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Szanowna Pani Dyrektor,

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej pismem z dnia 23 lipca
2026 r.? poinformowat Rzecznika Praw Obywatelskich o opracowaniu przez Stuzbe
Wiezienng Standardow postepowania z osadzonymi transptciowymi (dalej: Standardy).
Majg one charakter rekomendacji i dobrych praktyk wspierajgcych funkcjonariuszy
oraz pracownikow Stuzby Wieziennej w podejmowaniu decyzji w sytuacjach
wymagajacych szczegdlnej wrazliwosci. Zostaty one przekazane do wszystkich
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej wraz z poleceniem wykorzystania ich w
procesie wykonywania kary pozbawienia wolnosci i innych srodkéw przymusu
skutkujacych pozbawieniem wolnosci.

Nalezy szczegdlnie podkresli¢, ze wskazane Standardy, poprzez okres$lenie
szeregu konkretnych zalecen, kreujg pewne rozwigzania, ktérych realizacja wychodzi
naprzeciw potrzebom oséb transptciowych np. sposob zwracania sie do osadzonych,
zapewnienie im mozliwosci terapii hormonalnej, dostepu do odziezy, bielizny i
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Srodkdéw higienicznych zgodnie z deklarowang ptcig albo wyposazenie kantyn w
asortyment przeznaczony dla kobiet i mezczyzn.

Mimo wagi tej problematyki z perspektywy jednostki, ale tez rozwigzan
systemowych mieszczacych sie w procesie implementacji wyroku W.W. przeciwko
Polsce, z odpowiedzi Pani Dyrektor z dnia 17 sierpnia 2026 r.? wynika, ze Stuzba
Wiezienna nie planuje umieszczenia wskazanych rekomendacji na swojej stronie
internetowej, bowiem Standardy majg charakter dokumentu wewnetrznego. Z takim
stanowiskiem nie mozna sie zgodzic.

Standardy opracowano przy wspotpracy z przedstawicielami Departamentu do
spraw Réwnego Traktowania w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Stanowig one
realizacje wymogow wynikajgcych z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka?3 oraz zobowigzan miedzynarodowych panstwa, w szczegdlnosci w zakresie
ochrony godnosci, integralnosci fizycznej i psychicznej oraz prawa do poszanowania
zycia prywatnego. Ich tres¢ stanowi zatem informacje publiczng w mys| przepiséw
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej* i bez watpienia
nie ma cech dokumentu wewnetrznego, przytoczonych w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 wrzesnia 2022 r.>: aktywnosc¢ o charakterze technicznym,
czy wewnetrzna korespondencja stuzgcg wymianie informacji. O zakwalifikowaniu
okreslonej informacji, jako podlegajgcej udostepnieniu w rozumieniu ww. ustawy
decyduje kryterium rzeczowe, tj. tresc i jej charakter. Skoro Standardom brak cech
roboczych, stanowigcych proces myslowego etapu wypracowywania finalnej
koncepcji, oznacza to, iz dokument ten nie ma charakteru wewnetrznego,
podlegajgcego wytgczeniu z publikacji w Swietle wyroku Trybunat Konstytucyjny z dnia
13 listopada 2013 r.6. Zgodnie z tym ostatnim z szerokiego zakresu przedmiotowego
informacji publicznej wytgczeniu podlegajg tresci zawarte w dokumentach
wewnetrznych, rozumiane jako informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki),
ktore zostaty utrwalone w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowig pewien
proces myslowy, proces rozwazan, etap wypracowywania finalnej koncepcji, przyjecia
ostatecznego stanowiska przez pojedynczego pracownika lub zespét. W ich przypadku
mozna bowiem méwic¢ o pewnym stadium na drodze do wytworzenia informacji
publicznej. Tg jest natomiast stanowisko organu Stuzby Wieziennej, tym bardziej jesli
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jest opracowane przy wspétpracy z naczelnymi organami panstwa. Standardy
postepowania z osadzonymi transptciowymi sg informacjg publiczng, podobnie jak
Karta Praw Dzieci Rodzicow Pozbawionych Wolnosci. W przedmiocie tej ostatniej
Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzit odrebng korespondencje, jednak jej petna
tres$¢ nie zostata dotychczas opublikowana na stronie BIP Stuzby Wieziennej, mimo ze
dotyczy ona duzej populacji skazanych i ich rodzin.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze Panig Dyrektor o spowodowanie
umieszczenia zarowno tresci Standardow postepowania z osadzonymi
transptciowymi, jak réwniez Karty Praw Dzieci Rodzicéw Pozbawionych Wolnosci na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Stuzby Wieziennej. Zobowigzana bede za
udzielenie Rzecznikowi Praw Obywatelskich informacji o zajetym przez Panig Dyrektor
stanowisku.

Z powazaniem
Anna Btaszczak-Banasiak
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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