RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 05-01-2022 r.

Marcin Wiacek

1X.517.2347.2021. KK

Pan
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Dyrektor Generalny
Stuzby Wie¢ziennej

Szanowny Panie Dyrektorze,

przedluzajacy si¢ okres pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 sprawia, ze do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, podobnie jak w poczatkowym okresie pandemii w 2020 r., wptywa bardzo duzo
skarg os6b pozbawionych wolnosci 1 ich rodzin, dotyczacych wprowadzonych przez Stuzbe
Wigzienng obostrzen wynikajacych z zagrozenia epidemicznego. Wnioskodawcy wskazujg obecnie
na ograniczong mozliwo$¢ utrzymywania bezposrednich relacji ze $wiatem zewngtrznym, przede
wszystkim wobec braku moznos$ci realizowania przepustek systemowych oraz zezwolen na
opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru 1 zezwolen na widzenie poza obrebem zaktadu karnego.
Tematyka ta byta rowniez przedmiotem zainteresowania dziennikarzy'.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Kodeksu karnego wykonawczego (dalej: k.k.w.),
skazanym przebywajacym w zakladzie karnym typu pototwartego mozna udziela¢ przepustek z
zaktadu karnego, nie czg¢$ciej niz raz na dwa miesigce, tacznie na okres nieprzekraczajacy 14 dni w
roku (art. 91 pkt 7 k.k.w.). Skazani przebywajacy za§ w zakladzie karnym typu otwartego moga
korzysta¢ z takich przepustek nie czgsciej niz raz w miesigcu, tacznie na okres nieprzekraczajacy 28
dni w roku (art. 92 pkt 9 k.k.w.). Ponadto, forma nagrody udzielonej skazanemu moze by¢ zezwolenie
na widzenie bez dozoru, poza obrebem zaktadu karnego, z osobg najblizsza lub osobg godng zaufania,
na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 30 godzin (art. 138 § 1 pkt 7 k.k.w.) lub zezwolenie na

opuszczenie zakladu karnego bez dozoru, na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 14 dni (art. 138 §

1 pkt 8 k.k.w.).

! https://wpolityce.pl/polityka/576409-wiezniowie-nie-moga-wychodzic-na-przepustki-w-pandemii [dostep: 30.12.2021

r.].
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Od blisko dwoch lat funkcjonujemy w stanie epidemii i prawdopodobnie jeszcze przez diugi
czas bedziemy zmuszeni mierzy¢ si¢ z obecnoscig koronawirusa. Ochrona spoteczenstwa przed
ewentualnym zakazeniem nie oznacza jednak catkowitej rezygnacji z pewnych aspektow zycia,
towarzyszacych nam na co dzien przed wybuchem epidemii. Nalezy jedynie zorganizowac je w
sposob, ktory minimalizuje ryzyko zakazenia i rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Z takim wyzwaniem,
niewatpliwie trudnym, musi zmierzy¢ si¢ rowniez Stuzba Wigzienna.

Rzecznik nie posiada jednoznacznych informacji w zakresie omawianej problematyki, dlatego
tez zwracam si¢ do Pana Dyrektora Generalnego z uprzejma prosba o poinformowanie, czy skazani,
spelniajacy wymogi formalne i materialne, obecnie otrzymuja zgodg¢ na przepustki, o ktérych mowa
w art. 91 pkt 7 k.k.w. i art. 92 pkt 9 k.k.w. oraz zezwolenia w trybie art. 138 § 1 pkt 71 8 k.k.w. i czy
majg zapewniong mozliwos$¢ ich realizacji. Jezeli nie, to w oparciu o przedstawiong ponizej
argumentacj¢ 1 wobec dlugoterminowej perspektywy funkcjonowania calego spoleczenstwa w
obliczu kolejnych mutacji wirusa, uprzejmie prosz¢ o rozwazenie mozliwosci opracowania,
zgodnych z przepisami prawa i koniecznosciag dbania o bezpieczenstwo zdrowotne, zasad i procedur
udzielania skazanym przepustek oraz zezwolen, o ktérych mowa wyze;j.

Przede wszystkim pragng podkresli¢, iz mam $wiadomo$¢, ze w tym szczegdlnym czasie
zagrozenia epidemicznego Shuzba Wigzienna stoi przed konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego osadzonym, osobom odwiedzajacym, funkcjonariuszom oraz pracownikom Shtuzby
Wigziennej. Zrozumialym jest réwniez, ze w oparciu o obserwacj¢ biezace] sytuacji w kraju
podejmowane sa decyzje w przedmiocie wprowadzenia dodatkowych obostrzeh w zakresie
kontaktéw spolecznych osadzonych, badz tagodzenia juz istniejacych, w przypadku stabilizacji
liczby zachorowan na COVID-19. Dlatego tez zmienialy si¢ zasady udzielania widzen osadzonym z
rodzing — od catkowitego zakazu widzen do ich wznowienia, a takze zwigkszenia liczby oséb, w tym
dzieci, mogacych wzig¢ udziat w widzeniu. Decyzje — proporcjonalne do zagrozenia — podejmowane
byly réwniez w odniesieniu do zewngtrznego zatrudnienia skazanych. Nalezy zatem oczekiwac, by
decyzje, adekwatne do zagrozenia, zapadaty rowniez w przedmiocie realizacji przepustek, o ktérych
mowa w art. 91 pkt 7 k.k.w. 1 art. 92 pkt 9 k.k.w. oraz zezwolen w trybie art. 138 § 1 pkt 71 8 k.k.w.

W mysl art. 67 k.k.w. wykonywanie kary pozbawienia wolnosci ma na celu wzbudzanie w
skazanym woli wspotdziatania w ksztaltowaniu jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegodlnosci
poczucia odpowiedzialnoéci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym
powstrzymania si¢ od powrotu do przestgpstwa. Podtrzymywanie kontaktow z rodzing 1 §wiatem
zewngetrznym nalezy natomiast do katalogu oddziatywan na skazanego, za pomocg ktéorych mozna

osiggna¢ zakladane cele kary pozbawienia wolnos$ci. Istotng role¢ odgrywaja nie tylko kontakty w



postaci realizacji widzen na terenie jednostek penitencjarnych, ale takze te poza murami zakladu
karnego, zwlaszcza na etapie tuz przed zwolnieniem z zaktadu karnego.

Korzystanie z przepustek systemowych i zezwolen, o ktorych mowa w art. 138 § 1 pkt 71 8
k.k.w. ma znaczacy wplyw na readaptacj¢ skazanych w spoteczefistwie. Dlugotrwata izolacja
skazanych w obrebie muréw zaktadow karnych, z pewnoscia utrudnia ten proces. Zycie na wolnosci
w znacznym stopniu rozni si¢ bowiem od realiow panujacych w trakcie trwania izolacji
penitencjarnej. Czasowy pobyt skazanego na wolnosci uczy samodzielno$ci, wigc w pewnym stopniu
zapobiega prizonizacji, a takze deprywacji potrzeb skazanych, zwlaszcza w wymiarze
emocjonalnym, biologicznym, a takze sensoryczno—informacyjnym. Mozliwo$¢ korzystania z
przepustek to takze sygnat, ze w zaktadzie karnym skazany ma wptyw na swoj los.

Zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego s3 tez pewnym sprawdzianem przed
zastosowaniem instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia. Zachowanie skazanego w
okresie pobytu na wolnosci, a wigc wypelienie obowigzkdéw z nim zwigzanych, terminowy powrot
do zaktadu karnego, przestrzeganie porzadku prawnego bgdzie istotng informacja przy formutowaniu
prognozy, co do zachowania skazanego po opuszczeniu zaktadu karnego. Nieprzestrzeganie w tym
okresie porzadku prawnego czy sp6zniony powrdt do zaktadu karnego, moze by¢ wazng wskazowka
przy dalszej pracy ze skazanym.

Nie moze réwniez ujs¢ uwadze, ze korzystanie z przepustek okreslonych w art. 91 pkt 7 k.k.w.
1 art. 92 pkt 9 k.k.w., dotyczy przede wszystkim skazanych przebywajacych w zaktadach karnych
typu polotwartego i otwartego. Zaklady te charakteryzuja si¢ mniejszym stopniem izolacji
osadzonego w poréwnaniu do zaktadu karnego typu zamknigtego. Pobyt w zaktadzie o zmniejszonym
rygorze ma stwarza¢ namiastk¢ funkcjonowania w spoteczenstwie. W przypadku diugotrwatego
ograniczenia realizacji ww. przepustek oraz zezwolen w trybie art. 138 § 1 pkt 7 1 8 k.k.w. nie bgda
w pelni realizowane zatozenia przyswiecajace odbywaniu kary w warunkach zmniejszonej kontroli.

Warto réwniez podda¢ pod rozwage kwesti¢ przedtuzajacego si¢ ograniczenia w zakresie
korzystania przez skazanych z nagrody okreslonej w art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w., tj. zezwolenia na
widzenie w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej. Z informacji docierajacych do Biura
Rzecznika wynika bowiem, ze osadzonym sg przyznawane tego typu nagrody, jednakze z uwagi na
panujaca pandemig, nie sg one realizowana.

Przyznanie nagrody i brak mozliwosci jej zrealizowania przez okres blisko 2 lat, nie wptywa
pozytywnie na skazanych, a przeciez nagrody, obok innych srodkéw oddziatywania, zaliczane sg do
form pracy penitencjarnej, ktére majg przyczyniac si¢ do realizacji celow kary pozbawienia wolnosci.
Skazani zabiegaja o t¢ form¢ nagrody, zwlaszcza jesli pozostaja w stalym zwigzku i1 zalezy im na

utrzymaniu i wzmocnieniu wi¢zi rodzinnych. Istotnym réwniez jest, ze zezwolenie na widzenie w



oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej nalezy do jednej z najwyzszych form nagrod i
udzielane jest wyjatkowo, skazanym, ktorzy swoja postawa zapracowali na t¢ form¢ wyroznienia.
Tym bardziej demotywujacy moze by¢ fakt otrzymania nagrody, a nastgpnie brak mozliwosci jej
zrealizowania. Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca zawarl nakaz prowadzenia oddzialywan
penitencjarnych w formie zindywidualizowanych dzialan dostosowanych do psychofizycznych
wlasciwosci poszczegolnego skazanego 1 jego postepow w procesie resocjalizacji. Indywidualizacja
srodkow oddziatywania ma fundamentalne znaczenie, gdyz zwigksza szanse uzyskania pozgdanych
efektow wychowawczych. Zrozumialym jest, Ze w czasie wzrostow zachorowan i niestabilnej
sytuacji w kraju realizacja tego rodzaju widzen moze wydawacé si¢ ryzykowna, jednakze podobnie
jak w kwestii przepustek, zasadnym jest rozwazenie mozliwosci zbudowania mechanizmu, ktory w
przysztosci nie wykluczatby catkowicie tego rodzaju widzen realizowanych w czasie pandemii.

Nie kwestionuj¢ podejmowanych przez Sluzbe Wigzienng dziatan zmierzajacych do
zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego wszystkim osobom przebywajacym na terenie jednostek
penitencjarnych. Przyniosty one oczekiwane rezultaty, bowiem udato si¢ zapobiec duzym ogniskom
zachorowan. Przez ten czas funkcjonowania w pandemii nauczyliSmy si¢ jednak pewnych
standardow dziatan, ktore minimalizujg ryzyko zakazenia i1 pozwalaja na wigksze otwarcie sig¢
zakltadow karnych i aresztow $ledczych. Wyrazem tego jest chociazby realizacja widzen osadzonych
z najblizszymi podczas obecnie trwajacej fali zakazen. Zdobyte doswiadczenie w walce z
koronawirusem pozwolito na podjecie przemyslanych decyzji jedynie w zakresie wprowadzenia
dodatkowych obostrzen, a nie catkowitej rezygnacji z udzielania widzen, jak mialo to miejsce w
czasie poprzednich wzrostow zachorowan na COVID-19. Coraz wigksza jest tez liczba 0sob
zaszczepionych, zar6wno wsrdd 0sob pozbawionych wolnosci, jak i ogdtu spoteczenstwa.

Obecnie Stluzba Wigzienna stoi wigc przed koniecznoscig podjecia kolejnych decyzji, ktore w
jeszcze wiekszym stopniu przystosuja jednostki do dalszego funkcjonowania w stanie zagrozenia
epidemicznego. Majac na uwadze korzyS$ci, jakie niesie ze sobg korzystanie przez skazanych z
systemu przepustkowego, nalezatoby oczekiwaé, ze Stuzba Wigzienna stworzy procedury, ktore nie
wykluczalyby realizacji przepustek systemowych oraz zezwolen na widzenie poza zaktadem karnym,
a jednoczesnie — na tyle, na ile jest to mozliwe — zapewnialy bezpieczenstwo zdrowotne wszystkim
osobom przebywajacym na terenie jednostek penitencjarnych. Kompromisem miedzy koniecznos$cia
ograniczenia transmisji wirusa a realizacja celow kary pozbawienia wolnosci, w tym przede
wszystkim jak najlepszg reintegracja skazanych ze spoteczenstwem, moze by¢ wprowadzenie zasady
testowania osadzonych — przed wyjSciem 1 po powrocie z przepustki badz tez stosowania
kwarantanny dla osadzonych powracajacych do jednostki. Zmianie moglyby réwniez ulec zasady

udzielania i realizacji przepustek — dyrektor danej jednostki, majac na uwadze aktualng sytuacje w



zaktadzie karnym albo areszcie $ledczym, moglby okresli¢ czestotliwo$¢ korzystania z tego rodzaju
wyjs¢.

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione rozwazania beda asumptem do dokonania przez Stuzbe
Wigzienng analizy przedmiotowego zagadnienia i zostang uwzglednione przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych sposobu funkcjonowania jednostek penitencjarnych w czasie panujacego zagrozenia
epidemicznego. Jednoczesnie, zwracam si¢ z prosba o poinformowanie mnie o zajetym przez Pana

Dyrektora stanowisku w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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