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Szanowny Panie Dyrektorze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg skargi na sposob realizacji zakazu
pozostawiania osadzonego samotnie w celi mieszkalne] w sytuacji, gdy wspolosadzeni
wychodza do pracy, na spacer, s3 konwojowani na czynnos$ci procesowe badz na
konsultacje lekarskie do pozawigziennych podmiotow leczniczych, a takze podczas krotszej
nieobecnosci — wyjscia do telefonu, ambulatorium, na rozmowe¢ z wychowawcag lub
psychologiem. Osadzeni zalg si¢, ze na czas nieobecnosci wspotosadzonych sg
przemieszczani do innej celi mieszkalnej badz tez w zajmowanej przez nich celi
umieszczani sg osadzeni z innych cel. Rozwigzaniem stosowanym przez administracje
jednostek penitencjarnych jest takze przemieszczenie osadzonego do s$wietlicy, do
odrebnego pomieszczenia, a nawet pozostawienie go na korytarzu.

Opisang powyzej praktyke, stosowang m.in. w Zakladach Karnych we Wtoctawku, w
Goleniowie, Rawiczu, Itawie, Cieszynie (Oddziat Zewn¢trzny w Bielsku-Biatej)!, osadzeni
odbieraja jako dodatkowa ucigzliwo$¢, utrudnienie w codziennym funkcjonowaniu,
zaburzajagce ich plany. Wymog czgstego opuszczania ,,swojego miejsca” wpltywa na
pogorszenie kondycji psychicznej osadzonego. Przebywajac w innej celi sg oni pozbawieni
dostepu do swoich rzeczy, maja gorsze warunki do nauki czy odpoczynku. Przyktadem
moze by¢ tu skarga osadzonego, ktory przebywat w celi w Zakladzie Karnym we

Wioctawku razem ze wspdlosadzonym uczgszczajagcym na kurs zawodowy. Zamiast

I'W tych jednostkach przebywali wnioskodawcy skarg, badanych w ostatnim okresie w Biurze RPO.
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przygotowywac si¢ do egzamindéw maturalnych pod nieobecno$¢ wspodtosadzonego w cel,
musial przemieszcza¢ si¢ na kilka godzin do innej celi, co utrudniato mu nauke. Z kolei
osadzony z Zaktadu Karnego w Rawiczu zalit si¢ w pismie do Rzecznika, Zze korzystajac z
14-dniowego zwolnienia od pracy, nie mogt wypoczaC, poniewaz kazdego dnia, okoto
godziny szostej rano, musial przejs¢ do innej celi mieszkalnej na czas, gdy wspotosadzony
wychodzit do pracy.

Konieczno$¢ przebywania w celi zgodnie z zakwaterowaniem, ale w towarzystwie
osadzonego, ktory zostat doprowadzony do celi, moze roéwniez powodowal sytuacje
konfliktowe. W jednej ze skarg wskazano, ze wspolosadzony, ktory przebywat w celi przez
kilka godzin, nie zalozyl maseczki ochronnej, mimo widocznych objawow infekcji.
Ponadto, probowat przywtlaszczy¢ rzeczy bedace wlasnoscig osob zakwaterowanych w celi.

W Areszcie Sledczym w Gliwicach, na czas nieobecnosci wspotosadzonego w celi,
praktykowane jest umieszczanie osadzonych w pomieszczeniu wygrodzonym na korytarzu
oddzialu mieszkalnego, zwanym przez nich ,klatka”, bez dostepu do napojow i jedzenia, a
takze bez mozliwos$ci skorzystania z toalety. Pomieszczenie przeznaczone do czasowego
pobytu osadzonych (nazwa uzywana przez SW) ma powierzchnie zaledwie 1,2 m?, kubature
2,5 m? i wyposazone jest jedynie w taboret wigzienny. Konstrukcja wygrodzenia wykonana
jest z siatki metalowej na stelazu z katownika.

Wspomniang praktyke dobrze ilustruje opis zawarty w skardze do Rzecznika. W
styczniu 2021 roku umieszczono w ,klatce” jednoczesnie dwoch osadzonych. Zostali oni
doprowadzeni do tego pomieszczenia rano, w krotkich spodenkach 1 podkoszulkach, w
samych klapkach, bez mozliwosci przebrania si¢. Osadzeni, po dwoch godzinach
spedzonych na nieogrzewanym korytarzu, przy otwartym oknie, byli przemarznigci, jednak
ich prosby o przyniesienie cieplejszej odziezy zostaly zignorowane. Gdy jeden z
osadzonych samowolnie opuscit ,klatke” uszkadzajac zamek, zastosowano wobec niego
srodki przymusu bezposredniego w postaci zatozenia na r¢ce kajdanek 1 umieszczono na
kilka godzin samego w $wietlicy.

Dyrektorzy jednostek penitencjarnych wyjasniali, ze podejmowane decyzje o
niepozostawianiu skazanych samych w celi mieszkalnej maja zapewni¢ szeroko rozumiane

bezpieczenstwo osobom pozbawionym wolnosci, zgodnie z art. 108 k.k.w.



W wyjasnieniach, jako podstawe podjetych dziatan, wskazano pismo z dnia 10 lipca
2020 r. Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, ktéry polecit podjecie dziatan
majacych zminimalizowa¢ wystepowanie samoagresji wsrdod osadzonych, z uwagi na
ucigzliwo$ci zwigzane z ograniczeniami wprowadzonymi w zwigzku z epidemig. W
szczegblnosci polecono przeanalizowanie rekomendacji Centralnego Zarzadu Shuzby
Wieziennej w ramach profilaktyki presuicydalnej I i II rzgdu. Rozmieszczenie osadzonego
w pojedynczej «celi 1 innych pomieszczeniach niemonitorowanych wymaga
udokumentowania w Centralnej Bazie Osob Pozbawionych Wolnosci, w postaci stanowiska
psychologa o braku przeciwwskazan danego osadzonego do pozostawania pojedynczo.

Powotano si¢ roéwniez na ustne polecenie niepozostawiania osadzonych samotnie w
celi mieszkalnej ani w innych pomieszczeniach, za wyjatkiem osadzonych w celach
pojedynczych oraz w celach i pomieszczeniach monitorowanych, wydane w dniu 12
stycznia 2021 r. przez dyrektorow okrggowych po wideokonferencji z Dyrektorem
Generalnym Shuzby Wiezienne;.

Dyrektor Aresztu Sledczego w Gliwicach podkreslit, ze zasada jest osadzanie
skazanego, ktory nie moze pozostawaé sam w celi, z innym osadzonym lub doprowadzenie
do celi takiego osadzonego. Dopiero w sytuacji gdy inne rozmieszczenie nie jest mozliwe,
skazanego doprowadza si¢ do pomieszczenia wygrodzonego na korytarzu.

W ocenie Dyrektora Aresztu, warunki panujagce w pomieszczeniu do czasowego
przebywania osadzonych, jak rowniez chwilowy w nim pobyt, nie naruszajg zadnych
przepisOw prawa 1 majag na celu jedynie zapewnienie osadzonemu bezpieczenstwa
osobistego. Osadzony pozostaje pod bezposrednim nadzorem oddziatowego. Odmiennie niz
wynikatoby to z przedstawionej relacji osadzonego, Dyrektor Aresztu zapewnil, ze w
przypadku zglaszania przez osadzonego potrzeby opuszczenia pomieszczenia, jest on
wypuszczany 1 doprowadzany zgodnie ze swym zgtoszeniem.

Nie bylo mozliwe ustalenie, jak czesto 1 na jaki okres czasu osadzeni przebywali w
pomieszczeniu wygrodzonym na korytarzu, a takze jak czg¢sto administracja jednostki
wykorzystuje to pomieszczenie do umieszczania w nim osadzonych.

Nalezy zauwazy¢, ze Instrukcja nr 10/20 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie zapobiegania samobdjstwom o0sOb pozbawionych

wolnosci, nie zobowigzuje do wprowadzenia calkowitego zakazu pozostawiania



osadzonych samotnie w celi mieszkalnej, dotyczacego ogdtu osadzonych. Wspomniany
zakaz zaliczany jest do oddzialywan z zakresu profilaktyki presuicydalnej drugiego rzedu,
ktorag obejmuje si¢ osadzonych wymagajacych nasilonych oddzialywan ze wzgledu na
wzmozone ryzyko samobdjcze.

Osadzeni przebywajacy w jednostce penitencjarnej, w ktorej cele pozostaja
zamknigte, nie moga pozostawa¢ samotnie w celi wieloosobowe] ani w innym
pomieszczeniu, z wyjatkiem cel 1 pomieszczen monitorowanych, ale tylko w sytuacji gdy
nalezg do grup podwyzszonego ryzyka okreslonych w § 13 ust. 1 ww. Instrukcji.

Nie ulega watpliwosci, 1z na dyrektorach jednostek penitencjarnych spoczywa
obowigzek 1 odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa osobom pozbawionym
wolnosci. Obowiazkiem funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej jest sprawowanie statego
nadzoru nad osadzonymi, w tym rowniez zapobieganie probom samobdjczym i
samouszkodzeniom. W ocenie Rzecznika, Stuzba Wigzienna podejmuje szereg dzialan
majacych na celu zapewnienie osobom pozbawionym wolno$ci bezpieczenstwa osobistego.
Rzecznik nie kwestionuje tez zasady, ze osadzeni nalezacy do grup wskazanych w Instrukcji
nr 10/20 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie
zapobiegania samobojstwom 0s0b pozbawionych wolnosci, nie moga pozostawaé samotnie
w celi. Osoby te powinny by¢ jednak kwaterowane w celach wigkszych niz dwuosobowe, a
jezeli brak takiej mozliwosci badz istnieje konieczno$¢ opuszczenia celi, nalezy umieszczac
je w pomieszczeniach takich jak §wietlica, biblioteka, czytelnia, a jedynie w ostatecznos$ci w
innej celi, z innymi osadzonymi.

W ocenie Rzecznika nie do zaakceptowania jest natomiast praktyka pozostawiania
osadzonego na korytarzu, stosowana zazwyczaj podczas krdtszej nieobecnosci
wspolosadzonego, ale w niektorych przypadkach nawet ponad godzing, na przyklad w
czasie realizacji przez wspodlosadzonego spaceru. Korytarz oddziatu mieszkalnego nie
powinien petni¢ funkcji ,,poczekalni” dla osadzonych. Pojawiaja si¢ rowniez watpliwosci,
czy opisana praktyka nie utrudnia wykonywania obowigzkoéw przez funkcjonariuszy
petligcych stluzbe w oddziale 1 czy nie wplywa negatywnie na zapewnienie porzadku i1
bezpieczenstwa w zaktadzie karnym.

Zdecydowany sprzeciw Rzecznika budzi stosowane w Areszcie Sledczym w

Gliwicach rozwigzanie polegajace na umieszczaniu osadzonych w pomieszczeniu



przypominajagcym ,klatke”. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich taki sposdb
postepowania stanowi naruszenie art. 4 § 1 k.k.w., w ktorym zostalta wyrazona zasada
humanitarnego traktowania skazanego.

W tym kontek$cie pragne rowniez zwrdci¢ uwage, ze Europejski Trybunal Praw
Czlowieka wielokrotnie stwierdzat naruszenie art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka 1
podstawowych wolnosci w przypadku umieszczania osadzonych podczas rozpraw
sagdowych w metalowe;j ,klatce”, oddzielajacej od sedziow i publiczno$ci (m.in. sprawa
Pugzlys przeciwko Polsce). Zdaniem Trybunatu, taka forma ekspozycji publicznej byla
upokarzajaca dla skarzacego w jego wilasnych oczach, jesli nie w oczach spoteczenstwa i
budzita jego poczucie nizszosci. Orzeczenia Trybunalu odnosza si¢ do réznych
okolicznosci, jednak wspolne pozostaje ponizajgce traktowanie poprzez umieszczenie w
,.klatce”.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 oraz art. 14 pkt 3 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627),
zwracam si¢ do Pana Dyrektora Generalnego z uprzejma prosbg o zajecie stanowiska w
przedstawionych kwestiach oraz podjecie dziatan celem wyeliminowania opisanej praktyki
prowadzacej do ponizajacego 1 niehumanitarnego traktowania o0sob pozbawionych

wolnosci.

Z powazaniem,
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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