RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

Adam Bodnar

IX.517.1702.2017.TRo
Pan

Prof. Lukasz Szumowski
Minister Zdrowia

dostrzegajac skalg nawarstwiajacych si¢ probleméw w funkcjonowaniu Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie (dalej KOZZD lub Osrodek), po raz
kolejny pragne zaapelowa¢ do Pana Ministra o przeprowadzenie pilnych zmian legislacyjnych.

W dotychczasowych ponad 30 wystgpieniach kierowanych do ré6znych organdéw, w tym do
Pana Ministra, informowalem o istnieniu licznych luk prawnych, czy tez pojawiajgcych si¢
watpliwosciach w praktycznym stosowaniu ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec
0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych osob (dalej zwanej ustawg). Kazda dostrzezona luka prawna lub stwierdzona nieprawidlowos¢
w funkcjonowaniu Os$rodka byla asumptem do sformulowania przeze mnie postulatow zmian
legislacyjnych w stosownym zakresie.

Ponadto, w pismach z dnia 31 lipca 2018 r. oraz 6 marca 2019 r. zasygnalizowatem Panu
Ministrowi potrzebe zmian aktow wykonawczych dotyczacych funkcjonowania Os$rodka, tj.
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie wskazania zakladu
psychiatrycznego wykonujacego obserwacje¢ orzeczona przez sad, jak rowniez obwieszczenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie wykazow zaktadéw psychiatrycznych
przeznaczonych do wykonywania srodka zabezpieczajacego okreslonego w art. 93¢ pkt 1-3 Kodeksu
karnego oraz podmiotow leczniczych przeznaczonych do wykonywania terapii wobec sprawcoOw
okreslonych w art. 93¢ Kodeksu karnego w zakresie dziatalno$ci stacjonarnej (dalej obwieszczenie).

Wskazanie KOZZD jako zakladu psychiatrycznego wykonujacego obserwacje orzeczong
przez sad, czy tez umieszczenie Osrodka w wykazie podmiotéw leczniczych przeznaczonych do
wykonywania terapii wobec sprawcoOw okreslonych w art. 93c k.k. w zakresie dzialalno$ci

stacjonarnej, jest dla mnie nie do zaakceptowania. Tym bardziej zaskakuje mnie tres¢ nowego
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obwieszczenia Ministra Zdrowia z dnia 8 stycznia 2020 r.!, w ktorym nie tylko nie usunigto KOZZD
z wykazu miejsc, gdzie moze by¢ wykonywana terapia stacjonarna wobec sprawcéw okreslonych w
art. 93¢ k k., ale dodatkowo zwigkszono limit z 53 do 60 dostepnych 16zek dla tej kategorii pacjentow.

Dla przypomnienia chciatbym wskaza¢, iz przepis art. 4 ust. 3 ustawy stanowi, iz zadaniem
Osrodka jest prowadzenie postgpowania terapeutycznego wobec osOb stwarzajacych zagrozenie
umieszczonych w Osrodku. Umieszczenie w KOZZD mozliwe jest wigc tylko takich osob, ktére
spetniajg przestanki okreslone w art. 1 ustawy, a nastepnie sad w wydanym orzeczeniu uznatl, iz
charakter stwierdzonych u nich zaburzen psychicznych lub ich nasilenie wskazuja, ze ich pobyt w
Osrodku jest niezbedny ze wzgledu na bardzo wysokie prawdopodobienstwo popetnienia przez nich
czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub
wolnosci seksualnej, zagrozonego karg pozbawienia wolno$ci, ktorej gorna granica wynosi co
najmniej 10 lat.

Obwieszczenie Pana Ministra z dnia 8 stycznia 2020 r. jest wigc sprzeczne z przepisami
ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. Jest tez niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Przepis
§ 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia stanowi bowiem, iz w Osrodku znajduja si¢ sale tozkowe
przeznaczonego dla oso6b umieszczonych, czyli w my$l § 1 pkt 1 rozporzadzenia, dla osob
umieszczonych w O$rodku na podstawie ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. Innymi stowy, nalezy
stwierdzi¢, ze osoby niemajace statusu osoby umieszczonej (tj. osoby ktore nie przeszty procedury
opisanej w poprzednim akapicie), nie mogg przebywa¢ w KOZZD.

Dokonana zmiana obwieszczenia w zadnym razie nie uwzglednia takze mozliwo$ci
lokalowych Osrodka, gdzie przy obecnie blisko 80 pacjentach, nie ma zadnej realnej mozliwosci
stosowania terapii stacjonarnej orzeczonej w ramach $rodka zabezpieczajacego. Dodatkowo,
przepisy wymieniajag KOZZD jako jedng z zaledwie dwoch placowek do stosowania takiej terapii, co
obecnie czyni go najwigkszym tego typu osrodkiem, pomimo braku formalnych podstaw do
prowadzenia oddziatywan terapeutycznych w KOZZD orzekanych przez sady karne. Z wykazu
podmiotow leczniczych zostatl natomiast usunigety Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zaktad

Opieki Zdrowotnej im. dr. Stanistawa Deresza w Choroszczy. Decyzja ta przyniosta tez inne
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konsekwencje - w obecnym stanie nie ma podmiotu leczniczego do wykonywania terapii wobec
kobiet, sprawcow okre$lonych w art. 93¢ k.k?.

Musze w tym miejscu rowniez odnotowaé, ze pomimo wejscia W zycie nowego
obwieszczenia z dnia 8 stycznia 2020 r., w dalszym ciagu nie uchylono obwieszczenia Ministra
Zdrowia o analogicznym tytule z dnia 30 czerwca 2015 r.

Jestem mocno zaniepokojony, ze pomimo posiadania przez Pana Ministra wytacznej
kompetencji do zmiany wskazanych aktow prawnych nie zostaty one do tej pory znowelizowane albo
zmienione w sposob zgodny z obowigzujacym porzadkiem prawnym. Dodatkowo nalezy podkreslic,
ze uwzglednianie przez Pana Ministra KOZZD w takiej roli, jakag mu przypisano w rozporzadzeniu
oraz obwieszczeniu, o ktérych mowa powyzej, wprowadza niebezpieczny chaos legislacyjny, ktérego
konsekwencje beda ponosi¢ przede wszystkim pracownicy Osrodka, ale takze jego pacjenci.

Ponadto, z przykroscia stwierdzam, ze pomimo zapewnien, iz kwestia nowelizacji same;j
ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. zostanie wiaczona do zagadnien, ktorymi zajmowacé si¢ bedzie
zespol roboczy utworzony przez resort zdrowia i resort sprawiedliwosci, do dnia dzisiejszego nie
wida¢ zadnych efektow tych prac. Ustawa funkcjonuje juz 6 lat i nie mozna nie dostrzegac
istniejacych problemdéw. O ich narastajacej skali $wiadczy¢ mogg takze pozwy pacjentow KOZZD
o zado$¢uczynienie lub odszkodowanie. Z informacji uzyskanej z Sadu Rejonowego w Gostyninie
wynika, ze niektorzy pacjenci skutecznie dochodza swoich praw i przyznane im zostato
zados$¢uczynienie za naruszenie dobr osobistych. Tocza si¢ tez kolejne postgpowania, co moze
prowadzi¢ do odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa. Nalezy dodaé, iz osoby
przebywajace w Osrodku swoje skargi kieruja rowniez do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu.

Chcialbym rowniez poinformowa¢ Pana Ministra, ze w dniu 23 listopada 2019 r. w Biurze
RPO odbyto si¢ seminarium po$wigcone praktycznym problemom stosowania ustawy z 22 listopada
2013 r. Wérod obecnych gosci znalezli si¢ wybitni specjalisci z zakresu psychologii, psychiatrii,
seksuologii oraz praktycy — przedstawiciele Stuzby Wigziennej i sedziowie orzekajacy w sprawach z
zakresu ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. Tematyka seminarium uwzglgdniata wiec szerokie
spektrum problemow zwigzanych z jej stosowaniem. Wszyscy obecni byli zgodni, iz ustawa wymaga
kompleksowych zmian legislacyjnych. Ubolewam, ze ws$rdd uczestnikow seminarium zabrakto
zaproszonych przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia.

Pragne takze ponownie zwrdci¢ uwage Pana Ministra na problem pobytu kobiet w Osrodku

w Gostyninie. Znany jest Panu Ministrowi przypadek pani Janiny S. i jej trudna sytuacja zwigzana z

2 Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2018 r. przewidywato 10 16zek dla kobiet w Samodzielnym
Publicznym Psychiatrycznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Choroszczy.



codzienng egzystencja. Niestety, pomimo stanowczych zapowiedzi tuz po medialnym naglo$nieniu
sprawy, do chwili obecnej nie dostrzegam zadnych realnych dzialan ze strony Pana Ministra,
zmierzajacych do uregulowania zasad pobytu kobiet w Osrodku. W sytuacji wigc, gdy do KOZZD
trafig kolejne pacjentki, skala problemow niewatpliwie si¢ powigkszy.

W zwiagzku z powyzszym, po raz kolejny uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o zmiang
przywolanych powyzej aktow wykonawczych, by byly one zgodne z przepisami powszechnie
obowigzujagcymi oraz podjgcie, wspollnie z resortem sprawiedliwosci, efektywnych dziatan
zmierzajacych do jak najszybszego wyeliminowania luk prawnych w ustawie z dnia 22 listopada
2013 r.

Bardzo réwniez prosze o udzielenie informacji w przedstawionych ponizej kwestiach.

1. Kiedy powotano zespot roboczy resortu zdrowia i resortu sprawiedliwosci, ktéry ma
wypracowac koncepcje nowelizacji ustawy 1 jakie sg efekty tych prac?

2. Czy rozwazat Pan Minister wprowadzenie rozwigzan, ktore pozwolg oddzieli¢ kobiety
przebywajace w KOZZD od umieszczonych tam mezczyzn?

3. Czy przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia wizytowat w roku 2019 KOZZD 1 jakie

wnioski ptyng z tej wizytacji?
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