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Osoby przebywajace w zakladach karnych 1 aresztach S$ledczych kieruja do
Rzecznika Praw Obywatelskich liczne skargi, w ktorych podnosza, ze nie jest respektowane
ich prawo do korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku. Wnioskodawcy twierdza, ze
niezaleznie od pory roku i1 panujgcej temperatury, wychodzac z celi mieszkalnej, sa
zobowigzani zatozy¢ dlugie spodnie i bluze z dtugim rekawem oraz pelne buty. Ustalenia
poczynione w toku badania skarg potwierdzily zasadnos$¢ tych zarzutdéw.

Odziez, z ktorej korzystaja wigzniowie, powinna by¢ odpowiednia do pory roku,
o czym od 1997 roku stanowi art. 111 § 1 k.k.w. Mimo uptywu 20 lat od wprowadzenia tej
regulacji do porzadku prawnego, Stuzba Wigzienna nie znalazta rozwigzan, ktére w petni
zapewniatyby wszystkim osadzonym mozliwo$¢ korzystania z odziezy wtasciwej do
warunkow atmosferycznych, przeznaczonej na okres letni 1 zimowy.

Rzecznik w 2010 r. zwrécit uwage Stuzby Wieziennej na brak precyzyjnych
przepisow dotyczacych przedmiotowej materii 1 zasygnalizowal potrzebe podjecia
inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do zmiany przepisOw rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkow bytowych osob
osadzonych w zakladach karnych 1 aresztach $ledczych. Dyrektor Generalny Shuzby
Wieziennej podzielit opini¢ Rzecznika i do czasu zmiany przepisow zdefiniowal rodzaje
odziezy wydawanej osadzonym me¢zczyznom. Koszulka gimnastyczna z krotkim rekawem

i spodenki gimnastyczne, jako odziez wierzchnia, mialy by¢ wydawane na okres letni,
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kurtka zimowa na okres zimowy, natomiast bluza, koszula i spodnie niezaleznie od pory
roku (pismo z dnia 15 wrzesnia 2010 r., BDG-070-98/10/657).

W 2013 r. podjeto prace legislacyjne, zmierzajace do wydania nowego
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie warunkéw bytowych osob osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach §ledczych, ktore objety swoim zakresem kwestie dotyczace
odziezy wydawanej osadzonym. Prace te byly podyktowane przede wszystkim
konieczno$cig doprecyzowania przepisow krajowych oraz dostosowania ich do
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Europejskich Regul Wigziennych
oraz innych rekomendacji migdzynarodowych. W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 maja 2013 r. podniesiono réwniez, iz z uwagi na
zmiany klimatyczne nalezy zapewni¢ osadzonym mozliwos¢ wigkszej swobody ubioru.
Dano temu wyraz w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 stycznia
2014 r. w sprawie warunkéw bytowych osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych oraz w uwagach do tabeli nr 2 1 nr 3 tego rozporzadzenia. Stanowily one, ze
w okresie letnim, a takze w okresie przejsSciowym w zaleznosci od warunkow
atmosferycznych, osadzonym mezczyznom wydaje si¢ koszulke gimnastyczng i spodenki
gimnastyczne, a kobietom koszulkg¢ gimnastyczna.

Pomimo nowych regulacji, ktore nie pozostawialy juz watpliwosci, 1z koszulka
gimnastyczna i spodenki gimnastyczne s3 odzieza odpowiednig do pory roku w okresie
letnim i1 osadzeni majg prawo w lecie korzystac¢ z tego rodzaju odziezy, personel wig¢zienny
w wielu aresztach §ledczych 1 zaktadach karnych typu zamknigtego nadal zobowigzywat
wigzniow do wystepowania w dlugich spodniach i bluzie z dlugim r¢kawem niezaleznie od
pory roku. Analiza porzadkéw wewnetrznych 33  jednostek penitencjarnych,
przeprowadzona w moim Biurze w 2016 r., pokazala, ze w wielu jednostkach osadzeni
mogli korzysta¢ z odziezy letniej, o ktorej mowa w przywolanym rozporzadzeniu, poza cela
mieszkalng, jedynie podczas spaceru i1 zaje¢ sportowych. Tylko w nielicznych jednostkach
osadzeni mogli by¢ ubrani w t¢ odziez w innych okoliczno$ciach, np. udajac si¢ do
swietlicy, czy w celu realizacji rozmowy telefonicznej. W wielu jednostkach skazani byli
zobowigzani do korzystania z dlugich spodni i pelnego obuwia nawet bedac w celi

mieszkalnej, np. podczas odbierania positkow.



Uznajac, ze taki stan rzeczy narusza przywotane przepisy Kodeksu karnego
wykonawczego, w tym zasade wykonywania kary pozbawienia wolnosci w sposob
humanitarny, w dniu 19 lipca 2016 r. zwrocitem si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej o podjecie stosownych dziatan w celu wyeliminowania z porzadkow
wewnetrznych zakladow karnych 1 aresztow $ledczych uregulowan zobowigzujacych
osadzonych do korzystania z odziezy nieodpowiedniej ze wzgledu na por¢ roku.
Jednoczesnie wskazatem, ze dostrzegam sytuacje, w ktorych skazany powinien wystgpowac
w stroju sktadajagcym si¢ przynajmniej z dhugich spodni, np. podczas udziatu
w nabozenstwach, w posiedzeniach sadu, czy komisji penitencjarnej, jak tez podczas wizyty
u lekarza, czy dyrektora jednostki penitencjarnej. Okolicznos$ci te stanowia jednak wyjatek
od ogdlnej zasady korzystania z odziezy odpowiedniej na okres przejsciowy 1 letni.

Moj apel nie spotkal si¢ ze zrozumieniem Stuzby Wieziennej. Dowodza tego wyniki,
dokonanej w czerwcu tego roku, ponownej analizy porzadkow wewnetrznych
obowigzujacych w 38 jednostkach penitencjarnych. Zapisy regulacji wewnetrznych
pokazuja, ze wieziennictwo jest nadal dalekie od takich rozwigzan w przedmiotowym
zakresie, ktore bytyby zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego 1 standardami
wyznaczonymi przez akty prawa mi¢dzynarodowego.

Nalezy wskaza¢, iz niemalze wszystkie zarzadzenia dyrektorow zawieraja zwroty
moéwigce o tym, ze osadzony korzysta z odziezy odpowiedniej do pory roku. Nie okreslaja
one jednak, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,0dziez odpowiednia do pory roku” badz
czynig to z naruszeniem przepisow. W porzadkach nie uznaje si¢ bowiem, ze krotkie
spodenki i koszulka z krotkim rekawem sg odzieza wierzchnig, przeznaczong na okres letni
1 przejSciowy, analogicznie jak bluza i1 spodnie dlugie w okresie jesienno-zimowym.
Niezmiennie wyjatkiem od zasady stanowigcej, ze osadzony opuszczajac cele mieszkalng
ma obowigzek zalozy¢ dilugie spodnie 1 bluze, sg spacery i1 zajecia sportowe, w czasie
ktérych w okresie letnim cyt. ,,dopuszcza si¢” korzystanie z krotkich spodenek i koszulki
z krotkim rgkawem, najczes$ciej prywatnych. Samo sformulowanie ,,dopuszcza si¢”
wskazuje, ze korzystanie z tego rodzaju odziezy nie jest prawem osadzonego, a jedynie
pewna forma odstgpstwa. W niektorych jednostkach skazani w kompletnej odziezy
skarbowej tj. dtugich spodniach, zapietej bluzie 1 pelnym obuwiu skarbowym, udaja si¢ po

positek, na spacer, do fazni, na zajgcia organizowane w $wietlicy. W tych sytuacjach, majac



na uwadze konieczno$¢ dokonywania czestej zmiany w ciggu dnia odziezy prywatnej na
skarbowg, nie stosuje si¢ nawet zadnych odstepstw wobec o0sO6b niepelnosprawnych
ruchowo, ze sparalizowanymi konczynami, po amputacji konczyn, poruszajacych si¢ na
wozku inwalidzkim. Takze ws$rod asortymentu odziezy prywatnej, ktora osadzony moze
posiada¢ w celi bez zgody dyrektora jednostki, zwykle nie wymienia si¢ krotkich spodenek,
niejednokrotnie rowniez koszulki typu T-shirt. W kilku jednostkach wprowadzono nawet
wymog uzyskania przez skazanego zgody dyrektora jednostki na otrzymanie koszulki
gimnastycznej i spodenek gimnastycznych, bedacych wtasno$cig administracji wigzienne;.

W  zwigzku z powyzszym, przeprowadzona analiza zapisow porzadkow
wewngetrznych pozwala na stwierdzenie, ze personel wigzienny nie uwzglednia w petni
potrzeby zrdznicowania stroju obowigzujacego osadzonych w zaleznosci od warunkow
pogodowych 1 okolicznosci. Ponadto, w zwigzku z brakiem precyzyjnych przepisow
dotyczacych korzystania przez osadzonych z odziezy odpowiedniej do pory roku, kwestie te
sg uregulowane w porzadkach wewnetrznych niejednolicie, nawet w jednostkach tego
samego typu. Niektore zaktady karne daja skazanym wigksza mozliwos¢ wyboru stroju,
ktory w ich ocenie jest odpowiedni do pory roku i sytuacji, niz czyni to administracja
innych jednostek. Niemniej jednak powszechny jest obowigzek korzystania przez
osadzonych z dtugich spodni 1 bluzy w czynno$ciach dnia codziennego. Obostrzenia
dotyczace mozliwosci korzystania przez osadzonych z odziezy stosownej do pory roku sa
pewnego rodzaju dodatkowa ucigzliwoscig. Tymczasem Europejskie Reguly Wiezienne
zalecajg, by restrykcje natozone na osoby pozbawione wolnosci byly ograniczone do
koniecznego minimum 1 proporcjonalne do uzasadnionego celu, dla ktorego zostaty
natozone. Rowniez Reguly Mandeli stanowig, Zze system penitencjarny, z wyjatkiem
sytuacji, gdy bedzie to wynikalo z uzasadnionego odseparowania lub zastosowania
odpowiednich §rodkéw w celu utrzymania dyscypliny, nie bedzie wzmagal dolegliwosci
wigzacych si¢ z pozbawieniem wolnosci.

Nalezy stwierdzi¢, ze postulaty, od wielu lat kierowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich do Stuzby Wigziennej, o zmian¢ praktyki, jak rowniez bgdace ich wynikiem
dotychczasowe zmiany legislacyjne, nie przyniosty poprawy sytuacji osadzonych w
zakresie mozliwosci realizacji prawa do korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku.

Sadzg, ze zasadniczym powodem nierespektowania tego prawa osadzonych jest brak w



obowigzujacych przepisach jednoznacznego wskazania rodzajow odziezy, z ktorej osadzeni
maja prawo korzysta¢ w porze letniej, przejSciowej 1 zimowe;.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie
warunkow bytowych osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych stanowi,
ze osadzony mezczyzna obligatoryjnie otrzymuje bluze, spodnie i koszule, za$ kobieta
spddnice, spodnie i koszule. Pozostaly asortyment odziezy, tj. kurtka zimowa, czapka
zimowa, koszulka gimnastyczna z krotkim rekawem, spodenki gimnastyczne w przypadku
mezezyzn, a w przypadku kobiet: kurtka zimowa, czapka zimowa, bluza, koszulka
gimnastyczna z krotkim rgkawem, osadzeni otrzymuja po zgloszeniu potrzeby. Taki zapis
powoduje, ze Stuzba Wigzienna nie traktuje odziezy wydawanej na prosbe
zainteresowanego jako odziezy mogacej w porze letniej zastgpi¢ t¢ wydawang
obligatoryjnie. Przykladem takiego rozumienia przepisOw jest stanowisko jednego z
dyrektoréw okregowych Shuzby Wieziennej, cyt.: ,Krotkie spodenki osadzony moze
posiada¢ za zgoda dyrektora. Minister Sprawiedliwos$ci nie przewidziat ich obligatoryjnego
wydawania w przywotanym wcze$niej rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19
grudnia 2016 r., co podwaza domniemang teze, iz jest to odziez odpowiednia do pory roku,
ktorg skazany obligatoryjnie musi posiadac”.

Dodatkowym  elementem, prowadzacym do  niewlasciwej  interpretacji
przedmiotowych przepisow, jest uzyte w rozporzadzeniu okreslenie koszulki z krétkim
rekawem 1 spodenek jako gimnastyczne. Dyrektorzy jednostek wskazuja, ze prawodawca
wprowadzajac do przepisu to okreslenie zdefiniowal, ze jest to odziez przeznaczona do
uzywania jej wylacznie podczas zajg¢ sportowych i1 dajg temu wyraz w zarzadzeniach w
sprawie porzadku wewnetrznego.

Nalezy réwniez wskazaé, iz administracja niektorych jednostek penitencjarnych
w swoich zasobach nie posiada odziezy skarbowej, stosownej do pory letniej. Pracownicy
Biura, w okresie od wrze$nia do grudnia 2016 r., sprawdzili stan odziezy skarbowej 1 zasady
korzystania z niej w o$miu jednostkach penitencjarnych. Z dokonanych ustalen wynika, ze
nie ma jednego wzoru odziezy letniej. Znajdujaca si¢ w magazynach depozytowych réznych
jednostek odziez przeznaczona na porg letnig, zwlaszcza krotkie spodenki, nie spetnia tych

samych standardow. W dwoch zaktadach karnych spodenki gimnastyczne nie miatly



atrybutu  odziezy wierzchniej, bowiem jako spodenki gimnastyczne zostaly
zakwalifikowane slipy bieliZniane.

Nie ulega watpliwosci, ze kazda odziez wydawana osadzonym, w tym przeznaczona
na okres letni, w Zzaden sposob nie powinna poniza¢ lub upokarza¢ wieznia. Musi by¢
odpowiednia ze wzgledu na wymdg traktowania skazanego w sposob humanitarny,
z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego. Traktowanie humanitarne to takie
obchodzenie si¢ z osoba pozbawiong wolnosci, ktore uwzglednia 1 respektuje pewne
minimalne potrzeby kazdego cztowieka, odnoszac je do przecietnych standardow danego
spoteczenstwa. Chodzi nie tylko o potrzeby bytowe, ale rowniez o akceptowane potrzeby w
sferze duchowej, obejmujace m.in. wolno$¢ wyboru postepowania (wolnos$¢ od przymusu 1
swobode korzystania z przystugujacych praw).

Odziez powinna réwniez spetnia¢ wymogi stroju dostosowanego, zgodnie z norma
spoleczng i kulturowa, do r6znych sytuacji zycia wig¢ziennego. Stuzba Wigzienna dysponuje
odziezg dla osadzonych przeznaczong na por¢ zimowg i1 przejsciowa, ktora spelniata
powyzsze wymogi. Nie ma natomiast takiej odziezy dla osadzonych, majac na uwadze
zarOwno kroj, jak 1 materiat z ktérego jest ona wykonana, ktéra bylaby odpowiednia w
porze letniej. Ten stan rzeczy nalezy zmienic.

Rozroznienie, w rozporzadzeniu w sprawie warunkow bytowych oséb osadzonych w
zaktadach karnych i1 aresztach §ledczych, rodzaju odziezy ze wzgledu na przedmiotowe
kryterium, bedzie stanowito podstawe do przygotowania przez Shuzbe Wiezienng wzoru
odziezy przeznaczonej na okres letni i1 zrealizowania projektu, np. w przywieziennych
przedsiebiorstwach odziezowych, w ktérych szyta jest odziez skarbowa. Takie dziatania
spowoduja, ze prawo osadzonych okreslone w art. 111 § 1 k.k.w. bedzie respektowane.
Osadzeni we wszystkich jednostkach penitencjarnych begda korzysta¢ z tego samego rodzaju
odziezy letniej, podobnie jak w przypadku spodni, bluzy i1 koszuli, a odziez ta bedzie
spetniala wymogi odziezy wierzchniej, stosownej do wszystkich okoliczno$ci.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 958),
uprzejmie prosze Pana Ministra o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy legislacyjnej,

ktorej celem bedzie wskazanie, w rozporzadzeniu w sprawie warunkow bytowych osob

-6-



osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, dwoch kategorii odziezy —
przeznaczonej na okres letni 1 okres zimowy.
Prosz¢ o powiadomienie mnie o zajetym przez Pana Ministra stanowisku

w przedstawionej sprawie.
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