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Od poczatku funkcjonowania w polskim porzadku prawnym Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie, Rzecznik Praw Obywatelskich
prowadzit korespondencj¢ na poziomie generalnym zaréwno z Ministrem Zdrowia, jak
I Ministrem Sprawiedliwosci. Co prawda ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu
wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnos$ci seksualnej innych oso6b (Dz. U. z 2014 r. poz. 24 ze zm., zwana dalej ustawg)
stanowi o tym, iz Osrodek jest podmiotem leczniczym podlegajacym Ministrowi Zdrowia,
to jednak faktycznie umieszczone tam osoby sg bezterminowo pozbawione wolnosci. To tez
sprawia, ze nie mozna pozosta¢ obojetnym wobec aktualnego stanu prawnego i braku
regulacji prawnych okresélajacych Iub ograniczajacych prawa i wskazujacych na obowigzki
0s0b umieszczonych na mocy wyroku sadu w Osrodku w Gostyninie. Nalezy bowiem miec
na wzgledzie, ze zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo
wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

W roku 2015 Rzecznik Praw Obywatelskich — prof. dr hab. Irena Lipowicz
korespondowata w tej sprawie (nasz dawny numer 11.517.2681.2014) z o6wczesnym
Ministrem Zdrowia p. Bartoszem Artlukowiczem (pismo z dnia 30 marca 2015r.),
a nastepnie z p. Marianem Zembalg (pismo z dnia 1 lipca 2015 r.), zwracajac uwage na
dozorowanie widzen oso6b umieszczonych w Os$rodku, ktore odbywaja si¢ z naruszeniem
zasady wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Przepis art. 29 ust. 1 ustawy nie zawiera
bowiem zadnych ograniczen w zakresie sposobu udzielania widzen. Do dnia dzisiejszego
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postulaty Rzecznika Praw Obywatelskich nie znalazty jednak odzwierciedlenia
w inicjatywie legislacyjnej Ministra Zdrowia. Tymczasem jako dziatanie niedopuszczalne
I naruszajgce postanowienia Konstytucji RP nalezy uzna¢ wprowadzanie wobec pacjentow
Osrodka ograniczen w korzystaniu w zagwarantowanych ustawg zasadniczg praw, bez
podstawy ustawowej. Przy czym nie chodzi tylko o kwestic widzen, ale catos¢
funkcjonowania pacjentow w Osrodku.

Ponadto, pragne zauwazy¢, ze W trakcie wizytacji Os$rodka w Gostyninie,
pracownicy Biura RPO zwrocili uwage na taka organizacje pokoi pacjentow, ktora
W rzeczywisto$ci nie odpowiada zalozeniom okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym (Dz. U. z 2014 poz 89 ze zm.). Aktualnie bowiem nie ma
mozliwos$ci zainstalowania t6zek w pokojach pacjentow z dostepem z trzech stron, w tym
dwodch dhuzszych i dajacych mozliwo$¢ zastosowania przymusu bezposredniego w postaci
izolacji oraz zalozenia paséw obezwladniajacych lub kaftana bezpieczefstwa, o czym
stanowi § 3 ust. 3 pkt 2 wskazanego rozporzadzenia. W praktyce w wielu pokojach
zainstalowano juz t6zka pigtrowe wobec narastajacej liczby pacjentdéw, a t6zko na ktorym
moga by¢ zastosowane pasy obezwladniajgce umieszczono w odrgbnym, monitorowanym
pomieszczeniu.

Z dotychczasowych informacji jakimi dysponuje Biuro RPO wynika, ze w Osrodku
w Gostyninie wydzielono 10 pokoi, przy maksymalnej pojemnosci Osrodka wynoszacej 20
miejsc. Na dzien wizytacji Osrodka we wrzesniu 2015 r. przebywalo w nim 14 pacjentow.
Stad nalezy uzna¢, ze istnieje potrzeba podjecia pilnych dziatan, zmierzajacych do
wybudowania odrgbnego budynku Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie (o takich planach byli informowani w czasie wizytacji
pracownicy Biura RPO). Przygotowanie planow architektonicznych, budowa, a nastgpnie
wyposazenie Osrodka jest jednak procesem dhugotrwalym. Odkladanie tego problemu
W czasie moze doprowadzi¢ do sytuacji, gdy sad orzeknie o umieszczeniu konkretnej osoby
w Osrodku, ten za$ nie bedzie juz dysponowatl wolnym miejscem. Takie zagrozenie jest
zupehie realne, biorgc pod uwage liczbe postepowan jaka zostala w sadach cywilnych
zawieszona do czasu rozstrzygnigcia przez Trybunal Konstytucyjny wnioskow
0 stwierdzenie, czy poszczegolne przepisy ustawy z dnia 22 listopada 2013 .
0 postgpowaniu wobec os6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob, sg zgodne z Konstytucja RP.

W zwigzku z powyzszym, zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba
0 podjecie inicjatywy prawodawczej i dostosowanie tresci rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym do aktualnego stanu faktycznego i obecnych realiow Osrodka. Ponadto,



bardzo prosz¢ o podjecie pilnej inicjatywy legislacyjnej (ewentualnie w porozumieniu
Z Ministrem Sprawiedliwo$ci), majacej na celu uregulowanie praw 1 ograniczen praw
pacjentow Os$rodka. Fakt, ze do dnia dzisiejszego to nie nastgpitlo, a wkroczenie
W konstytucyjne prawa jednostki nastepuje w oparCiu o Regulamin Osrodka, a nie ustawe,
nalezy uzna¢ za powazne naruszenie podstawowych zasad demokratycznego panstwa
prawnego.

Uprzejmie prosze o poinformowanie mnie o stanowisku Pana Ministra odnos$nie
wszystkich zgtoszonych powyzej postulatow legislacyjnych, jak rowniez podanie aktualnej
liczby pacjentow Osrodka w Gostyninie 1 dalszych planéw Ministerstwa Zdrowia odnos$nie
funkcjonowania Osrodka.
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