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Polska poprzez ratyfikacje Konwencji ONZ o Prawach Oso6b Niepelnosprawnych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1169) znajduje si¢ w grupie panstw, ktore gwarantujg osobom
Z niepetnosprawnosciami respektowanie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji. Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna monitoruje stan
przestrzegania praw o0sOb niepelnosprawnych, w tym os6b z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczng, przebywajacych w warunkach izolacji penitencjarne;.
Podejmowane przez Rzecznika dziatania, tj.: badanie skarg osdb pozbawionych wolnosci,
analiza akt sagdowych, wizytacje w zaktadach karnych 1 aresztach $ledczych, pokazuja, ze
obowigzujace w naszym kraju standardy postgpowania wobec o0sdb niepelnosprawnych
psychicznie lub intelektualnie sg dalekie od oczekiwanych. Okazuje si¢ bowiem, ze do
jednostek penitencjarnych trafiaja osoby, wobec ktorych zachodzi watpliwos¢ co do ich
zdolnosci do $wiadomego uczestniczenia w procesie wykonywania kary. S3 to przede
wszystkim skazani, u ktorych rozpoznano uposledzenie umystowe w stopniu znacznym czy
umiarkowanym, zdiagnozowano powazne uszkodzenia centralnego uktadu nerwowego,
osoby cierpigce na chorobe psychiczng 1 dlugotrwale leczace si¢ psychiatrycznie. Pobyt
takich os6b w warunkach izolacji penitencjarnej stanowi powazne niebezpieczenstwo dla
ich zdrowia 1 zycia oraz jest wyrazem odhumanizowania dzialan instytucjonalnych.

Egzemplifikacja wskazanego problemu sg chociazby sprawy niepetnosprawnego
intelektualnie Radostawa Agatowskiego oraz cierpigcego na schizofreni¢ Arkadiusza Kusza,
ktore budzity tak szeroki rezonans spoteczny.
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Dotychczasowa analiza przedmiotowego problemu prowadzi do wniosku, ze brak jest
systemowych rozwigzan dotyczacych postepowania w przypadku pojawiajacych si¢
watpliwosci co do sprawnosci intelektualnej lub psychicznej osoby zatrzymanej, a nastgpnie
umieszczonej w jednostce penitencjarnej. Ten stan rzeczy nalezy zmienic.

W mojej ocenie kluczowym wyzwaniem jest stworzenie odpowiedniego, spdjnego
I catosciowego systemu wsparcia 0sob z niepelnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng
juz od momentu zatrzymania, poprzez zapewnienie skutecznej komunikacji miedzy taka
osobg a funkcjonariuszami Policji oraz sprawnego przeptywu informacji na temat trudnosci,
z jakimi zmaga si¢ osoba z dysfunkcjami, o ktérych mowa, mi¢dzy podmiotami
odpowiedzialnymi za wsparcie tych oséb (pomig¢dzy Policja a Stuzbg Wiegzienng, Policja
a sadem).

Wdrozenie tego zadania w pierwszej kolejnosci wymaga wzmocnienia §wiadomosci
funkcjonariuszy Policji o prawach cztowieka i zjawisku niepelnosprawnosci. Policjanci,
ktérzy jako pierwsi maja kontakt z zatrzymanym, powinni posiada¢ wiedz¢ na temat
objawdw uposledzenia umystowego i zaburzen psychicznych, potrafi¢ je rozpoznaé oraz
zna¢ metody postepowania wobec tych osob, by zabezpieczy¢ im prawa do informacji
I komunikacji w dostgpnych dla nich formach.

Nie oczekuje, by funkcjonariusze Policji potrafili diagnozowa¢ rodzaj zaburzen czy
przyczyny prezentowanych przez zatrzymanych zachowan. Uwazam jednak, ze uwaga
skupiona na zatrzymanym réwniez jako czlowieku pozostajacym w sytuacji kryzysowej
pozwoli dostrzec nietypowe jego zachowania, np.: natretnie wypowiadane mysli,
spowolnienie psychiczne i ruchowe badz nadmierne nicadekwatne podwyzszenie nastroju,
wypowiedzi $wiadczace o zmienionych percepcjach (styszenie dzwigkdéw, glosow
nieistniejagcych osdéb), dezorganizacja myslenia, brak logicznego kontaktu stownego czy
orientacji, co do miejsca, czasu i sytuacji, w ktorej dana osoba si¢ znajduje.
Niepetnosprawnos¢ intelektualna objawia si¢ natomiast obnizeniem pamigci, zdolnosci
przetwarzania informacji 1 uczenia si¢, z rdéwnoczesnym opdznieniem Tozwoju
psychoruchowego, zatem osoba z taka dysfunkcja czgsto nie potrafi pisaé, czytaé, ztozy¢
podpisu.

Powzigte informacje o wystepujacej u zatrzymanego dysfunkcji intelektualnej lub
psychicznej czy tez dokonane spostrzezenia, ze zachodza watpliwosci co do stanu
psychicznego badz intelektualnego zatrzymanego, winny by¢ dokumentowane
I przekazywane kolejnym organom, pod wiadza ktorych zatrzymany pozostaje (Shuzba
Wiezienna, sad). Wdrozenie takiej procedury zwigkszatoby szans¢ na uruchomienie
odpowiedniej reakcji tych organdéw. Stuzba Wiezienna od chwili ,,przejecia” zatrzymanego
mogtaby objaé go wzmocnionymi oddziatywaniami ochronnymi i penitencjarnymi oraz
zadba¢ o szybka diagnostyke i zapewni¢ mu $wiadczenia lekarskie. Sad za$ mialtby



przestank¢ do rozwazenia potrzeby zarzadzenia przeprowadzenia badan sgdowo-
psychiatrycznych oraz ustanowienia pomocy prawnej. Zapobiegloby to sytuacjom
osadzania w wigzieniu 0sOb, u ktorych zaburzenia psychiczne badz dysfunkcje intelektualne
nie pozwalaja na osiggniecie celow kary okreslonych w art. 67 k.k.w. lub wykluczaja pobyt
w warunkach izolacji penitencjarnej, bowiem moglby spowodowaé on pogorszenie stanu
zdrowia skazanego 1 powaznie zagraza¢ jego bezpieczenstwu osobistemu. A tak
niejednokrotnie dzieje si¢, gdy np. sad orzeka kar¢ w trybie uproszczonym, ktéry nie
przewiduje obowigzkowego udzialu stron w posiedzeniu, wydajagc nakaz karny; wydaje
W postepowaniu wykonawczym nakaz przyjecia do zakladu karnego w zwiazku
Z niestawiennictwem skazanego do jednostki penitencjarnej po zakonczonej przerwie
W wykonaniu kary pozbawienia wolnosci czy uptynieciu terminu odroczenia tej kary.

Z pelng stanowczos$cig nalezy stwierdzi¢, iz fakt niepelnosprawnosci zwigksza
obowigzki panstwa majace na celu realne zapewnienie osobom zmagajacym si¢ z tym
problemem poszanowania ich praw. Zalecenie nr Rec (2006)5 Komitetu Ministrow dla
panstw cztonkowskich - plan dziatan Rady Europy w celu promocji praw i petnego
uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych w spoleczenstwie: podnoszenie jakosci Zycia 0sob
niepetnosprawnych w Europie 2006-2015, przyjete przez Komitet Ministrow W dniu
5 kwietnia 2006 podczas 961 posiedzenia zastepcow ministrow, stanowi, ze dzialania
panstw cztonkowskich winny by¢ nastawione na shuzenie odpowiedniag pomoca osobom,
ktoére dos§wiadczajg probleméw w korzystaniu ze swojej zdolnosci prawnej i zapewnienie,
by pomoc ta byla proporcjonalna do wymaganego poziomu wsparcia.

W mojej ocenie realizacja zobowigzan wobec os6b z niepelnosprawnoscig jest
mozliwa poprzez poszerzenie zakresu ksztatcenia funkcjonariuszy Policji o wskazang wyzej
problematyke, uwrazliwianie na problemy w funkcjonowaniu 0s6b z niepetnosprawnos$cia
intelektualng lub psychiczng oraz dzielenie si¢ pozyskanymi informacjami w tym zakresie
Z innymi podmiotami, zobowigzanymi do udzielania wsparcia osobom, o ktérych mowa.
Nawet krotka notatka, czy spostrzezenie odnotowane przez Policjanta, moga okazaé si¢
niezmiernie wazne i zwrdci¢ uwage sadu lub innych instytucji na konieczno$¢ zastosowania
okreslonych procedur.

Tozsame postulaty skierowatem réwniez do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wiezienne;.

Podniesione kwestie byly juz przedmiotem zainteresowania Komendanta Gtéwnego
Policji, w efekcie czego powstato opracowanie Petnomocnika Komendanta Gléwnego
Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka z dnia 11 sierpnia 2015 r. ,,Uproszczona analiza
problematyki podejmowania interwencji policyjnych wobec o0séb z zaburzeniami
psychicznymi lub niekontrolujacymi swoich zachowan i innych przyczyn”, z ktérym
chetnie si¢ zapoznam.



Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, zwracam si¢ z uprzejmg prosbg do Pana Komendanta o rozwazenie
podniesionych kwestii oraz poinformowanie o stanowisku zajgtym wobec przedstawionego
problemu i sformutowanych propozycjach jego rozwigzania.

Jednocze$nie prosze 0 rozwazenie oOpracowanie wytycznych w  zakresie
dokumentowania oraz przekazywania informacji 1 spostrzezen dotyczacych stanu
psychicznego badz intelektualnego zatrzymanego przez funkcjonariuszy Policji. Bedg
wdzieczny za udostepnienie mi efektow pracy w przedmiotowym zakresie oraz wskazanego
Wyzej opracowania z dnia 11 sierpnia 2015 r.
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