RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 7 grudnia 2015r.

Adam Bodnar

1X.517.411.2015.IN
Pan

Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwos$ci
Warszawa

W wystgpieniu z dnia 27 sierpnia 2015 r. (l.dz. 11.517.3655.2014.JN), skierowanym do
o6wczesnego Ministra Sprawiedliwo$ci, Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze obowiazujace od
1 lipca 2015 r. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie
wykazu zaktadow leczniczych, w tym psychiatrycznych, przeznaczonych do wykonywania
tymczasowego aresztowania oraz warunkow zabezpieczenia tych zaktadow (Dz. U. z 2015 r. poz.
918) nie zawiera wykazu podmiotéw leczniczych znajdujacych si¢ poza systemem wigziennictwa.
Rzecznik wyrazit obawe, iz brak w wykazie ,,wolnosciowych” podmiotow leczniczych moze
oznacza¢, ze tymczasowe aresztowanie osoby, ktorej stan zdrowia wymaga umieszczenia
w zakladzie leczniczym, bedzie wykonywane wylacznie w wieziennych placowkach. Te za$ czesto
nie dysponuja S$wiadczeniami medycznymi, ktore zapewnityby leczenie adekwatne do stanu
zdrowia tymczasowo aresztowanego, wobec ktorego, mimo powaznej choroby, nie mozna
zastosowac nieizolacyjnego srodka zabezpieczajacego (np. pozostaje on pod zarzutem popetnienia
powaznego przestepstwa, zwolnienie grozi utrudnieniem postgpowania). W tej sytuacji istnieje
niebezpieczenstwo, ze tymczasowo aresztowany nie bedzie objety odpowiednimi §wiadczeniami
medycznymi, a to oznacza, ze moze dojs¢ do naruszenia fundamentalnych praw konstytucyjnych:
prawa do ochrony zdrowia 1 zycia, prawa do wolnosci od nieludzkiego badz ponizajacego
traktowania lub karania oraz prawa dostepu do $§wiadczen opieki zdrowotnej (art. 68 ust 1 1 2
Konstytucji RP). Pozostawanie wi¢znia bez odpowiedniej opieki medycznej, czy uniemozliwianie
skorzystania z pomocy lekarskiej stanowi rowniez traktowanie sprzeczne z art. 3 Konwencji o

Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci.

W odpowiedzi z dnia 23 wrzesnia 2015 r. (I.dz. DWOIP-1-072-13/15) p. Wojciech Wegrzyn,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci stwierdzil, ze postulat zamieszczania w w/w

rozporzadzeniu wykazu zakladow leczniczych znajdujacych si¢ poza strukturg organizacyjng
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Stuzby Wieziennej pozostaje problematyczny z uwagi na fakt, iz prawodawca, w art. 260 k.p.k.
iart. 213 kkw., przewidzial mozliwo$¢ wykonywania tymczasowego aresztowania
W ,,wolnosciowych” podmiotach leczniczych, co oznacza, ze zakladem leczniczym, o ktorym

mowa, moze by¢ kazdy podmiot leczniczy.
Nie moge zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem.

Podazajac za wskazang argumentacja nalezaloby stwierdzi¢, iz nie ma potrzeby tworzy¢
jakiegokolwiek wykazu zaktadoéw leczniczych przeznaczonych do wykonywania tymczasowego
aresztowania, skoro ,,moze to by¢ kazdy podmiot leczniczy”. Ustawodawca dostrzegt jednak taka
koniecznos¢ 1 dat temu wyraz w szczegdlowym upowaznieniu zawartym w art. 260 § 2 k.p.k.,
okreSlajagc organ wilasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczace treSci aktu. Zgodnie z tym upowaznieniem ,,Minister
Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze
rozporzqdzenia, wykaz zaktadow leczniczych, w tym psychiatrycznych, przeznaczonych do
wykonywania tymczasowego aresztowania stosowanego wobec 0sob, ktorych stan zdrowia wymaga
umieszczenia w takim zakladzie, oraz warunki zabezpieczenia tych zakladow uniemozliwiajgce
samowolne wydalenie si¢ z nich tymczasowo aresztowanych oraz umozliwiajgce izolowanie ich ze
wzgledow bezpieczenstwa, przy zapewnieniu dostepu do tymczasowo aresztowanych przez organy
prowadzgce postepowanie karne, majgc na uwadze potrzebe zapewnienia prawidlowego toku
postepowania, oraz tryb umieszczenia, warunki pobytu i leczenia tymczasowo aresztowanych
W takim zakiadzie, majgc na uwadze niezbedne wyposazenie medyczne oraz warunki techniczne

| organizacyjne tych zaktadow”.

Zatem pojecie ,,odpowiedni zaklad leczniczy nalezy rozumie¢ jako zaktad, spelniajacy
warunki, ktore uniemozliwiaja ucieczk¢ oraz niekontrolowany kontakt z osobami trzecimi,
a jednoczes$nie zapewniaja dostgp do tymczasowo aresztowanego przez organy prowadzace
postepowanie karne. Co do zasady nie moze wigc by¢ to ,.kazdy podmiot leczniczy”, ale taki, ktory
dysponuje zabezpieczeniem, okresSlonym w § 3 w/w rozporzadzenia: zapewnia staty nadzor nad
tymczasowo aresztowanymi przebywajacymi w zakladzie; posiada drzwi i1 okna wyposazone
W urzadzenia uniemozliwiajace samowolne opuszczenie zaktadu; jest wyposazony w System
telewizji wewngtrznej umozliwiajacy obserwacje drzwi wejsciowych, okien zewnetrznych, sal
dziennego pobytu, izolatek oraz korytarzy, posiada elektroniczny system sygnalizujacy
niekontrolowane otwarcie drzwi i okien; zatrudnia personel w liczbie co najmniej dwukrotnie
wigksze] niz liczba 16zek przeznaczonych dla tymczasowo aresztowanych (dwoch ostatnich
warunkéw zabezpieczenia nie stosuje si¢ do zakladéw leczniczych znajdujacych si¢ na terenie

zaktadow karnych lub aresztow §ledczych).

Ponadto, dokonujagc wyboru placowek medycznych, ktéore beda peity role zaktadow
leczniczych, nalezy wzia¢ pod uwage potrzebe zapewnienia prawidlowego toku postepowania oraz

tryb umieszczenia, warunki pobytu i leczenia tymczasowo aresztowanych w takim zaktadzie, majac



na uwadze niezb¢dne wyposazenic medyczne oraz warunki techniczne i organizacyjne tych

zaktadoéw, o czym stanowi tre$¢ upowaznienia ustawowego.

Jezeli stan zdrowia tymczasowo aresztowanego wymaga umieszczenia w zaktadzie
leczniczym, a nie jest mozliwe zapewnienie mu odpowiednich §wiadczenh medycznych
W wieziennym podmiocie leczniczym, to wOwczas tymczasowe aresztowanie wykonuje si¢ poza
aresztem S$ledczym, w zakladzie leczniczym, wskazanym przez sad stosujacy tymczasowe
aresztowanie albo przez prokuratora, do dyspozycji ktorego pozostaje tymczasowo aresztowany.
Tak wigc organy te muszg posiada¢ wiedze, ktore ,,wolnosciowe” zaktady lecznicze dysponujg
warunkami zabezpieczajagcymi cele tymczasowego aresztowania. Naturalnie zdarzajg si¢ wypadki,
gdy oskarzony - ze wzgledu na chorob¢ — wymaga natychmiastowej hospitalizacji, a nie jest
mozliwe odstgpienie od tymczasowego aresztowania. W takich sytuacjach bedzie konieczno$¢
umieszczenia oskarzonego, pod nadzorem funkcjonariuszy Sluzby Wigziennej, w otwartym
zakladzie leczniczym, i takg mozliwo$¢ przewiduje § 2 ust. 2 rozporzadzenia. Obowigzek przyjecia
oskarzonego przez otwarty zaktad leczniczy wynika réwniez zart. 15 § 2 k.p.k. (Wszystkie
instytucje panstwowe i samorzqgdowe sq obowigzane w zakresie swego dzialania do udzielania

pomocy organom prowadzgcym postgpowanie karne w terminie wyznaczonym przez te organy).

Nalezy rowniez podnie$¢, iz obecny wykaz zakladow leczniczych zawiera jedynie
11 placowek, ktore maja charakter oddziatu szpitalnego ogdélnego lub specjalistycznego, pozostate
113 to wiezienne ambulatoria z izbg chorych. Personel medyczny zatrudniony w ambulatorium
zapewnia osadzonym jedynie podstawowy zakres $wiadczen zdrowotnych, a w izbie chorych
aresztu S$ledczego umieszcza si¢ pacjentdow z powodu choroby, ktéra nie powoduje takiego
zagrozenia, by byla potrzeba kierowania ich do zakladu leczniczego. Dziatania podj¢te na
podstawie art. 260 § 1 k.pk. w zw. z art. 213§ 1 kk.w. dotycza natomiast tymczasowo
aresztowanych, ktorych stan zdrowia wymaga specjalistycznego leczenia, w warunkach
calodobowych lub catodziennych. Zdecydowanie nalezy podkresli¢, ze ambulatoria z izba chorych
w niewielkim stopniu moga by¢ wykorzystane jako zaktady lecznicze, gdyz placéwki te nie beda w

stanie zagwarantowac¢ stosownego zabezpieczenia zdrowia tymczasowo aresztowanego.

Nie moze umknaé¢ uwadze roéwniez fakt, iz powszechne w jednostkach penitencjarnych
problemy z pozyskaniem kadry lekarskiej, glownie lekarzy specjalistow oraz brak dostatecznych
srodkow finansowych, prowadzi do likwidacji oddziatow szpitalnych (np. nie funkcjonuje juz
Oddziat Chorob Wewnetrznych w Areszcie Sledczym w Warszawie - Mokotowie), co rzutuje na

jako$¢ $wiadczonej opieki medycznej wobec 0s6b pozbawionych wolnosci.

Majac powyzsze na uwadze, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra
Z uprzejma prosba o podjecie inicjatywy prawodawczej w celu uzupelienia przedmiotowej
regulacji w taki sposob, by wykaz zakladéw leczniczych przeznaczonych do wykonywania

tymczasowego aresztowania, znajdujacy si¢ w zalgczniku przedmiotowego rozporzadzenia,
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zawieral, obok wigziennych, takze zaktady lecznicze znajdujace si¢ poza strukturg organizacyjng
Stuzby Wieziennej, spetniajgce warunki okreslone w § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci

z dnia 16 czerwca 2015 r. Prosze rowniez o przedstawienie stanowiska w niniejszej sprawie.
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