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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ osoby przebywajace w zaktadach
karnych i aresztach s$ledczych, ktére zala si¢ na sposdb realizacji konwojowania przez
funkcjonariuszy Policji. Kwestionuja one w szczegdlnosci obligatoryjne stosowanie wobec
nich srodka przymusu bezposredniego w postaci zatozenia kajdanek podczas przewozenia
pojazdem policyjnym.

W toku badania wskazanych skarg potwierdzono fakt obligatoryjnego stosowania
kajdanek wobec o0séb konwojowanych policyjnymi Srodkami transportu. Poczynione
ustalenia wykazaty, ze za podstawe takiego postepowania funkcjonariusze Policji przyjmuja,
Rozkaz nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 kwietnia 1995 roku w sprawie
wykonywania przez policjantéw stuzby konwojowej. Rozkazem tym wprowadzono do
uzytku stuzbowego Instrukcje w sprawie wykonywania przez policjantow stuzby
konwojowe;.

Przepis § 27 pkt 4 wskazanej Instrukcji ustanawia jako zasade stosowanie kajdanek
wobec wszystkich oséb konwojowanych - ,w czasie wykonywania obowiazkow
stuzbowych konwojent w szczegdélnosci jest obowiazany zatozy¢ Kkonwojowanemu
kajdanki, o ile nie zaistnialy okolicznosci uzasadniajace zastosowanie ulg wobec niego".
Ulgi, polegajace w szczegdlnosci na odstapieniu od zatozenia konwojowanemu kajdanek
mozna - w mys$l instrukcji - stosowa¢ wobec nieletnich, kobiet, starcéw oraz chorych wtedy,
gdy nie zachodzi obawa usitowania ucieczki konwojowanego, zamachu na uczestnikdw
konwoju lub osoby postronne (§ 31). W przypadku, gdy zachodzi podejrzenie, ze w czasie
konwoju moze dojs¢ do proby ucieczki lub dokonania zamachu w celu uwolnienia
konwojowanego, samobdjstwa, samouszkodzenia ciata lub czynnej napasci instrukcja



nakazuje stosowanie wzmozonych Srodkow ostroznosci, polegajacych m. in. na zatozeniu
konwojowanemu kajdanek na rece z tytu (§ 33 w zwiazku z § 38 i § 32).

Nalezy zauwazylé, ze kwestie stosowania przez policjantéw Srodkéw przymusu
bezposredniego reguluje art. 16 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity
Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, ze zmianami) oraz wydane na jego podstawie przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie okreSlenia
przypadkéw oraz warunkéw i sposobow uzycia przez policjantow Srodkdéw przymusu
bezposredniego (Dz. U. Nr 70, poz. 410, ze zmianami).

Zgodnie z zasada wyrazona w przepisach ustawy, policjanci moga stosowacé
techniczne srodki przymusu bezposredniego (do ktérych naleza kajdanki) stuzace do
konwojowania osdéb w razie niepodporzadkowania si¢ wydanym na podstawie prawa
poleceniom organéw Policji lub jej funkcjonariuszy. Policjanci moga stosowacé jedynie
srodki przymusu bezposredniego odpowiadajace potrzebom wynikajacym z istniejacej
sytuacji i niezbedne do osiagnig¢cia podporzadkowania si¢ wydanym poleceniom. Oznacza
to, ze w kazdym przypadku przed zastosowaniem kajdanek nalezy rozstrzygnaé, czy
zachodza okoliczno$ci uzasadniajace stosowanie tego srodka przymusu. Kazdorazowo
zatozenie kajdanek musi by¢ poprzedzone podjeciem indywidualnej decyzji, opartej o
analize istniejacej sytuacji.

Przepisy rozporzadzenia stanowia natomiast, ze kajdanki mozna stosowa¢ wobec 0sob
skazanych, tymczasowo aresztowanych lub zatrzymanych w celu udaremnienia ucieczki
albo zapobiezenia czynnej napasci lub czynnemu oporowi. Stosuje si¢ je tez na polecenie
sadu lub prokuratora. Kajdanki zaktada si¢ na rece trzymane z przodu, jedynie wobec oséb
agresywnych lub niebezpiecznych mozna zatozy¢ kajdanki na rece trzymane z tylu. W
szczegOlnie uzasadnionych przypadkach wobec o0sdéb tymczasowo aresztowanych Ilub
skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci mozna zastosowaé Kkajdanki zespolone
przeznaczone do zaktadania na rece i nogi. Kajdanek nie stosuje si¢ wobec kobiet w
widocznej ciazy, starcoOw, osob o widocznym kalectwie oraz oséb w wieku ponizej 17 lat,
chyba, ze zachodza szczegdlnie uzasadnione okolicznosci, wymienione w rozporzadzeniu.

Przepisy ustawy i rozporzadzenia jasno okreslaja zatem okolicznosci, w jakich mozna
zastosowac¢ kajdanki oraz wskazuja osoby, wobec ktorych mozna ich uzy¢. Zgodnie z tymi
przepisami uzycie kajdanek uzaleznione jest od wystapienia okolicznosci okreslonych w

ustawie i uszczegdétowionych w rozporzadzeniu.

Akt rangi instrukcyjnej nie moze regulowaé danej sfery dziatania odmiennie, niz to
czynia, akty wyzszego rzedu, bowiem ograniczatby wowczas w sposob niezgodny z
Konstytucja prawa i wolnosci osob poddanych tym przepisom. Z taka sytuacja mamy
natomiast do czynienia w przypadku wskazanej Instrukcji Komendanta Gtédwnego Policji.
Przepisy Instrukcji, wbrew przepisom ustawy, wprowadzaja bowiem obowiazek stosowania



kajdanek wobec wszystkich osob konwojowanych. Na mocy przepisow Instrukcji tylko w
szczegOlnie uzasadnionych sytuacjach mozliwe jest odstapienie od stosowania tego srodka
przymusu. Instrukcja catkowicie odmiennie niz rozporzadzenie reguluje stosowanie
kajdanek wobec nieletnich, kobiet, starcéw i 0sdb o widocznym kalectwie.

Przepisy rangi instrukcyjnej stuza jedynie uregulowaniu techniki i organizacji
postepowania w danym zakresie. W przypadku wskazanej Instrukcji Komendanta
Gtéwnego Policji jej przepisy wykraczaja poza t¢ sfere.

Wskazaé¢ nalezy takze, ze przepis art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji, powotany w rozkazie Komendanta Gtéwnego Policji jako delegacja do wydania
przedmiotowej Instrukcji, nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do takiego dziatania.

Majac na wzgledzie powyzsze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 14 poz. 147)
zwracam si¢ do Pana Ministra o spowodowanie zmiany Instrukcji w sprawie wykonywania
przez policjantéw stuzby konwojowej w taki sposdb, aby nie naruszata ona przepisow
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie okreslenia przypadkow oraz
warunkow i sposobow uzycia przez policjantéw srodkéw przymusu bezposredniego.
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