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Szanowny Panie Ministrze,

Przedmiotem analizy przeprowadzonej w podlegtym mi Biurze byly udostepnione
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci kserokopie sprawozdan prezesow sgdow
apelacyjnych z przeprowadzonych lustracji sposobu realizowania przez sgdy okregowe i
rejonowe postanowien § 5-7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26
pazdziernika 2000 r. w sprawie zasad i trybu postepowania wiasciwych organow w
wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych Ilub aresztach sledczych
przekroczy w skali kraju ogolng pojemnosc tych zaktadow (Dz.U. Nr 97, poz. 1060).

Lektura otrzymanych sprawozdan nie pozwala jednak na okreslenie skali i
charakteru przedsiewzie¢, jakie podejmujg w catym kraju sady w celu ograniczenia
przeludnienia aresztow Sledczych i zaktadow karnych. Z ich tresci wynika natomiast, ze
wiekszosS¢ prezesdéw sadow okregowych i rejonowych nie realizowata dotychczas we
wiasciwy sposéb i w petnym zakresie obowigzkow okreslonych w § 5 przedmiotowego
rozporzadzenia. Ograniczony byt rowniez zakres korzystania przez nich z uprawnienia do
wyznaczenia sedziego, ktory rozpatruje sprawy dotyczgce odroczenia kary pozbawienia
wolnosci (§ 6 rozporzadzenia). Stad uprawniona dla sytuacji w catym kraju wydaje sie
konkluzja zawarta w jednym ze sprawozdan, ze podejmowane do tej pory w wydziatach
karnych sadow dziatania w sferze wykonywania kary pozbawienia wolnosci nie sag



adekwatne do stanu przeludnienia zaktadow karnych i formy tych dziatan wymagaj g
poszerzenia i nasilenia.

Ponadto w wielu sprawozdaniach z lustracji nie podaje sie liczby skazanych,
ktorym w ocenianym okresie czasu (od 1 kwietnia 2001 r. do 31 maja 2002 r.) odroczono
wykonanie kary pozbawienia wolnosci na podstawie art. 151 § 1 Kkw, w tym takze w
zwigzku z wystgpieniem okolicznosci, o ktorej mowa w art. 248 Kkw. Brakuje jednoczesnie
danych o liczbie kar, ktérych wykonanie warunkowo zawieszono w trybie art. 152 Kkw.

Wszystko to sprawia, ze otrzymana przeze mnie z Ministerstwa Sprawiedliwosci
informacja o podejmowaniu przez resort licznych dziatan, ktére zmierzajg do ograniczenia
przeludnienia w jednostkach penitencjarnych, nie znajduje odzwierciedlenia w faktach.
Tym bardziej, ze od blisko dwdéch lat przekroczenie dopuszczalnej pojemnosci aresztow
Sledczych i zaktadow karnych utrzymuje sie na poziomie 17-19%. W dniu 20 stycznia
2003 r., przy stanie 81948 osadzonych, wynosito ono 18,2%.

Pisatem juz o tym wczesniej w wystgpieniach z dnia 28 marca 2002 r. -
kierowanych do Premiera Rzadu RP i Przewodniczacego Sejmowej Komisiji
Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka, ze w warunkach przeludnienia wiezieh szczegolnej
wagi nabierajg nie proby wyraznego zaostrzenia sankcji karnych za popetnione
przestepstwa, lecz te dziatania, ktére beda zmierzaty zarbwno do szerszego stosowania
jak i poprawy sposobu wykonywania kar nieizolacyjnych oraz do rozwoju mediacji
pomiedzy pokrzywdzonym a sprawcg przestepstwa. Nie chodzi przy tym o to, aby kary i
Srodki o charakterze probacyjnym oraz mediacja zastepowaty kare pozbawienia wolnosci
tylko dlatego, ze w ten sposdéb mozna rozwigza¢ problem przepetnionych cel. Ich
stosowanie przez sad powinno bowiem mie¢ miejsce przede wszystkim przy zachowaniu
kodeksowych dyrektyw sgdowego wymiaru kary.

Stworzenie w praktyce szerokich mozliwosci wilasciwego wykonywania kar i
Srodkdbw o charakterze probacyjnym moze przyczyni¢ sie do rozwigzania problemu
wzrastajgcej liczby odroczen wykonania kar pozbawienia wolnosci. Chociaz nie wynika to
z otrzymanych sprawozdan lustracyjnych, w trybie okreslonym w art. 151 Kkw nastepujg
one coraz czesciej z powodu wysokiego przeludnienia aresztow Sledczych i zaktadow
karnych. Sytuacja ta rodzi bardzo negatywne skutki nie tylko dla wymiaru sprawiedliwosci,
ale réwniez dla catego spoteczenstwa. W opinii spotecznej ksztattuje sie bowiem
przekonanie o bezkarnosci licznej grupy sprawcow przestepstw, ktdrych wina zostata juz
dowiedziona przed sadem. Stad tez - w mojej ocenie - jednym ze stusznych dziatan
zmierzajacych do zmniejszenia liczby skazanych, ktérzy oczekujg na wykonanie kary, jest
czestsze korzystanie przez sady z okreslonej w art. 152 Kkw mozliwosci warunkowego
zawieszania kar w wymiarze nie przekraczajgcym 2 lat pozbawienia wolnosci na
zasadach okreslonych w art. 69-75 Kodeksu karnego. Zawieszenie wykonania kary
nastepuje na okres proby i uruchamia dozor kuratora sgdowego, ktéry czuwa nad
realizacjg przez skazanego natozonych na niego przez sad obowigzkéw. W tym celu -



nalezatoby réwniez rozwazy¢ potrzebe zniesienia lub skrécenia kodeksowego wymogu
trwania przez co najmniej jeden rok okresu odroczenia, ktore spowodowane zostato
przeludnieniem zaktadow karnych.

Bardzo potrzebna wydaje sie tez inicjatywa wprowadzenia mediacji w trakcie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Mediacja po wyroku skazujgcym zostata
niestusznie pominieta w dotychczasowych pracach nad nowelizacjg Kodeksu karnego
wykonawczego. Tymczasem moze ona mieC¢ duze znaczenie zarowno dla sprawy
przestepstwa jak i ofiary takze w trakcie wykonywania kary. Z doswiadczen
zachodnioeuropejskich wynika, ze mediacja w warunkach wieziennych, zwana mediacjg
bezpieczng, umozliwia wtgczenie sprawcy w realny proces resocjalizacji, pozwala na
zmniejszenie wptywoOw pryzonizacji i lepsze przygotowanie do zycia na wolnosci. Z kolei
ofiare moze uchroni¢ przed wtorng wiktymizacjg, a przy zatrudnieniu sprawcy w wiezieniu
- dac¢ jej szanse na uzyskanie naleznej rekompensaty materialnej. Wprowadzenie mediaciji
po wyroku skazujgcym wymaga jednak przyjecia odpowiednich regulacji ustawowych.

Na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) uprzejmie
prosze Pana Ministra o odniesienie sie do zawartych w niniejszym pismie wnioskowe:

1. spowodowanie wiasciwej realizacji przez prezesow sgdéw obowigzkow
okreslonych w § 5-7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 pazdziernika
2000 r. w sprawie zasad i trybu postepowania wlasciwych organow w wypadku, gdy liczba
osadzonych w zaktadach karnych lub aresztach sledczych przekroczy w skali kraju ogolng
pojemnos¢ tych zaktadow,

2. podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu:

- zmiany przepisu art. 152 Kkw w kierunku zgodnym z propozycjg zawartg w
niniejszym pismie,

- wprowadzenia mediacji w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Bede rowniez wdzieczny za udostepnienie danych statystycznych za lata 2000 -
2002, ktore dotyczg liczby odroczen wykonania kary pozbawienia wolnosci na podstawie
art. 151 § 1 Kkw, w tym w zwigzku z przeludnieniem jednostek penitencjarnych, a takze
liczby kar, ktorych wykonanie warunkowo zawieszono w trybie art. 152 Kkw.

Z wyrazami szacunku
I-/



