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W wystgpieniach z dnia 5 kwietnia 2001 r. i 26 wrzesnia 2001 r. zwrdcitem sie do
owczesnych Ministrow Sprawiedliwosci z wnioskiem o podjecie dziatan, ktére bedag
zmierzaty do ograniczenia przeludnienia aresztow sledczych i zaktadéw karnych.
Przedstawione w tych pismach oceny i propozycje, takze dotyczace podjecia inicjatywy
legislacyjnej, wynikaty z tresci skarg otrzymanych od oséb pozbawionych wolnosci oraz
przeprowadzonych przez pracownikow Biura Rzecznika czynnos$ci sprawdzajgcych.

Niestety, pomimo wielokrotnych monitéw, do tej pory nie otrzymatem odpowiedzi
na wskazane wystgpienia. Tymczasem zawarte w nich wnioski i oceny dotyczace sytuaciji
spowodowanej przeludnieniem aresztow Sledczych i zaktadow karnych sg nadal aktualne.
Liczba os6b pozbawionych wolnosci systematycznie rosnie, a wraz z nig jeszcze bardziej
nasilajg sie negatywne skutki przeludnienia wiezien. Brak sformutowanej w tym
przedmiocie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci diagnozy sytuacji oraz podjetych
Srodkow zaradczych zdajg sie potwierdza¢ teze o pozostawieniu wieziennictwa z
problemami przeludnienia bez potrzebnego wsparcia ze strony organéw nadrzednych.

W 2001 r. pracownicy Biura Rzecznika dokonali wizytacji 32 aresztéw sledczych i
zaktadow karnych, w trakcie ktérych przeprowadzili w cztery oczu - wg kwestionariusza -
rozmowy z 890 osobami pozbawionymi wolnosci. Te wzmozone wizytacje stuzyly



ustaleniu skutkow, jakie przynosi wysokie przeludnienie jednostek penitencjarnych. Liczba
osadzonych wzrastata bowiem z 70544 os6b na koniec 2000 r. (przekroczenie o 4.3%
dopuszczalnej pojemnosci jednostek penitencjarnych) do 79634 oséb w dniu 31 grudnia
2001 r., a ustalona na 68835 osadzonych pojemnosc¢ zostata przekroczona o 15,7%. Az w
35 jednostkach przekroczenie to wynosito 30%, a w dziesieciu z nich ok. 50%. Coraz
czesciej administracja penitencjarna nie byta w stanie zapewni¢ wiezniom nie tylko
okreslonych w ustawie 3 m” powierzchni celi mieszkalnej przypadajacej na 1 osadzonego,
ale tez powierzchni o 1 m* mniejsze;j.

Obecnie przekroczenie dopuszczalnej pojemnosci jednostek penitencjarnych
ksztattuje sie na poziomie 18-19%, wptywajac w istotny sposéb zaréwno na pogorszenie
sie warunkow zdrowotnych, sanitarnych i bytowych uwiezienia, jak tez na panujgce wsrod
osadzonych nastroje. Jednoczes$nie ulegly znacznemu ograniczeniu mozliwosci
prowadzenia przez Stuzbe Wiezienng resocjalizacyjnego oddziatywania na skazanych.

W przeludnionych jednostkach penitencjarnych na cele mieszkalne przeznaczano
istniejace dotychczas swietlice, izby chorych, cele przejsciowe, pokoje przestuchan, cele
transportowe i inne pomieszczenia powszechnego uzytku. Niektére z likwidowanych
pomieszczen, jak np. cele przejsciowe, Swietlice i izby chorych sg niezbedne dla
zachowania prawidtowego funkcjonowania zakfadu. Tylko w niewielkim stopniu zamiana
ta poprawita warunki pozbawienia wolnosci.

Problemy zwigzane z rozmieszczeniem wieznidw wewnatrz aresztow Sledczych i
zaktadow karnych wptywajg negatywnie na sposob zabezpieczenia dobra postepowan
karnych oraz realizacje celéw okreslonych w art. 82 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego
(Kkw), takich jak: indywidualizacja postepowania ze skazanymi, zapobieganie szkodliwym
wptywom os6b zdemoralizowanych oraz zapewnienie osadzonym bezpieczenstwa
osobistego.

Przeludnienie poteguje tez trudnosci w realizacji przez wieziennictwo ustawy z
dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 z pézn. zm.) oraz wydanego na jej
podstawie rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci (Dz.U. z 1996 r. Nr 140, poz. 658).
Ich przejawem sg wystepujace coraz czesciej w aresztach sledczych i zaktadach karnych
typu zamknietego przypadki naruszenia przepisow obu tych aktéw prawnych w wyniku
osadzenia niepalacych wiezniow razem z osobami palacymi tyton.

Wysoka jest liczba skarg dotyczgacych umieszczenia skazanego w zakfadzie
karnym znacznie oddalonym od miejsca zamieszkania, co bardzo utrudnia, a niekiedy
wrecz uniemozliwia, odwiedziny przez bliskich. Takze w tych przypadkach rozmieszczanie
skazanych uwarunkowane jest stopniem zaludnienia jednostek penitencjarnych. ktorego
stan powoduje niejednokrotnie osadzenie skazanego nawet 300-400 kilometrow od
miejsca zamieszkania.



Wysokiemu wzrostowi liczby oséb pozbawionych wolnosci nie towarzyszy
zwiekszone zatrudnienie kadry funkcjonariuszy i pracownikow wieziennictwa. Wptywa to
ujemnie na mozliwos¢ wypetniania przez Stuzbe Wiezienng podstawowych zadan
zwigzanych z ochrong spoteczenstwa przed przestepczosciqg oraz prowadzeniem
oddziatywan na skazanych w sposob okreslony w art. 67 Kkw. W praktyce sytuacja ta
przede wszystkim oznacza ograniczenie bezposrednich kontaktéw funkcjonariusza z
wiezniem, prace kadry penitencjarnej w czasie ponadnormatywnym oraz rozwdj zjawiska
tzw. wypalenia zawodowego funkcjonariuszy.

Swoje wnioski i oceny dotyczace sytuacji wywotanej przeludnieniem aresztéw
Sledczych i zaktadow karnych oraz zwigzane z nig propozycje podjecia inicjatywy
legislacyjnej przedstawitem w skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci wystgpieniu z
dnia 5 kwietnia 2001 r.

W mojej ocenie dziatania, jakie podjeto wieziennictwo w zwigzku =z
przeludnieniem, byly niewystarczajgce, nie spowodowaty bowiem poprawy sytuacji.
Potrzebne sg wiec inne dziatania, w tym okreslone w § 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 26.10.2000 r. w sprawie zasad i trybu postepowania wtasciwych
organow w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych Iub aresztach
Sledczych przekroczy w skali kraju ogolng pojemnos$¢ tych zaktadéw (Dz.U. Nr 97, poz.
1060).

Zwtaszcza wprowadzenie do realizacji zadan okreslonych w § 5 cyt. wyzej
rozporzadzenia powinno nastgpi¢ juz w sierpniu 2000 r., a wiec niezwtocznie po
przekroczeniu w skali kraju ogolnej pojemnosci jednostek penitencjarnych, nie czekajgc az
przekroczenie to bedzie wyzsze niz 10%. Brak tych dziatan wydtuzyt czas umieszczania
osadzonych w warunkach naruszajgcych minimalng norme powierzchni celi, o ktorej
stanowi art. 110 Kkw, a jednoczesnie spowodowat narastanie negatywnych skutkéw
przeludnienia.

Z tresci art. 248 § 1 Kkw wynika, ze umieszczenie wiezniow w warunkach, w
ktdrych powierzchnia celi na jedng osobe wynosi mniej niz 3 m?, moze nastapié na czas
okreslony. Tymczasem Zzaden przepis prawa nie ustala terminu, do ktérego moze trwac
sytuacja, jakg dopuszcza art. 248 § 1. Nie sprzyja ustaleniu chociazby prognozy takiego
terminu systematyczny wzrost stanu zaludnienia jednostek penitencjarnych. Dlatego tez w
celu zaradzenia powstatej sytuacji zaproponowatem podjecie pilnej inicjatywy
ustawodawczej, ktéra spowoduje wprowadzenie do tresci art. 248 Kkw obowigzku
wypetniania przez wtasciwe organy zadan okreslonych obecnie w § 2, § 5 pkt 1-4 i § 8 cyt.
wyzej rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci. Zgodnie z proponowanym uregulowaniem
kodeksowym, zadania te wykonywane beda niezwiocznie, gdy liczba osadzonych w
zaktadach karnych lub aresztach sledczych przekroczy w skali kraju ogdlng pojemnosc¢
tych zaktadow, do czasu az stan ten zostanie zlikwidowany.



W wystgpieniu z dnia 26 wrzesnia 2001 r. po raz kolejny zwrdcitem sie do Ministra
Sprawiedliwosci o odniesienie sie do sytuacji zwigzanej z przeludnieniem jednostek
penitencjarnych. Wskazatem, ze utrzymujgce sie od dtuzszego czasu sttoczenie ludzi na
zbyt matej przestrzeni powoduje narastanie streséw i agresji, sprzyja czestszemu
popetnianiu przestepstw przez osadzonych. Wraz ze wzrostem zaludnienia jednostek
penitencjarnych w 2000 r. w wiezieniach wyraznie wzrosta tez, w porownaniu do roku
1999, liczba takich zdarzen jak:

- zgwatcenia i znecanie sie nad wspotwiezniami (w 1999 r. - 70 przypadkéw, w ktérych
uczestniczyto 167 osob; w 2000 r. - 108 przypadkow, w ktorych brato udziat 256 osob);

- préby samobojcze ( 1999 r. - 193 przypadki, w 2000 r. - 212);

- béjki i pobicia (w 1999 r. - 482 przypadki, w ktorych uczestniczyto 841 oséb, w 2000 r. -
691 przypadkow, w ktorych brato udziat 1107 osob);

- samouszkodzenia (w 1999 r. - 1359 przypadkdéw, w 2000 r. - 1690);

- zbiorowe wystgpienia o charakterze czynnym, polegajagce na groznym zakitdceniu
spokoju i porzadku (w 1999 r. - jedno, w ktérym uczestniczyto 30 osob, w 2000 r. - 8
wystgpien, w ktérych brato udziat 188 oséb).

Przedstawione powyzej zjawiska nasility sie jeszcze bardziej w 2001 r.
Odnotowano bowiem: 124 przypadki zgwatcen i znecania sie nad wspotwiezniami (296
uczestnikdéw), 226 prob samobodjczych, 669 bdjek i pobi¢ (1148 uczestnikéw), 1745
samouszkodzen, 14 zbiorowych wystgpien o charakterze czynnym (655 uczestnikow).

W 2001 r. wyraznie wzrosta rowniez liczba zbiorowych protestow o charakterze
biernym, ktére polegaty na odmowie przyjmowania przez osadzonych positkdw. Wystgpity
one w 21 zaktadach karnych i aresztach sledczych, obejmujac 834 osadzonych (w 2000 r.
odnotowano zbiorowe protesty gtodowe w 9 jednostkach penitencjarnych, w ktorych
uczestniczyty 443 osoby). Podtozem wielu tych protestow, ktdére miaty miejsce np. w
aresztach sledczych w Warszawie-Stuzewcu i Stupsku oraz w Zakfadzie Karnym w
Debicy, byty skutki przeludnienia. Znaczacy udziat w opisanych powyzej zdarzeniach mieli
wiezniowie mtodociani.

Pomimo ponaglen kierowanych bezposrednio do Ministra Sprawiedliwosci, do
chwili obecnej nie otrzymatem odpowiedzi na swoje wystgpienia w sprawie
przeciwdziatania skutkom przeludnienia aresztow sledczych i zaktadow karnych.

Najbardziej dalekosiezne skutki, jakie przynoszg btedy w rozmieszczaniu
wewnatrz przeludnionych aresztéw sledczych i zaktadow karnych, dotykajg wiezniow
mtodocianych.

Ustalenia poczynione przez pracownikéw Biura Rzecznika wykazaty, ze:

1) osoby nieletnie, zarébwno w okresie tymczasowego aresztowania, jak i po
wyroku skazujgcym, sg umieszczane z osobami w wieku powyzej 18 lat do 24 lat, ktére
zgodnie z art. 84 § 1 Kkw nalezg rowniez do grupy wiezniow miodocianych. Przy
wspélnym umieszczaniu najczesciej nie uwzglednia sie wowczas, ze osoby petnoletnie



byty juz wczesniej karane sadownie (nieraz kilkakrotnie) lub odbywaty kare pozbawienia
wolnosci (tzw. recydywisci penitencjarni);

2) podwyzszenie gornej granicy wieku mtodocianych do 24 lat wywotuje wiele
probleméw zwigzanych z oddziatywaniem penitencjarnym na te grupe skazanych. W
grupie mtodocianych w wieku powyzej 21 lat do 24 lat wystepuje wysoki odsetek 0sob,
ktore charakteryzuje: powrdt do przestepstwa, uprzednie odbywanie kary pozbawienia
wolnosci (recydywa penitencjarna), hotdowanie zasadom podkultury wieziennej,
niewtasciwe oddziatywanie na wspétosadzonych mtodszych wiekiem.

W ocenie 22 dyrektoréw zaktadow karnych dla mtodocianych, tj. przewazajacej
wiekszosci sposrod 25 dyrektorow takich jednostek, ktérych zapytano o stanowisko w tej
sprawie, to wiasnie wymienione powyzej cechy powinny decydowaC o ponownym
wlaczeniu skazanych w wieku powyzej 21-24 lat do kategorii skazanych dorostych
(odpowiednio w grupach ,P" albo ,R"). Zdaniem pozostatych 3 dyrektorow zaktadow
karnych, uzasadnione jest odrebne osadzanie i traktowanie wiezniow z tej grupy wiekowej
w ramach kategorii ,M";

3) stwierdza sie przypadki wspdlnego osadzenia w celi mtodocianych z dorostymi
pierwszy raz karanymi lub z recydywistami. Nieprawidtowosci w tym zakresie sg wynikiem
btedéw w rozmieszczaniu lub znacznego przeludnienia cel;

4) bardzo ograniczone zastosowanie w praktyce (do kilku albo kilkunastu
przypadkéw w poszczegodlnych zaktadach karnych) ma przepis art. 84 § 2 Kkw, ktory dla
potrzeb oddziatywania dopuszcza wspoélne osadzanie z mtodocianymi wyrdzniajgcych sie
dobrg postawg skazanych dorostych.

Podjete przez pracownikow Biura Rzecznika ustalenia potwierdzity, ze w
warunkach przeludnienia jednostek penitencjarnych znacznie zmalaty mozliwosci
zapewnienia bezpieczenstwa osobistego oraz ochrony wiezniow mtodocianych przed
szkodliwymi wptywami oséb zdemoralizowanych. Dlatego w wystgpieniu z dnia 26
wrzesnia 2001 r. przedstawitem swojg ocene sytuacji wiezniow mtodocianych i
domagatem sie przestrzegania wobec tej grupy osadzonych zasad postepowania, ktore
majg na celu oddzielenie wieznidw nieletnich od dorostych oraz odrebne rozmieszczanie i
traktowanie skazanych w wieku powyzej 21-24 lat, zanim wejdzie w zycie stosowna
zmiana przepisow w tym zakresie. Wskazatem rowniez, ze potrzebny jest wtasciwy nadzoér
i kontrola nad sposobem rozmieszczania oséb pozbawionych wolnosci.

Takze w tej sprawie nie otrzymatem dotychczas odpowiedzi od Ministra
Sprawiedliwosci.

Przepetnienie aresztéw Sledczych i zaktadow karnych jest zrodtem coraz
liczniejszych naruszen praw osOb pozbawionych wolnosci. Bardzo negatywne skutki
powoduje réwniez bezczynnos¢ wieznidw. W tych warunkach trudno zapobiegac ich
demoralizacji oraz prowadzi¢ resocjalizacje. Dlatego szczegélnej wagi nabierajg te
dziatania, ktére bedg zmierzaty do poprawy sposobu wykonywania kar nieizolacyjnych



oraz rozwoju mediacji pomiedzy pokrzywdzonym a sprawcg przestepstwa. Nie chodzi przy
tym o to, aby kary i srodki o charakterze probacyjnym oraz mediacja zastepowaty kare
pozbawienia wolnosci tylko dlatego, ze w ten sposéb mozna rozwigza¢ problem
przepetnionych cel. Ich stosowanie przez sad powinno bowiem mie¢ miejsce przede
wszystkim przy zachowaniu kodeksowych dyrektyw sgdowego wymiaru kary.

Stworzenie w praktyce szerokich mozliwosci wtasciwego wykonywania kar i
Srodkdbw o charakterze probacyjnym moze przyczyni¢ sie do rozwigzania problemu
wzrastajgcej liczby odroczen wykonania kar pozbawienia wolnosci. W trybie okreslonym w
art. 151 Kkw nastepujg one coraz czesciej z powodu wysokiego przeludnienia aresztow
Sledczych i zaktadow karnych.

Sytuacja ta rodzi bardzo negatywne skutki nie tylko dla wymiaru sprawiedliwo$ci,
ale réwniez dla catego spoteczenstwa. W opinii spotecznej ksztattuje sie bowiem
przekonanie o bezkarnosci licznej grupy sprawcow przestepstw, ktdrych wina zostata juz
dowiedziona przed sadem. Stad tez - w mojej ocenie - jednym ze stusznych dziatan
zmierzajacych do zmniejszenia liczby skazanych, ktérzy oczekujg na wykonanie kary. jest
czestsze korzystanie przez sady z mozliwosci warunkowego zawieszania kar w wymiarze
nie przekraczajgcym 2 lat pozbawienia wolnosci na zasadach okreslonych w art. 69-75
Kodeksu karnego. Zawieszenie wykonania kary nastepuje na okres proby i uruchamia
dozoér kuratora sgdowego, ktéry czuwa nad realizacjg przez skazanego natozonych na
niego przez sad obowigzkow.

Bardzo potrzebna wydaje sie tez inicjatywa szerokiego stosowania mediacji w
postepowaniu karnym oraz wprowadzenia jej w trakcie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci.

Mediacjia po wyroku skazujgcym zostata niestusznie pominieta w
dotychczasowych pracach nad nowelizacjg Kodeksu karnego wykonawczego. Tymczasem
moze ona mieC duze znaczenie zarowno dla sprawy przestepstwa jak i ofiary takze w
trakcie wykonywania kary. Z doswiadczen zachodnioeuropejskich wynika, ze mediacja w
warunkach wieziennych, zwana mediacjg bezpieczng, umozliwia wigczenie sprawcy w
realny proces resocjalizacji, pozwala na zmniejszenie wpltywdw pryzonizacji i lepsze
przygotowanie do zycia na wolnosci. Z kolei ofiare moze uchroni¢ przed wtorng
wiktymizacjg, a przy zatrudnieniu sprawcy w wiezieniu - dac jej szanse na uzyskanie
naleznej rekompensaty materialnej. Wprowadzenie mediacji po wyroku skazujgcym
wymaga jednak przyjecia odpowiednich regulacji ustawowych.

Majac to wszystko na uwadze mozna uznaé, ze zaistniata sytuacja zwigzana z
przeludnieniem aresztéw Sledczych i zaktadow karnych sktania do poszukiwania nowych
rozwigzan prawnych, organizacyjnych i ekonomicznych, ktére przyniosg w efekcie
poprawe w zakresie poszanowania praw osob pozbawionych wolnosci oraz pozwolg
przywrocic realizacje wszystkich ustawowych funkcji kary pozbawienia wolnosci.



Na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147)
pozwalam sobie zwrocic sie do Pana Premiera o spowodowanie podjecia przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci dziatan, ktére przyczynia sie do rozwigzywania
przedstawionych w niniejszym pismie problemow.

[-/ Prof. dr. Andrzej Zoll



