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Szanowny Panie Ministrze,

Pismem z dnia 5 kwietnia 2001 r. (1.dz. RPO/353935/2000/VII/2.2) zwrdcitem sie
do owczesnego Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o podjecie dziatan, ktore beda
zmierzaty do ograniczenia przeludnienia aresztow sledczych i zaktadéw karnych.
Przedstawione w tym piSmie oceny i propozycje wynikaty zarowno z tresci skarg
otrzymanych od osob pozbawionych wolnosci, jak i przeprowadzonych przez pracownikow
Biura Rzecznika czynnosci sprawdzajgcych.

Pomimo dwukrotnych ponagleh ze strony mojego Biura, do tej pory nie
otrzymatem jednak odpowiedzi na wskazane wystgpienie. Tymczasem wobec stale
wzrastajgcego przeludnienia jednostek penitencjarnych, negatywne jego skutki coraz
dotkliwiej uderzajg w osoby pozbawione wolnosci. Nastepuje dalsze pogarszanie sie
warunkow zdrowotnych, sanitarnych i bytowych uwiezienia oraz ograniczanie mozliwosci
prowadzenia przez Stuzbe Wiezienng resocjalizacyjnego oddziatywania na skazanych. W
aresztach sledczych coraz wieksze trudnosci sprawia zabezpieczenie dobra postepowan
karnych.

1. Od poczatku 2000 r. stan zaludnienia jednostek penitencjarnych prawie
nieprzerwanie wykazuje tendencje wzrostowa. W dniu 17 wrzesnia biezgcego roku liczba
osadzonych wyniosta juz 80071 osoOb i przekroczyta w skali kraju o 18,2% ogolng
pojemnos¢ aresztow Sledczych i zaktadow karnych. Az w 35 jednostkach przekroczenie to
wynosi 30 %, a w dziesieciu z nich ok. 50 % (sg to areszty Sledcze w: Mystowicach,



Sosnowcu, Gliwicach, Katowicach. Bytomiu, Tarnowskich Gorach, Poznaniu i
Szamotutach, Zaktad Karny w Warszawie-Biatotece i Oddziat Zewnetrzny w Pilawie).

Coraz czesciej administracja penitencjarna nie jest w stanie zapewni¢ wiezniom
nie tylko okreslonych w ustawie 3 m’ powierzchni celi mieszkalnej, ale tez powierzchni o 1
m’ mniejszej. Tak na przyktad w Areszcie Sledczym w Gliwicach stwierdzono. ze w celach
o powierzchni 8 m® umieszcza sie pie¢ osdb, a w celach o powierzchni 6 m® - cztery
osoby. W takich warunkach osadzeni mogg poruszac sie w celi tylko waskimi przejsciami
miedzy tozkami.

2. Utrzymujgce sie od dtuzszego czasu sttoczenie ludzi na zbyt matej przestrzeni
powoduje narastanie streséw i agresiji, sprzyja czestszemu popetnianiu przestepstw przez
osadzonych. Charakterystyczne jest, ze w 2000 r. w wiezieniach wyraznie wzrosta, w
poréwnaniu do roku 1999, liczba takich zdarzen jak:

- zgwatcenia i znecanie sie nad wspotwiezniami (w 1999 r. - 70 przypadkéw, w ktérych
uczestniczyto 167 osob; w 2000 r. - 108 przypadkow, w ktorych brato udziat 256 osob);

- préby samobojcze (w 1999 r. - 193 przypadki, w 2000 r. - 212);

- béjki i pobicia (w 1999 r. - 482 przypadki, w ktorych uczestniczyto 841 oséb, w 2000 r. -
691 przypadkow, w ktorych brato udziat 1107 osob);

- samouszkodzenia (w 1999 r. - 1359 przypadkdéw, w 2000 r. - 1690);

- zbiorowe wystgpienia o charakterze czynnym, polegajagce na groznym zakitdceniu
spokoju i porzadku (w 1999 r. - jedno, w ktérym uczestniczyto 30 osob, w 2000 r. - 8
wystgpien, w ktérych brato udziat 188 oséb).

Przedstawione powyzej zjawiska nasility sie jeszcze bardziej w minionych osmiu
miesigcach roku biezgcego. Odnotowano bowiem: 92 przypadki zgwatcen i znecania sie
nad wspotwiezniami (224 uczestnikow), 160 prob samobdjczych, 463 bojki i pobicia (794
uczestnikow); 1139 samo uszkodzen, 11 zbiorowych wystapien o charakterze czynnym
(583 uczestnikow).

W roku biezgcym wyraznie wzrosta rowniez liczba zbiorowych protestow o
charakterze biernym, ktére polegaty na odmowie przyjmowania przez osadzonych
positkow. Wystgpity one w 18 zaktadach karnych i aresztach $ledczych, obejmujgc 625
osadzonych (w 2000 r. odnotowano zbiorowe protesty gtodowe w 9 jednostkach
penitencjarnych, w ktérych uczestniczyty 443 osoby). Podtozem wielu tych protestow,
ktore w ostatnim czasie miaty miejsce np. w aresztach sledczych w Warszawie-Stuzewcu i
Stupsku oraz w Zaktadzie Karnym w Debicy byty skutki przeludnienia.

Nalezy podkresli¢, ze znaczacy udziat w opisanych powyzej zdarzeniach majg
wiezniowie mtodociani.

3. W zwigzku z przeludnieniem pojawia sie obawa zwigzana z utrzymaniem
wiasciwego stanu sanitarnego jednostki penitencjarnej. W niektérych wizytowanych
aresztach $ledczych (np. w Gliwicach, Ostrotece, Stupsku, Wierzchowie Pom.)
pracownicy Biura Rzecznika spotykajq sie z likwidacjg lub brakiem odpowiedniej liczby cel



przejsciowych, w ktorych osoby przychodzace z wolnosci powinny odby¢ kwarantanne.
Nowo przejeci w réznym stanie zdrowia i higieny - trafiajg wiec od razu do cel ogdlnych,
zanim przejdg pierwsze badania lekarskie i zabiegi sanitarne. Niestety, pomimo moich
dwukrotnych interwencji w tej sprawie kierownictwo Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej dotychczas nie dostrzegato tego rodzaju zagrozen.

4. Problemy zwigzane z rozmieszczeniem wiezniow wewnatrz przeludnionych
aresztow sledczych i zaktadéw karnych wptywajg negatywnie na sposob zabezpieczenia
dobra postepowan karnych oraz realizacje celéw okreslonych w art. 82 § 1 Kkw, takich
jak: indywidualizacja postepowania ze skazanymi, zapobieganie szkodliwym wptywom
0sOb zdemoralizowanych oraz zapewnienie osadzonym bezpieczenstwa osobistego.
Najbardziej dalekosiezne skutki jakie przynoszg btedy w rozmieszczaniu, dotykajg
wiezniow mtodocianych.

Ustalenia poczynione przez pracownikow Biura Rzecznika w aresztach sledczych
i zaktadach karnych wykazuja, ze:

1) osoby nieletnie, zarowno w okresie tymczasowego aresztowania, jak i po wyroku
skazujgcym, sg umieszczane z osobami w wieku powyzej 18 lat do 24 lat, ktére zgodnie z
art. 84 § 1 Kkw nalezg rowniez do grupy wiezniow mtodocianych. Przy wspdlnym
umieszczaniu najczesciej nie uwzglednia sie wowczas, ze osoby petnoletnie byly juz
wczesniej karane sgdownie (nieraz kilkakrotnie) lub odbywaty kare pozbawienia wolnosci
(tzw. recydywisci penitencjarni);

2) podwyzszenie gornej granicy wieku mtodocianych do 24 lat wywotuje wiele problemow
zwigzanych z oddziatywaniem penitencjarnym na te grupe skazanych. W grupie
mtodocianych w wieku powyzej 21 lat do 24 lat wystepuje wysoki odsetek osob, ktore
charakteryzuje:

- powro6t do przestepstwa,

- uprzednie odbywanie kary pozbawienia wolnosci (recydywa penitencjarna),

- hotdowanie zasadom podkultury wiezienne;j.

- naganne zachowanie w kontaktach z funkcjonariuszami SW i wspétosadzonymi,

- niewtasciwe oddziatywanie na wspdétosadzonych mtodszych wiekiem.

W ocenie 22 dyrektoréw zaktadow karnych dla mtodocianych, tj. przewazajacej
wiekszosci sposrod 25 dyrektoréw zaktadow karnych, ktérych zapytano o stanowisko w tej
sprawie, to wiasnie wymienione powyzej cechy powinny decydowaC o ponownym
wlaczeniu skazanych w wieku powyzej 21-24 lat do kategorii skazanych dorostych
(odpowiednio w grupach "P" albo "R"). Zdaniem pozostatych 3 dyrektorow zaktadow
karnych, uzasadnione jest odrebne osadzanie i traktowanie wiezniow z tej grupy wiekowej
w ramach kategorii "M".

3) stwierdza sie przypadki wspolnego osadzenia w celi mtodocianych z dorostymi
pierwszy raz karanymi lub z recydywistami. Nieprawidtowosci w tym zakresie sg wynikiem
btedéw w rozmieszczaniu lub znacznego przeludnienia cel;



4) bardzo ograniczone zastosowanie w praktyce (do kilku albo kilkunastu przypadkow w
poszczegolnych zaktadach karnych) ma przepis art. 84 § 2 Kkw, ktory dla potrzeb
oddziatywania dopuszcza wspolne osadzanie z mtodocianymi wyrdzniajgcych sie dobrg
postawg skazanych dorostych;

5) w celach wieloosobowych, w ktorych przebywajg skazani mtodociani odnotowuje sie
czeste przypadki zaniedbywania przez administracje penitencjarng realizacji okreslonego
w § 5 ust. 1 regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz § 7 ust. 1
regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania obowigzku wyznaczania starszego
celi.

Podjete przez pracownikow Biura Rzecznika ustalenia wskazujg, ze w warunkach
przeludnienia jednostek penitencjarnych znacznie zmalaty mozliwosci zapewnienia
bezpieczenstwa osobistego oraz ochrony wiezniow mtodocianych przed szkodliwymi
wptywami oséb zdemoralizowanych. Dlatego, w mojej ocenie, nalezy wobec tej grupy
osadzonych przestrzegac zasad postepowania, ktore majg na celu:

- oddzielenie wiezniéw nieletnich od dorostych,
- odrebne rozmieszczanie i traktowanie skazanych w wieku powyzej 21-24 lat, zanim
wejdzie w zycie stosowna zmiana przepisow w tym zakresie.

Potrzebny jest rowniez wtasciwy nadzoér i kontrola nad sposobem rozmieszczania
0sOb pozbawionych wolnosci.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr
14, poz. 147) zwracam sie do Pana Ministra o odniesienie sie do przedstawionych
zarowno w moim wystgpieniu z dnia 5 kwietnia 2001 r., jak i w niniejszym piSmie,
propozycji podjecia inicjatywy legislacyjnej oraz sformutowanych wnioskéw i ocen
dotyczacych sytuacji wywotanej przeludnieniem aresztow Sledczych i zaktadéw karnych.

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



