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Jak wskazujg dane statystyczne Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, w dniu
2 kwietnia 2001 r. liczba osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych wyniosta
77 127 0sob i przekroczyta w skali kraju o 14,3% o0golng pojemnos¢ tych zaktadow. Stan
zaludnienia jednostek penitencjarnych dalej wykazuje tendencje wzrostowg. Tymczasem
przekroczona tak powszechnie norma 3 m’ powierzchni celi na jednego osadzonego jest
wydatnie nizsza anizeli w panstwach Unii Europejskie;.

Wzrastajgca, zwlaszcza w ostatnich miesigcach, liczba skierowanych do mnie od
os6b pozbawionych wolnosci skarg na utrzymujgce sie przeludnienie Swiadczy o
pogtebianiu sie negatywnych skutkow, jakie ono przynosi. W tej grupie coraz wiekszy
udziat majg skargi zbiorowe, przestane z duzych zaktadow i wyrazajgce wysoce
emocjonalne nastawienie ich autoréw. Nalezy tez spodziewaC sie, ze w najblizszym
czasie skargi polskich wieznidw na skutki jakie niesie przeludnienie wptyng do Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu.

Z tresci skarg otrzymanych od o0séb pozbawionych wolnosci oraz z
przeprowadzonych przez pracownikow Biura Rzecznika czynnosci sprawdzajgcych
wynika, ze wysokie przeludnienie aresztéw Sledczych i zaktadow karnych wptywa w
istotny sposob zaréwno na pogorszenie sie warunkéw zdrowotnych, sanitarnych i
bytowych uwiezienia, jak tez na panujace wsrdod osadzonych nastroje. Jednoczesnie
ulegty znacznemu ograniczeniu mozliwosci prowadzenia przez Stuzbe Wiezienng
resocjalizacyjnego oddziatywania na skazanych.



W przeludnionych jednostkach penitencjarnych na cele mieszkalne przeznacza
sie istniejgce dotychczas Swietlice, izby chorych, pokoje przestuchan, cele transportowe i
inne pomieszczenia powszechnego uzytku. Niektore z likwidowanych pomieszczen, jak
np. Swietlice i izby chorych wydajg sie by¢ niezbedne dla zachowania prawidtowego
funkcjonowania zaktadu. Tylko w niewielkim stopniu zamiana ta poprawia warunki
pozbawienia wolnosci. Utrzymujace sie od dtuzszego czasu sttoczenie ludzi na zbyt matej
przestrzeni powoduje narastanie stresoOw i agresji, sprzyja czestszemu popetnianiu
przestepstw przez osadzonych.

Problemy zwigzane z rozmieszczeniem wieznidw wewnatrz aresztow Sledczych i
zaktadow karnych wptywajg negatywnie na sposob zabezpieczenia dobra postepowan
karnych oraz realizacje celow okreslonych w art. 82 § 1 Kkw, takich jak: indywidualizacja
postepowania ze  skazanymi,  zapobieganie @ szkodliwym  wptywom = oséb
zdemoralizowanych oraz zapewnienie osadzonym bezpieczenstwa osobistego.

Przeludnienie poteguje tez trudnosci w realizacji przez wieziennictwo ustawy z
dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i
wyrobéw tytoniowych (Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 z pdzn. zm.) oraz wydanego na jej
podstawie rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci (Dz.U. z 1996 r. Nr 140, poz. 658).
Ich przejawem sg wystepujace coraz czesciej w aresztach sledczych i zaktadach karnych
typu zamknietego przypadki naruszenia przepisow obu tych aktéw prawnych w wyniku
osadzenia niepalacych wiezniow razem z osobami palacymi tyton.

Wysoka jest liczba skarg dotyczgcych umieszczenia skazanego w zakfadzie
karnym znacznie oddalonym od miejsca zamieszkania, co bardzo utrudnia, a niekiedy
wrecz uniemozliwia, odwiedziny przez bliskich. Takze w tych przypadkach rozmieszczanie
skazanych uwarunkowane jest stopniem zaludnienia jednostek penitencjarnych, ktorego
stan powoduje niejednokrotnie osadzenie skazanego nawet 300-400 kilometréw od
miejsca zamieszkania.

Wysokiemu wzrostowi liczby oséb pozbawionych wolnosci nie towarzyszy
zwiekszone zatrudnienie kadry funkcjonariuszy i pracownikow wieziennictwa. Wptywa to
ujemnie na mozliwos¢ wypetniania przez Stuzbe Wiezienng podstawowych zadan
zwigzanych z ochrong spoteczenstwa przed przestepczoscig oraz prowadzeniem
oddziatywan na skazanych w sposob okreslony w art. 67 Kkw. W praktyce sytuacja ta
przede wszystkim oznacza ograniczenie bezposrednich kontaktéw funkcjonariusza z
wiezniem, prace kadry penitencjarnej w czasie ponadnormatywnym oraz rozwdj zjawiska
tzw. wypalenia zawodowego funkcjonariuszy.

Kodeks karny wykonawczy w art. 248 dopuszcza w szczegolnie uzasadnionych
wypadkach na umieszczenie osadzonych, na czas okreslony, w warunkach, w ktorych
powierzchnia w celi na jedng osobe wynosi mniej niz 3 m’. Jednak gdy liczba osadzonych
w zaktadach karnych Iub aresztach sledczych przekroczy w skali kraju ogdlng pojemnosc¢
tych zaktadéw Minister Sprawiedliwosci powinien, w trybie przewidzianym w wydanym



przez siebie rozporzadzeniu, przedsiewzig¢ srodki majgce na celu przeciwdziatanie temu
zjawisku.

W sierpniu 2000 r. liczba osadzonych przekroczyta w skali kraju ogolng
pojemnos¢ jednostek penitencjarnych. W niektérych z nich, zwlaszcza w aresztach
Sledczych, stan ten trwa juz nieprzerwanie od ponad roku. Dziatania, jakie podjeto w tym
czasie wieziennictwo, sprowadzaty sie gtownie do zamiany na cele mieszkalne
funkcjonujgcych dotychczas swietlic, izb chorych, cel transportowych, pokoi przestuchan i
innych pomieszczen powszechnego uzytku. Jednak nie spowodowaty one zmniejszenia
przeludnienia. Potrzebne sg wiec inne dziatania, w tym okreslone w § 5 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania wiasciwych organow w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach
karnych lub aresztach s$ledczych przekroczy w skali kraju ogodlng pojemnos¢ tych
zaktadéw (Dz.U. Nr 97, poz. 1060).

W mojej ocenie, wprowadzenie do realizacji zadan okreslonych w § 5 cyt. wyzej
rozporzadzenia powinno nastgpi¢ juz w sierpniu 2000 r., a wiec niezwtocznie po
przekroczeniu w skali kraju ogolnej pojemnosci jednostek penitencjarnych, nie czekajgc az
przekroczenie to bedzie wyzsze niz 10%. Brak tych dziatan wydtuza czas umieszczania
osadzonych w warunkach naruszajgcych minimalng norme powierzchni celi, o ktorej
stanowi art. 110 Kkw, a jednoczesnie powoduje narastanie negatywnych skutkéw
przeludnienia.

Z tresci art. 248 § 1 Kkw wynika, ze umieszczenie wiezniow w warunkach, w
ktdrych powierzchnia celi na jedng osobe wynosi mniej niz 3 m?, moze nastapié na czas
okreslony. Tymczasem Zzaden przepis prawa nie ustala terminu, do ktérego moze trwac
sytuacja, jakg dopuszcza art. 248 § 1 i 2 Kkw. Nie sprzyja ustaleniu chociazby prognozy
takiego terminu systematyczny wzrost stanu zaludnienia jednostek penitencjarnych.

Dlatego tez w celu zaradzenia powstatej sytuacji proponuje podjecie pilnej
inicjatywy ustawodawczej; ktéra spowoduje wprowadzenie do tresci art. 248 Kkw
obowigzku wypetniania przez wlasciwe organy zadan okreslonych obecnie w § 5 pkt 1-4
cyt. wyzej rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci. Zgodnie z nowym uregulowaniem
kodeksowym, zadania te wykonywane beda niezwiocznie, gdy liczba osadzonych w
zaktadach karnych lub aresztach sledczych przekroczy w skali kraju ogdlng pojemnosc¢
tych zaktadow, do czasu az stan ten zostanie zlikwidowany.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr
14, poz. 147) zwracam sie do Pana Ministra o odniesienie sie do przedstawionej w
niniejszym piSmie propozycji podjecia inicjatywy legislacyjnej oraz sformutowanych
wnioskow i ocen dotyczacych sytuacji wywotanej przeludnieniem aresztow Sledczych i
zakfadow karnych.



Bede rowniez zobowigzany za spowodowanie udzielenia mi okresowych
informacji o zakresie i skutkach dziatan, jakie sg podejmowane w trybie § 5 cyt. wyzej
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
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