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Znaczny odsetek wsrod opuszczajgcych zaktady karne stanowig osoby,
ktorych sytuacja zyciowa po zwolnieniu jest bardzo trudna: niejednokrotnie okazuje
sie, ze nie mogg wroci¢ do miejsca poprzedniego zamieszkania, majg problemy ze
zdobyciem srodkow na utrzymanie i znalezieniem zatrudnienia. Od tego zas, czy
skazany opuszczajacy mury wiezienne zaadaptuje sie wtasciwie do warunkow zycia
na wolnosci, w duzej mierze zalezy, czy nie powroci on na droge przestepstwa.

Zmiany, jakie dokonaty sie w prawie karnym wykonawczym z dniem 1
wrzesnia 1998 roku, objety swoim zasiegiem takze kwestie readaptacji spotecznej
skazanych po opuszczeniu zaktadu karnego. Wprowadzona zostata nowa instytucja,
ktorej wykorzystanie w praktyce powinno pozwoli¢ na efektywniejsze niz dotychczas
realizowanie zadan z zakresu pomocy postpenitencjarnej, a co za tym idzie
zapewni¢ wiekszg skutecznos¢ dziatan resocjalizacyjnych. Na mocy przepisow art.
164 i 165 Kkw skazani, co do ktorych mozna przypuszczac, ze warunki zycia



oczekujgce ich na wolnosci mogq utrudnia¢ im readaptacje, uzyskujg mozliwos¢
podjecia zintensyfikowanych dziatan w celu zapewnienia sobie wtasciwych
warunkéw zycia jeszcze podczas pobytu w zaktadzie karnym.

Przeprowadzone przez pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
badania nad funkcjonowaniem rozwigzania przyjetego w art. 164-165 Kkw wykazaty,
ze realizacja tych zapisow kodeksowych napotyka szereg trudnosci.

Przepisy te stanowig. Zze =zasadniczg role w procesie przygotowania
skazanego do zycia po zwolnieniu ma do spetnienia kurator sgdowy. Oczekuje sie,
ze bedzie on wspomagat skazanego w realizacji wytyczonych wspélnie zadan, a
takze podejmowat na jego rzecz dziatania poza obrebem zaktadu karnego, ktorych
sam skazany ani administracja penitencjarna podja¢ nie moga. Tymczasem, jak
wynika z ustalen dokonanych w toku badan sondazowych, udziat kuratorow zaréwno
w konstruowaniu jak i realizacji programow pomocy skazanym jest niewielki. Wedtug
informacji dyrektorow zaktadéw karnych i aresztow sledczych, w ktorych prowadzono
badania, w 10 sposréd 40 jednostek kuratorzy, mimo préb czynionych przez
skazanego i administracje, nie nawigzali wspoétpracy w tym zakresie. Stan taki miat
miejsce po blisko pottorarocznym okresie od wprowadzenia tego rozwigzania. W
wielu innych jednostkach kontakt skazanego z kuratorem utrzymywany byt wytacznie
listownie, a spotkanie osobiste mozliwe jedynie podczas ewentualnie udzielonej
skazanemu przepustki.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze sposrdéd 151 objetych badaniami
skazanych, wobec ktorych ustanowiono okres przeznaczony na przygotowanie do
zycia po zwolnieniu, tylko w niespetna 44% przypadkow kurator wspotpracowat ze
skazanym przy ustalaniu zakresu niezbednej mu pomocy, zas jedynie w 39%
wspomagat w wypetnieniu natozonych obowigzkéw. Zdarzaty sie i takie przypadki, ze
skazany nie miat szans na zrealizowanie zadan wynikajgcych z programu
zwolnieniowego wytgcznie dlatego, ze nie otrzymat zadnego wsparcia ze strony
kuratora. Chodzito o takie sytuacje, gdy potrzeby skazanego wymuszaty podjecie
dziatan poza obrebem zaktadu karnego, zas nie kwalifikowat sie on do udzielenia mu
zezwolenia na czasowe opuszczenie jednostki. Zaktadano, ze w realizacji tych
zadan pomocy udzieli kurator, ktéry jednakze nie nawigzat kontaktu ze skazanym.

Trudng pod tym wzgledem sytuacje w czesci zaktadow karnych i aresztow
Sledczych potwierdzity réwniez informacje uzyskane z sgdow. Wskazywano, ze w
przypadku niektorych jednostek penitencjarnych, zwlaszcza bardziej oddalonych od
siedziby sadu, praktycznie nie jest mozliwe prowadzenie statej wspotpracy kuratora
ze skazanymi. Sady uzasadniaty taki stan rzeczy znacznym wzrostem obowigzkéw,
jakie na kuratorow natozyto nowe ustawodawstwo karne, czemu nie towarzyszy
odpowiednie zwiekszenie liczby etatow kuratorskich.



W swoim wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 marca br. w
sprawie kurateli dla dorostych Rzecznik wyrazit zaniepokojenie zahamowaniem prac
nad wprowadzeniem do praktyki penitencjarnej instytucji kuratora penitencjarnego.
W udzielonej odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci stwierdzit wowczas, iz
zapewnienie skutecznej pomocy skazanym opuszczajacym zaktady karne umozliwi
wiasnie wprowadzenie przepiséw art. 164-165 Kkw (pismo z dnia 23 marca br. ).
Przeprowadzone badania sondazowe wykazujg jednak, ze w chwili obecnej zadania
te nie sg wiasciwie wypetniane. W znacznej liczbie przypadkéw nieobecnosc
kuratora w procesie przygotowywania skazanego do zycia po zwolnieniu skutkuje co
najmniej zawezeniem zakresu dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete, a w skrajnych
przypadkach nawet catkowitym ich zaniechaniem. Brak w nalezytym stopniu
rozwinietej wspotpracy z kuratorami sgdowymi, jako podmiotami ustawowo zobo-
wigzanymi do wspotdziatania ze skazanymi w tym zakresie, powoduje, ze upraw-
nienie skazanych do uzyskania pomocy w przygotowaniu do zycia po zwolnieniu nie
jest w petni realizowane.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz.U. z
1991 r. nr 109 poz. 471, ze zmianami) zwracam sie do Pana Ministra o
spowodowanie respektowania praw skazanych we wskazanym zakresie, poprzez
stworzenie warunkéw sprzyjajgcych witasciwemu wykonywaniu przez kuratoréw
sagdowych zadan wynikajacych dla nich z art. 164 i 165 Kodeksu karnego
wykonawczego.
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