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Jednym z najtrudniejszych i ciagle aktualnych problemdéw podnoszonych
przeze mnie w ostatnich latach w wystapieniach kierowanych do Prezesa Rady
Ministrow w sprawach osob pozbawionych wolnosci jest - obok przeludnienia
zaktadéw karnych i aresztéw Sledczych - brak poprawy stanu zatrudnienia wieznidw.

W celu rozwoju tego zatrudnienia proponowatem m.in.: ustalenie
w odpowiedniej wysokosci sktadki na ubezpieczenie spoteczne od dochodu za prace
skazanych, okreslenie w ustawie o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci (Dz.U.
z 1997 r. Nr 123, poz. 777 ze zm.) szerszego katalogu instrumentéw ekonomicznych
w postaci zwolnien i preferencji dla podmiotdéw zatrudniajacych, czy tez powierzanie
instytucjom lub organizacjom wykonywania okreslonych zadan w zakresie tworzenia
miejsc pracy dla skazanych. W mojej ocenie, dobrym rozwiazaniem byloby tez
zorganizowanie obiegu zamknigtego wewnatrz wigziennictwa dla towaréw i ustug

oferowanych przez przywigzienne zaktady pracy.

Przedstawione przeze mnie propozycje nie znalazly dotychczas wlasciwego
zastosowania, natomiast w wyniku nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego
ustalono od 1 wrzesnia 2003 r. wysokos¢ wynagrodzenia przystugujacego skazanemu
zatrudnionemu w pefnym wymiarze czasu pracy na poziomie zapewniajacym
osiagniecie co najmniej potowy minimalnego wynagrodzenia okreslonego na
podstawie odrebnych przepisow (art. 123 § 2 Kkw). Jednoczesnie w celu utrzymania
realnego dochodu =z pracy na dotychczasowym poziomie odstapiono od



odprowadzania dochodéw budzetowych 2z wynagrodzenia skazanych, a jego
przyznanie uzalezniono od wykonania pracy, ktéra spetnia przyjete wymogi
technologiczne i jakoSciowe.

Wyijsciu  ,na zewnatrz" i poszukiwaniu nowych rynkéw zbytu przez
przywiezienne zaklady pracy miato rédwniez sprzyja¢ wytaczenie tych podmiotéw
z procedur i ograniczen przewidzianych w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamoéwieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 - art. 6 ust. 3 lit. b).

Wymienione regulacje prawne nie przyczynity si¢ jednak do powstrzymania
niekorzystnego zjawiska spadku stanu zatrudnienia odptatnego skazanych
w przywi¢ziennych zaktadach pracy oraz u kontrahentéw pozawigziennych.
W okresie od listopada 2003 r. do lutego 2004 r. zatrudnienie skazanych na koniec

kazdego miesiaca ksztattowalo si¢ nastepujaco:

- w przywieziennych przedsigbiorstwach przemystowych - odpowiednio: 1106,
1067, 1027 i 1062;

- w gospodarstwach pomocniczych - 837, 822, 804, 800;
- u kontrahentéw pozawicziennych - 483, 422, 399, 411.

W dniu 31 stycznia 2004 r. odptatna prace posiadato 9631 skazanych
tj. 15,2% ogdtu skazanych. W tym czasie w zaktadach karnych przebywaty 11 393
osoby zobowiazane do $wiadczen alimentacyjnych, spos$rdéd ktérych tylko 3282

(28,8%) pracowaty odptatnie.

Paradoksem polskiego wymiaru sprawiedliwosci stata si¢ wigc sytuacja,
kiedy osoby zobowiazane z mocy wyroku sadowego do $wiadczen alimentacyjnych,
na skutek braku pracy odptatnej przez lata pobytu w zaktadzie karnym nie sptacaja
zasadzonych od nich kwot. Sa ws$rdd nich skazani, ktdrzy trafiaja do wigzienia

z powodu uchylania si¢ na wolnosci od realizacji zobowiazan alimentacyjnych.

Przy tak wysokim bezrobociu wséréd oséb pozbawionych wolnosci to wtasnie

ich zony i dzieci odczuja najbardziej likwidacje Funduszu Alimentacyjnego.

Problemy zwiazane z brakiem mozliwosci zatrudnienia odptatnego oraz
wywiazywania si¢ z obowiazku alimentacyjnego znajduja odbicie w licznych
skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich przez osoby pozbawione
wolnos$ci i ich rodziny. Tymczasem - zamiast wprowadzania skutecznych
instrumentéw stuzacych tworzeniu nowych miejsc pracy dla skazanych - mamy do

czynienia z ich likwidacja, ktéora w ocenie Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej



moze przynies¢ dalsze ograniczenie dziatalnosci produkcyjnej przywigeziennych
przedsiebiorstw i gospodarstw pomocniczych.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
Nr 19, poz. 117) zrezygnowano z dotychczasowego wylaczenia przywig¢ziennych
przedsiebiorstw i gospodarstw pomocniczych od stosowania ustawowych procedur
przy udzielaniu zamowien publicznych, tlumaczac to potrzeba dostosowania sie
Polski do dyrektyw Unii Europejskiej. Jednoczesnie zapomina si¢, ze rezolucja
(75)25 Komitetu Ministréow Rady Europy z 1975 r. w sprawie pracy wi¢ziennej
naktada na panstwa cztonkowskie Rady Europy obowiazki: przyznania pracy
wieziennej okreslonego statusu i nadania jej pierwszenstwa oraz udostepniania
stosownych $rodkow dla wspierania programdéw pracy zgodnie z zapotrzebowaniem
instytucji. Z kolei Europejskie Reguty Wigzienne z 1987 r. zalecaja, aby wi¢Zniom
zapewni¢ wystarczajaca ilo$¢ pracy pozytecznej lub innych zajeé celowych (reg.
71.3).

Wzglad na potrzebe zagwarantowania przestrzegania przepisow dotyczacych
wykonania kary spowodowat, ze na przyktad w Finlandii przywigzienne zaktady
produkcyjne maja w  przetargach pozycje uprzywilejowana. Gospodarcze
zobowiazania panstwa w zakresie utrzymania drég, produkcji znakéw drogowych lub

tablic rejestracyjnych sa realizowane w zaktadach karnych.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
19 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 14, poz. 147) zwracam si¢ do Pana Premiera o podjecie przez Rzad inicjatywy
ustawodawczej w celu wytaczenia przywig¢ziennych przedsigbiorstw i gospodarstw
pomocniczych od stosowania cyt. wyzej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych Ilub przyjecia innych rozwiazan prawnych stuzacych

rozwojowi zatrudnienia wi¢znidw.



