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Od poczatku lat dziewiecdziesiatych bezrobocie w kraju, dotykajace
kilkanascie procent ludnosci czynnej zawodowo, wptywa w sposéb zasadniczy na
mozliwo$¢ realizacji kar i sSrodkow karnych. Najgorzej sytuacja przedstawia si¢ za
murami zaktadow karnych. Tutaj - przy utrzymujacej si¢ tendencji spadkowej
zatrudnienia - prac¢ znajduje niespetna 23% skazanych i ukaranych, co stawia pod
znakiem zapytania mozliwosci wypetniania resocjalizacyjnych funkcji kary
pozbawienia wolnosci. Mozna iS¢ jeszcze dalej twierdzac, ze proces wykonywania tej
kary pozbawiony jednego z podstawowych elementéw, jakim jest zatrudnienie
skazanych, przynosi wigcej szkdd niz korzysci; realizuje w praktyce cele zupetnie
przeciwstawne do tych, ktore byly uzasadnieniem jej wymierzenia przez sad.

Obserwacja praktyki penitencjarnej wskazuje, ze za rozwijaniem zatrudnienia
skazanych przemawiaja zardwno argumenty odnoszace si¢ do jego readaptacyjnych
celdw, jak i te o charakterze ekonomicznym.

Aktywnos$¢ zawodowa w trakcie odbywania kary umozliwia zdobycie
odpowiednich kwalifikacji, ale tez zapobiega ich utracie w wyniku cz¢sto
wieloletniej izolacji wigziennej. Utatwia rOdwniez pdzniejsze zatrudnienie opusz-
czajacych zaktady karne i obniza wydatki ponoszone przez urzedy pracy na szkolenie
bezrobotnych.

Praca w wiezieniu ostabia wiele barier resocjalizacyjnych, zwiazanych np.
z problemami w stworzeniu wtasciwego kontaktu wychowawczego, stosowaniem ulg,
nagrod i kar dyscyplinarnych oraz innych S$rodkéw wzmacniajacych postawy
prospoteczne, ograniczaniem zjawisk podkultury wieziennej, stosowaniem warunko-



wego przedterminowego zwolnienia. Co jest szczegdlnie istotne, zatrudnie-nie
wigzienne ogranicza grozne w warunkach zaktadu karnego zjawiska i sytuacje
wywoltane bezczynnoscia oséb uzaleznionych i odbiegajacych od normy psychicznej,
a nie wymagajacych leczenia szpitalnego. Praca ma tutaj znaczenie terapeutyczne.

Zatrudnienie sprawcoéw przestepstw, ktorzy na wolnosci uchylali sig¢ od
systematycznej pracy, stwarza szans¢ na wyksztatcenie u nich nawyku pracy.
Wigzniowie po odbyciu kary uzyskuja tez prawo do korzystania z =zasitku dla
bezrobotnych i maja wigksze mozliwosci znalezienia odpowiedniej pracy.

Kierowanie potowy zarobkéw skazanych na dochody budzetowe zmniejsza
automatycznie obciazenie budzetu panstwa zwiazane z kosztami ich utrzymania
i pobytu w zaktadzie karnym. W wyniku odptatnego zatrudnienia wig¢Znidw rosna
z kolei wptywy budzetowe z tytutu podatku dochodowego od osoéb fizycznych.

Swiadczac odptatnie prace skazani maja mozliwos¢ catkowitego lub czescio-
wego wywiazywania si¢ z ciazacych na nich zobowiazan finansowych, takich jak:
alimenty, grzywny, odszkodowania i nawiazki na rzecz o0séb pokrzywdzonych
przestepstwem, optaty sadowe itp. Maja tez mozliwo$¢ finansowego wspierania
swoich rodzin, ograniczajac jednoczesnie skale $wiadczonej im z réznych zrdédet
pomocy.

Poprawa sytuacji w zakresie zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci moze
nastapi¢ jedynie woéwczas, gdy =zostana wykorzystane w sposéb witasciwy
instrumenty natury prawnej, organizacyjnej i ekonomicznej, a oferte pracy dla tych
0s6b uchroni si¢ od swobodnej gry sit rynkowych. Praca skazanych ma spetniad
okreslone cele o charakterze resocjalizacyjnym i wlasnie dlatego rozwijanie
zatrudnienia na tym obszarze winno stanowi¢ jeden z istotnych elementow
rzadowego programu zapobiegania i zwalczania przestgpczosci. Rzecznik Praw
Obywatelskich postulowat juz o to w swoich wczes$niejszych pismach skierowanych
do Pana Premiera (pisma z dnia 19 czerwca 1998 r. i 3 stycznia 2000 r.).

Rozszerzeniu oferty pracy dla skazanych niewiele pomogly podejmowane
dotychczas proby zainteresowania pracodawcow zatrudnianiem wieznidw przez
wprowadzenie ulg i zwolnien podatkowych. Uwazam, ze nawet gdyby byto inaczej,
to jednak nie tedy droga do rozwiazania problemu zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci.

Wprowadzanie ulg dla pracodawcoéw jest oddzialywaniem na wolny rynek.
Stwarza zagrozenie dla osoOb szukajacych pracy, ktorzy przebywaja na wolnosci.
Duzo lepszym rozwiazaniem jest stworzenie w samym wigziennictwie obiegu
zamknigtego. Skazani powinni pracowac na rzecz zaktadéw karnych i osadzonych
w nich oséb. Aby to byto mozliwe, wigzienia powinny otrzymywac zlecenia rzadowe
dajace Srodki konieczne do wytworzenia produktéw potrzebnych do funkcjonowania
jednostek penitencjarnych. Nalezy utworzy¢ gospodarstwa rolne, w ktérych
wigzniowie produkowaliby zywnos$¢ na potrzeby zaktadéw karnych, otrzymujac za to



stosowne wynagrodzenie. W przywigziennych przedsigbiorstwach i gospodarstwach
pomocniczych na takich zasadach mozna by wytwarza¢ na wigksza niz dotychczas
skale ubrania wigzienne, meble, materiaty budowlane, druki sadowe. Skazani moga
tworzy¢ brygady budowlane remontujace w szerokim zakresie budynki wigzienne.
Jest jeszcze wiele innych mozliwosci zatrudnienia osdb pozbawionych wolnosci na
potrzeby wigziennictwa.

Taki system nie rodzitby powazniejszych napi¢¢ na wolnym rynku, gdyz
bytby usprawiedliwionym wytaczeniem dziatalnosci gospodarczej z wolnej gry
rynkowej. Wydaje mi si¢ takze, ze budzet poczynitby znaczne oszczednosci.

Przede wszystkim jednak przedstawiona propozycja moze przynies¢ powazne
zyski spoteczne. Odbywanie kary pozbawienia wolnos$ci nie bedzie juz niezastu-
zonym relaksowaniem si¢, ktore z reguly polega na catodziennym ogladaniu
programéw telewizyjnych lub grze w karty, a osoby pokrzywdzone popetnieniem
przestepstwa lub uprawnione do $wiadczen pienigznych od skazanego beda miaty
wigksza szanse¢ na zaspokojenie swoich roszczen. Nie moze by¢ bowiem tak, ze
zobowiazani z mocy wyroku sadowego do $wiadczen alimentacyjnych, a ws$réd nich
skazani przez sad za uchylanie si¢ na wolnosci od realizacji zobowiazan
alimentacyjnych, na skutek braku pracy odptatnej przez lata pobytu w zaktadzie
karnym nie sptacaja zasadzonych od nich kwot. Wazne jest roéwniez to, ze sam
wiezien bedzie si¢ uczylr zawodu, sensownie wypetni czas, wdrozy si¢ do
systematycznej pracy. Sa to warunki podstawowe do rozpoczecia procesu
resocjalizacyjnego.

Realizacja przedstawionych przeze mnie propozycji bedzie skutkowala
nowelizacja ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych
wolnosci (Dz.U. Nr 123, poz. 777) oraz odpowiednia zmiana przepiséw innych
ustaw. Do tej pory jednak zawarte w nich rozwiazania prawne nie doprowadzity do
zahamowania wzrastajacego bezrobocia wsrdéd osob przebywajacych w zaklradach
karnych i aresztach Sledczych.

Dlatego tez na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz.U. z 1991 r. Nr 109,
poz. 471 ze zm.) zwracam si¢ do Pana Premiera o spowodowanie ustalenia przez
Rade Ministréw warunkéw sprzyjajacych rozwojowi zatrudnienia osOb pozbawio-
nych wolnosci.
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