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WARSZAWA

WYSTAPIENIE

w sprawie uregulowania sytuacji prawnej oséb zatrzymanych
w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Policji.

Na zasadzie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147)

wnosze

o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 101, poz. 1092) w zakresie dotyczagcym
wiasciwego uregulowania sytuacji prawnej oso6b zatrzymanych w pomieszczeniach
jednostek organizacyjnych Policji poprzez:

1. dodanie przepisu zobowigzujacego Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, regulaminu wykonywania
zatrzymania os6b przebywajacych w jednostkach organizacyjnych Policji, nie bedacych
tymczasowo aresztowanymi lub skazanymi, odbywajgcymi kare pozbawienia wolnosci;

2. zmiane - zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. tresci
art. 15 w ust. 9 i ust. 10 ustawy o Policji, ktéra zobowigze okreslone w tych przepisach
organy do wydania aktow wykonawczych w formie rozporzadzenia. W tym zakresie nie
zostat dochowany termin okreslony w art. 241 ust. 6 Konstytucji RP.



Uzasadnienie

Juz wczesniej, w wystgpieniu z dnia 1 marca 1999 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwracat sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o
uregulowanie sytuacji prawnej o0sOb zatrzymanych w pomieszczeniach jednostek
organizacyjnych Policji, zwtaszcza poprzez wydanie regulaminu wykonywania
zatrzymania. Wskazywat przy tym na problemy, ktére uzasadniajg przyspieszenie
wydania w tym przedmiocie stosownych aktow prawnych, nie czekajgc na uptyw terminu
okreslonego w art. 241 ust. 6 Konstytucji RP. Brak wtasciwej reakcji na wczesniejsze
wystgpienie Rzecznika oraz niedochowanie terminu konstytucyjnego, o ktérym wyzej
mowa, sktonity mnie do ponownej interwenc;ji.

1. Z rozmow przeprowadzonych przez pracownikdw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich z osobami zatrzymanymi wynika, iz najczesciej nie sg one Swiadome
swoich uprawnien i obowigzkéw przez czas trwania umieszczenia w jednostce
organizacyjnej Policji. Przepisy zawarte w aktach prawnych, ktére odnoszg sie do
zatrzymania, nie regulujg bowiem catosciowo sposobu, w jaki ma nastepowac jego
wykonanie w pomieszczeniach Policji. Nie nakazujg one wydania przez wtasciwy organ
regulaminu wykonywania zatrzymania. W szczegdélnosci nie okreslajg praw i obowigzkow
zatrzymanych wydane na podstawie art. 15 ust. 9 i ust. 10 ustawy o Policji przepisy
regulujgce tryb przeprowadzania badan lekarskich zatrzymanych oraz okreslajgce
warunki jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Policji,
przeznaczone dla oséb zatrzymanych.

Wskazana sytuacja dotyczy najliczniej umieszczanych w policyjnych izbach oséb
zatrzymanych na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 2 i art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji, z
wytgczeniem tymczasowo aresztowanych oraz odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci.
Wobec tych dwdch ostatnio wymienionych grup stosuje sie w czasie zatrzymania w
jednostkach Policji przepisy Kodeksu karnego wykonawczego oraz odpowiednio
regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania albo regulaminu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci.

Przedstawiona wyzej luka w prawie zostata w praktyce czesciowo wypetniona
Rozkazem nr 7/94 z dnia 10 listopada 1994 r. Komendanta Gtoéwnego Policji,
wprowadzajagcym do stosowania stuzbowego Instrukcje w sprawie petnienia stuzby przez
Policjantow w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych Iub
doprowadzonych do wytrzezwienia. Instrukcja ta ma jednak forme nie odpowiadajgca
systemowi Zrodet prawa. Na policjantow natozono szereg obowigzkow wobec
zatrzymanych (poza tymi ktore zostaty okreslone w Kodeksie postepowania karnego i
ustawie o Policji), jak na przyktad obowigzek dostarczania positkow i aktualnej prasy. W
ten sposob osoby zatrzymane uzyskaty posrednio na mocy instrukcji stanowigcej



zatacznik do Rozkazu Komendanta Gtéwnego Policji szereg uprawnien, ktdre powinny
mieC zrodto ustawowe.

Poza sferg petnej regulacji prawnej pozostaje rowniez sytuacja 0sOb
doprowadzonych do policyjnych izb zatrzyman w celu wytrzezwienia. Nie wykonano
dotychczas delegacji zawartej w art. 42 ustawy z dnia 26 listopada 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz. 230 z pézn. zmianami)
do okreslenia sposobu doprowadzania oso6b w stanie nietrzezwym do jednostek Policji
oraz zasad ustalania optat zwigzanych z takim doprowadzeniem i pobytem w policyjnych
izbach zatrzyman. Natomiast sposob postepowania z nietrzezwymi, zakres opieki nad
nimi i ich uprawnienia reguluje obecnie wskazany wczesniej Rozkaz nr 7/94 Komendanta
Gtéwnego Policiji.

W konsekwencji mozna postulowaé, aby rowniez sytuacja osob przebywajacych w
policyjnych izbach zatrzyman w celu wytrzezwienia znalazta swoje uregulowanie w
wydanym rozporzadzeniu.

2. W odniesieniu do pkt 2 czesci wnioskowej niniejszego wystapienia nalezy
stwierdzi¢, iz wykonanie delegacji zawartych w art. 15 ust. 9 i ust. 10 ustawy o Policji
nastgpito w drodze wydania:

- zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 24 czerwca 1997 r. w sprawie trybu przeprowadzania badan lekarskich
0sOb zatrzymanych przez Policje (M.P. Nr 40, poz. 414),

- zarzgdzenia Nr 50 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 maja 1996 r. w
sprawie okreslenia warunkéw jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach
organizacyjnych Policji przeznaczonych dla oséb zatrzymanych (Dz. Urz. Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Nr 8, poz. 51 ).

Wymienione akty prawne ustalajg warunki prowadzenia badan lekarskich oraz
pobytu os6b zatrzymanych w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Policji i moga
stanowi¢ podstawe podejmowanych wobec obywateli rozstrzygnieC. Dlatego tez
uzasadniony jest wniosek o wydanie przepisow w tym zakresie w formie rozporzadzenia i
w trybie okreslonym w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze wnosze jak na wstepie.

/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



