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Szanowna Pani Minister,

Rzecznik Praw Obywatelskich w skierowanych w latach 1998 - 2001 do Premiera
Rzadu RP oraz Ministra Sprawiedliwosci wystgpieniach wnosit o podejmowanie
systematycznych dziatan zmierzajacych do przyspieszenia reformy kurateli sgdowej, a w
szczegolnosci do zmiany kurateli na zawodowo-spoteczng, zwiekszenia liczby kuratorow
zawodowych oraz modyfikacji systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego kuratoréw
sgdowych.

Jednoczesnie w oparciu o wyniki badan dotyczacych wykonywania kary
ograniczenia wolnosci oraz pracy spotecznie uzytecznej w zamian za nieuiszczong
grzywne, Rzecznik domagat sie podjecia dziatan majgcych na celu poprawe sposobu
wykonywania kar nieizolacyjnych.

W ostatnim okresie wnioski w tych sprawach byly réwniez przedmiotem moich
wystgpien. W pismie z dnia 8 maja 2001 r. zwrécitem sie do Prezesa Rady Ministréw o
wspétudziat Rzadu RP w zintensyfikowaniu prac nad projektem ustawy o kuratorach
sadowych. W mojej ocenie, wprowadzenie jej w zycie pozwoli zbudowac¢ autonomiczna,
sprawng stuzbe kuratorow sgdowych, ktérej wiasciwe funkcjonowanie daje gwarancje:

- nalezytego wykorzystania mozliwosci tkwigcych w kodeksowych unormowaniach w
zakresie wykonywania kar i sSrodkow o charakterze probacyjnym;

- petnej realizacji srodkéw wychowawczych i poprawczych w postepowaniu w sprawach
nieletnich.

W otrzymanej od Ministra Sprawiedliwosci odpowiedzi z dnia 20 lipca 2001 r.
zostato zawarte stwierdzenie, iz uchwalenie przez Sejm RP ustawy o kuratorach



sadowych wptynie na ustabilizowanie sie sytuacji kuratoréw oraz okreslenie charakteru
ich dziatalnosci, a tym samym na usprawnienie wykonywania kar nieizolacyjnych.

Tymczasem wszystko wskazuje, ze obecnie majg zosta¢ wstrzymane wszelkie
prace nad reformowaniem kurateli sgdowej. Minister Sprawiedliwosci skierowat bowiem
pod obrady Sejmu wniosek o zawieszenie na rok wprowadzenia w zycie ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz. U. Nr 98, poz. 1071).

Uwazam, ze jest to rozwigzanie niewtasciwe, ktore moze przynie$¢ wiecej szkody
niz pozytku. Przepisy ustawy o kuratorach sadowych, ktore miaty obowigzywac juz z
poczatkiem przysztego roku, sankcjonujg w ramach odrebnej pragmatyki realizacje przez
stuzbe kuratorskg nowoczesnych zasad pracy i szkolenia, utworzenie samorzadu
zawodowego oraz respektowanie wtasnego kodeksu etycznego.

Na petne poparcie zastuguje rowniez stanowisko postow z Komis;ji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, ktérzy nie zgadzajg sie na przesuniecie o rok terminu
wprowadzenia w zycie ustawy o kuratorach sgdowych i rowniez apelujg do Pani Minister o
zmiane stanowiska w tej sprawie.

W argumentacji poselskiej - obok racji merytorycznych - godne uwagi sg takze
argumenty natury ekonomicznej. Wskazuje sie bowiem, Zze wykonywanie dozoru
kuratorskiego kosztuje budzet Panstwa ok. 40 zt miesiecznie, gdy koszt pobytu
skazanego w zaktadzie karnym wynosi w tym samym okresie 1.600 zt. Jednoczesnie
szacuje sie koszty wprowadzenia w zycie ustawy o kuratorach sgdowych na niecate 40
min z, a wiec znacznie mniej niz wynika to z wczes$niejszych ustalen Ministerstwa
Sprawiedliwosci (szacunek tych kosztow ksztattowat sie na poziomie 180 min zt).

Wszedzie na swiecie stosowanie kar i srodkow o charakterze nieizolacyjnym, w
ktorych wykonaniu wiodgacg role odgrywa kurator, jest tansze i skuteczniejsze od kary
krotkoterminowego pozbawienia wolnosci. Wyrazam poglad, ze warto te prawidtowos¢
docenié¢, zwtaszcza uwzgledniajgc szczegdlnie niekorzystng sytuacje ekonomicznag kraju.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147),
zwracam sie do Pani Minister o podjecie dziatan, ktore przyczynig sie do utrzymania
przewidzianego na 1 stycznia 2002 r. terminu wejscia w zycie ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o kuratorach sadowych.

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



