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Szanowny Panie Przewodniczacy

W dniu 28 lutego 1995 r. Rzecznik Praw Obywatelskich po raz pierwszy
wystapit do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w celu doprowadzenia do przyznania osobom pozbawionym
wolnosci w izbach wytrzezwien prawa odwotania si¢ do sadu w celu ustalenia
legalnosci zatrzymania. Mimo dwukrotnej nowelizacji ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230, z p6Zn. zm.) nie wprowadzono do niej
rozwiazania postulowanego przez Rzecznika.

Wejscie w  zycie Konstytucji RP  wydawato si¢ przesadzad
o koniecznosci szybkiej zmiany ustawy we wskazanym przez Rzecznika
kierunku. Podstawa do takiego dziatania jest bowiem art. 41 ust. 2 Konstytucji,
zgodnie z ktéorym ,,Kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku
sadowego ma prawo odwotania sie do sadu w celu niezwtocznego ustalenia
legalnosci tego pozbawienia". Tak si¢ jednak nie stato. W resortach: Zdrowia
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Sprawiedliwosci - przy akceptacji samej potrzeby nowelizacji wskazanej
ustawy - powstat w tym przedmiocie negatywny spoér Kkompetencyjny.
Dlatego tez Rzecznik w wystapieniu do Wicepremiera - Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z 23 lutego 1998 r. zwrdcit si¢ z prosba
0 wyznaczenie ministerstwa wlasciwego do podjecia inicjatywy nowelizacji
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.
W odpowiedzi z dnia 16 marca 1998 r. Wicepremier poinformowat, ze zwrocit
si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o zainicjowanie post¢powania legislacyjnego
w przedstawionej sprawie. Nast¢pnie, w piSmie z dnia 14 lipca 1998 r.
Rzecznik wystapit do Ministra Sprawiedliwosci z pytaniem o losy tej
inicjatywy. W swojej odpowiedzi z dnia 23 lipca 1998 r. Minister
Sprawiedliwo$ci stwierdzit, ze wstepny projekt ustawy, zakladajacy prawo
odwotania od umieszczenia w izbie wytrzezwien lub jednostce Policji do sadu
opiekunczego, znajduje si¢ w fazie uzgodnien wewnatrzresortowych.

Wobec znacznego uptywu czasu Rzecznik Praw Obywatelskich w pisSmie
z dnia 30 grudnia 1998 r., skierowanym do Ministra Sprawiedliwos$ci, po raz
kolejny ,,upomniat si¢" o ustawowe okre$lenie trybu odwotania si¢ do sadu od
umieszczenia w izbie wytrzezwien. Wskazat przy tym na fakt skierowania
w listopadzie 1997 r. przez Biuro Rzecznika do Departamentu Legislacyjno-
Prawnego Ministerstwa Sprawiedliwosci obszernej opinii prawnej w tym
przedmiocie. Zwrdcit rowniez uwageg, ze problem zostat w ostatnim czasie
podniesiony réwniez przez Komitet Helsinski w Polsce, ktérego cztonkowie
zarzucili w Ssrodkach masowego przekazu utrzymujacy si¢ brak procedury
umozliwiajacej odwotanie sie¢ od zatrzymania w izbie wytrzezwien.

Niestety, jak do tej pory, problem kontroli sadowej umieszczenia w izbie
wytrzezwien nie zostat rozwiazany. Tymczasem skargi na bezprawne
zatrzymanie w tej placowce kierowane sa i rozpatrywane przed Trybunatem
Praw Cztowieka w Strasburgu. Duze znaczenie dla analizowanej sytuacji ma na
przyktad przegrana przez Polske w dniu 4 kwietnia br. przed Trybunatem

sprawa Witolda L. (skarga nr 26629/95).



Pragne jednoczesnie poinformowaé, ze skargi obywateli na bezprawne
lub bezzasadne umieszczenie w izbie wytrzezwien wplywaja rowniez do
Rzecznika Praw Obywatelskich. Majac $wiadomos¢ braku wtasciwie
uregulowanej procedury sadowej, Rzecznik - wychodzac z zatozenia, ze
Konstytucje stosuje sie¢ bezposrednio - kieruje takie skargi do wtasciwych
miejscowo sadow rejonowych z wnioskiem o ich rozpatrzenie. Praktyka
ostatnich lat wykazuje, ze prezesi sadow rejonowych Kkieruja je do zbadania
w wydziatach karnych tych sadéw, te za$ zaczynaja orzeka¢ w tych sprawach.
Nie oznacza to jednak braku potrzeby ustawowego okreslenia trybu
postepowania w tych sprawach.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam si¢ do Pana Posta, jako
Przewodniczacego Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka,
o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu
nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéra okresli tryb sprawowania sadowej
kontroli nad umieszczeniem w izbach wytrzezwien.

Bede wdzigczny Panu Przewodniczacemu za ustosunkowanie si¢ do
niniejszego wystapienia i powiadomienie mnie o zajetym stanowisku.

Jednocze$nie pozwalam sobie przesta¢ Panu Postowi opini¢ prawna
prof. dr hab. Piotra Hofmanskiego w sprawie odwotania do sadu od decyzji
0 umieszczeniu w izbie wytrzezwien, sporzadzona na potrzeby Biura

Rzecznika Praw Obywatelskich.
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