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270 000 SKARG,
150 000 ROZMOW

Tekst ten zaczal powstawac na poczatku 2020 r. Rzecznik praw obywatelskich
Adam Bodnar planowat rozliczenie sie z kadencji, ktéra konczyla sie 8 wrze-
$nia 2020 r. KoficzylySmy prace w Srodku pandemii i kampanii wyborczej,
w rzeczywistosci, ktorg kilka miesiecy wcze$niej trudno byto sobie nawet wy-
obrazi¢. Okoliczno$ci sprawily, ze podsumowanie vi1 kadencji przyjeto wta-
$nie takq forme.

TO NIE JEST URZEDOWY RAPORT Z DZIALAN RPO
PODEJMOWANYCH W CZASIE PIECIOLETNIE] KADENC]JI

To sprawozdanie dla obywatelek i obywateli oraz dla organizacji pozarza-
dowych, ktére wysunety w 2015 r. kandydature Adama Bodnara na funkcje
Rzecznika Praw Obywatelskich. Postanowily$my pokazac, jak dzi§ wyglada-
ja prawa i wolnoSci obywateli w Polsce — ze szczeg6lnej perspektywy ponad
¢wieré miliona wnioskéw, jakie trafity do Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich w ciggu pieciu lat, 150 tys. rozméw telefonicznych prowadzonych przez
prawnikoéw Biura, jak rowniez setek spotkafi RPO Adama Bodnara, ktére od-
byly sie w caltym kraju, lekcji z uczniami w catej Polsce, rozmo6w z uczestni-
kami konferencji naukowych, seminariéw, warsztatow, webinarédw i innych
spotkan — organizowanych w r6znych miejscach, w tym na letnich festiwa-
lach, gdzie spotykaja sie ludzie z r6znych stron kraju.

W wielu tych wydarzeniach uczestniczyty$my — zwlaszcza na szlaku spotkan
regionalnych RPO w calej Polsce, ktora przemierzalySmy wraz z Adamem
Bodnarem w o$mioosobowym busiku. OrganizowatySmy tez i prowadzitySmy
spotkania eksperckie i akcje spoteczne Biura RPO. Przeczytaly$my setki pism
i skarg, pisatySmy artykuly na strone internetowg RPO informujace o dzia-
taniach podejmowanych przez Rzecznika. To pod wptywem skarg i rozméw
zmienialy$my jezyk przygotowywanych komunikatéw tak, by opowiadaty
o sprawach ludzi, a nie o abstrakcyjnych problemach prawnych. Tworzyly-
$my raporty i publikacje, korzystajac z wiedzy cztonkin i cztonkéw komi-
sji ekspertoéw i rad spotecznych oraz naszych kolezanek i kolegéw z Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich — wybitnych prawnikéw i praktykoéw praw
czlowieka. Dzieki nim to, co ludzie opowiadajg, zamienia sie w historie na-
szego kraju, a indywidualne problemy i krzywdy — w opowie$¢ o prawach
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i wolno$ciach konstytucyjnych. A wiec w co$, co nas taczy, czynigc to nasza
wsp6lng sprawa.

To nie byly zwykte czasy, zwykla kadencja — ale i sama instytucja RPO nigdy
nie byla zwyczajna. Od 30 lat analizuje ona skargi od ludzi. Pamieta wiecej niz
jedna kadencje, widzi dalej, niz do najblizszych wyboréw.

My zobaczyly$my, jak dwa $wiaty - litery prawa i codziennoéci - zyja osobno,
cho¢ tworzg catosé. Jak powszechna sktonno$¢ do rozmowy wylacznie z tymi,
ktérzy nas rozumieja, nie tylko odcina od innych, ktérzy majg odmienne do-
Swiadczenia i odmienng perspektywe, ale tez sprawia, ze dla wielu ludzi $§wiat
debaty publicznej pozostaje bez zwiazku z ich zyciem. ZobaczylySmy tez jed-
nak, jak wiele dobrego udaje sie zrobié, kiedy ludzie tgczg sily. Jak dziatania,
czasem zrodzone z potrzeby prywatnej, zaczynaja obejmowac swoim zasie-
giem coraz szersze grono, jak tworzy sie wspolnota, ktora juz wie, jak walczy¢
o wazng dla siebie sprawe, jak potaczy¢ wiedze i praktyke.

Nasz raport nie jest raportem urzedowym nie tylko ze wzgledu na niepraw-
niczy jezyk, ale dlatego, ze nie chcialySmy w nim uciec od tej naszej wlasnej
perspektywy.

Nalezymy do trzech pokolen kobiet: tego, ktore o 111 Rzeczpospolitg walczy-
to, tego, ktére zawdziecza jej cale zawodowe Zycie, i tego, ktéremu ta Polska
data edukacje i marzenia. Dla kazdej z nas doSwiadczenie pracy w Biurze RPO
w ostatnich latach bylo wiec inne - ale rébwnie przejmujace i wazne. Dosy¢
szybko zresztg uzgodnitySmy, ze mimo oczywistych r6znic w perspektywie
lacza nas dwie rzeczy:

zachwyt dla tego, co ludzie w Polsce potrafig robi¢, jak zmieniajg $wiat. Bar-
dzo chcemy, by i Czytelnik sie o tym dowiedzial. Bo wlasnie tu, gdzie spo-
tykaja sie aktywni obywatele i eksperci, ktérzy znajg znaczenie szczegdtow
i rozumieja, jak przekiadaja sie one na ludzkie zycie — tu mozna zrobié
najwiecej;

przekonanie, ze za wiele jest w naszym kraju zapomnianej krzywdy, samot-
nych dramatéw przezywanych ze Swiadomoscia, ze to nikogo nie interesuje.
Tego nie mozna tak zostawic.
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KORONAWIRUS

Sprawozdanie to pisaly$my, nie wiedzac jednak, jak potoczy sie wiele spraw,
ktére wywolala pandemia, jakie beda ostateczne decyzje politykow w klu-
czowych sprawach dotyczacych demokracji — takich jak np. wybory. Miaty-
$my jednak w glowie stowa Anny Jakubowskiej, taczniczki AK ps. ,,Paulinka”,
czlonkini Rady Spotecznej RPO. Juz w czasie najciezszego kryzysu, patrzac
z perspektywy swego do$wiadczenia wojny, okupacji, stalinizmu i PRL, po-
wiedziata nam:

— Wszystko sie kiedys skorniczy. Normalnosc wréci. Dbajcie tylko
o mtodych, o to, by byli wierni wartoSciom i nauczyli sie samodzielnie
mysleé.

PamietatySmy o tym, ale wiedzialySmy tez, ze SARS-COV-2 wcale nie przynibst
nowych probleméw. On po prostu pokazal miejsca, gdzie mamy najwieksze
zaniedbania - i jako panstwo, i jako wspoélnota. Zrobil nam test, ktoéry wykryl,
ze nie mamy odpornoSci. Ale ujawnit tez, ze tu i tam zaczynaja sie pojawiac
przeciwciata.

Pokrecit jednak gtowa i napisat na karcie pacjenta: rokowania niepewne.

Nasze pafnistwo bylo w stabej kondycji od wielu lat, ale niebezpieczenstwo lek-
cewazyli$my. Nie, nie zaczeto sie to zimg 2020 r., kiedy lekcewazyliSmy zagro-
zenie ,,zwykla grypa” w mieScie Wuhan (a gdzie to w ogoble jest?). Bo problem
Wuhan lekcewazyliSmy w podobny spos6b jak piec lat temu problem Trybuna-
tu Konstytucyjnego. Mato kto rozumiat wtedy, ze sprawa z odlegtym, porozu-
miewajacym sie niezrozumialym jezykiem Trybunalem zapowiada zte czasy
dla wszystkich.

Pokazal nam to koronawirus: wiosng 2020 r. zamknieto lasy, zniesiono pra-
wo do zgromadzen, posypaly sie kary przekraczajace oszczednosci niejedne-
go Polaka, nadanie w radiu piosenki krytykujacej wtadze doprowadzito do
politycznego kryzysu. Stan nadzwyczajny nie zostal ogloszony — taki stan
zgodnie z Konstytucja ma swoj termin i procedury przedtuzania. Nas pozba-
wiono praw ,,na oko”, bo tak uwazat polityk — minister zdrowia. Raz zresz-
tag uwazat tak, a kiedy indziej inaczej. Nie wiedzieliSmy, na jakiej podstawie
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wydaje nam zalecenia, cho¢ oczywiScie bardzo chcieliSmy wierzy¢, Ze robi to
dla naszego dobra.

Zamknetly sie szkoly, przedsiebiorstwa zawieszaly dziatalno$¢ — nie wiedzac,
na jak dtugo. Ludzie tracili prace. Wybory zostaly odwotane na konferencji
prasowej i na koniec zgodziliSmy sie, Ze nie ma wyj$cia: musimy je przepro-
wadzi¢ niezgodnie z regutami. A to mniej wiecej tak, jakby na dziesie¢ minut
przed koncem meczu zgodzic sie, ze kasujemy spalonego.

Koronawirus wyjasnit: tak sie wtasnie dzieje, kiedy na boisku nie ma arbi-
trow (czyli niezaleznego Trybunatu Konstytucyjnego). Mozecie wiec zgtaszaé
problemy, ale nikt ich nie oceni, nie rozstrzygnie, kto ma racje. Nie odpowie
na pytanie: Jakim prawem?

Sam proces wylaczania Trybunatu z gry przypominat troche infekcje co-
VID-19: najpierw Trybunat tylko Zle sie poczul, a po jakim$ czasie... Opisat
to przejmujgco prof. Mirostaw Wyrzykowski, sedzia TK w stanie spoczynku
i czlonek Rady Spotecznej RPO, zimg 2020 1.:

Zaczeto sie prawie niezauwazalnie. Wygrane wybory

— prezydenckie i parlamentarne — przez jedng opcje polityczng

nie budzity Zadnych watpliwosci. Legalizm i legitymacja wyboréw
nie budzity zastrzezen. Ale juz pierwsze zachowania wtadzy zapality
czerwong lampke. Byto to wytgczenie najistotniejszego bezpiecznika
demokracji konstytucyjnej, jakim jest sqd konstytucyjny. (...)

Bez wojska, bez zmiany konstytucji, bez skutecznej reakcji
miedzynarodowej opinii publicznej. Ale z oporem czesci
Spoteczenstwa, oporem o$mieszanym i lekcewazonym przez

wtadze polityczng.

Rownolegle miata miejsce likwidacja stuzby cywilnej

i zastgpienie partyjng nomenklaturg. Media publiczne zostaty
catkowicie podporzqgdkowane wtadzy politycznej. (...)

Wtadza polityczna catkowicie przejeta i podporzqdkowata
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KONSTYTUCJA

sobie prokurature. Ta nie dostrzega, jak sprzymierzeficy wtadzy
tamig prawo.Parlament przestaje petnic swojq role konstytucyjng.
Proces legislacyjny stat sie farsq. Parlament jest wytgcznie
mechaniczng maszynkq do gtosowania. Wystgpienia postéw opozycji
sqg ograniczone do 30 sekund. (...)

Nastepnie nastepuje przejecie Sqdu Najwyzszego i obsadzenie go
lojalistami. (...)

Celem zmian — cynicznie nazywanych ,,reformg” wymiaru
sprawiedliwosci — jest podporzgdkowanie sedziéw i sqdow wtadzy
politycznej. Minister Sprawiedliwosci, bedgcy zarazem Prokuratorem
Generalnym, ma nieograniczone prawo mianowania i odwotywania
prezesow sqdow i innych osob kierujgcych sqdami?.

KLUCZOWE PYTANIE BRZMI: DLACZEGO ZLEKCEWAZYLISMY ZAGROZENIE?

Naszym zdaniem dlatego, Ze przez lata debata publiczna skupiata sie tylko
na wybranych problemach. Tradycyjne, polityczno-instytucjonalne podejscie
nie pozwala uchwyci¢ wielu zjawisk i probleméw. Uczy obojetnoSci wobec
spraw odlegtych. Dopiero w 2017 i 2018 r. doSwiadczeniem, ktére potaczyto
obywateli demonstrujgcych w obronie sgdéw, bylo odkrycie, ze Konstytucja
to tak naprawde KonsTYtucJA. Ty i Ja, My i Wy. Bardzo wiele r6znych spraw.

Konstytucja daje nam w drugim rozdziale 50 praw i wolnosci?. Prawo do sagdu
jest jednym z nich, prawo do skargi konstytucyjnej do Trybunatu Konstytucyj-
nego - drugim. Pozostaje jeszcze 48. Je§li chcemy naprawié nasze panstwo,
nie mozemy wiec patrze¢ tylko na te dwie zamierajgce krzywe na monitorze.

2 https://archiwumosiatynskiego.pl/wpis-w-debacie/prof-wyrzykowski-nie-badz-obojetny-widmo-panstwa-autorytarnego-stoi-u-drzwi-twojego-

-domu/

(Wszystkie linki podane w przypisach byty dostepne 10 czerwca 2020 r.)

3 Bardziej precyzyjnie nalezatoby powiedzie¢: poSwieca 50 postanowiefi prawom i wolnoSciom.
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Konstytucja sprawdza stan takze innych parametréw zyciowych panstwa,
a 48 pozostalych wskaznikéw tez miga alarmujgco. I to od wielu lat...

Praca w Biurze rPO kazdego dnia potwierdza, ze patrze¢ trzeba na wszystkie
prawa na raz. Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. od ponad 20 lat jest narzedziem
pracy kolejnych Rzecznikdéw Praw Obywatelskich. Pokazuje, na co zwracaé
uwage — ale sama za nas probleméw nie naprawi. Zeby to pokazac¢, od 2018 1.
Adam Bodnar zmienit forme swoich urzedowych sprawozdan dla parlamentu:
z akademickiej, skoncentrowanej na problemach prawa, na konstytucyjna —
pokazujaca, jak sie maja po kolei prawa obywateli. Kiedy utozy sie zglaszane
przez ludzi problemy zgodnie z Konstytucja, tatwiej zobaczy¢, gdzie zapala sie
z6tte lub nawet czerwone Swiatto.

My tez zastosujemy ten ukiad. Ale nie ograniczymy sie jedynie do oceny stanu
zdrowia praw i do listy probleméw, ktére — zdaniem RPO — pozostajg do roz-
wigzania. Ten syntetyczny i — powiedzmy to sobie od razu — miejscami przy-
gnebiajacy wykaz, uzupelnimy przyktadami konkretnych spraw i rozmowami
z ludZzmi, ktérych spotkalySmy w tej kadencji. Powinny Wam da¢ nadzieje —
bedzie w nich nie tylko o tym, jak jest Zle, ale tez — jak mozna to poprawic.
Mozna, bo nasi rozméwcy juz sie za to zabrali.

Ale uwaga — te rozmowy nie sg po prostu ilustracja artykutow Konstytucji.
To nasi rozmdéwcy — tak jak mowi prof. Wyrzykowski# — sg Konstytucjg. Ich
relacje umiescitySmy w konkretnych miejscach tej publikacji z rozmystem,
w nadziei, ze Czytelnik zapyta: dlaczego to jest tutaj? Dlaczego nie gdzie in-
dziej? Wiemy, Ze zwlaszcza prawnikéw moze nasz wybor zdziwic¢, bo czesto
rozmija sie z tradycyjnym ujeciem problemu. Ale aby Swiat litery prawa i Swiat
codziennoSci mogly sie nawzajem zobaczy¢, wszyscy musimy zadac sobie py-
tanie: O czym ta historia naprawde jest?

4 https://archiwumosiatynskiego.pl/wpis-w-debacie/prof-wyrzykowski-to-my-jestesmy-konstytucja-a-kto-pogardza-bedzie-pogardzany/

WSTEP 11



Zajrzyjcie wiec z nami do Konstytucji.
Sprobujemy Was przekonag, ze warto
patrzec na sprawy kraju przez pryzmat
wszystkich praw, tak jak to czyni RPO.
Pokazemy Wam ludzi, ktorzy juz to robia.

Bo mozna sie wiele od nich nauczyc¢.

Lawina bieg od tego zmienia
Po jakich toczy sie kamieniach

Barbara Imiotczyk
Agnieszka Jedrzejczyk
Aneta Kosz



WSTEP

Obywatele zabieraja gtos.
Debata na jednym z trzech
Kongreséw Praw Obywatel-
skich organizowanych przez
RPO, grudzief 2018 r.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

Prawnicy i aktywisci ucza
sie, jak méwic o Konstytucji
w prosty sposéb i przektadac
prawniczy jezyk na doswiad-
czenia dnia codziennego
Polakéw, Il Kongres Praw
Obywatelskich, grudzien
2018 1.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO
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KALENDARIUM

Jak traciliSmy prawa
i zyskiwalismy wiedze

o nich

ZAMACH

14

Demokratyczne pafistwa oparte sg na zasadzie praworzadnoSci. Wtadze
s zwigzane prawem, a ono je ogranicza. Naczelnym prawem Rzeczypo-
spolitej jest Konstytucja.

W artykule 2 méwi ona:

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,

urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Do 2015 r. Konstytucja, rozumiana jako zapis ustalei pomiedzy obywa-
telami a rzadzacymi, stanowita wyraz wspadlnej decyzji, w oparciu o jakie
wartosci budujemy nasze panstwo. Po 2015 r. zostato to zakwestionowa-
ne i to w sposdb, ktéry ma wszelkie cechy zamachu konstytucyjnego. Cate
ostatnie piec lat byto walka o prawo i Konstytucje.

Konstytucja jest jak zasady gry na boisku (uzywamy tego poré6wnania, bo
w przeciwienistwie do prawa, zasady gier zespotowych znane sa nam wszyst-
kim). Regulamin nie przewidzi wszystkich sytuacji, ale podpowie graczom,
sedziom i kibicom, czego sie majg trzymac. Konstytucje, tak jak zasady gry,
mozna zmieniaé - tyle, ze w zgodzie z regutami. W przypadku Konstytucji
potrzebna jest do tego m.in. odpowiednia wiekszo$¢ (nie zwykte 50%-+1, ale
307 sejmowych gtosdéw na 460). Ale w 2015 r. wladza, ktora takiej wiekszo-
$ci nie miatla, znalazta inny spos6b: wykluczyla z boiska gtéwnego arbitra,
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PRAWORZADNOSE
NIE DLA
WSZYSTKICH

czyli sad konstytucyjny. Reguty dalej obowigzywaty, ale nikt nie odgwizdy-
wat fauli.

0d 2017 r. Trybunat przestatl petnic¢ swojg role — teraz o tym, czy tak mozna za-
grac, decyduje ,,druzyna rzadowa” i jej kapitan. Zwyklg wiekszoScig — bo dru-
zyna przeciwna ma mniej zawodnikéw. To oznacza gre wedlug innych regut niz
te, na jakie sie uméwilisSmy — w jezyku prawniczym: dziatanie bez podstawy
prawnej i bez legitymacji obywateli. Reszta jest tylko konsekwencja tego faktu.

Z perspektywy instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich trzeba jednak
odnotowac inny fakt: wiekszo$¢ obywateli uznata, ze ten zamach na re-
guty gry nie ma zwiazku z ich zyciem.

Prawo jako rébwna norma dla wszystkich dziala wtedy, kiedy ludzie potrafig
sie nim postuzyé, potrafig skutecznie sami ,,zagra¢” — zasygnalizowaé pro-
blem, rozpoczaé procedure naprawy sytuacji, korzystac z prawa, by sobie na-
wzajem pomagac. Tymczasem w Polsce tak nie byto. Jak wynika z wnioskow
wplywajacych do rRPO, jednym z gtéwnych probleméw ludzi byt brak wiedzy
o przystugujacych im prawach i mozliwosciach dziatania.

Zbyt wiele osdb na naszych oczach dopiero od RPo dowiadywatlo sie, ze czas
na skuteczne dziatanie w ich sprawie minat bezpowrotnie. Zbyt wiele oséb
domagato sie ostrej rozprawy z rzadzacymi, bo nie wiedzialo, ze wystarczy
zglosi¢ swojg sprawe do instytucji (trzeba tylko wiedziec jakiej), by prawo sta-
nelo wich obronie. Styszac i widzac to, nie mogltySmy dalej wierzy¢, ze zasada
praworzadno$ci naprawde w Polsce dziala. Problemem diagnozowanym przez
RPO byt tez elitaryzm, skomplikowany prawniczy zargon (odmiana polszczy-
zny), ktdérym panstwo komunikuje sie z obywatelami, przekonanie prawni-
kow (w tym sedzidw), ze ,,spoteczefistwo samo jest sobie winne, ze ma niska
kulture prawng”. W taki spos6b budowana byla atmosfera do momentu zane-
gowania zasady praworzadnosci i tréjpodziatu wtadz. Zasady, ktéra do 2015 1.
skutecznie ograniczala rzadzacych, ale nie wspierata obywateli.

Dla porzadku przesledzmy jednak bieg lawiny:
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wtadza

Sejm, w ktérym wiekszo$¢ ma
koalicja PO-PSL, wybieraw 2015 .
trzech cztonkéw Trybunatu

w miejsce tych, ktérym koficzy sie
kadencja, i dwoéch dodatkowo -

w miejsce tych, ktérym kadencja
skofczy sie za kilka miesiecy.

Nowy Sejm odrzuca wybor sedziéw
TK dokonany przez poprzedni
parlament. Zmienia ustawe o TK

i wybiera wszystkich pieciu sedziéw
od nowa.

Prezydent Andrzej Duda zaprzysiega
wszystkich nowych sedziéw (robi to
noca, zeby nie czekac na wyrok TK
zapowiedziany na nastepny dzien).

Prezydent ignoruje ten wyrok

— przez kolejne piec lat nie odbiera
slubowania od trzech legalnie
wybranych sedziéw.

KONSTYTUC)A

Prawo i Sprawiedliwo$¢ wygrywa
wybory wyrazng wiekszoScia.
Gtosuje naf 37,58% obywateli,
cow Sejmie przetozy sie ma 235
mandatow (51%) i wiekszosé

w Senacie.

Nigdy wczesniej w Il RP jedno
ugrupowanie nie miato takiej
wiekszosci — nie jest to jednak
wiekszo$¢ pozwalajgca zmienic
Konstytucje.

Ustawa zmieniajgca zasady wyboru
sedziéw TK trafia do Trybunatu
Konstytucyjnego: TK ma ja ocenic.

TK ogtasza: wybranie dwéch
dodatkowych sedziéw byto
niezgodne z Konstytucja.
Natomiast pierwsza tréjka jest
wybrana poprawnie.

To sa prawdziwi sedziowie TK.

W obronie TK przechodza przez
Warszawe wielkie manifestacje.



WIOSNA 2016

Sejm po raz kolejny zmienia
przepisy o TK, tak by Trybunat

nie mogt blokowac woli wiekszosci
sejmowe;j.

Rzgd odmawia publikacji wyroku TK.

Rzadzacy ignoruja zalecenia Komisji
Weneckiej.

Rzad zaprasza do Warszawy Komisje
Wenecka — by potwierdzita prawo
zmiany zasad pracy TK.

TK uznaje wprowadzone zmiany
za niekonstytucyjne.

O publikacje wyroku zaczynaja
upominac sie obywatele.

Kolejna demonstracja liczy
50 tys. 0s6b (wedtug wtadz miasta),
a wedtug policji — 15 tys.

Prawnicy Komisji Weneckiej
analizuja polskie przepisy

i ogtaszajg: zmiany w TK sg btedne
i niezgodne z polskim prawem

i standardami miedzynarodowymi.

| edycja Tygodnia Konstytucyjnego
w szkotach: prawnicy zaczynaja
uczyé, po co jest Konstytucja.

RPO caty czas sktada wnioski
do TKw sprawie przyjmowanych
przez Sejm zwykta wiekszoscig
ustaw naruszajacych prawa
obywateli, m.in.:

o mediach

o stuzbie cywilnej

o prokuraturze

rozszerzajgca prawo

do inwigilacji

Do kofca 2016 r. TK zajmie sie tylko
jednag z nich — 0o mediach. Uzna jg
za niekonstytucyjng (ale wyrok

nie zostanie wykonany).
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wtadza

Sejm utrudnia dziatanie TK kolejng
ustawga uniemozliwiajac mu
dziatalnosé.

Telewizja publiczna przypuszcza
atak na organizacje pozarzadowe.

Uptywa kadencja kolejnych trzech

sedziéw, w tym prezesa Trybunatu.

Rzadzacy wskazujg w to miejsce
sedzie Julie Przytebska, ale

powotujg jg niezgodnie z ustalonymi

przez siebie nowymi przepisami.
Pracami TK kieruje osoba

o kwestionowanym statusie i wtgcza

do orzekania sedziéw, ktérych
status jako cztonkdw TK
jest kwestionowany (dubleréw).

Sejm odgradza sie barierkami.

16 grudnia Marszatek Sejmu przenosi

obrady do Sali Kolumnowej Sejmu.
Sala nie mieSci wszystkich postow,
opozycja nie moze zabierac gtosu,
nie ma pewnosci, czy jest kworum.
W takich warunkach uchwalony

zostaje budzet, ustawa pozwalajaca

na masowa wycinke drzew,
atakze ustawa represyjna (tzw.
druga ustawa ,,dezubekizacyjna”)
uderzajgca w emerytowanych
pracownikéw MSWIA.

KONSTYTUC)A

Trybunat ogtasza, Zze ostatnia
nowelizacja jest niezgodna
z Konstytucja.

Gigantyczny ,,Czarny Protest” (protest
kobiet w deszczu, pod parasolkami)

3 pazdziernika 2016 r. zmusza

wtadze do wycofania sie z pomystu
zaostrzenia prawa antyaborcyjnego.



Wiekszoé¢ rzadzgca ttumaczy ten
ruch protestem opozycji na sali
plenarnej po wykluczeniu z obrad
posta Michata Szczerby

(za stowa ,,kochany panie
marszatku, muzyka tagodzi
obyczaje”).

Rzadzacy nazywaja to ,puczem

opozycji”. Z dokumentéw Sledztwa

wyniknie potem, ze przygotowali sie

do ograniczenia udziatu opozycji

w gtosowaniach Kilkudniowe protesty wybuchaja
juz przed wystgpieniem Szczerby. pod Sejmem.

Dziatania rzadzacych przed
kryzysem 16 grudnia ujawnia
sedzia Igor Tuleya w postanowieniu
nakazujgcym prokuraturze ponowic
Sledztwo w sprawie.

Prokuratura w odwecie za
ujawnienie kuliséw operacji
sejmowej wniesie o uchylenie
immunitetu sedziego Tulei, by
postawié¢ mu zarzuty (postepowanie
bedzie sie toczyc jeszcze w 2020 1.).

Widoczne w czasie gtosowania

w Sali Kolumnowej naruszenia
procedury i fakty ujawnione potem
w Sledztwie mogtyby doprowadzi¢
do uchylenia przyjetych w ten
sposOb ustaw przez TK — ten jest
juz jednak podporzadkowany
rzadzacym.
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wtadza

Julia Przytebska i jej zastepca
sedzia-dubler Mariusz Muszyhski
zaczynaja zmieniaé sktady
orzekajgce w TK tak, by uzyskaé
,odpowiedni” wyrok.

TK pracuje coraz wolniej, sprawy
trudne dla rzgdzgcych odktada,
dostaje coraz mniej spraw

do zbadania.

Kierowca samochodu wiozgcego
premier Beate Szydto wpada na

drzewo, prébujac omingé skrecajace

w lewo seicento. Kierowca méwi,

ze kolumna pani premier jechata
bez sygnatéw. Ministrowie
ogtaszajg w mediach, bez Sledztwa,
ze kierowca byt winien.

Nie bojac sie juz TK rzad zaczyna
prace nad ustawami pozwalajacymi
przejac kontrole nad sadami, choé
w mySsl Konstytucji maja by¢ one
niezawiste i niezalezne od wtadzy.

KONSTYTUC)A

RPO zaczyna sktadac wnioski
0 wytgczanie ze sktadéw
orzekajgcych w TK sedziow

o watpliwym statusie.

Whnioski sg odrzucane.

Starzy sedziowie TK protestuja
przeciw nowym porzadkom

i manipulacji sktadami orzekajgcymi
w TK. Bez rezultatu.

Organizacje pozarzadowe piszg
do Komisji Europejskiej o sytuacji
w Polsce.

Obywatele szukaja pomocy

w sgdach w Europie: TSUE i ETPCz.
To tez sa polskie sady.

W mysl Konstytucji przyjete

przez Polske prawo Unii ma
pierwszehstwo przed ustawami.



Pierwsza ustawa dotyczy Krajowej
Rady Sadownictwa. Niezalezna
KRS zostaje zastgpiona taka, ktorej
kandydatéw wskazali politycy.

Rusza wycinka Puszczy
Biatowieskiej.

TK uznaje, ze zmiana ustawy

o0 zgromadzeniach (dajaca
pierwszeistwo zgromadzeniom
cyklicznym — zwigzanym

z ,miesiecznicami smolefskimi”)
jest zgodna z Konstytucja, cho¢
Konstytucja gwarantuje wszystkim
réwne prawo do zgromadzen.

Sejm i Senat przyjmuja trzy ustawy
sgdowe: o Sgdzie Najwyzszym,
kolejng ustawe o KRS oraz o sadach
powszechnych.

Rzad zaczyna przejmowac kontrole
nad sagdami powszechnymi,
stosujac niezawetowang ustawe

o sadach powszechnych: minister
sprawiedliwoSci wymienia prezeséw
sgdow (czasem odwotujgc
dotychczasowych faksem).

Na 10 tys. sedziéw do zmienionej

i podporzadkowanej politykom
nowej KRS decyduje sie kandydowaé
tylko 18 0séb (na 15 miejsc).

Obywatele zaczynaja sie
interesowac, czy cztonkowie

nowej KRS zebrali wystarczajaca
liczbe podpiséw poparcia, by méc
zasiadac w KRS (w 2020 r. okaze sie,
Ze co najmniej jeden cztonek tych
podpisow nie zebrat).

Protesty w obronie Puszczy
Biatowieskiej.

Wycinka puszczy zostaje
zablokowana przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

Gigantyczne manifestacje w obronie
sgdéw powoduja, Ze prezydent
wetuje dwie z trzech ustaw
sgdowych (o0 SN i kolejng o KRS).

Naszym braciom i siostrom w Polsce
zabiera sie wolno$¢! — krzyczy Bono
na koncercie w Amsterdamie.
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wtadza

Dwie zawetowane latem ustawy
sgdowe (o SN i KRS) parlament
przyjmuje z niewielkimi zmianami.

Z powodu umowy politycznej
bede gtosowata tak jak méj

klub. Natomiast podzielam
poglad, Ze zapis jest wprost
jaskrawie sprzeczny z Konstytucjq
w swoim brzmieniu — moéwi przed
gtosowaniem postanka Krystyna
Pawtowicz (PiS).

Rzad w reakcji na dziatania Komisji
Europejskiej czeSciowo zmienia
ustawy sadowe. Nie rezygnuje

z podporzadkowania sobie SN.

Przyjete zima i wiosng przepisy o SN
majg wejsé w zycie latem. Starzy
sedziowie SN, w tym pierwsza
prezes, maja odejs¢ (pomimo

ze dtugos¢ kadencji | Prezesa

SN jest jednoznacznie zapisana

w Konstytucji).

Wtadze po raz kolejny zaczynaja
zmienia¢ ustawe o SN.

Chodzi o usuniecie przepiséw
pozwalajgcych na kwestionowanie
tamania prawa. Nowym narzedziem
nacisku na sedziéw staje sie Izba
Dyscyplinarna SN.

KONSTYTUC)A

Komisja Europejska uruchamia
przeciw Polsce procedure

z art. 7. Traktatu o UE za naruszenie
podstawowych wartosci Unii.

RPO zaczyna wycofywaé wnioski
z TK w sprawach ustaw, ktére
zwiekszyty uprawnienia wtadz
kosztem obywateli.

Nie ma szansy na niezalezne
rozpatrzenie tych wnioskow.

W kraju wybuchaja kolejne ogromne
protesty przeciwko zmianom

w SN. Sedziowie, mimo zachet
materialnych i naciskéw, odmawiajg
udziatu w zamachu na SN.

4 lipca do Sadu Najwyzszego
przychodzi do pracy | prezes
Matgorzata Gersdorf, ignorujac
niekonstytucyjne skrécenie

jej kadencji.



JESIEN 2018

Prezydent ignoruje problem
przedstawiony TSUE i zaczyna
nominowac zwolennikéw rzadu
do Sadu Najwyzszego — w tym
do nowej Izby Dyscyplinarne;j.

Nominacje dostaje m.in. Matgorzata
Manowska.

SN zadaje pytanie prejudycjalne

do TSUE - chodzi o ustalenie, czy
polskie sady nadal sa niezalezne,
skoro o odpowiedzialnosci
zawodowej sedziéw decyduje
wskazana przez wtadze wykonawcza
Izba Dyscyplinarna SN.

TSUE kaze zawiesi¢ przepisy
odsytajgce w stan spoczynku
sedziéw SN po 65. roku zycia
(sedziowie w Rzeczypospolitej

sg — zgodnie z Konstytucja

- nieusuwalni). Sedziowie wracaja
do orzekania, a rzadzacy
zmieniajg przepisy.

Konstytucyjna kadencja | Prezesa
Sadu Najwyzszego zostaje
zachowana.

WYBORY SAMORZADOWE

Wybory samorzgdowe w catym
kraju pokazuja przewage PIS.
Jednak w duzych miastach
wygrywa opozycja. W Warszawie
Rafat Trzaskowski wygrywa

z wiceministrem sprawiedliwosci
Patrykiem Jakim w | turze.
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wtadza

Minister SprawiedliwoSci ogtasza
nabory na wakaty w sadach
(kandydatéw na sedziéw moze
juz wskazywaé nowa KRS).

Powotani przez MS rzecznicy
dyscyplinarni sadéw powszechnych
scigaja niepokornych sedziéw:
wytaczajg im sprawy dyscyplinarne.

Prezes PIS ogtasza w rzgdowej
telewizji, ze Julia Przytebska jest
jego ,,odkryciem towarzyskim”

i lubi z nig przebywact.

Opinia publiczna przyjmuje
to ttumaczenie.

KONSTYTUCJA

Sedziowie sadéw powszechnych
w wiekszosci nie sktadaja
wnioskéw o awanse, bo musiataby
je opiniowaé nowa KRS, pracuja
nad realng poprawa wymiaru
sprawiedliwo$ci, takze poprzez
ttumaczenie obywatelom sensu
niezawistosci sedziowskiej.

Sedziowie nadal nie ulegajg — mimo
grozacych im konsekwencji ze
strony rzecznikéw dyscyplinarnych.

Dziennikarze trafiajg na trop
regularnych wizyt lidera partii
rzadzacej Jarostawa Kaczynskiego

u Julii Przytebskiej, ktora kieruje TK.
To gigantyczny skandal — tak jakby
przed meczem kapitan jednej

z druzyn uzgadniat wynik z gtéwnym
arbitrem.



tato 2019

0 2019

JESIEN

WYBORY DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Rzad prowadzi kampanie
zniestawiajgcg sedziéw. Latem
2019 r. okazuje sie nawet,

Ze angazuje hejteréw w sieci,
by dopiec najbardziej
niezaleznym sedziom.

Wybory wygrywa partia rzadzaca
(45,38% gtosow).

Ujawnienie skandalu z KastaWatch
(akcja hejtowania sedziéw)

prowadzi do dymisji wiceministra
sprawiedliwo$ci sedziego tukasza
Piebiaka, a kilku uczestnikow
»projektu” ma (przejsciowe) ktopoty.

System dyscyplinowania sedziéw
staje sie powodem kolejnych

pytai do TSUE, juz w konkretnych
sprawach prowadzonych w sgdach:
czy sedzia, ktéry moze by¢
pociggany do odpowiedzialnosci
za orzekanie nie po mysli wtadzy,
jest jeszcze sedzig sadow
europejskich?

TSUE wydaje wyrok zwiekszajgcy
szanse ,,frankowiczow”
przed polskimi sgdami.

WYBORY PARLAMENTARNE

Wybory do Sejmu wygrywa partia
rzadzaca (43,59%), ale sukces
jest mniejszy, niz zaktadali jej
liderzy (zdobyte gtosy przektadaja
sie na 235 mandatéw). W Senacie
wiekszosc (niewielkg) otrzymuje
opozycja.
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wtadza

Rzadzacy ogtaszaja, ze o znaczeniu
tego wyroku zdecyduje TK (mimo
ze wyrok TSUE wchodzi w zycie
natychmiast).

Sedziego Pawta Juszczyszyna
natychmiast zawiesza sedzia Maciej
Nawacki, jego przetozony i zarazem
cztonek nowej KRS (ten wtasnie,
ktory — jak sie okaze za miesigc —
zostat wybrany do nowej KRS mimo
braku wymaganego w ustawie
poparcia. A to moze podwazy¢
dziatania catej nowej KRS).

Sejm przyjmuje ustawe
,kagaficowg”, karzacg kazdego
sedziego, ktéry kwestionowatby
status innego sedziego zgodnie
ze wskazaniami TSUE.

Rzadzaca wiekszos¢ kieruje do
TK postoéw PiS, ktorzy pracowali
nad demontazem TK: Stanistawa
Piotrowicza i Krystyne Pawtowicz.

W TK jest juz tylko JEDEN sedzia nie
powotany przez obecng wiekszos¢.

KONSTYTUC)A

TSUE odpowiada na pytanie Komisji
Europejskiej o niezaleznos¢ polskich
sedziéw, wskazuje 19 listopada,
jakie warunki muszg by¢ spetnione,
aby organ pafistwa cztonkowskiego
UE wspétdecydujacy w kwestii
nominowania sedzidw, byt
uznawany za niezalezny.

Pierwszym sedzig, ktdry stosuje sie
do tego orzeczenia TSUE, jest Pawet
Juszczyszyn z Olsztyna. Badajac
sprawe w Il instancji, sprawdza
umocowanie sedziego, ktory orzekat
w | instancji. Pyta, czy nowa KRS,
ktéra wskazuje prezydentowi
kandydatéw na sedzidw, zostata
powotana prawidtowo.

Ludzie demonstruja wsparcie
dla sedziego Juszczyszyna
w wielu miastach.

Uptywa kadencja kolejnych
»starych” sedziow TK.



Trybunat Konstytucyjny
dostaje zadanie sprawdzenia,

czy postanowienie SN jest wazne.

Marszatkini Sejmu i premier
twierdza, ze SN naruszyt prawa

parlamentu. TK sie z nimi zgadza.

Prawnie nie ma to sensu,
ale wtadzom wystarcza.

Polska sp6tka Xero Flor

sp. z 0.0., ktéra poniosta straty
na skutek niekonstytucyjnych

jej zdaniem przepiséw ustawy,
nie zostata wystuchana przez TK.
Skarge konstytucyjng umarza
sedzia-dubler.

Spotka wystepuje wiec do
Trybunatu Praw Cztowieka

w Strasburgu o zbadanie, czy nie
ztamano jej prawa do sadu — skoro
postanowienie wydat cztowiek,
ktéry moze nie jest sedzig.

Trzy stare izby SN (te, ktérych
sedziowie zostali wybrani zgodnie
z Konstytucjg) na potgczonym
posiedzeniu wskazuja, jak rozwigzaé
problem wyrokoéw, ktére wydawali
sedziowie powotani przez nowa
KRS, a wiec o kwestionowanym
mandacie:

wyroki juz wydane zostaja,

w nowych sprawach trzeba

sprawdzag, czy sposob

powotania sedziego nie miat

wptywu na wyrok;

natomiast orzeczenia dwéch

nowych izb SN nie moga

by¢ uznawane ze wzgledu

na wadliwy sposéb powotania

tych sedziéw.
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Rzad odpowiada, ze o tym, czy
zastosowac sie do wyroku TSUE,

zdecyduje Trybunat Konstytucyjny.

Rzadzacy nie ogtaszajg stanu
kleski zywiotowej. Wiosng 2020 r.
powszechnie uwaza sig, ze kryzys
wywotany pandemig zmniejszy
poparcie dla wtadz. Chca one
szybkich wyboréw, 10 maja.

W trakcie toczgcej sie kampanii
parlament zmienia przepisy
wyborcze — zostajg przyjete
pospiesznie przygotowane
poprawki do przepiséw majacych
tagodzi¢ skutki epidemii

dla gospodarki i pracownikéw
(tzw. tarcze antykryzysowe).

Nowe przepisy nie weszty w zycie,
arzadzacy zaczynajg organizowac

wybory w petni korespondencyjne.

Drukuja bez podstawy prawnej
30 mln. kart wyborczych.

KONSTYTUC)A

Wielka Izba TSUE wydaje
postanowienie zabezpieczajace:
Izba Dyscyplinarna SN nie ma
prawa orzekac (chodzi o to,

ze wszyscy sedziowie SN w tej
izbie sg powotani przez wtadze
wykonawcza, wiec jesli mieliby
orzekaé w sprawach innych
sedziéw, to zasada niezawistosci,
na ktérej zbudowane sg sady

w Europie, przestataby istniec).

Marszatek Sejmu ogtasza wybory
prezydenckie na 10 maja 2020 .

Konstytucja pozwala przesungé
wybory w przypadku wystapienia
stanu nadzwyczajnego, np. stanu
kleski zywiotowej, jaka jest

np. masowe wystapienie
choroby zakaznej. W takiej
sytuacji kadencja prezydenta
ulega przedtuzeniu, a wybory
przeprowadza sie dopiero

po odwotaniu stanu kleski.



Wyboréw nie daje sie jednak
zorganizowac, wiec poset Jarostaw
Kaczyfski i poset)arostaw Gowin

odwotuja je na konferencji prasowe;j.

| Prezes SN nie ma nastepcy: SN nie
jest w stanie obradowaé w stanie
epidemii, a poza tym w jego gronie
sg nieprawnie powotani sedziowie.

Prezydent powierza kierowanie
Sadem Najwyzszym, ktory orzeka
takze o waznosci wyboréw,
komisarzowi — Kamilowi
Zaradkiewiczowi, prawnikowi

z Ministerstwa Sprawiedliwoéci,
ktéry zostat sedzig SN na podstawie
nowych przepiséw.

Kamil Zaradkiewicz sktada
rezygnacje.

Uptywa konstytucyjna kadencja
| Prezesa Sadu Najwyzszego.

Sedziowie SN staraja sie nie
dopuscic¢ do tamania procedur
przez komisarza Zaradkiewicza.

Sedzia Waldemar Zurek pyta

o status sedziowski Zaradkiewicza.

Omija ustawe ,.kagaficowa”, bo nie
pyta o sprawe prowadzona przez
Zaradkiewicza — wystepuje jako
obywatel w sprawie, w ktérej sam
musi sie broni¢ (ma postepowanie
dyscyplinarne za krytyke
Zaradkiewicza).
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Nastepca Kamila Zaradkiewicza

— Aleksander Stepkowski —
doprowadza do wytonienia
kandydatéw na | Prezesa. Nastepuje
to jednak z takimi naruszeniami
procedury, ze kiedy prezydent
nominuje wspétpracowniczke
ministra sprawiedliwo$ci Matgorzate
Manowskg na stanowisko | Prezesa
Sadu Najwyzszego, jej mandat jest
kwestionowany.

Wybory prezydenckie wyznaczone
na 10 maja nie odbywaja sie.

Kilka dni p6zniej okazuje sie takze,
ze wybory nie odbeda sie w terminie
wyznaczonym przez Konstytucje
(powinny sie odby¢ nie p6zniej,

niz 75 dni przed uptywem kadencji
prezydenta, chyba ze ogtoszony
jest stan nadzwyczajny). Trybunatu
Konstytucyjnego nikt o wskazowki
nie pyta.

Zgodnie z parlamentarnym
porozumieniem wybory odbeda sie
28 czerwca — jest to mozliwe tylko
dlatego, ze ztamano zasade réwnosci
startu dla kandydatéw: nowi majg
prawo sie zgtaszac, ale beda mieli
mniej czasu na zebranie podpiséw,
niz kandydaci zarejestrowani przed
wyborami 10 maja, ktérym prawo

do startowania po prostu zaliczono.

Ale Konstytucja nie jest tylko dla
tych, ktérzy majq zorganizowane
struktury. Zaden z nich nie
powinien by¢ gorzej traktowany

od dotychczasowych kandydatow,
skoro majq to by¢ catkowicie nowe
wybory — ostrzega w Senacie Adam
Bodnar 1 czerwca.

KONSTYTUC)A

RPO wciaz ma nadzieje, ze wybory
zostang przeprowadzone zgodnie
z regutami sztuki.



Izba Dyscyplinarna Sagdu
Najwyzszego, mimo postanowienia
zabezpieczajacego TSUE, podejmuje
dziatania i zajmuje sie sprawg
immunitetu sedziego Igora Tulei
(chodzi o sprawe gtosowania

w Sejmie w Sali Kolumnowej

16 grudnia 2016 r.). W | instancji
odrzuca jednak wniosek prokuratora
i nie uchyla immunitetu sedziemu.

Postepowanie w sprawie
kierowcy seicento ciggnie sie;

z podporzadkowanej wtadzom
prokuratury zagineta czes¢
dowod6w pozwalajacych ocenié,
z jaka predkoscia jechata rzadowa
kolumna i czy byta odpowiednio
oSwietlona.

Sprawa kierowcy seicento,

na ktérego wpadta limuzyna
premier Szydto, nadal nie zostata
rozstrzygnieta.
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JAK OBYWATELE STRACILI TRYBUNALE KONSTYTUCYJNY?

Trybunal miatl broni¢ panstwo i obywateli przed nieprzemy$lanymi lub Zle po-
my$lanymi zmianami. Zaczat orzekaé u schytku pRL. Pilnowal, by przyjmo-
wane prawo bylo zgodne z Konstytucjg. Mial nie ulegaé rzadzacym, zachowaé
niezalezno$¢: dlatego kadencja sedziego TK jest az dziewiecioletnia — ponad
dwa razy dluzsza niz kadencja parlamentu. Sktad Trybunatu nie zmienia sie
tak jak sktad rzadu — po wyborach. W Trybunale moga i powinni pracowaé
sedziowie wskazani przez ugrupowania polityczne, ktérych juz nie ma w Sej-
mie. Nowi sedziowie wchodza w miejsce tych, ktérzy orzekali w Trybunale
dziewiec lat, ale musza wspoétdziata¢ z tymi, ktérzy nadal tu pracujg. Maja
uciera¢ poglady.

Prezydent Andrzej Duda zmienil ten konstytucyjny system, odmawiajgc za-
przysiezenia trzech legalnie wybranych sedziéw i zastepujac ich nominatami
nowej wiekszosci. Cztery ostatnie lata spowodowaty, ze w sktad sadu kon-
stytucyjnego wchodza - z jednym wyjatkiem — przedstawiciele nominowani
przez jedna partie.

JAK OBYWATELE BRONILI SADéW?

Po przejeciu kontroli nad Trybunatem Konstytucyjnym wtadza wykonawcza
podporzadkowala sobie prokurature i media publiczne. Zaczela tez podpo-
rzadkowywac sobie sady. Te dziataly czesto Zle (opiszemy to dalej, przy okazji
art. 45 Konstytucji o prawie do sqdu), niemniej bylty niezalezne od rzadzacych.
Mogty np. nie zgodzi¢ sie na umorzenie $ledztwa wobec zwolennika wiadzy,
wyda¢ wyrok uniewinniajacy przeciwnika wiadzy, nie zgodzi¢ sie na ukaranie
kierowcy seicento, w ktoérego uderzyta limuzyna premiera — mimo, ze o winie
kierowcy przekonany byt minister.

Sady mogly tez w razie kolizji nowych ustaw z Konstytucja stosowac jg bez-
posrednio — np. odmoéwi¢ uznania dowodéw zdobytych przez stuzby specjal-
ne ze ztamaniem prawa (od 2016 r. tamanie prawa przy zdobywaniu dowodéw
przez stuzby jest legalne).

Mogty takze zadawac pytania prejudycjalne Trybunatowi Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, czyli pytac, jak stosowac prawo, by byto to zgodne ze stan-

dardami europejskimi, ktore Polska zobowigzala sie respektowac.

0d 2017 r. rzadzacy zaczeli wprowadzac radykalne zmiany w sgdach — TK nie
mogt juz ich zatrzymad.
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DLA NASZYCH
PRZYJACIOL
WSZYSTKO
DLA WROGOW
— PRAWO

Jak moéwil w styczniu 2020 1. sedzia Sgdu Najwyzszego Wiodzimierz Wrobel:

Powstata [era] niepewnoSci i chaosu, jezeli chodzi o to, czy ci, ktorzy
orzekajg — sedziowie, a tak naprawde sqdy, ktére tworzq — sq sqdami,
ktore mogq wymierza¢ sprawiedliwosc. | to nie jest tylko niepewnosé
sedziow, nie jest niepewnos$¢ obywateli, ale to jest takze niepewnosé
sgdow innych krajow. JesteSmy cztonkami UE, zobowigzaliSmy

sie do tego, zeby nasze sqdy byly tak samo niezawiste i tak

samo bezstronne, jak sqdy innych krajow (...). Juz mamy szereg
przypadkoéw, w ktérych wtasnie pytajqc sie o niezawistos¢ polskich
sqgdéw, sqdy innych krajéw nie chcq z nami wspotpracowads.

WELADZA CORAZ SILNIEJSZA, OBYWATELE CORAZ SEABSI

Zmiany nie dotyczyly tylko sadéw, ale i innych instytucji. Juz przed pandemia
koronawirusa wtadza wykonawcza podporzagdkowata sobie dziedziny zycia,
wcze$niej niedostepne wprost politykom. Urzednicy zaczeli bardziej bac sie
rzadzacych, niz naruszenia prawa. Powstal system, w ktérym samo zadanie
polecenia na pi$mie byto aktem sprzeciwu (np. w prokuraturze)®. Prawo za-
czelo by¢ stosowane w sposdb stronniczy, nie tylko zgodnie ze spotecznymi
uprzedzeniami (co miato miejsce wcze$niej), ale wprost z interesami wtadzy
wykonawczej: kobieta, ktéra w oczach czeSci spoleczefistwa nazbyt arty-
stycznie przedstawila wizerunek Matki Boskiej Czestochowskiej w teczowej
aureoli, zostala zatrzymana o szostej rano, podczas gdy wieszajacy na szubie-
nicach portrety parlamentarzystéw opozycji pozostajg bezkarni.

Prawo stanowione byto w sposéb nietransparentny, pospiesznie, bez konsul-
tacji, analiz i publicznych dyskusji (wltadza wykorzystywata Sciezke poselska,
to znaczy kierowata projekty rzagdowe do Sejmu jako ztozone przez postow,
co pozwala oming¢ uzgodnienia i konsultacje spoteczne). W ten sposéb moz-
na co prawda zmienic przepisy szybko, nawet w dwie i p6t godziny, ale beda
w nich btedy, bo nie bylto czasu na uwazng analize. Tworzenie prawa to proces
zmudny, niekiedy frustrujacy politykow. Poddawali mu sie przez lata, bo wie-
dzieli, ze naruszenie procedur stanowienia prawa moze doprowadzi¢ do za-
kwestionowania przyjetych zmian przez Trybunat Konstytucyjny. Od 2016 r.
tego zagrozenia nie byto.

Postepujace skupianie decyzji w jednym oSrodku, przyspieszenie zmian prawa
i zwiekszanie kompetencji wtadzy wykonawczej nie doprowadzity do poprawy

5  Sedzia SN Wtodzimierz Wrdobel w uzasadnieniu stanowiska SN z 23 stycznia 2020 r., https://oko.press/sedzia-wrobel-objasnia-
uchwale-sn-nikt-z-nas-nie-chce-bysmy-zyli-w-kraju-gdzie-sa-sedziowie-nasi-i-wasi/

6  https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-kpk-tworzono-na-potrzeby-demokratycznego-pafstwa-prawa
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efektywnosci dziatan panistwa. Bo nie moze to nastgpic, jesli wladza lekcewa-
zy obywateli, pogardza odmiennym zdaniem, dzieli Swiat na swoich i obcych.
Nowoczesne pafistwo moze by¢ sprawne tylko dzieki wiedzy swoich obywateli,
tylko dzieki otwartej debacie, w ktérej szuka sie najlepszych rozwigzan.

""""""""""""""""""""""" To nie tylko nasza ocena - te tendencje pokazuja oficjalne panstwowe wskaz-

SILNA WEADZA niki. WeZmy oficjalny Gus-owski wskaznik rzadéw prawa w Polsce. Gtéwny

StABE PANSTWO Urzad Statystyczny, stosujac metodologie Banku Swiatowego, od lat sprawdza,
jaka jest ogdlna kondycja wymiaru sprawiedliwosci i to, jak ludzie postrzegaja
przestrzeganie zasad w panstwie. Wyglada to tak:

WSKAZNIK
RZADOW PRAWA

%
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0 — 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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Wskaznik rzgdéw prawa mierzony przez polska instytucje — Gus. Zanim wiec zmierzymy sie z oceng zmian w Polsce
ze strony instytucji i organizacji miedzynarodowych, popatrzymy na to. Wskaznik wyliczany jest na podstawie
badah ankietowych wsrdd kilku tysiecy respondentéw. Im wyzszy, tym lepsza jest sytuacja w danym panstwie.
Powinien stale iS¢ w gére — na poczatku mijajacego dziesieciolecia rzgdowi stratedzy zaktadali, ze w 2020 r.
osiagnie poziom 90. Niestety od 2015 r. spada. Dane pochodza z serwisu GUS STRATEG, w ktdrym pokazywane sa
aktualne wartosci wskaznikéw przyjetych w ré6znych rzadowych strategiach.

To, co wylapuja nasze statystyki, widzi tez Swiat.

SWIAT PATRZY

Z PRZERAZENIEM — Jesli Polska dalej podqgzaé bedzie tq drogg, nie bedzie juz paristwem
demokratycznym. Bedzie miata ustréj hybrydowy, zmierzajqgcy

ku autorytaryzmowi — ogtosit w maju 2020 r. Freedom House,
amerykanska organizacja przygotowujgca co roku raport o stanie
wolnosci na Swiecie’.

7 https://freedomhouse.org/country/poland
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Adam Bodnar na spotkaniu

z delegacja Komisji Wenec-
kiej 29 kwietnia 2016 1.
Wszystkie stanowiska, jakie
przedstawita Komisja w imie-
niu Rady Europy, poprzedzo-
ne byty gruntowng analizg
sytuacji w Polsce i polskich
przepiséw. Na spotkaniach —
takze w Biurze RPO — praw-
nicy z Komisji Weneckiej
zadawali szczeg6towe pyta-
nia Swiadczace o ogromnej
wiedzy i przygotowaniu.

Na zdjeciu obok Adama
Bodnara Zuzanna Rudzifi-
ska-Bluszcz, gtéwna koor-
dynatorka strategicznych
postepowan sagdowych

w Biurze RPO.

— Niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci oraz instytucjonalne
systemy kontroli i rownowagi sq w Polsce zagroZzone — alarmowat
specjalny wystannik oNz ds. niezaleznosci sqdéw Diego
Garcia-Sayan®.

Zmiane kursu postulowata Komisja Wenecka, organ Rady Europy, a Komisja
Europejska wszczeta wobec Polski procedure o naruszenie Traktatu Europej-
skiego i wspdlnych warto$ci.

Reporterzy Bez Granic sygnalizowali ogromny spadek pozycji Polski w rankin-
gu wolnosci stowa: z 18 miejsca w 2015 r. na 62 (na 180 pafistw)?.

Jesli chodzi o rbwnouprawnienia os6b LGBT, Polska spadia z przedostatniego
na ostatnie miejsce w catej Unii Europejskiej1®.

Komitet onz ds. likwidacji dyskryminacji rasowej odnotowywat rosng-
cy w Polsce problem mowy nienawi$ci i podzeganie do przemocy, réwniez
w internecie®?,

Komitet oNz ds. 0s6b z niepelnosprawno$ciami wyliczatl Polsce zaniedbania
dotyczace ludzi w najtrudniejszej sytuacji!2.

8  https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sprawozdawca ONZ na temat polskiego wymiaru sprawiedliwo3ci-POL.pdf

9  https://rsf.org/en/2020-world-press-freedom-index-entering-decisive-decade-journalism-exacerbated-coronavirus

10  https://rainbow-europe.org/#8653/0/0

11 Concluding observations (2019) CERD/C/POL/C0/22-24, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno

=CERD/C/POL/C0O/22-248&Lang=En

12 Concluding observations (2018) CRPD/C/POL/CO/1, https://thinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno

=CRPD/C/POL/CO/1&Lang=En
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Ograniczanie praw i wolnoSci obywateli (zeby ,,nie przeszkadzali”) wywotato
nieoczekiwany efekt. Obywatele docenili swoje prawa, zaczeli z nich korzy-
sta¢. Coraz liczniej uczestniczyli w zgromadzeniach, stowarzyszali sie, orga-
nizowali do dziatafi lokalnych. Wiecej ludzi brato udziat w wyborach. Opo6r
stawito Srodowisko sedziowskie — niektérzy prawnicy zaryzykowali kariery
zawodowe i bezpieczefistwo ekonomiczne swoich rodzin dla obrony zasady
praworzadno$ci. Przykladem sedzia Pawel Juszczyszyn, ktéry w odwecie za
stosowanie polskiego prawa o rodowodzie europejskim zostat zawieszony
i otrzymuje od wielu miesiecy potowe zarobkow.

O wolnych sqgdach, jak i o wolnych wyborach, a przede wszystkim
o wolnej Polsce, pamietac bedg jednak wolni ludzie.

Sedzia Stanistaw Zabtocki,

prezes Izby Karnej Sadu Najwyzszego do 2020 .13,

Fenomenem ostatnich lat stala sie edukacja obywatelska na temat prawa.
Organizuja ja ci, ktérzy rozumieja, zZe prawo nieobja$niane tworzy poczucie
niesprawiedliwoSci, a komunikacja obywatelska nie moze sie odbywac przy
uzyciu specjalistycznej prawniczej odmiany polszczyzny. Ludzie demonstru-
ja, organizuja sie, tworza nowe media, szukaja nowych form obywatelskiej ko-
munikacji (np. koszulki z napisem KonsTytucjA na pomnikach).

Po kilkudziesieciu latach powr6cit zwyczaj odwotywania sie w dzialaniach
prawnych do standardéw miedzynarodowych, w tym ratyfikowanych przez

Prof. Adam Strzembosz, | pre-
zes odnowionego po 1989 r.
Sadu Najwyzszego i dr Hanna
Machifiska, zastepczyni RPO,
w czasie Kongresu.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

13 Wystapienie w trakcie debaty senackiej o ustawach o SN i KRS, grudzief 2017 r.
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Polske konwencji miedzynarodowych (w latach 70. w PRL z tych standardow
korzystata opozycja demokratyczna).

Bardzo silnie akcentowany jest (przez prawnikéw i protestujacych przeciw
zmianom w kraju obywateli) zwigzek Polski z Unig Europejska i jej instytu-
cjami. Traktat o Unii Europejskiej, ten, ktérego Polska jest sygnatariuszem,
stanowi przeciez:

Unia opiera sie na wartoSciach poszanowania godnosSci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownoSsci, pafistwa prawnego,
jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb
nalezqcych do mniejszosci. Wartosci te sq wspélne Panstwom
Cztonkowskim w spoteczefistwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnoSci
oraz na rownosci kobiet i mezczyzni,

Dzieki cztonkostwu Polski w UE w miejsce ubezwlasnowolnionego Trybunatu
Konstytucyjnego stanowisko moze w krytycznych wypadkach zajaé TSUE.
Obecno$¢ Polski w Radzie Europy pozwala natomiast odwotywac sie do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Spoteczefistwo
obywatelskie podjeto wysilek, by wyjasniaé znaczenie tych mozliwo$ci (TSUE
decydowat przeciez nie tylko w sprawach sadoéw, ale i np. uméw kredytowych
denominowanych lub indeksowanych w walutach obcych).

Otwarcie Il Kongresu Praw
Obywatelskich, 2018 1.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0):C:2010:083:FULL&from=PL
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ROZDZIAL 1| KONSTYTUC)I — ARTYKUtY oD 30 DO 80

raw




ART. 30

Godno$c osobista

S. 48

ART. 31

Wolno$c¢ i dopuszczalne

ART. 34

Obywatelstwo polskie

s. 113

ART. 35

ART. 38

Prawo do ochrony zycia

S. 135

ART. 39

Zakaz eksperymentow

naukowych

ograniczenia Prawa mniejszoSci naro-
dowych S. 149
S.58
s. 116
ART. 40
ART. 32 Zakaz tortur, nieludz-
C D
ROwnos¢ i zakaz dyskry- ART. 3 b kiego i ponizajacego
minacji Opieka dyplomatyczna traktowania
S.70 S. 127 S. 152
ART. 33 ART. 37 ART. 41
ROwnos¢ kobiet i mez- Jurysdykcja panstwa Nietykalnos¢ i wolnos$¢
czyzn polskiego osobista. Prawa zatrzy-
manych
S.97 s.132

S.164

ART. 42

Prawo do obrony, do-

mniemanie niewinnosci

S.180

ART. 43

Zakaz przedawnienia

S.190

art. 44

Wstrzymanie biegu prze-

dawnienia

S. 194

ART. 45

Prawo do sadu

s.197



ROZDZIAL Il KONSTYTUC])I — ARTYKUtY 0D 30 DO 80

ART. 46

Przepadek rzeczy

s. 215

ART. 47

Prawo do ochrony zycia
prywatnego, rodzinnego,

czciidobrego imienia

s. 219

ART. 48

Prawo do wychowania
dzieci zgodnie z przeko-

naniami

S.228

ART. 49

Wolno$¢ komunikowania

sie

S. 237

ART. 50

Prawo do nienaruszalno-

§ci mieszkania

S. 242

ART. 51

Prawo do autonomii

informacyjnej

S. 245

ART. 52

Wolno$¢ poruszania sie
po terytorium RP

S. 260

ART. 53

Wolno$¢ sumienia i wy-

znania

S.273

ART. 54

Wolnos¢ stowa

S.284

ART. 55

Zakaz ekstradycji obywa-
tela polskiego

S.300

ART. 56

Prawo do azylu oraz

status uchodzcy

S.303

ART. 57

Wolnos¢ organizowania

pokojowych zgromadzen

s.310

ART. 58

Wolnos¢ zrzeszania sie

s.323

ART. 59

WolnoSci zwigzkowe

S.336

ART. 60

Prawo réwnego dostepu
do stuzby publicznej

S.342

ART. 61

Prawo dostepu do infor-

macji publicznej

S. 352

ART. 62

Prawa wyborcze

S.365



ART. 63

Prawo do petycji, wnio-

skow i skarg

S. 375

ART. 64

Prawo do wtasnoSci

S. 379

arr. 60— 66

Praca i prawa pracow-

nicze

S. 405

ART. 67

Prawo do zabezpieczenia

spolecznego

S. 418

ART. 68

Prawo do ochrony

zdrowia

S. 436

ART. 69

Pomoc na rzecz os6b

z niepelnosprawno$ciami

ART. 73

Wolnos¢ artystyczna oraz
badan naukowych

S.513

ART. 74

Bezpieczenstwo eko-

S. 462 logiczne oraz ochrona
Srodowiska
ART. 70 s.529
Prawo do nauki
S. 476 ART. 75
Polityka mieszkanio-
wa oraz ochrona praw
ART. 71 lokatorow
Dobro rodziny
s.550
S. 491
ART. 76
ART. 72 Ochrona praw konsu-
Prawa dziecka mentow
s.503 s.560

ART. 77

Odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza wladzy
publicznej i prawo do

drogi sadowej

S. 571

ART. 78

Prawo do dwoch instancji

S.574

ART. 79

Prawo do skargi konsty-

tucyjnej

S.579
ART. 8 O
Prawo wystapienia do
RPO

S.582



Sptacam dtug wobec
przesztych pokolen

Paulina Kieszkowska-Knapik,
adwokatka z inicjatywy #WolneSady
w czasie 11 Kongresu Praw Obywatelskich

14 grudnia 2018 r.

Zamiast wprowadzenia do 11 rozdziatu Konstytucji o prawach i wolno-
Sciach obywateli chcemy przytoczy¢ stowa adwokatki z inicjatywy #Wol-
neSady, mec. Pauliny Kieszkowskiej-Knapik.

To gtos mtodego pokolenia prawnikéw, ktorzy w 2016 r. staneli w obro-
nie Konstytucji i niezawistosci sagdéw, bo doskonale rozumieli, czym tego
utrata skonczy sie dla ludzi. Wiedzieli, bo kazdego dnia stawali w obronie
tych ludzi.

To oni zaczeli rozszyfrowywac trudny, abstrakcyjny jezyk Konstytucji
- pokazywac, ze kazde jej stowo wywodzi sie z doSwiadczen i ludzkiej
krzywdy. Wiedzieli, ze znaczenie Konstytucji zalezy od jej opowiadania —
kazdego dnia na nowo. Od szukania nowego jezyka.

To oni wiedzieli tez, ze Konstytucja pozwala na odwotywanie sie do in-
stytucji unijnych, ktére sa naszymi, unijnymi instytucjami. Nie byli tez
w Europie przybyszami. Mieli Swiadomos¢, ze jako Polacy sa takze Euro-
pejczykami.

Dlatego podjeli dziatania.

Kongresy praw obywatelskich sg pomystem RPO tej kadencji, wiec war-
to o nich powiedzie¢ na poczatku podsumowania tych pieciu lat. Kongresy
byty (a moze jeszcze beda?) miejscem spotkan ludzi o r6znych doswiadcze-
niach, pogladach, z r6znych pokolefi i stron kraju. Pierwszy kongres zostat
zwolany w 30-lecie powotania instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich
W 2017 r. Zamiast tradycyjnie oczekiwanych uroczystoSci jubileuszowych
Adam Bodnar zaproponowat spotkanie w formacie kongresowym, z panelami



na kilkadziesigt najwazniejszych tematoéw, dotyczacych spraw zwyktych lu-
dzi. Przyjechalo nan 1500 oso6b z catej Polski — nie tylko prawnicy, ale tez dzia-
facze spoteczni, uczniowie, zainteresowani sprawami publicznymi obywatele.
Ludzie poznani na spotkaniach, ktére odbywaty sie w calym kraju.

Potem byly jeszcze dwa takie kongresy. Réwnie liczne?3,

Kiedy Paulina Kieszkowska-Knapik wygtaszata swoje stowa ze sceny wielkiej
sali Muzeum Historii Zydéw Polskich Polin w grudniu 2018 r., media zyty aku-
rat nadciagajaca konwencja Prawa i SprawiedliwoSci, a rzad Mateusza Mora-
wieckiego uzyskatl wlasnie wotum zaufania (powodem glosowania byta afera
w Komisji Nadzoru Finansowego). Siedmioro sedziéw TK protestowato przeciw
dzialaniom sedzi TK Julii Przylebskiej, ktéra — jako pelnigca obowigzki pre-
zeski TK — manipulowata sktadami orzekajacymi. Grupa rolnikéw protestuja-
cych przeciwko niskim cenom skupu i nieskutecznej walki rzadu z chorobg ASF
wsr6d Swin zablokowata na kilka godzin autostrade A2 w strone Warszawy.

Kto jeszcze pamieta te wydarzenia?

Wystapienie Pauliny
Kieszkowskiej-Knapik.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

15  Dorobek kongresow obywatelskich jest dostepny pod adresem https://www.rpo.gov.pl/kpo



Paulina Kieszkowska-Knapik mowita tak26:

Jestem warszawska adwokatka, prawniczka w pia-
tym pokoleniu, z rodziny od ponad 150 lat zaangazowanej
w polskie sprawy publiczne, powstania, ruch oporu, Armie
Krajowa, opozycje antykomunistyczna.

Urodzitam sie w czasach gtebokiej komuny. Pamietam
czotgi przed moim domem w 1981. Mature robitam juz jed-
nak w wolnej Polsce i cate moje studenckie i zawodowe zy-
cie przypada na najlepszy okres w historii Polski.

Jestem dumna Europejka, wyedukowana w Warsza-
wie i na Uniwersytecie w Utrechcie w ramach programu
Erasmus.

Mam wiec wielki dtug zarowno wobec przesztych poko-
lefi jak i wobec Europy. Mam tez wielki dtug wobec moich
antenatek zaangazowanych w walke o prawa kobiet. Mam
poczucie koniecznosci sptaty tego dtugu kazdego dnia.

0d szesnastu lat specjalizuje sie w prawie ochrony
zdrowia. Wybratam te dziedzine prawa, bo wydawato mi
sie, ze dziatajac jako prawnik w tej dziedzinie najbardziej
sie przydam spoteczefistwu. Prowadze liczne spory z Mi-
nisterstwem Zdrowia i Narodowym Funduszem Zdrowia
o publiczne finansowanie leczenia, a w tym zwtaszcza re-
fundacje leczenia pacjentdw z chorobami rzadkimi. Od za-
wsze dochodzenie prawa do ochrony zdrowia w Polsce
kulato. Przepisy dotyczace ochrony zdrowia tworzg matnie
wewnetrznie sprzecznych i niespéjnych regulacji. Chcac to
zmieniac, wspottworzytam razem z m.in. profesorem Micha-
tem Kulesza fundacje Lege Pharmaciae, ktdrej ambicja byto
pokazywanie absurddw i blokad w prawie ochrony zdrowia
i popularyzowanie rozsadnych, dobrych dla ludzi rozwiazan.
Angazowatam sie w pomoc organizacjom pacjenckim na wy-
ktadach i szkoleniach. W sadach walczytam o propacjencka

wyktadnie przepisow. Nie byto tatwo — byty
rozne problemy:

a) oschty stosunek sedziow do stron,
w tym zwtaszcza pacjentéw albo rodzicow
chorych dzieci;

b) formalizm orzeczef, ktdre nie po-
suwaty problematycznych zagadnief do
przodu;

¢) nijakie uzasadnienia, nie wyjasniaja-
ce ludziom dlaczego zapadt taki, a nie inny
wyrok;

d) koncentracja na dyskursie prawnym,
a nie na istocie prawa do ochrony zdrowia.

Mimo, ze byto i jest duzo do zrobienia
w tych dziedzinach, zawsze mogtam za-
ktadad, ze sedziowie sgdéw administracyj-
nych, przed ktorymi staje, wydaja wyroki
madrzejsze lub gtupsze, ale sg niezawisli
od wtadzy, z ktdrg prowadze spor.

AZ nadszedt rok 2015 i nastepne.

| okazato sie, ze jest polityczny plan
podporzadkowania saddw i sedziow wia-
dzy wykonawczej i ze moje zaangazowanie
w spotecznie wazne sprawy juz nie wy-
starczy. Minister sprawiedliwosci uzyskat
niesamowitg kontrole nad catym ciggiem
technologicznym - od wytaniania, przez
promowanie, az do wyrzucania sedziéw
z zawodu.

Cztonkowie rzadu i parlamentarzysci
zaczeli sedziom grozic, a powotywanie sie
na Konstytucje albo zadawanie pytaf pre-
judycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci

16  Cytat za serwisem rpo.gov.pl, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie Pauliny Kieszkowskiej-Knapik 2014.12.2018.pdf



Unii Europejskiej moze spowodowac Sciganie dyscyplinar-
ne. Powstato zagrozenie tzw. PolExitem w zwigzku ze spo-
rem polskiego rzadu z Unig Europejska w sprawie reformy
sadownictwa. Nagle zrozumiatam, ze moge stracic nie tyl-
ko sady, przed kt6érymi staje w obronie obywateli przed ich
wiasnym panstwem. Zrozumiatam, ze moge straci¢ wszyst-
ko, o co walczyty pokolenia moich przodkdw — wolna, euro-
pejska Polske.

Zycie zmusito mnie wiec, abym zaangazowata sie
takze w walke juz nie tylko o jakoS¢ orzecznictwa w mo-
ich sprawach, ale w ogdle o istnienie sadu, ktory be-
dzie dawat szanse na niezawisty, sprawiedliwy wyrok,
a Polske utrzyma w rodzinie pafistw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

Rzadzaca Polska wiekszos¢ partyjna niemajgca popar-
cia wystarczajacego do zmian w Konstytucji postanowita
whbrew jej zapisom podporzadkowac sobie sady — m.in. te,
przed ktorymi staje w obronie zdrowia matych obywateli.
Wprowadzone reformy wielkimi krokami cofaja polski wy-
miar sprawiedliwosci do epoki komunistycznej.

Trybunat Konstytucyjny obsadzony zostat od nowa
dublerami, a starych sedziow zamrozity wnioski Mini-
stra Sprawiedliwosci w sprawie ich powotania. Krajowg
Rade Sadownictwa, ktéra promuje sedziow, wybrat par-
lament, poprzedniej Radzie skracajgc konstytucyjng ka-
dencje. Stworzono Izbe Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego
dla sedziéw ztozong w czesci z bytych podwtadnych Mi-
nistra Sprawiedliwosci, politycy wybrali prezeséw sgdéw
i uchwalono niezliczong ilo$¢ przepiséw wymierzonych
przeciwko sedziom. Wystano znaczng cze$¢ sedziow Sadu
Najwyzszego na przymusowa emeryture. Zaczeto wzywac
wniestusznych” sedziow na przestuchania dyscyplinarne,
nie wiadomo w jakim charakterze odmawiajac im prawa do
adwokata.

Co wiec mogtam zrobic w takiej sytuacji jako adwokatka
zaangazowana od lat w batalie prawne z pafistwem polskim

w obronie interesdw chorych obywateli? De-
monstrowac ? Oczywiscie. Pisac o tym co
sie dzieje. Tez.

Ale to wszystko wydawato sie za mato.
Jeszcze w czasie demonstracji, dostow-
nie na ulicy, zatozyliSmy z przyjaciotmi
na szybko i spontanicznie inicjatywe pro
bono #wolnesady.

Uznalismy, Ze trzeba sie z obywatela-
mi podzieli¢ w przystepny sposéb nasza
wiedzg o tym, czym kazdemu z nas grozi
utrata niezaleznego sadownictwa. Polacy
maja w sobie fantastyczny gen wolnosci,
ktory ludzi przywiodt na ulice w obronie
wartosci abstrakcyjnych — wolnosci wta-
Snie. Nie cen benzyny, przywilejow zawo-
dowych, ale wartoSci fundamentalnych.
Ludzie czuli, ze odbiera im sie powietrze,
ale potrzebowali fachowego wyjasnienia,
co sie wtasciwie dzieje. Filmami, grafika-
mi, wywiadami, prelekcjami etc. zaczelismy
wyjasnia¢ przystepnym, nieprawniczym je-
zykiem, dlaczego dla kazdego cztowieka
wolno$¢ sadow — ich niezaleznosé i nieza-
wisto$¢ sedzidw — jest absolutnie kluczo-
wa i niezbedna dla ochrony podstawowych
praw i wolnosci. Pokazywalismy tez i nadal
pokazujemy, na czym polega cofanie na-
szego wymiaru sprawiedliwosci do czasow
- jak to w Polsce méwimy — ,,stusznie mi-
nionych”, kiedy partia rzadzi wszystkim.

Opisywane przez nas i naszych fil-
mowych gosci sprawy dzielg sie w istocie
na dwa duze podtypy:

Typ spraw, w ktdrych obywatel sta-

je przed sadem w kontrze do pafstwa



- przeciwko pracodawcy publicznemu, przeciwko  w ramach Frontu Europejskiego, ttuma-
ZUS-owi w sprawach rent i emerytur, przeciwko szpita-  czenia protestacyjnych uchwat dzielnych
lowi publicznemu o odszkodowanie, przeciwko Skarbo-  polskich sedziow, ktérzy mimo ryzyka, wy-
wi Panstwa jako stronie umowy czy — tak jak w sagdach  nikajacego dla nich z upolitycznienia wy-
administracyjnych — wprost przeciwko Pafistwu; miaru sprawiedliwosci, nieztomnie trwaja
Typ spraw, ktore tocza sie pomiedzy obywatelami,  przy wartoSciach demokratycznych i Kon-
kiedy po jednej ze stron sporu staje polityk albo nawet  stytucji. ChcieliSmy pokazaé catemu Swia-
ktos tylko ustosunkowany politycznie, kto po upolitycz-  tu, Ze Polska nie ma tylko zacietej, okropnej
nieniu sadéw bedzie miat, by moze, wigksze szanse  twarzy politykdw, ale Zyja tu i pracuja nor-
nawygrang. malni Europejczycy, prawdziwi, Swiadomi
Przyktadem tego, jak opowiadamy o znaczeniu nieza-  tego, jak to jest do Europy wchodzié. Przy-
leznego sadownictwa niech bedg dwa filmy #wolnychsagdow  gotowaliSmy wiec wraz ze wspaniatymi
dotyczace wprost mojej dziedziny prawa czyli ochrony zdro- ~ prawnikami réznych profesji film pokazu-
wia publicznego. jacy, z czym sie nie zgadzamy. Wystalismy
ten film, gdzie sie da. Pokazywalismy go
na wszystkich spotkaniach, na ktére nas
zapraszano.

Mec. Kieszkowska-Knapik w kadrze filmu, o ktérym mowi7.

Uznalismy takze, Ze jako patrioci i Europejczycy musimy
ratowac reputacje naszej Ojczyzny i prawa jej obywateli. Za-
angazowalismy sie w nagtaSnianie tego, co sie dzieje w Pol-

Kadr z filmu, o ktérym méwi mec. Kieszkow-
ska-Knapik: przestanie do Europy z protestow
sce, pisanie listow do organdw Unii Europejskiej, dziatania ~ pod Sadem Najwyzszym w 2017 r.18.

17  https://www.youtube.com/watch?v=CRbsyogzXEc, https://www.youtube.com/watch?v=w)53g4gxl-U
18 https://www.youtube.com/watch?v=dD-MCeD60ec&t=21s



Jedna z debat Kongresu —

na og6t na salach brakowato
miejsc, kto przyszedt troche
za p6zno, siadat na podtodze.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

Czy co$ to wszystko dato?

TAK. Europa i Swiat widza, e to co w Polsce sie dzieje,
nie ma poparcia spotecznego. Ze jesteémy gotowi demonstro-
wac¢ w obronie abstrakcyjnych wartosci. Ze nagromadzenie
sygnatow obywatelskich, takze w ramach tzw. Frontu Euro-
pejskiego, pokazato Europie, Ze jesteSmy jej petnoprawnymi
obywatelami i bedziemy sie domagac ochrony naszych praw
zupetnie podstawowych, jak prawo do niezawistego sadu.

Z pomoca wolnym ludziom, wolnym sedziom i wolnym
obywatelom przyszty instytucje europejskie, czyli nasze
instytucje — Parlament Europejski, Komisja i wreszcie Eu-
ropejski Trybunat Sprawiedliwosci. Polski Rzad musiat sie
cofnac w sprawie przejecia Sadu Najwyzszego i bedzie mu-
siat w niedtugiej przysztosci przyznac, ze catos¢ jego refor-
my to po prostu zatamanie rule of law, a nie zadna reforma.
Na poczatku roku [2019] Europejski Trybunat Sprawiedliwo-
Sci wyda kolejne wyroki w sprawie polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci, nie w ramach skarg Komisji Europejskiej, ale
w ramach kilkunastu postepowaf, w ktérych zadano pyta-
nia prejudycjalne, ktdre wskazujg na niezgodnos¢ z Trakta-
tem upolitycznienia KRS i izby dyscyplinarnej.

| tak my, obywatele, zrzeszeni w wielu organizacjach
pozarzadowych moze zdotamy dowie$é, ze Polska, kté-
ra byta kiedy$ symbolem walki o wolnos¢, a potem sym-
bolem walki o solidarnos¢, teraz staje sie symbolem walki
o0 praworzadnos¢.

Moze jeszcze ten kryzys obrdci sie w co$ pozytywne-
go — nauke dla catej Unii Europejskiej, co to jest panstwo
prawa, nauke dla nas, co to znaczy by¢ obywatelem i pa-
triotg Polski i Unii Europejskiej.

Moze sie okaze, ze stuzalczoS¢ i opor-
tunizm, a takze tamanie Konstytucji maja
swoja cene. Trzymajmy wszyscy kciuki za
te walke, bo jak zwykle w historii jesteSmy
pionierami. Od naszego wspolnego po-
wodzenia zalezy przysztos¢ catej UE jako
wspdlnoty wartosci. Jesli przegramy, prze-
graja wszystkie narody Europy”.

Prof. Ewa tetowska, pierwsza rzeczniczka
praw obywatelskich w Polsce w rozmowach

z dziennikarzami w czasie Kongresu Praw Oby-
watelskich w 2017 1.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO



ART. 30

Godnosc osobista

Przyrodzona i niezbywalna

godnos¢ cztowieka stanowi

zrodlo wolnosci i praw czlowieka

i obywatela. Jest ona nienaruszalna,

a jej poszanowanie i ochrona jest

obowigzkiem wtadz publicznych.

48

Na temat godnosci filozofowie zapisali wiele stron. Dla prawnikéw-konsty-
tucjonalistow sam fakt, ze Konstytucje zaczyna rozdzial o prawach i wolno-
§ciach wtasnie od godnosci, ma fundamentalne znaczenie. Méwig: godno$é
jest zr6dlem praw, a bez niej wszystko, co nastepuje dalej, bytoby zawieszone
w prézni. Nie da sie inaczej wytlumaczy¢, dlaczego mamy prawo do edukacji,
pracy, mieszkania, wolnoséci stowa, do zabezpieczenia spotecznego.

Ale co to naprawde znaczy?

Po objechaniu Polski razem z rzecznikiem praw obywatelskich Adamem Bod-
narem o godno$ci my$limy troche inaczej: miedzy godnoSscia, o jakiej mo-
wig konstytucjonaliSci, i godnoScig rozumiang na co dzien, jest przepasc.
W odczuciu ludzi, ktérych spotykatySmy, przyrodzona i niezbywalna god-
nos¢ czlowieka NIE stanowi zrodla wolnoSci i praw czlowieka i obywatela
w naszym kraju. NIE jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona
NIE uchodzi za obowigzek wladz publicznych.

Z URZEDU



Tablica na Scianie hali w Te-
atrze Zbozowym w Kielcach.
Teatr dziata w budynku po
dawnej bazie zbozowej. To
jedno z wielu miejsc, w kté-
rym — daleko od centréw
miast — o0 godnosci cztowieka
nie mysli sie abstrakcyjnie
—ale po ludzku. Widzi sie ja
w kazdym, a nie tylko w nie-
ktérych. Bylismy tam w cza-
sie spotkan regionalnych

w styczniu 2018 .

Fot. przestana przez naszych
Gospodarzy

POGARDA | MOWA
NIENAWISCI

SALA RONCERTOWO-NAGRANIONW A
inulenia

NIKOGO SZCZEGOLNEGO

W HOLDZIE WSZYSTRIM,
RTOREY NIE MAJY POJECIA
FE MAJA TALENT.

Godnos¢ i prawo do dumy przystuguje w Polsce, gdy sie jest lepszym od in-
nych. A nie kazdemu, z urodzenia. Za tym przekonaniem stojg lata doSwiad-
czen: bycia lekcewazonym i lekcewazenia stabszych, niestuchania i bycia
niestuchanym, i niezauwazania i bycia niezauwazalnym. Lata zycia w leku
przed wySmianiem.

W ciaggu ostatnich lat wtadze problem zauwazyty. Bardzo wielu ludzi méwi
dzi$, ze po raz pierwszy kto$ o nich naprawde pomyslal. Ale to wzmacnia-
nie godnoSci odbywa sie czesto przez wzmacnianie uczucia pogardy wobec
innych: sedziéw, nauczycieli, oséb LGBT, cudzoziemcédw, os6b o innych po-
gladach politycznych. Politycy nazywajg obywateli ,,drugim sortem”, ,,mohe-
rami”, ,,ekoterrorystami”, nagradzaja za uchwatly przeciw osobom LGBT,
na optacanych za publiczne pieniadze bilbordach obrazajg sedziow, w pod-
porzadkowanych rzagdowi mediach prowadza kampanie przeciw aktywistkom
spotecznym, protestujagcym lekarkom i nauczycielom.

Rzadzacy korzystaja po prostu na tym, ze nie mamy poczucia wlasnej god-
nosci i prébujemy ja zyskac poprzez upokarzanie innych. Opowiedziat o tym
W 2016 1. uczestnik spotkania regionalnego RPO w Kielcach:

Walczytem o wolng Polske, dziatatem w ,,Solidarnosci”, teraz mam
nedzng emeryture i mowig mi, Ze nie moge nawet powiedziec,

co mysle o uchodzcach? Co to ma byc?

Ten pan méwit o swoim leku i frustracji — wyraza je tak, jak potrafi.

50 NASZYCH PRAW | WOLNOSCI 49



GODNOSC | ART. 30 KONSTYTUC]I

ZABOJSTWO PAWLA
ADAMOWICZA

Mowa nienawi$ci nie jest zjawiskiem nowym, ale w ostatnich latach internet
pozwolil mu rozprzestrzenic¢ sie jak niszczycielskiemu wirusowi. A instytu-
cje panstwa nie starajg sie temu przeciwdziala¢. Jednego dnia ofiarg padali
wiec lekarze-rezydenci, innego — strajkujacy nauczyciele, a jeszcze innego —
te nauczycielki, ktérym wiosng 2020 r. kazano prowadzi¢ przed kamerami TvP
lekcje dla zamknietych w domach dzieci. Ofiarg nienawisci byli lekarze — bo
ludzie sie bali, zZe mieszkajac, kupujac w tym samym sklepie, zarazg sie koro-
nawirusem, a potem gérnicy — bo okazalo sie, ze prewencja zakazen w kopal-
niach nie byta skuteczna.

Politycy wprost podsycali mowe nienawisci. A skoro mogli wskazywac jako
zrodto niecheci i obiekt do ponizania nigdy nie widzianych uchodzcoéw (,,pa-
sozyty i pierwotniaki w organizmach uchodzcéw grozne dla Polakdéw”1?),
to dlaczego mialoby nas potem dziwié szczucie na mieszkaficéw Slaska (gdzie
rozprzestrzenial sie wiosng 2020 r. koronawirus)? Skoro z tatwoscia szafuje sie
pojeciami ,,$wir” i ,,psychol”, i robig to politycy cho¢by na opiniotwoérczym
w Polsce Twitterze, to jak ma dziwi¢ ponizanie oséb przechodzacych kryzys
psychiczny? Skoro parlamentarne obyczaje nie wymagaja u nas okazywania
przeciwnikowi szacunku (chocby przez stosowanie zwrotéw grzecznoScio-
wych), lecz dopuszczajg pogarde (,,chamska hotota”2?), to dlaczego mamy
sie nawzajem szanowac? Skoro powodem szykanowania i dehumanizowania
0s0b LGBT jest polityczna kalkulacja, to dlaczego ma nas dziwi¢ to, ze godno$¢
nie jest wartoScig w Polsce szanowang?

Mowa nienawis$ci kolportowana w sieci, w publicznych komentarzach i w za-
mKknietych grupach, do tego wspierana przez cze$¢ medidéw oraz osoby pu-
bliczne, to zjawisko straszne w swej masowoSci w ostatnich latach. Zaczyna
sie od wyzwisk, a koficzy na przemocy i przestepstwach motywowanych
nienawiscia.

W styczniu 2019 roku Prezydent Gdafiska Pawet Adamowicz zostat zamor-
dowany po kampanii politycznej, ktérej kulminacja byly wybory samorza-
dowe. Rok po tragedii brat zamordowanego, posel Piotr Adamowicz méwil:
»Postepowanie tzw. mediéw narodowych, jak i mediéw bliskich wiadzy two-
rzy atmosfere publicznego przyzwolenia na fale hejtu, na mnozenie grézb
i obelg anonimowych i nieanonimowych nadawcow”2%,

Bylo to wydarzenie gltoSne i wstrzasajgce. Ale nasza polska endemiczna po-
garda i nie-godno$¢ trwaja sobie spokojnie gdzie indziej. Stale, cho¢ niezau-
wazalnie ostabiajq prawa i wolnoéci obywatelskie, zywiac sie podziatem

19  https://www.fakt.pl/wydarzenia/polityka/kaczynski-straszy-polakow-chorobami-uchodzcow/

20 Jarostaw Kaczyhskiw Sejmie, 4 czerwca 2020 .

2

-
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https://wyborcza.pl/7,162657,25599422,niemal-dokladnie-rok-temu-bo-0-godz-14-03-zmarl-moj-brat.html
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ROMOWIE
W MASZKOWICACH

30 TYS.
BEZDOMNYCH

na NASZYCH oraz INNYCH i OBCYCH. A najgorsze jest to, ze bardzo wielu ludzi
styszac o problemach, ktére tu zaraz przedstawimy, pyta ,,A to Rzecznik nie
ma wazniejszych spraw?”.

A to sa przeciez najwazniejsze sprawy — bo tak samo jak opisane wyzej doty-
cza respektowania art. 30 Konstytucji.

Zacznijmy wiec podrdz po Polsce, w czasach rosnacej gospodarki i sta-
bilnego budzetu oraz coraz rowniejszych chodnikéw, od Maszkowic
w gminie Eacko w Malopolsce. RPO i eksperci jego Biura bywali w tym miej-
scu wiele razy, wiec znajq te sprawe dobrze.

Mieszkaja tu Romowie. Potozone na terenach gminnych, prywatnych nie-
uzytkach, terenach zalewowych osiedle, od zawsze stawiane ,,na dziko”,
bez spelniania wymogéw prawa budowlanego. Ponad 200 polskich obywa-
teli i obywatelek mieszka tu w domach z dykty i kartonu. S tez lepsze domy,
a w2010 1. i 2016 1. pojawily sie porzadne kontenery sfinansowane przez samo-
rzad z rzgdowego Programu romskiego. Kanalizacji wcigz nie ma (jest w pla-
nach), woda czerpana jest ze studni (sprawdza jg sanepid).

Cze$¢ osOb pracuje, ale wiekszo$c korzysta z zasitku, zbiera ztom. Do szkoty
chodzi 80% dzieci, jest to mozliwe dzieki wsparciu asystentow kulturowych
(0s6b ze srodowiska romskiego wspierajacych spoteczno$é na podstawie pra-
wa edukacyjnego). W czasie epidemii asystenci przynosili dzieciom wydru-
kowane materiaty do nauki - szkotla zostawiala je na dysku Google’a... Dzieci
z osiedla czesto nie majg komputera ani telefonu.

Romowie w Maszkowicach nie sg pozostawieni sami sobie. Od czaséw 500+
spoteczno$ci powodzi sie nieco lepiej. Wsparcie dla nich wynikajace z wielu
szczegblowych przepisow nie uwzglednia jednak prawa do godnosci. W rezul-
tacie ,,darowana” pomoc nie przynosi ,,oczekiwanych efektéw”, wiec samo-
rzad postawia robi¢ porzadek: najprosciej — przy pomocy prawa budowlanego.
Pojawily sie wnioski do inspektora budowlanego, decyzje o rozbidrce doméw,
grzywny przymuszajgce Romow do rozbiorki w wysokoéci nawet 40 tys. zt. —
mimo, Ze od lat samorzad przeznaczat srodki z Programu romskiego na dobu-
doéwki z tazienkami do nielegalnych doméw czy ich ocieplenie.

Dzialania te zapewne sg zgodne z prawem budowlanym. To prawda: wszyscy
sg rtdbwni wobec prawa — ale czym innym jest rozbiorka nielegalnie postawione-
go garazu na kolejne auto, a czym innym odebranie jedynego miejsca do Zycia.

Zjawisko bezdomnoSci jest w Polsce jedng z niedostrzeganych, a jednocze-
$nie jedna z najciezszych form wykluczenia spotecznego. Bezdomnos¢ to
nie tylko brak mieszkania, ale niemozno$¢ normalnego funkcjonowania
w spoleczenstwie.
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Problem bezdomnosci

w skrdcie: grafiki przygo-
towane przez Biuro RPO

na Dzieft 0s6b bezdomnych
14 kwietnia 2020 1. i opubli-
kowane na Facebooku.

osih w Polsee

najdowalo sie

w kryeysie besdomnodei

S3.0% stanowili medenvini, 16.4% kobiely

Organizacie poearsgdowe alarmujy. e ta lezba jest zanikona.

Dzien Ludzi Bezdomnych

W bduchamiu Ministerstwa Rodziny g
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Probleméw, z jakimi zmagajg sie osoby w kryzysie bezdomnosci, byto mné-
stwo: od podstawowych warunkéw godnego zycia (jedzenie, ubranie, taznie),
po dostep do ustug publicznych, do opieki medycznej, pomocy prawnej czy
edukacji. Zajmuja sie tym r6zne instytucje, ktore — jesli pracuja standardowo
- pomagaja stabo: mozna bowiem dzi§ w Polsce czlowieka wyleczy¢ w szpita-
luiwypisac z zaleceniem zmiany opatrunku i przyjmowania zastrzykéw. I nie
sprawdzi¢, czy ma dokad is¢.

Tymczasem wieloletnie zaniedbania i brak koordynacji dziatan panstwa jesz-
cze bardziej daty o sobie zna¢ podczas epidemii.

Gdzie osoba bez dachu nad glowa ma sie posili¢, jesli wszystkie jadlodajnie
w mieScie sg zamkniete z powodu koronawirusa?

Jak ma skorzystac ze schronisk i noclegowni, skoro nie mozna tam wejs¢ z uli-
cy, bez kwarantanny - bo ryzyko dla innych mieszkahcéw, czesto chorych
i w ztej kondycji — jest zbyt duze?

Gdzie ma odby¢ kwarantanne?

Przeciwdzialanie bezdomnosci bylo jednym z priorytetow RPO, ktory w 2015 1.
powotal Komisje Ekspertow ds. Przeciwdzialania Bezdomno$ci (komisje to
jedno z narzedzi pracy RPO — gromadzg specjalistow rd6znych dziedzin i spo-
tecznie doradzaja, jak rozwigza¢ dany problem).

Jednym z postulatow Komisji byto wprowadzenie w Polsce miejskiej karty
praw os6b bezdomnych, wypracowanego oddolnie dokumentu. Samorzady
przyjmujace taka karte deklaruja, ze ich priorytetem jest wsparcie w wycho-
dzeniu z kryzysu, ale tez zapewnienie schronienia oraz prawa do korzystania
z przestrzeni publicznej. To podstawowe dziatania, ktére musza by¢ podjete,
by nie naruszaé godnosci 0s6b w kryzysie bezdomnosci. Taka Karta funkcjo-
nuje juz m.in. Barcelonie, a od 2020 roku — w Gdansku. Warszawa rozwaza jej

przyjecie.

Godno$¢ jest tym prawem, ktore przystuguje takze po $mierci. Z niej wynika
prawo do naleznego pochéwku, szacunku do zwlok oraz miejsca ich pochowa-
nia. Skoro o tym piszemy, to znaczy, ze Polacy maja z tym klopot?

Niestety tak.

W biurze RPO prowadzona byla bulwersujaca sprawa mezczyzny, ktory po wy-
padku zmart w karetce, wiec zatoga zawrécita na miejsce wypadku i tam zo-
stawila zwloki. Na ulicy. Ratownik medyczny nie jest bowiem uprawniony do
stwierdzania zgonu. Problem pojawia sie rbwniez w przypadku rodzin, kto-
rych bliscy zmarli w domu. Kto ma stwierdzi¢ zgon, jesli lekarzy brakuje, albo
sg wysylani do pilnych przypadkéw ratowania zycia?
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Wedlug rRPO jednym z mozliwych rozwigzan byloby ustanowienie instytucji
koronera, ktora taczy wiedze prawnicza i medyczng. Trzeba do tego jednak
zmienic przepisy.

Projekt, wydawatoby sie nieskomplikowany, utknat.

Zajmowali$my sie tez sprawg pani Ewy, ktéra zmarta w hospicjum, ale kil-
kana$cie ostatnich lat spedzita jako osoba bezdomna na ulicach i dworcach
Warszawy. Ustalenia, kto i jak ma jg pochowac, zajety az 40 dni. I kiedy dopel-
niono wszelkich procedur, okazato sie, ze Zmarlej nie da sie ubraé¢ do trumny,
,bo zbyt dtugo lezata w kostnicy”22,

Co pozostaje do zrobienia?

Pokazalty$my skrajne przyktady lamania godnosci. Konstytucja jest tak skon-
struowana, ze kazde uchybienie w art. 30 prowadzi do tamania kolejnych
praw czlowieka. Dlatego RPO Adam Bodnar stajac co roku przed Sejmem
powtarzal:

Nie daje mi spokoju to, Ze w Polsce cate grupy sq wykluczane
i ponizane.

Dopdki bedziemy sie godzi¢ na to, ze godnos¢ przystuguje tylko warunkowo,
po osiagnieciu pewnego statusu, dzieki przynaleznosci do wlasciwej grupy,
po upodobnieniu sie do wiekszosci, reszta praw bedzie stabo chroniona. A na-
sze panstwo nie bedzie silniejsze i bardziej sprawne. Nawet najwiekszy wysi-
tek i najwieksza szczodro$¢ nie pomoze — a w ostatnich latach nasze panstwo
wykonato przeciez ogromny wysitek, by dzieki transferom socjalnym wyrow-
nac niesprawiedliwosci.

Bez poszanowania praw jednostki, bez indywidualnego podejscia do jej po-
trzeb nic sie ostatecznie nie moze udac.

22 Przemystaw Wilczyiski, Byt sobie cztowiek, ,Tygodnik Powszechny” 3 grudnia 2018 r. https://www.tygodnikpowszechny.pl/

byl-sobie-czlowiek-156691
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Zaprosilismy wszystkich aktoréw sceny publicznej, kto-
rzy zajmujq sie internetem. Przyszli nawet przedstawiciele
ministerstw: sprawiedliwosci i cyfryzacji, z MC nawet sama
wiceministra. Byli policjanci, prokuratorzy. Byli przedstawi-
ciele organizacji pozarzadowych, dziennikarze, youtuberzy,
ktdrzy zyja z internetu, promujac pozytywne tresci, przed-
stawiciele platform internetowych.

Taka dyskusja ogromnie duzo daje - to jest spotkanie
ponad podziatami, o konkretnym problemie.

— No to wiesz, jak byto. Nikt nie powtarzat utartych
komunatow, jak to sie zdarza na konferencjach — wszyscy
zakasali rekawy i chcieli pomdc. Kilkunastu uczestnikow
tamtego spotkania wspiera nas do dzis.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site uswiadomita nam,
Ze patostreaming to tylko jedna z form zjawiska. Jego istotg
sg same patotreSci — w najrozniejszy sposéb udostepniane
w sieci. To ma kilkusettysieczng, nawet milionowg widow-
nie. Na tym sie zarabia — a ogladajacymi sa takze dzieci.

Tak, nasze dzieci, bezpiecznie pracujace przy kompu-
terze w domu, ogladaja to. Moga kliknaé w niewinny filmik,
a algorytm zaproponuje im kolejny, patologiczny. Bo — uwa-
ga! — filtry dotyczgce wieku i chronigce przed pornografig tu
nie dziataja. Kilkaset tysiecy dzieci nawet dla zartu oglagda
to, co najgorsze w cztowieku. Szkody psychiczne, jakich do-
znaja, sg niewyobrazalne i dtugotrwate.

A jesli ktos lubi gale MMA - a wielu ludzi chodzi tam
z rodzinami - to tam tez zobaczy patostreamerdw. Bo oni
w miedzyczasie stali sie celebrytami. Maja sponsoréw.
I na tych galach MMA organizowane sg pojedynki na piesci
i kopy ,,ulubionych” bohateréw patologicznych transmisji.
Zarabia sie na tym krocie.

Ale te patologiczne tresci sa tez w komentarzach, w na-

przez osoby, jak to sie kiedy$s mowito,
Z nizin.

Przedstawiciel Google powiedziat nam
wtedy, Ze to jest polskie zjawisko. Ze 7a-
den europejski przedstawiciel YouTube
nie styszat, zeby uzytkownik serwisu fil-
mowat bezdomnego, ktorego Sciagnat do
domu, zeby go obsika¢, i na tym zarabiat
pieniadze.

Nikt poza Polska nie wymyslit, Ze na
tym mozna zarabia wykorzystujgc mecha-
nizm donate’6w z platform do gier (gracze
moga by¢ nagradzani za swoje dobre po-
suniecia, w Polsce okazato sie, ze wptata
rosnie przy przeklefistwach i wulgarnych
zachowaniach - a stad prosta droga, by
stabsi gracze ograniczyli sie do wulgarno-
§ci i tez wychodzili na swoje).

- Nie umiem tego wyjasni¢, nie znala-
ztam zadnych badaf i analiz. Ale to moze
mie¢ zwigzek z przyzwoleniem na brutal-
no$¢ w zyciu publicznym.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site i Orange
Polska zrobity z Biurem RPO badania. Wyniki
opublikowalismy wiosng 2019 r.: 37% mto-
dziezy regularnie oglada patotresci, a 90%
wie, co to jest i co najmniej raz ogladato.

Organy Scigania okazaty sie bezrad-
ne. Prokuratorzy umarzajg postepowania
,»Z€ wzgledu na znikoma szkodliwo$¢ spo-
teczna” (1), policja nie umie reagowac. My-
SleliSmy, Zze moze trzeba im przygotowa¢



poradniki, check-listy (takie, jakie policja ma do oceny tego,
czy dane zjawisko Swiadczy o przemocy domowej). Ale nasi
partnerzy z prokuratury i policji méwili nam, Ze to nie za-
dziata bez wytycznych z gory, z ministerstw.

PostanowiliSmy wiec skierowaé uwage na rodzicow, wy-
chowawcow i opiekundw. Wiekszos¢ z nich nie ma pojecia,
Ze takie rzeczy istniejg. Musielismy tez uderzy¢ w obojet-
nos¢ uzytkownikdw internetu, by reagowali, nie tylko zamy-
kajac okno przegladarki.

Powstat pomyst kampanii uSwiadamiajacej, ze trzecim
wychowawcg naszych dzieci jest internet (nie tylko szkota
i rodzice wptywaja na dziecko).

Wspotorganizatorem akcji zostata Fundacja Dajemy Dzie-
ciom Site, a agencja kreatywna DDB i agencja Hill&Knowlton
pomogty Fundacji pro bono. Wiaczyt sie takze Facebook, da-
jac kampanii przestrzei na swojej platformie. Trzeba byto
potaczy¢ wiedze z wielu dziedzin. Wiedze o algorytmach,
0 psychologii dziecka z wiedzg o dziataniu administracji paf-
stwowej i policji, a na koniec dodac informacje prawna.

Tak powstat pomyst prostej strony #Zglos.to. To nie jest
narzedzie do zgtaszania (zeby ,,ktoS co$ z tym zrobit”) - ma

Informacja o akcji #Zglos.to na Facebooku

ROZMOWY, HISTORIE | WYSTAPIENIA

pomdc cztowiekowi w podjeciu dziatania. Te
podpowiedzi sg proste — ale jest za nimi ze-
brana wiedza.

Jesli strona podpowiada: ,,zgto$ to po-
licji”, to wskazujemy kilka opcji. Spraw-
dziliSmy i wiemy, Ze Policja ma specjalna
komorke, ktora takie zgtoszenia online
monitoruje catg dobe - wiec nie zawsze
trzeba iS¢ ze zgtoszeniem na komisariat,
ale wtasnie pokazana na stronie Sciezka.

Mamy tam wszyte podpowiedzi, jak
moze wygladac zgtoszenie o mozliwosci
popetnienia przestepstwa do prokuratu-
ry (przygotowali nam to prokuratorzy) - sg
trzy opcje w zaleznosci od tego, czy ma sie
5,10 czy 20 minut. Sg podpowiedzi, jak roz-
mawiac o problemie (jak dziecko ma rozma-
wiac z rodzicem i jak rodzic z dzieckiem - to
przygotowata Fundacja Dajemy Dzieciom
Site; ona tez administruje strong). Itp. Itd.

- To nie jest strona, ale raczej gra. Gra
w dobro.

— Cos jak instrukcja IKEA, jak zmon-
towac szafke. Chodzi o to, by kazdy mégt
to zrobic. Np. by kto$, kto jedzie autobu-
sem, ma jeszcze trzy przystanki i natknie
sie na co$ strasznego w sieci, mogt szybko
sprawdzic, jak sensownie moze zareagowac
— i zrobic to.

Kampania i strona ruszyty 28 kwiet-
nia 2020 r. Jesli bedziemy mieli szczeScie
i dzieci pojda do szkot we wrzeéniu, to
na koniec kadencji wrécimy z drugg odsto-
ng kampanii.

- Szkoda, ze nie udato sie Wam zrobi¢
tej check-listy dla policjantow i prokurato-
row. Ministerstwo tego nie zrobi, ale mo-
gtoby wykorzystac.

— Ale moze ktos kolejny zrobi to po nas.
Widaé, ze sg w Polsce ludzie, ktdrzy chca
i wiedza, jak to zrobic. A praca zespotowa
- ponadsektorowa - daje nadzieje na budo-
wanie lepszej Polski.

57



ART. 31

Wolnosé
i dopuszczalne
ograniczenia

1. Wolnos¢ cztowieka podlega ochronie prawnej.

2. Kazdy jest obowigzany szanowac wolnosci
i prawa innych. Nikogo nie wolno zmuszac
do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania

z konstytucyjnych wolnosci i praw moga

by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko

wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci
i praw innych osob.

Ograniczenia te nie moga naruszac istoty
wolnosci i praw.
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WOLNOSE
| KORONAWIRUS

UBEZWEASNO-
WOLNIENI

WYSTARCZY
ZABRAC WOZEK

To, czym jest wolnosé, mogliSmy docenié¢ w czasie epidemii koronawiru-
sa. Nagle nie moglismy robi¢ tego, co zwykle. Wtadze wydawaty coraz
bardziej ostre zakazy poruszania sie i wychodzenia z domu.

Konstytucja, jak widzimy, pozwala na ograniczenie wolno$ci — ale pod
wyraznymi warunkami. Nie wystarczyt stuszny cel, w praworzadnym paii-
stwie liczy sie takze sposob, w jaki sie to robi — bo od sposobu ogranicza-

nia wolnosci zalezy tak naprawde to, czy wolnosc istnieje.

Tymczasem pospiesznie wydawane rzadowe zakazy tej zasady nie respekto-
watly. Nie wynikaly z ustawy — bo nawet specjalna ustawa koronawirusowa
Z 2 marca 2020 r. takich podstaw nie dawala, a rzadzacy nie chcieli sie zgo-
dzi¢ na wprowadzenie stanu nadzwyczajnego (bo wptynetoby to na kalendarz
polityczny). Ograniczenie wolno$ci, przynajmniej na poczatku, wydawato sie
jednak zrozumiate. Ale po zakazach posypaly sie mandaty i kary administra-
cyjne — do 30 tys. zl, wystawiane przez sanepid na podstawie notatki policjan-
ta i egzekwowane natychmiast. Naruszenie prawa do wolnos$ci pociagalo za
soba naruszanie kolejnych praw.

Ale to nie jest tak, zZe art. 31 przed atakiem koronawirusa cieszyt sie dobrym
zdrowiem. Cho¢ jako spoteczenstwo nie kwestionowaliémy prawa do wol-
nosci, to bylo ono naruszane w przepisach szczegdétowych. A my sie na to
godziliSmy.

Zacznijmy od tego, ze w Polsce nadal rekomendowanym przez wladze i niekto-
rych lekarzy sposobem na radzenie sobie z ciezarem opieki nad osobg z nie-
pelnosprawnoscig jest jej ubezwlasnowolnienie. Co oznacza, ze osoba taka
catkowicie traci wolno$c¢ stanowienia o sobie. RP0 od dawna powtarza, ze in-
stytucja ubezwlasnowolnienia powinna zosta¢ zniesiona i zastgpiona syste-
mem wspieranego podejmowania decyzji. Domaga sie takze tego Srodowisko
0s6b z niepelnosprawnosciami. To sg Swiatowe standardy wynikajace z Kon-
wencji ONz o prawach o0s6b z niepelnosprawnoSciami, konwencji, ktéra Polska
zobowigzala sie respektowac.

Nic sie w tej sprawie nie zmienito, mimo ze juz w 2018 r. Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci przyznalo racje RPO, ze zmiany w prawie sg konieczne. Udalo
sie jednak doprowadzi¢ do innej istotnej zmiany prawa: od 1 stycznia 2018 1.
osoba ubezwlasnowolniona przyjeta postanowieniem sgdu do domu pomocy
spotecznej sama moze wystapic¢ do sgdu o zmiane orzeczenia. Historia tej no-
welizacji pokazuje dokladnie, z jakim problemem mierzg sie osoby ubezwtla-
snowolnione — opowiemy jg na koncu tego rozdziatu.

W Polsce mozna byto jeszcze w 2019 1. ograniczy¢ wolno$¢ faktycznie, bez pod-
stawy prawnej — takze w placowkach opiekuniczych r6znego rodzaju. Wystar-
czylo odebraé wozek, na ktérym czlowiek sie porusza, albo zamkna¢ furtke.
To nic, ze na og6t dziato sie to w dobrej wierze (bo np. osoba z zaburzeniami
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GOSTYNIN,
POLSKA
PSYCHUSZKA

poznawczymi moze nie odnalez¢ drogi powrotnej). Zamkniecie kogo$, bo ,,tak
sie latwiej opiekowaé”, nie ma podstaw prawnych. A ze zjawisko starzenia sie
spoleczefistwa narasta, warto to sobie uSwiadomi¢ teraz — zanim nas samych

kto$ w ten spos6b pozbawi wolnosci.

Przypadki naruszenia wolnoéci raportuje Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur, Nieludzkiego lub Ponizajgcego Traktowania (KMPT), zespdt powola-
ny w Biurze RPO po tym, jak Sejm powierzyl Rzecznikowi nadzér wykonania
Konwencji ONZz o zakazie tortur. Coroczne raporty KMPT pelne sa przykladéw
takiego naruszania wolnos$ci oséb starszych i z niepetnosprawno$ciami (na
szczeScie zawierajq tez dobre przyktady. Sa domy pomocy, ktére by nie ograni-
cza¢ wolnoéci mieszkancoéw, zaopatrujg ich np. w nadajniki Gps albo branso-
letki z numerem telefonu — na wypadek, gdyby kto$ zapomniat drogi do domu).

To m.in. dzieki pracy KMPT od 4 pazdziernika 2019 r. zmienily sie przepisy
ustawy o pomocy spotecznej: ograniczy¢ samodzielne wyjScia mieszkan-
ca Dps mozna tylko w sytuacji zagrozenia zdrowia lub bezpieczenstwa i to
na podstawie zaSwiadczenia od lekarza, w ktérym jest doktadnie wskazane,
jak dtugo takie ograniczenie ma trwaé. Dodatkowo informacje o ograniczeniu
dyrektor przesyta do sagdu opiekunczego.

W Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gosty-
ninie powotanym na mocy ustawy z 22 listopada 2013 r.2# pozbawione sg wol-
noSci osoby, ktére odbyly juz kary wiezienia, ale ze wzgledu na zaburzenia
psychiczne zostaly uznane za stwarzajgce zagrozenie — dla zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych.

Pozbawienie wolnosci jest tu praktycznie bezterminowe. Co prawda sad co p6t
roku sprawdza zasadno$¢ pobytu, ale przedtuzanie nastepuje w postaci no-
tatki do akt. Jedyna zmiana nastgpita po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
W 2016 1., ktdry uznat sposéb decydowania o przedtuzaniu pobytu w K0zzp
za niekonstytucyjny. Nie czekajac na zmiane ustawy, Sad Okregowy w Ptoc-
ku podejmuje decyzje na podstawie opinii grupy biegtych a nie jednego psy-
chiatry, jak to bylo wczesniej. Nadal jednak nie jest to postanowienie, wiec nie
mozna tej decyzji sadu zaskarzy¢. Do Gostynina sie wiec trafia, ale wyjs¢ juz
nie mozna, dlatego liczba pacjentéw stale roSnie i dawno przekroczyta juz licz-
be pacjentow, dla ktérych oSrodek byt tworzony. Statystyki sg takie:

20141. -3
2015T1. — 19
2016 1. — 33

24 Przyjeto ja pospiesznie w momencie, gdy uptywata kara 25 lat pozbawienia wolnosci osoby skazanej za morderstwa dzieci na tle seksualnym
(pierwotnie cztowiek ten byt skazany na kare Smierci).
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2017 1. — 44
2018 1. - 65
2019 1. — 75
2020 1. — 90 0s6b (dane z czerwca 2020 1.)

Zasady zycia w oSrodku reguluje regulamin i dyrektor. W czasie pandemii
w oSrodku obowigzywal zakaz odwiedzin, ale takze zakaz wejScia dla kurie-
réw. Jednocze$nie pracownicy codziennie wchodzili do placéwki i z niej wy-
chodzili, a nowi pacjenci nie byli poddawani kwarantannie.

Rygor w o$rodku jest znacznie ostrzejszy niz w wiezieniach, w ktérych pacjen-
ci K0zzD byli wcze$niej osadzeni. Wielu prosi, by mogli tam wréci¢. Trudno
bowiem uznaé, ze oérodek spelnia swoje funkcje lecznicze, jesli pacjentom
wszedzie towarzysza ochroniarze. Nawet podczas spowiedzi. To naprawde ma
niewiele wspdlnego z terapia.

W sprawie funkcjonowania K0zzp, ktdry jest czarnym punktem na mapie Pol-
ski, RPO skierowatl w tej kadencji 46 wystgpieni do wtadz. Pojechal tez na miej-
sce, by zwrdci¢ uwage mediéw na problem. Do opinii publicznej docieraja juz
pierwsze historie pacjentéw pozbawionych tam wolnosci — jednak osrodek
dziala, a przepisy nie sg zmieniane.

Przez lata sady stosowatly instytucje cywilnego zabezpieczenia jako podsta-
wy skierowania do K0zzD: jesli komu$ koniczyla sie kara wiezienia, ale sad nie
zdazyl sie jeszcze wypowiedzieé o dalszych losach, to stosowato sie zabezpie-
czenie cywilne — tak jak w przypadku rzeczy (w 2019 r. Sad Najwyzszy uznat
taka praktyke za niedopuszczalng?, ale to jej nie przerwato).

Tego rodzaju placéwki jak w Gostyninie istniejg rtéwniez w innych pafistwach,
np. w Niemczech. Ale tam z osobg zagrazajaca bezpieczenstwu pracuje sie tak,
by mogta kiedys opusci¢ placowke, gdy biegli zdecyduja, ze ryzyko powrotu
do przestepstwa zostato zminimalizowane.

Ustawe o K0zzD trzeba zmieni¢!26.

Tymczasowe aresztowanie tez moze pozbawi¢ wolnosci na tak dtugi czas,
ze konstytucyjne gwarancje przestajg dziataé. Wystarczy przypomniec spra-
we Macieja Dobrowolskiego, kibica Legii, ktéry w tymczasowym areszcie spe-
dzit 40 miesiecy — ponad 3 lata. Jego sprawa byta zreszta pierwsza, ktéra RPO
Adam Bodnar podjat zaraz po zaprzysiezeniu w Sejmie we wrzeéniu 2015 1.

po ktérym czes¢ postulatéw pacjentéw zostata zrealizowana.
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Pan Dobrowolski zostat zwolniony jesienia 2015 r., ale nie udato sie RPO prze-
kona¢ wladz do wprowadzenia goérnej granicy dla aresztu tymczasowego.
A liczba tymczasowo aresztowanych w Polsce ro$nie. W 2018 r. bylo ich prawie
8 tysiecy (niemal dwukrotnie wiecej niz w 2015 1.), a 161 przebywato w areszcie
ponad rok. Aresztowani stanowig dzi$ 10% wszystkich oséb znajdujacych sie
w aresztach i wiezieniach??, a nadmierna dtugotrwato$¢ stosowania tymcza-
sowego aresztowania jest najczestszym zarzutem wobec Polski w sprawach,
ktore przegrywamy przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka.

Nie jest to wynik jednostkowych btedéw, ale zjawisko systemowe. Polskie
sagdy w znikomym stopniu sprawdzaja, czy byly podstawy do tymczasowego
aresztowania (np. czy zarzuty sie potwierdzity), akceptujg powolne postepo-
wanie prokuratury, przedktadajac ,,dobro §ledztwa” nad prawo do wolnosci
osobistej. Jesli zatem weZzmiemy pod uwage, ze gérne granice kar dla bar-
dzo wielu przestepstw zostaly podniesione (nowelizacja Kodeksu Karnego
Z 2019 1.), to ,,surowa kara grozaca oskarzonemu” uzasadni areszt dla jeszcze
wiekszej liczby 0s6b?®. Sedzia Alina Czubieniak, ktéra zakwestionowala za-
sadno$¢ tymczasowego aresztowania w przypadku mtodego czlowieka z nie-
pelnosprawnoscig intelektualng, miata postepowanie dyscyplinarne?®,

Maciej Dobrowolski po wyj-
Sciu z aresztu odwiedzit Biuro
RPO jesienig 2016 .

Na zdjeciu obok zaczynajace-
go kadencje RPO Adama Bod-
nara (w srodku) stojg: Marek
tukaszuk (czwarty z prawej),
dyrektor Zespotu Prawa Kar-
nego, ktory prowadzit te
sprawe, referent sprawy pana
Dobrowolskiego — Marcin
Warchot (pierwszy z prawej),
sam Maciej Dobrowolski (dru-
gi z prawej) oraz towarzysza-
cy mu przyjaciele.

27  https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/tymczasowe-aresztowania-w-polsce-wiecej-i-dluzsze,497963.html

28 Warto wiedzied, ze 8 stycznia 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w Trybunale Konstytucyjnym dwa przepisy dotyczace tymcza-
sowego aresztowania: art. 258 § 2 k.p.k. (przestanka surowej kary) oraz art. 263 § 7 k.p.k. (brak maksymalnego terminu stosowania tymczasowe-
g0 aresztowania). Trybunat co prawda oddalit wniosek, bo oba przepisy zostaty zmienione w kwietniu 2016 ., ale nastepnie wskazat, ze w nowym
brzmieniu takze wymagaja zmiany ze wzgledu na sprzeczno$¢ z Konstytucja (w postanowieniu sygnalizacyjnym z 17 lipca 2019 1.).

29 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-schab-bada-sprawe-w-obronie-nowych-sedziow-SN
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WIEZIENIE
CZY OBRACZKA?

W 2019 r. powstatly dwa raporty analizujgce spos6b stosowania tymczasowe-
go aresztowania w Polsce: Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka3® oraz Fun-
dacji Court Watch Polska3*. Zawierajg szereg rekomendacji, ktére mogg pomoc
w uzdrowieniu sytuacji.

Warunkowe przedterminowe zwolnienia i przerwy w wykonywaniu kary
- sposob ich stosowania decyduje w praktyce o tym, na jak dtugo cztowiek
jest pozbawiony wolnoSci. Obecnie sady korzystajg z tych mozliwo$ci rza-
dziej i generalnie pozbawienie wolnoSci trwa dtuzej. Rzecznik odnotowuje
zaostrzenie polityki panistwa, zwrdcil tez uwage na problemy z interpretacja
przepiséw o warunkowym przedterminowym zwolnieniu32. Sady nie respek-
towaly takze prawa skazanych do udziatu w posiedzeniu sadu odwotawczego
w sprawie przerwy w wykonaniu kary. Uznawatly, ze udzial obronicy wystar-
czy. Stabo dziatal system mediacji, ktéry powinien pomaga¢ w naprawianiu
krzywd i skracaniu kar u tych, ktérzy zrozumieli btad i umieja go naprawié.
Sady, cho¢ moga, nie kierujg spraw do mediacji.

Sa kary, ktére mozna odbywac takze na wolnosci, z obraczkg na nodze33,
System dozoru elektronicznego (SDE) stosowany w zamian za niewykonang
kare ograniczenia wolnosci przyjmowat sie w r6znych regionach r6znie. Kto$
ukarany na Podkarpaciu raczej trafiat do wiezienia, a w Wielkopolsce — miat
wieksza szanse na w miare normalng prace i utrzymywanie rodziny, tyle ze
z radykalnym ograniczeniem miejsca, gdzie mu wolno przebywacé po pracy
(ustalat to sad). ZaloZzony na nodze pasek kevlarowy ze $§wiattowodem skon-
struowany jest tak, ze kazda proba naruszenia go powoduje alarm. W centrali
ustalany jest obszar, po jakim skazany moze sie poruszac.

30 Tymczasowe aresztowanie — (nie)tymczasowy problem. Analiza aktualnej praktyki stosowania tymczasowego aresztowania.

31 Aktualna praktyka stosowania tymczasowego aresztowania w Polsce. Raport z badafi empirycznych.

32 Sad Najwyzszy stwierdzit, ze trudno jest zaakceptowaé mozliwos¢ opierania sie przez sad penitencjarny rozstrzygajacy o warunkowym przed-
terminowym zwolnieniu na tych samych przestankach, ktére byty juz uwzgledniane przy wymiarze kary w procesie wyrokowania.

33 Np.w przypadku ukarania za nieptacenie alimentéw wedtug stanu na 25 lutego 2020 r. w Systemie Dozoru Elektronicznego kare pozbawienia

wolnosci odbywato 945 0sdb.
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Aktywos¢ apelacji w SDEw 2019 .
(liczba instalacji 12237)

1121 Biatystok
1173 Gdansk
1954 Katowice
756 Krakow
1247 Lublin
1151 t6dz
1522 Poznah
319 Rzeszéw
736 Szczecin
715 Warszawa

1543 Wroctaw

Statystyki Stuzby Wieziennej pokazuja regiony kraju, w ktérych System Dozoru Elektronicznego jako sposéb

wykonania kary pozbawienia wolnosci ,,nie przyjat sie”. W 2019 r. zainstalowano 12 237 ,obrgczek”34,

Rzecznik zawsze postulowal, by ,,obrgczki” wykorzystywac jak najszerzej.
Dlatego pozytywnie ocenit zmiane przepisow, ktére od kwietnia 2016 roku
umozliwiaja odbywanie kary w formie dozoru elektronicznego tym, ktorzy
zostali skazani na pozbawienie wolnosci do 1 roku. Rzecznikowi zalezato
zwlaszcza, by SDE stosowany byl w sprawach o nieptacenie alimentéw — ro-
dzic w wiezieniu ma mniejsze szanse na uregulowanie dtugu wobec dziecka.

Po wybuchu epidemii dozor elektroniczny umozliwit zmniejszenie liczby osa-
dzonych, dlatego specustawa ,,covidowa” pozwolila na stosowanie dozoru
elektronicznego takze przy karze do 1,5 roku wiezienia. Ministerstwo Spra-
wiedliwoséci szacowato, ze w ten sposoéb liczba uprawnionych do odbywania
kary w obraczce zwiekszyla sie z 9 do 12 tys. O sposobie odbywania kar decy-
duja sady — w SDE na poczatku epidemii kare odbywato tylko 5 tys. 0s6b.

Przy okazji tej zmiany procedury karnej rozwazany byl tez dosy¢ przerazajacy
pomyst, by prokurator mégt wydawac zakaz opuszczania mieszkania na czas
Sledztwa. Nie zostal na szczeScie ostatecznie wprowadzony.

34 https://www.sw.gov.pl/jednostka/biuro-dozoru-elektronicznego
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Przed ,Mateuszem”. Zdjecie wazne dla Biura RPO, ale — jak sie okazuje — takze dla mieszkaficéw domu. Waldemar

Dabrowski szdsty od prawej, obok — Adam Bodnar. Listopad 2016 .

innych relacji z ludZmi. Tu nie ma alkoholu, nie wolno uzy-
wac gwary wieziennej. Zamiast ,,rzu¢ mi, k..., tyzke”, mowi-
my ,,Czy mozesz mi podac tyzke?”. Nauczenie sie, ze mozna
tak powiedzieé, zajmuije trzy-cztery dni, jeszcze wiecej to, ze
ktos chce Cie naprawde wystuchac, ze go interesujesz, ze jest
wazne, co u Ciebie sie dzieje — nawet to, ze z wyptaty kupites
sobie nowe buty i chcesz sie tym pochwalic. Nikt cie tu nie
wysmieje. | to dziata.

Nasze panstwo znakomicie pozbawia wolnosci, oducza
ptywac. Ale jak wyrok minie, rzucaja cztowieka na gteboka
wode i mdwig ,,ptywaj”. Przychodza do mnie ludzie, ktdrzy
nie maja za co kupic jedzenia, nie maja gdzie spa¢ - moga
wréci¢ do starego Srodowiska, gdzie jest przemoc i prze-
stepstwa, albo zaczac krasc.

Byt u nas mezczyzna, ktéry za zabdjstwo odsiedziat
19 lat. | 31-latek, ktory w wiezieniu spedzit 15 lat. Jakie oni
moga miec pojecie o zyciu na wolnosci, jakie umiejetnosci?

Po latach w wiezieniu otaczajacy cie Swiat bombardu-
je informacjami, ktdrych nie umiesz przetworzy¢. Nie jestes
w stanie.

Dlatego jest ,,Mateusz” - $luza wolnosci. Wptywamy do
niej na niskim poziomie wody, ona podnosi poziom, i potem
wyptywamy na normalne wody. Zaczynamy nisko, ale wspél-
nie wyciggamy sie do gory. Na wolno$¢ prawdziwa, w pet-
nym tego stowa znaczeniu.

Zaczynamy od wskazania zasad - dla-
tego tak wazny jest jezyk i absolutny zakaz
alkoholu. Za to sie stad wylatuje. | caty czas
powtarzam, ze to my ksztattujemy przy-
sztoS¢. Po prostu zeby zdobyé wynik, trze-
ba trenowac. Trzeba pracowac ciezko, ale
mozna wrdci¢ do spoteczefistwa.

Ci, co pracuja, zrzucaja do kapelusza po
400 zt. Ale dopiero jak pozatatwiajg swoje
dtugi, grzywny, alimenty. Sad pozwolit na to,
by prace spoteczne byty odpracowywane
u nas, wiec czyszcza sobie konta. Budujemy
nowe zycie. Doktadam ze swojego tez.

Dostalismy 8o tys. z Funduszu Sprawie-
dliwosci.

- Nieco sie poprawia [usmiech].

Tych, ktdrzy zostali okaleczeni nie ze
swojej winy, bo dorastali w ztym Srodowi-
sku, wychwytujemy jeszcze w wigzieniach.
Jezdzimy tam w ramach projektu ,,Przedsio-
nek wolnosci” i méwimy: chcesz u nas na-
uczy¢ sie wolnosci, innego zycia, daj znac,
kiedy wychodzisz, a znajdziemy miejsce.



Brama do Osrodka readapta-
cyjnego ,Mateusz”. A na bra-
mie napis ,Uwaga! Dobry
pies”.

Druga grupa sa pokiereszowani zyciowo — wyksztat-
ceni, ktorzy osiagneli w zyciu co$, ale rozwdd, btad,
inne zyciowe problemy doprowadzity ich do wiezienia.
Nie umieja sobie radzi¢ z kultura wiezienng. Przestaja
walczy¢ o siebie, nie wierzg, Ze jeszcze cos potrafig. Im
przywracamy wiare w siebie. To sg np. mezczyzni, ktorzy
wiedza, Ze nie maja gdzie wracaé, bo w ich kapciach cho-
dzi juz ktos inny.

Dlatego wazna byta wizyta RPO - zdjecia z waszej wizy-
ty nadal tu wisza. Oto wazna osoba, minister, z dyrektora-
mi przyjechat, podat reke, stuchat. To ogromnie duzo dato.

Ile trwa pobyt? Roznie. Jednemu wystarczy kilka miesie-
cy i jest gotowy do Zycia, inny potrzebuje wiecej czasu. Nie-
ktdrzy juz po usamodzielnieniu sie przychodzg po pomoc,
na positek, rozmowe - nie zostaja sami. A jak komus sie nie
uda, moze wroci¢. W koficu polowke zawsze mozna dosta-
wic. A Swiadomos¢, Ze jest takie miejsce, gdzie Cie przyjma,
jest ogromnie wazna.

Dwdch naszych mieszkafcow skoficzyto studia, wielu
pozaktadato nowe rodziny - przyjezdzajg z nimi, pokazu-
ja »dom, w ktorym urodzili sie na nowo”. Tylko nie myslcie,
ze to sg historie samych sukceséw. To sg ludzie po strasz-
nych doswiadczeniach i nie oczekuje, ze ktokolwiek mi tu
powie ,Zycie jest piekne”. Ale jesli powie ,Waldek, warto
jest zy€”, to juz cos.

Bo moi mieszkancy nie maja dokad pdjsc. Zastanawia-
liscie sie, dokad moze p6jsc 7o-letni cztowiek po wielolet-
niej odsiadce?

Tylko do ,,Mateusza”.

Taki dom powinien by¢ co najmniej jeden na wojewédz-
two. | to na kilkanascie 0sdb gora, nie na 40-50, bo wtedy
nie ma wspdlnoty, tworza sie grupy.

Moéwitem jeszcze ministrowi Budce za
rzadow PO, rozmawiatem z ministrem Jakim
i teraz z wiceministrem sprawiedliwoSci
od wieziennictwa Andrzejem Romanow-
skim. | on nawet zaproponowat, zebySmy
mu pomogli tworzy¢ listy realnych potrzeb
wychodzacych z wiezief. Pomozemy, bo
w Ministerstwie nikt nie zgadnie, ze zwal-
niana z wiezienia kobieta potrzebuje bieli-
zny i porzadnego kosmetyku, zeby zaleczy¢
krosty na twarzy od tego mydta, ktérego
musiata uzywac. Bez tego trudno wracac do
domu, do dzieci.

Obiecali nam w Ministerstwie, Ze to
uwzglednig. Mam nadzieje, Ze po korona-
wirusie zacznie sig co$ na lepsze zmieniac.

— Drugiego Waldka Dgbrowskiego nie
bedzie. Ale najlepszymi szefami dla tych
oSrodkow byliby moi mieszkafcy. Oni potra-
fig ustyszec to, o czym cztowiek nie mowi —
a to jest istotg zrozumienia ludzi, zwtaszcza
z takimi doswiadczeniami.

To jest skuteczny model wsparcia. Dla-
tego nikt z moich nie wrécit do wiezienia.
Naukowcy tylko kreca gtowami i méwia,
e to niemozliwe.

— To chyba rozumiecie juz, dlaczego.



Sprawa Stanistawa
Kedziora

O cztowieku, ktory walczac

ze swoim ubezwtasnowolnieniem
dotart do Strasburga i przekonat
Trybunat Konstytucyjny.

Pan Stanistaw Kedzior chorowat psychicznie i brat do- ~ Bodnar). ETPCz przyznat panu Kedziorowi
prowadzit do jego ubezwtasnowolnienia. Jako opiekun  racjeizasadzit 10 tysiecy euro odszkodowa-
prawny umiescit go w domu pomocy spotecznej. Pan Ke-  nia od pafistwa polskiego. Trybunat okreslit
dzior spedzit tam kilkanascie lat, bezskutecznie alarmujac ~ przy tym trzy minimalne warunki, jakie mu-
sady, ze nie ma powodu, by go tam trzymac. Owszem, ma  sza zostac spetnione dla zaistnienia ,,zgod-
ktopoty zdrowotne, ale nie jest to powdd do pozbawienia ~ nego z prawem pozbawienia wolnosci osoby
go wolnosci. z niepetnosprawnoscia intelektualng lub

Polskie przepisy nie pozwalaty jednak osobie ubez-  chorobg psychiczng” (za wyjatkiem przy-
wtasnowolnionej, a wiec ,,cywilnie martwej”, wystgpic do  padkow nagtych):
sadu o sprawdzenie, czy zamkniecie w DPS jest koniecz- - niepetnosprawnosc¢ intelektualna lub

ne. Mgt to zrobic tylko opiekun prawny. Do tego decydu- choroba psychiczna musi zostac stwier-

jac o skierowaniu do DPS, sad nie musiat nawet wystucha¢ dzona przez wtasciwy organ na podsta-

osoby z niepetnosprawnoscia (najczesciej nawet jej nie wie obiektywnej wiedzy medycznej;

widziat). - rodzaj i stopiefi zaawansowania choro-
Pan Kedzior walczyt jednak o swoje prawa, a skoro pol- by psychicznej uzasadnia przymusowe

skie prawo go nie zauwazato, zwrdcit sie do Europejskiego odosobnienie pacjenta;

Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (reprezentowatgo - zasadno$c trwajacego odosobnienia za-

tam prawnik Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka, Adam lezy od stopnia przewlektosci choroby.



Byt rok 2012.

Mimo to pan Kedzior nadal whrew wtasnej woli przeby-
wat w DPS.

28 czerwca 2016 1. Trybunat Konstytucyjny na wnio-
sek Rzecznika Praw Obywatelskich uznat za niekonstytu-
cyjne przepisy, ktdre pozwalaja tak traktowac osobe, ktora
-z powodu choroby, niepetnosprawnosci, czy wieku - zo-
stanie catkowicie ubezwtasnowolniona. To jedno z najwaz-
niejszych orzeczef Trybunatu Konstytucyjnego w obszarze
praw 0s6b z niepetnosprawno$ciami.

Byt rok 2016.

Prawo zmienito sie dopiero 1 stycznia 2018 r., kie-
dy weszta w zycie nowelizacja ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego.

Teraz osoba przyjeta do DPS, w tym
takze ubezwtasnowolniona, moze wysta-
pi¢ do sadu opiekunczego o zmiane orze-
czenia o przyjeciu do DPS. Réwniez osoba,
ktora nie wyraza zgody na dalsze prze-
bywanie w DPS, moze wystapi¢ do sadu
opiekufczego o zniesienie przebywania
w nim.

W znowelizowanej ustawie wpisa-
no tez obowiazek wystuchania przez sad
osoby ubezwtasnowolnionej, ktora ma
by¢ przyjeta do szpitala psychiatrycznego
lub DPS. Ponadto osobie przyjetej do DPS
lub szpitala psychiatrycznego bez jej zgo-
dy sad ustanawia (a nie - jak dotychczas
»moze ustanowic”) adwokata lub radce
prawnego z urzedu, nawet bez wniesienia
wniosku.



ART. 32

Rownos¢
i zakaz
dyskryminacji

70

Rownos¢ traktowania jest ideatem, ktérego panstwo nie osigga. Z trudem
—inie zawsze — prébuje obywateli traktowac tak samo, ale to jeszcze nie
jest rownosc.

Rownosc¢ zalezy tez od tego, czy potrafimy skorzystac z praw i mozliwoSci
dziatania. Poniewaz nie mamy tej samej wiedzy prawniczej i administra-
cyjnej, a pafistwo tych nierownosci nie wyréwnuje zrozumiatg komunika-

cja, nawet na tym poziomie o rownos¢ jest trudno.

Rzecznik dostaje takie wnioski i skargi. Czesto okazuje sie, ze ludzie maja
racje, z ich skarg wynika, ze prawo okazato sie utomne, a przez to niespra-
wiedliwe i dyskryminujace. Czesto okazuje sie, ze sprawy nie wyja$niono,
ograniczajac sie do powierzchownej analizy.

Artykut 32 Konstytucji ma dwa ustepy i oméwimy je osobno. Bo dotycza po-
krewnych ale r6znych spraw.
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1. Wszyscy sg wobec prawa rowni.

Wszyscy majg prawo do rownego

traktowania przez wladze publiczne.

CZYM JEST
ROWNOSE?

Konstytucyjna zasada rownosci jest z jednej strony prosta, z drugiej niesty-
chanie trudna do osiggniecia. Prawo zawsze wychwytuje jakie$ nasze cechy,
do ktérych sie odnosi (prawnicy moéwia ,,cecha istotna” lub relewantna). Jesli
te cechy (plec, wiek, sprawno$¢, orientacja, cecha fizyczna, miejsce zamiesz-
kania itp.) s takie same, to mamy by¢ traktowani tak samo, wedtug jednolitej
miary, bez zréznicowan. Ale jesli te istotne cechy sg rézne, to mozliwe jest od-
mienne traktowanie. Cecha pracownika jest to, Ze pracuje, a nie to, jakiej jest
plci. Cecha opiekuna - to, ze $wiadczy opieke, a nie to, w jakim wieku pod-
opieczny mial wypadek. Cechg wyborcy jest prawo do gtosowania: wiec jesli
kto$ nie moze dotrze¢ do lokalu wyborczego, trzeba mu umozliwi¢ glosowa-
nie w inny sposéb.

Realizacja zasady rownos$ci wymaga od panstwa wiedzy i umiejetnosci
uwzgledniania bardzo wielu zmiennych. To sie rzadko udaje, zwlaszcza przy
duzej centralizacji decyzji i ograniczaniu debat oraz konsultacji — a z tym pro-
cesem mieli$my do czynienia w ostatnich latach.

Na spotkaniach z RPo wielokrotnie styszatySmy, jak ludzie powotywali sie
na art. 32, kiedy chcieli opisa¢ niesprawiedliwo$é. Okre$lali jg jako nierdwne
traktowanie. Nie zawsze mieli racje, jest bowiem réznica miedzy réwnoscia
wobec prawa, a sama zasada réwnego traktowania. My jednak zrobity$my na-
szg liste — wla$nie z punktu widzenia ludzi. Uwazamy, ze panstwo nie musi
sie z kazdym zgadzac, ale jesli nie stucha i nie prébuje zrozumieé, a potem ja-
sno wytlumaczy¢, nie jest w stanie rowno traktowac swoich obywateli. Z tym
problemem bedziemy sie musieli zmierzy¢.

OTO PRZYKEADY NIEROWNEGO PRAWA I NIEROWNEGO TRAKTOWANIA
PRZEZ PANSTWO

Opiekujesz sie catkowicie niezdolng do samoobstugi osobg z niepelnospraw-
noScia, np. po wypadku? Jezeli wypadek mial miejsce w dziecinstwie, do-
staniesz 1830 zt pomocy od panstwa. Jesli wypadek zdarzy? sie w dorostoSci
- mozesz liczy¢ na polowe tego i to wylaczenie wtedy, jesli zyjesz w biedzie.
Inaczej — nie (patrz — wyja$nienie przy art. 69 Konstytucji);

Jeste$ kobietg z rocznika 1953 i przeszta$ na wcze$niejsza emeryture?
Przez lata dostawata$ mniej pieniedzy niz kolezanka z rocznika 1952, cho¢
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72

pracowatyscie tak samo i za tyle samo, i ona tez przeszta na wcze$niejszg eme-
ryture (wiecej o tym problemie — rozmowa przy art. 67 Konstytucji);

Jestes ofiarg wypadku i wyczerpala sie juz suma gwarancyjna, z ktorej ubez-
pieczyciel wyplacat rente? O ile wypadek byt w Polsce, dostaniesz rente od
panstwa. Ale jesli polski kierowca okaleczyt cie za granica — wéwczas nie
(patrz - rozmowy przy art. 8o Konstytucji);

Twdj bliski umiera? Jesli to nie rak, a np. Azheimer, to NF¥z nie sfinansuje po-
mocy hospicjum. Bo finansowanie w Polsce uzaleznione jest od nazwy choro-
by a nie stanu chorego (patrz — rozmowa przy art. 38 Konstytucji);

Uprawiacie od lat te samag ziemie, pole sgsiaduje z ziemig panstwowa. Teraz
okazuje sie, ze w ksiegach wieczystych jest odwrotny zapis, czyli ty uprawia-
te$ ziemie pafistwowa, a panstwo twoja. Niby drobiazg, bo pola sg takie same.
Ale ty musisz pafistwu zaptacié czterokrotna dzierzawe — bo za bezumowne
korzystanie z ziemi panstwowej optata jest pieciokrotnie wyzsza, niz za bez-
umowne korzystanie z ziemi prywatnej (patrz rozdziat o art. 64 Konstytucji);

Jedno dziecko postates do liceum w 2017 r., drugie w 2019 r. To pierwsze uczy-
1o sie w normalnych warunkach, drugie w takim $cisku, ze uczniowie jedna
klatka schodowa tylko wchodzg na gore, a drugg schodza. Bo wladze zmienity
organizacje nauczania, nie dajgc okresu przejSciowego i dwa roczniki dzieci
na raz zaczety nauke w szkole ponadpodstawowej — po gimnazjum i po oSmio-
klasowej nowej szkole podstawowej (patrz rozdziat o art. 70 Konstytucji);

Rodzisz dziecko? Znieczulenie dostaniesz, o ile nie mieszkasz w Lubu-
skiem, bo tam nie ma praktycznie anestezjologéw (patrz rozdziat o art. 68
Konstytucji);

Mieszkasz koto lotniska i huk samolotéw nie pozwala normalnie zy¢? No to
trzeba byto ztozy¢ wniosek o odszkodowanie. Ze nie wiedziate$, bo byty na to
tylko dwa lata od momentu decyzji o stworzeniu obszaru ograniczonego uzyt-
kowania (czyli dtugo przed rozpoczeciem robdt), a nie rozpoczecia inwestycji
- no to masz pecha (patrz rozdzial o art. 64 Konstytucji);

Stracite$ po 11 wojnie Swiatowej majatek z powodu nacjonalizacji? Jesli bylo to
mienie zabuzafskie albo reprezentujesz zwigzek religijny (KoSci6t), to masz
spore szanse na rekompensate. Jesli nie — to zostaje wolna amerykanka (patrz
rozdzial o art. 64 Konstytucji);

Przez twoja ziemie przejdzie nowa droga. Dostaniesz odszkodowanie za wy-

wlaszczong cze$¢ gospodarstwa — jak za ziemie rolng. To, ze prowadzites stad-
nine koni i nie mozesz juz tego robi¢ tuz koto drogi szybkiego ruchu, nie ma
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dla wysokosci odszkodowania znaczenia. Ziemia rolna to ziemia rolna (patrz
rozdziatl i rozmowa o art. 64 Konstytucji);

Przechodzisz na emeryture? Jesli oblicza ci ja w czerwcu, bedzie nizsza, niz
byloby to nie tylko w lipcu, ale i w maju. Bo takie algorytmy ma zus (patrz roz-
dziali rozmowa o art. 67 Konstytucji);

Jeste$ obywatelem polskim, wiec i Twoje dziecko ma prawo do polskiego oby-
watelstwa. Ale jesli zgodnie z zagranicznym aktem urodzenia rodzice sg tej
samej plci, to nasze panstwo prawa do obywatelstwa i do numeru PESEL nie
uzna (patrz rozdzial o art. 34 i 72 Konstytucji);

Takich przykladéw pelno jest w corocznych informacjach Rzecznika Praw
Obywatelskich ze stanu przestrzegania praw obywatelskich w Polsce. Nie
wszystkie, jak wspomniatySmy, sa przyktadami naruszenia art. 32 Konstytu-
cji — wszystkie sa odczuwane jako naruszenie art. 32. A je$li w gre wchodza
inne prawa i wolnosci, to ludzie uSwiadamiajg to sobie p6zniej.

Biate jest biate, a czarne
jest czarne. Jestesmy jed-
nak réwni i nikt nie moze by¢
dyskryminowany (na zdje-
ciu — rejestracja na | Kon-
gres Praw Obywatelskich

W 2017 1.).

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

1

50 NASZYCH PRAW | WOLNOSCI 73



ROWNOSC | ZAKAZ DYSKRYMINACJI | ART. 32 KONSTYTUC)!

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany

w zyciu politycznym, spotecznym

lub gospodarczym z jakiejkolwiek

przyczyny.

GORSZE
TRAKTOWANIE
ZE WZGLEDU
NA TO,

KIM JESTEM

Niewyjasniona i nieprzedyskutowana zasada réwnosci utrudnia zrozu-
mienie zasady niedyskryminacji. Jako spoteczefistwo nie jesteSmy go-
towi do méwienia o nierownosci, a zwtaszcza dyskryminacji dotyczacej
INNYCH ludzi. Tymczasem Konstytucja méwi nam o tym bardzo wyraz-
nie: gwarancja rownego traktowania kazdego jest wspélne dbanie o to,
by nikt nie byt gorzej traktowany z powodu tego, kim jest. To jest zadanie

dla panstwa, ale nie tylko dla niego.

Szczegbdlowo méwi o tym takze ustawa o rownym traktowaniu (funkcjonu-
jaca w Polsce jako Ustawa o wdrazaniu niektérych przepiséw Unii Europej-
skiej w zakresie rownego traktowania z 3 grudnia 2010 r.). Ta ustawa naktada
szczegblne obowigzki na RPO. Wiec jesli kto§ Rzecznikowi zarzuca, ze bro-
ni ,,mniejszosci”, spraw ,nieistotnych”, a nie ,,wiekszo$ci”, to powinien zaj-
rze¢ do Dziennika Ustaw. A méwigc powaznie — bardzo mato wysitku nasze
panstwo poswiecilo na wyjasénienie, Ze instytucje demokratycznego panstwa
MUSZA broni¢ praw mniejszo$ci.

Zgodnie z definicjg dyskryminacja to szczegélna forma nieréwnego traktowa-
nia. Oznacza gorsze traktowanie cztowieka ze wzgledu na jego cechy osobiste:
pleé, rase, pochodzenie etniczne, narodowos$é, obywatelstwo, religie,
wyznanie, Swiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek, orientacje seksual-
na lub tozsamos$¢ plciowa. Moze to by¢ tez wyglad, pochodzenie spoteczne
czy status materialny.

Jak Polacy stosowali te zasade w ciggu ostatnich pieciu lat? Popatrzmy
na wyniki badania przeprowadzonego na zlecenie RPO przez Kantar Public
w 2018 1.6, Wynika z nich, ze niewiele wiemy o dyskryminacji i w praktyce
czesto jej nie dostrzegamy.

36 Prowadzenie niezaleznych badan w zakresie prawa antydyskryminacyjnego jest jednym z zadaf RPO (art. 17b Ustawy o Rzeczniku Praw Oby-
watelskich) — realizuje je Zespot ds. Rownego Traktowania. Cytowane badanie dostepne jest tu: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Badania
Kantar Public dla RPO o postrzeganiu dyskryminacji przez Polakow w 2018 r.pdf
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Czy to jest dyskryminacja?| Tak (%) Nie (%)
Zwyzywanie osoby ciemnoskérej w tramwaju 76 15
Odmowa obstugi Ukraificbw w restauracji 75 16
Wyproszenie z restauracji niewidomej osoby z psem asystujacym 71 19
Wyproszenie z restauracji matki karmiacej piersia 66 22
Odmowa przyjecia do przedszkola dziecka z zespotem Downa 65 23
Brak zgody na udzielenie urlopu ojcowskiego 63 28
Odmowa wydruku materiatu reklamowego organizacji gejowskiej 60 25
Brak dostosowania przystankéw i autobuséw do potrzeb oséb starszych 60 28
i niepetnosprawnych

Zapytanie kandydatki do pracy o plany rodzinne podczas rozmowy kwalifikacyjnej 58 31
Oczekiwanie, ze osoba gtucha przyjdzie do lekarza z wtasnym ttumaczem jezyka 56 30
migowego

Zwolnienie pracownika wytgcznie ze wzgledu na osiggniecie wieku emerytalnego 51 37
Pierwszefistwo zatrudnienia osoby z niepetnosprawnoscia, ktéra zostata tak samo 46 39
oceniona na rozmowie kwalifikacyjnej o prace, co osoba bez niepetnosprawnosci

Nieréwny wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn — jako dyskryminacja mezczyzn 40 48
Nieréwny wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn — jako dyskryminacja kobiet 38 49
Odmowa obstugi osoby nietrzezwej w barze 29 63
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Jak wida¢, do wielu przypadkéw dyskryminacji moze w Polsce dochodzié, bo
ludzie nie sg $wiadomi swoich praw i praw innych. Widac¢ to, kiedy zestawi sie
dane z tabeli z odpowiedzig na pytanie o doSwiadczenie dyskryminacji: oka-
zuje sie, ze tylko trzech na stu badanych uwaza, ze doSwiadczyto dyskrymi-
nacji, a dwoch na stu dobrze zna osoby dyskryminowane.
""""""""""""""""""""""" Ale to nie wszystko: uprzedzenia prowadza do mowy nienawisci, a ta do prze-
PRZESTEPSTWA mocy, przede wszystkim wobec cudzoziemcéw i przedstawicieli mniejszoSci
Z NIENAWISCI narodowych. Ale ofiary nie zglaszaja sie na policje — wiedza juz z doSwiadcze-
nia, ze niska wiedza o dyskryminacji zakazanej w polskiej Konstytucji prze-
ktada sie na brak reakcji ze strony przedstawicieli pafistwa. Zmieniajg wiec
nawyki - rezygnuja z publicznego uzywania swojego jezyka, unikajg ubio-
row kojarzacych sie z ich religia, prébujg ukrywac kolor skdry. To pokazujg
inne badania, tym razem nie ankietowe, ale odtwarzajace sie¢ spotecznych
doswiadczen — wspdlnie zlecone przez Biuro RPO i Biuro Instytucji Demo-
kratycznych i Praw Czlowieka 0BWE w 2018 r.37. Wynika z nich, ze na policje
zgloszono najwyzej 5% przypadkéw przemocy motywowanej uprzedzeniami
i nienawiScig na tle etnicznym i narodowo$ciowym. Jesli 18% ankietowanych

Koncert dla Christiano, 29 lutego 2016 r. Kiedy mtody chilijski muzyk i nauczyciel zostat pobity w pociagu koto Sochaczewa, ,,bo wy-
gladat jak Arab”, Biuro RPO w gescie solidarnosci zorganizowato koncert, na ktérym Christiano Ramos wystgpit i pokazat swdj talent.
Grat na fortepianie akompaniujac zonie Joannie — flecistce.

Koncert odbyt sie w rocznice urodzin Chopina — bardzo stusznie, skoro bandyci pobili pana Ramosa niedaleko Zelazowej Woli, miej-
sca, gdzie 200 lat wczesniej mieszkat nauczyciel Nicolas Chopin z zong Justyna i synkiem Fryderykiem.

37 Ankietowani najpierw opowiadali o swoim doSwiadczeniu, a nastepnie rekrutowali kolejne osoby do badania. W ten sposéb odtwa-
rzali sieC spoteczng badanych populacji, co umozliwia ocene reprezentatywnosci badanej proby, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
skala-przestepstw-motywowanych-uprzedzeniami-i-nienawiscia-w-Polsce-badania-rpo-i-odhir
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przez badaczy Ukraificow o$wiadczyto, ze w ciggu dwoch lat doswiadczyto
zachowan motywowanych nienawiScia, ale nie zgtosito tego, to mozna sza-
cowac, ze w samej Matopolsce w latach 2016-2017 mogto dojs¢ do 44 tys. prze-
stepstw z nienawis$ci wobec czlonkoéw tej spotecznosci. Na Mazowszu z kolei
mogto dojs¢ do 4300 aktéw nienawiSci wobec migrantéw z krajow muzulman-
skich (zarejestrowano 31 postepowan karnych), a wobec migrantéw z krajow
Afryki Subsaharyjskiej — do 3000 przestepstw (zarejestrowano 47).

Pafistwo nie tylko nie przeciwdziata dyskryminacji, nie tylko demontuje
narzedzia przeciwdziatania dyskryminacji®®. Tworzy podziaty, przyzwala
na dyskryminacje i do niej zacheca. Sprawozdawczyni oNz ds. praw kultu-
ralnych Karima Benoune, ktéra byla w Polsce w 2018 r., podsumowatla to tak:

Niepokdj budzi stanowigcy wyraz szerszej globalnej tendencji
wzrost znaczenia w Polsce (...) grup i mediow fundamentalistow
chrzescijanskich rozpowszechniajgcych poglgdy dyskryminujgce
iwykluczajqgce. Szczegélnie niepokojqce jest zjawisko coraz
czestszego uznawania niektérych tego rodzaju poglgdow za
normalne, czego przejawem jest wyrazanie ich bez zadnych

konsekwencji przez niektorych urzednikow panstwowych.

Celem instytucjonalnie organizowanej niecheci staly sie w Polsce osoby LGBT.
Symboliczna jest tu sprawa t6dzkiego drukarza, ktéry odméwit druku bane-
ru fundacji LGBT piszac w mailu: ,,Nie przyczyniamy sie do promocji ruchéw
LGBT naszg pracg”.

Policja skierowatla sprawe do sagdu na podstawie z art. 138 Kodeksu wykro-
czen, ktoéry stanowit: , kto umyslnie, bez uzasadnionej przyczyny odmawia
$wiadczenia, do ktdrego jest obowigzany, podlega karze grzywny”.

Ten przepis nie pozwala wyprosi¢ ze sklepu osoby na wozku, nie wpusci¢ do
lekarza niewidomego z psem asystujagcym, odméwic przyjecia do hotelu rodzi-
ny z matymi dzie¢mi czy odmawiac ustug ze wzgledu na orientacje seksualna.

Sad uznal w 2016 r. drukarza za winnego wykroczenia, ale odstapit od wy-
mierzenia kary. Wyrok utrzymat sie w apelacji, podtrzymat go Sad Najwyz-
szy. Wiec Prokurator Generalny zaskarzyt art. 138 do nowego Trybunatu

38 Premier Beata Szydto w 2016 1. zlikwidowata Rade ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji, wiec
identyfikowanie probleméw stato sie trudniejsze, a wymiana informacji na ten temat miedzy instytucjami pafistwa wrecz niemozliwa. W 2020 r. sta-
nowisko Petnomocnikiem Rady Ministréw do spraw Rdwnego Traktowania zostato w . przeniesione z Kancelarii Premiera do ministerstwa rodziny.
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STREFY WOLNE
obD...

Konstytucyjnego, a ten uznat przepis za niezgodny z konstytucyjng zasada
praworzadnosci. 4 lipca 2019 r. przepis przestal obowigzywaé w czeSci, w kto-
rej penalizowal odmowe Swiadczenia ustugi bez uzasadnionej przyczyny.

- StaneliSmy wobec realnego zagrozenia wystepowania zjawiska segregacji
na rynku ustug - podkresla Adam Bodnar.

Z orzeczenia TK nie wynikato, ze ustugodawca moze dowolnie dobiera¢ sobie
klientéw. Ale opinia publiczna zrozumiata to inaczej. Prawicowa prorzgdowa
gazeta zaczela rozpowszechniaé naklejki o ,,strefie wolnej od LGBT”, kolejne
gminy i powiaty podejmowaty uchwaty o tym, Ze sg ,,wolne od ideologii LGBT”.

RPO skarzyl te uchwatly do sgdéw administracyjnych, argumentujac,
ze uchwatami tymi radni dyskryminujg osoby nieheteronormatywne
i transplciowe3?. Za to przedstawiciel rzadu w terenie — wojewoda lubelski,
prawnik-konstytucjonalista z KUL, wkrétce poset PiS — Przemystaw Czarnek —
nagradzal samorzgdowcow za uchwaly medalami“®.

Sytuacja os6b LGBT pogarsza sie — potwierdza to raport Agencji Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej, ktory opiera sie na badaniach 140 tysiecy oséb
LGBTI z Unii Europejskiej, Wielkiej Brytanii, Serbii i Macedonii P6Inocnej:

40% badanych doSwiadczylo w ciggu ostatnich pieciu lat molestowania lub
przemocy — w jednym na dziesie¢ przypadkoéw byla to agresja fizyczna lub
seksualna.

20% wskazalo, Ze czujg sie dyskryminowani/ne w miejscu pracy, a ponad
30% doSwiadczylo nierdbwnego traktowania w miejscach publicznych, w kto6-
rych spedzaja czas wolny.

66% respondentow wskazato, ze przemoc i dyskryminacja wobec 0os6b LGBTI
wzrosty w Polsce na przestrzeni ostatnich pieciu lat, a jako gtéwna przyczy-
ne takiego stanu rzeczy wskazano negatywny stosunek i dyskurs politykow
irzadzacych.

96% odpowiedzialo, ze uprzedzenia wobec 0os6b LGBTI nie sg zwalczane
w Polsce przez organy wladzy publiczne;j.

Z13 sytuacje w Polsce w zakresie praw i wolnoSci oséb LGBTI potwierdza takze
ranking 1LGA Europe: Polska spadta na ostatnie miejsce wsrod krajow Unii Eu-
ropejskiej. Zwyciezca rankingu po raz kolejny zostata katolicka Malta.

39 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-skarzy-do-sadow-uchwaly-samorzadow-o-przeciwdzialaniu-ideologii-lgbt

40 https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/598016,Igbt-wojewoda-lubelski-medale-za-walke-z-ideologia-rodzina.html
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SZKOEA NIE UCZY,
JAK SIE BRONIC

PARADY ROWNOSCI

Wspierane przez wiadze i kolportowane w mediach cyfrowych uprzedzenia
wobec 0s6b LGBT uderzyly szczegdlnie boleSnie w tych, ktérzy z nowych me-
diow entuzjastycznie korzystaja — w ludzi mtodych. Wynika to nie tylko ze
skarg do Rzecznika. Wedlug Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
69% ucznioéw z Polski biorgcych udzial w badaniu, ,,zawsze” albo ,,czesto” do-
Swiadczylo albo bylo §wiadkiem negatywnych komentarzy lub czynéw wobec
0s6b LGBT w Srodowisku szkolnym. Blisko 30 % przypadkéw agresji motywo-
wanej homofobig zdarza sie na terenie szkoty, a w prawie 50 % osobami sto-
sujacymi przemoc na tle homofobicznym sg koledzy i kolezanki ze szkoty*2,
Co kilka miesiecy media obiega informacja o kolejnym dziecku, ktore nie ra-
dzi sobie z falg hejtu wywolang jego odmiennoscia i popelnia samohoéjstwo.
Lista zaczyna sie od Dominika z Biezunia, ktéry odebrat sobie zycie w 2015 1.
zaszczuty przez rdwiesnikow.

Rzadzacy sprzyjali postawom konserwatywnym, wladze oSwiatowe zamiast
wspiera¢ inicjatywy edukujace o réwnym traktowaniu otwarcie krytykowaty
i utrudniaty dziatania organizacji pozarzadowych. Przyktadem jest spor o ,te-
czowe pigtki” — akcje organizowane raz do roku w niektérych szkotach przez
mtlodziez. Ich celem jest pokazanie, Ze nie str6j, kolor skory czy orientacja sek-
sualna definiuje czlowieczenstwo.

Szkola nie zapewnia wiec edukacji antydyskryminacyjnej, mimo ze w prze-
ciwienstwie do rodzicéw wychowanych w jednolitej kulturowo spotecznosci,
mtodzi Polacy wchodzg w $wiat zr6znicowany, w ktérym kontakty miedzy-
ludzkie nie bedg udane bez otwarto$ci na inne i nieznane.

Opisawszy te wszystkie niepokojgce zjawiska nie mozna nie wspomniec o or-
ganizowaniu sie ludzi na rzecz réwnosci i przeciw dyskryminacji. Fenomenem
ostatnich lat byty Parady Réwno$ci organizowane nie tylko w najwiekszych
miastach. Poniewaz w wielu tych miejscowoSciach wladze samorzadowe wy-
dawaty zakazy, sprawy na rzecz organizatoréw manifestacji rozstrzygaty
sady, uchylajac we wszystkich przypadkach zakazy jako niezgodne z wolno-
$cig zgromadzen (do postepowan tych regularnie przystepowat RPo; wiecej
o tym w oméwieniu art. 58 Konstytucji).

Na rzecz grup dyskryminowanych dziata w Polsce wielu ludzi zrzeszajacych
sie w organizacjach pozarzadowych. Nie zniechecity ich ani niesprzyjajacy
klimat polityczny, ani ograniczanie wsparcia finansowego ze Srodkéw pu-
blicznych - zatem by¢ moze prawo do réwnego traktowania i zakaz dyskrymi-
nacji nie maja sie najlepiej, ale jest o nim przynajmniej coraz gtosniej. A to juz
jest elementem publicznej edukacji.

41 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/warszawska-deklaracja-lgbt-pomoze-chronic-dzieci-przed-wykorzystywaniem-seksualnym-RPO-do-RPD

50 NASZYCH PRAW | WOLNOSCI 79



ROWNOSC | ZAKAZ DYSKRYMINACJI | ART. 32 KONSTYTUC)!

PIEKARZE PRZECIW
NIENAWISCI

Warszawa wprowadzita w 2019 r. deklaracje LGBT+, ktéra ma pomdc chronic¢
dzieci przed hejtem i dyskryminacja, a takze wykorzystywaniem seksualnym.
Przeciwko mowie nienawiSci na stadionach organizuja sie kluby sportowe,
a RPO wspdlpracowal w tym zakresie z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej. Dzia-
tania przeciw nienawisci i dyskryminacji staty sie statym elementem wielkich
letnich festiwali muzycznych — Pol’and’Rock festiwal czy Open’er.

Co jest do zrobienia

Wykorzystywanie uprzedzen i sktonnosci do dyskryminacji na krétsza
mete utatwia sprawowanie wtadzy, bo pozwala polaryzowacé spoteczefi-
stwo. Na dtuzszg mete niszczy zaufanie i cheé pomocy bliznim — wartoSci
kluczowe zwtaszcza w czasach kryzysu.

Pokazawszy kilka wybranych probleméw dotyczacych réwnego traktowania
i dyskryminacji — przejrzyjmy zadania do wykonania — z r6znych dziedzin.

Polskie prawo — od Konstytucji po przepisy dotyczace edukacji — nie tylko
dopuszcza, ale i wymaga wprowadzenia edukacji antydyskryminacyjnej.

I tej edukacji musimy sie dorobi¢. Cho¢ politycy kierujg debate w tej sprawie
w strone edukacji seksualnej, to doSwiadczenie RPO wskazuje, ze edukacja an-
tydyskryminacyjna — zaréwno w szkotach, jak i w ramach uczenia ustawicz-
nego — daje szanse na powstrzymanie dyskryminacji np. z powodu wyznania
(taka dyskryminacja dotyczy takze katolikow, co wykazaty badania RPO do-
tyczace dyskryminacji z powodéw wyznania w miejscu pracy — dlatego RPO
rekomendowat poszerzanie wiedzy pracownikéw i pracodawcéw o tym, czym
jest dyskryminacja i jak jej zapobiegac przy uzyciu prawa, ktore juz mamy*2).

Ustawa o rownym traktowaniu wymaga poprawienia.

Za stabo chroni ofiary dyskryminacji ze wzgledu na religie, wyznanie, Swiato-
poglad, wiek, niepelnosprawno$c¢ i orientacje seksualna. Zmiana prawa stala
sie tym bardziej pilna, ze po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego uniewaznia-
jacym czeSciowo art. 136 kodeksu wykroczen, osobie pokrzywdzonej dyskry-
minacja w dostepie do ustug pozostaje jedynie droga cywilna, bardziej dla niej
ucigzliwa. Musi sobie radzi¢ bez pomocy oskarzyciela publicznego i policji.
Musi sama zebra¢ dowody, ponosi¢ koszt i ryzyko finansowe.

42 Rowne traktowanie w pracy ze wzgledu na wyznanie — analiza i zalecenia RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rowne-traktowanie-w-pra-
cy-ze-wzgledu-na-wyznanie-analiza-i-zalecenia-rpo. Na dyskryminacje najbardziej narazone sg osoby silnie identyfikujace sie z dana religig oraz
przedstawiciele wyznaf, ktdre mozna tatwo rozpoznac po charakterystycznych elementach ubioru.
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Panel o rownym traktowaniu
0s6b z niepetnosprawnoscia-
mi w sadach na Il Kongresie
Praw Obywatelskich w 2018 .
Moderuje go Anna Btaszczak-
-Banasiak (trzecia z prawej),
dyrektorka Zespotu Réwnego
Traktowania BRO.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

Ustawa o rownym traktowaniu ma zastosowanie w przypadku odmowy ustu-
gi ze wzgledu na pleé, rase, pochodzenie etniczne lub narodowosé. Na jej
podstawie mozna zgdaé naprawienia szkody za naruszenie zasady rownego
traktowania — trzeba przy tym jedynie uprawdopodobni¢, a nie udowodnic,
naruszenie zasady rownego traktowania.

Praktyka stosowania ustawy rodzi jednak problemy. Po dziesieciu latach od
jej wejScia w zycie zapadto jedynie kilka prawomocnych wyrokow. Dlatego
w opinii RPO konieczne jest zastgpienie fragmentarycznej regulacji catoScio-
wym rozwigzaniem prawnym, zapewniajacym ochrone przed dyskryminacja
z jakiekolwiek przyczyny.

Przepisy nalezy przeanalizowac takze pod katem ich zgodno$ci z Konwencja
ONz o prawach os6b z niepetnosprawnosciami.

Zakazuje ona jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na niepelnospraw-
no$¢ i gwarantuje osobom z niepetnosprawno$ciami jednakowgq dla wszyst-
kich i skuteczng ochrone przed dyskryminacja. Tego w Polsce ciggle nie ma.
W 2018 r. Komitet ds. Oso6b z Niepelnosprawno$ciami oNz wskazywat Polsce,
Ze poprawienie przepisow jest konieczne.

Problemy dyskryminacji 0sob z niepetnosprawnoSciami to wielki i osob-
ny temat. Konstytucja poSwieca mu caly artykut 69. Podobnie jest z dyskry-
minacjq ze wzgledu na pte¢ — osobno potraktowangq przy okazji artykutu 33
Konstytucji.
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5.

Panel ,Zasada réwnego trak-
towania w relacjach horyzon-
talnych” na | Kongresie Praw
Obywatelskich.

Na pierwszym planie eks-
pertka Zespotu Réwnego
Traktowania Joanna Sub-

ko, dalej — wicedyrektorka
Zespotu Magdalena Kurus,
zastepca dyrektora general-
nego BRPO Andrzej Uminski
oraz przedstawiciel biura te-
renowego w Katowicach Mar-
cin Pachota

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

System ochrony prawnej 0sob LGBT odbiega od miedzynarodowych
standardow.

W ostatnim czasie wida¢ niemal jak w soczewce, ze brakuje przepiséw chro-
nigcych przed homo-bi-i-transfobiczng mowa nienawisci, przed przestepstwa-
mi motywowanymi uprzedzeniami wobec orientacji seksualnej lub tozsamosci
plciowej oraz przed dyskryminacjg ze wzgledu na te cechy we wszystkich ob-
szarach zycia politycznego, spotecznego i gospodarczego.

Osobnej uwagi wymagaja kwestie dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

RPO zabiegal przez calg kadencje o wilaczenie sie Polski w prace nad nowa
konwencjg oNz o prawach os6b starszych. To wlasnie ona tworzytaby ramy
dla polityk krajowych — bylaby rozktadem jazdy, do ktérego musiatyby do-
stosowywac sie panstwa-sygnatariusze. Stanowitaby wiec gwarancje, ze wraz
z wiekiem nie traciliby$my swoich praw (np. do decydowania o tym, co chce-
my zje$¢ lub w co sie ubra¢ w domu opieki, czyli prawa do autonomii).

Rownocze$nie z tymi pracami dotyczacymi ram prawnych trzeba dalej
wzmacniaé dziatania pozwalajace seniorom zyé normalnie mimo postepu-
jacych ograniczen wieku. Stuzy temu wypracowany przez ekspertow wspot-
pracujacych z RPO ,,system wsparcia 0s6b starszych w miejscu zamieszkania”
- wykaz dziatan, ktore trzeba podejmowac lokalnie, bySmy mogli zy¢ jak naj-
dtuzej w swoim domu, i nie wyprowadzac sie — jesli tego nie chcemy — do in-
stytucjonalnego domu opieki.

Z URZEDU



Pahstwo musi dysponowaé wiarygodnymi danymi o sagdowych sprawach
z zakresu rownego traktowania.

Dane Ministerstwa Sprawiedliwo5ci sg obarczone licznymi btedami, co
utrudnia prowadzenie rzetelnego monitoringu.

Rzecznik podkreslat m.in., ze jednym z najwiekszych problemoéw jest rozlegta
skala i czestotliwo$¢ wystepowania mowy nienawisci w internecie, dlatego
niezbedne jest wypracowanie zasad dobrych praktyk i racjonalnej dyskusji
w wirtualnym $wiecie. Aby to osiagna¢, potrzebna jest wspotpraca wielu in-
stytucji i organizacji. Podobne postulaty ma wobec polskich wiadz Komitet
oNz ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD). W 2019 r. wskazat, ze Pol-
ska powinna zacza¢ aktywnie zwalcza¢ mowe nienawisci, przestepstwa mo-
tywowane nienawiscia, a takze przeciwdziata¢ uprzedzeniom i stereotypom
wobec mniejszoSci narodowych i etnicznych, migrantéw i uchodzcéw.

Trzeba dalej prowadzi¢ debate o tym, czym jest rowno$c i zakaz
dyskryminacji.

Wazne, ze w debate wlaczajq sie coraz szersze grupy spoteczne, a pytanie o do-
puszczalne granice narzucania innym pogladéw na to, co decyduje o korzy-
staniu z pelni praw, staje sie coraz wazniejsze. Tak przynajmniej proces ten
wygladat do poczatku epidemii koronawirusa wiosng 2020 r.
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- Kiedy Sad Okregowy w Lublinie ogtaszat 12 paz-
dziernika 2018 r. wyrok w sprawie Marszu Rownosci,
bytam na sali i patrzytam na Was, bo probowatam Wam
zrobi¢ zdjecie. Jeszcze nie rozumiatam, jakie jest posta-
nowienie sadu - sedzia odczytywat dopiero sentencje.
I nagle zobaczytam na Waszych twarzach niedowierzanie
i zdumienie. Tak sie dowiedziatam, ze Marsz sie odbedzie.

- Tak, i z Anng Btaszczak-Banasiak,
dyrektorka Zespotu Rownego Traktowa-
nia, ktora w Biurze RPO zajmowata sie
sprawg Waszego Marszu (i wszystkich ko-
lejnych).



formalizacji zwigzkdéw jednoptciowych. Rozmawialismy
z osobami LGBT, z ekspertami, aktywistami, dziennikarza-
mi. Chcieli§my mie¢ komentarz do naszej sytuacji od waz-
nego urzednika pafstwowego i pomyslelismy, czemu nie
rzecznik praw obywatelskich? To byt poczatek jego kadencji,
nie byt jeszcze szerzej znany i sam nie bardzo wiedziatem,
kim jest i jakie ma poglady. Plan byt taki, zeby mu poka-
za¢ historie dwdch dziewczyn, Kamili i Beaty, ktore musza
wyjechac z Polski, zeby wychowac dziecko. Zaktadalismy,
Ze jak kazdy polski urzednik, najpierw sie zdziwi i stropi,
a potem powie, Ze ,,to nie jest rodzina”. | to nam ustawi cate
nagranie.

Ale wywrdcit nam wszystko, bo nie dosyé, ze znat te
sprawy, to myslat o tym tak jak my - jakby byt nie stad,
a z Polski przysztosci.

| jako$ niewiele potem pomyslatem, ze juz pora, by zro-
bi¢ w Lublinie marsz. W 2018 r. byt wysyp nowych marszy
i na tej fali my tez sie odwazylismy. To byt drugi marsz we
Wschodniej Polsce, po Rzeszowie.

- Dziefi Marszu to jedyny dzief w roku, kiedy moge i5¢
przez miasto trzymajac sie z moich chtopakiem za rece.
Zeby tego doswiadczyé, by¢ razem i pokazac, ze jestesmy,
ludzie przyjezdzaja na Marsz z catego wojewddztwa.

W kazdym kraju, w ktérym mniejszosci walczyty z nie-
sprawiedliwoscig i nieréwnym traktowaniem, to odbywato
sie to przez widocznos¢ - strajki, protesty, pikiety. Samo sie
nic nie zatatwi. Zmiana sposobu myslenia o nas, osobach
LGBT, zapewnienie nam réwnych praw, zaczyna sie przez
marsze. Wszedzie odbywato sie to tak samo i nigdzie nie
byto bez trudnosci.

Wiaczytem sie w organizacje Marszu, byt potrzebny
ktos, kto zatatwi sprawy w sadzie. To miata by¢ formalnos¢
- najwiecej roboty miato by¢ przy samej organizacji. Ale
wszystko sprowadzito sie do walki w sadzie. To nas uksztat-
towato. Wygralismy wtedy. RPO pokazat nam, Zze mozemy

i§¢ do sadu. Nie jest to mechanizm idealny,
ale dziata.

- To jest doSwiadczenie trudne do
opisania.

Jako organizatorzy szliSmy na czele,
otaczata nas policja. Za nimi wrogi ttum. Na-
gle, na placu Litewskim widzimy co$ w po-
wietrzu, takie kropeczki. Po chwili dociera
do nas, ze to kamienie. Kamienie i pomido-
ry. | po chwili idziemy po tych kamieniach
- duzych i matych, nogi mamy ubrudzone
w pomidorach. Najpierw wyswietlity mi sie
w gtowie sceny jak z kronik filmowych, ze
Stonewall w Stanach Zjednoczonych. Po-
tem uSwiadomitem sobie, Ze to sie dzieje
teraz. W pewnym momencie Marsz stanat -
ttum nas zablokowat. | ci nienawistni ludzie
krzyczacy straszne rzeczy. PomySlatem,
Ze teraz to rozwigza nam zgromadzenie.
Ale nie. Policja odepchneta przeciwnikow
naszego legalnego marszu, uzyli armatek,
i przeszlismy.

Za rok byto to samo - tylko wiecej po-
licji i mniej chuliganéw. W miedzyczasie byt
Biatystok. Kamienie byty w Lublinie, w Bia-
tymstoku — kostka brukowa. Byto tam mniej
policji. Z mojej kolezanki, ktora byta wtedy
na wozku inwalidzkim, zrobiono tatwy cel
i rzucano petardami, a po marszu chuligani
zrobili ,,polowanie na pedatow”. Dla wielu
0s0b to traumatyczne przezycie.

To byt rok 2019, z mojej perspekty-
wy najgorszy. Wczesniej bylismy obiektem
kpin, ale nigdy celem tak zmasowanego
ataku i hejtu ze strony cztonkéw rzadu,



Lublin, Sad Okregowy wta-
$nie uchylit zakaz Para-

dy Réwnosci wydany przez
prezydenta miasta. Ludzie
gromadza sie w hallu sadu.
W centrum — Bart Staszewski,
za nim RPO, obok — dyr. Anna
Btaszczak-Banasiak. 12 paz-
dziernika 2018 1.

telewizji publicznej, hierarchéw Kosciota. Wczesniej nie by-
lismy ,,teczowa zarazg”, nikt nie produkowat naklejek ,,stre-
fa wolna od LGBT”.

Aw 2019 r., kiedy Warszawa ogtosita Karte LGBT, zacze-
ta sie tez jazda ze ,,strefami wolnymi od LGBT”. Pierwszy byt
Swidnik koto Lublina i to wygladato na incydent, ale potem
uchwaty podejmowaty kolejne samorzady. Dzi$ jest tego oko-
to stu. Owszem, uchwaty mowity o ,,ideologii” — ale co majg
do powiedzenia o ideologii radni, ktdrzy czesto nie wiedza
nawet, co znaczy skrot LGBT?

Pierwsza mysl — wyjade z Polski. Ale druga - nie, nie
po tym, co przeszliSmy. Na naszych Marszach w Lublinie
mySmy mieli nie tylko teczowe flagi, ale i biato-czerwo-
ne. | SpiewaliSmy hymn. A ludzie — zwtaszcza rodzice osdb
LGBT — mieli tzy w oczach. Im bardziej nas tutaj nie chca,
tym bardziej podkreslamy, ze my jesteSmy stad. Po tym nie
mogtem tego tak zostawic. Wiec pomyslatem: chcecie mieé

,strefy wolne”, to wam zrobie profesjonal-
ne znaki. Myslatem, Ze to bedzie po prostu
taki projekt artystyczny. Ale jak wrzucitem
go na Facebooka, to wywotat ogromna de-
bate. Zgtaszali sie do mnie ludzie, zeby wy-
razi¢ poparcie, zagraniczni politycy pytali,
0 co chodzi z tymi strefami.

Jezdze do miejscowoSci — zapraszam
osoby LGBT, zeby stanety przy znaku. Wcze-
$niej uswiadamiam ryzyko. Wiele osdb
rezygnuje. Nic dziwnego — im mniejsza
miejscowos¢, tym mniejsza anonimowos¢
i... wiekszy hejt.

Ale za kazdym takim zdjeciem sg lu-
dzie. Historie tych, ktérzy zgodzili sie wy-
stapié, zaczatem spisywac, bo to jest
niestychane.



Bohaterowie, ktorych spotkatem, wiedzg, Ze moga mie¢
ktopoty, ale czuja, ze warto dziataé. Dla nich to jest ten mo-
ment, kiedy - tak jak mowit Marian Turski#® — nie mozna
by¢ obojetnym.
najwyzsza pora. Wystarczy podstawi¢ w miejsce hejtu wo-
bec LGBT stowo ,,Zydzi”. Widzimy wtedy jak absurdalne sg to
czesto oskarzenia i jak bardzo przypominajg schematy nie-
nawisci wobec innych mniejszosci.

Dzieki marszowi i akcji z tablicami spotkatem Kazi-
mierza, 58-letniego geja z matej miejscowosci, ktory cate
zycie sie ukrywat, ale od niedawna zaczat zy¢ otwarcie i te-
raz nawet pisze protesty do gminy. | 18-letniego chtopa-
ka, ktdry od razu powiedziat, ze nie bedzie sie ukrywat.

| dziewczyne, ktora — kiedy jej miasto zro-
bito sie ,strefa” — zaczeta organizowac
spotkania dla innych oséb LGBT, Zeby nie
czuli sie sami.

To oni robig prace u podstaw. Doda-
ja innym odwagi i chca robi¢ wiecej - bu-
dzi sie w nich aktywizm. Jak sobie pomysle,
co sam miatem w gtowie, kiedy miatem
18 lat... To niestychana zmiana. Tak sie two-
rzy spoteczefistwo obywatelskie.

Oczywiscie to nie jest takie proste:
szczucie i efekt mrozacy jest bardzo odczu-
walny. Wystarczy popatrze¢ na Wegry, bo sg
krok przed nami.

45 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1940080,1,marian-turski-auschwitz-nie-spadlo-z-nieba.read



U nas jeden z uczestnikow akcji ,,tablicowej” nie mogt
potem w swoim miescie kupic leku na recepte. Farmaceutka
powiedziata: ,,Nie, PANU to ja nie sprzedam”. Na szczescie
w tym miescie jest dziesie¢ aptek. Takich historii jest wiecej.

Teraz, w czasie pandemii, zdobyliSmy trzy i pot tysigca
maseczek i zaczeliSmy je rozdawac - bezdomnym, domom
pomocy. W jednym centrum pomocy kryzysowej najpierw
sie bardzo ucieszyli, a po godzinie zadzwonili, Ze jednak
musza zwrdcié, bo gdyby sie wydato OD KOGO sa...

ByliSmy najpierw wsciekli, ale potem pomyslelismy: lu-
dzie sie boja, chcg mie¢ prace, nie chcg probleméw. Dla-
tego wtasdnie nauczyciele ze ,,stref wolnych” bojg méwic
na lekcjach o prawach osdb LGBT. Dlatego bojg sie ,,teczo-
wych pigtkéw”. No i sg to tez skutki propagandy rzagdowe;.
Pamietam na marszu w Biatymstoku w 2019 r. pare zupet-
nie normalnie wygladajacych ludzi (czyli nie kiboli), ktorzy
wrzeszczeli do policji, ze ta ochrania ,,zboczefcdw, ktorzy
na zlecenie WHO chcga uczy¢ masturbacji dzieci”. Przeciez
to jest kalka z telewizyjnej propagandy.

Tej dziewczynie, ktdra organizowata spotkania w swo-
im mieScie, policja wycieta taki numer: dzwonita do szkoty,
do nauczycieli - zeby rozpytac ,,na okoliczno$¢ wykrocze-
nia” wieszania przeze mnie znaku drogowego. Ale ona byta
na tyle twarda, Ze powiedziata nauczycielowi: ,,mogg mnie
sami wezwacé, nie muszg z pana robi¢ chtopca na posytki,
niech wysla list”. No to jg normalnie wezwali i wypytali. Jest
mtoda, to byt dla niej pierwszy kontakt z policja. Na pewno
zostawia to $lad.

Bo jednych to doswiadczenie wzmocni, ale innym prze-
traci kregostupy.

- Bo tak nalezy. Ale takze dlatego, ze mamy w Polsce
nieodrobiong lekcje z praw cztowieka. Od 30 lat zajmuje-
my sie tylko dobrobytem i wzrostem PKB. | nic innego sie
nie liczy. Bezdomni? — Kogo to interesuje, to menele. Osro-
dek w Gostyninie? — Przeciez to bestie nie ludzie. Wiezienia

CIAw Polsce? — A to przeciez pewno terro-
rysci byli, terrorystow wolno torturowac.
Gtusi albo ludzie w kryzysie psychicznym?
- To niewazne, to nie moja sprawa.
Ludziom jako$ tatwo przychodzi prze-
tkniecie tego. Prezydenta miasta Krzyszto-
fa Zuka, ktéry chciat odebraé nam prawo
do pokojowego zgromadzenia, ludzie chwi-
le pdzniej wybrali na trzecig kadencje, i to
miazdzacg wiekszoscig. Nikogo nie obcho-
dzit niebezpieczny precedens: jesli zakaze
sie jednego marszu, jesli jednym sie powie,
zeby lepiej ,siedzieli w domach”, to potem
mozna to zrobi¢ kazdemu - i kolejnym ra-
zem to moze by¢ ich marsz, ktérego zakaze
kolejny, inny prezydent, z innych powodéw.
A nasz prezydent nie byt jedyny. Libe-
ralni prezydenci polskich miast uznali, ze im
sie bedzie politycznie optaca, jesli zakaza
marszy rownosci, a potem, jak sad zakaz
uchyli, to odetng sie od zamieszek w mie-
Scie i powiedzg ,,a nie méwitem!”. Wiem,
Zze RPO za kazdym razem te decyzje skarzyt.
Bo w tych grach i gierkach politycznych lu-
dzie tracg najwazniejsze prawa i wolnosci.
Ja zresztg nie pamietam ze szkoty lek-
cji o Konstytucji, o tym, czym jest rownos¢
iwolnosc. I na pewno wielu tez takich lekcji
nie miato. Wielu osobom sie wydaje, Ze jak
s w wiekszosci, to bajka, bo nikt im nicze-
go nie odbierze, najwyzej jakim$ mniejszo-
Sciom. Nieprawda. Kazdy moze sie znalez¢
w mniejszosci — nie zauwazy nawet kiedy.
Mamy wobec RPO dtug, to jednak musi
pani napisac. Za te wszystkie raporty, ktére
pisze jego Biuro, za wystgpienia, za sprawy



w sadach, za interweniowanie w sprawach dzieci ze zwigz-
kéw jednoptciowych, zeby miaty polski PESEL, w sprawie
»teczowego piatku”, edukacji antyskryminacyjnej, w spra-
wach mowy nienawisci. Ja sam miatem przeciez sprawe
o0 pokazanie polskiego orta na teczy (to byto w Czestocho-
wie). Sam minister spraw wewnetrznych Joachim Brudzifiski
ogtosit w mediach, ze powinna sie mna i moim chtopakiem
zajaC prokuratura. Mite to nie byto. Ale RPO zabrat gtos.
Przedstawit argumenty. CzuliSmy wsparcie, Ze nie jesteSmy
sami. To bardzo wazne, kiedy po drugiej stronie widzimy
machine pafistwowa, ktéra ma nas na celowniku.

Czasem naprawde wystarczy niewiele.

Mam kolege, ktory jest gtuchy — jak sobie zdatem spra-
we z tego, jak bardzo pomocne jest Biuro RPO, to mu powie-
dziatem, zeby sie z nim skontaktowat. A on na to: — No wez
ty, przeciez ja od dawna wspotpracuje z komisjg ekspertow
RPO ds. osdb gtuchych.

RPO taczy ludzi. Troche strach, co sie stanie, jak mu sie
skoficzy kadencja.

- To prawda. Ludzie realizuja artykut 32 Konstytucji
w praktyce. Upominamy sie o nasze konstytucyjne prawa.

Organizujemy marsze — pokazujemy, ze nie
damy sie zaszczuc. Rok 2019 byt dla nas
najgorszy, ale z drugiej strony mielismy
rekord marszy rownosci, mase teczowych
akgji, otrzymaliSmy tez wsparcie — wiec m6-
wie, Ze to Teczowa Solidarnos¢. Moze po
czasie tak na to spojrzymy?

Ale ludziom potrzebna jest instytucja
pafistwa, ktéra wesprze ich w dziataniu.
Nie zatatwi za nas (byle bysmy ,siedzieli
w domu”), ale podpowie, jak dziatac.

Mnie i mojemu chtopakowi akurat to
wszystko, co sie wokot dzieje, dodaje sit.
Kosztuje sporo, owszem, ale juz wiemy,
ze nigdy nie bedzie prosto. Kiedy$ mysle-
lismy, ze powoli, spokojnie, osiagniemy
nasze cele. Dzi$ to juz nie do pomyslenia.
| niestety wielu z naszych znajomych wy-
biera wolnos¢ od homofobii i po prostu wy-
jezdza z Polski. Na szczeScie jest tez wiele
os6b, ktdre zostajg i walczg o te Polske dla
wszystkich.






likwiduja bariery, ktore osoby z niepelnosprawnos$ciami napotykajg w zyciu.
Na spotkanie z RPO przyszly nie tylko osoby z niepelnosprawnos$ciami i czton-
kowie ich rodzin, ale sgsiedzi, wtadze samorzadowe (obecne i poprzednie),
przedstawiciele wielu instytucji, a takze przedsiebiorcy. Widaé byto, ze dla
Wieruszowian to nie temat sezonowy, ze tu wszyscy doskonale rozumieja, co
trzeba robi¢, jak i dlaczego. To ich Swiadomy wybor.

Kolejne rozmowy z Henryka Sokotowska odbytySmy przez telefon w lutym
2020 1. i 14 kwietnia 2020 1. — juz w czasie pandemii koronawirusa.

Zanim uderzyt koronawirus.
Rozmowa z 19 lutego 2020 r.

Henryka Sokotowska: - Wtasnie mielismy kolejna wi-
zyte studyjna. Przyjezdzaja ludzie z catej Polski, pytaja sie,
jak potrafimy zapewnic takie wsparcie dla 0s6b z niepetno-
sprawnosciami. Bardzo nas to cieszy, ale zabiera tez spo-
ro czasu.

— Do jazdy nie wystarczy nawet najlepszy samochéd.
Musi by¢ kierowca, musza by¢ drogi. My wiec nie skupia-
my sie na samym wehikule, ktdry niesie wsparcie. Buduje-
my ,,drogi”.

Kiedy zaczynalismy oferte dla 0s6b z niepetnospraw-
noSciami, w naszej okolicy byty tylko domy pomocy spo-
tecznej. Mieszkafcy z nich praktycznie nie wychodzili.
ZaczeliSmy organizowac warsztaty terapii zajeciowej, potem
srodowiskowy dom samopomocy - czyli miejsce, z ktérego
pomocy mozna skorzystac blisko domu. Skorzystali z tego
tez mieszkancy DPS - mieli dokad wyjs¢ i co robi¢ poza do-
mem. Potem zajeliSmy sie przygotowaniem mieszkaf — bo
nie mozna by¢ cate zycie pod opieka rodziny. Teraz mamy
mieszkania, rozwijamy ustugi asystenckie.

- Tak, bo w przypadku mieszkan trenin-
gowych, czyli takich, w ktérych osoby z nie-
petnosprawnoscia ucza sie samodzielnie
zy¢, mieliSmy problem z prawem wtasno-
Sci i procedury byty dosy¢ skomplikowa-
ne. Z kolei warsztaty terapii zajeciowej nie
moga dobrze funkcjonowad, jesli nie znaj-
dzie sie dla nich zlecef. A tego nie zrobimy
bez przedsiebiorcéw. To z nimi musimy wy-
myslaé, jak te prace zatatwic.

| dlatego na przedwio$niu mamy za-
moéwienia na stroiki wielkanocne, a TIRy
przywoza do nas skarpetki do pakowania
(w paczki po dwie pary). To sensowna praca,
pozwala nawet osobom z duzymi deficytami
by¢ wsrdd ludzi, zarabiac, utrzymywac sie.

Ale jeszcze wspanialsza rzecz uda-
to sie nam osiggnac w tym roku. Jeste-
Smy juz po pilotazu, przymierzamy sie
do podpisania umdw o statej wspdtpra-
cy z dwoma przedsiebiorstwami. Osoby



z niepetnosprawnosciami jezdza tam do pracy (!), pod opie-
ka trenera i asystenta. | Swietnie wykonuja swoje zadania.
A kiedy potem w naszej Biedronce zobaczg np. kosmetyk ze
»swojej” fabryki, pokazuja innym. | caty Wieruszow wie, ile
moze zrobi¢ osoba z niepetnosprawnoscia.

Caty czas tez uczymy, oswajamy z niepetnosprawno- - Pewnie z 40% naszych dziataf skie-
Scia. Bo ludzie bojg sie czego$, czego nie znaja. Wiec or-  rowanych jest do rodzicéw - by mogli zro-
ganizujemy imprezy integracyjne, wystawy, kiermasze,  zumieé, jak wazne jest, by dali szanse
gietdy, pokazujemy, co majg do zaoferowania osoby z nie-  dziecku. Tu tez zawsze zaczynamy od pilo-
petnosprawnosciami. | tak pozyskujemy tez pracodawcow. tazu — by rodzic widziat, ze moze sie wita-

Te nasze partnerskie fabryki, z ktorymi teraz omawiamy  czyé w te dziatania. Do tego staramy sie, by
ostatnie szczegoty — ile tam ludzie mieli obaw, Ze nasi pra- ~ zawsze ci, ktdrzy maja watpliwosci, mieli
cownicy nie dadzg rady, ze bedg ktopoty. Ale pokazaliSmy,  kontakt z tymi, ktorzy juz sie do programu
ze to nie prawda. Wtasnie metoda pilotazu. Owszem — nasi ~ przekonali. Bo to utatwia prowadzenie tera-
beneficjenci pracuja wolniej, ale doktadnie i z pasjg. 1to sie  pii dla rodzicow.
wszystkim optaca. A nie jest to tatwe: opiekun, rodzic, zyje

0Osoba stabsza nie potrzebuje litosci. Potrzebuje akcep-  w przekonaniu, Ze tylko on jeden potrafi do-
tacji i wsparcia dostosowanego do jej sytuacji. | tego wszyst-  brze odczytac potrzeby dziecka (nawet juz
kich wokét uczymy. bardzo dorostego). Z drugiej strony osoba
dorosta, ktdra nigdy nie zrobita sobie herba-
ty, nie uruchomita odkurzacza, nie wrzucita
brudnej bielizny do pralki, nie jest w stanie
samodzielnie zyc.

Stad nasze programy mieszkaf trenin-
gowych. Zapraszamy do nich, przekonuje-
my opiekundw, ze wyprowadzka ,,dziecka”
z domu nie jest na zawsze, oferujemy tre-
ningi czystosci, kulinarne, gospodarowania
pieniedzmi. Przetom nastepuje, kiedy nasz
beneficjent méwi rodzicom, ze chce wracaé
,»do siebie”. Bo to znak, ze jest bezpieczny,
Ze daje sobie rade. Rodzice moga odetchnad.

Naprawde duzo sie w Wieruszowie uda-
je — ostatnio pan z niepetnosprawnoscia
intelektualng po kilkudziesieciu latach nie-

Sktadanie skarpet w Wieruszowie. Zdjecie ze spotkaf regionalnych
w woj. tédzkim. wychodzenia z bardzo zaniedbanego domu,



zamieszkat samodzielnie, obstuguje sprzet AGD. Pani, ktd-
ra z powodu niepetnosprawnosci popadta w dtugi - po tre-
ningu jest w stanie tak gospodarowac pieniedzmi, ze dtugi
sptaca i samodzielnie wynajmuje mieszkanie.

Nasza recepta jest prosta: w wiekszosci przypadkdow
nie potrzebny jest DPS. Wystarczy mieszkanie i pomoc asy-
stenta (jeden asystent na trzy-cztery osoby). | praca. Gminie
i powiatowi sie to optaca, wszystkim sie to optaca.

Teraz musimy dorobi¢ sie mieszkan socjalnych. Bo Ci
usamodzielnieni nie mogg wracac do tych warunkéw, z kto-
rych przyszli. Bo osoba z niepetnosprawnosciami czesto
zyje w warunkach tragicznych - a ludzie chcg zy¢ normal-
nie, po ludzku. Prowadzimy z gming rozmowy o tym, jak roz-
wija¢ budownictwo socjalne.

— Teraz wiecej uwagi poswiecamy szkotom. Sa u nas
dwie: zamknieta podstawdwka i druga szkota podstawo-
wa, dawniej szkota szeScioklasowa z gimnazjum. Zamknie-
ta szkote podstawowa zamienilismy na szkote specjalna.
A z drugiej szkoty, naszej gminnej podstawowej, chcemy
zrobic szkote integracyjna z prawdziwego zdarzenia. Bo tu
byty klasy integracyjne, ale to za mato. Cata szkota musi my-
Slec, jaka oferte dac dziecku. Mamy juz nawet przebudowa-
na cata kondygnacje na dziatania usprawniajace fizycznie,
klasy sa ,normalne”, sportowe, integracyjne i jest edukacja
indywidualna.

— Z tym akurat nie bedziemy mieli problemu. Spo-
ro nauczycieli i wiekszoS¢ dzieci z niepetnosprawnoscia

wspotpracowato z nami oraz uczestniczyto
i nadal uczestniczy w naszych programach.
Oni naprawde wiedza, jak to sie robi.

| w ten sposdb, jesli w Wieruszowie
jest dziecko z niepetnosprawnoscia, to ma
tu na miejscu petna oferte. Moze chodzi¢
do klasy normalnej, integracyjnej, spor-
towej (przeciez sg paraolimpiady), jest
szkota specjalna, a jesli tego wymaga — do-
stanie nauczanie indywidualne. Bedzie mia-
to szanse na terapie praca, i na sama prace.
A potem na samodzielne Zycie - bez niczy-
jej taski.

- Po pierwsze, trzeba zacza¢ od zdia-
gnozowania potrzeb. Trzeba wiedzie¢, jaka
jest skala problemu, kim sa ludzie, ktdrzy
potrzebuja wsparcia. | jak sie to zrobi —
a nasze Stowarzyszenie zrobito to naprawde
rzetelnie — to mozna przekonywac partne-
row do wspotpracy.

Po drugie, trzeba dobrze rozumiec swo-
ja role - role organizacji pozarzadowej. Nie
jesteSmy petentami, nie stawiamy tez za-
daf. JesteSmy partnerami.

Nie domagamy sie wykonania zadaf od
wojewddztwa samorzadowego czy powiatu.
Moéwimy, ze wspdlnie mozemy zrealizowa¢
te zadania tak, Ze sie to wszystkim optaci.
Samorzad wyda mniej pieniedzy, bo czes¢
zadafn wykonamy z pozyskanych funduszy,



skorzysta z naszej pracy i wiedzy, my za$ bedziemy mieli
pewnos¢, ze wsparcie dla naszych beneficjentdw jest takie,
jakiego oni potrzebuja.

Po trzecie, zaufanie miedzy partnerami buduje sie la-
tami. Mnie pomaga to, Ze dziatalnoscig spoteczng zajmuje
sie od bardzo dawna. | potrafie pozyskiwaé partnerdw. Ni-
gdy tez nie Zatuje czasu na to, by sens wspdlnego dziatania
podkreslic, pokazac ludziom, ile wspélnie zrobiliSmy (dobra
rada: nie trzeba mowic ,,zrobitam/em” - zawsze lepiej ,,zro-
biliSmy”. My to nazywamy metodg ,,mySmy/zeSmy”).

Po czwarte, trzeba dzieli¢ sie wiedzg: ze wspotpracow-
nikami, z partnerami, bo skad majg wiedzie¢, jak i z kim
prowadzi sie rozmowy, jesli w nich nie uczestnicza. Jak przy-
znat kiedys nasz starosta, zrozumienie sensu naszego dzia-
tania zajeto mu duzo czasu. Ale chcie¢ znaczy méc - dotyczy
to w rownym stopniu tak realizatordw, jak i partnerow.

Méwicie o Konstytucji, o zasadzie rownosci. To jesz-
cze Wam powiem, co utrudnia jej stosowanie. To niestabil-
ne, pospiesznie tworzone prawo — uchwalane jednego dnia,
podpisywane drugiego, trzeciego publikowane. Takie prawo
musi zawierac btedy.

Przyktad?

Jest teraz mozliwo$¢ tworzenia kluboéw przy warszta-
tach terapii zajeciowej. To wazne dla 0sdb, ktére albo cze-
kaja na swoja kolej na warsztatach, albo juz te warsztaty
skofczyty. | co sie okazato? W catym wojewddztwie todz-
kim tylko my wykorzystujemy te mozliwos¢. Bo przepisy sa
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nieprecyzyjne i jak kto$ nie ma doSwiadcze-
nia w tego typu dziatalnosci, to tatwo sie
potknie.

My sie tym zajmowalisSmy od dawna
i mielismy taki klub. ByliSmy w stanie przy-
gotowac program, wypracowac wtasne do-
kumenty. Nasz dorobek nas asekuruje.
A inni? W takich warunkach musieliby by¢
ponadprzecietnie odwazni i niestychanie
zdeterminowani. Wymaganie od ludzi hero-
izmu to nie jest réwne traktowanie.

Wieruszow i koronawirus. Druga
rozmowa z Henryka Sokotowska,
14 kwietnia 2020 r.46

— Nie mamy na szczeScie ciezkich przy-
padkéw. Chorzy sa pod opieka, ale w do-
mach. To na og6t ci, ktorzy mieli kontakt
z osobami, ktdre powrdcity z zagranicy. Sa-
morzad gminy Wieruszw zorganizowat po-
mieszczenia do kwarantanny — dla osdb,
ktérym warunki domowe na to nie pozwala-
ja. Starosta wprowadzit prewencyjna kwa-
rantanne w DPS-ach.



— To bardzo trudny okres. Zdrowi i w petni sit jako$ so-
bie poradza, bo tez rozumieja, co sie dzieje. A jak maja to
zrozumie€ nasi beneficjenci, osoby chorujace psychicznie czy
z niepetnosprawnoscia umystowa?

- Jeden z pandw powiedziat ostatnio: ,,Dlaczego po raz
kolejny dostalismy takiego kopa od Zycia? Przeciez udato
sie nam zrealizowa¢ marzenia, uzyskac prawo do kochania,
rownego, godnego zycia — i zndw jesteSmy nad przepascia”.

— Oczywiscie, ze nie. Ale nie da sie robi¢ wszystkiego,
co przed koronawirusem — a przeciez wszystko byto wazne.

— (Czesc terapeutyczna staneta. Nasi podopieczni zo-
stali w domach, poza spotecznoscia, grupg rowiesnicza,
do ktorej dzieki terapii weszli. Ich najblizsze otoczenie
samo wymaga pomocy, jest w izolacji ze wzgledu na wiek
i zdrowie.

Staramy sie utrzymywac kontakt telefoniczny. Méwimy
im, ze tesknimy, ze kochamy, ze czekamy, ze my tez siedzi-
my w domu - Zeby pamietali, Ze jesteSmy z nimi.

Ale prébujemy odwracaé uwage, dajemy nadzieje
i zadania — zorganizowalismy konkurs na najlepszg pra-
ce warsztatowa wykonang w domu. Przygotowalismy ma-
teriaty i z zachowaniem zasad ostroznosci rozestalismy
do doméw. Zachecamy do wychodzenia na podwérko,
na stoneczko - najgorzej maja ci, ktdrzy mieszkaja w blo-
ku. Uwiezienie w domu jest naprawde okrutnie bolesne,
zwtaszcza dla 0sdb, ktdrym trudno jest zrozumie¢ przy-
czyny. No i widzg w telewizji, Ze to nie do wszystkich sie
stosuje — pytaja, dlaczego panowie z rzadu mogli wyjs¢
z domu w Wielki Piagtek. Trudno, naprawde trudno jest to
ttumaczyc.

Jest nam tez smutno, bo mndstwo naszej pracy poszto
- i pdjdzie - na marne. Tak dtuga przerwa w warsztatach

terapeutycznych oznacza, ze bedziemy sie
musieli w terapii cofngé co najmniej pot
roku i przypominac to, co juz raz zrobilismy.

— Tu jest inaczej, bo one w duzej mie-
rze zarabiaja na siebie, a zaméwienia bar-
dzo spadty. Mysle, Zze przetrwamy pierwsze
potrocze. Ale, co dalej, nie wiem.

Teraz jest jednak wazne, ze ZAZy dzia-
taja: mozna przyjs¢ do pracy. Owszem,
czes¢ 0sob, 0 gorszym stanie zdrowia, po-
szta na zwolnienia, cze$¢ wykorzystuje
urlopy (i bardzo sie martwi, co bedzie, jak
te urlopy sie skoficza — bo bardzo powaznie
traktuja swoje obowigzki).

Ale kto moze, pracuje. W pomieszcze-
niu siedza dwie-trzy osoby i robig to, co jest
mozliwe: ceramike, konfekcjonowanie skar-
pet, pomoc przy dezynfekcji. Dzieki temu
mamy z nimi kontakt, to im pomaga - po-
cieszamy, uspokajamy.

— Te radza sobie najlepiej, bo tam sa
niewielkie grupy, po 10-15 0sdb, i moga
pracowac na zewnatrz (koszenie trawy, sa-
dzenie kwiatow, grabienie). ZmniejszyliSmy
troche czas pracy, by na dtuzej starczyto
wychodzenia z domu i kontaktu z innymi:
przy pracach ogrodowych pracuje sie w du-
zych odlegtoSciach, ale sie nawzajem widzi
i mozna zagadac.

Spotdzielnie najwiecej skorzystaja
na Tarczy Antykryzysowej — tu bardzo po-
moze odroczenie sktadek ZUS. W Zaktadach
Aktywizacji Zawodowej takiej pomocy nie
bedzie, bo korzystajg ze wsparcia budzetu,



a to nie tylko wyklucza wsparcie, ale i samo branie pozy-
czek. Gdyby tylko choé przejsciowo zwiekszyty sie stawki
na jedng osobe w ZAZ. Wystapilismy o to do Marszatka, ale
do tej pory odpowiedzi nie ma.

— Caty czas utrzymujemy z nimi kontakt. Bo ten cud
pracy dla 0sdb z niepetnosprawnoscig nie moze przestac
istnie¢. Wysytamy darczyficom maseczki w prezencie.

— Koronawirus, jak pamietacie, zastat nas w momencie
produkowania stroikow Swiatecznych. Kiermasze Swigteczne
stanety, zostaliSmy z r6znymi materiatami. Zaczelismy szy¢.

Wiemy, ze pandemia sie predko nie skoficzy. Staramy
sie do tego ostroznie przygotowac: uczymy, jak zachowac
bezpieczng odlegtosc na ulicy, jak my¢ rece, jak sie przebie-
raé, jak unikaé duzych zgromadzef. Ze zdrowie zalezy od

Adam Bodnar, Henryka So-
kotowska i jej podopieczni
— marzec 2018 ., po spotka-
niu w wieruszowskim Klubie
Otwartych Serc.

nas, od przestrzegania przepisow caty czas,
bez wyjatkow.

Oni marzg o powrocie do normalnosci
duzo bardziej niz my: zeby wyjs¢, spotkac
sie, porozmawiac. Ogromnie wazne bedzie
znoszenie zakazow wychodzenia na space-
ry — dla nich bycie chocby z jedng osobg jest
bardzo, bardzo wazne.

Koronawirus nie moze nam zabrac tego,
co najwazniejsze. Ale moze nie zabierze?

Zajmuje sie sprawami 0s6b z niepetno-
sprawnosciami, by stac sie lepszym czto-
wiekiem. By nauczy¢ sie pokory i szacunku
do innych ludzi. Chciatabym, by ten czas
nas tego nauczyt, pozwolit sie dostrzegac,
wspotpracowac, rozmawiac i stuchaé - bo to
pozwoli nam powrdci¢ do normalnosci.



ART. 33

Rownos¢ kobiet
1 MeZCzZyzn

1. Kobieta i mezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej maja
rowne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym
i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna maja
w szczegolnosci rowne prawo
do ksztalcenia, zatrudnienia
i awansow, do jednakowego
wynagradzania za prace jednakowe;j
wartos$ci, do zabezpieczenia
spotecznego oraz do zajmowania
stanowisk, pelnienia funkcji oraz
uzyskiwania godnosci publicznych
i odznaczen.

50 NASZYCH PRAW I WOLNOSCI
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ROLE RODZINNE
| ZAWODOWE

PRAWA 0JCOW

DYSKRYMINACJA
KOBIET

Réwnosé kobiet i mezczyzn pozostawata fikcjag w wielu dziedzinach. Zyli-
smy w xx1 wieku w Srodku Europy, oswajalismy najbardziej odlegte zakat-
ki Swiata, a jednocze$nie wcigz wielu z nas uwazato, ze w domu, w pracy,
w polityce mezczyznie wolno wiecej. Ze sa zawody ,meskie” i ,damskie”,
wielu powiedziatoby nawet ,,babskie”, co jasno podkresla sam stosunek
do takich zawodow. Potencjat potowy populacji — i prawa potowy czton-
kow spoteczefistwa - nie byty ,,najwazniejsze”.

Az uderzyt koronawirus i pafistwo wezwato do obrony pielegniarki, lekar-
ki, salowe i rejestratorki w przychodniach, opiekunki w prs-ach. Zamknat
nas w domach, kazat ojcom na rowni z matkami opiekowac sie dzie¢-
mi, odrabia¢ z nimi lekcje, organizowac¢ pomoc dla starszych rodzicow,

a wszystkim pracowaé w domu zdalnie.

Stan naszych umystéw uchwycili socjologowie w 2018 1. Jak wskazuja bada-
nia przeprowadzone przez pracownie Kantar na zlecenie Biura RPO, rzadziej
dostrzegamy umiejetnosci zawodowe kobiet, ale takze kompetencje mezczyzn
pozwalajace im na wykonywanie obowigzkéw domowych. Stawia to i kobie-
ty i mezczyzn w trudnym potozeniu. Zdarza sie, Ze ONA pracuje ponad norme
i w domu (bo tradycyjnie takie obowigzki przejmuje kobieta), i w pracy (nie-
ustannie chcac sie wykazaé, by nikt nie zarzucit jej, Zze wypelnia obowigzki
gorzej niz koledzy). Ale zdarza sie rowniez, ze ON zarabia mniej niz partner-
ka i nie potrafi sobie poradzi¢ ze spoleczng presja. RPo zwracal wielokrotnie
uwage na coraz bardziej powszechng §wiadomo$¢ tych nier6wnoSci, ktora ob-
jawia sie nie tylko w postulatach kobiet, ale — czego nie byto wczeSniej tak wy-
raznie wida¢ - takze mezczyzn.

Ze spotkan RPO z organizacjami ojcowskimi wynikatlo, ze na naszych oczach
zmienily sie role ojcéw. Wielu powaznie traktowalo swoje obowigzki, ale nie
uwzgledniaty tego przy rozwodach sady, stosujgc zasade ,,0jciec ptaci, matka
sie opiekuje”. Ojcowie mieli ktopoty z wykorzystaniem urlopéw rodzicielskich
czy ojcowskich (pracodawcy nie widzieli powodu, by pracownik zajat sie swo-
im dzieckiem, przepisy w stuzbach mundurowych dawaty kobiecie na urlopie
rodzicielskim 80% uposazenia, a mezczyznie 60%).

Kobiety nadal cze$ciej zmagaly sie z ub6stwem zwigzanym m.in. z ich sy-
tuacja na rynku pracy, dostawaly mniej za te sama prace co mezczyzni (co
bedzie oznaczaé duzo nizsze emerytury). GUS w raporcie ,,Struktura wyna-
grodzen wedtug zawodoéw w pazdzierniku 2018 roku”47 wskazywal, ze prze-
cietne wynagrodzenie mezczyzn bylo o 8,9% wyzsze od Sredniej ptacy w kraju

47 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-za-
wodow-w-pazdzierniku-2018-roku,5,6.html, raport publikowany co dwa lata.
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(tj. 0 443,46 z1), a kobiety — nizsze 0 9,2% (czyli 0 460,42 zl). Najnowsze dane
Eurostatu®® pokazuja, ze $rednio emerytura Polki jest o prawie 19% nizsza
niz Polaka®®.
""""""""""""""""""""" Jak wynika ze statystyk policji za rok 2019°°, 74% wszystkich ofiar przemocy
PRZEMOC DOMOWA w rodzinie stanowity kobiety. Jedng z przyczyn przemocy moze by¢ przyzwo-
lenie spoleczne na nieréwne, gorsze traktowanie kobiet.
""""""""""""""""""""" Wazna w kontek$cie zwalczania przemocy, szczeg6lnie seksualnej, byta zwiek-
PRZEMOC szona aktywnos$¢ kobiet w przestrzeni publicznej w ostatnich latach. Akcja
SEKSUALNA #Metoo i protesty kobieta pokazaty, ze to, co jeszcze 10-15 lat temu uchodzito za
norme, dzi$ jest nie do zaakceptowania. Mtode kobiety znaczenie wyrazniej niz
ich matki stawiajq granice zachowaniom zagrazajacym ich cielesnosci i godno-
§ci. To one wskazuja, ze nie moze by¢ przyzwolenia na niewybredne zarty, kt6-
re naruszaja prywatnosc¢ i godnos¢ kobiety, koncentruja sie na jej fizycznosci.
Niestety, kobiety molestowane seksualnie nadal nie dysponujg zadnymi efek-
tywnymi narzedziami prawnymi, aby dochodzi¢ swoich praw.
""""""""""""""""""""" Kobiety nadal w za matym stopniu sg obecne w zyciu publicznym. System kwot
KOBIETY W ZYCIU sprawit od 2011 1. co prawda, zZe liczba kobiet kandydujacych do Sejmu wzro-
PUBLICZNYM sta prawie dwukrotnie (z 24% w 2007 1. do 42% w 2015 r.). Jednak w 2018 roku,
W 100-lecie praw wyborczych kobiet, stanowily one ledwie 28%, a nie polowe
skladu Sejmu. W stuosobowym Senacie zasiadly 24 kobiety.

To pokazuje, ze sama gwarancja prawa nie wystarczy. Ochrona praw kobiet
nie jest bowiem wpisana w koncepcje modelu pafistwa realizowanego przez
wtadze. I nie jest to problem ostatnich pieciu lat. Wedlug badan Europejskie-
go Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn, agencji Unii Europejskiej, Polska
zajmuje obecnie 24. miejsce na 28 panstw cztonkowskich, co oznacza spadek
o0 sze$¢ pozycji w stosunku do roku 2015. Jest to najwiekszy regres sposrod
wszystkich krajow.

48 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_pnp13

49 Obnizenie wieku emerytalnego kobiet dodatkowo przyczynia sie do zubozenia seniorek. Z danych przedstawionych przez przedstawicielke ZUS
na jednym z eksperckich spotkah w BRPO wynika, ze jezeli kobieta przejdzie na emeryture w wieku 60 lat, pafistwo przeznaczy na nig tyle samo
pieniedzy, czyli dla budzetu pafistwa nie ma to znaczenia - tylko tyle, Ze bedzie wyptacac te sama kwote przez dtuzszy czas. A w efekcie to kobieta
bedzie miata mniejsze miesieczne uposazenie. Liczba 0sdb o najnizszej, gtodowej, emeryturze rosnie.

50 http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html
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Co sie udalo?

100

Udato sie poprawié przepisy o przemocy domowej: policja bedzie mogta na-
kazaé¢ sprawcy natychmiastowa wyprowadzke!

Zgodnie z ustawa przyjeta 30 kwietnia 2020 r. policjant bedzie mogt — w try-
bie administracyjnym — wyda¢ sprawcy przemocy nakaz natychmiastowego
opuszczenia mieszkania na 14 dni. W tym czasie ofiara bedzie mogta wysta-
pi¢ do sadu o przedluzenie nakazu. Jednocze$nie sady beda rozpatrywac takie
sprawy szybciej — do miesigca, a wniosek o zabezpieczenie w postaci wypro-
wadzenia sie sprawcy od ofiar — w 48 godzin.

Projekt — co naprawde warto podkres$li¢ — poparto az 433 postanek i postow.
Kiedy konczylySmy prace nad raportem, Senat zajmowat sie doprecyzowa-
niem tych przepiséw w nowelizacji, ktéra miata dotyczy¢ zakazu zblizania
sie do osoby pokrzywdzonej przemoca, usprawnic proces opuszczania miesz-
kania i jego otoczenia przez osobe stosujacg przemoc oraz wprowadzic szereg
udoskonalen w innych ustawach dotyczacych tej problematyki (m.in. Kodek-
sie postepowania cywilnego i w ustawach: o Policji, 0 Zandarmerii wojskowej
i w Kodeksie wykroczen). Kierunek pracy byt zgodny z postulatami rRPoO.

Nadal mozemy korzystaé ze wskazah Konwencji Stambulskiej. Préby jej wy-
powiedzenia nie udaty sie (ale, uwaga, wiosng 2020 r. przedstawiciele rza-
du zapowiedzieli, ze podejma w tej sprawie kolejne kroki).

Konwencja Stambulska (o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec ko-
biet i przemocy domowej) wskazuje, ze przemoca w rodzinie sa ,,wszelkie akty
przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace
sie w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub miedzy bytymi lub obecnymi
malzonkami/partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg lub
dzielili miejsce zamieszkania, czy nie” (art. 3b Konwencji). W ten sposdb Kon-
wencja uzupelnia luke w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, bo
krajowe przepisy nie méwig o przemocy ekonomicznej i o przemocy ze strony
bylego partnera lub wspéimatlzonka, z ktérym ofiara nie mieszka.

Jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej dysponujemy nowymi wskazéwkami
w postaci przyjetej w czerwcu 2019 r. Dyrektywy dotyczacg rownowagi w zy-
ciu zawodowym i prywatnym (work-life balance).

Europejskie standardy m6wig teraz, ze urlop rodzicielski to minimum czte-
ry miesigce, z czego dla matki dwa miesiace, a reszta rodzice mogg sie po-
dzieli¢c. W Polsce takie rozwigzania prawne juz sa, trzeba jednak wcielac je
w zycie. Dyrektywa zobowigzuje takze do wprowadzania nowych elastycz-
nych rozwigzan dla rodzicéw, np. pracy w mniejszym wymiarze, w godzinach
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Panel o prawach kobiet, Kongres Praw Obywatelskich w 2018 .
Mikrofon trzyma Sylwia Spurek, 6wczesna zastepczyni RPO.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

4.

ustalonych indywidualnie z pracodawcg oraz mozliwoSci pracowania na od-
legtosé. Dotyczy to obojga rodzicoéw, bez wzgledu na ple¢, przynajmniej do
6smego roku zycia dziecka.

Mamy nowe przepisy dotyczgce miejsc do karmienia i przewijania dziecka
w miejscach publicznych.

W nowo powstajgcych duzych (powyzej 1000 m2) budynkach gastronomii,
handlu lub ustug, a takze na duzych stacjach paliw (powyzej 100 m2) powin-
no znajdowac sie oddzielne, a wiec dostepne takze dla ojcow, pomieszczenie
do karmienia i przewijania dzieci.

Udato sie skutecznie bronic przed sagdami prawa matek do karmienia
piersig w miejscach publicznych - jak w sprawie pani Liwii wyproszonej
z restauracji.

Do tej sprawy przytaczyt sie RPo*%. Argumentowal — skutecznie — ze doszlo tu do
naruszenia zasady rownego traktowania ze wzgledu na pte¢ (macierzyfnistwo).

51 https://www.rpo.gov.pl/pl/postepowania-strategiczne-rpo/dyskryminacja-matki-karmiacej-w-dostepie-do-uslug
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Co jest do zrobienia?

Facebookowy poradnik RPO,
jak radzi¢ sobie z przemoca
domowa, kiedy koronawirus
zamknat ofiary i sprawcéw

w jednym domu, miat w ciggu
kilku dni 250 tys. odston.

102

Trzeba skutecznie wdrozy¢ nowe przepisy o natychmiastowej izolacji spraw-
cy przemocy od ofiary.

Samo ich przyjecie nie wystarczy — skuteczne stosowanie jest zadaniem dla
tysiecy osob. Problem przemocy w rodzinie zaostrzyt sie w czasie epidemii
koronawirusa. Kiedy tuz przed Wielkanocg 2020 r. RPO we wspoblpracy z Cen-
trum Praw Kobiet, Fundacjg Feminoteka i Ogbélnopolskim Pogotowiem dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” Instytutu Psychologii Zdrowia
(1pz) przygotowat krotki poradnik na ten temat, na Facebooku obejrzato go
w Swieta éwieré miliona oséb. Poradnik ,,0sobisty plan awaryjny” powstat
zanim Sejm przyjat przepis o izolacji sprawcoéw przemocy.

Trzeba wprowadzi¢ edukacje antydyskryminacyjna w szkotach.
Stereotypowe przekonania dotyczace pici szkodza wszystkim, uderzajac

w godno$¢, a takze niejednokrotnie pozbawiajgc mozliwo$ci realizacji swoich
pasji czy aspiracji zyciowych.
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1.0BSERWU ZACHOWANIA
4. PRIYGOTUJ TORBE 00
0SOBY AGRESTWNEJ EWENTUALNES UCIECZNI

Bpdrisus wisdriet jakis rachowanis
sapowiadaly najgorass | kisdy vytuscja

stsje uiy nisbarpiec g dis Cleble, Twolch Wit do nief:
najblizarych, daieci = whEng GUUMENTY B, PASIPIIL dowdd
& el
= talelon
2. JESLI MASZ DZIECI, NAUCT JE ? lemipize; karty platnicay
s Intownikg
DBAG 0 BEZPIECZEASTWO + Wb 00 dmis | 00 SRMOEhads (a4l mase|
= e ko bl arsioe (jesll sl
Powieds deischon:
= bislzng na Imiang
» gerie mogy Riukst pamocy, + azaTchLTRy G0

= ha mogy puksd de maproyiabnione] syakadil, syisds,

* naucs j numen slarmowegn, = Sresdil ool onng pOIrzebne w czasle spldemit

asaczky oo hronng, rpkawicai, ma by

- "'"“"."“ S 0 g SO Som, Qoyly Sslaly opagwanis plyn 0o dezyniekol (sl mas)

i, i i PP T R T T —
DO ki, 28by W abos] abreill s g Zaed

3. BEZPIECINE MIEJSCE

Zasimnow sly. gdcke w Twadm domu maodesz naleid 5. W SYTURCdI Im'!illl

DerEpeL Ene SCheonienie. ke sholon] o haboci

Wadne, by nie znajdowaly shy e Zadne
nlabaTpienne Narspdzia.

Cine Esichs mogy byt Tagrodone.

B

B2 A ROmE IWEEE | ey

W intemnachs jest [sina Postsra] sy pawice mise pery sobie tebelon,

Niiere pomagey pomisss spidemil. wIywaj pomocy: 987, 1121

WIECEJ INFORMAC.! HA RFO.GOV_PL

Z URZEDU



NIE JESTES SAMA, NIE JESTES SAM!

Poznaj swoich sojusznikdw:
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Musimy wspiera¢ organizacje pozarzadowe.

Istotna role w udzielaniu profesjonalnego wsparcia kobietom odgrywaja or-
ganizacje pozarzadowe. Dzi$ kobiece organizacje sa szykanowane i odcinane
od funduszy. W przypadku Centrum Praw Kobiet oraz Lubuskiego Centrum
Praw Kobiet BABA wiadze ttumaczyly to tym, Ze obie organizacje kierujg oferte
pomocy wylacznie do kobiet pokrzywdzonych przestepstwem. Ekspertki oNz
Ivana Radaci¢ i Melissa Upreti po wizycie w Polsce napisaly, ze argumentacja
ta Swiadczy ,,0 glebokim braku zrozumienia koncepcji istotnej réwnosci pici
i obowiazkéw panstwa w zakresie ochrony kobiet przed przemoca uwarun-
kowana plcia, a poniewaz organizacje bronigce praw kobiet maja ogromne
wieloletnie doSwiadczenie w walce z przemocg uwarunkowanag ptcia, ich wy-
kluczenie z finansowania moze ostabi¢ caty system ochrony”32,

Trzeba rozwigzac problem luki ptacowej.

Jest ona konsekwencja nieréwnosci, z ktérymi kobiety spotykaja sie w calym
zyciu zawodowym. Pomogtoby tu wprowadzenie prawnego obowiazku przej-
rzysto$ci wynagrodzen, ktore zalecita Komisja Europejska 7 marca 2014 r.,
a takze nalozenie na pracodawcé6w obowiagzku publikowania analiz wyna-
grodzen®3. Warto zauwazy¢, ze ,wykrywania i zapobiegania nieuzasadnio-
nym r6znicom w wynagrodzeniach i innych warunkach zatrudnienia kobiet
i mezczyzn” znalazto sie w programie wyborczym Prawa i Sprawiedliwos$ci
72019 .54,

Do zmiany jest stan, w ktérym kobiety na stanowiskach kierowniczych
we wtadzach spoétek skarbu pafstwa i komunalnych sg w tak wielkiej
mniejszosci.

Kobiety nie sg wlasciwie reprezentowane tam, gdzie podejmuje sie najwaz-
niejsze dla obywateli i obywatelek decyzje. Potrzebna jest nam odpowiednia
edukacja i kampanie $wiadomo$ciowe, ale takze zmiany prawne gwarantu-
jace rzeczywista rownos¢ pici w procesie wyborczym. RPO rekomendowat
»suwak”: na poczatkowych miejscach list wyborczych kobiety i mezczyzni
powinni by¢ umieszczani na przemian®>,

52  https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/polska:-grupa-ekspertek-rady-praw-czlowieka-onz-ds-dyskryminacji-kobiet---wstepne-ustalenia/3251

53 5 marca 2020 r. Kongres Kobiet przedstawit projekt ustawy o obowigzku sprawozdawczym pracodawcdw jako podstawowym narzedziu likwi-
dowania luki ptacowej. Takie rozwigzanie stosowane jest m.in. w Wielkiej Brytanii.

54 http://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf

55  https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport o biernych prawach wyborczych kobiete%2C 2018.pdf
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Uczestniczka i uczestnik

Il Kongresu Praw Obywatel-
skich ogladaja relacje gra-
ficzna z panelu ,MeToo rok
pdzniej”, grudzieh 2018 r.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

56 Tamze.

Trzeba poprawic ochrone praw reprodukcyjnych kobiet.

Kobiety skazuje sie czesto na znoszenie bélu porodowego jako ,,naturalnego”,
cho¢ dzi$ mato kto decyduje sie na ,naturalne” wyrwanie zeba. Ze skarg do
RPO wynika, ze to, jak przebiega pordd, do jakiej pomocy ma prawo kobieta
ciezarna i matka, zalezy od miejsca zamieszkania. I jest tak, mimo ze to $wiad-
czenie medyczne wynikaja z ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy®e.

Potrzebna jest lepsza ochrona prawna przed molestowaniem seksualnym.

Skale tego typu zdarzen pokazujg raporty: ,DoSwiadczenie molestowania
wsrod studentek i studentdéw. Analiza i zalecenia”, ,,Przeciwdziatanie mobbin-
gowi i dyskryminacji w stuzbach mundurowych. Zalecenia RP0O” oraz raport
Komitetu Dialogu Spotecznego Krajowej Izby Gospodarczej ,,Branza hostess
w Polsce. Oméwienie gtéwnych probleméw i kontrowersji” 57,

Skoro mamy Dyrektywe dotyczaca rownowagi w zyciu zawodowym i prywat-
nym (work-life balance), trzeba zacza¢ ja wdrazac.

#MeToo | f.._:g}:-: :
3 - ity rarery
e, BRSO

-

57  https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przeciwdzialanie-mobbingowi-i-dyskryminacji-w-sluzbach-mundurowych
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Polityka nie jest
na kobieca gtowe

Badania ,,Kobiety w wyborach
a mechanizmy antydyskryminacyjne -
stan aktualny i prognozy na przysztosc”

i zdolnoSci.

Analizujac postawy obywateli odnotowane w tych ba-
daniach, eksperci Uniwersytetu SWPS mogli sie odwotac do
analogicznego badania z 2009 r. Wtedy respondenci uwaza-
li, ze kobiet i mezczyzn nie rdzni ani wiedza (71% wskazar),
ani odpornosSc na stres (62%) czy zainteresowania (76%).
Mozna wiec byto sadzi¢, ze faktyczny wzrost kompetencji
publicznych kobiet jest juz powszechnie dostrzegany. Teraz
badani mieli podobne poglady, ale czeSciej wybierali odpo-
wiedz ,,raczej”. | to jest pierwszy sygnat zmiany.

Dlaczego kobiet nie ma w polityce? Dlaczego polityczki sa w mniejszo-
sci w kolegialnych organach wtadzy? By¢ moze wyjasnieniem jest prze-
suniecie przekonai spotecznych w kierunku konserwatywnym. Ludzie
podkreslajg dzi$ czeSciej odmienng — wobec mezczyzn - role spotecz-
na i obywatelska kobiet, ich odmienne preferencje, zainteresowania

Takie wyniki przyniosty badania Kantar Public na zaméwienie RP0O7%.

Druga mocno widoczna tendencjg byt
wzrost pogladow konserwatywnych, upa-
trujgcych przyczyn stabszej obecnosci
kobiet w polityce w ich wewnetrznych prze-
konaniach i powinnosciach, wynikajacych
z odrebnej roli spotecznej i obywatelskiej.

Prawie dwukrotnie wzrosta liczba 0sob
zgadzajacych sie z twierdzeniami, ze ,,ko-
biety nie powinny angazowac sie w polityke,

58 Raport z badania Bierne prawa wyborcze kobiet. 20.11.2018, Kantar Public na zlecenie RPO, 2018 r. (miedzy | a Il turg wyboréw samorzadowych)
na reprezentatywnej probie kwotowo-losowej 18+ (N=1052). https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport o biernych prawach wyborczych ko-

biet 2018.pdf
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to nie ich rola” (z 15 do 33%) oraz, ze ,,kobiety obawiajg
sie, Ze poprzez udziat w polityce stang sie mniej kobiece”
(z14 do 36%).

Znaczaco wzrosta rowniez grupa twierdzaca, ze ,,ko-
biety majg inne obowigzki obywatelskie niz mezczyzni”
(z 29 do 50%), oraz, ze ,,mniej znaja sie na polityce” (z 24
do 37%).

Z drugiej strony, czeSciej pojawiaja sie odpowiedzi
wskazujace na spoteczne przyczyny wykluczenia kobiet:

z 28 do 45% wzrdst poziom akceptacji twierdzenia ,,ko-

biety sg wychowywane w sposdb zniechecajacy je do

polityki”, a z 36 do 48% ze ,,kobiety zniecheca do po-
lityki funkcjonowanie negatywnych pogladdw o kobie-
tach u wtadzy, boja sie negatywnej reakcji otoczenia”.

Nadal dwoma najczesciej podawanymi przyczynami ni-

skiego odsetka kobiet w polityce pozostaja wyjasnienia

kulturowe, oparte na utrwalonych wzorcach: blokowa-
nie wejscia w przestrzefi polityczng przez mezczyzn

(spadek z 65 do 57%) oraz nierdwny podziat obowiaz-

kéw w domu, po 58% w obu badaniach.

Statystycznie istotne rdznice miedzy odpowiedziami

kobiet i mezczyzn wystapity tylko w przypadku dwdch

pytan. Kobiety znacznie rzadziej (31%) niz mezczyzni

(43%) uwazaja, ze polityka jest zbyt

skomplikowana dla kobiet, a takze,

ze kobiety nie powinny angazowac sie

w polityke, poniewaz to nie jest ich rola

(29 do 38%).

ZbieznoS¢ odpowiedzi kobiet i mez-
czyzn - poza tymi dwoma przypadkami
- wskazuje na powszechno$¢ opinii od-
noszacych sie do zréznicowania rél ptcio-
wych. Nie zaobserwowano réwniez réznic
ze wzgledu na przynaleznos¢ do grupy wie-
kowej lub wyksztatcenie.

System kwot

Systemy kwotowe sa powszechnie stoso-
wanym narzedziem antydyskryminacyjnym,
majacym na celu zwiekszenie obecnosci gru-
py mniejszoSciowej lub z innych przyczyn
niedoreprezentowanej w danej dziedzinie
zycia. Najbardziej znang dziedzing zastoso-
wania systemow kwotowych s mechanizmy



zwiekszajgce udziat kobiet w polityce. Od 2011 1. przedstawi-
ciele obu ptci musza miec na liScie wyborczej minimum 35%
miejsc.

Po siedmiu latach od jego wprowadzenia do ordynacji
wyborczej, co drugi badany i badana (ptec nie ma znacze-
nia) deklaruje, ze o kwotach nie styszat/a i nie wie, w jakich
wyborach sa stosowane. Wiekszo$¢ pozostatych nie potrafi
poprawnie oszacowac, ile jest kobiet w Sejmie, czy w samo-
rzadach lokalnych.

Kiedy jednak ludzie pytani sg o wprowadzenie mecha-
nizméw wyréwnujacych szanse wyborcze kobietom, okazuje
sie, Ze za jakas forma kwot jest co drugi badany (ponad 50%
stanowia zwolennicy mechanizmu kwotowego, z czego oko-
to 35% opowiada sie za wprowadzeniem parytetu na listach,
a wiec silniejszego uregulowania niz obecnie obowiazujace.
Tylko niecate 30% 0sdb twierdzi, ze prawo nie powinno re-
gulowac minimalnego odsetka dla kazdej z ptci na liScie).

Z tych wynikéw badacze wyciggajg wniosek, ze brak
wiedzy o kwotach wptywa na poglady badanych. Ludzie
nie znajg przepiséw, a — co charakterystyczne - najlepiej
rozumiejg pojecie ,parytet” (i to rozwigzanie ma najwiek-
sze poparcie).

Ze wzgledu na brak od lat publicznej dyskusji na temat
wyrdwnywania szans wyborczych kobiet, opinie na temat
mechanizmdéw majgcych temu stuzy¢ maja podtoze raczej
emocjonalne, niz zakorzenione w preferencjach i interesach
jednostek.

Kryteria wyboru kandydata i kandydatki

Badani poproszeni zostali o wskazanie trzech najwaz-
niejszych dla nich kryteriéw przy wyborze wéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta (chodzi o wybory wedtug ordynacji

wiekszosciowej, na listach mogto nie by¢
kobiet).

Najwazniejszymi kryteriami dla ba-
danych okazaty sie: program kandydata
(47% wskazan) oraz doswiadczenie (41%),
a w mniejszym stopniu Srodowisko poli-
tyczne kandydata (23%), osobista znajo-
mos¢ kandydata (17%) i jego wyksztatcenie
(12%). Najrzadziej wskazanym powodem
(4%) byta ptec kandydata. Nie zaobserwo-
wano roznic statystycznych pomiedzy odpo-
wiedziami kobiet i mezczyzn.

Na kobiety zagtosowat co szdsty ankie-
towany i ankietowana. Kobiety i mezczyzni
wybierali tak samo — mezczyzn. Czynnikiem
roznicujgcym nie okazato sie wyksztatce-
nie, ale wiek i aktywnos¢ zawodowa.

Mezczyzn wybieraja przede wszystkim
wyborcy najstarsi i najmtodsi (tylko 12%
0s6b w wieku 18-27 lat gtosowato na kobie-
ty; w wieku 58-67 lat — 11%, powyZzej 68 lat
- 9%).

Na kobiety gtosowaty czesciej osoby
aktywne zawodowo (20%) i rolnicy (29%,
co badacze ttumacza tym, ze na terenach
wiejskich startuje wiecej kandydatek
i majg one silniejsza pozycje niz Srednio
w kraju).

Najczesciej na kandydowanie w wy-
borach decydowaty sie kobiety, ktore juz
petnity stanowiska kierownicze w swoim
zawodzie. | tu docieramy do pytania o do-
stepnos¢ stanowisk kierowniczych dla ko-
biet. Kdtko sie zamyka.



Wiecie,

€O przezywa ojciec
odciety od kontaktu

z dzieckiem?

Tomasz Lazicki z Lomzy

z dzieémi) ...

Tomasz tazicki®*?: - PrzyjechaliSmy na to spotkanie
w Zambrowie z réznych miejsc Podlasia. Znamy sie i poma-
gamy w sprawach o dzieci. Problemem ojcow jest odciecie
od dziecka; jak matka sie uprze, to ojciec moze dziecka nie
zobaczyé, choc za nieptacenie alimentéw moze p6jsc¢ sie-
dziec. Takie mamy prawo.

Skofczytem Szkote Praw Cztowieka prowadzona przez
Fundacje Helsifiska kilkanascie lat temu, stad mam elemen-
tarng wiedze.

59 Rozmowa 19 marca 2020 r., autoryzowana 31 marca 2020 .

Pan Tomasz tazicki przyszedt na spotkanie z RPo w Zambrowie w kwiet-
niu 2019 r. Nie byt sam — na podlaskie spotkania z Rzecznikiem przycho-
dzito tamtej wiosny bardzo wielu ojcéw, ktorzy mieli ktopoty z kontaktami
z dzie€mi po rozwodzie. Byli zwigzani z ruchem ojcowskim, niektérzy od-
wotywali sie do wartosci narodowych, mieli na sobie patriotyczng odziez.
Inni méwili: matzefistwo w matych, tradycyjnych spotecznoSciach jest ry-
zykowne. Lepiej sie nie zeni¢, a dbac o dzieci (bo w przypadku prawdo-
podobnego w dzisiejszych czasach rozwodu straca prawo do kontaktu

Statystyki podaja, ze co trzeci Slub koh-
czy sie rozwodem, a ponad 95% dzieci po
rozwodzie/rozstaniu przebywa z matkami,
to jest ponad 3 mln dzieci.

U nas, w tych biedniejszych regionach
kraju jak Podlasie, ludzie od dawna wyjez-
dzali do pracy za granice. Z jednej strony
to nie sprzyja trwatym zwiazkom. Z drugiej
— ludzie poznali tez inng kulture — ojcowie
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ucza sie innej roli. Ze ojciec wychowuije, a nie tylko dostar-
cza kasy.

A polskie prawo tego nie zauwaza, zasada niepisana
jest: ,dla dziecka najlepsza jest matka, a ojciec ma tylko
ptacic”.

Ajak jest sprawa przed sadem rodzinnym, to naprze-
ciwko ojca staje najczeSciej sedzia-kobieta i adwokatka-
-kobieta. Protokolantka jest kobieta, kuratorka, biegte
z opiniotworczych zespotdow specjalistow sadowych i sprzg-
taczka tez. Dlatego my zabiegamy, Zeby w sprawach rozwo-
dowych i o separacji, gdzie orzeka sktad trzyosobowy, byt
cho¢ jeden mezczyzna.

Druga rzecz - zyjemy w matych spotecznoSciach.
Jak adwokatka matki zna sie z sedzia, to naprawde moze
by¢ zle.

Dlatego ojcowie organizuija sie, zeby by¢ razem na roz-
prawie, zeby pilnowa¢ sprawy — przyjezdzamy jako ,,0s0by
zaufania” strony lub publiczno$¢. Bywaja z tym problemy,
sady boja sie jawnosci. W Ostrotece na sprawe kolegi ochro-
niarze mnie nie wpuscili do sgdu. Zrobita sie rozrdba, policja
przyjechata. ZtozyliSmy potem skarge i w toku postepowa-
nia ochroniarze przyznali, Ze dostali zakaz wpuszczania od
prezesa sadu. Sprawa caty czas sie toczy. Gdziekolwiek sie
nie napisze — nawet do Prokuratury Krajowej - to zawsze
wrdci na dot, do tej jednostki, ktdra sprawe na poczatku
zlekcewazyta.

Inny przyktad: kolega opiekuje sie coreczka. Przejat
ja od matki w trakcie jej imprezy alkoholowej, gdzie dziec-
ko byto tez bite. W tej rodzinie toczy sie kilkanascie spraw
okotorozwodowych, a kolege na prawnika nie stac, bo mato
zarabia i ma rodzine na utrzymaniu. Za to tamta strona -
matka i rodzina — maja adwokatow z koneksjami w sgdach.
Ma to taki skutek, Ze jak kolega sktada wniosek, to dostaje
bardzo odlegte terminy. Gdy druga strona poszta do sedzie-
go, to sprawa zostata wyznaczona w 7 dni, co nawet naru-
sza terminy doreczen. Ale jak kolega zareagowat i zgtosit,

Ze cos§ jest nie tak, to sgd powiedziat, ze sie
po prostu pomylit. Tak to wyglada.

Sprawom rozwodowym towarzyszg do-
datkowo bardzo silne emocje. Ludzie tracg
rozum, chcg sobie dopiec. Konflikty czesto
podsycane sg przez adwokatow. Zapew-
niaja, ze dowiedzenie winy gwarantuje ali-
menty nie tylko na dziecko, ale i na bytego
partnera.

Elementem strategii adwokackiej jest
przejecie dziecka. Zanim sad wyda wyrok
0 opiece, to jedna ze stron moze wnies¢
0 postanowienie o zabezpieczeniu. Wtedy
sad decyduje najczesciej, ze dziecko ma po-
zostac z tym rodzicem, z ktérym ono aktual-
nie jest. Zanim dojdzie do wyroku, dziecko
nie chce juz sie z ojcem widywac, zwtaszcza
jak rodzina matki nad tym popracuje. Psy-
cholog jako biegty wyznaczony przez sad wy-
daje zaSwiadczenie/opinie, ze dziecko boi
sie ojca, ze nie chce z nim mieszkaé - i po
sprawie. Badania w oSrodkach typu 0ZSS
sg tajne, nie mozna ich nagrywad, utrwalac,
nie wiadomo, o co i jak pytano dziecko, nie
mozna ich przebiegu skonsultowac z innym
biegtym. Rodzic nie moze widzie¢ ani stysze¢
dziecka w trakcie tzw. ,,badan”.

Konflikt miedzy rodzicami jest juz
na tym etapie tak wielki, ze ojciec probuja-
cy zobaczy¢ dziecko moze miec sprawy za
nachodzenie, za stalking, nekanie, mimo
iz teoretycznie obowiazuje art. 113 kodek-
su rodzinnego i opiekuficzego, ktéry mowi,
Ze niezaleznie od wtadzy rodzicielskiej ro-
dzice oraz ich dziecko majg prawo i obowia-
zek utrzymywania ze sobg kontaktow.



Znam historie ojca, ktory byt w konflikcie z matka dziec-
ka, ona bita dziecko, a on bat sie, ze mu to dziecko odbierze.
Wywidzt je do Szwajcarii, i poprosit o azyl. Przepiséw doktad-
nie nie znat. Istnieje Konwencja Haska gwarantujaca powrdt
dziecka. Dziecko wrdcito do matki, a on wyrokiem sadu do-
stat wieloletni zakaz kontaktow. Jednoczes$nie nalezy zauwa-
2y¢, ze dziecko tez dostato taki sam wyrok — wieloletni zakaz
kontaktéw z ojcem. Przeciez oni nigdy nie odbuduja wiezi.

Potem sg alimenty — kolejne piekto.

Kolega ma 900 zt renty, a dostat alimentéw 3100 zt. Bo
zanim poszedt na rente, miat gospodarstwo rolne i dochody,
i zdaniem matki (oraz sadu) nadal ma z czego ptacic. Ponie-
waz w sadzie licza sie tzw. zdolnosci zarobkowe. Czesto sty-
chac ,,moze pan sobie dorobi¢ przeciez”.

To wszystko mozna by zmieni¢, gdyby byty tabele alimen-
tacyjne i alimenty ustawowe. Bytoby wiadomo, ze na dziecko
- z uwzglednieniem kosztow zycia, ktdre sie automatycznie
waloryzuje — nalezy sie tyle a tyle. Chcesz wiecej, walcz, ale
zastanow sie, czy jest sens. To by tez odcigzyto sady — bytaby
jedna sprawa albo nawet wystarczytaby mediacja.

Sa tez inne bezsensowne rozwigzania prowadzace do
konfliktu. Matka, ktéra wnosi o podwyzszenie alimentow,
jest w sadzie zwolniona z optat. Ojciec, ktéry wnosi o ob-
nizke — musi wnies¢ optate. A sprawa o stwierdzenie wyga-
$niecia obowigzku alimentacyjnego jest normalng sprawg
cywilng, optata wynosi 5% wartoSci sporu (jesli wartos¢ jest
powyzej 20 tys.).

Za nieptacenie alimentdw mamy zagrozenie wiezie-
niem juz po trzech miesigcach (art. 209 KK). A za utrudnia-
nie i uniemozliwianie kontaktu dziecka z drugim rodzicem
- nie ma kary. A jak nieptacenie alimentdw jest okreSlane
przemocg ekonomiczng, tak odcinanie dziecka od rodzica
i rodziny jest przemoca psychiczng. Okreslono to zresztg
w procedurze Niebieskiej Karty.

Niewykonywanie wyroku sadu rodzinnego o kontaktach
dziecka z drugim rodzicem nie jest u nas obarczone sankcjg

karna. Na Zachodzie, gdzie szybko i sta-
nowczo reaguje sie na izolacje dziecka do
rodzica, w praktyce nie dochodzi do takich
przypadkow.

Raz udato sie nam doprowadzi¢ do
tego, ze sad zasadzit tysiac ztotych za kazdy
dziefi zwtoki w kontakcie dziecka z ojcem.
| dacie wiare? Po trzech dniach dziecko, ktd-
re przez domofon ptakato, Ze sie ojca boi,
normalnie do niego wyszto.

Duzy problem jest z akcjami ogdlnopol-
skimi tzw. Child Alert.

Nasze, ojcéw, doSwiadczenie jest ta-
kie, ze kiedy matka zgtosi , porwanie
dziecka”, uruchamiana jest procedura po-
Scigowa bez sprawdzania, czy ojciec nie
ma prawnych podstaw do zabrania dziec-
ka. Byta taka sprawa z Biategostoku, matka
zabrata dziecko z Niemiec, ojciec - majac
wyrok tamtejszego sadu prébowat je odzy-
skac. Ale nikt tego nie sprawdzat. Ogtosi-
li alarm. Sam sie znalaztem w $rodku tego,
jako dziatacz ruchu ojcowskiego. Bo sa-
mochéd, ktérym dziecko zostato zabrane
od matki w Biatymstoku, byt wypozyczony
w tomzy, a ja jestem z tomzy. No to mnie
sprawdzali jako bedacego ,,w kregu zain-
teresowania”. Swiadczy to o nastawieniu
stuzb.

Kolejny przyktad jest z Radomia z Child
Alertu, gdzie - zdaniem ojca - dziecko byto
bite, ojciec miat jednocze$nie utrudniane
kontakty. Gdy przejat opieke, by zbadaé
syna, rozpetano ogélnopolska nagonke,
ojca aresztowano (emerytowanego oficera
policji!), sprawa toczy sie do dzis.



Spotkanie regionalne w Zambrowie. Na pierw-
szym planie grupa rodzicow.

- Najpierw robilismy to centralnie. Mamy nawet inicja-
tywe ustawodawcza, by wprowadzi¢ przepisy o alienacji ro-
dzicielskiej (druk senacki nr 63). Jednym z inicjatoréw byt
poset poprzedniej kadencji Pawet Skutecki. Byt postem od
Kukiza, w zesztym roku startowat z ramienia Konfederacji,
niestety nie dostat sie do Sejmu.

Teraz gtdwnie dziatamy lokalnie. Tak sie tatwiej porozu-
mieé, pilnowaé spraw w sadach. Wspdtpraca polega na wy-
mianie informacji, uczestnictwie w sprawach sadowych. Bo
najwazniejsze jest wzajemne wspieranie sie. Ojcowie probu-
ja protestowac — czy to pod sadami, czy w Warszawie. Ale to
nikogo nie interesuje.

Mamy kontakty z organizacjami brytyjskimi — no bo
cze$¢ ludzi przebywa za granica.

Jak ojciec przegrywa, zazwyczaj odchodzi z ruchu, ale
pojawiaja sie nowi. Jak cztowiek przegrywa przed sadem
sprawe o dziecko, zaczyna wies¢ zycie na krawedzi. Ptaci
alimenty, o ile zdota, a reszta...

- Opieka naprzemienna. Mdwia, ze jest niemozliwa, bo
rodzice mogg mieszkaé w rdznych miastach. Ale przeciez
na ogot mieszkaja w jednym. Ze dziecko nie powinno sie
przeprowadzac w kotko i krazy¢ miedzy dwoma domami? To
sie daje utozy¢, mozna sie porozumiec — jesli tylko spor sie
za bardzo nie nakreci.

- To dobry pomyst, ale umrze w prakty-
ce. To juz poniekad jest stosowane, bo jesli
przy rozwodzie jest sprawa karna, to dziec-
ko ma kuratora z urzedu. Ale to najczesciej
prawnik. Nie interesuje sie sprawa, mato
mu za to ptaca, zazwyczaj przyjmuje stano-
wisko matki, a nie dziecka. Ale gdyby w to
weszty organizacje pozarzagdowe, mediato-
rzy, osoby ktore realnie by bronity intere-
su dziecka, chociazby prawa do kontaktu
z obojgiem rodzicow, to kto wie?

Rozwiazafi naprawde jest wiele, a my
ciagle otwarte drzwi wywazamy. Wystarczy
to, co wypracowano w pafistwach Europy Za-
chodniej. U nas jednak zamiast dociec przy-
czyny, stale probuje sie walczyc¢ ze skutkami
przez zaostrzanie kar, najczesSciej ojcom,
dozory elektroniczne, pomysty na zabiera-
nie prawa jazdy, kary wiezienia — to absurdy
prawne. Naprawde szkoda mi dzieci.

Musimy walczy¢, choc to nierowna
walka.

Probleméw rodzin w kryzysie doty-
czy tez rozmowa zamieszczona w rozdziale
o art. 48 Konstytucji.



ART. 34

Obywatelstwo polskie

1. Obywatelstwo polskie nabywa
sie przez urodzenie z rodzicow
bedacych obywatelami polskimi.
Inne przypadki nabycia obywatelstwa
polskiego okresla ustawa.

2. Obywatel polski nie moze
utraci¢ obywatelstwa polskiego,
chyba ze sam sie go zrzeknie.

Jako obywatele polscy mamy prawo do korzystania ze wszystkich praw
i wolno$ci zapisanych w Konstytucji. To znaczy, ze mamy prawo sie o te
prawa i wolnosci upominac.

Dzi$ obywatelstwo Rzeczypospolitej jest jednoczesnie obywatelstwem
Unii Europejskiej — marzeniem milionéw ludzi na Swiecie. Konstytucja de-
finiuje to obywatelstwo tak, jak to musi by¢ w kraju, ktéry wedrowat po
mapie, znikat, zmieniat nazwy, byt okupowany.

Dziecko nabywa je z urodzenia. Inni moga — zgodnie z ustawa z 2012 r. - wy-
stapi¢ o to do wojewody (o ile np. odpowiednio dtugo mieszkajg w Polsce,
maja zrédlo dochoddéw, ewentualnie sg w zwigzku matzenskim z obywatelem
polskim — sam §lub automatycznie nie daje obywatelstwa). W koficu obywatel-
stwo moze nadac Prezydent i tu juz nie ma zadnych warunkow.
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DZIECI BEZ
OBYWATELSTWA

Obywatelstwo mozna tez przywroci¢ — poprzednie przepisy zaktadaty bo-
wiem, Ze traci sie je, przyjmujac obywatelstwo innego kraju albo dalej miesz-
kajac na terenach, ktére przestaty by¢ Polska, wreszcie — zrzekajac sie
polskiego obywatelstwa w imieniu swoim i dzieci. Te przepisy ustaw z 1920,
19511 1961 r. opowiadajg historie zmian granic, wywozek, zmuszania do przyj-
mowania obcego obywatelstwa, wyrzucania z kraju — jest w nich dramat pol-
skiej historii xx wieku i mnéstwo ludzkiej krzywdy. Przez wiele lat pafistwo
polskie probowato je naprawic, przywracajac polskie obywatelstwo potom-
kom tych, ktérzy stracili je nie z witasnej woli.

Dzi$ stoi przez nami zupelnie nowy problem: Rzeczpospolita odmawia uzna-
nia obywatelstwa nie wygnancom czy dzieciom ofiar wywozek, ale dzieciom
tych swoich obywateli, ktérych zyciowych wyboréw nie akceptuje. A chodzi
o pary zyjace w jednoptciowych zwigzkach, w innych krajach tej samej wspdl-
noty warto$ci demokratycznych, w ktérych osoby tej samej ptci moga stac sie
legalnie rodzicami. Dzieci, ktére w zagranicznym akcie urodzenia maja za ro-
dzicéw osoby tej samej pici, nie moga uzyskaé polskich dokumentéw tozsamo-
§cii numeréw PESEL. Cho¢ jako dzieciom obywateli Polski nalezg im sie one
Z mocy prawa. Bez paszportu albo dowodu osobistego nie moga przemiesz-
czac sie po Unii Europejskiej, bez numeru PESEL nie maja dostepu do ztobkéow,
przedszkoli, publicznej stuzby zdrowia — wszystkich ustug, przy ktérych pE-
SEL jest wymagany.

Co sie w Polsce udato?

Mamy Karte Polaka — dokument potwierdzajacy przynalezno$¢ do narodu pol-
skiego, ktory osoba bez polskiego obywatelstwa, ale deklarujaca przynalez-
noS¢ do polskoSci, moze otrzymac. Ustanowiono jg Ustawa o Karcie Polaka
z 7 wrzeSnia 2007 1.

Co jest do zrobienia?
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Trzeba poprawic realizowanie zobowigzania wynikajacego z Karty Polaka.

We wrze$niu 2018 r. NIK przedstawila informacje o wynikach kontroli przy-
znawania Karty Polaka za wschodnig granicg RP: oczekiwanie na rozmowe
z konsulem w sprawie Karty moze trwaé ponad rok, bo urzedy konsularne
na Wschodzie nie sg wtaSciwie przygotowane do obstugi rosnacej liczby wnio-
skow o jej przyznanie.
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4.

Trzeba zapewnic prawa polskich dzieci ze zwigzkéw jednoptciowych

(wspominatysmy juz o tym przy okazji prawa do réwnego traktowania, chcemy
jednak oméwic ten problem szerzej przy okazji art. 72 o prawach dzieci).

Trzeba uregulowac problem bezpahstwowcow.

Chodzi o okoto 500 0s6b, ktore zyjg w Polsce od lat, nawet sie tu urodzity,
czuja sie Polakami — ale obywatelstwa nie dostana, bo ich rodzice zadnego
obywatelstwa nie majg®°. To gléwnie przybysze z dawnego ZSRR i bytej Jugo-
stawii. Ich kraje przestaly istnie¢, wiec i paszporty utracity waznos¢. Od lat
70. mieszka tez w Polsce grupka Palestyficzykéw. Sg rowniez uchodzcy, ktory
wnoszg o prawo pobytu w Polsce, ale nie majg jak udowodni¢ obywatelstwa
w kraju, z ktérego pochodza (cho¢ akurat te pahstwa istniejg)é2.

Nie rozliczyliSmy tez czarnej karty Marca 1968 roku, kiedy do wyjazdu bez
prawa powrotu do kraju zmuszono ponad 13 tys. osdb.

Nie dziata tu mechanizm przywracania obywatelstwa, bo wygnani podkreSla-
ja, ze nigdy sie polskiego obywatelstwa nie zrzekali.

Jak moéwili uczestnicy debaty zorganizowanej przez RPO w 50. rocznice
Marca ‘6862, polskie placowki dyplomatyczne z inicjatywy prezydenta Alek-
sandra KwasSniewskiego zaczely po latach zglasza¢ do emigrantow apel
o sktadanie wnioskéw o potwierdzenie obywatelstwa. Kilkaset os6b z tego
skorzystato. Ale w Swietle orzecznictwa okazalo sie potem, ze ci ludzie, nie
tracac obywatelstwa, drugi raz je dostali. Jedna z takich oséb w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym uzyskala wyrok, Ze nigdy nie stracita polskiego
obywatelstwa. Z kolei Sad Najwyzszy wypowiedzial sie, Ze nie mozna bylo
gremialnie pozbawia¢ obywatelstwa wszystkich, ktérzy w 1968 r. deklaro-
wali che¢ wyjazdu do Izraela. Wszyscy oni naprawde nadal sg obywatela-
mi Polski.

60 Kolejne wystapienie RPO w tej sprawie, z 2020 r.: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-pyta-mswia-o-ratyfikacje-konwencji-dotyczacych-

-praw-bezpanstwowcow

61 Mapping STATELESSNESS in Poland, UNHCR, September 2019, https://www.refworld.org/docid/5da58e7e4.html

62 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-0-marcu-1968-przemoc-fizyczna-symboliczna-psychiczna-i-ekonomiczna-na-wielka-skale
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ART. 35

Prawa mniejszosci
narodowych

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia
obywatelom polskim nalezgcym
do mniejszosci narodowych
i etnicznych wolno$¢ zachowania
i rozwoju wlasnego jezyka,
zachowania obyczajow i tradycji
oraz rozwoju wtasnej kultury.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne
maja prawo do tworzenia
wilasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji
stuzacych ochronie tozsamosci
religijnej oraz do uczestnictwa
w rozstrzyganiu spraw dotyczacych
ich tozsamosci kulturowe;j.
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Panstwo narodowe mamy dopiero od 100 lat, nasi przodkowie zyli w Swie-
cie wielokulturowym i wieloetnicznym. Polska jest ta czeScia Europy, ktérg
Timothy Snyder nazwat ,,skrwawionymi ziemiami” — ofiarg Holocaustu, wy-
wozek, mordéw i przesuniecia granic. To Hitler i Stalin sprawili, ze staliSmy
sie praktycznie krajem bez mniejszosci. W PRL ta jednorodnos¢ byta uznawa-
na za warto$¢. Konstytucja wyraznie pokazuje inng perspektywe — podkresla
prawa mniejszoSci narodowych i etnicznych do potrzymania swoich tradycji.
Mowi tez, ze majg one prawo do rozwoju. Nie s3 obiektem pomocy pafistwa,
ale wspottworza je i kulture narodowa. S3 u siebie. To polscy obywatele.

I Kongres Praw Obywatelskich podkre$lit: zamykanie sie i pograzanie w ,,na-
szoSci” jest zagrozeniem dla wspélnoty.

Przyjeta w 2005 r. ustawa o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o je-
zyku regionalnym tworzy wtasciwe ramy funkcjonowania spotecznosci uzna-
nych w tej ustawie za mniejszoSci. Wskazuje, ze mniejszoSci narodowe lub
etniczne wigze z Rzeczapospolita co najmniej sto lat zamieszkiwania na jej
kowie pierwszej utozsamiajq sie z narodem zorganizowanym we wlasnym
pafistwie. Mniejszo$ciami narodowymi sg wiec m.in. Litwini, Ukraificy, Niem-
cy, Bialorusini, Zydzi, Rosjanie, Czesi, Ormianie i Stowacy. Mniejszosci etnicz-
ne tworzg Tatarzy, Romowie, Karaimi, Eemkowie. Sa tez czujagcy swa wspdlng
identyfikacje Kaszubi (postuguija sie jezykiem o statusie jezyka regionalnego).
To sg oczywiécie kategorie nieostateczne, bo nie ma w nich miejsca np. na Sla-
zakow. Prawo nie zmieni jednak tego, jak ludzie sie w Polsce okreslajg narodo-
wosciowo — miejmy nadzieje, Ze za nimi nadazy.

Uzywamy tej listy po to, by wyjasni¢, ze nie kazdy, kto nie jest ,,etnicznym
Polakiem” ale mieszka w Polsce, jest czlonkiem mniejszo$ci narodowej lub
etnicznej. Chificzycy, Wietnamczycy czy mieszkajacy w Polsce obywatele
Ukrainy, ale tez Francuzi, Grecy i Amerykanie sg u nas przybyszami i go$¢mi.
Mniejszo$ci sg wspotgospodarzami i jako cate grupy uprawnione sg do korzy-
stania ze specjalnej pomocy panstwa, aby ich kultura i jej rozwdj byt mozliwy
na tych samych zasadach co wiekszosci.

Co udalo sie osiagnac?

Jezdzac po Polsce, RPO spotkat sie (i my z nim) z przedstawicielami mniej-
szoSci: litewskiej w Sejnach, biatoruskiej w Biatymstoku i w Hajnéwce,
ukraifnskiej w Przemy$lu, temkowskiej w Legnicy, kaszubskiej w Gdarnsku,
z Tatarami — w Kruszynianach. Spotykat sie z Romami, byl tez w Wilamowi-
cach na Slasku. Zacznijmy od Wilamowic.
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PRAWO DO JEZYKA

Jezyk wilamowski, ktérym jeszcze niedawno postugiwato sie niewiele star-
szych os6b, zostal uratowany dzieki zaangazowaniu lokalnej spoteczno-
§ci i naukowcow (z wydziatu Artes Liberales Uniwersytetu Warszawskiego
pod kierownictwem dr hab. Justyny Olko®3). Wilamowice zostaty zatozone
w XIII w. Po najezdzie tatarskim ksigze oSwiecimski sprowadzit tu osadnikéw
z zachodu Europy. Postugiwali sie wlasnym jezykiem, ale stale kontaktowali
sie z ludzmi méwigcymi po polsku. Tak powstat absolutnie unikalny jezyk.
W czasie 11 wojny Swiatowej wilamowianie zostali uznani za Niemcow, ci, ktd-
rzy odmowili podpisania volkslisty, trafili do obozéw koncentracyjnych. Po
wojnie tez byli przeSladowani — cze$¢ wywieziono na Ural, innych do wie-
zienia i do oboz6éw powojennych, w tym do O$wiecimia i Jaworzna. Represje
ustaty kilkanascie lat po wojnie, ale do dzi$§ wsp6lnota Wilamowic sktada sie
z rodzimych mieszkancéw i potomkdéw tych, ktoérzy ich wysiedlali. Teraz kul-
tura wilamowska jest wskrzeszana, ludzie uczg sie jezyka przodkéw. Mtodzi
majg poczucie, ze robig co$ waznego, jednocze$nie czerpig rado$¢ z uzywania
jezyka, ktorym moga sie porozumiewaé ze swoimi babciami, dziadkami czy
pradziadkami. To, co w regionie unikalne, budzi zainteresowanie i przycia-
ga turystow. To udany eksperyment, wyjatkowy w skali europejskiej czy na-
wet Swiatowej, poniewaz wilamowski zostal uznany za jezyk tak zagrozony,
ze przewidywano, iz nie przetrwa do 2000 r.64,

Osoby postugujace sie jezykami mniejszoSci zyja w catym kraju. Wprowadze-
nie tych jezykow ich jako jezykéw pomocniczych pozwolito na oficjalne po-
stugiwanie sie nimi w wielu gminach. Ustawa o mniejszo$ciach narodowych
pozwala tym wspo6lnotom samorzagdowym na wprowadzanie dwujezycznych
nazw osad i wsi oraz nazw ulic.

Jak to wyglada? W powiecie sejnefiskim jezyk litewski jako jezyk pomocni-
czy zostal wprowadzony przez samorzad w 2006 r. W 2009 1. samorzad wpro-
wadzit 30 litewskich nazw dla wsi i osad. Takze Kaszubi i Niemcy korzystaja
z prawa do podwojnych nazw miejscowosci — dlatego dla Niemcow tak trud-
nym doSwiadczeniem byto wchtoniecie kilku gmin zamieszkatych przez te
spoteczno$¢ do Opola. Decyzja zostala podjeta wbhrew woli mieszkafnicow wy-
razonej w konsultacjach i z naruszeniem procedur®® — nie miat jej jednak kto
zastopowac. Podporzadkowany rzagdowi Trybunat Konstytucyjny sprawe Opo-
la po prostu umorzyt...

63 https://www.uw.edu.pl/projekt-enghum-jako-success-story-komisji-europejskiej/

64 http://wspolnymianownik.pl/czytaj.php?s=wywiady&a=justyna-olko

65 OdpowiedZ na interpelacje nr 8555 w sprawie uchylenia rozporzadzenia Rady Ministrow w czesci dotyczacej zmiany gra-
nic gm. Komprachcice, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=21F17846http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.
nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=21F17846, Sytuacja w przytaczonych gminach w 2019 r. Bedzie kolejna zmiana granic Opola? Prezy-
dent Arkadiusz Wisniewski: Potrzebujemy zblizenia do autostrady A4, ,Nowa Trybuna Opolska”, 19 grudnia 2019 r., https://nto.pl/
bedzie-kolejna-zmiana-granic-opola-prezydent-arkadiusz-wisniewski-potrzebujemy-zblizenia-do-autostrady-a4/ar/c1-14661901
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Dzialajg stowarzyszenia, wydawane sg publikacje, organizowane sg wielkie
PRAWO Swieta — jak temkowska Watra.

DO KULTURY

Jak wyglada prawo do wlasnej kultury? Méwit o tym w czasie debaty w Sej-
nach, poSwieconej temu artykutowi Konstytucji, Witold Liszkowski, wojt
gminy Puiisk (debate z udziatem RPo Adama Bodnara prowadzit Krzysztof
Czyzewski z Fundacji ,,Pogranicze”)éé:

Mamy Dom Kultury Litewskiej i mamy tez szkote oraz aktywne
spoteczenstwo. Dlatego tradycja nie zanika. Wiem w stu procentach,
Ze mniejszoSci narodowe — a zwtaszcza mniejszoS¢ litewska —

sq przyktadem postaw obywatelskich. Pracujgc dla tego matego
kregu, matej ojczyzny, pracujq tez i tworzq wszystko w tym kraju,

uczestniczqg w wyborach i dyskutujg o polityce.

Polska dorobita sie Programu integracji spotecznosci romskiej. Kolejny etap,
na lata 2014-2020, zostat przyjety przez rzad w 2014 r. Ma zwiekszy¢ integracje
spoteczng Roméw, ale nie poprzez dorazng pomoc, lecz trwalg poprawe sytu-
acji i przeciwdziatanie wykluczeniu (Romowie sg najwiekszg a jednocze$nie
najbardziej marginalizowang europejska mniejszoscia. 80% Roméw w Euro-
pie Zyje ponizej progu ubdstwa, co czwarte dziecko dorasta w gospodarstwie
domowym, w ktérym co najmniej raz do roku do$wiadcza gtodu).

Problem z Programem romskim w praktyce polega na tym, Ze nie wystarczy,
o ile Romowie nie beda wspoblgospodarzami swoich spotecznos$ci samorzado-
wych. Konflikty miedzy wtadza lokalng a spotecznoScia romska, niecheé ze
strony wiekszoSci mieszkaficow gminy, ktéra zwykle przeklada sie na decyzje
samorzgdowcow, a takze brak checi porozumienia po ktorejkolwiek ze stron
sprawiaja, ze wladze samorzadowe czesto nie sg zainteresowane angazowa-
niem sie w dzialania na rzecz Romoéw. I jest tak mimo tego (a moze wtasnie
dlatego), ze samorzady dostajg z Programu pienigdze na edukacje, aktywiza-
cje zawodowa, ochrone zdrowia i poprawe sytuacji mieszkaniowej Romow®7.
Raport NIK ujawnil, ze brak jest spojnych strategii dzialan na rzecz Romoéw
na poziomie samorzgdowym.

S3 jednak dobre przyktady, jak z panelu o pomocy Romom na 111 Kongre-
sie Praw Obywatelskich: projekty realizowane w wojewo6dztwie 16dzkim

66 Co zapisano w Konstytucji. Debaty regionalne Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/co-zapisano-w-konstytucji
-debaty-regionalne-rzecznika-praw-obywatelskich

67 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-0-dzialaniach-na-rzecz-spolecznosci-romskiej-w-malopolsce.html
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PRAWO
DO EDUKAC]I

PANSTWO STAWIA
NA JEDNOSE

zakonczyly sie sukcesem, doprowadzily do aktywizacji kobiet romskich®8,
Bardzo dobre efekty przynosi praca asystentow kulturowych, ktérzy wspie-
raja edukacje dzieci.

Wazne jest tez prawo do o$wiaty w jezyku mniejszoSci. ,,Najpierw ksztalci ro-
dzina, p6zniej szkota, pdzniej spoteczenstwo, wiec jakby tatwiej jest utrzymac
tozsamo$¢ narodowa” — ttumaczyt w czasie debaty w Sejnach wojt Liszowski.
Litwini nie chcg dodatkowych lekcji litewskiego, ale tego, zeby dzieci po pro-
stu mogty sie uczy¢ po litewsku.

Sa z tym problemy, np. w 2018 r. wydawnictwo odpowiedzialne za dostarcze-
nie $wiadectw odmawiato Litwinom druku dokumentu dwujezycznego (MEN
zaalarmowane przez Rzecznika, rozwigzalo problem). Niemcy majg ktopot,
bo jesli ucza sie po niemiecku jako mniejszo$¢, to od 2019 1. jezyk ten nie jest
traktowany jako drugi jezyk obcy - tak jak w przypadku innych uczniéw wy-
bierajacych jezyki nowozytne.

Polscy Ukraificy zwracajg uwage na problem edukacji dzieci Ukraincéw-mi-
grantow. System oSwiaty inaczej traktuje dzieci nalezace do mniejszoSci na-
rodowych i dzieci cudzoziemcéw przebywajacych w naszym kraju, zwtaszcza
w zakresie podtrzymywania i rozwoju szeroko rozumianej tozsamosci kultu-
rowej. Przykladem tego jest cho¢by odmienny spos6b naliczania subwencji
oSwiatowej. Rosngca liczba migrantéw z Ukrainy wymusza jednak wypraco-
wanie nowych rozwigzan, ktére umozliwityby dzieciom z tego panistwa nauke
jezyka ojczystego podobnie jak obywatelom polskim narodowosci ukrainskiej.

Powazne klopoty wszystkich mniejszoSci zaczely sie po zmianie podstaw
programowych zwigzanych z reforma edukacji: nie bylo podrecznikéw w je-
zykach mniejszosci. Skarzyla sie na to mniejszo$¢ ukraifiska, ale tez biatoru-
ska, temkowska i niemiecka. Jak ustalit RP0O, z wydawania podrecznikéw dla
mniejszoéci narodowych wycofaty sie Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne,
a nikt inny nie zglosit oferty. Dopiero wtedy MEN zrobito rozeznanie wérod
szkot wyzszych i zawarto umowe z KUL. Podreczniki majg powsta¢ w latach
2020-2022.

Problem z podrecznikami jest znakiem duzo powazniejszych negatywnych
zmian.

Niestety, w ostatnich latach jakby przestali$my zauwazaé korzySci pltynace
z obcowania z bogactwem kulturowym. W polityce pafistwa dostrzec mozna
zapowiedzi powrotu do polityki asymilacji, jaka prowadzita 11 Rp i PRL. Coraz

2 299

czesciej ,,inno$¢” postrzegana jest jako zagrozenie, a nie warto$¢. Przyzwala

68 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-13KPO-systemy-wspierania-Romow-w-Europie
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sie na uzywanie w przestrzeni publicznej ksenofobicznych treSci. Zatrwazaja-
ca liczba przypadkéw mowy nienawisci, aktéw przemocy wobec 0s6b réznej
narodowosci czy pochodzenia etnicznego, celowego niszczenia miejsc pamie-
ci waznych dla mniejszoSci, to wszystko powoduje, ze cztonkowie mniejszosci
obawiajg sie o swoje bezpieczefistwo®?. O tym moéwili Rzecznikowi cztonko-
wie spotecznoéci polskich Ukrainicow w czasie spotkan regionalnych na Pod-
karpaciu, m.in. w PrzemySlu.

Co jest do zrobienia?

Najwazniejsze postulaty dotyczgce mniejszo$ci wypracowatly rzecznikowskie
Kongresy Praw Obywatelskich w latach 2017-19.

1. Przeciwwaga dla niepokojacych trendéw jest upodmiotowienie mniejszosci
i edukacja.

Konieczne jest stworzenie realnej mozliwo$ci wptywania przez mniejszosci
na polityke panstwa i dzialania wtadz, ktore ich dotyczg. Istniejace obecnie
mechanizmy wspotpracy, jak chociazby Komisja Wspdlna Rzadu i MniejszoSci
Narodowych i Etnicznych nie realizuje poktadanych w niej nadziei.

Wiele dobrych pomystow, jak to robi¢, zostato wypracowanych lokalnie. Tak-
ze nasza historia — historia panstwa wspoitworzonego przez mniejszosci, jest
pelna dobrych wzoréw.

Szkota powinna uczy¢, jak zr6znicowana jest Polska, jak ztozona jej histo-
ria, tak, abySmy mieli Swiadomo$¢, ze losy panstwa polskiego kreowali tak-
ze przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych. Warto uwzgledniac
w finansowaniu projekty wspoélne, w ktorych mniejszoSci dziataja razem
z wiekszoscia, a poprzez nie wspiera¢ wzajemne zrozumienie i wspotprace.

2. Kazdawspélnota, takze mniejszoSciowa, ma prawo do wtasnej pamieci.

To znaczy, ze moze jg widzie¢ i upamietnia¢ inaczej niz polska wiekszo$c¢. Dla
Ukraincow i Eemkow walki z UPA mogg by¢ czym innym niz dla Polakow?®,

69 Wystarczy przypomnie¢ sprawy dewastacji miejsc ukraifiskiej pamieci — przyktady opisane sa w wystapieniu RPO do Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego w marcu 2020 r. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zapewnic-ochrone-prawna-grobow-pomnikow-waznych-dla-mniejszo-
sci-ukrainskiej

70 OSwiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich z okazji 70. rocznicy Akcji ,Wista”, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
oswiadczanie-rpo-z-okazji-70-rocznicy-akcji-,wisla”
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inaczej pamietaja powstanie sejnefiskie Polacy i Litwini. Uczenie sie spojrze-
nia z innej perspektywy jest wielkg wartoScia.

Wiekszo$¢ ma takze wlasng historie do przepracowania: masowe burzenie
cerkwi w 11 RP, Akcja Wista, ob6z w Jaworznie, pogromy — nie powinny by¢
wstydliwie ukrywane, ale moga sta¢ sie szczepionka przeciw szowinizmowi,
nienawisci, krzywdzeniu innych.

3. By prawa mniejszosci byty respektowane, trzeba szanowac prawo do nauki
i praktykowania religii mniejszoSciowych.

W specjalnym raporcie z 2016 r. RP0 wskazywalt’?, ze dostep do lekcji religii
mniejszoSciowych w szkole wyraznie sie poprawil, poniewaz od 2014 r. moz-
na organizowac lekcje religii i etyki nawet na zyczenie jednego ucznia. Na-
dal jednak zdarzajq sie ktopoty z dostepem do nauki religii mniejszoSciowych
w szkole.

Wiecej miejsca temu problemowi poSwiecimy przy okazji art. 53 Konstytucji
(wolno$¢ sumienia i wyznania).

71 Dostepnosc lekcji religii wyznaii mniejszosciowych i lekcji etyki w ramach systemu edukacji szkolnej, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
zasada-rownego-traktowania-%E2%80%93-prawo-i-praktyka-nr-17-dostepnosc-lekcji-religii-wyznan
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Co kazdy moze zrobic?
(Nie)zapomniane

cmentarze.

Potézmy gatazke jedliny
na opuszczonym grobie

Dramatyczna historia Polski sprawia, ze dzi$ pomni-
kami naszej wielokulturowosci s3 cmentarze. Wiele z nich
jest zapomnianych, zdewastowanych. Takich miejsc wi-
dzieliSmy na naszej trasie wiele — pokazywali nam je lu-
dzie, ktérzy rozumieli, ze niszczac przesztoSc niszczymy
tez nasza terazniejszosc. To doSwiadczenie sktonito RPO
do zorganizowania w pazdzierniku 2019 r. konferencji -
wspdlnie z ChrzeScijanska Akademia Teologiczng - na te-
mat (nie)zapomnianych cmentarzy i tego, jak przywracac
je pamieci.

Po spotkaniu powstata
taka relacja

Nikt o tym nie mysli, robigc zakupy, ba-
wigc sie z dzieémi na placu zabaw, chodzac
po lesie czy kupujac dziatke rekreacyjna.
Tymczasem na (nie)zapomnianych cmen-
tarzach buduje sie drogi, budynki uzytecz-
nosci publicznej, place zabaw, pastwiska...
Spychacze usuwajg nagrobki, by zrobi¢
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miejsce pod budowe marketu, 200-letni cmentarz znika
z powierzchni ziemi w ciggu jednego dnia, a zabytkowe pty-
ty nagrobne wykorzystano nawet do budowy cmentarnego
Smietnika.

Przedstawiciele kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych,
wtadz publicznych, organizacji spotecznych oraz studenci
uczelni zastanawiali sie, jak ratowac stare cmentarze.

Podawali przyktady z catego kraju.

Gdy na cmentarzu stojg hustawki

- Problem zaczyna sie wtedy, kiedy ludzie nie maja juz
bliskich, ktorzy by sie grobami opiekowali. | wtedy pozostali
stajg przed problemem — prawnym, ale tez etycznym i filozo-
ficznym — mowi rektor Akademii dr hab. Bogustaw Milerski.

Praktyczny aspekt problemu zauwaza RPO. - Nieczynne
cmentarze sg we wtadaniu réznych wtascicieli, nie zawsze
dbajacych o ochrone pamieci zmartych. Zabytkowe pomniki
sg usuwane, aby zrobi¢ miejsce dla nowych pochéwkow —
mowi dr hab. Adam Bodnar. Podkresla, ze dziatania na rzecz
ochrony cmentarzy sg niezbednym elementem systemu
ochrony dziedzictwa kulturowego.

Tymczasem w Maszewie w Zachodniopomorskiem te-
ren cmentarza zydowskiego zostat sprzedany pod market.

Niszczeja i sa niszczone cmentarze w potudniowo-
-wschodniej Polsce, z ktorej w ramach ,,Akcji Wista” wysie-
dlono rdzennych mieszkaficow.

- Z prawostawnego cmentarza na warszawskiej Woli
przez lata ginety nagrobki, az trzeba je byto zamykac ...

w klatkach. Chcemy z uratowanych na-
grobkdw stworzy¢ lapidarium - opowia-
dat na konferencji ks. mitrat Adam Misijuk,
przedstawiciel metropolity Sawy, zwierzch-
nika KoSciota Prawostawnego w Polsce.

Prof. Janusz Tadeusz Maciuszko podaje
przyktad cmentarzy z czaséw | wojny Swia-
towej na Mazurach, gdzie w ciggu ostat-
nich lat powstaty pastwiska. We Wroctawiu
na terenie dawnego cmentarza powstat
Park Skowroni. Na placu zabaw stoi drze-
wo z wroSnietg ptyta nagrobna. Pod todzia,
w Brzezinach, rozpada sie cmentarz ewan-
gelicki, na ktorym spoczywaja przybysze
z Niemiec, ktorzy w XIX w. tworzyli podwa-
liny todzkiego przemystu. Zajmuje sie nim
grupa wolontariuszy.

W Bitgoraju na LubelszczyzZnie organi-
zacja pozarzadowa dba o zachowang czes¢
cmentarza zydowskiego i tworzy lapidarium
z odratowanych czes$ci macew.

Lasy Pafnstwowe na Podkarpaciu pro-
wadzg akcje identyfikacji i ratowania mo-
git zostawionych w lasach lub poroSnietych
przez las. To leSnicy ucza, by na starym gro-
bie w lesie nie pali¢ zniczy, nie zostawiac
plastikowych kwiatow — lecz potozy¢ gatgz-
ke jedliny.

W Szamotutach w Wielkopolsce z ini-
cjatywy dyrekji liceum wmurowano tablice



Pozostatosci po cmentarzu w Maszewie w woj. zachodniopomorskim. Istniejacy przez 200 lat kirkut zostat znisz-
czony przez Niemcow po ,nocy krysztatowej” w 1938 r. Nikt z obecnych mieszkafncéw nie pamieta pochowanych tu
ludzi, ale wiedza, ze tu jest cmentarz, przetrwata. Teren zostat jednak sprzedany z przeznaczeniem pod dziatalnos¢
gospodarcza, spychacze zaczety prace. Wtedy miejscowi spotecznicy podniesli alarm. Zdjecie zrobione zostato

w czasie spotkan regionalnych na Pomorzu Zachodnim we wrzesniu 2017 1.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

informujaca, ze obecny fragment muru otaczajacego szkote
byt czeScig ogrodzenia cmentarnego.

Aktywnie walczy o renowacje cmentarzy Stowarzysze-
nie Magurycz: Od 33 lat remontuje za darmo groby na 146
cmentarzach roznych wyznan. Wyremontowali 2284 kaplice,
krzyze i groby. - Walczymy z ,,naszoscig”, a raczej mowimy,
ze wszystkie cmentarze — w Polsce i poza jej granicami - sg
nasze — mowi lider Stowarzyszenia Szymon Modrzejewski,
kamieniarz, odznaczony przez RPO odznaka honorowg za
zastugi dla ochrony praw cztowieka.

Sytuacja prawna (nie)zapomnianych cmentarzy

Sprawy cmentarzy wojennych reguluje ustawaz 1933 1.,
cmentarzy komunalnych i pochowku - z 1959 r. Powstaty
w innych czasach, nie zawierajg nawet definicji cmentarza
- stad potworki jezykowe jak ,,teren pocmentarny”, ,,byty
cmentarz”, ,cmentarz poniemiecki” — na okreslenie miej-
sca, gdzie sg pogrzebani ludzie.

Ustawa o cmentarzach jest zbyt tatwa do obejscia
i niekompletna Juz teraz mozna sie jednak powotywac

na postanowienia Konstytucji, ktore od-
nosza sie do przyrodzonej i niezbywalnej
godnosci cztowieka, takze zmartego oraz
do praw wspolnot religijnych. Art. 8 umo-
wy konkordatowej miedzy Polska a Stoli-
cg Apostolska stanowi o nienaruszalnosci
cmentarzy, a z konstytucyjnej rownosci wy-
znafi wywie$¢ mozna, Ze zasada ta stosuje
sie do wszystkich wyznafi.

»Nalezy zadbac o zachowanie cmenta-
rzy, nagrobkow zabytkowych i historycz-
nych innych wyznah czy narodowosci, by
byty Swiadectwami chrzescijafiskiego sza-
cunku dla kazdego cztowieka, tolerancji
i braterstwa. Ich zachowanie moze budo-
wac porozumienie miedzyludzkie i mie-
dzynarodowe oraz inspirowac ochrone
polskich cmentarzy poza granicami kra-
ju. Wszelkie poczynania zmierzajace do
likwidacji tych obiektéw nalezy uznac za
sprzeczne ze sprawiedliwoScia i duchem



chrzescijanskim. Rozbieranie starych, zabytkowych gro-
bowcow, wykorzystywanie ich elementéw oraz detali jak:
ptyty, krzyze, tablice itp. do budowy nowych jest niedo-
puszczalne i nieetyczne”.

Instrukcja Komisji Episkopatu Polski z 1987 r.

Postulatem prawnikow i przedstawicieli organizacji
rzgdowych jest systemowa i kompleksowa zmiana prawa;
wskazanie organu pafistwa odpowiedzialnego za catosé
problematyki - cmentarzy, ,bytych cmentarzy” i ,terenéw
pocmentarnych”. Problem musi mie¢ gospodarza, po to, by-
smy nie udawali, Ze nie istnieje. Konieczne jest wprowadze-
nie do polskiego prawa zasady SwietoSci i nienaruszalnosci
cmentarzy, by umozliwi¢ odejscie od utylitarnego traktowa-
nia cmentarzy, ktdre nie majg juz opiekunow.

Zgtos, sprawdz, czy teren dawnego
cmentarza jest zgtoszony

Inne narzedzie maja do dyspozycji stuzby dbajace
o dziedzictwo kulturowe: cmentarze trzeba wpisywa¢ do
rejestrow zabytkow, ujmowac w ewidencji gminnej oraz
zaznaczac w planach zagospodarowania przestrzennego.
Wpisanie do rejestru jest kluczowe, bo wtedy nie mozna nic
zrobic z terenem cmentarza bez zgody konserwatora zabyt-
kow. Dzieki funduszom unijnym wszystkie informacje z re-
jestrow i ewidencji zostang zdigitalizowane i zaznaczone
na cyfrowych mapach w serwisie www.zabytek.pl

Kluczem do zmian jest budowanie
wrazliwosci poprzez edukacje

Panuje przekonanie, ze polskie cmenta-
rze zostaty na wschodzie, na zachodzie za-
staliSmy cmentarze ,,0bce”. Rzeczywiscie,
wojna przyniosta wiele bélu i ztosci. Cmen-
tarze bolg, bo trudniej z nich usung¢ zna-
ki obecnosci innych ludzi niz z ulic, domdw
i fabryk.

Warto podkresli¢, ze nikt nie zamie-
rza przywracac stanu sprzed zabudowania
cmentarza: burzy¢ budynkéw, likwidowa¢
drog czy terendw rekreacyjnych. Nalezy jed-
nak dbac o lokalng $wiadomo$¢ o cmenta-
rzach, ktore zniknety z naszego sasiedztwa.
Komisja Rabiniczna ds. Cmentarzy ustalita
z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego zasady oznaczania zapomnianych
zydowskich cmentarzy oraz postepowania
z odnalezionymi szczatkami. Korzystajac
z technologii QR-koddw Komisja dba o to
Zzeby Zzyjacy mieszkafcy danej spotecznosci
mogli dowiadywac sie o przesztosci miej-
sca, na ktorym zyja.

Trzeba pamietac, ze opiekowanie sie lo-
kalnymi cmentarzami pozwala na poznawanie
historii i szukanie sensu obywatelstwa — jako
cztonkostwa we wspdlnocie narodowe;.



ART. 36

Opieka
dyplomatyczna

Podczas pobytu za granicg obywatel
polski ma prawo do opieki ze strony
Rzeczypospolitej Polskie;.

Pandemia koronawirusa uwiezita Polakow z dala od domu - i mieli oni
prawo oczekiwaé pomocy swojego pafistwa. Zaréwno jesli znajdowali
sie w Peru, w Nowej Zelandii, jak i w Szkocji. Probleméw byto wiele, nie
wszyscy mogli wréci¢ do domu. Skale najlepiej jednak zobrazuje pyta-
nie przekazane do Biura RPO w czasach koronawirusa (telefon na infolinie
800 676 676 w trzecim tygodniu marca 2020):

Moja partnerka odbywa kare pozbawienia wolnosci we Francji.
W tamtejszym wiezieniu nie ma Srodkow dezynfekcji i ochrony,

a polskie stuzby dyplomatyczne nie reagujqg.

Jak odpowiedzieliSmy? O zasadach odbywania kary pozbawienia wolnosci
i sposobach chronienia sie przed epidemia kazdy kraj w Unii Europejskiej
decyduje samodzielnie. Polska nie moze niczego nakaza¢ Francji. Jednakze
kazdemu obywatelowi polskiemu przystuguje pomoc konsularna, m.in. w sy-
tuacji, gdy zachodzi podejrzenie, ze dochodzi do dyskryminacji, a wiec gdy
obywatel polski jest traktowany gorzej od innych?2,

72 Podstawa prawna: ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne — Dz.U.2020.195
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BEZDOMNI POLACY
ZA GRANICA

OBYWATEL
ZA GRANICA
| POLSKIE WYBORY

POLSKI KLAPS
ZA GRANICA

128

Pobyt za granica nie jest juz dos§wiadczeniem rzadkim - Polacy podrdozuja
po $wiecie, mieszkaja w rdoznych krajach, zakladaja rodziny, pracuja. RPO
zauwaza przede wszystkim problemy Polakéw mieszkajacych w Europie
- w bardzo wielu sytuacjach polskie panstwo przychodzi im z pomoca, sa
jednak sytuacje nowe, nieznane, do ktorych nie jesteSmy przygotowani.
Polacy jechali w Swiat w poszukiwaniu nowych szans - czesto nie przygo-
towani do zycia w spoleczefistwie, ktore rzadzi sie odmiennymi prawami.
To moze rodzi¢ konflikty, a takze przemoc - w rodzinie i w sgsiedztwie.

W europejskich miastach sg juz Polacy w kryzysie bezdomno$ci — pojechali za
praca, nie znalezli jej, powinela im sie noga. Nie chca przyznac sie do porazki.
Powr6t uniemozliwia im wiele kwestii, takich jak brak ustug doradczych, per-
spektyw na godne Zycie po powrocie czy poczucie osobistej dumy.

Odwiedzitem kiedys z Adriang Porowskq i Andrzejem Stefanskim,
dyrektorem w moim Biurze, Polakow zyjgcych w kryzysie
bezdomnoSci w Paryzu. Czesto historia takiej bezdomnoSci zaczyna
sie od wyjazdu z Polski — z zatoZenia na niedtugo i po to, by zarobié
na utrzymanie rodziny w Polsce albo sprébowac rozpoczgé po
powrocie lepsze Zycie. Za granicq taki cztowiek czesto bierze
pierwszq lepszq oferte pracy, a po dwéch tygodniach okazuje

sie, ze pracodawca go oszukat i wyptaty nie bedzie. Nie ma gdzie

i za co zy¢, a kto$ mu doradzi, ze na dworcu kolejowym jest takie
ciepte miejsce, w ktérym mozna spedzi¢ noc w trybie awaryjnym.

I powoli wpada w pewien rytm, a ten tryb awaryjny czasem staje sie
codziennym sposobem funkcjonowania.

Adam Bodnar, Bartosz Bartosik, ,,Obywatel pL”, Warszawa 2020

Koronawirus pokazat nam z kolei w 2020 r., jak latwo obywatelom polskim
przebywajacym za granicg odebra¢ prawo udziatu w wyborach. W wyborach
prezydenckich wyznaczonych na 10 maja 2020 r. (ale odwotanych) takiej moz-
liwosci po prostu nie bylo, w wyborach wyznaczonych na 28 czerwca z reali-
zacja tego prawa pojawito sie wiele probleméw.

Polskie rodziny za granicq miewaty kiopoty z dostosowaniem sie do tego, co
jest akceptowalne wobec dzieci. Polski ,,zwykly klaps” (nieodrobiona lekcja
o tym, ze karanie fizyczne jest bezwzglednie zabronione) jest dla zachodnich
Europejczykow przemoca. Ostre szarpniecie na ulicy, ,,bo by gdwniarz wyle-
cial na jezdnie” tez. Prowadzi to do dramat6éw, rozdzielania rodzin — i tu po-
moc polskiego konsula w rozwigzaniu konfliktu jest bardzo wazna.
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Nowym wyzwaniem jest sytuacja Polakéw w Wielkiej Brytanii w czasie Brexi-
tu. A takze ochrona Polakéw przed agresjg wywolang wzrostem nastrojow
ksenofobicznych na $wiecie.

Co sie w Polsce udato?

1. Kiedy wybuchta pandemia koronawirusa, pafistwo zorganizowato powroty
Polakéw do domu w ramach akcji #LotDoDomu.

Ta pomoc nie byta taska panstwa — ale jak wida¢ z tresci tego artykutu Kon-
stytucji — jego obowigzkiem. Najtrudniej bylo przywiez¢ Polakéw z odlegtych
kraficow $wiata: z Ameryki Potudniowej, Australii i Nowej Zelandii (RPO w tej
sprawie uruchamial pomoc swoich tamtejszych odpowiednikéw). Jednak za
powrdt trzeba bylo ptacié, czesto stono — tymczasem Unia Europejska ofero-
watla wszystkim swoim obywatelom refundacje 75% kosztéw podrézy. Pah-
stwo cztonkowskie musialo jednak wczesniej aktywowaé Unijny Mechanizm
Ochrony LudnoSci. Polska zrobita to na tyle p6zno, ze wiekszo$¢ powracaja-
cych Polakéw zaptacita peten koszt biletow.

2.  Polskie msz starato sie poméc Polakom w Wielkiej Brytanii w czasie
Brexitu.

Zorganizowano dodatkowe dyzury konsularne, nowe etaty, sezonowe oddele-
gowanie pracownikéw MSz — po to, by szybciej zatatwia¢ wnioski paszportowe
- po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii polski dow6d osobisty Polakom na Wy-
spach nie wystarczy.

Po fali napa$ci na Polakow w Wielkiej Brytanii w 2016 r.72 konsulowie wnikli-
wie i rzetelnie badali wszystkie przypadki mogace nosi¢ znamiona dyskrymi-
nacji na tle rasowym, narodowos$ciowym czy etnicznym i stale monitorowali
dziatalno$¢ urzedé6w miejscowych. Polska policja zaczela $ciSle wspotpraco-
wacé z odpowiednimi stuzbami brytyjskimi. Do Harlow, gdzie doszto do napa-
$ci zakonczonej Smiercig Polaka, oddelegowano dwoch polskich policjantow.
Kolejnych dwéch trafito do stuzby w Policji Metropolitalnej w Londynie w ra-
mach projektu Nexus.

RPO ze swej strony po wizycie w Londynie, podjat wspéiprace z Komi-
sja Réwnosci i Praw Czlowieka w Wielkiej Brytanii. Powstata tam koalicja

73 Bezposrednio po ogtoszeniu wyniku referendum w sprawie cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej polska stuzba konsularna odnoto-
wata 34 incydenty, ktorych ofiarami padli obywatele polscy, a okolicznosci wskazywaty, ze mogty by motywowane niechecig wobec cudzoziemcow.
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organizacji biznesowych, ktora zacheca przedsiebiorcéw do przeciwstawienia
sie nietolerancji wobec ich wlasnych pracownikéw. Dzieki spotecznej kampa-
nii informacja o tym, jak reagowa¢ i do kogo zgtasza¢ incydenty motywowane
nienawiScia, dociera do szerokich grup obywateli nie tylko po angielsku, ale
i po polsku, rumunisku i butgarsku. Komisja jest w statym kontakcie z ambasa-
dami i konsulatami panstw, ktérych obywatele padajg ofiarami aktéw niena-
wisci. To $wiadczacy opieke dyplomatyczng najlepiej potrafig wyjasni¢ swoim
obywatelom, jak brytyjskie prawo broni ich przed takimi atakami.

Polskie wtadze wspotpracowaty z zachodnimi instytucjami odpowiedzialny-
mi za dzieci — szczegdlnie w Norwegii, Wielkiej Brytanii i Niemczech, bo tam
polskich rodzin jest najwiecej.

Polskim wiadzom (w tym RPO) udato sie doprowadzi¢ do zmiany zasad poste-
powania przez norweski urzad ds. dzieci (Barnevernet). Wydano wytyczne,
zgodnie z ktérymi pod uwage powinien by¢ brany fakt, ze dziecko ma obce
obywatelstwo czy bliskich krewnych w innym kraju. Wcze$niej dzieci, ktore
zabierano obcokrajowcom, byty przekazywane do norweskich rodzin zastep-
czych, a nie odsytane do krewnych w kraju. Polskie wladze prowadzily tez roz-
mowy z instytucjami niemieckimi, szukajac podobnych rozwigzan.

Pafistwo interweniuje w obronie Polakdw pracujacych za granica.

Sam RPO ma na swoim koncie pewien sukces dotyczacy obrony praw pracow-
nikéw w Holandii”%.

Prawa wyborcze Polakéw za granica. Msz zobowigzywato sie do utatwiania
gtosowania’s.

Do 2020 1. przynosity efekty interwencje RPO w sprawie ulatwiania glosowania
Polakom za granica. Jesienig 2019 1., po sygnatach o klopotach w gtosowaniu
za granica, jakie Rzecznik Praw Obywatelskich przekazywatl wladzom, Mini-
ster Spraw Zagranicznych obiecat, ze zwiekszy liczbe obwodéw do glosowania
za granicg, a na Malcie i w Las Palmas de Grand Canaria, gdzie nie mozna bylo
glosowa¢ w maju, w wyborach do Parlamentu Europejskiego, mozna bylo juz
glosowac w wyborach jesiennych do Sejmu i Senatu.

74 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/inspekcja-pracy-skontrolowala-wysylanie-polskich-pracownikéw-do-holandii

75 Wwyborach prezydenckich z 2020 r. byty z tym jednak ogromne problemy
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Pomoc Polakom za granicg musi by¢ lepiej organizowana i koordynowana.
Trzeba bra¢ pod uwage, ze ludzie moga sie znalez¢ w naprawde réznych sy-
tuacjach i trzeba im pomaga¢ w kontaktach z miejscowymi instytucjami,
ale tez diagnozowac problemy i wymienia¢ sie do§wiadczeniami.

Bezdomnos¢.

Polskie organizacje pozarzadowe wspoélpracuja juz w tym zakresie z europej-
skimi miastami. Kluczowy bedzie Londyn - i ze wzgledu na skale emigracji do
Wielkiej Brytanii i ze wzgledu na Brexit. Burmistrz Londynu Sadiq Khan juz
wie o problemie (po rozmowie z polskim RPO zimg 2020 1.).

Adam Bodnar i Adriana Po-
rowska z Kamilianskiej Misji
Pomocy (pierwsza z lewej)
rozmawiaja z bezdomnymi
Polakamiw Paryzu, 2017 1.

Informacja i edukacja.

Polskie wladze powinny aktywnie informowa¢ Polakéw o prawach przystu-
gujacych im w danym kraju. Ogromnie istotna role w przeciwdzialaniu wszel-
kim przejawom nietolerancji i dyskryminacji, jaka moze dotkna¢ Polakéw za
granica, odgrywa edukacja. Warto opracowywacé materiaty edukacyjne dla
polskich uczniéw za granica, by mogli sie przygotowa¢ do funkcjonowania
w spotecznoSciach wielokulturowych. Jesienig 2016 r. nauczyciele z polskich
szkot sobotnich w Londynie méwili RPO, Ze czesto Polacy przyjezdzajacy
na Wyspy po prostu nie wiedzg, co jest w tym spoteczefistwie dopuszczalne.
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ART. 37

Jurysdykcja
panstwa polskiego

1. Kto znajduje sie pod wtadza Rzeczypospolitej
Polskiej, korzysta z wolnosci i praw
zapewnionych w Konstytucji.

2. Wyjatki od tej zasady, odnoszace sie
do cudzoziemcow, okresla ustawa.

Konstytucja nadaje wymienione w niej prawa nie tylko posiadajagcym pol-
skie obywatelstwo, ale wszystkim tym, ktorych Rzeczpospolita wzieta
pod opieke. Wtgcza do kanonu wartosci co$, co wydaje sie nam znajome
i bliskie — goScinnosc. Miejsce przy stole zostawiane kazdej Wigilii dla
wedrowca.

Polska ma jednak z goscinnoscig problem, co ujawnito sie szczegélnie
w czasie debaty zwigzanej z kryzysem migracyjnym w 2015 r. RPO musi
wiec przypominadé, ze konsekwencja zamykania sie na innych jest szuka-
nie kozta ofiarnego wsréd swoich — tego kto nie jest dostatecznie patrio-
tyczny, nie do$¢ narodowy, nie dos¢ ,,nasz”. Kiedy uderza pandemia, ktéra
nie rozréznia swoich od obcych, wspélnota staje sie moralnie bezradna.
Konstytucja odpowiada na to: kazdemu nalezy sie taka sama ochrona.
Nie tylko ,,nam”. Przybysze maja prawo korzystac¢ z wielu praw przystu-
gujacych polskim obywatelom, nalezy sie im tez ochrona ze strony pan-
stwa polskiego.
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SALDO MIGRAC]I
ZAGRANICZNYCH
NA POBYT STALY
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Polska byta kiedys krajem, z ktérego sie przede wszystkim wyjezdzato na zawsze — ale to zaczeto sie zmieniac.

GUS-owsKki serwis STRATEG tak pokazuje saldo migracji na pobyt staty, czyli réznice liczby 0séb przybytych w danym
okresie z zagranicy i liczby 0s6b, ktére w tym okresie wyjechaty (za rok 2015 nie ma danych)76.

LEGALIZACJA
POBYTU W POLSCE

Panstwo narusza swoje konstytucyjne obowigzki, jesli nieskutecznie zapo-
biega przemocy wobec przybyszow (co opisali$my na przyktadzie motywowa-
nych uprzedzeniami przestepstw wobec cudzoziemcow), ale tez jesli nie jest
w stanie sprosta¢ oczekiwaniom, by po zlozeniu odpowiednich dokumentéw
pobyt w Polsce byl legalizowany w czasie przewidzianym przez polskie prze-
pisy. Z tym akurat w ostatnich latach mieli§my ogromne problemy. Do Biu-
ra Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaty liczne skargi na przewleklos¢
postepowan prowadzonych przez wojewodéw w sprawach legalizacji poby-
tu cudzoziemcédw. Zglaszajg je zardbwno cudzoziemcy, jak i ich pracodawcy.
Na wydanie zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staty lub na pobyt i prace
czekalo sie nawet kilkanascie miesiecy. Tyle samo cudzoziemcy musieli cze-
kac na zgode na pobyt i prace w Polsce (tymczasem zgodnie z polskim prawem

76  https://strateg.stat.gov.pl/dashboard/#/obszary-tematyczne/6
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EKSTRADYCJA
CUDZOZIEMCOW

134

postepowanie wyja$niajacego powinno nastgpi¢ w miesigc, a skomplikowa-
nym przypadku — w dwa miesigce).

Ochrona zapewniana przez Rzeczpospolitg oznacza tez to, Ze nie mozemy wy-
dawac¢ do innych pafistw cudzoziemcéw, jesli nie ma gwarancji, ze bedq mieli
sprawiedliwy proces, nie beda tam prze$ladowani i nie grozi im $mier¢. Nie-
stety, z praktyki RPO wynika, Ze zasada ta bywa tamana. Stad kasacje RPO od
wyrokéw ekstradycyjnych w takich sprawach jak:

wydanie Rosji obywatela Ukrainy, kierowcy-wolontariusza podczas wojny
w Donbasie, §ciganego przez Rosjan za przestepstwa narkotykowe;

wydanie Rosji obywatela Ukrainy, ktéry w Donbasie budowat konstrukcje
obronne, a w 2017 Rosjanie zazadali jego ekstradycji za przestepstwa krymi-
nalne popelnione w 2005 1.;

wydanie Chinom obywatela Tajwanu poszukiwanego za oszustwo i udziat
w grupie przestepczej (mogly mu grozi¢ tortury);

wydanie Bialorusi obywatela Litwy podejrzanego o przestepstwo kryminalne
(wniosek ekstradycyjny wydat oficer bialoruskich stuzb, a zgodnie z polskim
prawem musi to zrobi¢ sad).

Na pytanie, od kiedy cudzoziemiec jest pod ochrong RP (od przyjecia wniosku

czy od wyjScia na peron), opowiemy przy okazji art. 56 Konstytucji (prawo do
azylu i status uchodzcy).
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ART. 38

Prawo do ochrony
Zycla

Rzeczpospolita Polska zapewnia
kazdemu cztowiekowi prawng
ochrone zycia.

do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

dejsciem do karania i do zbrodni.
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Nikt nie moze byé pozbawiony zycia w imieniu Rzeczypospolite;j.

Kara Smierci zostata zniesiona w Polsce za naszego zycia. 7 grudnia
1989 r. Sejm, jeszcze PRL, ogtosit amnestie, ktéra m.in. osobom ska-
zanym na kare $mierci zamieniata wyroki na 25 lat pozbawienia wolno-
Sci. Ostatni wyrok Smierci zostat wydany 7 lutego 1996 r., ale od 1995 1.
obowigzywato moratorium na wykonywanie kary Smierci. Kara Smierci
zostata zniesiona kodeksem karnym z 1997 r. i zastagpiona dozywotnim
pozbawieniem wolno$ci. W 2013 r. Polska zniosta kare Smierci we wszyst-
kich okolicznosciach, takze w czasie wojny, przyjmujac Protokét nr 13

Samo zniesienie prawnej mozliwosci wykonania kary Smierci to jed-
nak za mato. Ledwie kilka lat temu stanelismy przed problemem, Ze ci,
ktérzy zostali skazani na kare Smierci przed 1989 r., wtasnie wychodza
na wolnos¢... a nadal moga by¢ niebezpieczni. Dopiero wtedy dotarto do
nas, ze zniesienie kary $mierci, co jest warunkiem cztonkostwa w klubie
panstw cywilizowanych, w tym w Unii Europejskiej, wigze sie zinnym po-
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Dziesie¢ lat po zawieszeniu wykonywania kary $mierci tej lekcji nie odrobili-
S$my — za kazdym razem, gdy w Polsce dojedzie do okrutnej zbrodni, padaja
argumenty za przywroceniem kary $mierci:

- Za ogromna krzywde dziewczynki nalezy sie tej bestii najsurowszy wymiar
kary. Ubolewam, ze jeszcze nie weszlo w zycie bezwzgledne dozywocie, ktore
w miniony piatek z inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci uchwalit parla-
ment. To bedzie najwyzsza kara, jaka bedzie mozna wymierzy¢ za najciezsze
zbrodnie w sytuacji, gdy nie jest mozliwe przywrdocenie kary $mierci. A to ona
w moim przekonaniu bylaby sprawiedliwg zaptatg za tak okrutny mord na nie-
winnej dziewczynce — powiedzial minister sprawiedliwo$ci—prokurator gene-
ralny Zbigniew Ziobro po zatrzymaniu podejrzanego o brutalne morderstwo
10-letniej dziewczynki w Mrowinach na Dolnym Slasku w czerwcu 2019 .77,

Na Swiecie karanie Smiercig trwa. Wciaz pokusie naprawiania $wiata kara
Smierci ulega cze$¢ Stan6éw Zjednoczonych Ameryki. Kara $mierci wykony-
wana jest w Chinach, i tam liczona jest w tysiacach, a takze po sgsiedzku
- na Biatorusi’®.

Dla kazdego, kto angazuje sie na rzecz praw czlowieka, jasne jest, ze kara
$mierci nie jest sprawiedliwg odptatg. Prawo od czaséw kodeksu Hammura-
biego, ktory karat sprawiedliwie — oko wydtubywat za oko, a za $mier¢ dziec-
ka karal Smiercig dziecka — zmienilo sie. Dzi§ wolnos¢ od samej mozliwoSci
bycia karanym $miercig to centralne uprawnienie kazdej jednostki’®.

Przyznajgc sobie prawo do orzekania kary Smierci,

spoteczefistwo i pafistwo naruszajq fundament praw cztowieka

Halina Bortnowska, cztonkini Rady Spotecznej RPO

Warto postuchaé §wiadectwa Anny Jakubowskiej, ps. ,,Paulinka”, zotnierki
Batalionu ,,Zo$ka” Armii Krajowej, uczestniczki Powstania Warszawskiego,
kolezanki Jana Rodowicza ,,Anody”, w PRL skazanej na osiem lat wiezienia.
Ona takze zechciala wzigé¢ udzial w pracach Rady Spotecznej przy rRPo. Na
konferencji poSwieconej zakazowi kary $mierci w Biurze RPO w 2017 r. méwila:

77 https://www.polskieradio24.pl/5/1222/Artykul/2325618,Zbigniew-Ziobro-w-moim-przekonaniu-kara-smierci-bylaby-sprawiedliwa-zaplata

78 https://amnesty.org.pl/kara-smierci-2019-arabia-saudyjska-wykonala-w-zeszlym-roku-rekordowa-liczbe-egzekucji-ogolna-liczba-wykonanych-
-kar-smierci-na-calym-swiecie-spadla/

79 Halina Bortnowska na spotkaniu w Biurze RPO w Europejskim Dniu Przeciw Karze Smierci 2015 r. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
europejski-dzien-przeciw-karze-smierci-2015
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SMIERE Z WINY
PANSTWA

Kiedy siedziatam w wiezieniu za przynaleznos$¢ do Armii Krajowej,
zostat stracony gen August Emil Fieldorf-,,Nil”. Byt bohaterem, i my
wiemy o tym. Ale tamta ekipa rzqdzqca uwazata inaczej. Pamietajmy,
Ze rzqdzqcy sie zmieniajq, a kary Smierci sie nie odwrdci. Kara Smierci
pozbawia cztowieka godnosci — nie tylko przez wykonanie wyroku,
ale przez oczekiwanie na kare. A tego zaden cztowiek nie ma prawy

robic¢ innemu cztowiekowi.

Nie wszystkich uczestnikdw tamtej debaty przekonata. Kto$ zapytat, co robi¢
ze sprawcami okrutnych zbrodni, o ktérych wiadomo, Ze sie nie poprawig?

Sedzia Stanistaw Zablocki, 6wczesny prezes Izby Karnej Sadu Najwyzszego,
opowiedziatl o swoim doSwiadczeniu prawnika. O tym, jak dawno temu przy-
szlo mu broni¢ cztowieka skazanego na $mier¢ za okrutng zbrodnie na dziec-
ku sgsiada. Kiedy jako adwokat pojechal na widzenie z wiezniem, ktory zyt
z tym wyrokiem — jeszcze nie ostatecznym - tylko dziewie¢ miesiecy, zastat
starca. Tak zmienilto go oczekiwanie na kare. — Bo to jest prawdziwy wymiar
tej kary — oczekiwanie na $mier¢ — moéwit sedzia. — Mialem go bronic, a wy-
dawalo sie, ze nie ma na rzecz tego czlowieka zadnego argumentu. W aktach
zauwazylem jednak, Ze na szyi ofiary zostat zloty taficuszek, cho¢ cale jej
mieszkanie sprawca spladrowal. Zapytatem go o to i ustyszatem: ,,nie bytem
w stanie zerwac”.

Bo, prosze Panstwa, nawet w bestii

zostaje odrobina cztowieczenstwa.

Smier¢ z reki pafistwa moze nadejéé nie tylko w postaci kary §mierci. Moz-
na zginaé w wiezieniu albo na posterunku policji — tam, gdzie za nasze bez-
pieczenstwo odpowiadajg wlasnie instytucje panstwa. W ostatnich latach
spotkato to Igora Stachowiaka — zatrzymanego na posterunku policji we Wro-
clawiu i Agnieszke Pysz, ktora nie dostata na czas pomocy lekarskiej i zmarta
w Areszcie Sledczym na warszawskim Grochowie. Pafistwo nie tylko zawiodto
w tych sprawach, ale tez nie starato sie wyjasni¢ sprawy. Co by sie stato, gdyby
nie niezalezne media nagtasniajace sprawe.

Tymczasem kazdy taki przypadek musi by¢ wyjasniony. I sprawa $mierci mio-
dego cztowieka pod komisariatem w Koninie i sprawa Dawida Kosteckiego,
ktory w 2019 r. zmarl w wiezieniu. Takie wnikliwe sprawdzanie jest elementem
prawnej ochrony zycia. Polega na ustalaniu, czy przestrzegane byly wszyst-
kie procedury, czy wszyscy przedstawiciele panstwa wiedzieli, co majg robic
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Co sie udato?

138

w sytuacjach nagtych, czy byli odpowiednio przeszkoleni. Stad dziatania RPO
w tych sprawach.

Problem realnej prawnej ochrony zycia zalezy od szczegdtéw prawnych roz-
wigzan, nawet takich, ktére z pozoru nie odnoszg sie do ochrony zycia. Zte
przepisy o ruchu drogowym i zla organizacja tego ruchu — kiedy mamy lep-
sze drogi i kierowcy przyzwyczaili sie jezdzic szybciej — prowadza do Smier-
telnych wypadkdw, ktérym panstwo mogloby zapobiec. Organizacja pracy
lekarzy — nie na etat, ale na kontrakt — ktéra zdejmuje z pracodawcy czes¢ od-
powiedzialnoSci, moze prowadzi¢ do $mierci z przepracowania.

Ochrona prawna zycia ma dwa aspekty: materialny (by nikt nie stracit zycia)
i proceduralny (by kazda sprawa zostata wyja$niona).

Kara Smierci jest zniesiona, a pomysty na jej ponowne wprowadzenie sg in-
cydentalne, stosowane tylko dla doraznych korzysci politycznych.

Mozna zywi€ nadzieje, ze z czasem i ta praktyka zaniknie.

Naszemu zyciu nie groza rézne niebezpieczefstwa.

Budynki, instalacje, zywnos¢, leki, zabawki i sprzet AGD sg bezpieczne, zasa-
dy poruszania sie w przestrzeni publicznej rbwniez nastawione na zapewnie-
nie bezpieczenstwa — co jest takze ogromna zastuga Unii Europejskiej.

Prawo do ratowania zycia przystuguje kazdemu.

Nie jest uzaleznione od ptacenia sktadek zdrowotnych czy obywatelstwa.

Polskie panstwo kazdego dnia podejmuje wiele wysitkéw, by zapewnié
ochrone zycia.

Mozna mie¢ oczywiScie watpliwosci, czy bylo to dzialanie optymalne — ale

wla$nie w tym momencie Rzeczpospolita starala sie nam dziataniami prawny-
mi zapewni¢ ochrone zycia w obliczu pandemii koronawirusa.
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Co jest do zrobienia?

1. Panstwo i przemoc.

Przekonanie o niegodno$ci karania Smiercig wcigz trzeba gruntowaé od nowa.
Wielu osobom brak przekonania, ze jest to sprawa pilna i aktualna;

Polskie prawo nie chroni przed przemoca i torturami w sposob wystarczajacy
(wiecej o tym bedzie przy okazji art. 40);

Musimy sie uczy¢, ze przemoc nie jest rozwigzaniem, a przymus bezpoSredni
— moze by¢ stosowany, ale zgodnie z prawem, a nigdy jako odwet;

Uzycie wszystkich nowych narzedzi przymusu — paralizatoréw, broni gtad-
kolufowej — musi by¢ rygorystycznie regulowane, a funkcjonariusze dobrze
szkoleni. Nie wolno np. uzywac paralizatoréw wobec oséb skutych, chorych,
bedacych pod wptywem srodkéw zmieniajacych Swiadomosc.

Z art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®® wynika prawny obowia-
zek, aby w sprawach, w ktoérych pojawiajg sie zarzuty uzywania przemocy
przez policjantdéw, organy prowadzace postepowanie przygotowawcze zwra-
caly szczeg6lng uwage na stwierdzone u zatrzymanego obrazenia oraz wyja-
$nity mechanizm ich powstania. Ma to szczegoélnie istotne znaczenie z uwagi
na konieczno$¢ ustalenia, czy doznane urazy byly wynikiem uzycia sity przez
policje, a jezeli tak, to czy uzyta sita nie bytla nadmierna i nieuzasadniona
w danych okoliczno$ciach®?.

2. Panstwoizaniedbania.

Smieré moze wynika¢ z zaniedbah w dziataniach pafistwa. Trzeba zawsze
zachowywaé czujno$¢ i nigdy nie bagatelizowa¢ sygnaléw: ze zagrozone
jest zycie pieszych na drogach, Ze dzieci nie dostajg pomocy psychiatrycz-
nej i popelniaja samoboéjstwa, ze zanieczyszczenie Srodowiska skraca nam
zycie, ze stuzba zdrowia jest niedofinansowana (wiecej na ten temat przy
okazji art. 68 i 74 Konstytucji). Bo ostatecznie — co wykazala epidemia
koronawirusa - to od tych dziatan panstwa zalezy jego realna zdolnos¢
do ochrony zycia.

80 Art. 3. Zakaz tortur. Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.

81 Prokuratura Krajowa, Orzecznictwo ETPCz w sprawach naduzycia sity przez Policje oraz nieprzeprowadzenia skuteczne-
go postepowania karnego, https://pk.gov.pl/dzialalnosc/europejski-trybunal-praw-czlowieka/standardy-etpcz/opracowania-wlasne/
orzecznictwo-w-sprawach-naduzycia-sily-przez-policje-oraz-nieprzeprowadzenia-skutecznego-postepowania-karnego-naruszenie-art-3-konwencji/
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wypracowalismy model opieki hospicyjnej taczacy pomoc
spoteczna i medyczna®3. Bo w Polsce to jest rozdzielone —
o0sobno Ministerstwo Zdrowia, osobno — Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej. | to daje takie straszliwe skutki na wsiach.

Pomyslcie sobie np. o pani Marii — opiekuje si¢ umie-
rajgcym mezem. W poblize jej domu autobus dojezdza dwa
razy w tygodniu. W poblize, bo od przystanku jest jeszcze
45 min. na nogach. Wiec pomoc organizowana przez paf-
stwo wygladataby dla niej tak, Ze co jakis czas dotartaby do
niej opiekunka, a co jakis czas pielegniarka. Lekarz przyje-
chatby i wypisat recepte. Co z taka recepta zrobi pani Maria,
skoro nie ma jak dojechac do apteki?

My robimy wszystko: wode uciggniemy, pomozemy
umyc¢ chorego, zbadamy, ocenimy, co robi¢, by ulzy¢ w cier-
pieniu, wypiszemy lekarstwo, ale i przywieziemy je z apteki.
Choc i tak moze to oznacza¢, ze na lek przeciwbdlowy trze-
ba czekac trzy dni. W domu mozemy tez wykona¢ drobne
zabiegi chirurgiczne. Pokonujemy tysigce kilometrow — ale
i tak ten system opieki, razem, a nie osobno, z nastawie-
niem na potrzeby cztowieka, a nie na rozliczenie procedur,
jest o jedna trzecig tafiszy i bardziej skuteczny.

Ponad potowa, do nawet dwdch trzecich oséb, ktore
wspieramy, nie kwalifikuje sie do finansowania ze Srodkow
publicznych jako podopieczni hospicjum domowego. Tak
jest, poniewaz w Polsce, w odrdznieniu od innych krajéw,
np. USA i Biatorusi, prawo do finansowania ze Srodkow
publicznych wsparcia hospicyjnego maja tylko chorzy cier-
piacy na wybrane choroby. Jesli umierasz na raka, masz
prawo do hospicjum, jeSli z powodu choroby Alzheime-
ra albo niewydolnosci nerek — juz nie. Mamy 14 chorych
nowotworowo, za ktorych zaptaci NFZ, i ponad 20, ktorzy
umieraja na inne choroby i pomoc z hospicjum im sie nie
nalezy. Nie mieli szczeScia umierac na raka...

Zatem to nie stan zdrowia i realne po-
trzeby decydujg o wsparciu, ale nazwa cho-
roby, ktéra do tego stanu doprowadza.

Wtasnie odebralismy telefon: Tata nie
ma nowotworu, ale ma tyle chordb, ze wy-
maga statej pomocy. Zona porusza sie o ku-
lach, syn jest po udarze mozgu. Ta rodzina
nie kwalifikuje sie do pomocy hospicyjnej,
ale im nie wystarczy pewnie wsparcie leka-
rza rodzinnego ani samej pomocy spotecz-
nej. Wiec teraz bedziemy sprawdzaé, czy
i jak mozemy poméc.

— Zmienit ja: nie tylko nasi podopieczni
sg uwiezieni w domach z braku PKS-u, ale
i ich rodziny w miastach tez — bo majg kwa-
rantanny i zakazy poruszania sie. W takich
czasach nasz ,nadzwyczajny” i pozasyste-
mowy model opieki sprawdza sie znakomi-
cie: podzwonitem do ksiezy proboszczow,
chetnie pomoga - nie majg lekcji religii,
maja wiecej czasu. Osrodki pomocy spo-
tecznej tez sa w gotowosci. Tu juz sie znamy
i wspotpracujemy od dawna. Mozna powie-
dzie¢, ze ruszyto ,oddolne” sieciowanie
wsparcia.

Zeby wszystko sprawnie dziatato, po-
trzebna jest jeszcze pomoc sasiedzka.
W zwyczajnych czasach bywa z tym roznie.
Pod wschodnig granica zawsze pomocna
byta Straz Graniczna. Znajdowali czas, zeby
sprawdzic, czy w samotnym domu nie po-
trzeba pomocy staruszkowi.

83 https://www.innowacjespoleczne.org.pl/innowacja/nowy-model-funkcjonowania-hospicjum-domowego-na-terenach-wiejskich/
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Koniec zycia jest nadal zyciem.
To wazny moment, w ktorym
mozna wiele naprawic. Nawet
ostatnie pie¢minut zycia jest
catym zyciem.

Ale teraz i sasiedzi ruszyli. Sprawdzaja, czy nie trzeba
pomadc, jedna osoba robi zakupy dla kilku, zeby ttumdw nie
robi¢ w sklepach. W sprawie pomocy lekarskiej mielismy tyl-
ko jeden telefon od sasiada, ale widzimy wyraznie, ze nie je-
steSmy juz w pomaganiu samotng wyspa.

- Macie duzo kontaktow, wiec ryzyko przenoszenia
zakazenia jest spore. Lekarz czy pielegniarka jezdzaca po
wsiach moze by¢ w tych czasach zagrozeniem.

- A wiecie, na czym polega medycyna paliatywna? Na
wybieraniu mniejszego zta. Nasi podopieczni odchodza.
Musimy zrobi¢ wszystko, by nie powieksza¢ cierpienia. Ta-
kie mySlenie sprawdza sie w czasach ,,zarazy”. My po pro-
stu odruchowo szacujemy ryzyko i od tego uzalezniamy
metode pomocy.

Odlegtosci tu ludzi chronia przed zakazeniem. Oczywi-
Scie nie jezdzimy do wszystkich, czes¢ pacjentow mozemy
konsultowaé przez telefon.

— StworzyliScie nadzwyczajne procedury - przydaty
sie w nadzwyczajnych czasach?

- Nadzwyczajnos¢ polega na tym, Ze my nastawiamy sie
na cztowieka, jego potrzeby - a nie rozliczanie procedur NFZ.

Ttumaczymy, Ze nie da sie zdrowia oddzieli¢ od opieki
spotecznej. Wedtug WHO zdrowie to nie brak choroby i ka-
lectwa, ale dobre samopoczucie w aspekcie fizycznym, psy-
chicznym, spotecznym i duchowym. Dlatego konieczna jest
sp6jnosc dziatah. Czekamy na wystgpienie RPO w sprawie
koordynacji dziataf pafistwa, bo tak rzecznik Bodnar mé-
wit na konferencji w pazdzierniku 2019 r. Ze jak napisze, to
przynajmniej dostaniemy jasng odpowiedz.

- Wystat to wystapienie na poczatku marca 2020 r.
Wspiera w nim Wasz innowacyjny model hospicjum

domowego skierowany do przebywaja-
cych w swoich domach na terenach wiej-
skich. Pisze, ze opiera si¢ on przede
wszystkim na dostosowaniu ustug hospi-
cyjnych do realnych potrzeb osdb chorych
na terenach wiejskich oraz na wtaczeniu
do zespotu hospicyjnego opiekunek, kto-
re mogtyby wyreczac specjalistow w opie-
ce oraz zapewnic wsparcie dla opiekunow
0sob chorych. Innowacja polega na uela-
stycznieniu modelu wsparcia i rozszerze-
niu zakresu wskazan do objecia opieka
hospicyjng osdb chorych. Przekazuje mi-
nistrom Wasze postulaty.

Czasy sa jednak takie, ze nie wiado-
mo, kiedy przyjdzie odpowiedz 8%,

- Ten system trzeba jednak zmieni¢, bo
jest dyskryminujacy i niesprawiedliwy.

Skoro mam specjalistow w zespole - to
powinienem mdc pomdc osobie, ktdra jest
ubezpieczona i nalezy sie jej terapia — tyle
Ze nie z hospicjum.

Przez wiele lat walczyliSmy o kontrakt
z NFZ. Odpowied? byta taka, ze nasze ustugi
nie sg potrzebne, bo Fundusz zakontrakto-
wat pomoc trzech hospicjow w Biatymsto-
ku i to starczy. Ale przeciez i w Biatymstoku
na miejsce w hospicjum czeka sie miesiac,
wiec w razie potrzeby dostanie je i tak osoba
z miasta, a nie od nas, np. z Chomontowiec,
na samej granicy z Biatorusia.

84 W odpowiedzi z 3 maja 2020 r. Minister Zdrowia obiecat rozwazenie standardow WHO, NFZ i MRiPS potrzeb zmian nie widza
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/hospicja-wiejskie-nfz-i-minister-rodziny-brak-potrzeby-zmiany-przepisow

Z URZEDU



Dr Pawet Grabowski opowia-
da o pracy hospicjum uczest-
nikom Il Kongresu Praw
Obywatelskich, grudzien
2019 r. Wsréd publiczno-

Sci kongresowej stuchajgcej
dr. Grabowskiego trzeci z pra-
wej Szymon Hotownia.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

W tym systemie najgorsze jest to, ze w papierach  pamietacie?). To myslenie powinno wrécic,
wszystko sie zgadza: sg szacunki potrzeb i oferta hospi-  bo inaczej bedziemy traktowa¢ pacjenta jak
cyjna, sg kontrakty i dofinansowanie, wszystko do siebie  worek do ,,wytrzepania” pieniedzy z opta-
pasuje. Ale ten system wtasnie dziata pod dofinansowa-  calnych procedur.
nie — a nie dla cztowieka. NFZ zmienit nasza relacje z pa- Nasi pacjenci s ,,nieoptacalni”. Przy
cjentem. Pienigdze i procedury staty sie istota relacji.  tych odlegtosciach pielegniarka dtugoter-
A to cztowiek ma byc celem, nigdy Srodkiem (to z Kanta,  minowa z Biategostoku zaczyna zarabia¢
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na stawce z NFZ, dopiero gdy w jednej naszej wsi ma pieciu
pacjentow! To jest bez sensu. My mozemy $wiadczyc te po-
moc na miejscu, sami — gdyby ktos tylko przyjat do wiado-
mosci, ze nasz system jest sensowniejszy.

- Srodki z NFZ stanowig kilkanacie procent nasze-
go budzetu. To niewielkie, ale jednak istotne Srodki. Resz-
te zbieramy. Mamy statych darczyficow, ludzie po 20-30
zt co miesigc wptacaja, z jednego procenta zbieramy tak-
Ze, wreszcie — mamy sponsorow. JesteSmy organizacja po-
zarzadowa, mozemy wiec organizowac zbidrki publiczne.
Dzieciaki w szkotach robig dla nas akcje (to zreszta tez na-
sza dziatalno$¢ misyjna — rozmawianie z dzie¢mi o warto-
Sciach). Dlatego spotykamy (przepraszam - spotykaliSmy
sie przed pandemia) z dzie¢mi w szkotach, bylismy zapra-
szani przez kota gospodyh wiejskich, przez grupy niefor-
malne (np. przy parafiach), albo na zaproszenie sottysow
- opowiadamy, na czym polega chorowanie na nieuleczalng
chorobe, jak i skad dostaé wsparcie. Edukujemy opiekundw
domowych oséb nieuleczalnie chorych, umierajacych. A po-
tem takze i te osoby i ich bliscy pomagajg nam i wspieraja.

JesteSmy aktywni na Facebooku, nie unikamy spotkan
z mediami, bo w ten sposéb kolejni ludzie sie o nas dowia-
dujg i zaczynaja nas wspierac.

Kiedy$ nazywatem to zebractwem, teraz wiem, ze to sie
nazywa fundraising.

Oczywiscie, nasz system wymaga zapa-
leficow i opiera sie na uczciwosci 0sob reali-
zujacych go, bo stan osoby umierajgcej sie
zmienia, jest dynamiczny. Zmieniaja sie jej
potrzeby i potrzeby i mozliwosci opiekuficze
rodziny. Nieuczciwy lider moze wiec wycia-
gac (zeby nie ujac tego dosadnym stowem
»kras¢”) publiczne pieniadze, jesli z takich
srodkdw miatby by¢ finansowany. A znow
obudowanie tego przedsiewziecia biurokra-
cja, kontrolami, drobiazgowa sprawozdaw-
czoscig moze zabi¢ ducha tych dziatan, tej
innowacji spotecznej.

Tak wyglada nasza zwykta codzienno$é
w gminach Michatowo, Zabtudéw, Narew,
Narewka, Grodek. Dobrze ze ktos - RPO
- zwrdcit na to uwage. Andrzej Stefanski
z Biura RPO nawet przed konferencja, ktora
zrobiliSmy w Narewce, byt u pani Marii, jed-
nej z naszych podopiecznych, zeby to zoba-
czy¢ na wtasne oczy. To bezcenne, ze BRPO
ma ludzi, ktérzy sa gotowi takim proble-
mom stawi¢ czota.

Wiecej o dziataniach Fundacji Proroka
Eliasza na www.hospicjumeliasz.pl



- Dr Grabowski méwi, ze spotkaliScie sie¢ Panowie
w Narewce?

- To znaczy?

- | co mozna zrobic?




Kiedys jako dziennikarz, teraz jako urzednik. Jezdze w imie-
niu RPO po catej Polsce - tam, skad przyszedt sygnat. Moze
by¢ to informacja przywieziona ze spotkania regionalnego,
zaproszenie na konferencje albo list do Biura - kiedy trzeba
pojechac na miejsce, zeby zrozumiec, o co chodzi.

Jak juz sobie wyrobie zdanie, szukam instytucji, gdzie
pracuja ludzie chetni do dziatania, ale tez z doSwiadczeniem
- bo same emocje nie wystarcza. Tacy ludzie sa w catej Pol-
sce i po pieciu latach jezdzenia dobrze ich znam.

- Powiem tak. Kiedy spada na cztowieka nieszczescie,
samo pahstwo nie pomoze — muszg by¢ ludzie: rodzina,
sgsiedzi, przyjaciele. Ale ludzie sami tez nie dadzg rady —
musi poméc panstwo. W sytuacjach skomplikowanych to
po prostu nie dziata, bo pafstwo nie ma procedur, a ludzie
sg uwiktani w lokalne zaleznosci. Nie maja jak sie spotkac,
nie wiedzg o sobie. Ja jestem spoza tych uktadéw, a mam
dostep do prawnej ekspertyzy Biura. Stoi za mng ogromny

autorytet RPO Bodnara. Czasem wystarczy
jedna rozmowa. Musze sie oczywiscie do
niej przygotowac. A potem zwyczajnie mo-
wie: pani A. ma naprawde dobre intencje,
ale trzeba jej pomdc, a pan B. chetnie po-
moze, tylko trzeba go poprosic. Zadzwoficie
tu i tu, tam ludzie mieli podobny problem,
doradza. A my w Biurze przygotujemy po-
rzgdne prawnicze pismo do burmistrza, to
tez nie zawadzi. Po prostu inicjuje taficu-
szek $w. Antoniego.

— Moze by¢ wirus. Tak, bo to jest zaraz-
liwe. Chocby ostatnia sprawa — mtode mat-
zefistwo bez mieszkania, oboje z powazng
niepetnosprawnoscia ruchowa. Gmina ofe-
ruje im mieszkanie na | pietrze, nie sg w sta-
nie codziennie wejs¢ i zej$¢ po schodach.

Maria Moroz z Siemianéwki
oraz prezydenccy doradcy:

Marek Rymsza, Barbara Fe-
dyszak-Radziejowska i Zofia
Romaszewska.



Dostatem o nich sygnat od dziewczyny z Konina. Pamie-
tasz, byliSmy tam na spotkaniu regionalnym - przy rynku
dziata Centrum Organizacji Pozarzadowych, dwie spotdziel-
nie socjalne i Akademia Zycia, ktdra przyjmuje miodych lu-
dzi z niepetnosprawnoscia ruchu i uczy ich zycia na wozku
i samodzielnoSci. Swoja droga ten Konin nalezatoby sklono-
wac na catg Polske.

No i zadzwonita do mnie dziewczyna, ktora Akademie
Zycia skoficzyta, mieszka teraz i pracuje we Wroctawiu,
i tam poznata to mtode matzefistwo. | tak trafitem do tej
podwroctawskiej miejscowosci, ktora im daje mieszkanie
na | pietrze. Nie majg innego. To znaczy majg — bo to jest
bardzo sensowny samorzad. Przygotowane na wypadek po-
zaru, katastrofy mieszkaniowej. A na co dzief wykorzystuja
je jako co$ w rodzaju hotelu — kiedy np. przyjezdzaja zespo-
ty na koncert. Jest tanio i wygodnie.

| tak rozmawiamy, czy tego mieszkania nie datoby
sie wypozyczy¢ tym mtodym. Nasi prawnicy w Biurze cze-
szg przepisy, by gminy nie narazi¢ na ktopoty. Zobaczymy.
A moze co$ innego wymyslimy?

Ale gdybym nie byt w Koninie, to bym i pod Wroctaw nie
trafit.

Jest wiele sytuacji, ktorych nie damy rady rozwigzac.
Wtedy ludzie oskarzaja nas o wszystko co najgorsze. Bo
my jesteSmy ostatnig deska ratunku. Deskg windsurfingo-
wa, Sliska i chybotliwg. Wiec zawsze powtarzam, ze nawet
jesli zrobimy wszystko, a nawet wiecej, to efekt bedzie nie
taki, jak sobie ludzie wymarzyli. Zawsze powtarzam: ,,Nic
nie obiecuje”.

Wczoraj na przyktad mieliSmy taka sprawe: starszy
pan zamieszkat w domu opieki. Dzieci i wnuki odwiedzaty
go codziennie. Do 11 marca - bo wtedy odwiedziny zosta-
ty wstrzymane z powodu zarazy. 30 marca rodzina dostata

wiadomosé, ze ojciec trafit do szpitala.
Umiera w szpitalu zakaznym w Wielka So-
bote — przez ten czas rodzina go nie widzia-
ta. Dostali zamknieta trumne — nie mogli
sie pozegnat. Prosza, btagaja — rozumieja,
Ze wirus, ale czy nie datoby sie zrobi¢ cho¢
ostatniego zdjecia? Zeby byli pewni, ze to
Tato, zeby wiedzieli, Ze niczego nie zanie-
dbali, Ze sie pozegnali.

Ale to nie jest mozliwe - sprawdzilismy,
bo w koficu trafili do Bodnara. Lekarze ttu-
macza, ze gtowe dajg za tozsamos¢ Zmarte-
go, trumna w przypadku koronawirusa musi
zostac zamknieta, a zwtoki wczesniej odka-
zone. Lepiej uwierzy¢ lekarzom, ze napraw-
de robig wszystko co trzeba.

PrzeszliSmy przez to z tg rodzina. Zro-
zumieli. Podziekowali. Czasem tylko tyle
mozna®é,

- Normalnie. Przedstawitem rzeczni-
kowi Bodnarowi relacje, zaproponowatem
zrobienie konferencji — Zeby ludzie w Biu-
rze RPO sie spotkali, porozmawiali, nazwali
i zrozumieli problem. Zrobilismy to — przy-
szli ludzie z ministerstw, organizacji poza-
rzadowych, doradczyni Prezydenta Zofia
Romaszewska i doradca Prezydenta Marek
Rymsza.

To jest ten typ pracy, ktdry pozwala sie
wznieS¢ ponad polityczne spory, rozmawiac
o tym, jak uczyni¢ Swiat lepszy dla konkret-
nego cztowieka.

86 RPO napisat nastepnie do Ministra Zdrowia, Ze ta kwestia wymaga zmiany, ludzie powinni mie¢ prawo do pozegnania.



Wystapienie dr. Pawta Gra-
bowskiego na konferencji

w Biurze RPO. W dyskusji
wzieli udziat takze Marek
Rymsza, Wiktoria Kulpa —
pielegniarka ze Spotecznego
Zaktadu Opieki Hospicyj-

nej w Lubartowie oraz Ma-
ria Moroz. Moderatorem byt
Piotr Mierzejewski — dyrektor
Zespotu Prawa Administra-
cyjnego i Gospodarczego

w BRPO.

Po konferencji wytypowalismy problemy prawne do
rozwigzania — nasi eksperci przygotowali wystgpienia do
Ministra Rodziny, Zdrowia, NFZ. Sprawdzitem tez w in-
terencie, ze w Narewce dziata mtodziezowa rada gminy.
Moga pomac pielegniarkom - zajrze¢ do dziadkéw, do sa-
siadow, nawet jak jadg gdzies na rowerze. Pojechatem sie
z nimi spotkac. Przyszto 11 0s6b. Zapytatem, czy sg tu 0so-
by prawostawne.

- Byto ich dziesiecioro. Pierwszy raz jako katolik bytem
w mniejszosci [Smiech]. Zaoferowali pomoc, wiec mowie:
zrobmy razem kalendarz ze zdjeciami hospicjum i Swie-
tami prawostawnymi i katolickimi. Z Bozym Narodzeniem
25 grudnia i 7 stycznia. Datem im namiary na dwie zaprzy-
jaznione szkoty z Jeleniej Gory i Szamotut.

Bez pomocy dorostych to by nie wyszyto — bo jest tysigc
problemow, ktdre przerastaja mtodych (prawa autorskie,
ochrona wizerunku...). Ale kalendarz powstat. Hospicjum

__l | II_! il

miato ,cegietke” dla darczyficéw. Rozda-
walismy tez kalendarz na Ill Kongresie Praw
Obywatelskich. Tam przyjechali uczniowie
z Narewki, Jeleniej Gory i Szamotut. Pozna-
li sie. A dr Grabowski miat na kongresie
wyktad.

Za ten kalendarz to zapytatem dziecia-
ki w Narewce, co by chciaty w Warszawie.
A oni: na mecz pojechac na Stadionie Na-
rodowym. To im méwie: napiszcie list do
prezesa Bofka o hospicjum i o tym, co zro-
biliscie. Napisali. | dostali bilety na mecz
Polska-Stowenia.

- Nie, ja go zawioztem. Bo mamy wspol-
ne dziatania z PZPN w sprawie hejtu na sta-
dionach. Ale bym tego nie zrobit, gdyby nie
pomoc tych mtodych dla umierajacych.



ART. 39

Zakaz eksperymentow
naukowych

Nikt nie moze by¢ poddany
eksperymentom naukowym,

w tym medycznym,
bez dobrowolnie wyrazonej zgody.

Nie da sie zrozumiec tego przepisu bez przypomnienia, do czego docho-
dzito w nazistowskich obozach koncentracyjnych ledwie 80 lat temu,
co robiono w cywilizowanej Europie z osobami chorujgcymi psychicznie
i zniepetnosprawnoscia umystowa.

Ludzie udowodnili juz, do jakich zbrodni sg zdolni, jesli tylko maja do
tego okazje. Pchac ich do tego moze zbrodnicza ideologia, przekonanie
o prawie do decydowania za innych — ale takze che¢ poznania, przekra-
czania granic nauki. Temu wszystkiemu Konstytucja stawia wyrazna gra-
nice: jest nig prawo jednostki. Nie badacza, ale tego cztowieka, ktérego
badanie/eksperyment dotyczy. Podobne granice stawia Europejska Kon-
wencja Bioetyczna z 1997 r. (podpisana przez Polske w 1999 r., ale wciaz
nie ratyfikowana)®’.

87 Zczterech protokotdow dodatkowych Polska podpisata tylko Protokdt dodatkowy w sprawie zakazu klonowania istot ludzkich z 1998 r., nie pod-
pisata protokotdw: w sprawie Transplantacji Organow i Tkanek Pochodzenia Ludzkiego, ktory wszedt w zycie 1 maja 2006 r., Protokotu dodatkowego
dotyczacego Badaf Biomedycznych, ktéry wszedtw Zycie 1 wrzeSnia 2007 r. oraz Protokotu dotyczacego Testéw Genetycznych wykonywanych w ce-
lach medycznych, ktory wszedt w zycie niedawno, 1 lipca 2018 r.
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MODYFIKACJE
GENETYCZNE

DANE GENETYCZNE

SWIADOMA ZGODA
NA BADANIE

Postep naukowy, jaki dokonat sie w ostatnim é¢wieréwieczu, niesie nie tylko
nowe mozliwoSci zapobiegania, diagnozowania i leczenia choréb, lecz moze
by¢ zagrozeniem dla fundamentalnych praw cztowieka.

Wyzwania, z jakimi przyjdzie nam sie mierzyé, pokazuje eksperyment opi-
sany w 2018 r. Chifiski badacz He Jiankui zmodyfikowatl genetycznie metoda
CRISPR/Cas9 zarodki ludzkie poczete in vitro i na $wiat przyszty blizniaczki,
ktoére maja by¢ odporne na zakazenie HIvV (w eksperymencie wziety udziat
pary, w ktérych mezczyzna jest zakazony HIV, a kobieta — nie; byla to dla nich
szansa na zdrowe dzieci). Dokonane w ten sposéb zmiany w DNA mogg by¢
przekazywane dalszym pokoleniom.

Polski ten problem jeszcze nie dotyczy, ale czy epidemia koronawirusa nie na-
uczyta nas, by nie lekcewazy¢ tego, co dzieje sie w Chinach? Genetyka, takze
w Polsce, coraz czeSciej taczy sie z dzialaniami biznesowymi. Roénie liczba ro-
bionych w Polsce testow genetycznych. DNA coraz czeSciej interesuje sie prze-
myst farmaceutyczny, ktdéry oferuje terapie spersonalizowane. Nasze prawo
za tym nie nadaza.

Jak napisata NIK w raporcie z 2018 r.88, nie mamy regulacji prawnych, kto-
re okre$latyby kompleksowo zasady poradnictwa genetycznego, bankowania
materiatu oraz bezpieczefistwa danych genetycznych. Stad ryzyko pomytek
oraz btednej interpretacji wynikéw. NIK w swych ustaleniach powotywatla sie
na zapisy debat bioetycznych organizowanych przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich. RPO z uwaga przygladat sie bowiem dylematom bioetycznym, orga-
nizowat konferencje, stuchat specjalistow.

Jak podkresla uczestnik debat bioetycznych rpPoO prof. Marek Czarkowski, klu-
czowa jest Swiadoma zgoda czlowieka na eksperyment, ktéremu ma zostac
poddany. Takiej zgody mozna udzieli¢ tylko, jesli otrzyma sie prawdziwe, wy-
czerpujace i dajace sie zrozumie¢ informacje, i to w okoliczno$ciach pozwala-
jacych na podjecie decyzji z uwzglednieniem rozsgdnej hierarchii wartosci.
W badaniach naukowych uczestniczg jednak nie tylko osoby pelnoletnie, nie-
ubezwlasnowolnione, wyksztalcone i zdrowe, a wiec racjonalnie oceniajgce
ryzyko powiktan. Musi tak by¢, bo postep w medycynie mozliwy jest jedynie
dzieki badaniom naukowym, ktérych — w pewnych sytuacjach — nie da sie
zrealizowac bez udziatu w nich oséb niezdolnych do wyrazenia zgody.

Europejska Konwencja Bioetyczna uzupelnia wskazania Konstytucji, kazac
sie — w przypadku badan i eksperymentéw — kierowac zasadg prymatu isto-
ty ludzkiej (jej interes i dobro musi by¢ stawiane ponad wytgcznym interesem

88 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-bezpieczenstwie-badan-genetycznych.html
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PRAWA
NAJStABSZYCH

spoteczefistwa lub nauki)®?. Wskazuje wiec dodatkowe warunki, ktore trzeba
spetni¢, by mozna bylo prowadzi¢ eksperymenty z udziatem ludzi:

nie mozna m.in. ich prowadzi¢, jesli cel badawczy mozna osiagna¢ inaczej;
ryzyko podejmowane przez osobe badang musi by¢ proporcjonalne do korzy-
$ci wynikajgcych z badania.

W przypadku badan naukowych, ktérych celem jest przede wszystkim rozsze-
rzenie wiedzy (w polskich przepisach okreSlanych wtasnie jako eksperymenty
badawcze), gdy eksperyment dotyczy osob niezdolnych do wyrazenia zgody,
Konwencja dodatkowo wskazuje, ze:

badanie nie moze stwarza¢ dla uczestnika ryzyka ani obcigzen wyzszych niz
minimalne;
powinno mie¢ na celu osiggniecie znacznego postepu naukowego.

Szczegblng uwage zwracac nalezy na sposdb prowadzenia badan naukowych
z udziatem oséb, ktérych zdolnosé do podejmowania decyzji jest ograniczona.
Klasycznym przyktadem sg czlonkowie stuzb mundurowych, ale takze miesz-
kaficy domoéw opieki czy hospicjow, zwlaszcza ci, ktérzy uzaleznieni sg od
pomocy opiekunéw. Kolejng grupa os6b narazonych na wykorzystanie sg ci
ludzie, dla ktérych udziat w badaniu naukowym jest jedyna szansa na odpo-
wiednie leczenie (np. chorzy onkologiczni, ktérzy nie sa w stanie sfinansowac
wysokich kosztéw nierefundowanego leczenia stosowanego na zaawanso-
wanym etapie choroby). Dla takich pacjentéw jedyng szansg na otrzymanie
bezptatnego leczenia jest wziecie udzialu w badaniu klinicznym, w ktérym
wszyscy uczestnicy takie leczenie majg zagwarantowane, ale tylko jedna gru-
pa testuje nowy lek, a druga otrzymuje placebo.

Kolejnym problemem, ktéry rozwigzalaby ratyfikacja Europejskiej Konwen-
cji Bioetycznej, bylaby sprawa decydowania zawczasu o sposobie leczenia.
W tej chwili w polskim prawie nie ma bowiem instytucji oSwiadczenia pro
futuro (wczeéniej wyrazonego zyczenia). Formuta wcze$niej wyrazonych zy-
czefn nadal wymagataby oceny kazdego przypadku, ale ramy og6lne zostaty-
by nakreSlone.

Pytania i problemy bioetyczne sg dzi$ stosunkowo nowe, najwazniejszg reko-
mendacja dla nas powinno wiec by¢ to, by ich nie przegapi¢ i nie zlekcewazyc¢.

89 Dr hab. Marek Czarkowski, Udziat 0sé6b niezdolnych do wyrazenia zgody w badaniach naukowych, ,,Prawa cztowieka a wyzwania bioetyczne
zwigzane z nowymi technologiami”, monografia wydana przez Biuro RPO jako poktosie organizowanych przez RPO konferencji dotyczacych kwestii
bioetycznych, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyzwania-bioetyczne-zwiazane-z-nowymi-technologiami-nowa-publikacja-rpo
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ART. 40

Zakaz tortur,
nieludzkiego

1 ponizajacego
traktowania

Nikt nie moze by¢ poddany
torturom ani okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie
stosowania kar cielesnych.

Tortury sa w Polsce faktem.

W wyniku tortur co najmniej jedna osoba mogta w Polsce w ciggu ostat-
niego pieciolecia straci¢ zycie (Igor Stachowiak, wobec ktdrego policjanci
uzyli paralizatora, cho¢ byt skuty i unieruchomiony). Nie jestesmy jed-
nak haniebnym wyjatkiem na mapie Swiata. Bo tortury moga zdarzyc sie
w kazdym miejscu, w ktérym jednostka zdana jest na innych, bez kontro-
li, zwtaszcza na policji, w areszcie, wiezieniu, ale tez w szpitalu psychia-
trycznym czy domu opieki.
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Nie pytajcie wiec ,,jak moze dochodzi¢ w Polsce do tortur?”, ale ,,czy robiliSmy
dos¢, by do nich nie dopusci¢?”. Rzecznik Praw Obywatelskich odpowiada po
tej kadencji: RobiliSmy za mato. Za mato zrobito panstwo, za mato zrobiliSmy
my, obywatele.

Oto scenka ze spotkania regionalnego RPO w Kolobrzegu w czerwcu 2019 r.
Uczestniczy w nim takze grupa mlodziezy i zgodnie ze zwyczajem RPO zbiera
od niej pytania na karteczkach.

— Czy to w porzadku, ze policjant jest niemily w czasie przestuchania? — czy-
ta z jednej z takich karteczek Adam Bodnar i odpowiada: — Przestuchanie to
nie jest mita sytuacja.

- To ja wytlumacze, panie rzeczniku — zabiera glos opiekunka grupy. — Ko-
lega naszych ucznidéw zostatl zatrzymany przez policje. I, jak opowiadal, nie
chciat odpowiadaé na pytania. Za kazde ,,nie powiem” byl uderzany w twarz.

RPO méwi po chwili ciszy: — To nie bylo ,,niemite zachowanie”. To byly tortury.

Na sali wida¢ poruszenie. Nikt z obecnych takiego zachowania tak nie nazwat;
ani ofiary, ani sprawcy nie identyfikuja tortur, nie wiedza, kiedy przekroczona
jest niedopuszczalna granica.

Tymczasem...

Choc¢ funkcjonariusze panstwa moga uzywac sity — to w sytuacjach szczeg6l-
nych i tylko zgodnie z procedurami. Inaczej mamy do czynienia z torturami
— a te sg bezwzglednie zakazane — przez Konstytucje i prawo miedzynarodo-
we??, Nie mozna ich usprawiedliwia¢ czyim$ postepowaniem, swoim zdener-
wowaniem czy rozmiarem zbrodni, o jaka kogo$ obwiniamy.

Tortury to umySlne zadawanie ostrego cierpienia fizycznego, psychicznego
przez funkcjonariusza publicznego lub osobe wystepujaca w charakterze urze-
dowym, lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczacg zgoda. O torturach
moéwimy, jesli stosuje sie je w celu: uzyskania informacji lub wyznania, uka-
rania za popelniony czyn, réwniez wtedy, jesli o dokonanie tego czynu jest sie
tylko podejrzanym, w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na dang osobe.

Tortury zawsze zostawiajg na ofierze psychiczny $lad, z ktérym ona i jej bliscy
zmagajq sie latami. Dlatego trzeba im zapobiegaé, nie wystarczy tylko Scigac
sprawcow.

90 Zakaz tortur zapisany jest w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Konwencjach Genewskich z 1949 r., Konwencji w sprawie zakazu stoso-
wania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, Europejska Konwencje Praw Cztowieka, Miedzynaro-
dowym Pakcie Praw Osobistych i Politycznych.
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SPRAWA IGORA
STACHOWIAKA

Podstawowym mechanizmem prewencyjnym sg regularne, niezapowiedzia-
ne wizytacje niezaleznych ekspertow w miejscach pozbawienia wolnoSci.
W Polsce od 2008 r. robi to RPO. Pracownicy jego Biura — eksperci Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (kMPT) regularnie odwiedzaja zaklady karne
i areszty Sledcze, izby zatrzyman, miejsca detencji nieletnich, szpitale psy-
chiatryczne, o$rodki dla cudzoziemcéw, domy pomocy spotecznej, a nawet
prywatne domy opieki.

Fakt 1. Najczesciej ofiarami tortur sa w Polsce osoby o niewielkiej Swiadomo-
$ci spotecznej, bardzo czesto niepelnoletnie, a takze osoby z niepelnospraw-
noSciami.

Osoby zatrzymywane przez policje sg bite (przy uzyciu m.in. policyjnych pa-
tek), straszone biciem, podduszane, straszone bronig. Od 2008 r. zapadly
w Polsce prawomocne wyroki wobec 52 funkcjonariuszy. Méwimy o 52 przy-
padkach potwierdzonych przez sady!

Z kolei Europejski Komitet Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Poni-
zajagcemu Traktowaniu (CPT), ktérego cztonkowie wizytowali Polske w maju
2017 1., odnotowat co najmniej trzy przypadki stosowania tortur przez polska
policje. W raporcie, ktéry poszedl w Swiat w 2018 r., odnotowuja:

pobicie zatrzymanego, bicie i kopanie skutego kajdankami po przewr6ceniu
na podloge;

pobicie zatrzymanego rzuconego na ziemie przez siedmiu funkcjonariuszy —
musial trzymac rece na glowie, byt uderzony piescig w ledzwie oraz w twarz;
zakladanie plastikowego worka na glowe oraz bicie patka w stopy zatrzymanego.

Dopiero dzieki mediom opinia publiczna dowiedziata sie o przypadku Igora
Stachowiaka — miodego mezczyzny zatrzymanego przez policje we Wrocta-
wiu i razonego na posterunku paralizatorem. Igor Stachowiak byt skuty, a po-
licjanci torturowali go w toalecie, pomieszczeniu, w ktérym nie bylo kamer.
Najwyrazniej nie wiedzieli, zZe policyjny paralizator ma wbudowang kamere.

Igor Stachowiak zmarl na komisariacie.

Postepowanie wewnetrzne policji §limaczylo sie do momentu ujawnienia na-
gran z paralizatora przez dziennikarzy. W 2020 r. policjanci zostali skazani
na kary od dwdch do dwéch i p6t roku wiezienia. W ustnym uzasadnieniu sad
stwierdzil, ze doszlo do tortur, ale nie mozna uznacé, ze przyczynity sie one do
$mierci Igora Stachowiaka®?.

91 W sprawie tej toczg sie dwa oddzielne postepowania. Policjanci zostali skazani prawomocnie za przekroczenie uprawniefi i znecanie sie nad
0soba pozbawiong wolnosci. Natomiast watek spowodowania Smierci Igora Stachowiaka jest przez prokurature umarzany.
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W kontekscie tej sprawy Europejski Komitet Zapobiegania Torturom przypo-
mniat Polsce, Ze paralizatory moga by¢ stosowane wylgcznie w przypadku
rzeczywistego i bezposredniego zagrozenia dla zycia lub ryzyka powaznych
obrazen. I tylko wtedy, gdy alternatywa byloby uzycie broni palnej lub innych
réwnie niebezpiecznych dla zycia srodkéw. To samo powtarza RPO — uzyskat
od Policji obietnice przygotowania regut uzywania paralizatoréw. Tymczasem
juz w czasie epidemii koronawirusa szerokie prawo uzywania paralizatorow
wobec osadzonych uzyskata Stuzba Wiezienna. Przepisy wprowadzone w ra-
mach tzw. Tarczy Antykryzysowej powalaja na razenie prgdem w zasadzie
za kazdym razem, gdy wieziefh odmawia wykonania polecenia lub ociaga sie
z jego wykonaniem.

Wprowadzenie cywilizowanych regulacji dotyczacych paralizatoréw to
nie jedyna zmiana prawa, jaka jest konieczna, by podobna tragedia sie nie
powtorzyla.

Fakt 2. Panistwo ma obowigzek zapewni¢ obywatelowi ochrone przed
torturami.

Trzeba wprowadzi¢ zbrodnie tortur do Kodeksu karnego (nie wystarcza przepi-
sy o wymuszeniu zeznaf lub przekroczenia uprawnien — w art. 246 i 231 k.k.).
Nalezy tez wprowadzi¢ gwarancje antytorturowe.

1. Kazdy zatrzymany musi mie¢ natychmiast prawo do kontaktu z praw-
nikiem.

2. Wszyscy zatrzymani przez policje (a nie tylko okreslone grupy) musza
by¢ badani przez lekarza.

3. Zatrzymany musi natychmiast m6c zawiadomié¢ bliskich, gdzie jest.

4. Kazdy zatrzymany musi otrzymac informacje o przystugujacych mu pra-
wach przygotowang w zrozumialy dla niego sposob.

5. Musi dziala¢ mechanizm umozliwiajacy skuteczne zlozenie skargi
na nieprawidtowosci.

Ostatnie pie¢ lat uptyneto Rzecznikowi Praw Obywatelskich na zabieganiu
o wprowadzenie takich standardow?2. Na postulat zapewnienia adwokata
od momentu zatrzymania Minister SprawiedliwoSci nawet nie odpowiedziat
i to mimo monitéw od premiera. Jednak sama zmiana przepiséw bedzie tyl-
ko szansg na poprawe sytuacji — przepisy trzeba skutecznie wdrozy¢. Wez-
my przyklad wieznidéw, ktérzy mogli pasé¢ ofiarg tortur. Generalnie wiadomo,
co w takiej sytuacji zrobi¢ — ale brakuje nam ciagle szczegdétowych procedur.
Dlatego zdarza sie, ze Stuzba Wiezienna dokumentuje urazy powierzchownie,

92 Zobacz tez: Opinia ODIHR dotyczaca definicji tortur i bezwzglednego zakazu ich stosowania w polskim ustawodawstwie, https://www.rpo.gov.
pl/pl/content/opinia-odihr-dotyczaca-definicji-tortur-i-bezwzglednego-zakazu-ich-stosowania-w-polskim

50 NASZYCH PRAW | WOLNOSCI 155



ZAKAZ TORTUR, NIELUDZKIEGO | PONIiA]ACEGO TRAKTOWANIA | ART. 40 KONSTYTUCJI

POLSKA
BEZ TORTUR?

a lekarze badajacy obrazenia nie znajg oficjalnych zalecen oNz zawartych
w tzw. Protokole Stambulskim.

Reakcja panstwa na stosowanie tortur wobec podejrzanych o terroryzm to pa-
pierek lakmusowy stanu ochrony praw cztowieka. Jesli panistwo respektuje
godno$¢ osob pozbawionych wolnosci, to taki standard bedzie obejmowat
kazdego. Ale jesli w pewnych przypadkach pojawi sie przyzwolenie na stoso-
wanie tortur, to tortury moga spotkac kazdego. Wystarczy mie¢ pecha. Mowit
o tym w Biurze RPO mec. Mikotaj Pietrzak w maju 2018 r. w czasie okraglego
stotu ,,Panstwo bez tortur”.

Fakt 3. W oSrodkach dla cudzoziemcéw w Polsce przebywaja osoby, ktére
uciekaja przed torturami do Europy - z Czeczenii, z Rosji, Ukrainy, Tadzyki-
stanu. Bardzo wazne jest, by ofiary tortur zidentyfikowaé i zapewnic im po-
moc. Tak niestety nie jest. Co gorsza, problem czesto jest marginalizowany
(,,Pan byt torturowany na komisariacie w Rosji? No c6z, taki tam jest sposob
przestuchiwania” - o takim podejSciu do ofiar tortur méwili uczestnicy 111
Kongresu Praw Obywatelskich).

Do tej pory nie rozliczyliSmy sprawy wiezien c1A w Polsce — wiezien, w kt6-
rych osoby podejrzane o terroryzm byly torturowane, bo prawo amerykan-
skie zakazuje tortur, ale nie za granica (RPo caly czas pyta prokurature, co sie
dzieje w sprawie)?3,

Fakt 4. Bardzo powaznym problemem jest stosowanie przymusu bezposred-
niego wobec 0s6b chorujgcych psychicznie — m.in. w szpitalach psychiatrycz-
nych. Chodzi szczeg6lnie o unieruchamianie — w pasach czy kaftanach. Te
metode mozna stosowacé tylko zgodnie z rygorystycznymi zasadami, robiac
regularne przerwy, umozliwiajgc zatatwienie potrzeb fizjologicznych (wiec
jesli gdzie$ praktyka jest unieruchamianie pacjenta w pieluchomajtkach, to
musi to budzi¢ watpliwosci), regularnie badajac stan chorego. Raporty KMPT
pelne sg informacji o problemach ze stosowaniem tych zasad. I sa to przykta-
dy tortur.

Fakt 5. Az 41% Polakéw uwaza, ze sg sytuacje, ktére usprawiedliwiajq stoso-
wanie tortur®4.

Sytuacja nie zmieni sie, dopoki wiekszo$c¢ z nas bedzie aprobowaé bezprawng
przemoc ze strony panstwa. Stad kampania Rzecznika Praw Obywatelskich

93 W marcu 2020 r. Miedzynarodowy Trybunat Karny w Hadze postanowit, Ze jego prokurator przyjrzy sie zbrodniom w Afganistanie popetnianym
przez USAi kraje sojusznicze, bowiem krajowe dochodzenia okazaty sie nieefektywne.

94 W badaniu Tortury — opinie Polakéw przeprowadzonym w 2018 r. przez Kantar Millward Brown z inicjatywy RPO, az 71% badanych wskazato, ze
w Polsce po 1989 r. stosowane byty tortury. Az 41% uwaza, ze stosowanie tortur moze by¢ uzasadnione w okreslonych przypadkach.
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Plakat kampanii Polska
bez tortur — grafika Luki
Rayskiego zaméwiona
przez KMPT

,Panstwo bez Tortur” skierowana do Swiadkoéw, bliskich ofiar a takze do
wszystkich Pafistwa. W Polsce nie wierzy sie ofiarom tortur, tak jak nie wierzy
sie zgwalconym kobietom. Pierwszym zadaniem dla nas, obywateli, jest to, by
stuchac ofiar, uwierzy¢ im i reagowac na zto.

OKRUTNE, NIELUDZKIE LUB PONIiA]ACE TRAKTOWANIE I KARANIE

Za nieludzkie uznaje sie zachowanie stosowane z premedytacjg przez wiele
godzin, ktére spowodowato uszkodzenie ciata albo intensywne fizyczne i psy-
chiczne cierpienie. Traktowanie mozna okresli¢ jako ponizajace, jezeli miato
na celu wywotanie w ofierze uczucia strachu, udreczenia i nizszosci (kazda
kara wigze sie z cierpieniem i niedogodno$cia. Ale nie wolno do tego nic wie-
cej doktadaé — podkresla Europejski Trybunat Praw Cztowieka).
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Co sie udalo?

»NALEZAEO SIE
DRANIOWI”

158

MAMY STANDARDY PRZYJETE PRZEZ SPOLECZNOSC KRAJOW
CYWILIZOWANYCH.

Ale za kazdym razem, kiedy w Polsce dochodzi do spektakularnego zatrzy-
mania podejrzanego o szczegblnie odrazajgca zbrodnie, pojawiajg sie glosy,
ze osoba taka nie zastuguje na zadna ochrone. Tak byto w przypadku zatrzy-
manego w sprawie wspomnianego juz morderstwa dziecka w czerwcu 2019 1.
w Mrowinach - podejrzany o te zbrodnie zostal wyprowadzony w bieliZznie,
w przygieciu, skuty, mimo ze konwojowato go kilku policjantéw — a film z tego
zdarzenia zostat opublikowany w telewizji i w internecie. Kiedy Krajowy Me-
chanizm Prewencji Tortur poddal w watpliwo$¢ spos6b postepowania policji,
zar6wno eksperci KMPT jak i sam Rzecznik spotkali sie z falg krytyki i hejtu.
To wtedy jasno ujawnilo sie przekonanie czesci spoteczenstwa, ze czlowiek
podejrzewany o okrutny mord nie ma prawa do humanitarnego traktowania,
a upominanie sie o jego godno$¢ narusza prawa rodziny ofiary.

Fakt 1. Tymczasem takiego zachowania nic nie uzasadnia.

Fakt 2. Okrutne, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie spotyka nie tylko za-
trzymanych i osadzonych w wiezieniach.

Moze spotkac seniordéw i osoby z niepelnosprawnosciami w domach opieki,
pacjentéw w szpitalach psychiatrycznych, dzieciaki w mtodziezowych osrod-
kach wychowaweczych i zaktadach poprawczych. Osoby ,,pod wpltywem”
w izbach wytrzezwien.

Eksperci KMPT zauwazaja, ze sporo zalezy od ludzi, od tego, czy uwazaja,
ze przemoc jest dopuszczalna. Stwierdzaja tez jednak, zZe winne sg przepi-
sy — jesli sg nie dosy¢ precyzyjne, stwarzajg duze pole do dowolno$ci. KMPT
zwraca tez uwage na wyszkolenie personelu. Przygotowywane co roku raporty
KMPT pelne sg szczegbtowych uwag, ale tez — co warto podkresli¢ — dobrych
praktyk wypatrzonych podczas wizytacji. S one dowodem ogromnego wysit-
ku podejmowanego przez lekarzy, opiekunéw i wychowawcdw, policjantow,
funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.
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Co jest do zrobienia?

1. Srodki przymusu bezpoéredniego.

Choc¢ jest z tym w Polsce lepiej (co potwierdza takze Europejski Komitet Zapo-
biegania Torturom), zdarzaja sie przypadki uzywania przymusu wobec osob
niestawiajgcych oporu: np. rutynowe skuwanie, a takze skuwanie rak do tytu,
co jest ogromnag i niepotrzebng ucigzliwo$cig. Szczegdlnie niepokoi¢ musza
naduzycia wobec nieletnich. Dowody na kulture przemocy na $wiatlo dzien-
ne wydobywa wlasnie KMPT:

Wychowanek mtodziezowego oSrodka wychowawczego méwi ekspertom
w czasie wizytacji, ze pobili go policjanci po ucieczce z mow. Ma otarcia
na tokciach i kolanach, bo ciggnieto go po ziemi (sprawa zostata odnotowana
w dokumentacji, ale na tym poprzestano — wtadze placéwki o sprawie nie za-
wiadomity organéw Scigania);

Kolejny wychowanek opowiadat, jak zostat ztapany na drobnej kradziezy
w sklepie: przez sze$¢ godzin jazdy do Mow lezat skuty na podlodze radiowo-
zu dociskany kolanem;

Inny chiopiec opowiadat o przestuchaniu, w ktérym brat udziat jako Swia-
dek w sprawie dotyczacej narkotykéw. Byl straszony pobiciem, rece miat sku-
te z przodu. Zostal zamkniety do pancernej szafy, w ktoéra policjanci walili
potem patkami.

2. Kontrole osobiste.

Na policji zdarza sie, Ze kontrola osobista jest prowadzona rutynowo, wobec
kazdego, a nie wtedy, kiedy to potrzebne. Kontrola osobista potaczona z roze-
braniem do naga i wykonaniem przysiadu bywa robiona w monitorowanym
pomieszczeniu?®. Krokiem w dobrg strone byto wprowadzenie do Ustawy o Po-
licji w grudniu 2018 r. przepisoéw szczegdtowo wskazujgcych sposdb przebiegu
tych kontroli oraz wprowadzajgcych mozliwo$¢ Zadania sporzadzenia proto-
kotu i zazalenia na sposob jej przeprowadzenia.

Pozytywne zmiany zachodzga w wiezieniach: od 2017 r. wprowadzono zasa-
de, ze do kontroli osobistej osadzony ma sie rozbiera¢ etapami — nie musi sta¢
caly nagi przed funkcjonariuszem. Wida¢ byto poprawe: w 2017 1. zasada ta
nie byla jeszcze respektowana, ale juz w 2018 r. tylko w pieciu z wizytowanych
przez KMPT jednostkach zdarzaly sie kontrole przeprowadzane jednoetapowo.

95 Problem ten KMPT zgtasza od 2014 r. Po pieciu latach dorobilismy sie nawet projektu ustawy (z 8 marca 2019 r.) o nieletnich. Niestety, prace
legislacyjne nie zostaty zakoficzone.
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Problem z kontrolg osobistg pojawia sie takze w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich. Ustawa wcale ich nie reguluje, co utrudnia do-
wodzenie naruszenia prawa, nawet gdy dochodzi do kontroli w warunkach
nieposzanowania intymnosci.

Warunki bytowe.

Nie powinno tak by¢, ale w Polsce nadal sie zdarza, ze same warunki, w jakich
przebywa osoba pozbawiona wolnosci, naruszajg zakaz okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania:

Osoba zatrzymana moze na policji godzinami nie dostaé nic do jedzenia i do
picia;

Niektére domy opieki dla dzieci z niepelnosprawnoscig intelektualng w Polsce
przypominajg wiezienia — majg zakratowane okna;

Obtoznie chorzy mieszkaficy innego domu sg myci tylko gabka, w t6zku —
itak zyja przez wiele miesiecy. Bo nie ma dzwigu do przenoszenia chorych
do wanny;

Sytuacja polskiej psychiatrii jest tak dramatycznie zla, ze chorzy lezg na ma-
teracach na golej ziemi — nie mozna tego nazwac inaczej jak nieludzkim
traktowaniem.

Kary.

Kary stosowane w miejscach pozbawienia wolnoéci sg na og6t dobrze ure-
gulowane, cho¢ mogga pojawiac sie problemy z zasadnoScig ich stosowania.
Przykladem nieregulaminowa praktyka ubierania mtodych ludzi w zakladzie
poprawczym w karne pomaranczowe kombinezony — na wzor niebezpiecz-
nych przestepcow w Usa®6. Nieludzkie traktowanie — karanie biciem i wigza-
niem — zdarzato sie tez w domach opieki, w tym w placéwkach prywatnych,
prowadzonych jako forma dziatalnoSci gospodarczej bez specjalistycznego
nadzoru. W tej dziedzinie zachodzga jednak pozytywne zmiany i warto powie-
dzie¢ o nich kilka stow.

W starzejacym sie spoleczenstwie dotowanych przez panstwo samorzado-
wych doméw pomocy jest za mato. Seniorzy, ktérzy nie majag odpowiedniego
wsparcia w domu, trafiajg wiec do placéwek prowadzonych w ramach dzia-
falnosci gospodarczej. W 2016 i 2017 r. media zaczety informowac o ztym trak-
towaniu mieszkancéw w takich placoéwkach. Dlatego RPO postanowil objgc
wszystkie zarejestrowane placoéwki wizytacjami prewencyjnymi (to duzy do-
datkowy wysilek dla Biura i nigdy nie ma gwarancji, Ze eksperci KMPT zostang

96 Zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich - raport z wizytacji KMPT w latach 2008-2015,Warszawa 2016, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
raport-rpo--z-wizytacji-w-zakladach-poprawczych-i-schroniskach-dla-nieletnich
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do takiego domu wpuszczeni, skoro prawo tego od zarzagdcoéw nie wymaga).
Te kontrole zaczely jednak przynosi¢ korzysci w postaci budowania kultury
poszanowania praw mieszkancéw. Rzecznik zyskat tez argumenty za zmia-
na ustawy o opiece spotecznej. Doszlo do niej, po kilku wystapieniach rPO,
w 2019 1. i od 1 stycznia 2020 r. wojewodowie majg prawo kontrolowac pla-
cowki catodobowej opieki prowadzone na podstawie przepiséw o dziatalno-
§ci gospodarczej.

Zeby przyspieszy¢ proces zmian, RPO organizowat w tej kadencji w mia-
stach wojewddzkich spotkania-konferencje dla pracownikéw miejsc pozba-
wienia wolno$ci. Brali w nich udzial wieziennicy, policjanci, pracownicy
doméw opieki i szpitali psychiatrycznych. Eksperci KMPT zaczynali od wykta-
du o standardach dotyczacych praw cztowieka, potem odbywata sie debata,
w ktorej ludzie dzielili sie watpliwo$ciami, zadawali pytania, podawali swoje
sposoby na zaradzenie trudno$ciom.

RPO/KMPT prowadzit tez szkolenia dla policjantéw i pracownikéw mtodziezo-
wych oSrodkéw wychowawczych dotyczace sposobow przeciwdziatania tor-
turom i ponizajacemu traktowaniu. Znéw — nie koficzy sie na wyktadach, ale
na rozmowie o problemach i o tym, co w konkretnej sytuacji mozna zrobic,
a co jest bezwzglednie niedopuszczalne.
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Widziatam

na posterunku

w Rykach

Relacja z rozprawy przed sadem

w procesie o pobicie przez policjantow

70-letniego zatrzymanego
(opublikowana na www.rpo.gov.pl)

W Sadzie Rejonowym w Rykach 12 lutego 2020 r. odby-
ta sie druga rozprawa przeciwko trzem bytym policjantom
oskarzonym o znecanie sie nad zatrzymanym 70-letnim pa-
nem Zygmuntem. O jego pobiciu przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur dowiedzieli sie w trakcie wizy-
tacji prewencyjnej w Komendzie Powiatowej Policji w Rykach
w sierpniu 2018 .

Ekspertka KMPT Aleksandra Osifiska zeznata, ze
22 sierpnia 2018 r. wzieta udziat w rutynowej, niezapo-
wiedzianej wizytacji.

- ZapytaliSmy, czy na terenie placowki sa osoby za-
trzymane, bo to zawsze z nimi staramy sie porozmawiac
w pierwszej kolejnosci. UstyszeliSmy, Ze jest jeden, ale ,nie
jest to w ogdle cztowiek” ze wzgledu na czyn, jakiego sie
dopuscit: zniszczenie grobu bytego policjanta. Zgtosilismy,
ze i tak chcemy porozmawiaé z t3 osoba, na co ustyszelismy
od zastepcy komendanta, Ze jest ,,niemowa”. Mimo to zde-
cydowalismy, ze podejmiemy probe rozmowy — zeznawata
Aleksandra Osifiska.

Rozmowe z zatrzymanym w warun-
kach zapewniajgcych poufnoS¢ przepro-
wadzit Michat Ztobecki z KMPT. Dowiedziat
sie, Ze mezczyzna miat zostaé pobity przez
zastepce komendanta. Skarzyt sie na bol
gtowy, ktucie w klatce piersiowej i méwit
Ze przeszedt zawat, a policjanci nie pozwo-
lili mu zabrac z domu lekdw, ktore regular-
nie przyjmowat.

— W protokole zatrzymania zauwazy-
liSmy istotnie informacje, iz mezczyzna
skarzyt sie na takie dolegliwoSci. Tymcza-
sem mimo zgtaszania ich funkcjonariuszom
mezczyzna nie zostat zbadany przez leka-
rza, cho¢ w takim przypadku badanie jest
obowigzkowe — wskazata przedstawicielka
KMPT.

- W tej sytuacji poprosilismy o we-
zwanie pogotowia. Po badaniu dostalismy



informacje, ze zatrzymany zostanie zabrany do szpitala. Ra-
townicy razem z dwoma funkcjonariuszami wyprowadzili
osobe zatrzymana w kajdankach zatozonych na rece trzy-
mane z tytu, co nas zdziwito ze wzgledu na zty stan zdrowia
i zaawansowany wiek zatrzymanego. W naszym odczuciu
kajdanki mogty zosta¢ zatozone na rece trzymane z przodu
- mowita Aleksandra Osifiska.

Nastepnie odbyto sie robocze podsumowanie wizyta-
cji. — Poniewaz jesteSmy zobowigzani nie ujawniac infor-
macji przekazanych przez zatrzymanych, nie poruszyliSmy
kwestii ewentualnego pobicia w rozmowie podsumowujacej
z zastepca komendanta - zaznaczyta ekspertka.

— Istotne w tej sprawie jest to, ze w protokole zatrzyma-
nia byta informacja, ze mezczyzna w chwili zatrzymania nie
miat zadnych widocznych obrazef — dodata.

- Jako zespot zajmujacy sie prewencja nie analizujemy
spraw indywidualnych, ale informujemy osoby zatrzymane
0 mozliwosci ztozenia skargi do Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Tak zrobiliSmy w sprawie pana Zygmunta. Wzielismy
od niego oSwiadczenie. Zrobilismy tez dokumentacje foto-
graficzng obrazefi — wyjasniata.

Prokuratorka dopytywata o charakter obrazef u po-
szkodowanego. — W okolicach szyi byta zaschnieta krew,
zaczerwienienia po obu stronach zuchwy. Pan Zygmunt po-
kazywat nam tez swojq dtof, tak jakby jeden z palcéw zostat
wykrecony. Na gtowie byty czerwone wybroczyny — odpo-
wiedziata Swiadkini.

- Komentarze zastepcy komendanta o tym, ze zatrzy-
many jest niemowa, odebraliSmy jako probe zniechecenia
nas do przeprowadzenia rozmowy. Byto dla nas zadziwiaja-
ce, ze ktos na takim stanowisku mogt powiedziec o zatrzy-
manym ,to nie jest cztowiek” - podkreslata Osifiska.

Tego dnia zeznawali takze Zzona i syn poszkodowane-
go. Kobieta wskazywata, ze rano maz zostat zabrany z domu
przez policje pod zarzutem kradziezy wieficow i krzyzy mo-
sieznych z cmentarza. Po potudniu zaczeta sie martwic,

ze maz dtugo nie wraca. Dzwonita na ko-
mende. Ustalita, ze maz jest w szpitalu
w Putawach, bo zabrato go tam pogotowie.

- Nie poznatam go, tak miat obity
caty prawy bok, napuchnieta buzie, sinia-
ki, ledwo mowit. Zapytatam co sie stato.
Odpowiedziat, ze na komendzie go pobili -
zeznawata kobieta. — Opowiadat mi pdzniej
w domu, Ze policjanci méwili: ,,My tak zro-
bimy, Ze sie przyznasz”, grozili, ze bedzie
miat potamane rece i nogi — dodata.

Jeden z funkcjonariuszy w trakcie prze-
stuchania miat zamykac¢ okno, aby na ze-
wnatrz nie byto stychac, co sie dzieje. Pan
Zygmunt miat stysze¢ w trakcie przestucha-
nia: ,Jeszcze troche i teb ci z karku spad-
nie”. Zona wskazywata, 7e jeszcze przez
dtugi czas bali sie odwetu policjantéw za
zgtoszenie sprawy.

Syn pana Zygmunta zeznat, ze gdy zo-
baczyt ojca w szpitalu, dostrzegt, ze byt
posiniaczony na twarzy. — Ojciec mowit,
Ze zostat pobity na komisariacie, i Ze brat
w tym udziat zastepca komendanta. Nie
rozmawialiémy dtugo na ten temat, na kory-
tarzu stat funkcjonariusz policji — wskazat.

Rozprawa byta obserwowana przez
przedstawicielke Helsifskiej Fundacji Praw
Cztowieka.

Oskarzeni policjanci sami odeszli ze
stuzby.

Nastepna rozprawa byta wyznaczona
na kwiecief, ale koronawirus przesunat ja
na koniec lata. Wowczas mieli by¢ przestu-
chani kolejni przedstawiciele KMPT bioracy
udziat w wizytacji w Rykach.



ART. 41

Nietykalnosc
i wolnos¢ osobista.
Prawa zatrzymanych

Jak wygladata realizacja poszczegdlnych ustepéw Konstytucji? Ten artykut
Konstytucji ma piec¢ ustepoéw. Warto omowic je w blokach.

1. Kazdy pozbawiony wolnosci nie na
podstawie wyroku sgdowego ma prawo
odwotania sie do sgdu w celu niezwtocznego
ustalenia legalnosci tego pozbawienia.

O pozbawieniu wolnosci powiadamia sie
niezwtocznie rodzine lub osobe wskazang
przez pozbawionego wolnosci.

2. Kazdy zatrzymany powinien by¢
niezwtocznie i w sposob zrozumialy
dla niego poinformowany o przyczynach
zatrzymania. Powinien on by¢ w ciggu
48 godzin od chwili zatrzymania
przekazany do dyspozycji sadu.
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Zatrzymanego nalezy zwolnic, jezeli
w ciagu 24 godzin od przekazania

do dyspozycji sagdu nie zostanie

mu doreczone postanowienie sgdu

0 tymczasowym aresztowaniu

wraz z przedstawionymi zarzutami.

3. Kazdemu zapewnia sie nietykalno$¢
osobistg i wolno$¢ osobista. Pozbawienie

lub ograniczenie wolnosci moze nastgpic
tylko na zasadach i w trybie okreslonych

W ustawie.

WIEZNIOWIE

Z NIEPEENO-
SPRAWNOSCIA
INTELEKTUALNA

Czytelnik, ktoéry dotart do tego miejsca, wie juz — bo byta o tym mowa przy
okazji artykutu 31 Konstytucji o wolnosci — ze w Polsce ta norma nie jest za-
wsze realizowana. To znaczy, ze mozna kogo$ pozbawi¢ wolnoSci bez wyroku,
odciac¢ go od Swiata i odebra¢ wszelkie narzedzia kontroli tego, co sie stalo.
Jest tak, bo albo prawo jest dziurawe, albo stosowane jest w taki sposéb, Ze po-
zbawianie wolnos$ci bez wyroku odbywa sie poza wszelka kontrola.

Wolno$ci sg w Polsce pozbawiane osoby, ktore — ze wzgledu na stopien
niepelnosprawnosci intelektualnej — nie sa w stanie zrozumie¢, ani gdzie
trafily, ani dlaczego, a siedza w wiezieniu. Analizujagc dokumenty i rozma-
wiajac z osadzonymi, znalezliSmy w tej kadencji RPO az 30 takich 0s6b®7. Na
og6t do tak drastycznego naruszenia prawa dochodzi dlatego, Zze w wyni-
ku postepowania zaocznego (bo sprawa ,,nie budzita watpliwo$ci”) sprawca
drobnych kradziezy dostaje wyrok np. prac spotecznych. Ale jesli nie umie
czytac, to tego wyroku nie poznaje, a wiec go nie wykonuje. Wtedy trafia do
wiezienia. Problem zaczyna sie juz w momencie zatrzymania — je$li policja
nie odnotuje, zZe z 0sobg zatrzymang kontakt jest utrudniony, to potem moze
uj$¢ uwadze wymiaru sprawiedliwo$ci, ze postepowanie zaoczne jest wyklu-
czone, ze taka osoba musi mie¢ obrofice i postepowanie musi by¢ prowadzone
z ogromna staranno$cig. Sama nie jest tez w stanie skorzystac ze swoich praw
i zapis art. 41 staje sie wobec niej iluzoryczny.

97 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wiezniowie-o-umyslowosci-dzieci-chorzy-psychicznie-rpo-opowiada-o-wynikach-badan-w-wiezieniach
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W 2015 r. media obiegta historia osoby, ktéra trafita do wiezienia za kradziez batonika. Zareagowat wtedy
ptk Krzysztof Olkowicz (na zdjeciu w pierwszym rzedzie drugi od lewej), dyrektor inspektoratu Stuzby
Wieziennej w Koszalinie. Wptacit zalegte 40 zt grzywny, ktére zamieniono na wiezienie. Ptk Olkowicz od lat
zajmowat sie sprawami oséb, ktére nie powinny by¢ pozbawione wolnosci ze wzgledu na kryzys psychiczny
lub niepe%nosprawnoéc’”. RPO Adam Bodnar zaproponowat mu wiec wspotprace. Ptk Olkowicz najpierw
jako zastepca RPO zajat sie systemowym szukaniem w wiezieniach takich oséb, a nastepnie — prawami 0s6b
chorujacych psychicznie — przewodniczac Zespotowi Ekspertéw ds. Zdrowia Psychicznego przy RPO.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

""""""""""""""""""""" Kolejny problem dotyczy sprawcow czyndw zabronionych, ktérzy nie moga

SZPITALE za nie odpowiada¢ z powodu wylaczonej poczytalno$ci®®. W takiej sytuacji

PSYCHIATRYCZNE sad moze orzec Srodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zaktadzie
psychiatrycznym. Zdarzalo sie w ostatnich latach, ze takie pozbawienie wol-
nosci trwato dtuzej, niz by wynosita maksymalna kara za czyn, ktérego dana
osoba sie dopuscita. Najbardziej dramatycznym przyktadem z tej kadencji RPO
jest sprawa pana Michata, ktory spedzit w szpitalu psychiatrycznym 5o lat (!)
i zostal przez ekspertéw RPO ,,odnaleziony”. Po p6t wieku na pierwszy na spa-
cer wyszla z nim zastepczyni Rpo Hanna Machiniska.

Tu istotg problemu jest to, ze w przypadkach ograniczonej poczytalnoSci po-
zbawienie wolno$ci w zakladzie nie jest jedynym rozwigzaniem — pomoc i te-
rapia moze tez by¢ Swiadczona w miejscu zamieszkania. Takiego systemu
pomocy sie jednak nie dorobilismy.

98 Mariusz Jatoszewski, RPO chce walczy¢ o wolnos¢ dla niepetnosprawnych wiezniow, ,Gazeta Wyborcza”, 18 pazdziernika 2013 r., https://wy-
borcza.pl/1,75398,14799515,RPO_chce_walczyc_o_wolnosc_dla_niepelnosprawnych_wiezniow.html

99 Gdy poczytalnos¢ sprawcy jest tylko jest ograniczona, moze on odpowiadac karnie. Brak odpowiedzialnosci karnej i zastosowanie jednego ze
Srodkow zabezpieczajacych (wolnoSciowego — terapia i terapia uzaleznief, izolacyjnego — pobyt w szpitalu (nie zaktadzie) psychiatrycznym), wyste-
puje tylko w przypadku wytgczonej poczytalnosci (art. 31 § 1 Kodeku karnego).
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SCHRONISKA
DLA NIELETNICH

PO POLSKU CZY
PO PRAWNEMU?

Symulacja przestuchania

na policji — warsztaty w cza-
sie Kongresu Praw Obywa-
telskich w grudniu 2019 1.
Jak wyglada sytuacja, jesli
cztowiek jest sam, a jak jesli
jest z nim adwokat? Sala byta
petna, ci, ktérzy sie nie zmie-
scili, stali na korytarzu.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

Jeszcze w 2015 1. w sprawie Grabowski przeciwko Polsce Europejski Trybunat
Praw Czlowieka stwierdzil, ze nasze pafistwo narusza prawo mtodych ludzi
w schroniskach, bo ich pobyt tam jest przedtuzany bez decyzji sadu i bez moz-
liwoSci wnoszenia o uchylenie zastosowanego Srodka. Przepiséw nie udato sie
poprawi¢ w poprzedniej kadencji Sejmu — w tej Minister Sprawiedliwo$ci za-
pewnil RPO, Ze projekt ponownie zostanie skierowany do Zespotu Programo-
wania Prac Rzadu. Ale nadeszla epidemia.

Takze problem z formalistycznymi i niezrozumiatymi pouczeniami dla zatrzy-
manych (a takze dla §wiadkow i pokrzywdzonych) znany byt juz na poczatku
kadencji RP019°, Teraz jednak wida¢ go wyrazniej — poniewaz lepiej rozumie-
my, kim s3 osoby, ktore nie zrozumieja prawniczego pouczenia (to nie tylko
»hieprawnicy”, ale i gtusi, cudzoziemcy, i wla$nie osoby z niepelnosprawno-
Scig intelektualng). Pouczenia i informacje, ktérych udzielajg funkcjonariu-
sze, formulowane sg w prawniczej odmianie polszczyzny. Ten, kto jej nie zna,
nie moze korzystaé ze swych praw.

Pamietajmy tez, Ze sytuacja zatrzymania zawsze jest niezwykle stresujaca.
Nie zawsze tez dotyczy groznych (czyli raczej dodwiadczonych) przestepcow.
Bywa, ze zatrzymywani sg takze protestujacy obywatele. Zanim zaczniemy
udowadnia¢ funkcjonariuszom, Ze nie naruszyliémy prawa, dobrze jest wie-
dzie¢, jakie mamy prawa.

100 Projekty rozporzgdzef zostaty poprawione w duzej mierze dzieki dziataniom RPO, nr sprawy w BRPO 11.5150.5.2019.
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4. Kazdy pozbawiony wolnosci

powinien by¢ traktowany w sposob

humanitarny.

3 METRY
KWADRATOWE
NA OSOBE

Za osoby pozbawione wolnoSci w wiezieniach odpowiedzialnos¢ przej-
muje panstwo. To, Zze cztowiek moze w wiezieniu umrze¢, bo nie dostat
wtasciwej pomocy, jest straszliwg miarg zaniedbaf naszego pafnstwa.
Taki los spotkat Agnieszke Pysz — zmarta, bo nie dostata pomocy lekarza,
mimo Ze zgtaszata problemy (te historie opiszemy dalej).

WARUNKI BYTOWE

Pozbawienie wolnoSci zawsze jest ucigzliwoscia. Jednak ucigzliwos¢ ta nigdy
nie moze przekroczy¢ pewnego poziomu. Wyznacza go artykut 3 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka: ,,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludz-
kiemu lub poniZzajgcemu traktowaniu albo karaniu”.

Warunki bytowe w polskich wiezieniach poprawiaja sie, ale zostalo jeszcze
wiele do zrobienial®?, Pokazala to epidemia koronawirusa: 70 tys. osadzo-
nych siedziato w pelnych celach, nie we wszystkich byt staty dostep do cieptej
wody, a jesli wiezniéw nie sta¢ bylo na kupienie Srodkoéw czysto$ci w kanty-
nie, nie zawsze mogli liczy¢ na dodatkowe przydzialy ponad to, co przewiduje
rozporzadzenie.

Najstarsze budynki wiezienne sg juz w Polsce zamkniete, mialy powstawaé
nowe. W wiezieniach jest luzniej niz chocby dziesie¢ lat temu. Polskie wiezie-
nia nie wygladaja jednak tak jak na zachodnich, a zwtaszcza skandynawskich
filmach. Cele sg u nas brzydkie, czesto zaniedbane i stabo wentylowane. Po-
mieszczenia, z ktérych korzystajg osadzeni, bywajga zagrzybione. Nie wsze-
dzie, ale takie sytuacje widzieli eksperci RPO.

Nadal polska normg wiezienng sg trzy metry kwadratowe na osadzonego,
cho¢ standard miedzynarodowy to przynajmniej cztery metry. Trzeba pamie-
ta¢, ze wiezniarki i wiezniowie, ktoérzy nie pracuja, przebywaja ze sobg non
stop przez 23 godziny (jedna godzina to spacer). W ciasnej przestrzeni moze to
przekracza¢ ludzka wytrzymato$¢. RPO zna przypadki osadzonych, ktérzy —
by uzyskac odrobine prywatnosci — tak tamali regulamin wiezienny, by trafi¢
za kare do izolatki.

101 Sytuacje w jednostkach penitencjarnych pafistw Unii Europejskiej badata Agencja Praw Podstawowych (FRA) - jej raport zostat opublikowany
11 grudnia 2019 1. i jest punktem odniesienia w ocenie tego, co w Polsce udato sie zrobic.
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10 os6B
W JEDNE) CELI

ODZIEZ
W WIEZIENIACH

NA POGRZEBIE
W KAJDANKACH

Jeszcze do niedawna funkcjonujgce w polskich wiezieniach cele kilkunasto-
osobowe budzily przerazenie tylko ekspertow od praw cztowieka. Ale Stuzba
Wiezienna przyznata w koficu racje RPO i zapowiedziala w 2019 r. likwidacje
cel wiekszych niz dziesiecioosobowe: 11-18 0s6b w jednym miejscu w ciasnej
przestrzeni przez 23 godziny to juz jest nieludzkie traktowanie.

W starszych wiezieniach sanitariaty w celach bywatly wprost na widoku — te-
raz kaciki sanitarne sg systematycznie zabudowywane (na 2020 r. Stuzba Wie-
zienna zaplanowata zabudowe kacikow w 134 celach). Nie zawsze dotyczy to
jednak umywalek — te zostaja nieostoniete, a stuza do codziennego mycia sie,
bo w wiezieniu ciepta kapiel mozliwa jest dwa razy w tygodniu. Eazni z prysz-
nicami bez przegrod byto w 2019 1. jeszcze 46, rok wcze$niej — 78192,

Wszystkie te zaniedbania stanowig powazne naruszenie praw cztowieka, dla-
tego jeszcze w 2015 1. Polska przegrata sprawe przed Europejskim Trybuna-
tem Praw Czlowieka z panem Szafraniskim. Poskarzyt sie on, ze byt trzymany
w celi, ktéra jesienig i zima nie byla odpowiednio ogrzewana, a latem bra-
kowato w niej wentylacji. Kacik sanitarny nie miat drzwi i byt oddzielony od
celi 1,2-metrowa ptyta pildéniowa. Trybunat uznat zasadno$¢ skargi wtasnie
w sprawie kacika (na panstwie cigzy bowiem pozytywny obowigzek zapew-
nienia kacikow sanitarnych gwarantujgcych minimum prywatnosci).

Wiezienne przepisy méwia, ze odziez ma by¢ odpowiednia do pory roku. Sg
jednak takie wiezienia, w ktérych nawet w upat trzeba nosi¢ dtugie spodnie,
a z celi mozna wyjs¢ tylko w bluzie z dlugimi rekawami. Gdzie indziej do-
puszczalne sg spodenki i koszulki. Od kilku lat — mimo regularnych interwen-
cji RPO — nie udaje sie ujednolici¢ standardéw (a przeciez osadzeni zmieniaja
miejsca odbywania kary - czy przy takiej organizacji wiezief da sie przekony-
wac do poszanowania norm i przej$¢ skuteczna resocjalizacje?).

Osiaggnieciem w przypadku kobiet beda biustonosze skarbowe. Na razie do
bielizny, jaka kobieta moze dosta¢, jeSli nie ma swojej, zaliczajq sie: koszu-
la nocna, majtki i skarpety. Minister Sprawiedliwo$ci — po tym, jak RPO opi-
sal mu przyklad osadzonej, ktora pozyczata biustonosz od wspétwiezniarki
— obiecal jednak jesienia 2019 r., Ze przepisy zmieni.

Celem kary pozbawienia wolnoSci jest resocjalizacja pozwalajgca na powr6t
do zycia na wolnosci. Nie bedzie to mozliwe, jesli wiezien straci kontakt z bli-
skimi. Stuzba Wiezienna robi wiele, by utrzymanie takiej wiezi umozliwié,
jednak w epidemii koronawirusa widzenia musiaty zostaé wstrzymane. Wie-
ziennicy chcieli widzenia zastepowaé kontaktem przez telefon i komputer —
ale w przypadku os6b tymczasowo aresztowanych nie byto to juz mozliwe.

102 Informacja Stuzby Wieziennej dla RPO z 16 marca 2020, IX.517.1494.2015.
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WIEZNIOWIE
»NIEBEZPIECZNI”

WIEZNIOWIE
NA WOZKU

ZAMKNIECIE
ZAMIAST TERAPII

Rowniez w sprawie organizacji widzen (osobistych kontroli odwiedzajacych,
w tym dzieci; braku miejsc do przewijania i karmienia niemowlat; zasad wi-
dzen intymnych). Zdarzato sie, ze wieZniowie, ktorzy dostawali przepustke
na komunie dziecka czy pogrzeb rodzica, uczestniczyli w uroczystosciach
w kajdankach, co nie zawsze bylo uzasadnione. A takie traktowanie upokarza
nie tylko samego wieZnia, ale i jego bliskich.

Szczegdlnie trudna jest sytuacja osadzonych o statusie niebezpiecznych oraz
objetych zaleceniami penitencjarno-ochronnymi. Uzasadnienia takiego trak-
towania (i przedtuzania izolacji) bywaja niestety zdawkowe (np. ,,w okresie
ostatnich trzech miesiecy nie zaszly istotne zmiany w sytuacji prawnej oraz
postawie osadzonego, mogace mie¢ wptyw na zmiane nadanej kategorii”).
Osadzeni objeci zaleceniami moga miesigcami przebywa¢ bez minimum in-
tymnoSci, stale w obecnoSci straznika, przy zawsze otwartych drzwiach celi.
W przypadku wiezniow niebezpiecznych konieczne jest zmiana podejScia
i stosowanie tylko takich obostrzen, jakie sa w danej sytuacji niezbedne. Ru-
tyna i korzystanie ze wszystkich elementéw rezimu dla niebezpiecznych, prze-
widzianego w obowigzujacych w Polsce przepisach prawa, przez caty okres
zakwalifikowania do niebezpiecznych, wyraZnie zostato zanegowane przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka93,

Osadzeni z niepelnosprawnos$ciami nie sg w stanie korzystac z praw, jakie
przystuguja innym. Nawet gdy majg prawo wyjs¢ z celi, jest to niemozliwe,
bo sg schody na korytarzu, brakuje odpowiednich oznaczen, nie ma podjaz-
dow albo sg za strome. Problemem jest tez to, ze osadzony z niepelnospraw-
noScig moze potrzebowac wsparcia w czynnoSciach zyciowych - i nie moze
to by¢ (a bywa) przekraczajaca sfere intymng pomoc wspé6tosadzonych.

CzeS¢ os6b chorujacych psychicznie moze odbywac kare wiezienia, ale musi
otrzymywac wsparcie (nazywa sie to odpowiednim zindywidualizowanym
oddzialywaniem). A tego w Polsce ciagle brakuje. Liczba os6b chorujacych
psychicznie w miejscach pozbawienia wolnosci ro$nie (jest ich okoto 400),
a polityka karna panstwa sprawia, ze osoby te nie dostajg przerw w odbywa-
niu kar, nawet jesli zdaniem Stuzby Wieziennej jest to zasadne. JednoczeSnie
ciagle zdarza sie, ze wolno$ci pozbawiane sg osoby, ktérych stan na to w ogo-
le nie pozwalal%4,

103 Sprawy: Paluch v. Polska (skarga nr 57292/12) oraz Swiderski v. Polska (skarga nr 5532/10).

104 Przyktadem jest sprawa pana Juliana, mtodego cztowieka aresztowanego, kiedy w nawrocie kryzysu psychicznego ztamat zakaz zblizania sie do
bytej dziewczyny. W areszcie jego stan jeszcze sie pogorszyt, a policjanci nie byli w stanie mu pomdc.. Dopiero po interwencji RPO udato sie sprawe
wyjasnic. Dzi$ pan Julian leczy sie ambulatoryjnie, pracuje i od nowego roku akademickiego planuje powrdt na studia.
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CHOROBA
W WIEZIENIU

RPO podkresla:

1. skazani chorujacy psychicznie, ktéorym w warunkach wieziennych nie
mozna juz pomdc, powinni trafia¢ do szpitali psychiatrycznych;

2. trzeba wyznaczy¢ szpitale psychiatryczne poza strukturg wieziennictwa
do przyjmowania tymczasowo aresztowanych os6b chorujgcych psychicznie;

3. osoby w ostrej psychozie nie moga trafia¢ do wiezienia;

4. policjanci muszg odnotowywac w notatkach np. to, ze kontakt z dang oso-
ba jest utrudniony;

5. prokuratorzy powinni powotywac biegtych w przypadku watpliwosci co
do stanu zdrowia psychicznego danej osoby;

6. sady nie moga ignorowac przestanek Swiadczacych o tym, ze dana osoba
moze mie¢ klopot z korzystaniem ze swoich praw;

7. kuratorzy nie moga wnioskowac¢ o umieszczenie w zaktadzie karnym ko-
go$, kto np. nie wykonat wskazanych w wyroku prac spolecznie uzytecz-
nych — nie widzac tej osoby;

8. funkcjonariusze Stuzby Wieziennej musza przekazywaé wazne informacje
o stanie osadzonych prokuratorom, sgdom, sedziemu penitencjarnemu;

9. w wieziennych oddziatach psychiatrycznych muszg by¢ rzecznicy praw
pacjenta;

10. trzeba uregulowac zasady stosowania srodkdw przymusu bezposredniego
wobec chorych przebywajacych w wieziennym szpitalu psychiatrycznym.

Osoby pozbawione wolnosci choruja, jako chore trafiajg do wiezienia, ale tez cho-
re wychodza na wolnoS¢. W ciggu ostatnich pieciu lat sytuacja wieziennej stuzby
zdrowia ulegla pogorszeniu. Symboliczna jest tu sprawa zamkniecia warszaw-
skiego szpitala wieziennego (przy ul. Rakowieckiej — powstato w tym komplek-
sie Muzeum Zotnierzy Wykletych). Chorzy z dwéch duzych zaktadéw karnych
i aresztéw Sledczych w Warszawie moga by¢ leczeni albo w Eodzi, albo w ,,zwy-
ktych” warszawskich szpitalach, co wymaga dodatkowej pracy straznikow.

W szpitalach wieziennych — podobnie jak w ,,cywilnej” stuzbie zdrowia - bra-
kuje lekarzy specjalistéw oraz Sredniego personelu medycznego, a na leczenie
i badania dtugo sie czeka (w wiezieniu cztowiek nie moze jednak poszukaé po-
mocy u innego lekarza, tak jak to robimy na wolnosci).

Wiezienna stuzba zdrowia rzadzi sie tez osobnymi regutami — nie zawsze re-
funduje te same procedury i sposoby leczenia co N¥z. Kltopoty pojawiajg sie,
gdy na wolno$¢ wychodzg pacjenci przewlekle chorzy. Przyktadem jest z61-
taczka typu C (wzw C). Pacjent leczony w wiezieniu moze mie¢ klopoty z dal-
sz terapig na wolnosci. A przeciez jako nosiciel wirusa moze nim zakazaé
innych. Warto tez zauwazy¢ sytuacje odmienne: u pana B., osoby 20-let-
niej, zostat zdiagnozowany nowotwor, a rokowania byty zte. Kosztowne no-
watorskie leczenie nie bylo refundowane w ramach NFz — pana B. uratowali
wieziennicy, bo na wniosek lekarza zgodzili sie sfinansowac jego leczenie. Pa-
cjent — obywatel pozbawiony wolnosci — Zyje i moze odby¢ kare.
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STAROSC | SMIERE

W WIEZIENIU

Co sie udato?

Osadzonych powyzej 75. roku zycia jest w Polsce coraz wiecej, bo spoteczeii-
stwo sie starzeje. RPO zna przypadki wieznidéw chorych na choroby neuro-
degeneracyjne, ktérzy nie wiedza juz, ani gdzie sa, ani dlaczego. Nadal
odbywaja kare.

Smieré¢ w wiezieniu, nawet na oddziale szpitalnym, nie ma nic wspélnego
z godnym umieraniem. Eksperci RPO spotkali sie z historig osadzonego, kt6-
ry umieratl w celi, za przestong z przeScieradla, bo nie bylo dla niego miejsca
w hospicjum. Wychowawca nadal motywowat go do nauki, gdyz ,,przyda sie
mu to w przysztosci”...

Rzadziej stosowano srodki przymusu bezposredniego w wiezieniach.

Przepisy w sprawie Srodkow przymusu bezposredniego sg jasne i wykonywa-
ne (ze wspomnianym przy okazji art. 40 wyjatkiem zasad przymusu bezpo-
$redniego wobec 0sob chorujacych psychicznie).

Wiecej wiezniow mogto pracowac.

Znaczgco wzrosto zatrudnienie w wiezieniach. Praca dla os6b pozbawionych
wolnosci jest niezwykle istotna — nie tylko pozwala wyjsc z celi, a nawet z za-
ktadu karnego, nie tylko wzmacnia proces resocjalizacji, ale pozwala tez re-
gulowaé zobowigzania — cho¢by wobec rodziny. W 2019 r. pracowato 55%
osadzonych — podczas gdy w 2015 r. byto to 35,5%103,

W czasie pandemii skazani nie mogli niestety wychodzi¢ do pracy: W 2019 1.
do pracy na zewnatrz bez konwojenta wychodzito 8234 skazanych. Wediug
stanu na 2 kwietnia — tylko 338 osadzonych.

Dla porzadku nalezy tu jednak odnotowad, ze do programu Praca dla Wiez-
nia bardzo powazne zarzuty zglosilta NIk (juz pod rzagdami prezesa Mariana
Banasia)16.

105 https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna

106 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/powazne-nieprawidlowosci-w-dzialaniu-sluzby-wieziennej.html
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3. Wdrazane sg doprecyzowane w 2012 r. przepisy o kontroli osadzonych
na obecno$¢ dopalaczy i innych substancji zmieniajacych Swiadomosé¢.

Jesli wiezien zglosi zastrzezenie do wyniku badania moczu, to przeprowa-
dzane jest badanie krwi. Mala rzecz, ale oznacza, Ze czlowieka pozbawionego
wolnosci panstwo traktuje podmiotowo i stucha tego, co mowi.

4. Poprawily sie zasady robienia paczek dla wieznidw.

Osadzeni nie moga dostawac paczek z zewnatrz, bo to prosta droga do prze-
mytu dopalaczy i narkotykéw. Ale bliscy (i sami wieZniowie) moga zamawiaé
paczki w kantynie. Udato sie doprowadzi¢ do tego, ze w taki sposéb mozna tez
kupowac owoce i warzywa.

PRACUJACY Odsetek zatrudnionych oséb skazanych
SKAZANI
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Odsetek zatrudnionych oséb skazanych lub ukaranych. Dane Gus, serwis STRATEG107,

107 https://strateg.stat.gov.pl/dashboard/#/obszary-tematyczne/24
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5. Kazdy bezprawnie

pozbawiony wolnosci ma

prawo do odszkodowania.

SPRAWA TOMASZA
KOMENDY

SPRAWA PANA
RYSZARDA

To znaczy, ze odszkodowanie przystuguje wtedy, jesSli bezprawnosc¢ zo-
stanie dowiedziona. Wczesniej jednak cztowiek musi mie¢ Swiadomos¢,
Ze jego prawa zostaty naruszone.

Najbardziej drastyczna i glo$na jest opisana przy okazji art. 42 sprawa Toma-
sza Komendy, ktdry zostat skazany za gwatt i morderstwo. Z 25-letniego wyro-
ku odsiedziat 18 1at, kiedy w 2017 r. okazato sie, ze sprawcg moze by¢ kto$ inny.
Z powodu bledu panstwa Tomasz Komenda spedzit w wiezieniu 6540 dni. Zne-
cano sie nad nim psychicznie i fizycznie. Trzy razy prébowal popelni¢ samo-
bojstwo. W 2019 r. wystapit do sadu o zadoSéuczynienie i odszkodowanie.

Sprawa Tomasza Komendy wstrzasneta opinig publiczng. Jednak codzienno$é
wymiaru sprawiedliwoSci to sprawy krétszych wyrokéw. Nawet kilka dni czy
miesiecy moze czlowiekowi zrujnowac zycie — stad kasacje RPo w przypad-
kach, kiedy panstwo uchyla sie od odpowiedzialno$ci odszkodowawczej.
Przykladem jest sprawa pana Ryszarda, przedsiebiorcy, ktéry w 2011 1. trafit
na dwa tygodnie do aresztu, bo nie stawil sie na swdj proces o oszustwo. Zo-
stat uniewinniony (za oszustwo odpowiadat kto inny), ale za areszt nie do-
stat odszkodowania, bo zdaniem sgdéw nie poinformowat skutecznie, ze nie
mieszka pod adresem, na ktéry wysytano mu wezwania. RPO wnidst w tej
sprawie kasacje do Sgdu Najwyzszego i po oSmiu latach od aresztowania wy-
gral sprawe. RPO wskazal, Ze przy ocenie zasadnoSci aresztu nie mozna sie
postugiwaé wiedzg z momentu podejmowania decyzji (oskarzony nie stawia
sie w sadzie), ale ostatecznego rozstrzygniecia (cztowiek byt niewinny, a od-
siedzial dwa tygodnie)108,

Z odszkodowaniem za niestuszne aresztowanie jest jeszcze jeden problem:
prawo przewiduje bowiem roczny okres przedawnienia takich roszczen w pro-
cedurze karnej (w cywilnej sa na to trzy lata). Rzecznik zabiegal, bezskutecz-
nie, o ujednolicenie terminu do trzech lat2°9,

Warto takze pamietac o dzialaniach Rzecznika w sprawie stworzenia pod-
stawy prawnej do dochodzenia odszkodowania i zado§¢uczynienia za bez-
podstawne postawienie zarzutéw i bezpodstawne oskarzenie — i tu jednak
wystapienia do Ministra SprawiedliwoSci pozostaty bez odzewu.

108 Ta przyktadowa sprawa ma numer w Biurze RPO 11.511.309.2017

109 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-za-dluzszym-przedawnieniem-roszczen-obywatela-przeciw-panstwu-za-niesluszne-skazanie-areszto-

wanie-zatrzymanie
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SKUTKI STANU
WOJENNEGO

Kolejnym sukcesem jest zmudne, ale skuteczne naprawianie btedéw przeszto-
§ci — chodzi m.in. o rekompensaty dla ofiar stanu wojennego (1981-82). Czes¢
spraw udaje sie zatatwi¢ w sgdach. Przykladem jest sprawa pana Zbigniewa,
ktory zostat skazany w 1982 r. Po 1989 r. dostat odszkodowanie na podstawie
przepiséw o niestusznym skazaniu z 1969 r. Potem jednak — po wejSciu w zy-
cie przepiséw pozwalajacych naprawia¢ krzywde doznang za dziatalnos$é
na rzecz niepodlegtego bytu Pafistwa Polskiego — zlozyl ponowny wniosek,
i ten wniosek zostat odrzucony. Kasacje w tej sprawie ztozyl na rzecz pana Zbi-
gniewa Rzecznik Praw Obywatelskich i wygrat.

Jak wida¢, osoby internowane majg prawo do odszkodowania. W koficu tez, po
kilku latach zabiegéw RPO, udato sie rozwigzaé problem tych, ktérzy co praw-
da mieli by¢ internowani, ale na tyle skutecznie sie ukryli, ze milicja i SB ich
nie znalazla. Zycie w ukryciu nie jest jednak normalnym zyciem — nie mozna
pracowad, traci sie kontakt z rodzing. Wiele z tych os6b dzi$ nie ma srodkow
do zycia, a przeciez Rzeczpospolita czci ich dzi$ jako bohateréw. W pazdzier-
niku 2019 r. prezydent podpisat ustawe, ktéra pozwala w takim przypadku
wystapic¢ o odszkodowanie. Udalo sie rozwigzaé¢ problem odszkodowan dla
rodzin polegtych w walce o niepodlegtosé, ale za obecng wschodnig granica
Rzeczypospolitej (na terenach 11 RP). Do 2019 1. rodziny tego prawa do odszko-
dowania nie miaty.

RPO W obecnej kadencji odnotowal dwa problemy prawne dotyczace tej gwa-
rancji konstytucyjnej. Po pierwsze — dla wszystkich odszkodowani wazna jest
sprawa liczenia odsetek. Nasza praktyka sgdowa polega na liczeniu ich do-
piero od chwili uprawomocnienia sie orzeczenia o przyznaniu zgdanej kwoty,
a nie od momentu skierowania do sadu wniosku o odszkodowanie (méwimy
tu o praktyce, bo same przepisy sa niejasne).

Drugi problem dotyczy ludzi mtodych. Jesli mtody czlowiek zostanie umiesz-
czony w schronisku dla nieletnich np. na czas postepowania w sprawie zbio-
rowego gwattu, ale okaze sie, ze nie bylo do tego podstaw, bardzo trudno jest
uzyskac zado$c¢uczynienie za bezpodstawne pozbawienie wolnosci. W przy-
padku schronisk nie ma przepiséw, ktére bylyby podstawa do wystgpienia
o zado$c¢uczynienie. Pozostajg przepisy ogolne.
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Smieré

W wiezieniu.
Sprawa
Agnieszki Pysz

To nie byt incydent — problem znany jest od 20 lat.

W 2001 r. w polskim wiezieniu zmart Zbigniew Dzie-
ciak. Powaznie chorowat na serce i lekarze rekomendowali
operacje. Nie doszto do niej — aresztowany zastabt na sali
sadowej, a potem zmart.

Ta sprawa trafita do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktory ustalit, ze przyczyna Smierci byt brak
pomocy lekarskiej. Trybunat orzekt, ze pafistwo polskie
nie tylko przyczynito sie do Smierci Zbigniewa Dzieciaka,
ale tez nieefektywnie te sprawe wyjasniato.

W 2008 r. opinia publiczng wstrzasneta sprawa Ru-
muna Claudiu Crulica, ktory zmart w areszcie Sledczym
w Krakowie. Po interwencji 6wczesnego RPO Janusza Ko-
chanowskiego Stuzba Wiezienna zaczeta przesytac Rzecz-
nikowi cotygodniowe wykazy ,,zdarzefi nadzwyczajnych”
po to, by takie wypadki nie uszty niczyjej uwadze.

W 2017 r., dziewie¢ lat pdzniej, okazato sie, ze in-
formacje zawarte w ,,wykazie zdarzefi nadzwyczajnych
s3 niewystarczajace. Agnieszka Pysz zmarta 7 czerwca
2017 r. w Areszcie Sledczym na warszawskim Grochowie.
Miata 38 lat. Od kilku dni uskarzata si¢ na pogarszajacy
sie stan zdrowia, kiedy nie mogta juz wzywa¢ pomocy, ro-
bity to wspotosadzone.

Lekarz wiezienny ocenit jednak, ze kobieta udaje.
Umierata przez tydzien. A kiedy zmarta, zakwalifikowat
to jako ,,nagty zgon”. Taka informacje dostat tez Rzecznik
Praw Obywatelskich. | na tym sprawa by sie zakoficzyta —
w wiezieniach ludzie umieraja, takze nagle - a to, ze w tym

przypadku chodzito o mtoda kobiete, Stuz-
ba Wiezienna pomineta.

Czynnosci wyjasniajace zakoficzyty sie
w Areszcie na Grochowie z koficem czerw-
ca: nikt nie zawinit, doszto do nieszczescia.
Dyrektor Aresztu Sledczego Warszawa-Gro-
chow te ustalenia zatwierdzit.

4 lipca 2017 r. poset Michat Szczerba
przynidst do Biura Rzecznika Praw Oby-
watelskich list od kobiet, ktdre mieszkaty
w jednej cel z pania Pysz. Ich relacja kaza-
ta Rzecznikowi podjac sprawe. | sprawdzic
rzecz na miejscu.

0d 5 lipca 2017 r. przez cztery dni pra-
cownicy BRPO sprawdzali fakty w areszcie
na Grochowie: przejrzeli notatki, sprawdzi-
li monitoring z cel (zachowaty sie nagrania
tylko z ostatnich godzin zycia Agnieszki
Pysz, te z dni wczesniejszych, kiedy miata
skarzy¢ sie na pogarszajacy stan zdrowia
i przestawata chodzic, ulegty rutynowemu
skasowaniu).

Rozmawiali z funkcjonariuszami i wspot-
osadzonymi (tego sama Stuzba Wiezienna
nie zrobita). Okazato sie, Ze i funkcjonariu-
sze i wspotosadzone widzieli, ze zdrowie
kobiety pogarszato sie, ale nie otrzymata
pomocy.



Wtedy dopiero dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej
uznat, ze sprawa zaczyna budzi¢ watpliwosci i zalecit uzu-
petnienie zebranych danych. Problem w tym, ze sprawe wy-
jadniat kierownik ambulatorium, a wiec osoba, ktora miata
wptyw na to, jakiej pomocy medycznej udzielono Agnieszce
Pysz. To jednak zauwazyt RPO, a nie dyrektor okregowy SW.

0 Smierci corki matka Agnieszki Pysz dowiedziata sie
dopiero, kiedy przyszta na widzenie. WczeSniej nikt jej nie
zawiadomit. Jeszcze dziwniejsze byty ttumaczenia Stuzby
Wieziennej, ze nie mieli adresu matki. Tymczasem dane te
byty w wewnetrznym systemie informatycznym o osadzo-
nych. Sprawa wygladata coraz powazniej - cztowiek choruje,
nie dostaje pomocy, a kiedy zdarzy sie nieszczescie, rozpo-
czyna sie tuszowanie sprawy. Zaniedban systemowych, kto-
re ujawnita sprawa ,,Dzieciak przeciw Polsce”, nie usunieto.

17 lipca RPO zawiadomit prokurature o mozliwosci po-
petnienia przestepstwa.

Trzy tygodnie p6zniej zawiadomienie o mozliwosci po-
petnienia przestepstwa ztozyta Stuzba Wiezienna.

11 wrze$nia RPO przedstawit Dyrekcji Generalnej Stuzby
Wieziennej swoje ustalenia.

Dziennikarze dowiaduja sie
o sprawie Agnieszki Pysz

na konferencji prasowej

w Biurze RPO 2 pazdzierni-
ka2017T.

Obok Adama Bodnara stoi
dr Ewa Dawidziuk, dyrektor-
ka Zespotu Wykonywania
Kar BRPO. To jej Zespot zbie-
rat dokumentacje i relacje
swiadkéw w sprawie tragedii
w Areszcie na Grochowie.

30 wrzesnia sprawe opisat Onet.pl. Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci uznato publi-
kacje za ,,sztuczng afere”. 2 pazdziernika
2017 r. RPO zwotat wiec konferencje pra-
sowa i przedstawit ustalenia. Sprawa za-
jeta sie sejmowa komisja sprawiedliwosci.
W posiedzeniu 8 listopada 2017 r. uczest-
niczyta matka zmartej, przedstawiciele
Stuzby Wieziennej, w tym nadzorujacy ja
wiceminister sprawiedliwosci Patryk Jaki,
a takze RPO. Poset Michat Szczerba odczy-
tat list od wieZniarek z celi Agnieszki Pysz.

Min. Patryk Jaki odpowiedziat: — Jest mi
niezmiernie przykro, ze to sie zdarzyto, nie
powinno sie to zdarzyc.

Przewodniczacy Komisji poset Stani-
staw Piotrowicz ztozyt kondolencje matce
zmartej.







Kiedy pan Lucjan zostat zatrzymany w 2008 r. za kra-
dziez roweru, dwaj psychiatrzy uznali go za niepoczytalne-
go w zwiazku z chorobg psychiczna. Prokuratura wniosta
wiec do sadu o umorzenie postepowania karnego i zasto-
sowanie srodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia
w zaktadzie zamknietym.

Sad zbadat sprawe na posiedzeniu bez udziatu pana
Lucjana (byt prawidtowo zawiadomiony, ale sie nie stawit).
Przestuchat obu psychiatréw oraz psychologa. Ten wydat
opinie bez badania pana Lucjana — opart sie na materiatach
sprawy. Ale przed sadem zeznat:

,Badania podejrzanego mogtyby duzo wnies¢, bo by
moze bytaby informacja co do okoliczno3ci popetnienia tej
kradziezy i by¢ moze réwniez co do jej motywow, ktére nim
kierowaty. (...)

To, ze opiniowany podaje, ze kazano mu ukras¢ ten ro-
wer, moze Swiadczy¢ o jakis stanach urojeniowych, ale bez
bezposredniego badania nie moge stwierdzic, czy tak fak-
tycznie jest, co nie wyklucza, Ze moze tak by¢”.

Na tej podstawie sad uznat, ze pana Lucjana trzeba
skierowac do zaktadu. Byt tam 10 lat.

Kasacja RPO

Rzecznik podjat sprawe z urzedu pod koniec 2016 .,
Sciagnat akta i w grudniu 2018 r. ztozyt kasacje do Sadu Naj-
wyzszego. W ocenie Rzecznika wystuchanie przez sad psy-
chologa miato charakter fasadowy, sad nie uzasadnit tez,
dlaczego czyn pana Lucjana (kradziez roweru za 400 zt) miat
znaczng spoteczng szkodliwos¢. Poza tym przed podjeciem

111 sygn. akt 11l KK 772/18)

decyzji o umieszczeniu w zaktadzie sad po-
winien rozwazyc, jaka kare nalezatoby wy-
mierzy¢ sprawcy, gdyby byt on poczytalny.
Dopiero gdyby za czyn wtasciwa byta kara
pozbawienia wolnosci, sad mogtby pod-
ja€ decyzje o umieszczeniu w zaktadzie. Bo
przeciez w takiej sytuacji poczytalny spraw-
ca moze tez zostac ukarany karg w za-
wieszeniu, ograniczeniem wolnosci albo
grzywna.

Pan Lucjan wychodzi na wolno$é

W styczniu 2019 r. ten sam sad, ktdry
wystat pana Lucjana do zaktadu, umorzyt
postepowanie wykonawcze. Uzasadnit to
zmiang prawa, ktdre z przestepstwa pana
Lucjana uczynito wykroczenie. Pan Lucjan
zostat wypisany ze szpitala psychiatryczne-
go; trafit pod opieke rodziny.

Orzeczenie SN

Ta decyzja sgdu nie dezaktualizowa-
ta kasacji RPO. W postanowieniu z lutego
2019 r. Sad Najwyzszy uwzglednit wszyst-
kie zarzuty RPO*1%, To daje panu Lucjano-
wi prawo do wystapienia o odszkodowanie
od pafstwa.



ART. 42

Prawo do obrony,
domniemanie
niewinnosci,
zasada niedziatania
prawa wstecz

Artykut ma trzy ustepy. Zanalizujemy je po kolei.

1. Odpowiedzialnosci karnej podlega ten
tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego
pod grozba kary przez ustawe
obowigzujaca w czasie jego popeitnienia.
Zasada ta nie stoi na przeszkodzie
ukaraniu za czyn, ktory w czasie jego
popelnienia stanowit przestepstwo
w mysl prawa miedzynarodowego2.

112 Prawnicy okreslajg ten przepis tacifiska zasada: nie ma przestepstwa bez przepisu prawa (nullum crimen sine lege); zasada niedziatania prawa
wstecz zawiera sie w tacifiskiej sentencji lex retro non agit.
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Dobrze zorganizowane pafstwo potrafi stanowi¢ zrozumiate prawo, a po-
tem odpowiednio je stosowac. Z doSwiadczenia Rzecznika Praw Obywa-
telskich wynika, ze Polsce sig¢ to nie zawsze udaje.

Dobrze wida¢ to w sprawach pozornie drobnych; drobnych dla pafistwa,
a wielkich dla ludzi. Poniewaz RPO jest jedyna — nie liczac Prokuratora Gene-
ralnego — instytucja uprawniong do wnoszenia do Sgdu Najwyzszego kasacji
od wyrokow, w ktérych nie orzeczono wiezienia, dostrzega bardzo duzo ta-
kich przypadkéw.

Na przyklad mozna by¢ ukaranym dwa razy za to samo: wystarczy, ze policja,
ktora przytapata kierowce na jezdzie bez prawa jazdy, wniosek o ukaranie wy-
§le dwa razy, do dwoch réznych sgdéw. Tam w procedurze zaocznej (przeciez
sprawa jest ,oczywista”) zostang wydane dwa wyroki — a cztowiek dostanie
to w poczcie, na papierze z ortem w koronie.

Mozna by¢ tez skazanym za co$, co przestepstwem nie jest: jak pan, kto-
ry przerobit sobie tablice rejestracyjne do przyczepy do samochodu i zostat
ukarany za fatszerstwo dokumentéw, cho¢ tablica rejestracyjna dokumentem
nie jest.

Analizujac te i inne przyktady RPO zauwaza, ze ich przyczyna jest wlasnie zla
organizacja wymiaru sprawiedliwosci: sady sa przeciazone, starajq sie jak naj-
szybciej rozstrzygac sprawy ,,proste”, ,,btahe” — czyli tak powszechne, ze mato
sie o nich méwi. Ale to nie koniec. W ostatnich latach ustawodawca przyjmo-
watl przepisy, ktore byly tak nieprecyzyjne, ze w ogole nie byto wiadomo, co
jest przestepstwem i za co grozi kara (przyktadem nowelizacja ustawy o IPN
z20181.).

Nowym zjawiskiem, ktére pojawiato sie w czasie pandemii, bylo karanie oby-
wateli za naruszenie ograniczefi wolno$ci przemieszczania sie i zgromadzen
wprowadzonych rozporzadzeniami rzagdu na podstawie specustawy ,,covi-
dowej”. Sanepid wymierzat kary na podstawie notatek policyjnych. Byly one
wielokrotnie wyzsze niz mandaty karne (10-30 tys. z1), do tego egzekwowa-
ne natychmiast. Kary te jednak nie utrzymaly sie, takze dzieki btyskawicznej
reakcji RPO, ktory przedstawil prawng argumentacje, ze dotkliwe kary wy-
mierzane w trybie administracyjnym byty bezpodstawne (za te akcje prowa-
dzona w maju 2020 r. podziekowat nawet Rzecznikowi senator PiS w czasie
obrad izby).
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Co jest do zrobienia?

Recepta wydaje sie oczywista: prawo musi by¢ stanowione z nalezytg sta-
rannoscia, z uzgodnieniami miedzyresortowymi i konsultacjami spoteczny-
mi (ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami) oraz publicznymi.

Przed przygotowaniem ustaw trzeba robi¢ porzadne analizy (oceny skutkow
regulacji i konsultacje). Parlament musi pracowac zgodnie ze swoim Regula-
minem (a takze z szacunkiem dla wiedzy urzednikow-legislatorow pracuja-
cych dla parlamentarzystéw) — po to, by przyjmowane prawo byto precyzyjne,
jasne i bez wewnetrznych sprzecznosci.

Nalezy tez sprawdzac to, w jaki sposéb nowe prawo dziala po wprowadzeniu.
Na szczeg6lng uwage zastugujg zmiany prawa karnego.

W 2019 r. nowelizacja dotyczaca zaostrzenia kar zostala uchwalona przez Sejm
w dwa dni — z naruszeniem przepiséw o przyjmowaniu zmian w ustawach
o randze kodeksu, a wiec kompleksowych i skomplikowanych?3, Przed jej pod-
pisaniem prezydent Andrzej Duda skierowat jg do Trybunatu Konstytucyjnego
wlasnie ze wzgledu na sposob jej przyjecia. Przepisy wejda w zycie, o ile Try-
bunat uzna zastrzezenia prezydenta za niezastugujace na uwage (do potowy
2020 1. wyroku nie bylo). A nowelizacja zaktadata nie tylko podniesienie wy-
miaru kar, ale takze ograniczenie mozliwosci decyzji sedziego o wysokoSci kary
w konkretnej sytuacji, na postawie szczegdtow i okolicznoSci sprawy. Wprowa-
dzila tez kare bezwarunkowego dozywocia, co jest sprzeczne z gwarancjami
praw czlowieka wynikajacymi z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

W 2020 1. kolejne elementy tej czekajacej na werdykt TK nowelizacji rzad wpro-
wadzal wiec do ,,Tarcz Antykryzysowych”, ustaw majgcych poméc ludziom
i gospodarce przejs¢ przez kryzys wywotany pandemia, mimo ze zaostrzanie
kar ma z tym niewiele wspodlnego.

Stan prawa karnego musi by¢ wiec bardzo doktadnie sprawdzony.

Wymiar sprawiedliwoSci musi za$ by¢ tak zorganizowany, by utrudnia¢ po-
petnianie btedéw i przeoczanie probleméw.

To jest mozliwe, ale opowiemy o tym przy okazji art. 45 Konstytucji — prawo
do sqdu.

113 Regulamin Sejmu RP - znajdujacy swe oparcie w art. 112 Konstytucji — wymaga, aby pomiedzy wptynieciem projektu nowelizacji kodeksu oraz
jego pierwszym czytaniem uptyneto przynajmniej 14 dni.
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2. Kazdy, przeciw komu

prowadzone jest postepowanie

karne, ma prawo do obrony
we wszystkich stadiach
postepowania. Moze on

w szczegolnosci wybrac obronce
lub na zasadach okreslonych

w ustawie korzystac z obroncy

z urzedu.

Cztowiek oskarzony w sprawie karnej staje naprzeciwko aparatu pan-
stwa. Jesli w Sledztwie i przed sadem jego prawo do obrony zostanie na-
ruszone, wszystkie inne prawa staja sie iluzoryczne.

Prawo do obrony realizowane jest wtedy, gdy czlowiek ma natychmiastowy
dostep do pomocy adwokata, gdy moze sie z nim bez przeszkod i poufnie kon-
taktowaé. Natychmiastowego dostepu do adwokata nie miat wlasnie Tomasz
Komenda oskarzony w 1997 r. o gwatt i morderstwo. Zostal skazany w 2004 r.
na 25 lat wiezienia. Wedtug medidéw przyznat sie do winy tylko raz — podczas
przestuchania na policji, bo — jak twierdzit — zostal dotkliwie pobity. Gdyby
miatl od poczatku adwokata, nie mogloby do tego dojs¢. Zostat uniewinniony
po tym, jak spedzit 18 lat w wiezieniu.

Co jest do zrobienia?

DUZO.

Zatrzymany ma mie¢ prawo do efektywnego i swobodnego kontaktu z ad-
wokatem — na jak najwczes$niejszym etapie postepowania, a najpézniej
przed przestuchaniem lub przed przeprowadzeniem konkretnych czynnoSci
dochodzeniowo-Sledczych lub dowodowych

Wynika to z Dyrektywy w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepo-

waniu karnym oraz w postepowaniach zwigzanych z europejskim nakazem
aresztowania 2013/48/UE).
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Pomoc obroficy z urzedu tym, ktérzy nie maja pieniedzy, ma byé zapewnio-
na bez zbednej zwtoki, takze najpézniej przed przestuchaniem przez poli-
cje, inny organ Scigania lub organ sadowy

Wynika to z Dyrektywy pomocy prawnej z urzedu w sprawie karnej i w zwigz-
ku z ENA 2016/1919/UE)114,

Przywotujemy tu dyrektywy UE, ktorych Polska nie wdrozyla, a ktore majg
réwnowazy¢ prawa jednostki w starciu z panstwem. Zmiany nalezato wdrozy¢
po wprowadzeniu Europejskiego Nakazu Aresztowania. ENA znacznie uprasz-
cza procedure. Jesli polska prokuratura skloni polski sad do wydania ENA, to
sad w Wielkiej Brytanii, Niemczech czy Holandii przyjmuje, Ze podejrzenie
popelnienia przestepstwa jest uzasadnione i na tej podstawie dziata (trzeba
tu pamietac, ze Polska korzysta z ENA nader szczodrze. Z raportu Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka z 2018 r. wynika, Ze jesteSmy liderem we wnoszeniu
o wydanie nam os6b $ciganych?5),

Polski Kodeks Postepowania Karnego (art. 245) realizuje te zalecenia w ten
spos6b, Ze po zatrzymaniu gwarantuje adwokata tylko temu, kto tego zaza-
da. W praktyce zdarza sie, ze podejrzany podpisuje o§wiadczenie, iz zostat
pouczony o swoich prawach, ale nic z tego nie wynika.

Jezeli Swiadek jest przestuchiwany na okolicznosci dla niego obcigzajace, to
nalezy mu zapewnic dostep do adwokata (dyrektywa 2013/48/UE). Tymcza-
sem w Polsce w takiej sytuacji nie mamy prawa do obroficy.

Przestuchanie w charakterze §wiadka osoby faktycznie podejrzanej, ktorej
nie postawiono jeszcze zarzutéw, jest niedozwolone, ale praktykowane. Tym-
czasem rdznica jest dla przestuchiwanego kluczowa, bo wiadek musi méwié
wszystko, co wie, a podejrzany — ma prawo sie nie obcigzaé. Trzeba tak zmie-
ni¢ prawo, by zeznania obcigzajace zdobyte tg metoda nie mogty by¢ uzywa-
ne w sadzie.

Zgodnie z kolejna unijng dyrektywa (tzw. dyrektywa ,,niewinnosciowa”
2016/343/uE) wszelkie watpliwosci w postepowaniu karnym nalezy roz-
strzygac na korzy$¢ podejrzanego i oskarzonego — polskie prawo mowi
dzis tylko o watpliwoSciach ,,nie dajacych sie usungé” i jedynie wobec
oskarzonego.

114 Zobacz Prawo dostepu do obroricy w Swietle prawa europejskiego. Podrecznik pod redakcja Barbary Grabowskiej-Moroz: https://www.hfhr.pl/
wp-content/uploads/2018/05/Prawo-dostepu-do-obroncy-w-swietle-prawa-UE-FIN.pdf

115 por. http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/07/ENA_PL.pdf. Dzi$ oczywiscie skutecznos¢ tego narzedzia bedzie malec, bo europejskie
sady zaczynajg odmawiac wydawania Polsce podejrzanych, z obawy, ze sady po zmianach prawa od 2016 r. nie gwarantuja juz u nas sprawiedliwego

procesu.
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5.

Termin wdrozenia dyrektywy mingt 1 kwietnia 2018 r., Minister Sprawiedli-
woSci nie widzial jednak potrzeby zmiany prawa. RPO uwaza, ze dyrektywa
ta powinna by¢ przez Polske wykonana.

Szczegolne gwarancje dostepu do obroficy od samego poczatku postepo-
wania karnego muszg miec osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna lub
psychiczna.

Np. analfabetyzm nalezatoby uznac za okoliczno$¢ utrudniajaca obrone (po-
stepowanie karne prowadzi sie przeciez na piSmie) i wprowadzi¢ obowigzek
ustanowienia obroncy w takiej sytuacji (a nie uzalezniac¢ tego od uznania
sadu, jak jest dziS).

Na wieksza uwage zastuguja problemy cudzoziemcéw, ktérzy nie znaja ani
polskiego prawa, ani jezyka.

Podejrzani i oskarzeni muszg mie¢ wiec dostep nie tylko do ttumacza, ale i do
informacji prawnych, ktére sg w stanie zrozumie¢ w kontekscie swojego do-
Swiadczenia i wiedzy. Gwarantujg im to dwie unijne dyrektywy:

2010/64/UE z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa do tlumaczenia ustnego
i ttumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym oraz

2012/13/UE z 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji w postepowaniu
karnym.

Trzeba respektowac zasade poufnosci kontaktéw z adwokatem.

Zeby skutecznie sie bronié, cztowiek musi méc porozmawiaé o wszystkim
z zaufang osoba, ktdra zna prawo. Adwokat/radca prawny musi by¢ odporny
na naciski i powinien pamietaé, ze gdyby naruszyt tajemnice klienta, samo-
rzad zawodowy pozbawi go prawa wykonywania zawodu (to dlatego niezalez-
no$¢ zawodow prawniczych jest tak wazna).

Wedtug Dyrektywy 2013/48/UE tajemnice adwokackg mozna ograniczy¢ tylko
z waznych powodéw. Tymczasem zgodnie z polska procedurg karng mozna
zastrzec, ze osoba podejrzana kontaktujac sie z obronca, bedzie nadzorowa-
na. Organy Scigania w Polsce robig tez w ostatnich latach wiele, by tajemnice
adwokacka obejs¢é. Wnioskéw o zwolnienie adwokata z tajemnicy jest coraz
wiecej. Sady uzasadniajq postanowienia o zwolnieniu z tajemnicy pobiez-
nie, a zakres tajemnicy, ktéra ma by¢ ujawniona, opisujg blankietowo (np.
»inne okolicznosci, jakie pojawia sie w trakcie przestuchania” lub ,,wszelkie
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okoliczno$ci”)**6, Do informacji chronionych tajemnicg adwokackg moz-
na dzi$ dotrzec¢ takze dzieki podstuchom, w tym podstuchom nielegalnym.
Stuzby moga inwigilowac¢ adwokatéw pod pozorem, Ze nie wiedzg czyj to
numer (Komisja Wenecka juz w 2016 r. zalecala Polsce zmiane regulacji,
bezskuteczniell?),

8. ,Dajcie cztowieka, a zarzut sie znajdzie”. Uwaga na nowe mozliwosci zbie-
rania dowoddow obcigzajacych!

Prawo pozwala dzi$ na wykorzystywanie w postepowaniu sgdowym no-
wych rodzajow dowod6éw. Podstuchy mozna wykorzystywac¢ w innym celu
niz ten, jaki byt wskazany w zarzadzeniu kontroli. W sytuacji Kowalskiego
znaczy to tyle, ze cho¢ nie byl w zmowie z grupa przestepcza, jak podejrze-
wat prokurator, ale dostat od kontrahenta prezent i mozna mu zrobi¢ sprawe
o tapéwke. Od 2016 r. Kodeks postepowania karnego nakazuje sgdom braé
pod uwage dowody zebrane nielegalnie — czy to z nielegalnych podstuchéw,
czy prowokacji.

Jedynym sposobem obrony jest bezpo$rednie stosowanie Konstytucji — na jej
podstawie sad we Wroctawiu w 2017 r. odmoéwit uznania nielegalnych dowo-
dow (sprawa dotyczyta ,,powotywania sie na wptywy” w Urzedzie Miasta,
a cBA zdobyta na to dowody whrew postanowieniom ustawy o CBA).

9. Trzebazweryfikowaé zasady postepowania z tzw. matym Swiadkiem
koronnym.

To osoba, ktora za obietnice ztagodzenia kary sktada przed prokuratorem ze-
znania obcigzajace inng osobe — moze Cie obcigzyé, nawet zmys$lajac. Ponie-
waz nadal odpowiada za swojg dziatalno$¢ (w przeciwienstwie do ,,duzego
Swiadka”), to ma prawo sie broni¢ — a wiec takze ktamac.

Przyktadem jest sprawa rapera Bonusa RPK, ktéry znalazt sie w wiezieniu
w sprawie dotyczacej handlu narkotykami na podstawie zeznan tzw. matego
Swiadka koronnego. Przez media spoleczno$ciowe przetoczyla wtedy sie akcja
#MuremZaBonusem. Raper twierdzi, ze podstawa skazania sg niewiarygodne
oskarzenia osoby, ktéra pomoéwita go po to, by skorzystac ze ztagodzenia kary,
czyli ze statusu tzw. matego Swiadka koronnego.

116 Ochrona tajemnicy adwokackiej (radcy prawnego) a dziatania wtadzy, Warszawa, 2019 r. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
ochrona-tajemnicy-adwokackiej-radcy-prawnego-dzialania-wladzy

117 Opinia Komisji Weneckiej nr 839/2016 z 13 czerwca 2016 1.
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10.

Trzeba zaja¢ sie sprawa nadzwyczajnych uprawniefi prokuratorskich z usta-
wy antyterrorystycznej.

Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych poszerzyta w 2016 r. uprawnienia
prokuratora, m.in. pozwalajace mu na prowadzenie przeszukania o dowolnej
porze dnia i nocy wszystkich pomieszczen i oséb na dowolnie okre$lonym te-
renie. Ustawa pozwala takze na pomijanie przepiséw dotyczacych dowodow
w postepowaniu karnym: prokurator moze skierowaé do sagdu akt oskarzenia
oparty na informacjach z czynnosci operacyjnych, ktére w postepowaniu zwy-
czajnym nie moglyby stanowi¢ dowodu.

3. Kazdego uwaza sie za niewinnego,
dopoki jego wina nie zostanie

stwierdzona prawomocnym

wyrokiem sadu.

Z PROKURATURY
DO MEDIOW

Niestety, w Polsce panuje przyzwolenie na formutowanie publicznie bar-
dzo ostrych oskarzefi pod adresem osdb, ktére nie tylko nie sa skazane,
ale nie majg zarzutow.

Sytuacja radykalnie pogorszyla sie w ostatnich latach, kiedy ruszyt caly ,ciag
technologiczny” pozwalajacy nie tylko zbiera¢ materialy na przeciwnikow
wladzy, ale tez kolportowac je w formie przeciekéw, by ksztattowac opinie pu-
bliczng?*8, Nie bez znaczenia byta tez sama rewolucja w technologiach ko-
munikacyjnych. Informacje rozprzestrzeniajg sie teraz takze poprzez sie¢
prywatnych oséb publikujgcych i przekazujacych informacje.

Informacje zebrane w toku $ledztw nie muszg by¢ poddane ocenie sadu.
Wystarczy osad opinii publicznej, bo te latwiej przekonac do winy.

Prokurator generalny (bedacy od 2016 r. jednocze$nie ministrem, czlonkiem
rzadu i postem?) moze bezposrednio ingerowac w kazde toczace sie postepo-
wanie. Moze przekaza¢ informacje zebrane w $ledztwie politykom,

118 0d 4 marca 2016 r. urzedujacy na stanowisku Ministra Sprawiedliwo3ci polityk petni jednoczesnie funkcje Prokuratora Generalnego. Potacze-
nie stanowisk i dodatkowe uprawnienia przyznane Prokuratorowi Generalnemu sprawity, Ze obecnie prokuratura jest podporzadkowana wtadzy

politycznej.

119 W opinii Komisji Weneckiej z 11 grudnia 2017 r. wskazano, ze potaczenie funkcji Ministra Sprawiedliwo3ci i Prokuratora Generalnego powoduje
szereg nierozwigzywalnych probleméw zwigzanych z podziatem wtadz i nie spetnia miedzynarodowych standardéw dotyczacych procedury miano-
wania prokuratora generalnego oraz jego kompetencji.
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dziennikarzom, a takze hejterom. Osoby majace liczne kontakty w sieci moga
zapewnic¢ takiej informacji ogromny zasieg. A kiedy jest to juz medialny fakt,
za sprawe biorg sie rzagdowe i sprzyjajace wladzy media. Skuteczno$¢ swych
dziatafi moga nawet sprawdzi¢ zamawiajac sondaz — przykltadem sondaz z py-
taniem ,,Czy wierzy Pani/Pan w to, ze Tomasz Grodzki przyjmowat tapowki
w czasach, gdy pracowat jako chirurg oraz petnit funkcje ordynatora i dyrekto-
ra szpitala Szczecin-Zdunowo?” przeprowadzony po kilku tygodniach kampa-
nii oskarzania opozycyjnego marszatka Senatu o tapownictwo (CBA oglaszata
nawet w panstwowych mediach, Ze czeka na chetnych, ktoérzy potwierdza za-
rzuty tapownictwa w tej sprawie). Okazalo sie, ze 51% ankietowanych odpowie-
dzialo na tak zadane pytanie ,,Wierze”.

""""""""""""""""""""" Mozna kogo$ Sciga¢ ,,dla realizacji celéw pozaprocesowych, w tym do wykazy-

SPRAWA KIEROWCY wania aktywnos$ci prokuratury w Sciganiu przestepstw”. Przyktadem takiego

SEICENTO dziatania byto spektakularne zatrzymanie szefa stuzby celnej i wiceministra
w rzadzie PO-PSL w czasie, gdy media ujawnity afere finansowa w obecnej KNF.
Po glo$nym zatrzymaniu nastgpilo ciche zwolnienie z aresztu.

Na cata Polske stynna sie stata sprawa wypadku samochodu, ktérym jechata
premier Beata Szydto. Trojka Sledczych odméwita obcigzenia wing wylacznie
kierowcy fiata seicento, na ktory wpadt rzadowy samochdd, choé takiego fina-
tu sprawy oczekiwat od nich przetozony. Prokuratorzy ztozyli wnioski o wy-
Iaczenie ich ze Sledztwa. W efekcie postanowienie o zamknieciu dochodzenia
podjat szef krakowskiej prokuratury, ktéry zadecydowat o uznaniu kierowcy
za winnego wypadku.

W ocenie RPO w Polsce obserwujemy system, w ktérym sg instytucje Swiata
demokratycznego, ale konkurujacy o wladze graja na ,,nieréwnym polu”. Stu-
73 temu dwa mechanizmy stosowane przez rzadzacych:

wykorzystywanie instrumentéw prawa oraz mediéw publicznych do celéw
politycznych;

szykany prawne wobec tych, ktorzy sie sprzeciwiaja wladzy, np. poprzez dzia-
fania prokuratury.

W efekcie prawo do obrony i domniemania niewinnoSci jest dzi$ radykal-

CZEOWIEK nie ograniczone w sytuacji, gdy cztowiek znajdzie sie na celowniku wiadzy
NA CELOWNIKU (jak Pawet Adamowicz*29), albo niechcacy zderzy sie z wladza (jak kierowca
WEADZY seicento). Powoli przestaje by¢ wiec tak, ze gwarancje konstytucyjne doty-

cza rzeczywiscie , kazdego” — tak jak stanowi Konstytucja. Czy zatem zasadg
nadrzedng wobec Konstytucji stanie sie powiedzenie autokratéw: ,,Dla moich

120 Prokuratura szykanowata Pawta Adamowicza, w czym wspieraty ja media publiczne. RPO w rocznice zamordowania prezydenta Gdanska, ht-
tps://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-prokuratura-szykanowala-pawta-adamowicza-wspieraly-ja-media-publiczne
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przyjaciét wszystko, dla moich wrogéw prawo”? Moze by juz tak byto — gdy-
by nie op6r prawnikéw, w tym prokuratoréw. Ryzykujg wiele — w imie obrony
konstytucyjnych wartosci. O nich warto w tym miejscu pomyslec.

Jak podkreslali uczestnicy 11 Kongresu Praw Obywatelskich w 2018 r., nieza-

ROLA lezno$¢ prokuratury zalezy dzi$ od indywidualnych postaw prokuratoréw, ich
PROKURATOROW profesjonalizmu, od bycia sprawiedliwym, kompetentnym, od dotrzymywa-
nia stowa.

Przyktad z kwietnia 2020 r.: prokurator krajowy Bogdan Swieczkowski polecit
wszczac postepowanie dyscyplinarne wobec prokurator Ewy Wrzosek z wy-
dziatu dochodzeniowo-$ledczego Prokuratury Rejonowej Warszawa-Mokotow
za to, ze rozpoczela postepowanie w sprawie organizacji wyboréw w czasie
epidemii koronawirusa. Po kilku godzinach zreszta Sledztwo to zostato umo-
rzone przez wiceszefowa mokotowskiej prokuratury Edyte Dudzifiska.

Prokurator Wrzosek méwita dziennikarzom, ze miata wszelkie przestanki do
wszczecia Sledztwa i ustalenia faktéw. Ttumaczyla tez, ze na tym etapie nie
bylo wiadomo, jak potoczy sie Sledztwo, mogtoby sie skonczy¢ umorzeniem,
ale najpierw nalezatoby przestuchac osoby odpowiedzialne za organizacje
wyborcow.

Przypomnijmy, dziato sie to w momencie, kiedy Tarcza Antykryzysowa 2.0
zdjeta z Panstwowej Komisji Wyborczej odpowiedzialno$¢ za organizacje wy-
boréw prezydenckich. Zgodnie z obwigzujagcym w tym czasie prawem miatly
sie one odby¢ 10 maja w lokalach wyborczych. Brakowato jednak chetnych
do komisji wyborczych, a minister zdrowia ostrzegal, ze takie wybory sa nie-
bezpieczne. Rbwnocze$nie procedowana byla — ale jeszcze nie weszla w zycie
ustawa o glosowaniu wylgcznie korespondencyjnym. Tymczasem rzad zlecit
druk pakietébw wyborczych do tych wyboréw, a Poczta Polska domagata sie od
samorzgdow kompletu danych osobowych wyborow.

Batagan i niepewno$¢ byly tak wielkie, zZe ostatecznie politycy odwotali
wybory. Zdarzylo sie to po raz pierwszy w dziejach wolnej Polski. A jednak
Prokuratura Krajowa (nadzorowana przez ministra sprawiedliwo$ci-prokura-
tora generalnego, polityka rzadzacej koalicji) — uznata, ze decyzja prokurator
Wrzosek miata charakter polityczny, bowiem ,,brak byto danych uzasad-
niajgcych podejrzenie popetnienie przestepstwa”*2%, stad postepowanie
dyscyplinarne!?2,

121 Wyjasnienie prokuratury dla RPO z 28 maja 2020 .

122 Ewa lvanowa, Prokuratura Ziobry wszczyna dyscyplinarke wobec Ewy Wrzosek za Sledztwo w sprawie wyboréw, ,,Gazeta Wyborcza”, 24 kwietnia
2020 r., https://wyborcza.pl/7,75398,25896749,naruszono-niezaleznosc-prokuratora.html
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Z.akaz

przedawnienia

Zbrodnie wojenne i zbrodnie
przeciwko ludzkosci nie podlegaja

przedawnieniu.

190

Wtadza kontrolowana Zle albo wcale, dziatajaca w warunkach nadzwy-
czajnych, przekonana, ze przySwiecajace jej szczytne cele uzasadniaja
wszelkie metody, tatwo moze naruszac prawo, tamac prawa i godnos¢
ludzi.

W ciagu minionych dziesiecioleci zrobiono wiele, by naprawi¢ krzywdy i uka-
ra¢ sprawcow zbrodni. Ale im wiecej czasu mija od 11 wojny i od kofica systemu
totalitarnego w Polsce, tym bardziej zmienia sie nasza perspektywa. Nie tyl-
ko o przyktadne ukaranie sprawcéw chodzi ale i o zado$¢uczynienie ofiarom.
RPO ponad ¢wier¢ wieku od kofica PRL widzi, Ze prawa i godno$¢ ofiar nie zo-
staly dostatecznie uznane.

Dos$wiadczenie i pamie¢ ofiar jest niezwykle wazna z punktu widzenia praw
cztowieka. To dlatego panstwo ma obowigzek wyjasniania zbrodni i prze-
stepstw funkcjonariuszy panistwa nawet z dalekiej przeszios$ci. Wciaz zyja
wsr6d nas ofiary. Czesto catkiem anonimowe — kiedy$ wiezione, pobite, zwol-
nione z pracy, poharatane potem przez zycie.
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SPRAWA
GRZEGORZA
PRZEMYKA

JAK ROZLICZAC?

PRAWA OFIAR

Badanie mechanizmu zbrodni i matactw wtadzy pozwala tez zrozumie¢ uni-
wersalno$¢ proceséw prowadzacych do naruszania praw czlowieka. Wystar-
czy popatrze¢ na nieukarang — ale jednak dobrze opisang i zbadang sprawe
Smierci Grzegorza Przemyka. 18-letni maturzysta zostat w 1983 r. Smiertel-
nie pobity przez milicjantéw na komisariacie. Poniewaz pobicie nastgpito
na oczach $wiadka, a ofiara przed $miercig powiedziata bliskim o tym, co sie
stalo, ustalenie sprawcéw byto mozliwe. Ale wiadze zrobity wszystko, by za-
pewni¢ im bezkarno$¢. Matactwa, fatszerstwa, przesladowanie i inwigilo-
wanie §wiadkéw zbrodni, wytwarzanie falszywych dowodéw i obcigzanie
niewinnych os6b tylko po to, by ukry¢ odpowiedzialno$é funkcjonariuszy
panstwa, trwatlo praktycznie do konca PRL, do 1989 r. A nastepnie duza cze$¢
dowodéw zostala zniszczona, zanim demokratyczne panstwo przejeto cy-
wilng kontrole nad Msw (sprawa milicjanta Ireneusza KoSciuka ostatecznie
przedawnila sie, do wiezienia na 2,5 roku trafit tylko dyzurny na komisariacie
Arkadiusz Denkiewicz, ten ktory polecil milicjantom: ,,bijcie tak, aby nie bylo
Sladéw”. Nie zostali ukarani sprawcy matactw: prokuratorzy oskarzajacy fat-
szywie, funkcjonariusze Msw zbierajacy fatszywe Swiadectwa, profesorowie
wydajacy opinie na zamdwienie wladzy...).

To wszystko oznacza, ze poza samg ofiarg zbrodni, panstwo — tuszujac jg —
pokaleczyto jeszcze wiele oséb. Przyjrzenie sie temu mechanizmowi (co zro-
bil Cezary Eazarewicz w nagrodzonej nagroda NIKE ksiazce ,,Zeby nie bylo
§ladow”) pozwala tez sformutowac postulaty rozliczenia zbrodni. Pelne za-
do$c¢uczynienie mozliwe jest po spelnieniu pieciu warunkéw. Sformutowat je
w czasie jednej z debat o ksigzce Lazarewicza z udziatem RPO (w Dartowie
W 2016 1.) prof. Jerzy Zajadto. To:

1. odtworzenie faktow

2. odpowiedzialno$¢ karna

3. rekompensata za krzywdy dla ofiar lub ich bliskich
4. odpowiedzialno$¢ moralna sprawcow

5. kultywacja pamieci.

Jak wida¢, karna odpowiedzialno$¢ sprawcow jest tylko jednym z elementow
tego procesu. Europejski Trybunat Praw Czlowieka od lat buduje orzecznic-
two wskazujace, ze obowigzkiem demokratycznego panstwa jest wyjasnia-
nie zbrodni z czaséw niedemokratycznych. To daje poczucie sprawiedliwosci.
W sprawie Grzegorza Przemyka zdaniem ETPCz polskie panstwo ztamato
te zasade.

Kiedy rowng uwage poSwiecamy sprawcom i ofiarom, tatwiej zrozumie¢, dla-
czego przepisy o $ciganiu zbrodni komunistycznych okazaty sie wadliwe.
Przyjete w 1990 r. rozwigzanie zakladatlo, ze Sciganiu podlegaja przestepstwa
zagrozone karg powyzej pieciu lat wiezienia. Te ,,1Zzejsze” uleglty przedawnie-
niu. Ustawodawca chciat sie skupic¢ na odpowiedzialno$ci za pobicia, ,,Sciezki
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PIETNOWANIE ZtA

123 wyrok z 16 marca 2011 1. K 35/08
124 sygn. akt | KZP 37/07
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zdrowia” (przepedzanie ludzi przez szpalery bijgcych patkami milicjantéw)
i morderstwa. Ale w ten spos6b zapomniat o ofiarach — 1zejszych pobié, najsc,
przeszukan, upokorzefi. Tymczasem trzeba te sprawy badac, bo to daje szanse
ofiarom. Dzieki temu wiedza, ze ich krzywda nie zostala zapomniana. A usta-
lenie faktow decyduje o tym, jak sprawe pamietamy.

Panstwo ma obowigzek rozliczaé sie z przesztoScig — po latach juz nie po to,
by karaé i §cigac — ale by nazywac zto. Dlatego Rzecznicy Praw Obywatelskich
poprzednich kadencji doprowadzili do zakwestionowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym legalnoéci dekretu o stanie wojennym?*23 czy — przed Sagdem
Najwyzszym — twierdzenia sedziéw, ze musieli ferowa¢ w sprawach karnych
wyroki, stosujac przepisy z moca wsteczng (uchwata sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z 20 grudnia 2007 r.124),

Dzialania Rzecznika w sprawach indywidualnych polegajace przede wszyst-
kim na korzystaniu z uprawnienia do ztozenia kasacji od wyrokéw sadéw kar-
nych wydawanych w okresie stanu wojennego (np. w sprawie milicjanta, ktory
odmowit udziatu w pacyfikacji kopalni ,,Wujek” 16 grudnia 1981 r. i w sprawie
Anny Walentynowicz za zorganizowanie w dniach 14 i 15 grudnia 1981 r. ak-
cji protestacyjnej na terenie Stoczni Lenina w Gdansku). Kasacje te, jak i wiele
innych wniesionych przez Rzecznika, a dotyczacych okresu stanu wojennego,
zostaly uwzglednione przez Sad Najwyzszy.

Tablica upamietniajgca Grzegorza
Przemyka na szkole, do ktérej chodzit,
XVII'LO im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
w Warszawie przy ul. Elektoralnej 5/7

— kilkaset metréw od siedziby RPO

w Al. Solidarnosci w Warszawie.

Na tablicy poza informacjg o tym, co sie zda-
rzyto, jest tez wiersz Grzegorza Przemyka ,,.Gra
w szczeros¢”. Wybrali go w 20. rocznice wyda-
rzef uczniowie szkoty — z propozycji przynie-
sionych przez kolegdw Przemyka:

Mozesz mnie prosic¢ o obietnice

obiecam — ztamac moge

O prawde spytac

prosze, moge sktamac (...)

Lecz o jutro mnie nie pytaj

bo nie wiem jeszcze

czy w ogniu utone

czy w wodzie sptone.
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Co jest do zrobienia?

Przepisy niepozwalajace na Sciganie przestepstw popetnionych w czasach
PRL przez przedstawicieli pafistwa, a zagrozonych karg do pieciu lat wiezie-
nia, nadal obowiazuja.

Trybunat Konstytucyjny nie zdotat zaja¢ sie sprawa do tej pory, cho¢ w 2016 1.
dostat wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, a w 2017 r. — Ministra Spra-
wiedliwoSci. Warto odnotowacé jednak, ze w momencie konczenia prac nad
tym raportem Sejm zmienial ustawe o IPN tak, by zbrodnie komunistyczne nie
przedawniatly sie — inaczej 1 sierpnia 2020 r. zniklaby podstawa dziatania pro-
kuratoréw pionu $ledczego IPN.

Mamy obowigzek nadal — mimo uptywu lat — upamietnia¢ ofiary zbrodni wo-
jennych i komunistycznych.

RPO staral sie wykorzystywaé kazda taka okazje — nie tylko uczestniczyt
w waznych uroczystoSciach, ale tez odwiedzal miejsca pamieci na trasie swo-
ich podrézy po Polsce (od obozu Gross Rosen na Dolnym Slasku po olsztyh-
skie Kortowo, miejsce eksterminacji pacjentéw psychiatrycznych w czasie 11
wojny $wiatowej).

Tylko tak da sie realizowac postulat zawarty w preambule do Konstytucji,

ze mamy by¢ ,,pomni gorzkich doSwiadczen czaséw, kiedy prawa cztowieka
byly w naszej ojczyZnie tamane”.
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Wstrzymanie
biegu

przedawnienia

Bieg przedawnienia w stosunku

do przestepstw, nie Sciganych

z przyczyn politycznych, popetnionych
przez funkcjonariuszy publicznych

lub na ich zlecenie, ulega zawieszeniu
do czasu ustania tych przyczyn.

0 tym, czy zyjemy w czasach wstrzymania biegu przedawnienia, dowia-
dujemy sie na og6t po fakcie.
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ludzi oddanych sprawie publicznej. Sztuka jednak pole-
ga na tym, by krzywde naprawic zgodnie z prawem - a nie
na podstawie spec-rozwigzaf. RPO podjat sie tego zadania:
chodzito o ztozenie kasacji do Sadu Najwyzszego.

Procesy polityczne maja bowiem to do siebie, e czesto
przebiegaja z naruszeniem procedur i obowigzujgcego pra-
wa - a to wtaénie jest podstawa do kasacji. Zeby przygoto-
wac kasacje, trzeba doktadnie przejrze¢ akta. Wiele z nich
przepadto co prawda w czasie wojny, ale kopiami dokumen-
tow sgdowych dysponowali obroficy oskarzonych, byty one
w posiadaniu partii politycznych, ktére po wrzesniu 1939 .
podijety dziatalno$¢ na uchodzctwie... Szukajgc wspdlnie,
wiele mozna zrobic.

| rzeczywiscie — mozolne zbieranie do-
kumentow przydato sie i pod koniec kaden-
cji RPO koriczyt prace nad kasacja w Sadzie
Najwyzszym. Przekonywat w niej punkt po
punkcie, ze Il RP ukarata swoich obywateli
niezgodnie ze swoim prawem.

Co to zmieni?

Moze do podrecznikdw kto$ kiedys do-
pisze, ze Rzeczpospolita po latach oddata
skazanym sprawiedliwos¢.



ART. 45

Prawo do sadu

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego
1 jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wtasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad.

2. Wylaczenie jawnosci rozprawy moze
nastgpic ze wzgledu na moralnos¢,
bezpieczenstwo panstwa i porzadek
publiczny oraz ze wzgledu
na ochrone zycia prywatnego stron
lub inny wazny interes prywatny.
Wyrok ogtaszany jest publicznie.
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Moéwimy [tu] o standardzie, ktéry ma zapewnic¢ orzeczenie
sprawiedliwe, w rozumieniu wartosci przewidzianych w Konstytucji,
wartosci akceptowanych w demokratycznym panstwie prawa przez
obywateli. WartoSci, ktorych urzeczywistnienie przy sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwoSci zostato powierzone sqgdom.

Nie mogq tu komputery siedzie¢, bo to sq indywidualne sprawy,
ktore wymagajq rozstrzygniecia w sumieniu sedziego i dlatego musi
byé bezstronny i niezawisty.

Zostaty powierzone sqdom, a nie urzedom orzeczniczym zaleznym

od klimatu politycznego

Sedzia Sadu Najwyzszego Wtodzimierz Wrobel125

Chcemy sie w tym miejscu skupi¢ na sytuacjach ludzi, bowiem catly systemo-
wy problem opisany jest na samym poczatku, w kalendarium.

Po co nam sady? Przede wszystkim do rozstrzygania sporow. Potrzebuje-
my sprawiedliwych (a wiec zrozumiatych) i wydanych w sensownym ter-
minie rozstrzygniec, co do ktérych mozna mie¢ pewnos¢, ze da sie na nich
budowac dalej zycie.

Prawo do sadu nigdy w 111 RP nie byto realizowane w taki sposéb, ze wy-
rok zapadat bez nieuzasadnionej zwtoki, a cztowiek rozumiat go i racje,
ktore za nim staty. Ostatnia ,,reforma” utozsamita kwestie organizacyjne
i administracyjne z personalnymi. Pod hastem ,,musimy zmieni¢ sady”
kazdy rozumiat co$ innego. Efektem sg zmiany zwiekszajace pozycje
Ministra Sprawiedliwo$ci w catym panstwie, ale niepoprawiajace dziata-
nia samych sadow.

Sredni czas rozpatrywania spraw w sadach rejonowych wydtuzyt sie
z ok. 4,1 miesigca w 2011 1. do 5,4 w 2018 r.126, Wiosng 2020 r. sady na do-
bra chwile praktycznie stanety z powodu koronawirusa, a potem trzeba
byto sie nauczy¢ nowych, wprowadzonych na czas epidemii przepiséw,
zeby w ogéle méc przedtozy¢ swojg sprawe sadowi.

125 Uzasadnienie ustne wyroku potaczonych izb SN21 stycznia 2020 r. https://oko.press/sedzia-wrobel-objasnia-uchwale-sn-nikt-z-nas-nie-chce-
-bysmy-zyli-w-kraju-gdzie-sa-sedziowie-nasi-i-wasi/

126 Odpowiedz wiceminister sprawiedliwo$ci na interpelacje poselskg Magdaleny tosko, luty 2020 r. https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpe-
lacja.xsp?documentld=808A1872B5A9A492C12584F5004EDECD&fbclid=IwAR143Pm82QoLh2_6VW|qt52GSCvQTXIjAjTc1TQemG4B3elX]IF13Wjq4y0
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Dzi$ realizacja artykulu 45 jest zaprzeczeniem tego, co stanowi Konstytucja:
Nie mozna liczy¢ na sprawne rozpatrzenie swojej sprawy. Coraz mniejsza jest
szansa, ze sad bedzie bezstronny. Nie wszyscy tez moga by¢ pewni, Ze to, co
wyda sad, bedzie faktycznie wigzacym wyrokiem.

Nacisk wladzy wykonawczej na sgdowniczg zmierzat ku temu, by sady za-
tatwialy sprawy wladzy i te, ktérymi wtadza moze robi¢ wrazenie na opinii
publicznej. Réwnocze$nie widzieliSmy wielki wysitek srodowiska sedziow-
skiego, by nie tylko obroni¢ niezawisto$¢, ale takze by poprawiaé dziatanie
sgdow tam, gdzie tylko jest to mozliwe — m.in. dzieki projektom edukacyjnym.

Polacy staneli tez przed catkiem nowym zadaniem: nauczenia sie, jak dzialaja
sady europejskie, w tym Trybunat Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu i Europej-
ski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu.

ZAUFANIE DO SADOW ,»Czy, ogblnie rzecz biorac, ma Pan(i) zaufanie do sadow?”
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Odsetek respondentow, ktorzy udzielili twierdzgcej odpowiedzi na pytanie: ,,Czy, ogdlnie rzecz biorac, ma Pan(i)
zaufanie do sadéw?”. Dane GUS z serwisu STRATEG, jeden ze wskaznikéw mierzacych kapitat spoteczny27,

127 Strateg, kapitat spoteczny, https://strateg.stat.gov.pl/dashboard/#/obszary-tematyczne/11
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DLACZEGO SPRAWY W SADACH SIE CIAGNA?
0d co najmniej dekady do sadoéw wplywa coraz wiecej spraw.

Jak podaje Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, w 2011 r. wptyneto do sadéw 13,5
mln spraw, za$ w 2018 r. — 15 mln. Sg to tez sprawy coraz bardziej skompliko-
wane (jeszcze kilkanascie lat temu spory o kredyty denominowane albo in-
deksowane do walut obcych nikomu sie nie $nity).

Sedziow jest mniej, majg wiec coraz wiecej spraw do osadzenia.

Aby zostac sedzig, trzeba np. skoficzy¢ studia prawnicze, a nastepnie trzylet-
nig Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie. Jej absolwent se-
dzig zostaje dopiero po tym, jak na to stanowisko powota go Prezydent RP po
zaakceptowaniu kandydatury przez Krajowa Rade Sagdownictwa. Dopiero wte-
dy sedzia moze trafi¢ do sktadu sedziowskiego.

Kazdy sad ma limit stanowisk sedziowskich. Jesli stanowisko jest wolne, se-
dziego, ktory je zajmie, wskazuje Minister Sprawiedliwosci.

Sedziow nigdy zatem nie bylto za duzo, a sytuacja zaczela sie pogarszac
W 2016 1., kiedy minister sprawiedliwo$ci blokowat obsadzanie wakatow w sg-
dach, czekajac az proces powotywania sedzidéw zostanie zmieniony po jego
myS$li. W 2018 r. wakatéw bylo juz 80oo. W tym momencie przestal jednak dzia-
ta¢ system powolywania na stanowisko sedziego: opiniowanie absolwentéw
szkoty w Krakowie dla nowej, politycznej Krajowej Rady Sadownictwa idzie
powoli, a legalno$¢ samego procesu jest kwestionowana (zwtaszcza po ogto-
szeniu wyroku TSUE z dnia 19 listopada 2019 r.128),

Sady sa Zle zorganizowane, a administracja sagdowa niedofinansowana.

W 2018 1. doszto do protestow, bo pracownicy sgdowi zarabiali nadal na po-
ziomie z 2011 1.129, Dysproporcja miedzy zarobkami sedzidw, a wspierajagcych
ich referendarzy, sekretarzy czy asystentéw byla ogromna. Mimo wywalczo-
nych protestami 400-ztotowych podwyzek ich sytuacja ptacowa nadal jest
fatalna. W niekt6rych sgdach na caty wydziat jest jeden asystent. A to wla-
$nie brak personelu pomocniczego jest najwazniejszym powodem przewle-
ktosci postepowan. Wedtug informacji z resortu sprawiedliwo$ci, w 2019 1.
w apelacji biatostockiej z tego powodu z wokandy spadto 9o spraw z 1814,

128 Odpowiedz wiceminister sprawiedliwo3ci na interpelacje poselska Magdaleny tosko, luty 2020 r. https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpe-
lacja.xsp?documentld=808A1872B5A9A492C12584F5004EDECD&fbclid=IwAR143Pm82QoLh2_6VW|qt5zGSCvQTXIjAjTc1TQemG4B3elX]IF13Wjqay0

129 https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,24271616,protest-pracownikow-administracji-sadowej-masowe-zwolnienia.html, [data dostepu:
30.05.2020].
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ZAGMATWANE
PRZEPISY

LEKCEWAZENIE
SPRAW MALYCH
| PRAW

NAJSEABSZYCH

w tédzkiej 1036 z 4767, w szczecinskiej 194 z 1629, w rzeszowskiej 192 z 921,
w krakowskiej 410 z 2719, w katowickiej 52 z 3239, a w przypadku apelacji
warszawskiej 132 z 1595139,

Zaniedbywane i Zle zorganizowane sady sg instytucjami nieprzyjaznymi - dla
ludzi oznacza to, ze czujg sie w nich intruzami. Prosty przyktad z doswiadczen
rzecznikow konsumentow, ktérzy wspierajg klientow w sporach o oszustwa
i naciggniecia: czesto sad nie pozwala, by starsze osoby byly przestuchiwane
na siedzgco®3,

Zle zorganizowane pafhstwo potrafi nie tylko niechcacy skazaé cztowieka dwa
razy za to samo (co opisaliSmy przy okazji art. 42 Konstytucji), ale wydac¢ w tej
samej sprawie dwa rézne, ale r6wnie prawomocne, wyroki spadkowe. Bo nie
prowadzi odpowiednich rejestréw i opiera sie na intuicji sedziego, ktéry szyb-
ko musi oceni¢, czy wniosek o podziat spadku jest sktadany przez zgodna ro-
dzine, czy tez jest elementem sporu miedzy rodzenstwem i szwagrostwem.

Skomplikowanie i formalizm dotyczy zwlaszcza sporéw z instytucjami pan-
stwa, przed sadami administracyjnymi. Tu cztowiek spiera sie z instytucja
— w sprawie podatkow czy inwestycji. To trudne i skomplikowane sprawy, wy-
magajgce wiedzy specjalistycznej na styku urzedow i sgdéw. Jeszcze trudniej
jest w sprawach karnych, bo tu obywatel nie spiera sie z druga strona, ale
musi sie przed panstwem bronic. I jak w soczewce wida¢ w tym przypadku
znaczenie prawa do niezaleznego od wladzy sadu.

Poniewaz do sgdéw trafia bardzo duzo drobnych spraw, parlament dat mozli-
wo5s¢ sadzenia ich w trybie uproszczonym, tzw. nakazowym. Jesli wszystkie
fakty sa jasne, dokumenty rzetelnie przygotowane, sedzia moze wydaé wy-
rok szybko, bez rozprawy. Okazuje sie jednak, Ze sady czesto nie zauwazajq
pewnych niuanséw czy watpliwoéci, bo policja i prokuratura ich nie odnoto-
wuje — i tak zaocznie karane sg nawet osoby z niepelnosprawnoscia intelek-
tualna albo w kryzysie psychicznym. Inny problem wynika z tego, jak dziata
instytucja dobrowolnego poddania sie karze. Znéw — ma ona odcigzy¢ sady.
Co sie jednak dzieje, jesli prokurator przekona cztowieka, ze ztamat prawo,
a tak wcale nie bylo?

Wyczekane miesigcami i latami orzeczenia sg tez niezrozumiale dla ko-
go§, kto nie jest prawnikiem. Sedziéw bardzo dlugo ksztatcono tak, aby
- dla podkre$lenia powagi sagdu — postugiwali sie prawniczg odmiang pol-
szczyzny. Nie jest to jednak jezyk, ktérym Polacy powszechnie sie postuguja.

130 Ziobro bedzie dalej ,,reformowat” sqdy. Az do zapasci, ,,Polityka”, 11 lutego 2020 r.

131 Patrz - Podrecznik Rowne traktowanie uczestnikow postepowan. Przewodnik dla sedziow i prokuratorow. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
rowne-traktowanie-uczestnikow-postepowan-przewodnik-dla-sedziow-i-prokuratorow-1
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»WOLNE SADY”
1, KASTA”

»O WOLNYCH
SADACH PAMIETAC
BEDA WOLNI
LUDZIE”

202

Uzasadnien ustnych strony nie rozumieja (stad powtarzana wcigz anegdota
o klientach pytajacych adwokata po wyjsciu z sgdu ,,WygraliSmy czy przegra-
liSmy?”). Tak powstaje — btedny przeciez w przewazajacej wiekszosci — obraz
sadu, ktoéry pozostaje ,,w zmowie z lokalnym ukladem”, a ukrywa to poprzez
niezrozumiaty jezyk komunikatéw.

Na wszystkie te problemy rzad zaproponowat zmiany, ktérych celem jest pod-
porzadkowanie sedziéw wladzy — tak, by rzadzacy mieli wpltyw na to, jak
sady zalatwiaja konkretne sprawy. Przypomnijmy — w 2018 r. tych spraw byto
15 mln, a kolejnym roku — jak szacowalo w styczniu 2020 r. Ministerstwo Spra-
wiedliwosci — jeszcze o 15% wiecej.

Zmianom wprowadzanym kolejnymi ustawami — o sadach powszechnych, usta-
wa ,kagancowa”, o nowej Krajowej Radzie Sgdownictwa, dziewiecioma noweli-
zacjami ustawy o Sadzie Najwyzszym — towarzyszyla kampania propagandowa
przeciwko sedziom. To oni mieli odpowiadac za to, jak dziataty sady — nie usta-
wodawca, ktéry tworzy zte prawo, nie rzad z ministrem sprawiedliwosci, kto-
ry decyduje o organizacji pracy wymiaru sprawiedliwosci i jego finansowaniu.

Kampania przeciw ,,kaScie sedzidw, ktorzy bezkarnie kradng kietbase” oparta
byla na jednostkowych przypadkach, ale odwotywatla sie do powszechnego
poczucia, ze sady sa elitarne, za nic maja zwyktego cztowieka, za to trzymaja
z tymi, ktérzy majg ,,uktady”. Brali w tej kampanii udziat cztonkowie rzadu,
panstwowe (podporzadkowane rzagdzacym) telewizja i radio. Hejterzy dzielili
sie w sieci informacjami bedgcymi w dyspozycji Ministerstwa Sprawiedliwosci
i prowadzili ataki na konkretnych sedziéw, a kampanie bilbordowg przeciwko
sedziom sfinansowata Polska Fundacja Narodowa powotana ze srodkéw spdt-
ek skarbu panstwa do promowania Polski na $wiecie.

Sedziowie nie ugieli sie jednak. Nowa Krajowa Rada Sgdownictwa z trudem
wsrdd 10 tys. sedziéw znalazta kandydatow na 15 miejsc, a nie wszyscy kandy-
daci zdotali zebra¢ wymagana liczbe podpiséw innych sedziéw. Bo, jak powie-
dziat cytowany juz sedzia Sagdu Najwyzszego Wlodzimierz Wrébel:

Sgdy mogg by¢ lepsze, gorsze, mqdrzejsze, bardziej sprawne, mniej
sprawne, ale w momencie, kiedy przestajqg by¢ sqdami niezaleznymi,
kiedy przestajg by¢ sqdami bezstronnymi, nie wiadomo, po co sq. (...).
Pytanie o to, dlaczego sqd ma by¢ niezawisty i bezstronny, wydaje sie
byé pytaniem dos¢ dziwacznym. My sie dzis nad nim zastanawiamy,
ale przeciez nikt z nas by nie chciat, abysmy przy kazdej kolejnej
zmianie wtadzy politycznej, a przeciez takie bedq sie zdarzac, musieli
zy¢éw kraju, gdzie bedq sedziowie nasi i wasi.
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Masowe protesty obywateli pod sagdami, nie tylko w duzych, ale i matych miej-
scowos$ciach, czeSciowo zatrzymaty, a czeSciowo spowolnity proces podpo-
rzadkowania sadéw wiadzy wykonawczej. Z prawem do sadu jest wiec Zle,
ale mogto by¢ jeszcze gorzej.

OCENA ZMIAN »Polacy o zmianach w sadownictwie”
W SADOWNICTWIE

Trudno powiedziec

CzesSciowo popieram,
a czeSciowo jestem przeciw

Jestem przeciw

Popieram

Sondaz cBOS ,Polacy o zmianach w sagdownictwie”, luty 2020 r. Jak komentujg badacze z cB0oS, stosunek do zmian
determinuje przede wszystkim orientacja Swiatopogladowa, w tym gtéwnie poglady polityczne oraz sympatie
partyjne.

Co sie udato?

1. Pozytywny efekt obecnej sytuacji to wieksza otwarto$¢ sedziow
na spoteczefstwo.

Prawnicy ucza sie méwic o trudnych sprawach prostym jezykiem, narasta
Swiadomo$¢ znaczenia niezawistych sgdéw. Za kazdym razem, kiedy w trud-
nej sprawie zapada niezrozumialy wyrok, a sprawa staje sie glo$na, nie tylko
dziennikarze, ale i prawnicy domagajg sie zrozumiatego wyjas$nienia. Powoli
przestaje wiec obowigzywac zasada, ze ,,sad komunikuje sie jedynie poprzez
swoje wyroki”.
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JAK OCENIASZ ZMIANY
W SADOWNICTWIE

Coraz gtosniej jest o sprawach, w ktérych sedziowie nie tylko odwotuja sie
do przepiséw ustaw, ale i do Konstytucji, wtedy, gdy prawo jest niejasne
lub razaco z Konstytucja sprzeczne.

Zadaja tez w waznych dla ludzi sprawach pytania prejudycjalne do Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (przyktad - sprawy kredytow
frankowych).

Do tej pory polskie sady poruszaty sie w ramach krajowego systemu prawne-
go. Ale polski system sgdowy jest czeScig systemu unijnego. A to przydaje sie
nie tylko gospodarce i w sporach transgranicznych, ale tez w momencie, gdy
sama Konstytucja i prawo krajowe nie wystarcza do obrony praw obywateli.

,»Ktore ze stwierdzei najlepiej opisujg zmiany w wymiarze sprawiedliwosci
w Polsce?”

Badani mogli wybrac trzy odpowiedzi.

44% Chaos w sadownictwie
33% Upolitycznienie sgdownictwa
31% Walka z patologiami w sgdownictwie
26% Naruszenie konstytucji i zasad praworzadno$ci
26% Poprawa funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
24% Nagonka na Srodowisko sedziowskie i represjonowanie sedziéw
21% Zwiekszenie demokratycznej kontroli sad sadami
I 13% Dekomunizacja sadéw
I 12%  Trudno powiedzieé

Badacze cBos komentuja: interpretacje zmian w sgdownictwie réznicuje gtowne zrédto informacji telewizyjnych.

Osoby polegajace przede wszystkim na programach informacyjnych TvP1 zauwazajg gtéwnie walke z patologiami

w sgdownictwie oraz poprawe jego funkcjonowania. Zdeklarowani widzowie TvP Info oprécz wyzej wymienionych

aspektéw zmian dostrzegaja rowniez zwiekszenie demokratycznej kontroli nad sadami. Widzowie pozostatych

stacji postrzegajg zmiany w wymiarze sprawiedliwosci bardziej krytycznie. Najgorzej oceniaja je osoby Sledzace

programy TVN 24, szczegblnie czesto wskazujac na upolitycznienie sadownictwa, naruszenie Konstytucji i zasad

praworzadnos$ci oraz chaos w wymiarze sprawiedliwo3ci, nagonke na Srodowisko sedziowskie i represjonowanie

sedziéw. Podobnie charakteryzujg sytuacje w wymiarze sprawiedliwoSci osoby czerpiace informacje przede

wszystkim z programéw informacyjnych TvN, cho¢ odsetki wskazah na poszczegélne stwierdzenia sa wéréd nich

nizsze. Widzowie Polsat News z kolei najczeSciej méwig o chaosie i upolitycznieniu sgdownictwa. Najbardziej

niejednoznaczne opinie na temat zmian w wymiarze sprawiedliwo$ci majg osoby, dla ktérych gtéwnym zrédtem

informacji sg programy Polsatu.
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Coraz wiecej mowi sie o odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej sedziow.

Wczesniej Srodowisko sedziowskie stalo na stanowisku, ze za btedy sedziéw
trzeba karaé, ale nie rozglaszac tego publicznie ze wzgledu na dobro wymia-
ru sprawiedliwosci.

By¢ moze najwazniejszym osiggnieciem jest stworzenie listy tego, co trzeba
w sadach naprawic, by lepiej dziataty.

Co jest do zrobienia?

TRZEBA POPRAWIAC TO, CO NIE DZIAEALO W SADACH OD LAT.
Nie wszystkie sprawy muszg by¢ rozstrzygane w sadach.

Trzeba korzystac¢ z mediacji, pozwoli¢ rozstrzygac proste sprawy ,,sedziom
pokoju”, da¢ komornikom prawo do polubownego dochodzenia naleznosci
i wzmacnia¢ udzial czynnika spotecznego (fawnikdéw) w sprawowaniu wy-
miaru sprawiedliwosci.

Zeby sprawy trudne byty rozstrzygane szybciej, trzeba rozwigzaé problem
z biegtymi.

To na ich eksperckich opiniach muszg polega¢ sady. Dzi$ prawo nie reguluje
jasno, w jaki sposdb biegli sg powolywani, czy posiadaja odpowiednie kwa-
lifikacje oraz jak maja pracowaé. Stawki dla biegtych sg za niskie, by mozna
bylo zaktadac, ze oderwq sie od innych prac po to, by rzetelnie i dtugo pochy-
li¢ sie nad pytaniem sadu. Nie ma centralnego rejestru biegtych sadowych.

Komunikacja ze stronami postepowania musi by¢ zrozumiata.

Sedziowie musza ¢wiczy¢ komunikacje w jezyku nieprawniczym (przyktadem
zajecia na 11 Kongresie Praw Obywatelskich, gdzie grupa znakomitych praw-
nikéw uczyla sie, jak méwic o znaczeniu pytan prejudycjalnych w zalezno$ci
od tego, do kogo sie mowi, jak wyglada zycie tej osoby i w jakiej sytuacji sie
znajduje).

Zrozumialy jezyk staje sie tym wazniejszy, ze dzi$ sady musza nie tylko wyja-

$niac to, jak stosujq polskie prawo, ale tez bardzo skomplikowane procedury
europejskie, z ktorych coraz czeSciej korzystaja.

50 NASZYCH PRAW | WOLNOSCI 205



PRAWO DO SADU | ART. 45 KONSTYTUCJI

Trzeba poprawiac sprawnos$¢, szybkos¢ i skutecznosé procedowania.

Nie da sie reformowa¢ wymiaru sprawiedliwoSci bez ustalenia kryteriow, jak
mierzy¢ poprawe ich dziatania. Na §wiecie jest wiele sposob6w mierzenia
skutecznosci i jakoSci wymiaru sprawiedliwo$ci. Nalezg do nich metodologie
Banku Swiatowego, oECD, Rady Europy, a takze organizacji pozarzadowych.
Komisja Europejska w 2018 1. przygotowata specjalny raport na temat efektyw-
noSci wymiaru sprawiedliwosci. To kompendium wiedzy na temat systemow
wymiaréw sprawiedliwoSci pafistw cztonkowskich (z danymi o budzetach sa-
dow, wynagrodzeniu sedziow, wykorzystaniu IT w sgdach)132,

Sedziowie muszg mie¢ asystentéw i dobrze wyposazone zaplecze. Trzeba za-
mieni¢ walizke na kétkach, ktéra jest niezbednym wyposazeniem kazdego se-
dziego (bo wozi w niej akta do pracy w domu) na laptop. Trzeba tez zaczaé
docenia¢ prace administracji sgdowej — a doceniaé, to znaczy i odpowiednio
placié¢ i szanowac.

Symulacja procesu w sadzie — inscenizacja dla mtodych uczestnikéw Kongresu Praw Obywatelskich w grudniu 2019 r. Rozprawe
prowadzi sedzia Arkadiusz Krupa z Sadu Rejonowego w tobzie (zachodniopomorskie). W role stron postepowania wcielili sie
uczniowie i absolwenci Szkoty Podstawowej im. Karola Miarki w Pielgrzymowicach na Slasku. Salg rozpraw byta scena audytorium
Muzeum Polin w Warszawie. Publiczno$¢ dowiadywata sie, jak wyglada sprawa przed sadem, co moze oskarzony, obrofica, powdd.
Do tej pory mogli o tym dowiedzie¢ sie z amerykafskich filméw, a to nie to samo. Symulacje rozpraw organizowane byty nie tylko
tu — ale w czasie spotkai regionalnych RPO i w czasie Po’and’Rock Festiwalu w Kostrzyniu.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO.

132 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-12-pomiar-skutecznosci-wymiaru-sprawiedliwocci-metody-i-wdrazanie-blok-d
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Dla spraw dotyczacych konfliktéw w rodzinach, alimentéw i opieki nad
dziec¢mi kluczowe jest budowanie przestrzeni do porozumienia.

Obowigzkiem panstwa jest tak wzmacnia¢ sadownictwo rodzinne, by sedzio-
wie mieli czas na uwazne badanie spraw. Czas rozstrzygania spraw, ktore
dotycza dzieci, jest szczeg6lnie wazny. Podobnie jest w przypadku spraw do-
tyczacych oso6b starszych.

Sadownictwo rodzinne to caly ztozony organizm - to nie tylko sady, ale cata
sie¢ instytucji, ktére dostarczaja sadom informacji zaré6wno o sytuacji rodziny,
jak i wiedzy specjalistycznej. Wspd6lna praca i wysilek: kuratoréw, biegtych,
specjalistéw z opiniodawczych zespotéw, pozwalajg sagdom w sposob jak naj-
bardziej obiektywny i profesjonalny sprawowac wymiar sprawiedliwoSci w tej
specyficznej dziedzinie, jaka jest prawo rodzinne i opiekuncze.

Procedury sadowe trzeba krok po kroku usprawniaé i dostosowywa¢é
do zmieniajacych sie realiéw.

Kodeks postepowania cywilnego zostal w 2019 r. bardzo gruntownie zmie-
niony. Poniewaz w procesie legislacyjnym ograniczono debate, tym uwazniej
trzeba sie wiec przygladad, jak dziala nowe prawo. Zmiany nie objety wielu
probleméw, np.:

W sprawach cywilnych wazne jest, by poprawi¢ dostarczenie zawiadomien,
stad postulat, by cztowiek, ktéry nie zdazyt odebra¢ przesyliki z sagdu, mogt sie
na poczcie dowiedzie¢, ze miat taka przesytke.

Trzeba zmienié przepisy o ,,dacie stempla pocztowego”. Obecnie sady uzna-
ja, ze pismo procesowe wplyneto na czas (choé po terminie), jesli jest na nim
stempel z datg Poczty Polskiej. Pomija jednak innych operatoréw pocztowych
(w procedurze karnej stempel pocztowy Poczty Polskiej nie jest warunkiem
koniecznym, co tym bardziej moze ludzi mylic).

W procedurze karnej pokrzywdzony powinien méc sie dowiedzie¢, co sie sta-
to ze sprawa, jesli zostala rozstrzygnieta w postepowaniu nakazowym (bez
rozprawy). Dzi$ jednak informacje o tym dostajg tylko strony postepowania.
Przyktadem takiego mozolnego poprawiania prawa jest majowa uchwata Sadu
Najwyzszego?32 w odpowiedzi na wniosek RPO: SN uznat, ze o wznowienie
postepowania karnego mozna sie ubiegaé nie tylko w przypadku, gdy zapadt
w sprawie wyrok, ale takze kiedy wyroku nie dato sie np. wyda¢, bo np. oskar-
zony zmarl, dtugo choruje albo sprawa sie przedawnita, wiec sad nie mégt do-
prowadzi¢ jej do kofica i nie stwierdzil, ze doszto do przestepstwa. Uchwata
znacznie poszerzyta mozliwo$¢ dochodzenia do prawdy w procesie karnym.

133 Sygn.1KZP12/19
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Trzeba poprawia¢ pouczenia o prawach stron — np. nie kazdy wie, ze moze
wnie$¢ o umorzenie, odroczenie lub rozlozenie na raty optaty kancelaryjnej
od wniosku o wydanie odpisu wyroku z uzasadnieniem (a to jest 100 z1).

Trzeba poprawiac dostep 0sdb z niepetnosprawnosSciami i os6b starszych
do wymiaru sprawiedliwosci34,

Trzeba rozwijac i poprawiac organizacje bezptatnej pomocy prawne;j.

Mozliwo$¢ przedarcia sie przez procedury i paragrafy nie moze zaleze¢ od za-
sobnosci portfela i kapitatu spolecznego. Przepisy o bezplatnej pomocy praw-
nej zostaly juz poprawione. Teraz trzeba je wdrazaé, by ludzie byli w stanie
z tej pomocy korzysta¢. Od 2019 r. uprawnionym do nieodptatnej pomocy
prawnej jest kazdy, kto zlozy oSwiadczenie, ze nie jest w stanie ponies¢ kosz-
tow odplatnej pomocy prawnej (dotychczas byty do niej uprawnione m.in. oso-
by, ktérym przyznano Swiadczenie z pomocy spotecznej, posiadajgce Karte
Duzej Rodziny, ktore nie ukoficzyly 26 lat albo ukoficzyly 65 lat, kobiety w cia-
7y oraz ofiary klesk zywiotowych).

Mozliwe jest uzyskanie porady na etapie postepowania przygotowawcze-
go, sgdowego lub sadowo-administracyjnego. Nowelizacja wprowadzila tez
nieodptatne poradnictwo obywatelskie, czyli wsparcie Swiadczone przez
profesjonalnych doradcow obywatelskich osobom potrzebujacym pomocy
w kwestii m.in. zadluzenia, spraw mieszkaniowych lub zabezpieczenia spo-
tecznego. Przepisy przewidujg ponadto w kazdym powiecie przedsiewziecia
z zakresu edukacji prawne;j.

Wymiar sprawiedliwo$ci trzeba cyfryzowac.

Nowe technologie powinny zmierza¢ do utatwienia komunikacji obywatela
z sagdem. Wazne, by proces cyfryzacji nastepowat w ten sposéb, by wszyst-
kie strony postepowafn, a nie tylko sad, nadazaly za zmianami. Koronawirus
pokazatl jednak skale zaniedban pafnstwa: gdy wiele instytucji (w tym Biu-
ro RPO) przechodzito na obrot elektroniczny dokumentami, do czeSci sadow
nadal trzeba je bylo wysylac tradycyjng poczta. Proby wprowadzenia zmian
w ramach tarcz antykryzysowych nie powiodly sie — zmiany nie zostaty przy-
jete przez Sejm.

134 Patrz - Raport Dostep 0séb z niepetnosprawno$ciami do wymiaru sprawiedliwoSci, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
dostep-osob-z-niepelnosprawnosciami-do-wymiaru-sprawiedliwosci
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10. Trzeba zagwarantowac odpowiednig liczbe lekarzy sadowych.

To oni moga usprawiedliwi¢ nieobecnosé w sadzie. Jesli nie ma takiego za-
Swiadczenia, to nawet mimo choroby sady odrzucajg wnioski o odroczenie
rozprawy. To oznacza, Ze prawo nie gwarantuje obywatelom prawa do rzetel-
nego procesu sagdowego.

11. Trzeba poprawic sytuacje sedziow.

Podwazenie wartoSci konstytucyjnych, podwazenie wagi instytucji oraz zna-
czenia prawa spowodowaty kryzys zaufania spotecznego, polaryzacje nastro-
jow, co w konsekwencji przelozylo sie na funkcjonowanie wielu instytucji.
Tymczasem sedzia musi by¢ niezalezny i nie moze sie ba¢. Funkcja sedziego
powinna by¢ ukoronowaniem kariery prawniczej.

Kompleksowa analize RPO wystat do Sejmu w czerwcu 2020 r. 135,

DO TYCH WSZYSTKICH ZADAN DOCHODZA KOLEJNE, ZWIAZANE
ZE SKUTKAMI ZDEWASTOWANIA SADéW PO 2015 R.

Nasze stabo dzialajace sady sa jednocze$nie sagdami Unii Europejskiej, wiec
naprawianie ich musi odbywac sie zgodnie ze standardami unijnymi. Rozwig-
zywanie tego problemu ,,po swojemu”, bez uwzglednienia regut ekskluzywne-
go klubu, jakim jest UE, grozi Polsce faktycznym wykluczeniem z tego klubu,
co odczuja polscy obywatele (w sprawach rodzinnych, biznesowych, w spra-
wach, w ktérych zalezy nam na Sciagnieciu z zagranicy osoby, ktéra wyrza-
dzita nam krzywde itd.).

12. W tej chwili najpilniejszym zadaniem staje sie doprowadzenie do tego, by
nikt — ani w Polsce ani w Europie — nie miat podstaw do kwestionowania
prawomocnoéci wydawanych przez polskie sgdy orzeczei136,

Dzi$ sady w Europie na powaznie sie zastanawiaja, czy mozna akcepto-
wac postanowienia polskich sagdéw (takze wnioski o wydanie cztowieka

135 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/diagnoza-sadownictwa-material-rpo-dla-sejmowego-zespolu-ekspertow

136 Raport ,,Wymiar sprawiedliwo3ci pod presja. Lata 2015-2019”. https://www.iustitia.pl/79-informacje/3723-raport-wymiar-sprawiedliwosci-pod-
-presja-lata-2015-2019: ,,W 2017 r. w Polsce w ramach pakietu zmian prawnych dotyczqcych sqdownictwa stworzono system dyscyplinarny, ktéry miat
zapewni¢ podporzqdkowanie sedziow woli politycznej. Powotani przez Ministra SprawiedliwoSci — Prokuratora Generalnego rzecznik dyscyplinarny
sedziéw sqdow powszechnych Piotr Schab i jego zastepcy: Przemystaw W. Radzik i Michat Lasota, niemal od momentu powotania wzieli na celownik
sedziow, ktdrzy sprzeciwiali sie niekonstytucyjnym zmianom w wymiarze sprawiedliwosci. Pretekstow moze by¢ wiele: wypowiedz publiczna, zatoze-
nie koszulki z napisem ,,Konstytucja”, zwrdcenie sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniem prejudycjalnym, wydanie orzeczenia
nie po mysli prokuratury lub politykéw. Postepowania dyscyplinarne to zresztq nie jedyne represje, jakie dotykajq sedziéw, ktérzy domagajq sie prze-
strzegania zasad praworzqdnoSci. Takim sedziom likwiduje sie wydziaty i stanowiska bqdz zmienia zakres czynnoSci, by musieli orzeka¢ w sprawach,
z ktorymi wczesniej nie mieli stycznoSci. Wtedy tatwiej o potkniecie i pretekst do postepowania dyscyplinarnego™.
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na podstawie Europejskiego Nakazu Aresztowania)*37. Naszym zadaniem jest
wiec takie poprawienie prawa, by nasze sady - i nasze wyroki — nie byly kwe-
stionowane w Europie. Inaczej znajdziemy sie w kraju bez sadow?*38,

13. Tylko niezalezne sady beda gwarantem prawa do odszkodowai za straty
zwigzane z koronawirusem.

Tylko w sadach moga szuka¢ sprawiedliwoSci obywatele potraktowani przez
wtadze w sposdb niesprawiedliwy (pamietajmy, ze spor z panstwem to coraz
cze$ciej spor z podmiotami gospodarczymi nadzorowanymi przez panstwo).
Ale sedziowie w tych sadach nie moga sie obawiac, Ze za wydanie wyroku nie-
podobajacego sie wtadzy beda mieli postepowanie dyscyplinarne przed usta-
nowiong, wybrana i podporzadkowang wtadzy Izbg Dyscyplinarnag SN.

Sady musza by¢ niezalezne.

W sytuacji konfliktu obywatela, przedsiebiorstw i panstwa musi by¢ arbiter,
ktory w sposdb niezalezny i bez leku rozstrzygnie ten spor.

137 Wyzszy Sad Krajowy w Karlsruhe, Postanowienie z 17 lutego 2020r. sygn. akt Ausl 301/AR/ 156/19. http://monitorkonstytucyjny.eu/
archiwa/12934

138 Sytuacji polskich sedzidw dotycza nastepujace sprawy przed Trybunatem Sprawiedliwo3ci Unii Europejskiej:

19.10.2018 1., C-619/18 — wiceprezes TSUE wydaje precedensowe zabezpieczenie zarzadzajace powrdt sedziow zwolnionych z SN ze wzgledu na
obnizony wiek stanu spoczynku (65 lat).

1712.2018 1., -619/18 R — Wielka Izba podtrzymuje w definitywnym postanowieniu zabezpieczajacym zarzadzone przez wiceprezesa Srodki tym-
czasowe TSUE zarzadzajace powrdt sedziow zwolnionych z SN ze wzgledu na obnizony wiek stanu spoczynku (65 lat). Dotyczy to ok. 40% sktadu SN.

24.06.2019 1., -619/18 — wyrok TSUE, ktdry uznat, ze obnizenie wieku stanu spoczynku sedziom SN narusza niezawisto$¢ sedziowska. TSUE
mowi, ze Srodki podjete przez Polske miaty na celu usuniecie z gory okreslonej grupy sedziow z SN.

26.03.2019 1., potaczone sprawy C-563/18 i -558/18 — wyrok Wielkiej Izby TSUE w sprawach z pytaf prejudycjalnych sedziego Tulei i sedzi Ma-
ciejewskiej. Wielka Izba odmawia wprawdzie odpowiedzi na pytania prejudycjalne, ale wydaje mocne stanowisko, stwierdzajac, ze sedziowie nie
moga by¢ poddani postepowaniu dyscyplinarnemu za tres¢ wyrokdw sgdowych, w tym za zwracanie sie do TSUE z pytaniami prejudycjalnymi.

5.11.2019 1., -192/18, Sady powszechne (dyskryminacja ze wzgledu na ptec) - TSUE wydaje wyrok stwierdzajac, ze rozny wiek stanu spoczynku
dla kobiet i mezczyzn sedzidw jest sprzeczny z prawem UE. TSUE kwestionuje rowniez system, w ktdrym Minister Sprawiedliwosci moze decydowaé
o wydtuzeniu petnienia funkeji przez sedziego na podstawie ogdlnych i nieokreslonych kryteriow. Taki system narusza niezawistos¢ sedziowska.

22.11.2019 1., ¢:791/19 - Komisja wszczyna wobec Polski postepowanie przeciwnaruszeniowe ze wzgledu na sposob uregulowania postepowan
dyscyplinarnych wobec sedziow.

8.04.2020 1., C-719/19 R ~Trybunat orzeka o Srodkach tymczasowych w ramach tego postepowania i zawiesza dziatalnos¢ ID SN.

30.04.2020 r., Komisja Europejska wszczyna przez TSUE faze przedsadowa postepowania przeciwnaruszeniowe wobec Polski w zwigzku z tzw.
ustawg kagaficowa.
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Przyktady kasacji RPO

139

Kiedy okazato sie, ze trzy gniazdka w jednym miesz-
kaniu podtaczone s3 do licznika w mieszkaniu sasiadow,
sad uznat sprawe za niebudzaca watpliwosci. A przez to,
ze chodzito o drobne réznice w rachunkach za prad, posta-
nowit zatatwi¢ sprawe szybko — wyrok skazujacy z karg
pieniezng w wysokosci 3,4 tys. zt.

Pani W. dowiedziata sie pewnego dnia, ze ukradta prad
sgsiadce. Oskarzona o ,nielegalny pobor energii” (art. 278
§5 kodeksu karnego) pani W. nie przyznata sie do winy.
Elektryk ze spotdzielni zeznat, ze do wadliwego podtacze-
nia mogto dojs¢ w czasie wykafnczania budynku na po-
czatku lat 80. Kolejny Swiadek nie wykluczyt, ze instalacje
elektryczne mogli wykonywac uczniowie szkoty zawodowej
pod nadzorem instruktorow. Biegty sadowy z zakresu elek-
tryki i instalacji urzadzen elektrycznych stwierdzit, ze wadli-
we podtgczenie mogto miec miejsce w czasie budowy. Nie
zauwazyt tez sladow przerdbek instalacji elektrycznej w celu
kradziezy.

W 2014 r. sad rejonowy w wyroku nakazowym uznat jed-
nak panig W. winng i wymierzyt jej 2 tys. zt grzywny oraz
zasadzit zwrot kosztow sadowych (1,4 tys. zt). Wyrok sie
uprawomocnit.

Sprawa nielegalnego
pradu za kilka ztotych

Pani W. ttumaczyta potem, ze nie wie-
dziata o sprawie, bo byta za granica. Nie
mogta sie wiec odwotac. O tym, Ze jest za
granicg, informowata prowadzacego spra-
we policjanta.

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt
w tej sprawie kasacje do Sadu Najwyzszego,
wskazujgc na razace naruszenie przepisow
prawa procesowego (to znaczy, ze sad zle
zastosowat przepisy - to jest podstawa do
kasacji, a nie to, co sad ustalit lub nie w po-
stepowaniu). Zdaniem Rzecznika sprawa
nie powinna by¢ osgdzona w trybie nakazo-
wym, ale na normalnej rozprawie z udziatem
stron, by mozna byto wyjasni¢ watpliwosci.

Sad Najwyzszy w 2016 r. uchylit wy-
rok nakazowy i przekazat sadowi rejonowe-
mu sprawe do ponownego rozpoznania®“®,
Podkreslit, ze bezsporne jest, ze pani W.
korzystata z cudzej energii, ale nie ma pod-
staw do tego, by uznac, ze doprowadzito do
tego jej dziatanie.

139 Przyktady kasacji RPO opisane zostat w dwdch publikacjach Biura RPO: pierwsza przygotowat Mariusz Jatoszewski https://www.rpo.gov.pl/
pl/content/20-kasacji-RPO-przyklady-problemow-wymiaru-sprawiedliwosci-M-Jaloszewski, drugg — tukasz Starzewski https://www.rpo.gov.pl/pl/
content/20-kasacji-rpo-z-lat-2017-2019

140 Sygn. akt IV KK 377/15
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Spor miedzy
sprzedawcya i klientem,
ktory skonczyt sie
sprawa kryminalna

Cztowiek dostat karne zarzuty, bo prokuratura auto-
matycznie zareagowata na doniesienie o mozliwosci po-
petnienia przestepstwa i znalazta odpowiedni paragraf.
Sady nie zauwazyly, ze to w ogdle nie jest sprawa dla
prokuratora, nie ma mowy o przestepstwie — to zwykty
spor cywilny, ktory mozna rozwigzaé w sadzie, ale lepiej
polubownie.

Jak to byto? W miejscowosci, nad ktéra unosi sie smog,
pani P. postanowita wymieni¢ piec weglowy. Gmina ofero-
wata wsparcie — jesli ktos zaptacit 5 tys. zt, to samorzad
doptacat do pieca 7 tys. zt. Warunkiem byto skorzystanie
z oferty firmy z listy przedstawionej przez gmine. Pani P. po-
szta do firmy, w ktorej pracowat pan J.K. i wptacita zaliczke.
Nie doptacita jednak reszty i urzad gminy rozwiazat umo-
we na wymiane pieca. Nie pozostato nic innego, jak ode-
brac zaliczke. Hurtownia miata jednak chwilowe problemy.
Zdesperowana P. zawiadomita wiec policje, ze pan L. przy-
wtaszczyt sobie jej pienigdze. Sprawa trafita do prokuratury.
Mijaty miesigce i w koficu hurtownia 3 tys. zt oddata. Ale to
juz nie zatrzymato machiny sadowej.

141 Sygn. aktV KK 283/16.

W 2014 1. pan L. zostat skazany za przy-
wtaszczenie pieniedzy (art. 284 § 2 kodek-
su karnego) na trzy miesigce pozbawienia
wolnosci. Po apelacji sad okregowy zawie-
sitwykonanie kary i dotozyt 600 zt grzywny.

RPO w kasacji zarzucit sadowi, ze czyn
skazanego nie wyczerpuje znamion prze-
stepstwa. Do przywtaszczenia dochodzi,
jesli zamierzeniem sprawcy jest definityw-
ne pozbawienie kogo$ wtasnosci. Zaliczka
zostata wptacona (a nie ukradziona) z prze-
znaczeniem na piec. Umowa byta napisana
tak, ze firma mogta pieniedzmi swobodnie
dysponowac. Zwrotu pieniedzy nalezato sie
domagac na drodze cywilnej.

W styczniu 2017 r. Sad Najwyzszy
uwzglednit kasacje Rzecznika w catoSci*4?.



Notatka graficzna z postulatami wobec sa-
dow z panelu ,Sady jako dtuznicy obywateli”
na | Kongresie Praw Obywatelskich w grudniu

2017 r. Autorka jest Dorota Kostowska z duetu
THeINKERS

JaRoskaW GWiZD3K* BIRTesZ PILITeWSKi « JNNQ KeRWIN-PI0TRoOWSKS « MIRIJ EICHIRT- DVBolS

| $3DY - Jake DEUZNiCY oBYWaTeLi]Z

; S TP 2 et B
ducha | N
po:hmngt?ﬂ“““ﬂjaKg DI 0BYWATRLA /772y /"7 pekNiMY WoBeC

BETFIECTEMSTWA, wntNos‘t Bf'ﬂﬂcle ﬂﬁ‘?waTEU
Terieta e, KT DVTQ ZWYKEY) e >Stuzpe <
1:: v;q:;m 6 h;le[ osYwaTeL \ e 7
ertekini= PR7@IRLVSTOSE = SpeTKILLSMY SIg wmm:
Wl / SPRAWEDLUWY WIDZIEC  qurar gy R \escre
:‘] “sh, BYE EE‘I&TK“HN"' gp RAWE
: _ SIHI.ETISII%‘
13- | u:l sati HINNH .O.n“ |
v ‘ 3 0 | powiNNe BYE 7

| LWSTRe 38 | NayCTMy STe

UL i
D)) © 1| ool | DaWAE INFoRMAUE
= _-; PRIVIRZEC 816 Y 7WRoTNG

waKTO SC‘ __inm‘:fr.ﬂﬂ:mr |NWE1I'{L|3 L%I{

- .. JaK PRZeJRZYSCIE
33K MoZeMY ( ODWQ(T ) 7 { ZRozuMiaLe Mowic
2MieNic TeN, o | (€ 10ST IMMANENTN] j o SADICH W Memacnf
MECHINIZM RV |

-~ ‘ JeSTEM USTIM USTAW et

-‘ IFRI'EF“GW Nie CHCR A2
uﬁ:“*tﬁ??‘r:{fﬂ D 4 | wPoPsSuUC" soBif

e ATYSTYK
T KeNGRES STRONAMI ) 5
PRAW ks IWINS )
oBYWaTeLSKitH

22P13 GRIFICZNY : {b.com [DeReTIKoSTe WSKA.PL

ROZMOWY, HISTORIE | WYSTAPIENIA

213






ART. 46

Przepadek

I'Zeczy

Przepadek rzeczy moze nastapic tylko

w przypadkach okreslonych w ustawie
i tylko na podstawie prawomocnego

orzeczenia sadu.

Konstytucja chronigc wtasnos¢, nie pozwala pozbawic jej kogos w catosci.
W przesztoSci zdarzato sie przeciez pozbawianie ludzi majatku: konfiska-
ty, wywtaszczenia, nacjonalizacje, wyrzucanie z domu decyzja urzedni-
ka czy wojskowego. Odbieranie prawa do prowadzenia przedsiebiorstw
i gospodarstw. Za kolportowanie prasy podziemnej mozna byto straci¢
samochéd (jako narzedzie ,,przestepstwa”). Cho¢ w wiekszosci naszych
rodzin to sie nie zdarzyto, to spoteczna pamie¢ o tym, ze pafistwo/zabor-
ca/najezdzca moze zabra¢ cztowiekowi to, co cenne, jest zywa.

Po latach zycia w PRL, gdzie wszyscy mieli w miare rowno i niewiele, 111 RP
byta Swiadkiem wzrostu zamoznoSci i zr6znicowania dochodéw. Cho¢ nie
ma dzi$ pomystéw, by zabiera¢ majatek za niewtasciwe pochodzenie albo
jako kare za dziatalno$¢ polityczna, to mierzymy sie dzis z problemem, co
zrobi¢ z majatkami pochodzacymi z przestepstwa. Z czego zadoScuczynic
ofiarom oszustw finansowych, skoro sam oszust nie ma osobistego ma-
jatku, nie ma tez majatku jego spotka — bo w zgodzie z prawem wszystko
zostato wytransferowane gdzie indziej.
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KONFISKATA
ROZSZERZONA

MS: PRZEPISY
DZIALAJA

Wiosna 2020 r. pojawito sie nowe wyzwanie dla artykutu 46 Konstytucji:
co zrobi¢, jesli walczaca z kryzysem instytucja publiczna nie ma do tego
potrzebnych Srodkéw i narzedzi — a ma je firma lub osoba prywatna?

Ustalenie granicy, co mozna odebra¢ w spos6b zgodny z Konstytucija, za-
wsze nasuwa problemy. W ostatnich latach pojawiatly sie r6zne pomysty od-
zyskiwania nielegalnie zdobytego majatku. Odzyskiwanie mienia i korzysci
pochodzacych z przestepstwa stanowi bowiem istotny element w walce z prze-
stepczoScig i jej skutkami. Przepadek korzySci z przestepstwa moze przynie$é
lepsze efekty, niz dlugoletnia kara pozbawienia wolnosci.

0d 1997 r. w Kodeksie Karnym sg przepisy pozwalajace na konfiskate rozsze-
rzong (art. 44a). Przepis ten mowi, Ze w razie skazania za przestepstwo, z kto-
rego popelnienia sprawca osiggnat, chociazby posrednio, korzy$¢ majatkowa
znacznej wartosci, sad moze orzec przepadek przedsiebiorstwa stanowigcego
wlasno$é sprawcy albo jego rownowartoSci.

W 2017 1., wdrazajgc regulacje unijne o konfiskacie rozszerzonej (dyrektywa
2014/42/UEY42), poszerzono mozliwo$¢ konfiskaty majatku pochodzgcego
z przestepstwa bez konieczno$ci udowadniania, ze pochodzi on z nielegalnej
dzialalnoSci, takze gdy majatek ten zostal przepisany na osoby trzecie.

Jedna z nowych sankcji jest mozliwo$¢ przepadku przedsiebiorstwa w ra-
zie popelnienia przestepstwa gospodarczego czy podatkowego, zagrozone-
go kara co najmniej pieciu lat pozbawienia wolnosci, nawet jesli nie jest ono
wlasnoScig sprawcy. Nowe przepisy pozwalajg prowadzi¢ stuzbom inwigila-
cje jedynie po to, by ujawni¢ czyj$ majgtek, poniewaz moze by¢ on zagrozony
konfiskata.

To, w jakim stopniu przepisy te przyczynily sie do rozwigzania problemu po-
wstawania nielegalnych majatkow, jest sprawg dyskusyjng. Oceny NIK i Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci bardzo wyraZnie r6znig sie w tej kwestii.

Wiceminister sprawiedliwo$ci Marcin Warchot méwit na poczatku 2020 1.,
ze dzieki wprowadzeniu tzw. konfiskaty rozszerzonej warto$¢ zabezpieczo-
nego przestepczego mienia siegneta w 2019 r. 3,9 mld zt. Dla poréwnania —
W 2015 ., ktéry byl ostatnim rokiem rzagdéw Po-PSL wynosita zaledwie 755
mln zt. Prokuratura informowata za$, ze w 2019 r. nowe przepisy zastosowano
w 668 przypadkach. W 2017 r. — czyli pierwszym roku, kiedy zmiany zaczety
obowigzywac — §ledczy wydali 237 postanowien?43,

142 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0042&from=EN

143 https://www.pb.pl/prokuratura-rozsmakowala-sie-w-konfiskacie-984190
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NIK: ALE SYSTEM
NIE DZIAEA

NOWE MOZLIWOSCI
WELADZY

Najwyzsza Izba Kontroli miata jednak watpliwo$ci*##, Zdaniem kontrolerow
panstwowych nadal tylko niewielka cze$¢ majatku z przestepstw udaje sie
w Polsce odzyskac. Jest tak dlatego, ze nie mamy spdjnego systemu ujawnia-
nia i zabezpieczania mienia pochodzacego z przestepstw. Dlatego w latach
2014-2018 udalo sie odzyskac tylko 3 mld zl, podczas gdy nielegalne zyski
przestepcOw w tym okresie oszacowano na 200 do ponad 500 mld zi. Mamy
bowiem ogdlne strategie dotyczace odzyskiwania mienia pochodzacego
z przestepstw i bardzo szczegbtowe przepisy. Brakuje tego, co powinno by¢
pomiedzy: nie ustaliliSmy, jakie cele w ramach pafistwowej strategii ma osig-
gnaé Minister Sprawiedliwo$ci-Prokurator Generalny. W efekcie zdaniem NIk
dzialania stuzb i instytucji sa rozproszone: Policja, ABW, Straz Graniczna, CBA,
Zandarmeria Wojskowa i Krajowa Administracja Skarbowa, a takze prokuratu-
ra i sady dzialajg osobno, w rozproszonych sprawach. Caty ten proces nie jest
objety monitoringiem i koordynacja. Nie ma jednolitego systemu ewidencjono-
wania odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw.

A to znaczyloby, ze cho¢ wladza zyskata duze uprawnienia kosztem obywateli,
to nie realizuje celu, jaki miat jej przySwiecac.

NIK W 2020 1. zauwazyla tez, ze nadal nie uregulowano w prawie krajowym
instytucji tzw. konfiskaty in rem — chodzi o projekt ustawy ,,0 przepadku mie-
nia w zwigzku z popetnieniem niektérych czynéw zabronionych” (projekt ten
zostat wyodrebniony z projektu implementujacego dyrektywe 2014/42/UE,
a w styczniu 2019 1. byt analizowany juz pod zmieniong nazwg ,,0 przeciw-
dziataniu wykorzystaniu sktadnikéw mienia do popelnienia czynéw zabro-
nionych”). Prace nad ustawg o Centralnej Bazie Rachunkéw, czyli narzedziu
pozwalajacym na ,,utatwienie lokalizowania sktadnikéw majatkowych po-
chodzacych z przestepstwa” oraz ,,umozliwienie szybkiego uzyskania przez
komornikéw sgdow i organy egzekucyjne pelnej informacji o potencjalnych
miejscach przechowywania przez dtuznikdéw warto$ci majatkowych”, nie zo-
staly zakonczone do 2019 r. Zainicjowane w 2016 r. prace nie zakonczyly sie
do korica kadencji na etapie rzagdowym. Trzeba wiec je formalnie rozpoczac
od nowa.

Omawiajgc skutki wprowadzonych zmian prawnych, RPO zwracat uwage
na ryzyko naruszania praw obywatelskich. Mozliwo$¢ przepadku przedsie-
biorstwa jest sankcjg zbyt surowg w stosunku do czynu zabronionego, zwtasz-
cza jesli sie pamieta, ze straci¢ firme moglby na podstawie tych przepiséw nie
ten, kto popelnit przestepstwo. Przepisy bowiem méwia, zZe jesli sprawca zo-
staje skazany, to wszelkie mienie, ktére nabyl w ciggu pieciu lat, jest traktowa-
ne jak korzy$¢ z przestepstwa i podlega przepadkowi (art. 45 §2 k.k.). Ustawa

144 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/odzyskiwanie-mienia-pochodzacego-z-przestepstw.html
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pozwala tez na konfiskate mienia osoby, ktora zmarta w toku postepowania
karnego i nie zostala skazana.

W toku prac nad nowelizacja udato sie jednak doprecyzowac kilka przepiséw
(Rzecznik postulowal m.in. wprowadzenie ograniczef mozliwosci orzeczenia
przepadku mienia od osoby, ktéra nie popetnila przestepstwa, doprecyzowa-
nie i urealnienie zapiséw zwigzanych z zabezpieczaniem przepadku przedsie-
biorstwa poprzez ustanowienie zarzadu przymusowego, a takze rezygnacije
z wprowadzenia nowych typow przestepstw, ktére mialy penalizowaé samo
tylko posiadanie majgtku pochodzacego z czynu zabronionego).

Panstwo szykujgce sie do uderzenia kryzysu gospodarczego szukato mozli-
wosci btyskawicznego rozwigzania problemu brakéw podstawowych débr
w kluczowych instytucjach, w tym szpitalach. W tzw. tarczach antykryzy-
sowych (1.0 1 2.0) znalazly sie wiosng 2020 r. przepisy dajace prokuratorowi
oraz naczelnikom urzedéw skarbowych, celno-skarbowych i szefowi Krajo-
wej Administracji Skarbowej prawo do orzekania przepadku witasnosci pry-
watnej i to jeszcze przed prawomocnym zakonczeniem postepowania. Mogli
bowiem od teraz wydawaé postanowienia o nieodptatnym przekazaniu débr
podmiotom leczniczym, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Sitom Zbrojnym Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Policji, Strazy Granicznej oraz instytucjom panstwowym
i samorzadowym.
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ART. 47

Prawo do ochrony
zycla prywatnego,
rodzinnego, czci

1 dobrego imienia

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej
zycia prywatnego, rodzinnego, czci

i dobrego imienia oraz do decydowania
0 swoim zyciu osobistym.

Dwadzie$cia lat, ktére minety od przyjecia Konstytucji, to czas rewolu-
cji technologicznej, ktéra zmienita spos6b postrzegania prywatnosci. In-
formacje gromadzi sie tatwo, poméwienia kolportuje szybko, a usuniecie
danych z internetu jest praktycznie niemozliwe. O urodzinach pamieta
Facebook, a informacje o nas codziennie zbierajg nawet telewizory. Z na-
szego DNA mozna odczytaé informacje osobiste, ktérych sami nie znamy.
To znaczy, ze Swiat wie o nas duzo.

Dane zbierajg takze instytucje panstwa. Poza kontrola jest to, co zbieraja
o nas stuzby specjalne. Minister Sprawiedliwosci-Prokurator Generalny
ma prawo udostepniac je osobom postronnym.
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Co sie udalo?
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5.

Przyktadem naruszenie praw os6b wplgtanych w sprawe ,,willi w Kazimierzu
Dolnym” w zwigzku ze sporem miedzy szefostwem stuzb specjalnych, a ich by-
tym agentem. Aby potwierdzi¢ swoje racje, Centralne Biuro Antykorupcyjne po
prostu ujawnilo w 2020 r. duzg cze$¢ materiatu z trwajacego wiele lat §ledztwa
-z danymi ludzi, adresami czy niesprawdzonymi opiniami na ich temat. Inny
przyktad to afera hejterska w Ministerstwie SprawiedliwoSci: zbierane przez
Ministerstwo dane osobowe sedzidw, ktérzy krytykowali sgdowe reformy wy-
ciekaly w tajemniczy sposob do internetu i tam byly uzywane przeciw nim.

RODO nauczyto nas, czym sg dane osobowe.

Wdrozenie unijnego Rozporzadzenia o Ochronie Danych Osobowych (wypra-
cowanego przez wszystkie kraje UE, w tym Polske) zwrdcito uwage na pro-
blem danych osobowych. W catej Unii jest takie samo prawo, ktore broni praw
Europejczykow, co szczegblnie wazne w relacjach z przetwarzajacymi dane
firmami-gigantami.

Wieksza uwage przyktada sie do danych osobowych w szpitalach i przy-
chodniach, we wspélnotach mieszkaniowych, w szkotach itd.

Ludzie sg Swiadomi, ze firmy nie majg prawa zbiera¢ ich danych — widac¢ to
wyraznie ze skarg do RPO (wiecej 0 RODO przy okazji art. 51 Konstytucji).

Obywatele doprowadzili do zatrzymania prac nad lustracjg majatkowa.

Zarzucono prace nad tzw. ustawg o jawnoéci, ktéra milion os6b (w tym dyrek-
tordéw lokalnych placowek kulturalnych czy strazakow) zobowigzywataby do
sktadania o§wiadczen majatkowych — a cze$c¢ takze do ich publicznego ujaw-

niania (co przy okazji mogtoby ujawnic¢ dane ich dzieci, wspétmatzonkéow....).

Rosnaca Swiadomos¢ znaczenia prywatnosci w Swiecie cyfrowym widacé tez
w statystykach Google.

Coraz wiecej os6b sktada zadanie o usuniecie danych na swéj temat.
Panstwo potrafi zareagowac na systemowe naruszanie praw, cho¢ nie zawsze.
Minister Obrony Narodowej uznat wyrok TK i przyjat do wiadomosci, ze w roz-

kazach dziennych nie mozna podawac zdrowotnych powoddw nieobecnos$ci
zolnierza.

Z URZEDU



6. Dorosta osoba, ktora dowie sie, ze jej biologicznym ojcem nie jest cztowiek
wpisany w jej metryce, ma prawo do wytoczenia powddztwa przed sadem
i zmiane danych w ciagu roku od momentu, w ktérym pozna swoje prawdzi-
we pochodzenie.

Do 2019 1. prawo to wygasato po ukoficzeniu 21 lat.

Takze mezczyzna zyskat o pét roku wiecej (w sumie rok) na wniesienie do
sgdu wniosku o zaprzeczenie ojcostwa — od momentu, w ktérym dowiedziat
sie, ze nie jest ojcem dziecka.

7.  Udato sie poprawic sytuacje osdb pozbawionych wolnosci

Chodzi o widzenia z cztonkami rodziny (nie musza odbywac sie pod kontrolg
kamer), kaciki sanitarne w celach nie sg stale monitorowane.

8. Wieksze prawo do decydowania o wtasnym zyciu uzyskaty osoby
ubezwtasnowolnione.

0d 2018 r. moga zwrocic sie do sadu o ocene tego, czy rzeczywiscie majg prze-
bywac¢ w domu pomocy.

9. W sprawach o ustalenie ptci metrykalnej osoby transptciowe nie musza po-
zywac swoich dzieci

Orzekt tak Sad Najwyzszy. Pozwanymi w takiej sprawie sg tylko rodzice (usta-
we, ktora likwidowata ten obowigzek, zawetowat prezydent Andrzej Duda
W 2015 I.).

Co jest do zrobienia?

Panstwo nadal i to w spos6b okrutny tamie prawa obywateli do prywatnosci,
zycia rodzinnego, czci i dobrego imienia.

1. Najwazniejszym zadaniem jest naprawienie krzywd i niedopuszczenie
w przysztoSci to takich naruszei praw, jak:

ekshumacje smoleiiskie, czyli otwarcie grobow ofiar katastrofy lotniczej pod
Smolefiskiem z 2010 r. whrew woli rodzin po to, zeby ponownie ustali¢ przy-
czyny zgonu i wykluczy¢ zamach (mimo braku przestanek uprawniajgcych do
tak glebokiego naruszenia praw rodzin; musiaty one przygladac sie rozkopy-
waniu grobéw, dowiadywac sie ze szczegotami, jak szczatki ich bliskich byty
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pomieszane ze szczatkami innych osob, a nastepnie uczestniczy¢ w ponow-
nym pochéwku);

ujawnianie w TVP danych i wizerunkéw osob protestujacych (w 2017 r. pod
Sejmem i w 2019 r. pod samg TVP), co dla niektérych z tych osob koficzylo sie
ktopotami, z utratg pracy wigcznie;

tzw. rejestr pedofili (a raczej rejestr osob skazanych za niektdre przestepstwa
na tle seksualnym) jest prowadzony tak, ze moze naruszaé prywatno$¢ rodzin
sprawcow (szczegodlnie, gdy rzecz dzieje sie w matej miejscowosci);

tzw. dezubekizacja z 2016 r. — tj. potraktowanie wszystkich zatrudnionych
w wyliczonych przez ustawodawce jednostkach komunistycznego msw jako
dziatajacych na szkode niepodlegtego panstwa polskiego. Osoba, ktérej na-
gle i radykalnie obnizono dochody, jest napietnowana w swoim Srodowisku
(w skargach do rRPO padaty przyktady ludzi, ktérzy mieli ogromne zastugi dla
Polski - czy to w czasie 11 wojny Swiatowej, czy w PRL — bo pomagali opozycji,
czy w III RP — a zostali skrzywdzeni ustawa bez szansy na oczyszczenie swo-
jego imienia)i45,

2. Zmienione od 2015 r. przepisy dajg stuzbom mozliwos¢ gtebokiego wnika-
nia w zycie prywatne obywateli, zbierania o nas danych bez zadnej kontroli.
To trzeba naprawic.

Przepisy ustawy o policji z 2016 r. pozwalajg stuzbom pobiera¢ dane teleko-
munikacyjne stalymi taczami, bez uzasadniania tego potrzebami Sledztwa;
Ustawa antyterrorystyczna data szefowi ABw dostep do wszystkich danych
zgromadzonych w rejestrach publicznych i ewidencjach. To nie podlega kon-
troli, wiec nie wiadomo, czyje i jakie dane ABW przetwarza;

Tarcza Antykryzysowa 2.0 data Ministrowi Finanséw dostep do rozliczef
miedzy przedsiebiorcami (nie tylko w czasie pandemii — by méc analizowaé
»skutki zachodzacych zjawisk gospodarczych”).

3. Wwielu przypadkach zaniechanie pafistwa rodzi realne problemy:

Rodzice dzieci martwo urodzonych, ktérych pici nie dato sie ustali¢, nie moga
ich godnie pochowaé, bowiem do aktu zgonu potrzebny jest akt urodzenia ze
wskazaniem plci. Od lat nie udaje sie poprawic¢ przepisow;

Sposobem na ustalenie pochodzenia dziecka sg coraz czeSciej testy genetycz-
ne. Jednak procedury ich wykonywania nie sg ustalone, przez co nie daja one
pewnosci wymaganej w sadzie;

145 Prezydent Andrzej Duda mowit o tych osobach 15 lutego 2020 r.: Niektorym stusznie obnizono Swiadczenia emerytalne, bo im sie nie nalezaty
te tysigce ztotych, ktore dostawali za stuzbe obcemu mocarstwu, jakim byta Moskwa, tamtej wtadzy i tamtemu ustrojowi, czesto za przeSladowanie
Polakéw. To byt skandal, ze mieli takie $wiadczenia, podczas gdy zwykty cztowiek, ktdry cate Zycie ciezko przepracowat i czesto walczyt o wolnq Pol-
ske, miat skromne Swiadczenia. Dostali takie, jakie sq Srednie, zwykte. To jest chyba wiasnie sprawiedliwo$¢, sprawiedliwa Polska, ktdra nie pozwala
nagradzac tych, ktorzy okazali sie w jakims czasie niegodni, Zeby nie uzy¢ mocniejszego stowa.
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5.

Kobiety, ktére przed wejsciem ustawy o in vitro z 2015 1. byly w trakcie proce-
dury zaptodnienia pozaustrojowego, nie moga decydowac o losie zarodkow,
jesli powstaty z uzyciem plemnikéw z banku spermy (nie mozna teraz kon-
tynuowac procedury, o ile kobieta nie wskaze partnera, ktéry uzna dziecko
i przyjmie obowigzki ojcowskie);

Mozna pa$¢ ofiarg kradziezy tozsamo$ci (wycieki z baz PESEL), a je$li ztodziej
tozsamo$ci zaciggnie zobowigzania finansowe na nasze konto, pafistwo zosta-
wia nas z problemem samych.

Caty system wsparcia 0s6b, ktore tego potrzebuja w codziennych czynno-
Sciach, oparty jest na zatozeniu, ze nalezy decydowac za nie - a nie wspie-
ra¢ je w podejmowaniu decyzji. Trzeba to zmienic.

Wiecej o tym w oméwieniu art. 69 Konstytucji (o prawach 0sob z niepetnospraw-
noSciami).

Wielkiego namystu wymagaja przepisy, ktore okreslajg mozliwos¢é narusze-
nia tajemnicy lekarskiej.

Musimy przyjac ustawe regulujacg procedure uzgodnienia ptci w sposéb
szybki, niewymagajacy pozywania rodzicéw i szanujacy zycie prywatne
os6b transptciowych.

Gigantycznej zmiany wymaga psychiatria — pomoc pacjentom nie moze sie

odbywac¢ przede wszystkim w duzych i niedofinansowanych szpitalach psy-
chiatrycznych z dala od miejsca zamieszkania.
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Wyjs¢ z Matriksa.
Zeby chronic rodzine
i zycie prywatne, trzeba

zmienic system

Regina Bisikiewicz,

prezeska Fundacji Polski Instytut

Otwartego Dialogu

Regina Bisikiewicz'#¢: — 7 wyksztatcenia jestem infor-
matykiem, studiowatam organizacje i zarzadzanie. Prowa-
dze firme, ktora pomaga przeprowadzac organizacje przez
zmiane.

W 2005 . bliska mi osoba otrzymata diagnoze ,,chory
psychicznie”. Kilka lat mySlatam, Ze tak wyglada leczenie:
izolacja w szpitalu psychiatrycznym i wysokie dawki neuro-
leptykéw. Czas mijat, a rezultatéw nie byto. Wrecz przeciw-
nie — kolejne hospitalizacje prowadzity do coraz wiekszej
izolacji spotecznej i utraty nadziei.

Zaczetam sprawdzac, czy rzeczywiscie tak musi byc.
Jak wyglada leczenie gdzie indziej? Od psychiatry prof. Bog-
dana de Barbaro dowiedziatam sie, ze na Swiecie podejscie
do problemdw zdrowia psychicznego bardzo sie zmienia,
a oSrodkiem tej zmiany jest... Zachodnia Laponia. Po trzech

146 Rozmowa 1 kwietnia, autoryzacja 28 maja 2020 r.

tygodniach bytam juz w Finlandii na mie-
dzynarodowym kongresie ,Dialogical
Practices”. Zobaczytam inny $wiat. Swiat,
w ktorym diagnozy nie stawia sie w ciggu
kilku godzin, ale daje sie p6t roku na wyco-
fanie sie objawéw. W tym czasie trwa pra-
ca terapeutyczna z osoba doswiadczajaca
problemdw, z jej rodzing i siecig spotecz-
ng. Celem spotkan jest szukanie odpowie-
dzi na pytania:

Co sie wydarzyto w twoim zyciu?

W czym tkwi problem?

Jak mozemy ci pomoc?

Przy tym neuroleptyki podaje sie ostroz-
nie, w matych dawkach i na okreslony czas —
a nie przez cate zycie.



Tworcy tego nurtu — prof. Jaakko Seikkula i Birgitta Ala-
kare, nadali mu nazwe ,,Podejscie Otwartego Dialogu”. Dla
mnie byto to przezycie na miare ,wyjscia z Matriksa”.

- Tu w centrum jest proces zdrowienia. Najwazniejsza
jest osoba doswiadczajaca kryzysu. Wokot niej jest rodzi-
na, lekarz, terapeuta, przyjaciele, sgsiedzi, nauczyciele -
cata sie spoteczna. Nie koncentrujemy sie na objawach,
ale na wspélnym szukaniu zasobdéw do zdrowienia.

Wazne jest, aby pierwsze spotkanie zorganizowac w cia-
gu 24 godzin od pojawienia sie pierwszych problemow.
Nie czekamy, az dojdzie do powaznego kryzysu. Co wazne —
spotykamy sie w miejscu, ktore stwarza warunki do rozmowy
petnej zaufania i otwartosci. Tu nie ma gotowych schematéw.
Podazamy za osoba. Bo osoba w kryzysie pragnie poczucia,
Ze ktos jej stucha i ze jest wazna. Kazdy w tym spotkaniu ma
rowny gtos — nie jest tak, ze o wszystkim decyduje lekarz.

Okazato sie, ze w Polsce jest wiele 0s6b zaintereso-
wanych alternatywnym podejsciem do leczenia chordb
psychicznych. Potrzeba zmiany byta w nas tak silna, a mo-
tywacja tak gteboka - Ze jako nieformalna grupa zaczelismy
wspdlnie dziatac na rzecz upowszechnienia Otwartego Dia-
logu w catym kraju. W 2011 roku powotalismy fundacje Pol-
ski Instytut Otwartego Dialogu.

Upowszechnialismy to podejscie w Polsce, nawigzywali-
Smy nowe kontakty. NawigzaliSmy wspdtprace z organizacja-
mi i instytucjami w kilku krajach Europy, w tym w Niemczech.
To tu poznali$my koncepcje ,Ex-In” (Experienced - Involved).
ZaczeliSmy organizowac kursy dla ,,ekspertdw przez do-
Swiadczenie” - tak to spolszczyliSmy. Teraz mamy tez inna
nazwe: ,asystenci zdrowienia”. Do dzisiaj ponad 280 0s6b
ukofczyto roczny kurs ,,Asystent Zdrowienia”. Kursy przy-
gotowuja ludzi z doSwiadczeniem kryzysu psychicznego do
wspierania innych, do pomagania im w zdrowieniu.

Przez trzy lata tworzyliémy model Sro-
dowiskowego Centrum Zdrowia Psychicz-
nego, ktore dziata w lokalnej spotecznosci
w oparciu o trzy filary: Profilaktyka - Zinte-
growane ustugi medyczne - Zintegrowane
ustugi spoteczne.

W centrach zatrudniani sg asysten-
ci zdrowienia. Wspomagajg prace ze-
spotow terapeutycznych, wspdtpracuja
z psychiatrami, psychologami, pracowni-
kami socjalnymi. Wnoszg bezcenny wktad
do codziennej pracy Centrum. Umiejg mo-
wic o swoich doswiadczeniach, rozumiejg -
tak jak nikt inny — z czym zmaga sie osoba
przezywajaca kryzys. Dzieki temu tatwiej im
nawigzac relacje z osobg, ktdrg wspieramy
w zdrowieniu.

- Tak, chcieliSmy jak najszerzej pro-
pagowac nowe myslenie i nowe praktyki,
dlatego organizowalisSmy konferencje, se-
minaria, kursy i szkolenia dla profesjonali-
stéw. ZapraszaliSmy prelegentow i trenerow
z catej Europy.



Spotkanie RPO w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Wie-
liczce (teraz Srodowiskowe Centrum Zdrowia Psychicznego),
listopad 2017 .

- Dla zmiany niezbedny jest tez caty system organi-
zacyjno-finansowy.

Taki model znalezliSmy w 2015 r. w TrieScie w p6t-
nocnych Wtoszech. Nasza fundacja zorganizowata sze$¢
wizyt studyjnych do Triestu dla okoto stu ekspertow z ca-
tej Polski, z roznych placowek medycznych, spotecz-
nych, organizacji pozarzgdowych, administracji lokalnej
i centralnej.

Ustugi medyczne i spoteczne muszg by¢ zintegrowa-
ne. Cztowiek nie moze sam wedrowa¢ od instytucji do in-
stytucji w poszukiwaniu specjalistdw. Powinno by¢ jedno
miejsce, blisko domu, w ktdrym kazdy uzyska potrzebne
wsparcie — bez skierowania, bez oczekiwania na termin
wizyty. W TrieScie to dziata. W Polsce widzieliscie takie
miejsca z RPO: Koszalin i Wieliczke.



Spotkanie z osobami z doswiadczeniem kryzysu psychicznego,
ich bliskimi i lekarzami w Centrum Zdrowia Psychicznego Me-
disson w Koszalinie, lipiec 2016 1.

- Wiasnie tak. Tworzg taka niepowtarzalng przestrzeh
i przyjazng atmosfere, bo sa catkowicie skupione na potrze-
bach cztowieka.

Zinstytucja RPO zetknetam sie po raz pierwszy w lutym
2014 r. na konferencji o deinstytucjonalizacji ustug zdro-
wotnych i spotecznych. Uczestniczytam w niej online, bo juz
wtedy byto to mozliwe [uSmiech].

Barbara Imiotczyk: — ZorganizowaliSmy to spotka-
nie, bo Unia Europejska zachecata kraje cztonkowskie
do poszukiwania nowych sposobdw wspierania ludzi
w trudnych sytuacjach. Chodzito o taki sposob, ktory nie
polega na zamykaniu ich w wielkich placowkach - jak
domy pomocy czy szpitale psychiatryczne. Nazwata to
»deinstytucjonalizacja”. Zadne ministerstwo nie byto za-
interesowane, wiec zajat sie tym RPO.

- Powoli nowe podejscie sie przebija.

W lutym 2020 r. Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej powotato piec grup roboczych, ktore podjety sie
stworzenia Strategii Deinstytucjonalizacji ustug medycz-
nych i spotecznych. Jedna z tych grup dotyczy zdrowia

ROZMOWY, HISTORIE | WYSTAPIENIA

psychicznego. Jestem koordynatorka tej
grupy.

Komisja Europejska przeznaczyta
znaczne srodki na lata 2021-2027 na przej-
Scie od opieki instytucjonalnej do ustug
Swiadczonych w spotecznosci lokalnej.
0d nas zalezy, jak wykorzystamy te szanse
na kontynuacje zmian. Miejmy Swiadomos¢,
ze czeka na to kilka milionéw Polakow!
Nie mozemy ich zawies¢!

- A jak pracujecie w czasie epidemii?

- Jak wszedzie - pracujemy zdalnie.
MusieliSmy zawiesi¢ nabdr na szkolenia,
ale staramy sie utrzymywac kontakt z ludz-
mi. Ostatnio na kurs asystenta zdrowienia
zgtosito sie ponad 100 0s6b.

Caty czas dziata nasza infolinia. Asy-
stenci Zdrowienia skrzykneli sie i stworzy-
li stowarzyszenie. Sg z rznych miejsc i tez
udzielaja porad.
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ART. 48

Prawo do
wychowania
dzieci zgodnie

7z przekonaniami

1. Rodzice maja prawo do wychowania
dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami. Wychowanie to
powinno uwzgledniac stopien
dojrzatosci dziecka, a takze wolno$c¢
jego sumienia i wyznania oraz jego
przekonania.

2. Ograniczenie lub pozbawienie
praw rodzicielskich moze nastgpic
tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie i tylko na podstawie
prawomocnego orzeczenia sgdu.
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PRAWO RODZICA
— ZYCIE DZIECKA

Rodzice w Polsce zalewani sg poradami, jak wychowywaé, jak rozmawiaé
z dzieckiem, co i kiedy mu mowic. Zrédet madroéci jest wiele: dziadkowie,
internet, znajomi, szkota, specjalisci, koScioty, wtadze, organizacje i sto-
warzyszenia rodzicielskie. Ostatecznie jednak to rodzice odpowiadajg za
wychowanie dziecka, a Konstytucja podkresla ich prawo i autonomie.

Uznaje sie, ze ten artykut dotyczy wolno$ci od ingerencji osob trzecich i in-
stytucji w wychowanie dzieci. W 1997 r., kiedy ustanawiano Konstytucje, do-
Swiadczenia wskazywatly, ze takie naciski sie zdarzajg. Partia komunistyczna
mogta w PRL utrudnia¢ wychowywanie dzieci w duchu religijnym. Dla oby-
wateli bylo zatem wazne, by w dokumencie programowym dla kraju zapisac,
ze kazdy rodzi¢ moze przekazywacé dziecku takie wartosci, jakie sam wyznaje.

Podobnie jak w przypadku innych praw i wolnosci, prawo rodzica koficzy sie
jednak tam, gdzie zaczyna sie prawo dziecka. Wychowanie musi przebiegac
w taki sposdb, by przygotowywac dziecko do samodzielnego i bezpiecznego
zycia po ustaniu wladzy rodzicielskiej. Rodzic nie moze ucieka¢ sie w wycho-
wywaniu do przemocy wobec dziecka. Przemoc to tortury i cho¢ zakazujacy
ich art. 40 Konstytucji odnosi sie bezposrednio do przemocy zadawanej przez
funkcjonariuszy panstwa, dla ofiary nie jest to ani r6znica, ani pocieszeniem.
Rodzic bijacy swoje dziecko zadaje przeciez nie tylko bél fizyczny.

Jako spoteczenstwo nigdy nie prowadziliSmy powaznej rozmowy o sensie wy-
chowania, o tym, w co chcemy wyposaza¢ dzieci, do jakiego zycia je przy-
gotowaé. Owszem, tworzyly sie oddolnie grupy rodzicéw koncentrujace sie
na jakim$ waznym dla nich temacie (szczepienia, poczatek nauki w szkole).
Ale wychowanie to proces przygotowania dziecka do catego zycia: bycia Swia-
domym i szczeSliwym czlowiekiem. To nauka akceptaciji siebie, rozpoznawa-
nia emocji i radzenia sobie z nimi. W tym procesie uczestnicza nie dwa, a co
najmniej cztery podmioty, a ich interesy i cele nie zawsze sg tozsame.

Najwazniejsze jest dziecko i jego rozwéj;

Sa rodzice ze swoim bagazem do$wiadczen i otoczeniem, w ktérym funkcjonu-
ja. Rodzice jako grupa spoteczna nie sg jednorodni. Przyktadem cho¢by temat
wczesniejszego rozpoczecia szkoly przez szeSciolatkbw. Zamozniejsi rodzicie
czuja sie lepiej, gdy ich dzieci ida do szkoty pdzniej. Sta¢ ich na opieke nad
szeSciolatkiem, na zapewnienie zaje¢, odpowiedniego rozwoju. Dla rodzicow,
ktoérzy majq mniejsze mozliwosci, wczeSniejsze rozpoczecie edukacji dziecka
to szansa na wspotdzielenie opieki ze szkota, pomoc, ktérej niekiedy bardzo
potrzebuja;

Podmiotami zaangazowanymi w wychowanie sg instytucje, w tym koScioty
i zwigzki wyznaniowe;

Jest tez panstwo, ktérego zadaniem jest wspieranie rodzicow m.in. przez orga-
nizacje systemu edukacji. W jego interesie powinno by¢, aby dzieci staty sie
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BICIE DZIECI
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dorostymi rozumiejacymi sens bycia we wspélnocie, ptacacymi podatki, re-
spektujacymi zasady bezpieczenstwa, biorgcymi udziat w demokracji.

Dwaj ostatni aktorzy — KoSci6t i panstwo — moga w tym procesie reprezento-
wac rézne punkty widzenia (jak byto w czasach powstawania Konstytucji) lub
podobne (jak sie stalo po 2015 r.). Ta zmiana relacji wplywa na sytuacje rodzi-
cow i dzieci.

Ale generalnie rodzice, ktérzy rozumiejg potrzeby wychowawcze dziecka,
maja $rodki i narzedzia, by proces realizowac, i o ile zgadzajg sie ze soba
w koncepcjach wychowawczych, radza sobie w wiekszoSci znakomicie. Go-
rzej wyglada sytuacja rodzin, ktére potrzebujg wsparcia — bo ono nie zawsze
nadchodzi. A bez wsparcia panstwa cze$¢ rodzicow nie jest w stanie realizo-
waé w pelni prawa do wychowania dziecka. Przyktadem tego mogg by¢ rodzi-
ce glusi, ktérzy niewspierani odpowiednio przez panstwo borykaja sie na co
dziefi z wieloma trudno$ciami wychowawczymi (o tym bedzie tez dalej, przy
okazji art. 71 Konstytucji).

Nie jest tez w Polsce tak, ze mamy juz sp6jny zestaw podstawowych wartosci
i wszyscy wiedza, ze bicie i ,,karcenie” nie jest metoda wychowawcza. Dowo-
dem jest dyskusja z zimy 2020 r. o dystrybuowanej przez Ko$ci6t Chrzesci-
jan Baptystow ksigzce Tedda Trippa ,,Pasterz serca dziecka”, ktory ttumaczy
»karcenie” prawem rodzicéw do wychowania dziecka. Rzecznik ttumaczyt
zainteresowanym, zZe naruszenie zakazu stosowania kar cielesnych - za-
kazu absolutnego — nie moze by¢ uzasadnione checig ochrony innych kon-
stytucyjnych praw, w tym prawa rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie
z przekonaniami.

Panel,Chrzescijanie a pra-
wa cztowieka” na | Kongresie
Praw Obywatelskich w 2017 1.
Ks. dr Adam Misijuk z Polskie-
g0 Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego i Adam Bod-
nar, w drugim rzedzie Andrzej
Wielowieyski (za nimi w czer-
wonym szaliku — wspétau-
torka tego raportu Barbara
Imiotczyk).

Fot. Marcin Kluczek/BRPO.
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EDUKACJA
SEKSUALNA

Jednym z goragcych tematéw w ostatnich latach byto to, czy rodzic ma pra-
wo do decydowania o dostepie dziecka do edukacji seksualnej i antydyskry-
minacyjnej. Hierarchowie KoSciota katolickiego wielokrotnie nawotywali
do zaprzestania prowadzenia takich zajeé, bo ich zdaniem edukacja seksu-
alna prowadzi do seksualizacji i demoralizacji dzieci*47. Cze$¢ rodzicow, pro-
testujac przeciwko edukacji seksualnej, powolywata sie wtasnie na prawo do
wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Ale prawo to nie
ma charakteru absolutnego, na jego podstawie nie mozna odmawia¢ dziec-
ku prawa do informacji. Tym bardziej, ze udziat w tych lekcjach jest prawnie
obwarowany warunkami: treSci dotyczace wiedzy o zyciu seksualnym czlo-
wieka sg w szkole przekazywane w ramach zaje¢ ,,Wychowanie do zycia w ro-
dzinie”, z ktérych rodzice moga zwolni¢ dziecko. Organizacje pozarzadowe,
ktore chciatyby wspoétprowadzié takie zajecia jako dodatkowe, musza mie¢
zgode dyrektora szkoty i pozytywna opinig rady rodzicow. Aktywny rodzic
moze wiec odcia¢ dziecko od edukacji seksualnej, ale....

1. stosownie do Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem (art. 6) dzieci powinny otrzymywac w szkole informa-
cje o zagrozeniach zwigzanych z seksualnym wykorzystywaniem i niegodzi-
wym traktowaniem w celach seksualnych oraz o Srodkach ochrony przed tymi
zagrozeniami;

2. nasza ustawa o planowaniu rodziny (art. 4 ust. 1 ustawy z 7 stycznia 1993 r.)
wprowadza z kolei do programéw nauczania szkolnego wiedze o zyciu seksu-
alnym czlowieka, o zasadach Swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa,
o warto$ci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i srodkach swia-
domej prokreacji;

3. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 27 maja 2003 r.248 stwierdzil, ze Kon-
stytucja nie moze gwarantowac, ze wiedza przekazywana w szkole bedzie
zgodna z przekonaniami wszystkich rodzicow. Tak sie po prostu nie da.

Problem z rozumieniem edukacji seksualnej jest w Polsce zreszta glebszy:
publicznie rozmawia sie o niej bez sprawdzania faktow. Przyktadem debata
z 2019 1. 0 rzekomych straszliwych rekomendacjach wHo dotyczacych dzieci.
To RPO musial wystgpi¢ do WHO o wyjasnienie tych rekomendacji, bo nie zro-
bila tego zadna inna instytucja panstwowa. Wtedy okazato sie, ze prowadzi-
my dyskusje w oparciu o przektamania...*42,

147 Takie stanowisko znalazto sie w projekcie ustawy, ktdrg w 201912020 r. zajmowat sie Sejmu. Zaktada on, ze prowadzenie zajec z edukacji sek-
sualnej mogtoby by¢ uznane za przestepstwo.

148 Sygn. aktK11/03

149 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mity-i-fakty-na-temat-edukacji-seksualnej-z-perspektywy-rpo
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Prawo do wychowywania dzieci zgodnie z przekonaniami — cho¢ btednie —
SZCZEPIENIA byto takze przywoltywane w ostatnich latach takze podczas dyskusji o szcze-
A PRAWA DZIECI pieniach. Ruch antyszczepionkowy gloszacy tezy o szkodliwosci szczepiefi
ochronnych umocnit sie w ostatnich latach. Rzecznik Praw Obywatelskich
apelowal do wladz o kampanie wyja$niajgcg znaczenie szczepien ochron-
nych. Wida¢ juz bowiem, ze z powodu szerzgcej sie nieufnosci do szczepionek
spadta odpornos¢ populacyjna Polakéw. Jak podat Gtéwny Inspektorat Sani-
tarny, w 2017 r. pafistwowi inspektorzy sanitarni wystapili z 2287 wnioskami
do wojewodéw o egzekucje administracyjng obowigzku szczepien. W 2014 r.
byto ich tylko 9o1. By¢ moze epidemia koronawirusa i brak szczepionki nan
zmieni jednak spoteczny stosunek do szczepiei?

Co jest do zrobienia?
1.  Trzeba wzmacnia¢ wsparcie dla rodzicow w kryzysach oraz o szczegélnych
potrzebach.
2. Potrzebny jest nam dialog spoteczny o celach wychowania.
3.  Musimy uczynié rodzicdw realnymi partnerami szkot i procesu edukacji.

Nie piszemy w tym rozdziale o nauce religii, bo temu zagadnieniu poSwiecony
jest osobny ustep Konstytucji — art. 53 ust. 3.
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- Wedtug GUS rozwodzi sie co trzecie matzefistwo.
To oznacza, ze w 2018 r. rozwiedli sie rodzice 53 333 dzie-
ci, 30 148 z tych dzieci byto w wieku do 7 do 15 lat. Prawo
do opieki zostato przyznane w 20 955 przypadkach obojgu
rodzicom, w 13 333 przypadkach - tylko matkom, i jedynie
w 1276 — tylko ojcom

- Jak z perspektywy spraw kierowanych do RPO wy-
glada prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie
z przekonaniami po rozwodzie?



Zaangazowanie otoczenia, w tym wyspecjalizowanych agend
pafnstwa, moze bardzo wiele zmienic.

A dostarczenie ludziom w kryzysie wiedzy i wsparcia
utatwiajacego podejmowanie decyzji jest takze zadaniem
instytucji pafistwa — cywilizacja to nie tylko szerokie auto-
strady, ale dostep do mediacji i pomocy psychologiczne;j.
Stad tyle wystapiefi RPO z propozycjami zmiany prawa, po-
wotanie zespotu ekspertow ds. alimentow (wspélna inicja-
tywa RPO Adama Bodnara i rzecznika praw dziecka Marka
Michalaka), Kongres Praw Rodzicielskich w 2018 r. zbieraja-
cy rodzicow, wychowawcdw, prawnikdw, psychologéw, na-
ukowcow, stad debaty o prawie rodzinnym na wszystkich
kongresach praw obywatelskich, spotkania ze stowarzysze-
niami — matek, ojcow, stowarzyszef zajmujacych sie pra-
wami rodzin. Chodzito o zidentyfikowanie tych obszaréw,
w ktdérych mozna pomadc, gdzie pafistwo czy organizacje
moga sie zaangazowac i wesprzec rodziny.
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- To jest inicjatywa spoteczna. Natknelismy sie na nig
przez przypadek — spotkatem mec. Roberta Ofiare, wspot-
autora ,,Standardow”, przy okazji programu telewizyjnego.
Nawigzalismy kontakt, dostalismy ,,Standardy” i zrozumie-
limy, jak to jest wazne. | poszto.

ZrobiliSmy spotkanie w Biurze, zaczeliSmy promowac
,»Standardy” we wszystkich srodowiskach, ktérych one do-
tycza, utatwiamy rozwdj i poprawki. Zrobilismy spotkanie
z organizacjami ojcowskimi, niestety — z powodu koronawi-
rusa — nie odbyto sie juz spotkanie z organizacjami matek.
Ale pamietamy o tym.

152 http://standardyrozstania.pl/

- Takich standardéw w Polsce nie byto
- mieliSmy najwyzej wskazowki rozproszo-
ne w roznych dokumentach. A tu mamy to
zebrane w jednym miejscu, co wszystkim
pozwala zrozumiec swoje zadania, a takze
zobaczyé, co moga zrobic inni. | nawigza¢
wspotprace.

- Dlatego potrzebne jest podejscie in-
dywidualne, ale nie wyrywkowe. Bez tego
prawo rodziny do wychowania dzieci bedzie
iluzoryczne.

Kazdy powinien dosta¢ takg pomoc,
jakiej potrzebuje. Prawa rodzicéw i dzieci



(bo i 0 nich nie wolno zapominac) nie beda realizowane przy
podejsciu punktowym: sgd osobno, szkota osobno, policja
osobno. | ,,Standardy” to pokazuja. Zeby rodzice mogli reali-
zowac prawo do wychowania dzieci, a dzieci miaty prawo do
rozwoju i edukacji - trzeba pomagac w tagodzeniu konfliktu.

17 czerwca 2019 1. Rzecznik Praw Obywatelskich z or-
ganizacjami pozarzadowymi — autorami Standardow, zor-
ganizowat debate na temat ,,Standardéw”. Uczestniczyto
w niej 50 0s6b, m.in. nowy rzecznik praw dziecka Mikotaj
Pawlak, mec. Ofiara i wielu przedstawicieli organizacji spo-
tecznych dziatajacych na rzecz przestrzegania praw rodzi-
cow i praw dzieci.

- Dlatego tak wazne jest uzupetnianie dziatania prawni-
czego dziataniami spotecznymi.

— Niestety, ciggle nie dla wszystkich.

Ale alimenty to nie tylko pienigdze - to przede wszyst-
kim osobiste starania zwigzane z wychowaniem dziecka.
Aspekt pieniezny wtgcza sie dopiero wtedy, kiedy rodzi-
ce nie moga osobistymi staraniami utrzymac i wychowac
dziecka.

Jesli alimenty ustalane sa w sadzie, to dowodzi to juz
bardzo powaznego konfliktu miedzy rodzicami, a on tatwo

przechodzi w spér o wychowanie dziecka.
Spor o alimenty ten konflikt jeszcze za-
ostrza i wydtuza postepowanie rozwodowe.

— To nie zlikwiduje obowigzku alimen-
tacyjnego. Wystarczy, ze sytuacja majatko-
wa rodzicow jest rozna, i juz trzeba bedzie
rozlicza¢ sie w pienigdzach. Ale w przypad-
ku zblizonych mozliwo3ci zarobkowych
i zblizonym podziale czasu w opiece, sad
wskazywatby, ktory rodzic kiedy zaspakaja
potrzeby dzieci i juz.

Alimenty to rozwigzanie sztywne, nie
uwzglednia nigdy sytuacji biezacej dziec-
ka i rodziny. Dzi$ sytuacja bardzo sie pogar-
sza: jest kryzys, zmniejszaja sie mozliwosci
zarobkowe rodzicdw, moga rosngé potrzeby
dzieci, a tymczasem z powodu koronawiru-
sa stanety tez sady.

Niestety, nie mamy na to gotowe-
go rozwigzania. Rzecznik Praw Obywa-
telskich proponowat w wystapieniach do
Ministra Sprawiedliwo$ci powrdt do idei
tablic alimentacyjnych, popart takze idee
Rzecznika Praw Dziecka powrotu do za-
rzuconego w poprzedniej kadencji projek-
tu tzw. ,,alimentdw natychmiastowych” czy
»podstawowych”153,

153 W trakcie pandemii, w kwietniu, RPO wystepowat do wtadz z propozycjami rozwiazaf, osobne oSwiadczenie wydat tez Zesp6t Ekspertow
ds. Alimentdw. RPO zgtaszat tez propozycje poprawek do Tarcz Antykryzysowych.



Problem tez jest w kontaktach rodzicow z dzieémi, bo  potrzebe dopisania spraw alimentacyjnych
nie ma ich w czasie epidemii, jak realizowac. Sady wska-  oraz o kontakty do katalogu spraw pilnych,
zywaty np., Ze to ma sie dzia¢ w centrach handlowych czy ~ rozpoznawanych przez sady takze w czasie
na placach zabaw - a te dtugo byty zamkniete. Ostatnio pra- ~ stanu epidemii. Niestety, do tej pory nie zo-
cowatem nad projektem wystapienia RPO do Ministra Spra-  stato to wprowadzone.
wiedliwosci w tej sprawie.

Teraz najwiecej skarg dotyczy wtasnie kontaktow
z dzieckiem - przez koronawirusa. Rzecznik wskazywat tez
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154 Rozwody - dane GUS https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2019,3,13.html



ART. 49

Wolnosc¢
komunikowania sie

Zapewnia sie wolnos$¢ i ochrone

tajemnicy komunikowania sie.

Ich ograniczenie moze nastgpic¢ jedynie

w przypadkach okreslonych w ustawie

i w sposob w niej okreslony.

Ten artykut Konstytucji byt projektowany w czasach, kiedy telefon byt
duzym urzadzeniem, a pozdrowienia z wakacji wysytato sie na pocztow-
kach. W 1997 r. mineto zaledwie 15 lat od stanu wojennego, kiedy wtadze
po prostu wytaczyty ludziom telefony.

Dzi$ zyjemy w innym Swiecie — nie wypuszczamy z rgk matych telefo-
néw-komputeréw, ktérych mozliwoSci obliczeniowe przewyzszajg moc
dawnych ,,superkomputerow”. Porozumiewanie sie jest mozliwe dzieki
technologii, ktéra polega na przetwarzaniu danych uzytkownikéw. Bez
dostepu do tych danych wspdtczesna komunikacja nie jest mozliwa.

Dlatego kluczowe pytanie brzmi dzi$: Kto realnie ma do tych danych
dostep?
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Co sie udato?
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Do 2016 r. byty to firmy Swiadczace ustugi teleinformatyczne. Podlegaty
przy tym regulacjom zwigzanym z ochrona danych osobowych i przepi-
som prawa telekomunikacyjnego czy ustawy o Swiadczeniu ustug dro-
g3 elektroniczna. Byto z tym sporo ktopotow — spér dotyczyt m.in. tego,
jak dtugo moga przechowywac informacje o uzytkownikach, np. na po-
trzeby Sledztw policyjnych czy reklamacji ustug (przechowywanie danych
jest kosztowne i nie powinno by¢ za dtugie, ale w takim razie sledztwa
i postepowania musza by¢ prowadzone na tyle sprawnie, by pytanie
o dane nie stawato sie bezprzedmiotowe).

W Polsce wszystko zmienito sie w 2016 r. Stuzby specjalne dostaty wtedy
prawo pobierania danych o uzytkownikach poprzez state tgcza od opera-
torow. Nie muszg sktada¢ wnioskéw do dostawcow ustug telekomunika-
cyjnych. Moga pozyskiwaé dane nie tylko wtedy, gdy jest to konieczne
do wykrywania tamania prawa lub zapobiegania najpowazniejszym prze-
stepstwom, ale takze wtedy, gdy jest to dla stuzb po prostu wygodne.
Nie wiadomo, co pobieraja, bo realna kontrola nie istnieje.

Komunikowanie sie jest dzis prostsze i tafisze, nie tylko w Polsce, ale w ca-
tej Unii Europejskiej (obnizone koszty roamingu).

Dostep do sieci staje sie coraz bardziej powszechny, nie tylko w duzych mia-
stach, ale w catym kraju. Dzieki temu coraz wiecej os6b moze korzystaé
z mozliwo$ci komunikowania sie. Réwnocze$nie epidemia uSwiadomita nam
zr6znicowanie w dostepie do szybkiego internetu i jego znaczenie dla réwnych
szans w innych obszarach - szczegoblnie edukacji.

Szkoty, biblioteki i urzedy wtaczane byty w cyfrowg infrastrukture.

Coraz wiecej spraw mozna zatatwic za poSrednictwem Srodkéw komunika-
cji — bez osobistego stawiennictwa w urzedzie, w banku, na poczcie, w kasie
na dworcu. Epidemia koronawirusa jeszcze ten proces przyspieszyla, bo in-
stytucje publiczne mogty pracowac efektywnie wylgcznie dzieki narzedziom
cyfrowym.

Z URZEDU



POLSKA CYFROWA
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. Odsetek gospodarstw domowych z szerokopasmowym internetem

. Odsetek 0sdb, ktore nigdy nie korzystaty z internetu

. Odsetek 0s6b z podstawowymi lub ponadpodstawowymi umiejetno$ciami cyfrowymi
Kilka wskaznikéw pokazujgcych stan Polski cyfrowej — za serwisem Gus Strateg. Podstawowe lub ponadpodsta-
wowe umiejetnosci cyfrowe to m.in. wysytanie i odbieranie poczty, postugiwanie sie Wordem i Excellem, korzy-

stanie z serwiséw spotecznos$ciowych, prowadzenie wideo-rozméw, umiejetno$¢ kopiowania plikéw np. z aparatu

fotograficznego, korzystanie z e-administracji, umiejetno$¢ znalezienia informacji o towarach lub ustugach a takze

o0 zdrowiu, robienie e-zakupéw253,

Co jest do zrobienia?
4. Tajemnica komunikacji musi by¢ odpowiednio chroniona - nie jest, co po-
twierdzit jeszcze w 2014 r. Trybunat Konstytucyijny.

Przepisy w zakresie pozyskiwania danych telekomunikacyjnych przez policje
iinne uprawnione podmioty juz na poczatku tej kadencji RPo bytly niejednolite

155 https://strateg.stat.gov.pl/dashboard/#/obszary-tematyczne/12
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i og6lnikowe. Nie chronily wystarczajaco praw i wolnosci obywatelskich. Nie-
stety, majaca wykonywac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego ustawa z 5 stycz-
nia 2016 r. (0 zmianie Ustawy o Policji oraz niektdérych innych ustaw) znaczaco
poszerzyta mozliwoSci ingerencji policji i stuzb specjalnych w sfere prywatno-
§ci obywateli. To wymaga zmiany!

Stuzby nie moga mie¢ nieograniczonego dostepu do danych internetowych
za pomoca statego tacza.

Pobieranie danych powinno sie wigzac z toczacym sie postepowaniem. Stuzby
powinny sktada¢ pisemne wnioski do dostawcédw ustug internetowych i wyka-
zywac, na potrzeby jakiego postepowania dane sg im potrzebne.

Potrzebna jest realna kontrola pobierania danych obywateli.

Dzi$ sad ma wprawdzie prawo do kontroli, ale jedynie na podstawie zbior-
czych poétrocznych sprawozdan stuzb. Moze (ale nie ma obowigzku) weryfi-
kowa¢, czy dane pobrano zasadnie. Sprawozdania stuzb nie sg informacija
publiczna, choé zawieraja informacje dotyczace liczby pozyskanych danych
telekomunikacyjnych, pocztowych lub internetowych i kwalifikacji prawnej
czynow, w zwiazku z ktérymi o nie wystgpiono.

Naruszanie tajemnicy komunikacji w sytuacjach szczegélnie wrazliwych dla
obywatela nie moze by¢ takie proste. Chodzi o jego kontakty zadwokatem,
radca prawnym, lekarzem czy dziennikarzem.

Pamietajmy, do tej pory nie zostala wyja$niona sprawa inwigilacji dziennika-
rzy (media ujawnily, ze w 2014 i 2015 r. w Komendzie Gléwnej Policji dzialata
grupa podstuchujgca dziennikarzy; méwil o tym w Sejmie 11 maja 2016 ko-
ordynator stuzb specjalnych, ale dopytujacy sie potem o stan spraw RPO nie
otrzymat wyjaéniajgcej odpowiedzi).

Stuzby nie moga podstuchiwac obywatela z naruszeniem prawa.

Tymczasem teraz moga to robi¢, bo takze nielegalnie zdobyty dowéd liczy
sie przed sadem. Jest tak od czasu zmiany Kodeksu Postepowania Karnego
Z 2016 1. 0 tzw. owocach zatrutego drzewa. W efekcie przetwarzanie danych
telekomunikacyjnych zaczyna zastepowac inne metody pracy policji. Zainte-
resowany moze nigdy nie dowiedziec sie, Ze panstwo zbieralo dane na jego te-
mat i nadal nimi dysponuje.

Trzeba zajac sie uprawnieniami, ktore kolejna ustawa z 2016 r. — tzw. anty-

terrorystyczna — data stuzbom: do podstuchiwania cudzoziemcéw (w tym
wspotobywateli z Unii Europejskiej) i do zablokowania internetu.

Z URZEDU
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1n.

Cudzoziemca mozna dzi$ podstuchiwaé, jesli sa wobec niego podejrzenia,
ze prowadzi dziatalno$¢ terrorystyczng — zasadno$¢ takiego podejrzenia nie
podlega kontroli sagdu. Takze prawo do blokowania internetu jest sformutowa-
ne szeroko i nie podlega realnej kontroli.

Oprécz tych probleméw mamy nadal problemy dnia codziennego, ktore wy-
magaja uwagi:

Szkoty zaczynajg wprowadzac regulacje wewnetrzne dotyczace uzywania te-
lefonéw komérkowych na lekcjach — wielu uczniéw nie rozumie, jak w ogéle
kto$ moglby zabra¢ im komoérke (jednym z najczeSciej wyszukiwanych w tej
kadencji RPO tekstdw na stronie rpo.gov.pl jest wpis pochodzacy z 2012 1. a za-
tytulowany ,,Czy nauczyciel moze zabra¢ uczniowi komorke”).

Uwagi wymagaja restrykcje w komunikowaniu sie naktadane na osoby po-
zbawione wolnoSci. Sa np. wiezienia, w ktérych osadzony — zgodnie z regu-
laminem — moze danego dnia zadzwonic¢ albo do rodziny albo do adwokata.
W placéwkach dla nieletnich zdarza sie, ze mtode osoby pozbawione wolnoSci
nie moga rozmawiac przez telefon z rodzing bez obecnosci funkcjonariusza.

Narzedzia komunikowania sie zyskujg obecnie inne znaczenie — dostep do
szybkiego internetu jest wyznacznikiem dostepu do edukacji, mozliwoSci
zarobkowania, aktywnosci spotecznej.

Pokazal to wyraZnie czas epidemii — proba przejScia na zdalne nauczanie nie
mogta sie powie$¢ na tych terenach, gdzie dostep do internetu jest utrudniony
(bedzie tez o tym przy okazji art. 70). To stawia nas przed wyzwaniem wyrow-
nania dostepu do szybkiego internetu na terenie catego kraju.
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ART. SO

Prawo
do nienaruszalnosci
mieszkania

Zapewnia sie nienaruszalnos¢
mieszkania. Przeszukanie mieszkania,
pomieszczenia lub pojazdu moze
nastgpic¢ jedynie w przypadkach
okreslonych w ustawie i w sposéb

w niej okreslony.

Nienaruszalno$¢ mieszkania jest wartoScig zrozumiata i w zasadzie re-
spektowana. Zreszta w wiekszos¢ przypadkéw mozna zebraé informacje
o jednostce bez zagladania do mieszkania czy samochodu.

Jednak jak zawsze, naruszenie tej gwarancji Konstytucji moze nastapi¢ w wy-
niku btedéw w ustawach czy btedéw administracji.

242 Z URZEDU



Co sie udato?

1. Trybunat Konstytucyjny w grudniu 2017 r. wskazat (z wniosku rRPO),
ze przepisy regulujace przeszukania, kontrole osobiste oraz przeszu-
kanie pojazdow, musza zawierac definicje pojec ,,przeszukanie osoby”
i ,kontrola osobista”156,

W efekcie poprawione zostaty przepisy o zasadach przegladania bagazy
i sprawdzaniu tadunkéw w Srodkach transportu przez stuzby (Policje, ABW,
CBA, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu i Stuzbe Wywiadu Wojskowe-
go, Zandarmerie Wojskowa, Straz Graniczna, straze gminne). Wczeéniej prze-
pisy nie precyzowaty, czym jest ,,przeszukanie osoby” czy ,,kontrola osobista”.

2.  Préby sprawdzania przez listonoszy, czy w mieszkaniu jest telewizor, skoro
wtasciciel nie ptaci abonamentu telewizyjnego, zostaty ukrécone po inter-
wencji RPO.

Nierozwigzany od lat problem abonamentu RTV skiania wladze do r6znych
rozwiazan ,,egzekucyjnych”. Jednym z pomystéw bylo zbieranie informacji
o tym, czy kto§ ma w domu telewizor, przez listonoszy (za pobieranie abo-
namentu RTV odpowiada Poczta Polska). Po interwencji RPo Minister Infra-
struktury i Budownictwa przyznal, ze listonosz moze wej$¢ do mieszkania
tylko za zgoda zainteresowanego. Bez tego kontrola listonosza nie ma pod-
staw prawnych.

Co jest do zrobienia?

1.  Trzeba poprawic przepisy o przeszukaniu przez Stuzbe Ochrony Paristwa
i Krajowa Administracje Skarbowa - obie instytucje powstaty juz po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, wiec ich nie objat, ale zasada jest tu taka sama.

2. Okazato sie tez, ze prawo, ktore ustawa data osobom dotknietym przeszu-
kaniem - czyli prawo zazalenia do sadu - jest iluzoryczne.

Jesli nawet sad stwierdzi naruszenie prawa obywatela, to nie moze orzec za-

do$¢uczynienia czy odszkodowania. Obywatel musiatby wystapic o to osob-
no, korzystajac z czasochtonnej procedury cywilne;j.

156 Sprawa K 17/14, wyrok z 14 grudnia 2017 1.
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3. Trzeba pamietac, ze zmienione w 2016 r. przepisy Prawa o Prokuraturze
wsrdd licznych nowych uprawnief (opisywanych przy okazji art. 47, 49 i 51)
daty Prokuratorowi Generalnemu prawo do zarzadzania przeszukah w do-
wolnej sprawie, nawet jesli prokurator prowadzacy sprawe nie widzi takiej
potrzeby.

4.  Wyjasniania wymagaja przypadki omytkowych najs¢ stuzb na domy ludzi.

Wyglada to tak, ze zamaskowani funkcjonariusze wpadaja do domu, obez-
wladniajag domownikéw, a potem okazuje sie, Ze to nie ten adres. RPO za-
wsze stara sie pilnowac wyjas$niania takich spraw (Szczecinek, Sochaczew),
bo ustalenie, jak doszto do pomylki zapobiegnie podobnym zdarzeniom
w przyszlosci.
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ART. 51

Prawo do autonomii
informacyjnej

Artykut ten ma piec ustepow, ale zanim sie w nie zagtebimy, przypomnij-
my sobie zdarzenie z kwietnia 2020 r., kiedy Poczta Polska w niepodpi-
sanym e-mailu zazadata od wtadz samorzadowych kompletnych danych
osobowych — z drugim imieniem, adresem i PESELEM — wszystkich wy-
borcéw. Nie miata gotowych zasad ochrony zadanych danych, a podsta-
wa jej dziatah miato by¢ rozporzadzenie, ktére jeszcze nie byto wydane,
bo ustawa, ktéra by do tego upowazniata, jeszcze nie istniata (i wcale nie
byto pewne, czy Parlament jg przyjmie).

Wtadze ttumaczyty to sytuacja nadzwyczajna i koniecznosciag zorganizo-
wania wyboréw w ogtoszonym terminie. Ale po przejeciu bazy PESEL przez
Poczte okazato sie, ze wyboréw w tym terminie i tak nie bedzie, nie be-
dzie tez powszechnego gtosowania korespondencyjnego.

To dobrze pokazuje, jaki byt stan tego prawa konstytucyjnego w owym czasie.

Na poczatek cytat — ostrzezenie RPO i Komisji Ekspertow ds. przestrzegania
praw obywatelskich w dziatalno$ci stuzb specjalnych?57:

W dobie pandemii istnieje wieksze niz zazwyczaj przyzwolenie

spoteczeristwa na ingerencje w prawa i wolnosSci obywatelskie.

Taka ingerencja powinna wigzac sie jednak z wprowadzeniem

157 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-prawa-i-wolnosci-w-czasie-epidemii-stanowisko-rpo-i-komisji-ekspertow
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stanu nadzwyczajnego, by¢ proporcjonalna i ograniczona
okresem obowigzywania stanu nadzwyczajnego.

Istnieje bowiem realne zagrozenie, Zze konstytucyjne

prawa i wolnosci zostang ograniczone w sposob trwalszy,
wykraczajgcy poza stan nadzwyczajny, w jakim sie znalezliSmy

i wsposéb wiekszy, niz jest to konieczne.

6 maja 2020'.

1. Nikt nie moze by¢ obowigzany

inaczej niz na podstawie ustawy

do ujawniania informac;ji
dotyczacych jego osoby.

RODO I DODO

246

Konstytucja, cho¢ powstawala w czasach, gdy dane osobowe nie miaty ta-
kiego znaczenia, jak dzi$, bo nie dawatlo sie ich w spos6b masowy prze-
twarzadé, chroni nas przed wycigganiem i wykorzystywaniem informacji
na nasz temat.

Dzi$ placimy danymi osobowymi, zeby komunikowac sie za poSrednictwem
mediéw spotecznoSciowych. Rozw6j technologii przetwarzania danych
w oparciu o algorytmy sprawit tez, ze na podstawie danych, ktére uzytkow-
nik ujawnia takze nieSwiadomie, proponowane sg mu produkty i ustugi. A fir-
my i panstwo nie muszg zwracac sie do obywatela o informacje — praktycznie
wszystko, co robimy, zostawia cyfrowy $lad.

To musiato doprowadzi¢ do zmian prawa i praktyki: listy lokatoréw z cennymi
danymi o nas znikly z klatek schodowych. Prawo telekomunikacyjne zostato
uzupelnione o wskazanie, ze na gromadzenie danych osobowych uzytkow-
nik komputera musi wyrazic¢ zgode (zgoda na ,,cookies”). Pojawily sie przepisy
o tym, co i jak dlugo mozna robi¢ z danymi telekomunikacyjnymi. Prawdzi-
wa rewolucjg w Europie byto unijne Rozporzadzenie o Ochronie Danych Oso-
bowych (RODO) z 27 kwietnia 2016 1., ktére obowigzuje we wszystkich krajach
Unii Europejskiej i wyznacza jednolity standard ochrony danych osobowych
(zastapilo kilkadziesigt r6znych krajowych i lokalnych przepiséw o ochronie
danych osobowych). Standardy RoDO uzupelnia — wobec instytucji panistwo-
wych i stuzb — tzw. dyrektywa policyjna (Dopo). Ona wskazuje, co wolno robic
z danymi osobowymi w relacji cztowiek — instytucja. Dyrektywe kazdy kraj
czlonkowski wdrazat sam. Polska ustawa praktycznie wylaczyta spod bopo

Z URZEDU



Co sie udato?

stuzby specjalne, ograniczajac sie do samej policji (parlament szeroko wyko-
rzystal wyjatek z rozporzadzenia o mozliwos$ci wylgczenia z regulacji kwestii
dotyczacych ,,zapewnienie bezpieczefistwa narodowego”).

Wprowadzenie RODO dalo nowy standard ochrony danych.

Udato sie zadba¢ o instytucjonalna niezalezno$¢ Urzedu Ochrony Danych
Osobowych.

Powstal w miejsce Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Giopo,
i ma interweniowa¢ w przypadku naruszenia praw obywateli przez firmy lub
wladze. Prezes UODO nie jest powolywany na wniosek premiera, jak zakladat
pierwotny projekt, nie zapobiegto to jednak temu, Ze pierwszym szefem vopo
zostal nie ekspert, a dziatacz partii rzadzacej, wiec obecnie jego niezalezno$¢
moze by¢ kwestionowana.

Interwencje Prezesa uobo okazaty sie wazne w kilku sprawach.
Zakwestionowatl on np.:

pomyst MEN, by zebra¢ dane nauczycieli biorgcych udziat w strajku szkolnym
W 2019 1. za poSrednictwem Systemu Informacji OSwiatowej;

zauwazyt tez braki w ustawie o warszawskiej komisji ,,reprywatyzacyjnej” (ko-
misja badajgca stoteczna reprywatyzacje dostata peiny dostep do informacji
z Krajowego Rejestru Sadowego, Krajowego Rejestru Karnego oraz centralnej
bazy danych ksigg wieczystych. A to oznacza mozliwos¢ przetwarzania da-
nych o ludziach bez ich wiedzy i zgody — na co nie pozwala ani polska Konsty-
tucja, ani europejskie RODO);

przypomniat Trybunatowi Konstytucyjnemu, ze powinien zanonimizowac
wyroki, nim poda je do publicznej wiadomosci (chodzi o skargi konstytucyj-
ne, czyli sytuacje, gdy obywatel, ktéry przegrat sprawe w sadzie, zwraca sie do
Trybunatu o ocene przepisoéw, ktére doprowadzily do przegranej; jedna z ta-
kich spraw dotyczyta wymogu, by w zaSwiadczeniu o niepelnosprawnosci dla
pracodawcy podawac przyczyne niepetnosprawnosci, nawet jesli to niepetno-
sprawno$¢é niewidoczna i nie majgca zwigzku z praca. Tk opublikowat wyrok
przyznajacy racje obywatelowi — z jego nazwiskiem...);

zaczal tez egzekwowac standardy przetwarzania danych w samorzadach.

Pafistwo promuje zasady ochrony danych, powstat np. poradnik, jak stoso-
wac RoDO w stuzbie zdrowia.
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4. Klauzule RODO staty sie codziennoscia, firmy pytajg dzis o zgode na prze-
twarzanie danych, obywatele wiedza, ze nie musza jej udzielac.

Obywatele czesto musza udziela¢ zgody, jesli chca skorzystac z ustugi. To cze-
ste Zrédlo nieporozumien w skargach do rPO.

Co jest do zrobienia?

1. Rosnaca czujnos¢ obywateli w tej dziedzinie zderza sie z nawykami — ale tez
r6znymi zakusami instytucji oraz przedsiebiorcow.

Jest ciggle wiele miejsc, z ktérych dane osobowe moga trafia¢ do obiegu -
whbrew woli zainteresowanego. Kazdy moze np. w sieci poznac¢ dane osobowe
z ksigg wieczystych.

2. Uwagiwymagaja procedury koscielne, na podstawie ktorych przetwarzane
sg dane osob, ktore z tego koSciota wystapity, czyli apostatow (Ropo daje
koSciotom i zwigzkom wyznaniowym prawo do przetwarzania danych swo-
ich cztonkow).

3. uopo musi mdc broni¢ obywateli nie tylko przed zakusami firm i insty-
tucji takze wtedy, gdy obrona ta jest sprzeczna z interesem rzadzacych.
Dzi$, z powodu politycznego umocowania urzednika petnigcego funkcje
Prezesa uopo, moze by¢ to utrudnione.

Prezes uopo zablokowal mozliwo$¢ udostepnienia list poparcia kandydatow
do kKRS mimo wyroku sgdowego oraz popieral udostepnianie danych wybor-
c6w Poczcie Polskiej mimo braku podstawy prawnej.

2. Wladze publiczne nie mogg pozyskiwac,
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gromadzic¢ i udostepnia¢ innych
informacji o obywatelach niz niezbedne
w demokratycznym panstwie prawnym.

Ten nakaz Konstytucji nie jest respektowany. Ustawy pozwalaja gromadzié¢
informacje o obywatelach bez uzasadnienia. Nie mamy demokratycznej
kontroli nad tym, co jest zbierane.
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BEZ NIEZALEZNE)
KONTROLI NIE MA
OCHRONY DANYCH

Zyjemy dzi$ w kraju, gdzie minister méwi:
Jak kto$ nie ma nic do ukrycia, to sie nie ma czego obawiac.

Autor tych stéw z lata 2019 1. Jacek Sasin w 2020 r. byt juz wicepremierem od-
powiedzialnym za organizacje prezydenckich wyboréw korespondencyjnych
na podstawie danych osobowych przekazywanych Poczcie Polskiej bez pod-
stawy prawnej.

W tym czasie przekonanie ministra, Ze stoi za nim racja panstwa, wystarczato.
Nie dziataly juz konstytucyjne zabezpieczenia — nie miat ich kto zastosowac.
Pierwsze ustawy dotyczace pozyskania i gromadzenia danych o obywatelach
trafity do Trybunatu Konstytucyjnego w 2016 1., gdy proces podporzadkowa-
nia sgdu konstytucyjnego jeszcze sie nie zakonczyl. Zgodnie z procedurami
w Trybunale zostaly ustanowione nawet sktady orzekajace. Ale kiedy wiek-
szo$¢ rzadzaca z koficem 2016 r. przejeta kontrole nad TK, sktady zmieniono,
wykluczajac starych sedziéw i w prowadzajac sedzidw-dubleréw (do ,,popra-
wionych” sktadéw trafiata osoba, ktdra nie tylko ma niepewny mandat se-
dziego, ale — jak wynika z doniesiefi medialnych — moze by¢ zwigzana ze
stuzbami, co oznacza konflikt interesow)158,

Widzac to RPO, ktory zaskarzyl ustawy ,,inwigilacyjne”, wnioski wycofat. Roz-
strzygniecia przyjete w takich warunkach jeszcze bardziej komplikowalyby
sytuacje obywateli, o ktérych wladza zbiera informacje na podstawie konsty-
tucyjnie watpliwych ustaw:

1. zmiana ustawy o Prokuraturze z 2016 r. (nadata ogromne uprawnienia po-
litykowi: minister sprawiedliwo$ci moze bezpoSrednio wptywac na prowadze-
nie konkretnych spraw, decydowac o zatrzymaniu czy przeszukaniu. Moze
o tym informowaé media, a takze ujawniac tajemnice §ledztwa osobom, ktére
nie pelnig zadnych funkcji publicznych);

2. zmiana ustawy o Policji z 2016 r. (poszerza prawo do podstuchéw, pod-
gladu, kontroli przesylek i korespondencji elektronicznej, uzyskiwania tresci
SMS-6w, pobierania danych telekomunikacyjnych, internetowych i poczto-
wych obywateli — numer telefonu, jego lokalizacji, spiséw potaczen i nume-
ru 1p komputera. W wyniku zmiany przepiséw stuzby maja dostep do danych
internetowych za pomocg statego tacza. I - jak juz pisatySmy — nie musi sie

158 Sedzia-dubler Mariusz Muszynski napisat w oficjalnym dokumencie TK: [...] zapewnienie sprawnego funkcjonowania oznacza takze mozli-
wos¢ okreslania sktadéw w sytuacjach, ktore nie zostaty skonkretyzowane w ustawie, jak np. [...] zmiany sprawozdawcy w wyniku braku akcep-
tacji sktadu, co do przedstawionego projektu itp. https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%20

9/16#zdanieodrebne_16821_1
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wobec Ciebie toczy¢ postepowanie, by stuzby mogly pozyska¢ takze Twoje
dane. Nie muszg sie nawet ttumaczy¢, do czego chcg ich uzy¢*3?);

3. zmiana Kodeksu Postepowania Karnego, w sprawie ,,owocéw zatrutego
drzewa” z 2016 r. (dopuscita wykorzystywanie przed sgdem dowodéw zdo-
bytych nielegalnie przez stuzby specjalne, zmienita zasady zgody nastepczej
na wykorzystanie podstuchu jako materiatu procesowego: podstuchy moga
teraz dotyczy¢ nie tylko przestepstwa, w stosunku do ktorego sad moze zarza-
dzi¢ inwigilacje, lecz kazdego przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestep-
stwa skarbowego);

4. ustawa o dziataniach antyterrorystycznych z 2016 r. (data stuzbom moz-
liwo$¢ nieograniczonego zbierania, bez zadnej realnej kontroli, danych o ak-
tywno$ci obywateli w internecie oraz ich biling6w telefonicznych).

Ale to nie koniec.

Polskie stuzby nie tylko wykorzystuja istniejaca infrastrukture — kupity izra-
elskie oprogramowanie szpiegowskie Pegasus, ktore potrafi infekowac telefo-
ny i zaciggac z nich dane (na trop Pegasusa wpadta w 2019 r. Najwyzsza Izba
Kontroli, ktéra analizowata faktury cBa. Uwage kontroleréw zwrocita faktura
na 34 mln zt z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym zarzadzanym przez Mini-
stra SprawiedliwoSci. Na fakturze byla pieczatka cBA oraz firmy informatycz-
nej, ktéra — zdaniem dziennikarzy — mogta posredniczy¢ miedzy izraelska
firma a cBA). O to, czy to prawda, pytany byt minister Jacek Sasin — i to na to
pytanie odpowiedziat cytowanym wyzej: ,,Jak kto$ nie ma nic do ukrycia, to
sie nie ma czego obawiac”.

W 2020 1. zagrozenie koronawirusem wzmocnito pokuse, by zbierac i prze-
twarza¢ dane o obywatelach. Teoretycznie dzieki aplikacjom na telefonie
tatwo mozna sprawdzié¢, czy osoba zobowigzana do pozostawania na kwaran-
tannie rzeczywiScie jest w odosobnieniu6®, Poczta miata dziala¢ sprawniej
i bezpieczniej po poznaniu adreséw 0s6b na kwarantannie. Nie bylo jednak
gwarancji, ze pozyskiwane w ten sposob dane postuza tylko i wylgcznie do
walki z koronawirusem. A, jak ostrzegal RPo, mozliwo$¢ korelowania danych
z roznych zrodel, pozwala na ujawnianie nowych informacji*62.

159 W sprawie tej ustawy powazne zastrzezenia zgtaszat nie tylko RPO, ale i Komisja Wenecja. Alarmowata ona w czerwcu 2016 r.,
ze stuzby zyskaty nazbyt szerokie kompetencje, ktore moga uderzac bezposrednio w prawo do prywatnosci, https://www.hfhr.pl/
opinia-komisji-weneckiej-o-nowelizacji-ustawy-o-policji/

160 https://panoptykon.org/aplikacja-kwarantanna-domowa

161 Adam Bodnar w rozmowie z Michatem Sutowskim dla ,,Krytyki Politycznej”, ,Bodnar: mimo nieprzygotowania systemowego, widzi-
my fale heroizmu lekarzy, pielegniarek i ratownikow, 6 kwietnia 2020 r. https://krytykapolityczna.pl/kraj/adam-bodnar-rzecznik-praw
-obywatelskich-koronawirus-stan-kleski-zywiolowej-rozmowa/

250 Z URZEDU



Co sie udato?

Udato sie ostatecznie przyjaé ustawy wdrazajace dyrektywe policyjna UE
(popo). Tyle ze w ograniczonej postaci

Wylaczone spod jej dzialania sa: ABW, Agencje Wywiadu, kontrwywiad i wy-
wiad wojskowy oraz CBA.

Spoteczenstwo obywatelskie nie ustaje w wysitkach, by do stworzenia ta-
kiej kontroli doprowadzic.

Dzialacze organizacji pozarzadowych analizujg dane z sadéw na temat zasie-
gu inwigilacji, wystepuja do sgdéw administracyjnych o ujawnianie bardziej
szczegbtowych danych.

Zespot ekspertdw pod egida RPO juz po ujawnieniu sprawy Pegasusa wy-
stapit o stworzenie niezaleznego organu do kontroli stuzb.

Przy jednym stole usiedli obroficy praw cztowieka oraz specjalisci z zakresu
stuzb specjalnych. Razem zastanawiajg sie, jak wywazy¢ kwestie bezpieczen-
stwa i wolnoSci obywatelskich. Konsultowali sie z przedstawicielami proku-
ratury i przedstawicielami sedzidéw i przedstawili raport ,,Osiodla¢ Pegaza”,
w ktérym proponujg model nadzoru nad stuzbami. Jest to niezbedny warunek
odbudowania zaufania obywateli do pafistwa62,

Co jest do zrobienia?

Trzeba wrdcic¢ do rozsadnych standardow europejskich.

Nie chodzi tylko o niezalezny sad konstytucyjny zdolny ocenia¢ inwigilacyjne
zakusy wiladz. Trybunat SprawiedliwoSci UE w orzeczeniach dotyczacych re-
tencji danych (czyli przechowywaniu przez operatordéw telekomunikacyjnych
danych o tym, kto, z kim i kiedy sie Igczyt i z jakich stron internetowych ko-
rzystal) wskazal, ze kraje czlonkowskie Unii muszg sie tu kierowac standarda-
mi wynikajgcymi z prawa do prywatnoSci. Taka powazna ingerencja w prawa
obywateli jest dopuszczalna tylko w przypadku walki z grozng przestepczo-
Scig. Dziatania stuzb za$ muszg podlegac niezaleznej kontroli i to przed, a nie
po fakcie.

162 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/powolajmy-niezalezna-instytucje-do-nadzoru-sluzb-specjalnych-propozycja-ekspertow-i-rpo
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Musimy sprawdzad, po jakie informacje siegaja stuzby.

RPO poprosil w 2019 r. NIK o kontrole sposobu zbierania przez stuzby danych
o obywatelach. Niestety, prezes NIK Marian Banas$ nie widziat podstaw praw-
nych do takich dziatan (w 2014 r. NIK w raporcie wykazata liczne usterki 6w-
czesnego, nie tak rozbudowanego systemu dostepu stuzb do danych).

W odrdznieniu od innych panstw demokratycznych w Polsce nigdy de facto
nie dokoficzono procesu budowania nowoczesnych stuzb specjalnych.
Zeby ten proces zakohczyé, trzeba powotaé niezalezny organ nadzoru nad
stuzbami.

Ten niezalezny organ powinien dziata¢ przy zalozeniu rbwnowagi miedzy
ochrong praw i wolnoSci obywatelskich, a przeciwdzialaniem zagrozeniom
dla bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego. Zagrozenia te sg
zwigzane z dzialalno$cia terrorystyczna, dziatalnoScig obcych stuzb oraz
dziatalnoScia przestepcza. Ten organ powinien:

zajmowac sie wylgcznie nadzorem nad dziatalnoScig stuzb specjalnych: Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Biura Nadzoru We-
wnetrznego MswiA, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, komoérek Krajowej
Administracji Skarbowej upowaznionych do wykonywania czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych, Policji, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuz-
by Ochrony Pafistwa, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Strazy Granicznej, oraz
Zandarmerii Wojskowej;

rozpatrywac skargi;

podlegaé Sejmowi i sktadac sie z apolitycznych, niezaleznych cztonkéw.

Taka kontrolg powinny by¢ zainteresowane same stuzby. Dzieki temu nikt by
nimi nie manipulowal.

Jednostka musi dostaé prawo do informacji o byciu przedmiotem zaintereso-
wania ze strony uprawnionych instytucji i prawa dostepu do przetwarzanych
przez nie danych osobowych.

Trzeba poprawic system sktadania sagdom sprawozdan przez stuzby, bo obec-
ny jest nieskuteczny. Kontrola sagdéw nad niejawnymi dziataniami stuzb jest
bowiem fragmentaryczna (o wiekszoSci dzialan sady nawet nie wiedza) i ilu-
zoryczna (jesli stuzby musza pozyskac zgode sadu na niektére dziatania, to
i tak nie ma realnych narzedzi i czasu, by przyjrzec sie sprawie).

Uporzadkowanie zakresu dostepu stuzb do danych o obywatelach nie jest je-
dynym zadaniem, przed ktérymi stoimy.

Z URZEDU



4. Wtadze pafistwowe pozyskujg dane o obywatelach w r6znych procedurach:
podatkowych, w programach zwalczania bezrobocia, przetwarzajac oSwiad-
czenia majatkowe, przeciwdziatajac epidemii koronawirusa.

A jeszcze przed epidemig jeSli panistwo przetwarzato dane w celach ,,cywil-
nych” (jak w przypadku profilowania bezrobotnych), cel byt szczytny, ale
wykonanie niewtasciwe — zasady przetwarzania danych wyznaczyt minister
w rozporzadzeniu, a powinna to robi¢ ustawa....

3. Kazdy ma prawo dostepu
do dotyczacych go urzedowych
dokumentow i zbiorow danych.
Ograniczenie tego prawa moze
okresli¢ ustawa.

4. Kazdy ma prawo do zadania
sprostowania oraz usuniecia
informacji nieprawdziwych,
niepetnych lub zebranych
W sposob sprzeczny z ustawa.

5. Zasady i tryb gromadzenia
oraz udostepniania informacji
okresla ustawa.

Konstytucja bardzo czesto wskazuje, Ze ograniczenie naszego prawa lub
wolno$ci moze nastagpic tylko na podstawie ustawy. To miejsce jest rownie
dobre jak inne, by wyja$nié, dlaczego tak robi: przyjecie ustawy jest obje-
te duzo powazniejszymi rygorami niz rozporzadzenia. Np. projekty rzado-
we ustaw musza przej$¢ najpierw proces konsultacji i uzgodniefi, co powinno
wykluczy¢ btedy i opustki, a regulamin prac Sejmu tworzy warunki do namy-
stu i debaty publicznej (przynajmniej teoretycznie). Rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw czy ministra przyjac jest duzo tatwiej — zatem nie moze by¢ to spos6b
na ograniczanie praw konstytucyjnych.
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Co sie udato?

Ale w czasach koronawirusa o przekazywaniu danych obywateli rzad decy-
dowat rozporzadzeniem (na tej podstawie sanepid i Minister Cyfryzacji prze-
kazywat dane poczcie).

Problem jest analizowany i diagnozowany przez organizacje pozarzadowe
i ekspertow.

Ochronie danych osobowych po$wieciliSmy np. trzy bardzo ciekawe panele
na Kongresach Praw Obywatelskich. Powstajg raporty i analizy.

Co jest do zrobienia?

254

Ustawa inwigilacyjna z 2016 r. nie pozwala obywatelowi dowiedziec sie,
Ze pafistwo ingerowato w jego prawa i wolnosci, podstuchujac go lub pobie-
rajac jego bilingi.

Gdyby byl o tym poinformowany, choéby po fakcie, mégtby zaskarzy¢ to do
sadu, ktory ocenilby zasadno$¢ takiej inwigilacji. Teraz nie jest to mozliwe.

Musimy dalej oswajac problem nowych technologii — rozmawia sie o nim
na Swiecie od poczatku stulecia, ale w Polsce ciagle jest to temat dla
specjalistow.

Opinia publiczna bardziej interesowata sie funkcjonowaniem prawa autor-
skiego w sieci, granicami wolno$ci w internecie, proba przetworzenia i za-
stosowania prawa analogowego do przestrzeni cyfrowej. Nastepnie debata
potoczyla sie w kierunku sztucznej inteligencji, zastepowania dziatalnosci
czlowieka przez maszyny. OdkryliSmy algorytmy, przekonujac sie, ze to nie
my a one, na podstawie zebranych o nas informacji, decyduja, jakie tresci do
nas docieraja. Dzi$ juz zaczynamy rozumieé, ze uzytkownicy sieci/obywate-
le powinni mie¢ prawo do tego, by algorytmy, ktérym podlegamy, cechowata
przejrzystosé i by ich tworzenie nie byto decyzja polityczng. Otwartym pyta-
niem jest jednak to, jakim regutom algorytmy te powinny by¢ podporzadko-
wane oraz jak zapewni¢ przejrzystos$¢ ich funkcjonowania.

Dane osobowe wykorzystywane sa przez liczne firmy zarabiajace na wiedzy
o nas, dane wyciekaja, dlatego to co publikujemy przestaje by¢ tylko nasze.

Z URZEDU



To nie tylko informacje o naszej pici, wieku, adresie czy pochodzeniu, ale tak-
ze o tym jakie mamy zdrowie, jakie emocje wywolujg w nas okre$lone przeka-
zy. Niewielu z nas rozumie, na czym polega dzialalnos¢ sztucznej inteligencji
czy algorytméw. A tymczasem technologia weszla tak gleboko w nasze zycie,
ze kazdy z nas potrzebuje wzig¢ udziat w tej dyskusji, bo kazdy z nas ma tam
swoje miejsce.

Procesu rozwoju technologii i wykorzystywania algorytmoéw nie da sie zatrzy-
macd, ale trzeba zapewnic¢ bezpieczefistwo tego obszaru. Jednym z postulatéw
zgloszonych na 111 Kongresie Praw Obywatelskich bylo rozszerzenie pojecia
ochrony praw obywatelskich z plaszczyzny panstwo-obywatel rowniez na kor-
poracje, ktore tak bardzo zaczety wkracza¢ w zycie kazdego obywatela.

3.  Przetwarzanie danych jest naturalne dla zycia w spoteczefistwie, wazne
zeby zachowac konstytucyjny standard.

Oznacza to, ze konstytucyjne prawo do prywatnoSci musi by¢ interpretowa-

ne przy uwzglednieniu naturalnego dla proces6w spotecznych przetwarzania
informac;jité3,

163 Patrz - wyrok TK z 12 listopada 2002 r., SK 40/01 oraz K. takomiec, Konstytucyjne... ,Przeglad legislacyjny” nr1/2015, s. 68.
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Odpowiadajac na pismo z 20 lutego br., sygn. 11.519.172.2020.SK, Centralne
Biuro Antykorupcyjne wyraza pelne zrozumienie dla podkreSlonej przez Pana
troski o nalezyta ochrone praw i wolnoSci obywatelskich.



Poczucie obowigzku dbania o ich przestrzeganie towarzyszy rowniez Sze-
fowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego i podlegtych mu funkcjonariuszom.
Ktorzy realizujac na co dzien stuzbowe obowigzki, maja na uwadze, ze ich
dziatania musza zawsze respektowac, wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zasade dzialania w granicach i na podstawie prawa.

Nie umniejszajac wyrazonej wyzej powinnosci, nalezy podnies¢, ze pod-
stawowym zadaniem Centralnego Biura Antykorupcyjnego jest zwalczanie
korupcji i dziatalnoSci godzacej w interesy ekonomiczne Pafistwa. Odbywa
sie to przy uzyciu metod i Srodkoéw przewidzianych przepisami prawa. Jednak
w walce z kazdym rodzajem przestepczosci dochodzi do konfliktu pomiedzy
interesem jednostki, w tym prawem do ochrony zycia prywatnego, a interesem
publicznym. Z tego wzgledu ustawodawca, uwzgledniajac potrzebe zapewnie-
nia rownowagi pomiedzy interesem jednostkowym a publicznym, wprowadza
szereg mechanizmo6w kontroli nad organami Scigania.

Art. 12 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. 0 Prokuraturze (Dz. U. z 2019 .
Ppoz. 740 iz 2020 poz. 190) przyznaje Prokuratorowi Generalnemu oraz kie-
rownikom jednostek organizacyjnych Prokuratury mozliwos¢ przekaza-
nia mediom osobiScie, lub poprzez upowaznionego prokuratora, informacji
z toczacego sie postepowania przygotowawczego lub dotyczace dziatalnoSci
Prokuratury, z wylaczeniem informacji niejawnych. Odbywa sie to z uwzgled-
nieniem waznego interesu publicznego. Przepis ten nie wylacza jednoczes$nie
ani nie ogranicza stosowania innych ustawowych obowigzkéw. Oznacza to,
ze przed podjeciem decyzji o przekazaniu informacji mediom dokonuje sie
szczegbtowej analizy, przy czym. Dla podjecia najstuszniejszego rozstrzygnie-
cia i wyboru dobra nadrzednego, brane sg pod uwage rézne kategorie tych
doébr i intereséw prawnie chronionych.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego nie jest podmiotem decyduja-
cym, czy wazny interes publiczny przemawia za udostepnieniem informacji.
Art. 12 § 2 ustawy o Prokuraturze pozostawia w tej kwestii pelng autonomie
Prokuratorowi Generalnemu oraz kierownikom jednostek organizacyjnych.
Organ prowadzacy postepowanie moze sie w tej sprawie do Prokuratora Ge-
neralnego zwrdcic, jednak, co nalezy zauwazyc¢, ma to bardziej charakter su-
gestii, skoro przepisy nie przewiduja takiego trybu. W niniejszej sprawie tak



wias$nie miato miejsce, gdyz pismo w tej sprawie zostato do Prokuratora Gene-
ralnego skierowane 7 lutego br.

Realizujgc swoje ustawowe uprawnienie, Prokurator Regionalny w Kato-
wicach, zarzadzeniem z 10 lutego br. Uznal, Ze mozna udostepni¢ mediom
okreSlone materiaty z akt postepowania przygotowawczego o sygn. RP1
Ds.42.2016, poniewaz nie sprzeciwia sie temu potrzeba zabezpieczenia prawi-
dtowego toku postepowania lub ochrony waznego interesu pafistwa, a nadto
przemawia za tym wazny interes publiczny.

Stosownie do ww. okoliczno$ci, wskazane materiaty ze Sledztwa zosta-
ty 11 lutego br. Opublikowane na stronie www.cba.gov.pl. Dokumenty, kt6-
re w przedmiotowej sprawie posiadaty klauzule tajnosci byly sukcesywnie
na wniosek prokuratora nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze zno-
szone w zaleznos$ci od etapu prowadzonego postepowan.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze informacje nt. ,,willi w Kazimie-
rzu Dolnym” pojawily sie w przestrzeni publicznej nie po raz pierwszy i mozna
byto je uzna¢ za powszechnie znane. To istotne, gdyz sama sprawa jest przed-
miotem zainteresowania opinii publicznej od dawna, a glosy, Ze materiat ze
Sledztwa powinien zosta¢ upubliczniony pojawity sie juz w 2014 r.

Warto tutaj przytoczy¢ wyrok Sadu Najwyzszego (11 K 663/32 z 20 wrze-
$nia 1932 r.), w ktérym wskazano, Ze rozpowszechnianie wiadomo$ci pocho-
dzacych z postepowania nie jest karalne na gruncie art. 241 kk w zakresie,
jakim te wiadomosci sg juz powszechnie znane, nawet jezeli nigdy nie wydano
zezwolenia na ich rozpowszechnianie, jako ze w takim wypadku nie sposéb
przyjac, ze dochodz’ do zagrozenia prawidtowego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci.

Przywotlana juz Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 2 okreSla,
ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pahstwem prawnym, urze-
czywistniajgcym zasady sprawiedliwoSci spotecznej. W sytuacji, gdy poprzez
wyjete z kontekstu i catoSci obrazu przytaczanie niektérych okolicznosci
i formulowanie niczym niepopartych twierdzen podwazana byta wiarygod-
nos$c i legalno$é podejmowanych przez Centralne Biuro Anty korupcyjne



i prokurature dziatan, uznano za niezbedne umozliwienie spoteczenstwu za-
poznania sie z caloksztaltem materiatu.

Pragne jednocze$nie przypomnieé, ze w przedmiotowej sprawie odbyto
sie wiele dyskusji medialnych, w ktérych opinia publiczna wrecz domagata
sie upublicznienia materialéw, a w szczeg6lnosci zarejestrowanych rozmoéow
w sprawie, co pozwoliloby na obiektywna oraz rzetelng ocene materiatéw ze-
branych w toku postepowania przygotowawczego przez spoteczenstwo.

Majac na wzgledzie, ze sposob ujawnienia materiatu Sledztwa winien by¢
dostosowany do okoliczno$ci, nie sposob nie twierdzi¢, ze w niniejszej spra-
wie odpowiadat on interesowi publicznemu. Stosownie bowiem do ww. zarza-
dzenia upublicznione materiaty zostaly poddane niezbednej i adekwatnie do
catoSci dokumentacji oraz okolicznoSci sprawy anonimizacji. Dla uzyskania
przez opinie publiczng pelnego obrazu, konieczne bylo zapoznanie jej z tre-
Scig takze z pozoru nieistotnych rozmoéw. Trzeba podkresli¢, ze opublikowanie
materialéw w sposob wyrywkowy byloby sprzeczne z interesem publicznym,
bowiem mogtoby prowadzi¢ do przekonania, ze udostepniony materiat zo-
stat celowo zmanipulowany. Po zwazeniu dobra publicznego i uzasadnione-
go interesu prywatnego, przy jednoczesnym uwzglednieniu pozostatych dobr
prawnie chronionych, dokonano publikacji treSci w zaprezentowanym pu-
blicznie ksztalcie.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze decyzja Prokuratury o udo-

stepnieniu materiatow w takim wiasnie zakresie byta decyzja stuszna i zgodna
z obowigzujacym porzadkiem prawnym.

("
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ART. 52

Wolnos¢ poruszania
sie po terytorium RP

260

Wolnos¢ poruszania nie polega tylko na tym, Ze nie ma zakazow, a na ro-
gatkach nie stoja patrole sprawdzajace, czy cztowiek ma pozwolenie
na podroz (starsi pamietajg takie sceny ze stanu wojennego 1981/82). Do
jej zapewnienia nie wystarcza tez sama modernizacja drdg i kolei - gigan-
tyczne zadanie wykonane w ciggu ostatnich lat, przede wszystkim dzie-
ki wsparciu funduszy Unii Europejskiej. Musi istniec publiczny transport.
Musi by¢ dostepny fizycznie i finansowo. Inaczej wolnos¢ poruszania sie
jest fikcja.

Zanim koronawirus zamknat wszystkich w domach, wielu naszych wspét-
obywateli miato ograniczong wolno$¢ poruszania sie. Dobrze, ze w ciggu

tego pieciolecia opinia publiczna to dostrzegta.

Koronawirus dziatat bardziej demokratycznie. Odebrat wiosng 2020 r. wolno$¢
poruszania sie po kraju mtodym i starym, mieszkancom duzych i matych miej-
scowosci, wlascicielom samochodéw i pasazerom komunikacji, przedsiebior-
com i pracownikom. Pokazal nam, gdzie jeszcze 15 lat temu byty granice, i co
to znaczy sta¢ na granicy.

Koronawirus pokazal nam tez, ze wolno$¢ poruszania jest krucha i moze nam
zosta¢ odebrana. Mozemy nie méc wychodzié z domu, spacerowa¢, zatatwiaé
swoich spraw, odwiedza¢ bliskich. I moze sie to dziaé na podstawie dyspozycji
wtadz o watpliwej podstawie prawnej. Wiosng 2020 r. ruszyt wiec przyspieszo-
ny kurs artykutu 52 Konstytucji. WidzieliSmy to w statystykach strony rpo.gov.
pl, gdzie wielkie zainteresowani budzity teksty o zakazach. Ludzie dzwonili
tez do Biura z pytaniami o ograniczenia wolno$ci.

Z URZEDU



Ten artykut Konstytucji ma pie¢ ustepéw. Przeczytajmy je po kolei.

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢
poruszania sie po terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wyboru miejsca zamieszkania
i pobytu.

Ograniczenia w poruszaniu sie wydawaly sie w pandemii zasadne: zmniej-
szenie intensywnoSci kontaktow mogto nas uchroni¢ przed masowymi za-
razeniami i zalamaniem sie systemu ochrony zdrowia. Rzagd wprowadzat
jednak te zakazy tak, jakby nie chodzito o jedna z gwarantowanych w Kon-
stytucji wolnoSci: catkowicie zakazal poruszania sie po terytorium Rzeczy-
pospolitej, dodajac pie¢ wyjatkdw (zaspokajanie potrzeb zyciowych, prace,
pomoc wolontaryjna, praktyki religijne i zadania wynikajace z Prawa towiec-
kiego). Tymczasem rzad nie ma prawa do wprowadzania generalnego zakazu
przemieszczania sie. Mogl najwyzej wskazaé ograniczenia w poruszaniu sie.
To trudniejsze legislacyjnie, ale konieczne dla ochrony wolnoSci gwarantowa-
nych przez Konstytucje.

Srem, rynek (spotkanie
regionalne RPO w Sremie
odbyto sie w marcu 2019 1)
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WOLNOSC W LESIE

WYKLUCZENIE
TRANSPORTOWE

W efekcie osoby, ktore nie skoficzyly 18 lat, nie mogty wychodzi¢ z domu
bez opieki. Zakaz objat tez zamezne kobiety, ktére — cho¢ nie majg 18 lat —
w oczach prawa sg pelnoletnie i nie majg opiekuna prawnego, ktéry mogtby
z nimi wyj$¢ (dopiero dwa tygodnie p6Zniej kolejne rozporzadzenie rzagdowe
skorygowato ten btad legislacyjny).

Zostal tez wprowadzony zakaz wstepu do laséw i parkéw narodowych — bez
zadnych podstaw prawnyché4, Latwo$¢ wprowadzenia tego zakazu — mimo
jego ogromnej niepopularno$ci — mozna wyjasnic tym, ze juz wczesniej lasy
byly zamykane w sposéb arbitralny po to, by bez kontroli prowadzi¢ gospodar-
ke leSna i utatwiaé zycie mySliwym. Od 2016 1. pojawily sie zakazy, ktére mia-
ty uniemozliwié¢ protesty przeciw masowym wycinkom laséw (zaczelo sie od
Puszczy Bialowieskiej). Zakazy dotyczyly duzych obszaréw leSnych, blokujac
mozliwo$¢ pracy przewodnikom turystycznym (a jest to praca bardzo wazna
dla wielu mtodych ludzi, pozwala dorobi¢ w sezonie letnim). Do tego brakowa-
1o informacji o planach wprowadzania zakazu wstepu do lasu.

W narastajgcym sporze miedzy mysliwymi a ekologami rzad opowiadat sie
po stronie my$liwych, m.in. w przekonaniu, ze masowy odstrzal zwierzat
powstrzyma rozprzestrzenianie sie afrykanskiego pomoru $win, ASF, choro-
by zabobjczej dla zwierzat hodowlanych. Mimo coraz bardziej radykalnych, ale
najwyrazniej nieskutecznych krokéw choroba, ktérg w 2014 1. odnotowywano
tylko na wschodnich krancach Polski, dotarta na zach6d kraju. A ludzie pro-
testowali przeciwko masowemu strzelaniu do zwierzat. Przepisy zostaty wiec
zmienione tak, ze cztowiek spacerujacy w lesie, w ktérym ma sie odby¢ po-
lowanie, popelnia przestepstwo (tymczasem my$liwy niezachowujacy zasad
bioasekuracji przed ASF popelnia tylko wykroczenie).

Ale uwaga — na zamkniecie laséw obywatele odpowiedzieli w 2020 r. masowy-
mi petycjami i zglaszaniem sprzeciwu. Wtadze sie cofnely i zakaz zostat znie-
siony 20 kwietnia 2020 1.

W wielu regionach kraju z wolnoSci poruszania sie mogli korzystac tylko ci,
ktérzy dysponujg prywatnymi Srodkami transportu. Tymczasem wykluczenie
transportowe odbiera inne prawa zapisane w Konstytucji: prawo do nauki,
prawo do kultury, prawo do leczenia.

Jak pisza Monika Stanny, Andrzej Rosner i Eukasz Komorowski?é5, ,relatyw-
nie gesta sie¢ autobus6w PKs, typowa dla kraju we wcze$niejszych latach,

164 Jedyna bowiem podstawa wprowadzenia okresowego zakazu wstepu do lasu moga by¢ przypadki z art. 26 ust. 3 ustawy o lasach, czyli degra-
dacja drzewostanu, zagrozenie pozarowe lub wykonywanie zabiegdw gospodarczych zwigzanych z hodowla, ochrona lasu lub pozyskaniem drewna.

165 Monika Stanny, Andrzej Rosner, tukasz Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej,
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa: ,,s. 30-31, http://www.irwirpan.waw.pl/dir_upload/site/files/Lukasz/MROW_III_Raport_2018.pdf
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SAMOCHODY OSOBOWE
W POLSCE

25000000

czeSciowo zanikla, a jej miejsce zajeli prywatni przewoznicy, dziatajacy
na zasadach rynkowych, a wiec obstugujacy tylko potaczenia dla nich opta-
calne. (...). W latach 1993—2016 pozamiejski regularny transport autobusowy
stracil prawie 3/4 klientéw, przy spadku dostepnosci oferty o ok. 50%. Od mo-
mentu wejScia Polski do Unii Europejskiej srednie napelnienie autobuséw
zmniejszyto sie 0 40%. Na wsi pojawila sie ogromna liczba samochodéw pry-
watnych, przewaznie starych, w znacznym stopniu zuzytych technicznie, ale
umozliwiajgcych wilascicielom poruszanie sie po okolicy, w tym dojazdy do
pracy.

Z punktu widzenia mieszkancow wsi, wilascicieli tych pojazdéw — bylo to co
prawda rozwigzanie wymuszone i czesto nieekonomiczne dostosowanie sie do
zachodzacych zmian, jednak skuteczne. Biorac z kolei pod uwage interes spo-
teczny — w tym wplyw na Srodowisko — bylo to rozwigzanie watpliwej jakosci
i generujace r6zne, czesto odlozone w czasie konsekwencje. Dotyczy to mie-
dzy innymi utylizacji sprowadzanych z zagranicy starych pojazdéw, problemu
bezpieczenstwa na drogach, emisji spalin itp.

0ddzielnym problemem sg dojazdy do szkot tzw. gimbusami. W wielu wsiach
(...) odgrywaja one role jedynego publicznego $rodka komunikacji miedzy
wsiami”.
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GUS pokazuje, jak jesteSmy uzaleznieni od wtasnego samochodu. Tymczasem prawdziwa wolno$¢ poruszania sie

jest nie tam, gdzie wszystkich staé¢ na samochdd, ale tam, gdzie takze bogaci jezdzg komunikacjg publiczna. Bo jest

i dziatal66.

166 Rocznik Statystyczny GUS 2019
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AUTOSTRADY | DROGI
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. Dtugos¢ autostrad ‘ Dtugos¢ drog ekspresowych

Budowa drog jest niewatpliwie wielkim osiggnieciem — do ktérego juz zdazyliSmy sie przyzwyczaic. Dane Gus,
serwis STRATEG167

KOMUNIKACJA Liczba linii regularnej komunikacji autobusowej
AUTOBUSOWA
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Liczba linii regularnej komunikacji autobusowej. Dane Gus z portalu STRATEG pochodza z przedsiebiorstw zatrud-

niajacych ponad 9 os6b i prowadzacych regularng komunikacje autobusowa krajowa. Nie obejmuja komunikacji

miejskiej168.

167 https://strateg.stat.gov.pl/dashboard/#/obszary-tematyczne/19
168 https://strateg.stat.gov.pl/dashboard/#/obszary-tematyczne/18
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Co sie udato?

W ciggu ostatnich kilkunastu lat radykalnie poprawita sie infrastruktu-
ra drogowa i kolejowa, coraz sprawniej dziata komunikacja publiczna
w duzych, a takze Srednich miastach.

By walczy¢ z wykluczeniem komunikacyjnym, rzad zapowiedziat zmiany
legislacyjne.

18 lipca 2019 1. weszla w zycie Ustawa o Funduszu rozwoju przewozow au-
tobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Z zapewnianych przez
rzad dotacji samorzady nie skorzystaly jednak w takim stopniu, jak zaktadat
ustawodawca.

4 marca 2020 r. na dworcu kolejowym w Kofiskich prezydent Andrzej Duda
podpisat ustawe Kolej Plus.

Zaktada ona, ze samorzady miast powyzej 10 tys. mieszkancéw dostang po-
moc na ponowne uruchomienie zlikwidowanych tras kolejowych. Opuszczone
tory i dworce maja by¢ do wykorzystania, ale samorzad bedzie musiat ponie$é
pewne koszty, by skorzysta¢ ze wsparcia rzagdowego. Rzad przeznaczy na ten
cel ponad 6,5 mld zl, a samorzady muszg znalez¢ miliard ztotych.

Zostaty zmienione przepisy o zasadach finansowania dowozu dzieci z nie-
petnosprawnosciami do szkét.

WczeSniej wiele gmin stato na stanowisku, ze dofinansowanie nalezy sie tylko
za dojazd rodzica z dzieckiem do i ze szkoty. Ignorowaty fakt, Ze rodzic musi
potem wrocic ze szkoty i potem po dziecko pojechac — a placéwki dla dzieci
z niepelnosprawno$ciami nie sg na ogdt potozone blisko miejsca zamieszka-
nia. Zamiana nastgpita po interwencjach RPO i po tym, jak skutecznie prze-
konat on sgdy do prokonstytucyjnego stanowiska, stajgc po stronie rodzicow
w konkretnych sprawach?6,

Rozwija sie infrastruktura dla pieszych i rowerzystow.

169 Sprawa pani Angeliki: koszty dowozu do szkoty dziecka z niepetnosprawnoscia, https://www.rpo.gov.pl/pl/postepowania-strategiczne-rpo/
sprawa-pani-angeliki-koszty-dowozu-do-szkoly-dziecka-z-niepelnosprawnoscia
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Wolnos¢ poruszania sie mozna ograniczac tylko zgodnie z Konstytucja.

Trzeba odrobi¢ lekcje z wiosny 2020 r. Pafistwo zachowywalo sie wtedy tak,
jakby zostalo catkowicie zaskoczone, a przepisy trzeba byto przygotowywac
w kilka godzin. Tak nie powinno by¢ — mamy narzedzia do tego, by w sytu-
acjach dramatycznych trzymac sie regut, bo ich znaczenie roénie wtasnie
w czasach trudnych.

Przewidziane w Konstytucji trzy stany nadzwyczajne pozwalajg na precyzyj-
ne ograniczanie praw i wolnosci na podstawie przemy$lanych regulacji. Tym-
czasem — najwyrazniej po to, by nie trzeba bylo przektadaé wyboréw — rzad
,»Szy}l” rozporzadzenia za pomoca ré6znych narzedzi wynikajacych z ustawy
22008 1. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazei i choréb zakaznych u ludzi.

Problemu wykluczenia transportowego nie da sie rozwigzac jedng ustawa.

Problem wykluczenia transportowego przebit sie do §wiadomosci decydentow
dzieki spotkaniom regionalnym prowadzonym przez RPO w calej Polsce od
2015 r. Im dalej od metropolii, tym cze$ciej ludzie sie skarzyli: Ze nie mogg do-
jecha¢ do lekarza, ze dzieci nie majg dostepu do zaje¢ pozalekcyjnych, ze brak
potaczenia decyduje o wyborze szkoty i calej przysztej drogi zyciowej. Brak
publicznych potaczen sprawia, ze uwiezieni w domach sg seniorzy, osoby
z niepelnosprawnoSciami i opiekunowie, w tym rodzice matych dzieci.

Rzecznik zainteresowat opinie publiczng problemem na Kongresach Praw
Obywatelskich. Jak pisze uczestniczka I Kongresu Olga Gitkiewicz w wyda-
nej w roku 2019 ksigzce ,,Nie zdaze”, w Polsce nie patrzylto sie na transport
jak na ustuge publiczng, ktéra musi by¢ zapewniona — tak jak edukacja czy
ochrona zdrowia. Tymczasem ponad 40% Polakéw pracuje poza miejscem
zamieszkania.

Jesli rodzina na wsi musi mie¢ jeden lub dwa samochody, by normalnie funk-
cjonowac, to znaczy, ze wspolnota samorzagdowa ma powazny problem. Bez
dobrego publicznego transportu Polska staje sie Smietnikiem starych samo-
chodéw sprowadzanych z innych krajow. Problem wykluczenia transporto-
wego mozna rozwigzaé, taczac pomysty lokalne z dzialaniami odgérnymi
(na Kongresie Praw Obywatelskich padl w 2017 r. dobry przyktad powiatu lip-
nowskiego, gdzie udalo sie zalozy¢ wlasny transport i zbudowac lokalng sie¢
polaczen publicznych, a takze przyktad Czech, ktére zapewniajg komunikacje
publiczng na dobrym poziomie).
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7 debaty o wykluczeniu
transportowym (kolejnej,

na lll Kongresie Praw Obywa-
telskich) powstawata od razu
notatka graficzna.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

Polityka transportowa nie moze by¢ oderwana od innych polityk realizowa-
nych przez wtadze centralne i samorzadowe. Transport powinien dziata¢
w lokalnych uktadach funkcjonalnych i skupiac¢ sie na realnych potrzebach
mieszkancow.

Szczeg6lng uwage trzeba poswiecic sytuacji osob
z niepetnosprawnosciami.

Tu tez potrzebne jest myS$lenie kompleksowe, skupione na potrzebach ludzi:
osoba z niepelnosprawno$cia nie skorzysta z organizowanego przez powiat
dowozu na zajecia rehabilitacyjne, do szkoty czy do pracy, jesli od jej domu do
asfaltowej drogi jest kilkaset metrow btota.

Nie poSwiecaliSmy do tej pory dosy¢ uwagi sprawom ulg i rekompensat.
Osoby z niepelnosprawnos$ciami nie dojadg do urzedu, sadu, jesli nie beda
miaty prawa zaparkowaé pod budynkiem bez ponoszenia za to wysokich

oplat.

Wybor miejsca zamieszkania zalezy tez od tego, czy nas sta¢ na mieszka-
nie — te problemy oméwione zostang w art. 75

WARDRNE
THANUEERIEWE
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2. Kazdy moze swobodnie opuscic
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Wolnosci, o ktorych mowa w ust. 11 2,
mogg podlegac ograniczeniom
okreslonym w ustawie.

4. Obywatela polskiego nie mozna
wydali¢ z kraju ani zakaza¢ mu
powrotu do kraju.

5. Osoba, ktorej pochodzenie polskie
zostalto stwierdzone zgodnie z ustawa,
moze osiedli¢ sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na state.

Koronawirus nam te wolnoSci na pewien czas odebrat — granice zostaty za-
mkniete, a wyjazd oznaczal, Ze po powrocie czeka 14-dniowa kwarantanna.

Co sie udato?

Wczeéniej jednak swobode przekraczania granicy gwarantowaly nam pasz-
porty, ktére wydawane sg w sprawny sposob, i dowody osobiste uprawniajgce
do podrézowania po catej Strefie Schengen. Przekraczajac granice na potu-
dniu czy na zachodzie Polski, nalezato tylko nieco zwolnié¢ (np. koto Szczeci-
na — do 120 km/h). Mozliwo$¢ podr6zowania zwiekszyta sie w 2019 r. dzieki
zniesieniu wiz do USA.

Bardzo wielu Polakéw korzystato z tej wolnosci podrdzujac, a takze wybiera-
jac miejsce pracy poza Polska. Ci, ktérzy wybrali Wielka Brytanie, po jej wyj-
$ciu z UE bedg musieli rozwigzac wiele probleméw dotyczacych mozliwosci
pobytu i podrézowania do Polski (Rpo dostawat skargi na kolejki w urzedach
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konsularnych ze wzgledu na zdecydowanie zwiekszone zapotrzebowanie oby-
wateli RP na dokumenty w miare zblizania sie daty wyj$cia Wielkiej z UE).

Co sie stato z Polakami ze Wschodu i jak realizowane sq uprawnienia wynikajq-
ce z Karty Polaka? — patrz art. 34, obywatelstwo polskie.

Co jest do zrobienia?

1.

Trzeba poprawic dostep do paszportow (i akt stanu cywilnego)

W czasie pandemii okazalo sie, Ze osoby uprawnione do otrzymania paszpor-
téw nie mogty ich otrzymac. Tych zgloszen byto tyle, Zze RPO interweniowat
w tej sprawie w MSWIA. Do momentu zakoniczenia prac nad raportem odpo-
wiedzi nie bylo.

Uwagi wymaga praktyka wydawania zakazu opuszczenia kraju w przypadku
Sledztw i spraw sgdowych.

Taki zakaz ma zagwarantowacé, ze wyja$nianie sprawy nie zostanie zakt6co-
ne. Ale jesli prowadzone jest ono Zle i opieszale, moze zrujnowac zycie. RPO
interweniowatl rowniez w sprawach cudzoziemcéw (Konstytucja prawo do
opuszczenia kraju daje ,,kazdemu”). Pomagat Brytyjczykowi, ktéry podr6-
zujac w interesach zostal zatrzymany w Polsce na wniosek Interpolu. 15 lat
wczesniej po namowach rodziny pochodzacej z Indii zawarl tam aranzowane
malzenstwo, ktére jednak szybko sie rozpadto. Potem byla Zona oskarzyta go
0 ,zadanie wydania posagu”, co w Indiach jest przestepstwem, stad wniosek
o Sciganie. Brytyjczyk zostal zatrzymany w Polsce, trafit do aresztu, a potem
dtugo nie mogt opuscic¢ naszego kraju i wrdci¢ do domu. Polski wymiar spra-
wiedliwo$ci wyjasnial te sprawe 1,5 roku, az ostatecznie jg umorzyt uznajac,
ze nie ma podstaw do Scigania.

Tyle czasu zajeto wyjaSnianie m.in. tego, ze w Indiach tradycja kaze rodzi-
nie panny mtodej placi¢ posag rodzinie meza, co doprowadza wiele rodzin do
bankructwa. Dlatego obyczaj ten zostal prawnie zakazany i to juz p6t wieku
temu. Kiedy zatem zona skarzy sie, ze rodzina meza domaga sie posagu, pan-
stwo indyjskie ma obowigzek dziala¢. Tyle ze Brytyjczyk posagu nie zadat,
chocby dlatego, ze malzefistwo uwazat za nieistniejace.

Sprawa ta pokazuje przy okazji, ze aby konstytucyjne wolnoSci, w tym wol-
no$¢ podrézowania i wyjezdzania z Polski, byly respektowane, musimy po-
szerzac naszg wiedze o Swiecie, o innych systemach prawnych i obyczajach
— dla przedstawicieli pafistwa staje sie to wrecz koniecznoscia.
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zrobi¢ zakupy. Kino, impreza w Domu Kultury, spotkanie to-
warzyskie? Zostaje samochéd.

Autobusem jezdzi bardzo mato mieszkancow. Bilet jest
bardzo drogi, te 10 km kosztuje 8 ztotych, wiec jezdz3 ci,
ktdrzy nie maja innego wyjscia. W dwie strony to juz taka
kwota, ze wielu woli tapa¢ stopa po drodze (do Gorzowa,
choc to 30 km, wcale nie jest drozej). | koto sie zamyka: nie
mamy jak dojechaé, wiec jezdzimy prywatnymi samocho-
dami, komunikacja publiczna jest coraz gorsza, za to coraz

Keszyca Lesna. Polska

drozsza, ale gmina nie widzi sensu, by j3
wspierac, bo mato 0sob jezdzi.

Najgorzej jest latem — wtedy nie ma au-
tobusdw szkolnych, cho¢ akurat latem w Ke-
szycy przybywa mieszkancow.

Dlaczego nie ma mniejszych samocho-
dow, busow? Gorzowski PKS, ktory wygrat
przetarg, kieruje na te trase tylko duzy ta-
bor, zreszta bardzo zuzyty i kosztowny
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w eksploatacji. Kiedy jednak byt przetarg na obstuge po-
taczen, to dali taka oferte, ze linie z busami wycofaty sie.
A potem PKS podniést ceny. Tymczasem mniejsze wozy
oznaczatyby nizsze ceny, ludzie zaczeliby z nich korzystac,
wiec optacatoby sie zrobic wiecej potacze.

— Poprawito sie co$ dzieki rzadowemu programowi?

- Lokalnie nie. Ale mamy od roku Swietne potaczenie
szynobusem z Warszawa, Poznaniem i Gorzowem. Do War-
szawy jedzie sie sze$¢ i pot godziny — bez przesiadki, nasz
wagon jest po drodze doczepiany do sktadu. Ale najpierw
trzeba sie z Keszycy wydostac. No i do Poznania czy Warsza-
wy cztowiek az tak czesto nie jezdzi.

Mamy tez inny ktopot. Na odcinku drogi jest waski wa-
wdz, miejscami nie ma szeSciu metréw i nie ma pobocza.
Droga jest zniszczona przez TIRy, ktdre dowozg materiaty
do fabryki papy w Keszycy.

Dziesie¢ lat temu powiatowy zarzadca drogi uzyt w do-
kumencie sformutowania, Ze jest nienormatywna dla

Z URZEDU

Znak drogowy pozwalajgcy TIRom wjezdzac
na waska droge do Keszycy. Zdjecie przestane
przez pana Jerzego Kardele

ciezkich pojazddw. Ale jesteSmy w Polsce.
Do zakazu wjazdu dla TIR6w dodano tablicz-
ke ,,nie dotyczy zaopatrzenia”. Wszystko
zostato po staremu. Najgorzej jest jak dwa
TIRy albo TIR i autobus spotkaja sie w wa-
wozie. Raz autobus szkolny zakleszczyt sie
z TIRem i dzieci musiaty i5¢ na piechote.

Wielokrotnie wystepowalismy o zorga-
nizowanie w tym miejscu ruchu wahadtowe-
go. Ale poniewaz nie byto wypadku, to nie
ma podstaw.

Co dobrego sie u nas zdarzyto? Mamy
wspaniata Sciezke rowerowa - nie wzdtuz
drogi, ale przez las. Nasza propozycja wy-
grata przy podziale pieniedzy z budzetu
obywatelskiego.

| zmienito sie tyle, Ze o wykluczeniu
transportowym zaczeto sie mowic.



ART. 53

Wolnos¢é sumienia
1 wyznania

Artykut jest rozbudowany — ma siedem ustepoéw

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢
sumienia i religii.

2. Wolnos¢ religii obejmuje wolno§¢
wyznawania lub przyjmowania
religii wedtug wtasnego wyboru
oraz uzewnetrzniania indywidualnie
lub z innymi, publicznie lub prywatnie,
swojej religii przez uprawianie kultu,
modlitwe, uczestniczenie w obrzedach,
praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢
religii obejmuje takze posiadanie swigtyn
i innych miejsc kultu w zaleznosci
od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo
osob do korzystania z pomocy religijnej
tam, gdzie sie znajduja.
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SACRUM
W PRZESTRZENI
PUBLICZNE])

Nasza wiara, jest naszg sprawa i pafistwo nie ma prawa w to ingerowac.
Granica swobéd jednostki sa w przestrzeni spotecznej prawa innych lu-
dzi. Dlatego prawo moze regulowaé sposéb manifestowania wyznania,
ale tylko to.

Wolnosc religijna ma nam umozliwi¢ funkcjonowanie w spoteczenstwie.
Dlatego tak wazna jest rola Swieckiego panstwa - takiego, ktore baczy
na to, by niczyja wolnosc nie stawata sie krzywda czy opresja dla innego.

Zasada wydaje sie prosta i prowadzaca do zgody, jednak zyjemy w spoteczeni-
stwie, ktore sie ciggle zmienia, nawet w takich sprawach jak sposo6b realizacji
prawa do wolnoéci sumienia i religii. Zmienia sie otoczenie, w jakim funkcjo-
nujemy, a przez to i nasze potrzeby duchowe i sposéb ich uzewnetrzniania.
Socjologowie zwracajg uwage, ze duza cze$¢ Polakdéw wierzy ,,na swoj spo-
sob” i przestaje sie postugiwac¢ wspoélnym systemem religijnej komunikacji.
Postepuje sekularyzacja, a procesy te sg najbardziej dynamiczne wsr6d mto-
dych, ktdrzy coraz wyrazniej odr6zniajg sie od wcigz w duzej czesci religij-
nych, starszych pokolen’?,

Kwestie pojec bluznierstwa czy obrazy uczuc¢ religijnych reguluje w Kodek-
sie karnym artykutl 196. Trybunat Konstytucyjny uznat go za zgodny z Kon-
stytucjg na kanwie sprawy Doroty Rabczewskiej (Dody)372. Artykul ten
zdaniem RPO nie tylko chroni uczucia oséb, ktére moga poczuc sie urazone
pewnymi dziataniami w sferze sacrum, ale tez stuzy temu, zeby ludzie ze
sobg nie walczyli o religie i nie wykorzystywali do tego celu Swigtyn i obiek-
tow kultu.

W ostatnich latach sytuacja zmienita sie o tyle, Ze rosta rola religii w prze-
strzeni publicznej. A poniewaz nigdy jako spoteczenstwo nie porozumielisémy
sie, jak to powinno wyglada¢, zamiast doSwiadczenia wolnosci publicznego
uzewnetrzniania religii mamy powszechne poczucie krzywdy: ze skarg do
RPO wynika, ze w zasadzie kazda grupa, wiekszo$ciowa czy mniejszoSciowa,
czuje sie dzi$ w Polsce dyskryminowana’3,

171 https://klubjagiellonski.pl/2019/06/29/sekularyzacja-w-wersji-polskiej/

172 Karanie grzywna za przestepstwo obrazy uczué religijnych jest zgodne z Konstytucjg - tak orzekt we 2015 r. Trybunat Konstytucyjny. Tym samym
sedziowie odrzucili skarge piosenkarki, ktora w 2012 r. zostata prawomocnie ukarana wtasnie grzywna za stwierdzenie w wywiadzie, ze nie wierzy
w Biblie ,,, bo - jej zdaniem — ,,ciezko wierzy¢ w cos, co spisat jaki$ napruty winem i palacy jakies ziota”.

173 Z przywotywanego w rozdziale o art. 32 Konstytucji raportu Kantar Swiadomo$¢ prawna w zakresie réwnego traktowania wynika, e zdaniem
ankietowanych w Polsce mozna spotkac sie z dyskryminacja na tle wyznaniowym, grupa najbardziej narazong na nieréwne traktowanie sg muzut-
manie - tego zdania jest 39% pytanych. Jedna czwarta wskazan dotyczy zydow (25%) i Swiadkow Jehowy (24%). Zdaniem Polakow na dyskryminacje
W znaczaco mniejszym stopniu narazeni sa katolicy (9%), protestanci (6%) oraz prawostawni (5%). Niemal dwie pigte ankietowanych udzielito odpo-
wiedzi. ,nie wiem/ trudno powiedziec”.
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BOG, HONOR,
OJCZYZNA | KLATWA

KLAUZULA
SUMIENIA

Ten proces miat swojg dynamike: najpierw rést w zyciu publicznym udziat
religii katolickiej (do tego stopnia, ze oczywiste dla wladz stato sie ozna-
czenie wszystkich polskich paszportéw dewizg ,,Bég, Honor i Ojczyzna”).
Nastepnie zaczely sie pojawia¢ deklaracje przeciwne. Przyktadem sg quasi
religijne symbole na Paradach Réwnosci, dla manifestantéw majace charak-
ter demonstracji, dla innych — bluZnierstwa. Spoteczny konflikt zaostrzat
sie. W 2017 r. ludzie organizowali sie, by demonstrowac przeciw przedsta-
wieniu ,,Klgtwa” w Teatrze Powszechnym w Warszawie. Uwazali bowiem,
ze spektakl (ktorego nie widzieli) obrazatl ich uczucia religijne. W 2019 r.
do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto kilka tysiecy wnioskow
obywateli dotyczacych opublikowania przez Adama Darskiego (Nergala)
- na jego profilu na Facebooku - zdjecia, na ktérym depcze obraz Matki
Boskiej. Wnioskodawcy pisali, ze naruszone zostaly ich uczucia religijne.
W zwigzku z przetworzeniem wizerunku Matki Boskiej Czestochowskiej
przez dodanie do jej aureoli teczy Elzbieta Podle$na zostala zatrzymana
o szdstej rano przez policje.

Za to poczucie krzywdy odpowiada panstwo, nie tylko przez forsowanie obec-
noSci jednej z religii w zyciu publicznym. Najwieksze zaniechanie dotyczy
edukacji do réznorodnosci i edukacji antydyskryminacyjnej. Przez to moze sie
zdarzad, ze ludzie manifestujg swoje wyznanie i poglady na wyznanie w spo-
sob ranigcy innych.

Innym przyktadem konfliktéw, za ktérych nasilanie sie odpowiada panstwo,
jest spor o klauzule sumienia lekarza, a dokladnie o to, co sie dzieje, jesli le-
karz odmawia wykonania zabiegu lub procedury medycznej, bo uwaza ja
za sprzeczng ze swoim sumieniem. W 2015 r. Trybunat Konstytucyjny wska-
zalt'74, 7e to na panstwo spada w takiej sytuacji obowigzek wskazania pacjen-
towi innego lekarza. Bowiem wolno$¢ sumienia lekarza $ciera sie tu z inng
konstytucyjna warto$cig — prawem pacjenta do rownego dostepu do proce-
dur w ramach publicznej stuzby zdrowia. Do tej pory pafistwo tego wyroku
nie wykonato: jesli lekarz odmawia wykonania legalnego i finansowanego ze
$rodkow publicznych zabiegu ze wzgledu na klauzule sumienia, pacjent musi
sobie radzi¢ sam. Pafistwo nie pomaga pacjentom nawet, gdy na klauzule su-
mienia powoluja sie nie tylko lekarze, ale cale szpitale — a np. na Podkarpa-
ciu zaden publiczny szpital nie wykonuje juz legalnej aborcji, zastaniajgc sie
klauzulg sumienia.

Réwnoczesnie , klauzula sumienia” pojawia sie w niektérych aptekach: po-
wotlujac sie na nig, aptekarze nie chcieli sprzedawa¢ Srodkéw antykon-
cepcyjnych. W ocenie Rzecznika takie praktyki pozostaja w sprzecznosci
w obowigzujacym prawem i moga prowadzi¢ do ograniczenia praw pacjenta

174 Wyrok z 7 pazdziernika 2015 r., K12/14
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Debata o klauzuli sumienia
na lll Kongresie Praw Oby-
watelskich w grudniu 2019 .
Przy gtosie jest Tomasz Ter-
likowski. W panelu wzieli tez
udziat: prof. Magdalena Sro-
da, Kamila Ferenc z Federacji
narzecz Kobiet i Planowa-
nia Rodziny, Kishan Mano-
cha z OBWE, prof. Wojciech
Brzozowski a takze Mirostaw
Wréblewski [drugi z lewej],
dyrektor Zespotu Prawa Kon-
stytucyjnego, Miedzynarodo-
wego i Europejskiego BRPO
— to zesp6t ekspertow, ktory
w Biurze RPO zajmuje sie nie
tylko kwestiami bioetycznymi
i wolnoscia religijna, ale tez
prawem do sadu, prawami
wyborczymi, prawem zgro-
madzef, wolnoscig stowa,
prawem do edukacji czy pra-
wem dostepu do informacji.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

SYMBOLE RELIGIJNE
W PRACY

276

do Swiadczef zdrowotnych. Minister Zdrowia z tym sie nie zgodzit: to, ze
w prawie farmaceutycznym nie ma mowy o sumieniu, nie pozbawia farmaceu-
téw prawa do powotlania sie na klauzule sumienia. Dopiero gdyby Panstwowa
Inspekcja Farmaceutyczna zauwazyla problem, panstwo mogtoby interwenio-
waé w obronie klientéw i klientek aptek.

Cho¢ Prawo farmaceutyczne byto w ciggu ostatniego roku zmieniane w Sejmie
kilkana$cie razy, to klauzuli sumienia do niego nie dopisano.

Z praktyki RPO wynika, Ze najlepszym sposobem zachowania wolno$ci sumie-
nia i religii dla wszystkich jest zwracanie uwagi na prawa mniejszoSci. Tutaj
najlatwiej bowiem o naruszenie, a wylawianie tych probleméw uczy odpo-
wiedniej wrazliwo$ci i gwarantuje zachowanie praw takze wyznawcéow religii
wiekszoSciowe;j.

Dobrym przykladem sg symbole religijne w miejscu pracy. Z problemem
zglosila sie do RPO osoba, ktéra byta w pracy (w banku) krytykowana za to,
Ze nosilta na szyi malutka Gwiazde Dawida. RPO zareagowal, przypomina-
jac wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu: dyskretne
uzewnetrznianie przekonan religijnych w miejscu pracy i noszenie symbolu
religijnego nie narusza praw i wolnoSci innych oséb. ETPcCz tak rozstrzygnat
sprawe skargi na wydany przez brytyjskie linie lotnicze zakaz noszenia przez
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personel bizuterii — w tym konkretnym przypadku chodzito zakaz noszenia
na szyi krzyzyka®7s,

RPO wie, ze z dyskryminacja w miejscu pracy moga spotkaé sie w Polsce
przedstawiciele roznych religii, w tym katolickiej'’6, Wynika to z badan ,,Ry-
nek pracy a rowne traktowanie ze wzgledu na wyznanie” przeprowadzonych
na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich przez Instytut Stosowanych Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego w 2017 r. Dyskryminacyjne prak-
tyki pojawiajg sie juz na etapie poszukiwania pracy, w toku postepowania
rekrutacyjnego. Nieche¢ do zatrudniania os6b o wyznaniu innym niz domi-
nujace albo wyraznie demonstrujgcych swa religijno$¢, moze takze wynikac
z obaw pracodawcéw, ze wspolpraca z taka osobg spowoduje konflikty mie-
dzy pracownikami.

Badani méwig o naruszaniu godnosci lub tworzeniu wobec osoby nieukry-
wajacej przekonan religijnych, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwta-
czajacej atmosfery. Przejawiajq sie one poprzez uzywanie wobec pracownika
obelg odnoszacych sie do wyznania, obrazliwych uwag i komentarzy czesto
inspirowanych stereotypami zwigzanymi z okreSlonym wyznaniem i brutali-
zacja dyskursu publicznego.

Dyskryminacji w zatrudnieniu wydaje sie sprzyjac takze rosngca w spoteczen-
stwie polaryzacja, mowa nienawisci, czy krzywdzgce uog6lnienia. W 2016 1.,
rok po wykorzystaniu haset antyimigranckich w kampanii wyborczej, poziom
hejtu wobec spoteczno$ci muzutmanskiej wzrost tak bardzo, ze raz na trzy-
-cztery dni dochodzito w naszym kraju do aktow agresji*’”. W 2017 r. prawie
potowa Polakéw przyznawala, ze w telewizji styszala drastyczne wypowiedzi
dotyczace wyznawcow islamu (w 2014 — tylko co piaty dorosty Polak deklaro-
wal, Ze co$ takiego styszatl w TV). Podobnie jest z prasg — w stosunku do 2014 1.
podwoila sie liczba oso6b, ktore napotykaly w gazetach obrazliwe sformuto-
wania wobec tej grupy*’8. W ten sposob akceptowalnym zachowaniem staje
sie okazywanie niecheci wierzacym ,inaczej niz ja”. Jesli wezZmiemy przy tym
pod uwage, jak bardzo wielu Polakdow wierzy dzi$ ,,na swoj sposdb”, to lepiej
zobhaczymy, jak uzywanie niecheci wobec innych religii i brak reakcji na hejt
zagraza wolnosci religijnej kazdego czlowieka.

175 Wyrok ETPCz z dnia 15 stycznia 2013 r., Eweida i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 48420/10, 59842/10, 51671/10, 36516/10; ETPCz
nie uznat natomiast za naruszenie wolnosci religii zakazu noszenia bizuterii obowigzujacego pielegniarki, lecz w tym przypadku zakaz uzasadniony
byt troska o bezpieczefstwo i zdrowie pacjentow.

176 Réwne traktowanie w pracy ze wzgledu na wyznanie - analiza i zalecenia RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rowne-traktowanie-w-pracy
-ze-wzgledu-na-wyznanie-analiza-i-zalecenia-rpo

177 Patrz - dane Prokuratury Krajowej, https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2017/12/8ffee219b2f4dd56387508008eee13a5.pdf

178 Raport Mowa Nienawisci, Mowa Pogardy, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Raport Mowa Nienawisci, Mowa Pogardy, 27.02.2017.pdf
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Co jest do zrobienia?

Najlepszym sposobem na zachowanie wolnosci religijnej jest dialog i sza-
cunek. To dosy¢ oczywiste stwierdzenie wpisujemy na liste zadaf do odro-
bienia nauczone do$wiadczeniem tej kadencji RPO: statego licytowania sie
na krzywdy i na to, kto zostat w swej wrazliwo$ci bardziej skrzywdzony. Cho¢
w licytacji tej pada wiele stusznych argument6éw, nie prowadzi ona w strone
wiekszego poszanowania wolno$ci sumienia i wyznania.

1.  Paistwo musi prowadzic do takich rozwigzai, ktore nie naruszajg praw
jednostek.

Konieczna jest stala gotowos¢ do rozwigzywania praktycznych probleméw
obywateli. Pafistwo musi przy tym sie troszczy¢ o wolnosci religijne wszyst-
kich obywateli — a nie tylko wiekszoSci. Ochrona wybranej grupy koniczy sie
bowiem utratg wonno$ci przez wszystkich.

20 MAJA 19680 R. ZIELONDGORZANIE

W GBRONIE EXSMITOWANESD ooMU KATOLICKIEED
STARLI SIE W TYM MIEJSCU Z MILICIA.
NAJWIEKSZY PROTEST PRIECIWKD WEADZY W POWDJIENNYCH
OZIEJACH MIASTA MAZWAND WYDARZENIAMI ZIELONDGORSKIMI.
PAMIECI TYCH, KTORZY PONIESLI NAOWIEKSZE KONSEKWENCIE
WYDARZEN=-KUPCOM | RZEMIESLNIKOM

TABLICE , UMIESCIO 30 MAJA 2001 R.
RZEMIOSLD | ZRZESZENIE KUPCOW ZIELONDGURSKICH.

Tablica upamietniajaca wydarzenia zielonogérskie. Zdjecie zrobione w Zielonej G6rze w 2016 r. w czasie spotkan regionalnych.

RPO ztozyt kasacje w sprawie osoby skazanej — jako osoba nieletnia — na umieszczenie w zaktadzie poprawczym w zawieszeniu

na dwa lata - za to, ze ,wzigt udziat w zbiegowisku publicznym i dopuscit sie zamachu na funkcjonariusza MO i mienie spoteczne”.
RPO zarzucit Sadowi Powiatowemu w Zielonej Gérze naruszenie prawa — uznanie winy mimo braku znamion przestepstwa — i wni6st
o uniewinnienie skazanego. RPO przypominat w kasacji, ze zachowania przeciwstawiajace sie bezprawnym dziataniom organéw
porzadkowych, podejmowanym z razagcym naruszeniem norm konstytucyjnych nie wyczerpuja znamion czynu z art. 133 §1 kodeksu
karnego z 1932 ri79,

179 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/SN-uniewinnil-skazanego-za-udzial-w-wydarzeniach-zielonogorskich-30-czerwca-1960
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2. Konieczne jest upowszechnianie wiedzy o przystugujacych nam prawach
i otym, ze wolnoS¢ religijna nie istnieje bez zabezpieczeh mniejszosci
przed dyskryminacja.

3. Trzebareagowac na wszystkie przypadki bezczeszczenia i profanacji
miejsc kultu.

Niezaleznie od tego, czy dotyczy to katolickich kaplic, meczetow, cmentarzy
prawostawnych (ukrainskich) czy synagog, RPo w tej kadencji, tak jak w ka-
dencjach poprzednich, zawsze sprawdzal, czy i jakie dziatania wyjaSniajgce
podjeta policja.

4. Trzeba - zwtaszcza w Srodowisku pracy — podnosi¢ Swiadomos¢ prawna pra-
cownikow i pracodawcéw na temat przepiséw antydyskryminacyjnych oraz
szczegblnych uprawnief pracownikéw nalezgcych do koSciotow i zwigzkow
wyznaniowych.

5. Trzebareagowac na kazdy problem dotyczacy wolnoSci religijnej — prawo to
powinno by¢ zachowane zawsze, takze w wiezieniach.

Dlatego RPO interweniowal w sprawie osadzonych, ktérym podawano positki
niezgodne z tradycja religijng, albo nie pozawalano na noszenie zarostu be-
dacego religijnym wymogiem.

6. Jednoczesnie nadal trzeba prostowac krzywdy z przesztoSci

Stad kasacje RPO do Sadu Najwyzszego w sprawie Swiadkéw Jehowy przeéla-
dowanych w czasach PRL, czy ofiar tzw. wydarzen zielonogorskich (w 1960 1.
mieszkafcy Zielonej Géry sprzeciwili sie eksmisji parafii Sw. Jadwigi z Domu
Katolickiego. Milicja uzyla sity. Ludzie bronili sie. W ramach represji skazano
setki osob).

3. Rodzice majg prawo do zapewnienia
dzieciom wychowania i nauczania
moralnego i religijnego zgodnie
ze swoimi przekonaniami. Przepis
art. 48 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.
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4. Religia kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego o uregulowanej

sytuacji prawnej moze by¢
przedmiotem nauczania w szkole,

przy czym nie moze by¢ naruszona

wolno$¢ sumienia i religii

innych osob.

Co sie udato?

Polska jest krajem wzglednie — zwtaszcza na tle krajéw Zachodu - jednolitym
religijnie. Specyfika systeméw demokratycznych jest jednak to, Ze naruszen
praw czlowieka nie definiuje sie w kategoriach wielkich liczb, ale praw po-
szczeg6lnych ludzi. Naktada to na wiadze publiczne szczegdlny obowigzek
wobec mniejszoSci religijnych i §wiatopogladowych.

Sytuacja mniejszoSciowych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w Polsce
oraz mniejszosci Swiatopogladowych poprawia sie.

Stopienh wolnosci i tolerancji jest nieporéwnywalny ze stanem sprzed kilku-
nastu lat.

Przyjete w 2014 r. rozwigzania prawne, umozliwiajgce organizacje lekcji re-
ligii mniejszoSciowych i lekcji etyki nawet na zyczenie jednego ucznia, przy-
czynity sie do poprawy dotychczasowej sytuacji.

Jednak nie chronig one poszczeg6lnych grup wyznaniowych w wystarczaja-
cym stopniu, a dostep do lekcji religii wyznan mniejszo$ciowych i etyki nie
zawsze jest zagwarantowany8°,

Po interwencji RPO MEN zmienit w 2017 r. przepisy dotyczace rekolekgji.
Moga by¢ organizowane nie tylko wtedy, gdy sa one w danym KoSciele obowigz-

kowe, ale takze wtedy, gdy jest to po prostu praktyka danego Kosciota — co po-
zwala organizowac rekolekcje nie tylko w czasie katolickiego Wielkiego Postu.

180 Raport RPO z 2016 r. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-o-dostepnosci-lekcji-religii-mniejszosci-wyznaniowych-i-lekcji-etyki
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Co jest do zrobienia?

5.

Trzeba poprawiaé komunikacje na temat organizacji lekcji religii mniejszo-
Sciowej, tak by rodzice wiedzieli, ze takie lekcje sg mozliwe.

Do rPO docieraly niepokojace sygnaty, ze szkoty rzadko powiadamiaja ro-
dzicéw i uczniéw o mozliwoSci zorganizowania na ich zyczenie lekcji religii
mniejszoéci wyznaniowych i lekcji etyki. A potem odmawiaty organizacji lek-
cji etyki ze wzgledu na zbyt matq liczbe chetnych.

Warta upowszechnienia praktyka jest rozdawanie rodzicom i uczniom for-
mularzy, w ktérych zaznaczyé moga, czy zycza sobie zorganizowania lekcji
religii lub etyki.

Dyrektorzy szkét i kuratorzy oswiaty winni upowszechniaé wiedze, ze ucznio-
wie nie sg zmuszeni wybiera¢ miedzy religia i etyka: mozna chodzi¢ i na to
ina to.

Obowiazek organizowania lekcji religii mniejszosciowych i etyki powinien
by¢ natozony na szkoty moca ustawy, a nie wytgcznie rozporzadzeniem
MEN.

Dyrektorzy powinni mie¢ obowigzek informowania rodzicow i uczniéw o moz-
liwosci organizacji takich lekcji, bo inaczej wielu rodzicoéw nawet nie dowie sie
o przystugujacych im prawach (nie wystarczy komunikat na stronie interneto-
wej MEN). Minister zapowiedzial w 2019 r. wprowadzenie takiego zapisu przy
najblizszej zmianie prawa o$wiatowego.

Rzecznik zwraca uwage na brak informacji statystycznych, z ktérych w spo-
sob jasny wynikatoby, jakie wyznania objete sg nauczaniem w ramach lekcji
roznych religii, i ilu uczniow z tego korzysta.

Gromadzenie tych danych przez MEN jest konieczne, by moc ocenié, jaka jest
rzeczywista dostepnos¢ lekcji religii mniejszoSciowych i etyki w szkotach. Re-
sort nie prowadzi takich statystyk, co uzasadnia obawg przed nieuprawnio-
nym przetwarzaniem danych osobowych. RPO uznaje to za bezzasadne.

Zdarzaty sie przypadki nieuwzgledniania ocen z religii mniejszosci wyzna-
niowych na Swiadectwie szkolnym. Tak by¢ nie powinno.
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Wolnos¢ uzewnetrzniania religii
moze by¢ ograniczona jedynie

w drodze ustawy i tylko wtedy,

gdy jest to konieczne do ochrony
bezpieczenstwa panstwa, porzadku
publicznego, zdrowia, moralnosci
lub wolnosci i praw innych oséb.

. Nikt nie moze by¢ zmuszany

do uczestniczenia ani
do nieuczestniczenia
w praktykach religijnych.

W 2020 1. pierwszy raz pod dziataniami tej Konstytucji rzad ograniczyl roz-
porzadzeniem publiczne uprawianie kultu religijnego. Ttumaczyt to checia
ochrony przez zakazeniem COVID-19, rozporzadzenie wydal jednak na pod-
stawie specustawy ,,covidowej”, a w niej nie bylo podstaw do ingerowania
w wolno$¢ religijng. Mozna jg ograniczy¢ legalnie na podstawie przepisow
z ustawy o stanie kleski zywiotowej, ale ogloszenie takiego stanu nadzwy-
czajnego wigzaloby sie z koniecznoScia odtozenia wyboréw prezydenckich,
czego wladza robi¢ nie chciata. Biezaca polityka wygrala zatem z poszanowa-
niem wolnosci religijnej.

Wczesniej naruszenie wolnosci religijnej i sumienia dotyczyty raczej osob nie-
praktykujacych religii katolickiej. Bowiem msze katolickie staty sie czeScig
uroczystosci panstwowych, nauczyciele mieli za$ obowigzek uczestniczy¢
wraz z uczniami w rekolekcjach wielkopostnych (by sprawowac nad uczniami
opieke — rekolekcje odbywaly sie zamiast lekcji). Warto jednak tez zauwazy¢,
ze i dla os6b o wiekszej wrazliwoSci religijnej problemem moze by¢ uczestni-
czenie w quasi religijnych ,,optatkach” i ,jajeczkach” w firmach i urzedach
— nie tylko ze wzgledu na ich zwigzek z religig katolicka, ale takze dlatego,
ze te spotkania urzadzane sg ,,przed Swietami”, czyli w czasie postu. Dlatego
w przypadku takich zgloszefi RPO zawsze starat sie interweniowac.
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7. Nikt nie moze by¢ obowigzany
przez organy wtadzy publicznej
do ujawnienia swojego
swiatopogladu, przekonan
religijnych lub wyznania.

Panstwo nie powinno zaktadac, ze wie, co obywatel uwaza. Wiec nie powinno
tworzy¢ procedur, ktére prowadzg do ujawniania Swiatopogladu. Dochodzi-
to do tego w ostatnich latach np. kiedy szkoty zgdaly od rodzicéw deklaracji
o odmowie uczestnictwa w lekcjach religii lub etyki, czy tez wymagaty, by zy-
czenia udziatu w takich zajeciach rodzice deklarowali w obecnoéci innych ro-
dzicéw lub ucznidéw.

W 2019 1. MEN prowadzac badania o potrzebach edukacyjnych rozestat do
szkot ankiety, w ktorych dzieci (za zgodg rodzic6w) miaty odpowiadacé na py-
tanie o ,,czestotliwo$¢ uczeszczania na nabozenstwa lub przynalezno$c do
oazy”. Zdaniem MEN pytania w ankiecie byly skonstruowane tak, by iden-
tyfikowac zachowania problemowe, czynniki ryzyka i motywy zachowan
dysfunkcjonalnych. Zdaniem RPO nawet je$li MEN jest przekonane, ze reli-
gia pomaga przezwycieza¢ zachowania niepozadane spotecznie, to Konsty-
tucja jest w swej dyspozycji jasna: panstwo nie ma prawa pytaé obywatela
o Swiatopoglad.
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Wolnos¢ stowa

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢
wyrazania swoich pogladow oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji.

2. Cenzura prewencyjna srodkow
spotecznego przekazu oraz
koncesjonowanie prasy sg zakazane.
Ustawa moze wprowadzi¢ obowigzek
uprzedniego uzyskania konces;ji
na prowadzenie stacji radiowej
lub telewizyjne;.

Zanim dojdziemy do tego, jak Program 3 Polskiego Radia przestat w maju
2020 r. praktycznie istnie¢ po aferze ze zdjeciem piosenki Kazika ,,Twdj
bél jest wiekszy niz méj”, musimy sobie powiedziec, ze Swiat mediow
i mozliwoSci wyrazania pogladéw oraz ich rozpowszechniania zmie-
nity sie w ostatnich latach. Afera z piosenka jest tego procesu tylko
zwiefczeniem.
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ZAMKNIECI
W SWOICH
BANKACH

UPADEK MEDIOW
PUBLICZNYCH

Znany od poéttora stulecia model finansowania mediéw z reklam przestawat
dziatac jeszcze przed kryzysem gospodarczym wywotanym koronawirusem.
Producenci débr i ustug w Swiecie cyfrowym nie potrzebujg wielkich posred-
nikéw (gazet, radiostacji, telewizji), by dotrze¢ do klientéw. Tradycyjne media
(platformy, w ktérych wydawca, a nie autor wypowiedzi, decyduje o publika-
cji) miaty coraz mniejsze zasiegi, a model finansowania z reklam zastepowany
byt obrotem treSciami wytwarzanymi przez samych uzytkownikéw w mediach
spoteczno$ciowych (wlasciciel platformy nie placit za nie — wrecz przeciwnie,
to uzytkownik ptacit mu swoimi tekstami i multimediami oraz informacjami
0 sobie, czyli danymi osobowymi).

Media spolecznos$ciowe pozwalajg kazdemu publikowac to, co chce i jak chce
(o ile nie naruszy regut platformy). Jednak o tym, do kogo ten przekaz dotrze,
decyduja juz algorytmy. A te zamykajg nas coraz czesciej w bance pogladéw
podobnych. Te bafiki dotycza nie tylko pogladéw politycznych czy stylu zy-
cia - sa tez generacyjne. Mlodzi ludzie pytani, kto jest dla nich wzorem, cze-
$ciej wymienig znanego youtubera, gwiazde Instagrama czy pana Zbigniewa
Stonoge niz dziennikarza z tradycyjnych mediéw (RPo potwierdzat te cia-
gle zdumiewajaca dorostych prawde na prawie kazdym swoim spotkaniu
z mlodzieza).

Zrozumienie Swiata algorytmoéw moze da¢ wielka wladze. Mozna dzi$ dzieki
zmasowanym kampaniom z uzyciem trolli (ludzi zatrudnionych w celu po-
wielania przekazu) i botéw (automatycznych kont powielajgcych informacje)
wplywac na to, co dzieje sie w poszczeg6lnych banikach, powielaé niepraw-
de i hejt. O tym, czy informacja jest prawdziwa (czy nie ma ukrytej agendy
politycznej, czy nie jest po prostu reklama), zdecydowaé musi sam uzytkow-
nik, a nie zostal do tego w zaden sposo6b przygotowany. Skale zagrozenia,
przed jakim staje odbiorca treSci, obywatel — i wyborca, pokazatla sprawa fir-
my Cambridge Analytica (wykorzystanie danych 50 mln uzytkownikéw Face-
booka w taki sposéb, aby wplynac na wyniki wyboréw prezydenckich w usa
W 2016 1.).

Kiedy dostep do r6znorodnej ale i wiarygodnej informacji wymaga coraz wie-
cej wysitku, roénie znaczenie nadawcy publicznego, ktory korzystajac z pie-
niedzy podatnikéw méglby stworzy¢ przestrzenh wymiany pogladéw i debaty.
W Polsce tak sie nie dzieje, poniewaz media publiczne od poczatku 2016 r. zo-
staly catkowicie podporzadkowane rzgdowi. Zrobiono to z naruszeniem Kon-
stytuciji, co stwierdzit Trybunatl Konstytucyjny jeszcze w grudniu 2016 1.

Media publiczne nie realizujg dzi$ misji, jaka sg ,,zr6Znicowane programy
iinne ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, eduka-
cjii sportu, cechujace sie pluralizmem, bezstronno$cig, wywazeniem i nieza-
leznoScig oraz innowacyjno$cia, wysoka jakoscia i integralnoScia przekazu”
(art. 21. Ustawy o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 r.). W kontekscie
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SPADEK POLSKI
0 44 MIEJSCA

181 https://rsf.org/en/poland
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zmian technologicznych prowadzi to do wiekszych naruszen praw obywateli,
niz kiedys. Panstwowe radio i telewizja przekazujg informacje jednostronne
i promujg rzadzacych. Naleza do jednej ,,bafiki” i nie budujg przestrzeni do
porozumienia. Nie pokazujg juz Swiata w catej jego ztozonoSci, nie pozwala-
ja ludziom wyrobi¢ sobie zdania w danej sprawie — dzialajg jako utrwalacze
juz nabytych pogladéw. Telewizja panstwowa kieruje polityk partii rzadza-
cej wysokiego szczebla. Piosenke o tym, jak lider rzadzacej wiekszoSci nie
stosuje sie do zakazéw natozonych na wspotobywateli, szef stacji probowat
»zdja¢” SMS-em.

W efekcie wolnos¢ stowa w poréwnaniu z innymi krajami ma sie w Polsce co-
raz gorzej: pokazuje to indeks wolnosci stowa przygotowywany co roku przez
miedzynarodowq organizacje Reporterzy bez Granic, ktéra propaguje i bada
stan wolno$ci prasy na catym $wiecie. W 2015 r. Polska zajmowata miejsce 18,
W 2020 1.— 62181,

Rok Miejsce Polski w rankingu
2020 62/180
2019 59/180
2018 58/180
2017 54/180
2016 47/180
2015 18/180

Na niespotykang w ostatnim trzydziestoleciu skale panstwo stara sie znieche-
cac¢ obywateli do gloszenia pogladow krytycznych wobec wladzy. Jak pisza
Reporterzy bez Granic w raporcie o Polsce z 2020 r., szefowie medidéw niegdys$
publicznych a dzi$ nazywajacych sie ,narodowymi” nie tolerujg u pracowni-
kéw nie tylko pogladéw opozycyjnych, ale politycznej neutralnosci. Przesla-
dowania niezaleznych mediéw wygladajg coraz bardziej na prawng nagonke.
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Na wszelkie glosy wzywajace do umiarkowania wladza odpowiada argu-
mentami odwotujgcymi sie do ideologii, ktéra nie toleruje niezaleznej mysli.
Kluczem jest tu stowo ,,suweren”82, ktore pojawilo sie w debacie publicznej
podczas kampanii przed wyborami parlamentarnymi w 2015 r. Wielu wini
panstwowg telewizje za propagowanie hejtu wobec prezydenta Gdanska Paw-
ta Adamowicza. Po tej kampanii Prezydent Adamowicz zostat zamordowany
w styczniu 2019 . — przypominajg Reporterzy bez Granic!®3,

""""""""""""""""""""" Stronniczo$¢ mediéw rzadowych osiggneta taki poziom, ze mozna juz mo-

PROPAGANDA wic o zagrozeniu prawa do wolnych wyboréw. Nie moze bowiem swobodnie

A WYBORY wybiera¢ swoich przedstawicieli obywatel odciety od informacji, a skazany
na propagande. Takie sg konkluzje raportu OBWE z wyboréw parlamentar-
nych w 2019 r. 8% (wiecej o tym bedzie przy okazji art. 62 Konstytucji - Prawa
wyborcze).

To dlatego w lutym 2020 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zaproponowat or-
ganizacjom pozarzagdowym, by wspdlnie monitorowaé dziatania mediéw
panstwowych przed majowymi wyborami prezydenckimi. Krajowa Rada Ra-
diofonii i Telewizji, konstytucyjny organ odpowiedzialny za wolnos¢ stowa,
odméwita wykonania takiego zadania zastaniajac sie wysokimi kosztami. Jak
jednak pokazat zmarty tragicznie w styczniu 2020 r. dziennikarz Krzysztof Le-
ski, monitorowanie i raportowanie rzgdowej propagandy jest mozliwe: Leski
przez wiele miesiecy raportowat opinii publicznej na Twitterze, z jakich tre-
Sci sktadaty sie wieczorne Wiadomosci TVP i kto za to imiennie odpowiadat.

W lutym media rzagdowe, w tym przede wszystkim TvPp, dostaly specjalne
wsparcie finansowe w wysokosci prawie 2 mld zt rocznie przez pie¢ lat.

A potem przyszedt koronawirus.

182 Sanacyjno-peerelowski rodowdd tego pojecia (od Narodu przez Klase Robotnicza po Suwerena) byt omawiany w czasie |1l Kongresu Praw Oby-
watelskich. Ten ,,suweren” ma zazwyczaj jednolite poglady na kwestie spoteczne, takie jak religia, kultura czy wsparcie pafistwa.

183 Nothing seems to able to stop the conservative government that took over in October 2015, and its determination to “re-found Poland” and
“make the media Polish again.” Press freedom is one of its main victims. The public media have been renamed “national media” and have been
transformed into government propaganda mouthpieces. Their new directors tolerate neither opposition nor neutrality from employees and fire those
who refuse to comply. Many blamed state-owned TV broadcaster TVP’s “hate propaganda” for Gdansk mayor Pawel Adamowicz’s murder in January
2019 and frequent demonstrations were held outside its headquarters and regional branches. The increase in harassment of independent media in
recent months is looking more and more like full-blown judicial persecution. As before, the government’s leading target is the Warsaw daily Gazeta
Wyborcza, which is now in the personal sights of the ruling party’s president, Jaroslaw Kaczynski. To those who urge moderation, the government
always responds with the same arguments based on an ideology that tolerates no dissent, https://rsf.org/en/poland

184 https://www.osce.org/odihr/elections/poland/446371?download=true, Republic of Poland Parliamentary Elections, 13 October 2019 ODIHR
Limited Election Observation Mission Final Report
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Co sie udato do tego czasu?

1.

Stronniczo$¢ mediéw panstwowych zostata dobrze udokumentowana.

Moze to w przysztoSci pomdc w znalezieniu rozwigzafi: nierzetelnos¢ ,,pas-
kow” ,Wiadomosci” TvP, czyli streszczen informacji w postaci napiséow
na dole ekranu, stwierdzita Rada Jezyka Polskiego w sprawozdaniu dla Sejmu,
ktore zawiera szczegdlowa analize jezykoznawcza. RjP podkreslita, ze ,,zdecy-
dowana wiekszo$¢ paskow (...) zostala skonstruowana najprawdopodobniej
z my$la o wplywaniu na opinie odbiorcy komunikatu, a nie z my$la o dostar-
czeniu mu obiektywnego powiadomienia o danym zdarzeniu. (...) Manipula-
cyjnos¢ przekazu wyrazona w pasku polega tez niekiedy na tym, Ze ocena nie
jest spojna z tre$cig materiatu, a nawet z faktami”*85,

Zbadana zostala tez skala atakoéw TVP wobec $p. prezydenta Gdafiska Pawla
Adamowicza: w roku poprzedzajagcym morderstwo TvP moéwita o Adamowi-
czu 1773 razy, prawie piec razy dziennie. Materialy te miaty w wiekszo$ci ne-
gatywny wydzwiek:

TVP Info — 877
TVP Gdansk — 593
TVP 1 - 221

TVP 2 — 82186,

Debata o wolnosci w sieci
i Facebooku w Biurze RPO,
zorganizowana w 2016 1.
po blokowaniu kont na
Facebooku organizacjom
prawicowym i fali hejtu
na Olge Tokarczuk.
Zgromadzita aktywistow,
prawnikéw i politykéw
(pierwszy z prawej

to Krzysztof Bosak)

185 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/C4B224C28DB9367BC12583CB0032CA99/$File/3324.pdf

186 https://oko.press/materialow-oczerniajacych-adamowicza-bylo-w-tvp-ponad-100-pis-to-klamstwo-naprawde-telewizja-zajmowala-sie-

adamowiczem-prawie-1800-razy/
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Ludzie wspélnie zaczynaja sie mierzy¢ z problemami, jakie stwarzaja nowe
media.

Doswiadczenia RPO z debaty o sposobie funkcjonowania Facebooka, a tak-
ze kilku paneli poSwieconych nowej komunikacji na trzech Kongresach Praw
Obywatelskich wskazuja, ze:

przyjmowanie rozwigzan dotyczacych funkcjonowania medidéw interneto-
wych musi byé poprzedzone publiczng debata, uwzgledniajaca rézne punkty
widzenia. Same instytucje panstwowe nie majg wystarczajacych zasobéw, by
rozwiagzac problem bez szerokich konsultacji;

cho¢ platformy spotecznoSciowe dostarczajg nowych mozliwosci wyraza-
nia pogladéw i zdobywania informacji, to spoteczefistwo demokratyczne nie
moze sie obej$¢ bez dziennikarzy — ludzi, ktérych zawodem jest pozyskiwa-
nie i przekazywanie informacji. Rzetelne dziennikarstwo jest w stanie dopro-
wadzi¢ do odkrycia naduzy¢ wtadzy, korupcji czy naruszen praw czlowieka.
Bezpieczenstwo dziennikarzy to gwarancja, ze bedziemy mieli rzetelng infor-
macje. Ale w tym zawiera sie takze dostawanie przez nich terminowo zaptaty
za SWa prace;

zaostrzanie jezyka jest putapka. Komunikacja oparta na wartosciach, na sza-
cunku i uwadze wobec partnera rozmowy ma kluczowe znaczenie w budo-
waniu kultury opartej na rownym traktowaniu, ale tez budowaniu kultury
dialogu w ogdle. Temat wydaje sie istotny zarowno dla oséb pracujgcych w me-
diach, dla os6b wystepujgcych publicznie, jak i dla ,,zwyklego czlowieka”, kto6-
ry czasem rozmawia ze swoim sgsiadem wyznajacym zupelnie inne poglady.

Mimo bardzo niesprzyjajacych warunkéw dziennikarzom udato sie wskazaé
wiele nieprawidtowosci wtadz i elit rzadzacych Polska.

Afera hejterska w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, afera korupcyjna w KNF,
problemy zwigzane z o§wiadczeniem majatkowym szefa NIk Mariana Banasia,
problemy SKOK, ujawnienie przypadkow tortur na policji, ujawnienie praktyk
nazistowskich niektérych prawicowych organizacji — informacje o tym opi-
nia publiczna zawdziecza pracy dziennikarzy. Reportaze braci Sekielskich
o skali pedofilii w KoSciele powstaly dzieki zbiérce publicznej na portalu
crowdfundingowym.

Rewolucja cyfrowa uczynita debate publiczng mniej elitarna.
Wczeéniej prawo do zabierania gtosu bylo zarezerwowane dla os6b o od-
powiednim statusie — z nazwiskami, stanowiskami, tytutami. Na fakt ten

zwracali uwage uczestnicy 111 Kongresu Praw Obywatelskich i warto miec to
w pamieci omawiajgc ciemne strony zmian cyfrowych (a bedzie o nich nizej).
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Dyskusja o mediach

na lll Kongresie Praw
Obywatelskich w grudniu
2019 . Wynikato z niej takze,
ze kolportowanie informacji
w kregach znajomych jest
jedna z form sprzeciwiania
sie partyjnej propagandzie
w rzadowych mediach.
Panel prowadzili redaktorzy
Oka.press.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

Potwierdzony zostat status internetu jako przestrzeni publicznej (w waznym
wyroku Sadu Najwyzszego z wniosku RPO).

Sprawa dotyczyta lidera stowarzyszenia Duma i Niepodlegtos¢, ktéry opubli-
kowal homofobiczne treSci w sieci. Sady powszechne nie dopatrzyty sie tu wy-
kroczenia, bo uznaly, ze interenet nie jest miejscem publicznym, w ktérym
podlega $ciganiu promowanie treSci niezgodnych z prawem. Sad Najwyzszy
zakwestionowatl to rozumowanie.

Odpowiedzig na propagande sa media obywatelskie i komercyjne, ktore
jednak staraja sie utrzymywac z wptat czytelnikow.

Powstaje nowy model finansowy, niezalezny od reklam — ale od wptat czytel-
nikéw i widzéw. Dzialajg serwisy sprawdzajace fakty, organizacje pozarzado-
we i eksperci publikuja niezalezne raporty.

Rzadzacy zrezygnowali z czeSci przepiséw nowelizacji ustawy o IPN.

Po tym jak w styczniu 2018 r. stacja TVN nadatla reportaz o polskich neonazi-
stach®7, rzad w ekspresowym tempie doprowadzit do przyjecia ustawy, ktéra
wprowadzata odpowiedzialno$¢ karng za przypisywanie ,,publicznie i whrew
faktom Narodowi Polskiemu lub Pafistwu Polskiemu” odpowiedzialno$ci lub

187 https://tvn24.pl/polska/superwizjer-tvn-z-kamera-w-srodowisku-polskich-neonazistow-ra807953-2022856
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wspo6todpowiedzialnoSci za zbrodnie popelnione przez 111 Rzesze Niemiecka
oraz negowanie zbrodni ,,ukrainskich nacjonalistobw” z lat 1925-1950.

Eksperci i RPO ostrzegali, Ze przepisy te sa niejasne i nie wiadomo, za co
grozi kara. Takze prezydent Andrzej Duda miat watpliwo$ci i mimo Ze pod-
pisal ustawe, skierowat ja w trybie kontroli naprawczej do Trybunatu
Konstytucyjnego.

Ustawa okazata sie Swiatowym skandalem. Wypromowata to, czemu miata za-
radzi¢ - tj. uzywaniu pojecia ,,polskie obozy koncentracyjne” w odniesieniu
do obozoéw nazistowskich prowadzonych przez Niemcow na terenie okupowa-
nej Polski. O Polsce zaczeto mowic Zle.

Stalo sie tak w duzej mierze dlatego, ze nowe prawo bylo przyjmowane
w sposdb nieprawidlowy, wiec wszystkich jego konsekwencji rzadzacy nie
zdolali sobie uSwiadomié. P61 roku po przyjeciu ustawa zostala zmieniona
— w rekordowym nawet jak na kadencje 2015-19 tempie, bo w ciggu jedne-
go dnia. Usunieto przepisy o karaniu za wigzanie Polakow ze zbrodniami
111 Rzeszy. Bezmiar niewiedzy i uprzedzen antysemickich, jaki ujawnit sie
w Polsce w czasie debaty na temat ustawy, stal sie wyzwaniem dla wszyst-
kich - nie da sie tego ignorowac188,

W styczniu 2019 r. Trybunat Konstytucyjny rozpatrzyt wniosek Prezydenta
(ktéry ustawe podpisal, ale zglosit ja potem do TK; przylaczyt sie do niego
RPO). Uznal za niezgodne z Konstytucja przepisy karne dotyczace wypowie-
dzi na temat zbrodni ,,ukraifiskich nacjonalistow”, wskazujac, ze uzyte przez
ustawodawce pojecia maja niejasne znaczenie. W dalszym ciggu jednak obo-
wiazujq przepisy, ktore przyznaja organizacjom pozarzadowym prawo do wy-
taczania powodztwa o ochrone dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej
lub Narodu Polskiego. Ustawa nadal jest grozna dla lokalnych aktywistow
i nauczycieli.

Warto przy okazji przypomniec, ze wtadze probowaty $cigac¢ dziennikarzy,
ktérzy przygotowali dla TVN reportaz o neonazistach. Musieli sie ze swego
dziatania (ktore dla prokuratury bylo... promowaniem nazizmu) ttumaczyc¢.
Ostatecznie jednak w listopadzie 2018 r. Prokuratura Krajowa uznata dziata-
nie podwladnych za przedwczesne i sprawe zakoniczyla.

188 Jak pokazata analiza Centrum Badah Nad Uprzedzeniami UW zrobiona na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich, okres zaognionej dys-
kusji wokot ustawy o IPN byt czasem wzmozenia antysemickiego w debacie publicznej. Antysemityzm pojawiat sie w wypowiedziach oséb pu-
blicznych i przekazach medialnych, gdzie wcze$niej uprzedzenia antysemickie stanowity raczej temat tabu. Ustawa, ktora miata doprowadzic
do ograniczenia wadliwych kodoéw pamieci, doprowadzita do zwiekszenia sie powszechnosci ich uzycia, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ra-
port-skutki-ustawy-o0-ipn; zobacz tez relacje z panelu o ustawie na Il Kongresie Praw Obywatelskich: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/
sesja-29-kontrowersje-wokdt-ustawy-o-ipn-%E2%80%93-lekcja-na-przysztosc-blok-b
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Cho¢ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ukarata stacje TvN za stronnicze,
jej zdaniem, sprawozdawanie protestow pod Sejmem na przetomie 2016

i 2017 r., to ostatecznie jej przewodniczacy dat sie przekonaé, ze jego rola
jest przede wszystkim zapewnianie wolnosci wyrazania pogladow.

W efekcie, takze po apelach RPO, przewodniczacy 1,5-mln kare odwotatl
w styczniu 2018 1.

Ludzie staneli w obronie dewastowanej radiowej Trdjki, a piosenka, ktérg
wtadze stacji probowaty zdja¢ z anteny, stata sie hitem internetu.

Co jest do zrobienia?

292

Trzeba przywréci¢ konstytucyjny porzadek i propagande zastapic debata,
w ktorej ludzie sie stuchajg i prébujg zrozumiec.

0 obsadzie stanowisk kierowniczych w mediach publicznych decyduje dzi$
Rada Mediéw Narodowych, niekonstytucyjny twor, ktéry przejat zadania
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Jak wskazat w 2016 r. Trybunat Konstytu-
cyjny, jest to rozwigzanie sprzeczne z Konstytucja. Wyrok nie zostat wykona-
ny (rzad nie bedzie mogt zastania¢ sie niepamiecia, gdyz dostal w tej sprawie
szereg upomnien od RPO).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powinna aktywnie sta¢ na strazy ,,wol-
noéci stowa w radiu i telewizji, samodzielnoSci dostawcéw ustug medialnych
iintereséw odbiorcoéw oraz zapewniac otwarty i pluralistyczny charakter ra-
diofonii i telewizji” (art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji).

Media publiczne wymagaja bardzo gtebokich zmian.

Takie praktyki, jak zwalnianie dziennikarzy ,,niepokornych” (sto kilkadzie-
sigt osob, przy czym stopniowo czystki zaczynaty dotykac takze tych, ktérzy
publicznie opowiedzieli sie po stronie nowej wladzy, ale zrobili to nie dosy¢
entuzjastycznie), tamanie zasad etyki dziennikarskiej, ,czarne listy” w TVP,
niejasne zasady wspotpracy z politykami, wspieranie prorzagdowych mediow
ogromnymi pieniedzmi z budzetu, odcisnely pietno na wielu ludziach i nie tak
szybko odejda w zapomnienie.

Z drugiej strony fakt, ze prosty przekaz ,,narodowej telewizji” spodobat sie
tak wielu wspotobywatelom, powinien byé powodem do namystu, jak roz-
mawiac o sprawach publicznych. Przekonanie wyrazane u poczatkéw 111
RP, ze wystarczy zlikwidowac propagande, by ludzie zaczeli sie rozumiec,
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okazatlo sie mrzonkg. Dzi$§, w spoteczenstwie spolaryzowanym i zamknie-
tym w bankach informacyjnych, trzeba duzo wiekszego wysitku, by stwo-
rzy¢ miejsce dialogu i wymiany opinii (a nie tylko tradycyjnego pouczania).
O sprawach trudnych - jak w ostatnich latach dowiedli walczacy o wolne
sady prawnicy — mozna méwi¢ w sposob prosty i zrozumiaty. Wymaga to jed-
nak duzej wiedzy i ¢wiczen.

Trzeba tez naprawic krzywdy i odbudowac standardy dziennikarskie. Nie
stanie sie to bez aktywnosci obywateli — radio i telewizja nie naprawia sie
same, nie zrobia tego tez sami politycy.

Pamietac trzeba, ze zadania mediéw publicznych sg znane. Zgodnie z ustawa
o radiofonii i telewizji majg one:

kierowac sie odpowiedzialnoscia za stowo;

rzetelnie ukazywac calg r6znorodnos$¢ wydarzen i zjawisk w kraju i za granica;
sprzyja¢ swobodnemu ksztaltowaniu sie pogladéw obywateli oraz formowa-
niu sie opinii publicznej;

umozliwia¢ obywatelom i ich organizacjom uczestniczenie w zZyciu publicz-
nym poprzez prezentowanie zréznicowanych pogladéw i stanowisk oraz wy-
konywanie prawa do kontroli i krytyki spotecznej;

stuzy¢ rozwojowi kultury, nauki i oSwiaty, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
polskiego dorobku intelektualnego i artystycznego;

sprzyjac integracji spotecznej, w tym przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu.

Rzeczpospolita winna jest stowo ,,przepraszam” wszystkim ofiarom szczu-
cia w rzagdowych mediach - dziataczom pozarzagdowym (program ze ,,strzat-
kami” w listopadzie 2016 r.), sedziom pietnowanym z imienia i nazwiska,
aktywistom, samorzadowcom, politykom i innym rozpoznawanym publicz-
nie osobom atakowanym za to, ze krytykuja wtadze.

A takze calym grupom obywateli, ktorzy wytamywali sie ze sztucznie narzu-
conej ,,jednosci narodowej” (kobietom, osobom LGBT, osobom z niepeino-
sprawnoS$ciami, protestujgcym nauczycielom i lekarzom-rezydentom....).

W Polsce od pieciu lat dziennikarze maja problem z dostepem do informacji,
a ministrowie nie chca nawet odpowiadac na pytania. To musimy zmieni¢.

Cenzura, z ktdra starsze pokolenie rozstato sie w 1990 r. (wcze$niej kazda
publikacja musiata miec¢ zawczasu akceptacje Gtéwnego Urzedu Kontroli
Prasy, Publikacji i Widowisk), przyjmuje dzi$ nowe formy.

Poza instytucjonalng cenzurg media zawsze zmagaty sie z problemem auto-

cenzury, czyli unikania publikacji niekorzystnych dla tych, ktérzy daja pie-
nigdze. To zjawisko zyskato na ostrosci w ostatnich latach, gdy rynek reklam
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sie zalamat, a finansowanie mediéw zostato scentralizowane (budzety rekla-
mowe spotek zaleznych od panstwa wykorzystywane sg przez rzadzacych do
wyplywu na rynek mediéw). Dzieje sie tak na szczeblu centralnym, ale tez lo-
kalnym, bo samorzady same wydaja gazety zabierajac miejsce na rynku wy-
dawcom niezaleznym i odcinajac mieszkancéw od informacji niekorzystnych
dla wéjta/burmistrza/rady. W 2020 1. opinia publiczna dowiedziata sie, ze Wir-
tualna Polska, portal z powazng pozycja na rynku, jest wspierany z funduszy
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, i z tego powodu dziennikarze portalu nie moga
krytykowa¢ dziatan resortu.

Wtadza wplywa na rynek medidéw w tak prosty sposéb, jak anulowanie pre-
numeraty periodykéw gloszacych poglady inne od oficjalnych — ale tez stara-
jac sie blokowa¢ konkretne publikacje wnioskami o zabezpieczenie cywilne
(w kilku takich sprawach interweniowat RPO, np. kiedy Narodowy Bank Pol-
ski prébowat wstrzymaé publikacje ,,Gazety Wyborczej” o aferze korupcyjnej
w Komisji Nadzoru Finansowego, czy kiedy opisani przez dziennikarza ,,Poli-
tyki” Grzegorza Rzeczkowskiego prokuratorzy probowali doprowadzi¢ do usu-
niecia artykutu z sieci).

0d 30 lat nie wypracowano standardéw wydawania publicznych srodkow
na media w postaci reklam skarbu panstwa. Powinno to by¢ pluralistyczne.
Tymczasem kiedy rzadza liberalowie, to reklam nie dostaja media konserwa-
tywne — a jak rzadzi PiS, od reklam odciete sa media liberalne.

Przeciwko dziennikarzom wystepuje prokuratura.

W lutym 2020 r. na platformie Rady Europy zostal opublikowany alert w spra-
wie §ledztwa wszczetego przez gdanska prokurature po tekScie Katarzyny
Wiodkowskiej w ,,Gazecie Wyborczej” o zabojcy Pawta Adamowicza (whrew
zapewnieniom wladz zab6jca miat dostep do kanatéw Tvp, ktore prowadzity
kampanie nienawi$ci wobec prezydenta Gdafska). Takie alerty publikowane
sa w sytuacji, gdy zagrozone jest bezpieczenstwo mediéw lub dziennikarzy
w jednym z panstw czlonkowskich Rady Europy?89,

Zjawiskiem catkowicie nowym sg pozwy cywilne kierowane przez TVP wo-
bec o0sob krytykujacych jej dzialanie.

Jedna z takich os6b byt — co jest absolutnym ewenementem — urzedujacy
rzecznik praw obywatelskich, ktory krytykowat dziatania Tvp w ramach spra-
wowanego mandatu.

189 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/rada-europy-opublikowala-alert-ws-prokuratorskiego-dochodzenia-po-tekscie-katarzyny

-wlodkowskiej
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Sposobem na powstrzymywanie dziennikarzy przed niewygodnymi dla
wladz publikacjami jest tez niestawny art. 212 Kodeksu karnego, ktory
przewiduje kare wiezienia za pomdwienie.

Artykul ten ma juz prawie ¢wier¢ wieku i cho¢ jest powszechnie krytykowa-
ny przez kazdg opozycje, to kazda wladza nie Spieszy sie z jego usunieciem.
Wrecz przeciwnie — politycy coraz czesciej korzystaja z mozliwosci doniesien
do prokuratury za niekorzystne o nich artykuty, zamiast siegaé po pozew cy-
wilny. Bo doniesienie ich nic nie kosztuje, a za dzialania prokuratury ptaca
podatnicy9°,

Liczba skazan z art. 212 k.k. w ostatnich latach ponownie wzrasta. W 2015 r.
z art. 212 §1 skazanych bylo 157 0s6b, w 2018 1. az 221. Z kolei liczba skazan z art.
212 §2 wzrosta z 70 w 2015 r. do 118 w 2018 .. Obrazuje to trend coraz czestszego
uciekania sie do sankcji karnej w celu ochrony reputacji*®?.

RPO od dawna proponuje, by usuna¢ ten przepis z kodeksu karnego, a za-
stapic go przepisami cywilnymi, ktére pozwalajg szukac zado$cuczynienia
od sprawcy pomdwienia (przy czym nalezatoby wyraZnie rozr6éznic¢ odpo-
wiedzialnos¢ za btad od $wiadomego kolportowania nieprawdy — zniesieniu
art. 212 powinno towarzyszyc przywrocenie przestepstwa oszczerstwa).

Red. Jacek Zakowski

i red. tukasz Warzecha

na spotkaniu poswieconym
art. 212 KK w Biurze RPO,

5 marca 2019 1.

190 http://www.einnetwork.org/poland-echr

191 Dane te podaja Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka, Towarzystwo Dziennikarskie oraz Watchdog Polska w stanowisku Komitetu Ministrow Rady
Europy ze stanowiskiem dotyczacym wykonania wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach o zniestawienie z lutego 2020 r.;
https://www.hfhr.pl/dekryminalizacja-znieslawienia-droga-do-wykonania-wyroku-etpc-stanowisko-trzech-organizacji/
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Problematyczne jest tez stosowanie art. 135 kK (,,kto publicznie zniewaza
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolno-
$cido lat 3”).

W ostatniej kampanii wyborczej za zniewazenie prezydenta Scigany byt oby-
watel, ktoéry na wiecu wyborczym w Eowiczu trzymat baner z cytatem ,,Mamy
durnia za prezydenta”. Mimo ze takie hasta nie zastuguja na aprobate, row-
nie niebezpieczne jest Sciganie za nie. Politycy silg rzeczy musza mie¢ gru-
ba skore, jesli chodzi o debate publiczng. Zwrdcic trzeba tez uwage na fakt,
ze prokuratura dziata w takich wypadkach wybiérczo. W 2008 r. Trybunat
Konstytucyjny miat szanse na to, zeby wyeliminowac ten przepis z naszego
porzadku prawnego, ale tego nie zrobit92,

Trzeba tez pamietac, ze mozliwosci inwigilacji i podstuchu (patrz — art. 49i 51)
wptywaja na prace dziennikarzy.

W takich warunkach trudniej zbiera sie informacje niewygodne dla wtadz.
Dlatego bez niezaleznej kontroli nad tym, kogo, jak i w jakiej sprawie inwigilu-
ja stuzby, takze wolno$c¢ stowa — a nie tylko prywatno$¢ i wolno$¢ komuniko-
wania sie — jest zagrozona.

Ponadto wtadza moze uzywac réznych sposoboéw, by ucisza¢ obywateli.

Nowym zjawiskiem, jest legitymowanie przez policje os6b, ktére na publicz-
nych spotkaniach zadajg niewygodne pytania premierowi, czy prowadzenie
postepowan wobec ludzi, ktérzy dali wyraz swoim pogladom, ubierajac po-
mniki prezydenta Lecha Kaczynskiego w koszulki z napisem ,,KonsTYtucJA”.

Osobng kwestig jest wszczynanie postepowan dyscyplinarnych wobec se-
dziéw, ktoérzy publicznie wyrazajg sprzeciw wobec ,,reformy sadéw”. Swobo-
da wypowiedzi sedziego jest ograniczana z uwagi na jego obowiazki i status
w polskim systemie prawnym. Jednak — jak dowodzit RPO, powotujac sie
na standardy europejskie i wyroki Sadu Najwyzszego — sedziom przystugu-
je znacznie szersza swoboda wypowiedzi w sprawach dotyczacych kondycji
i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Karanie za takie wypowiedzi
wywotluje efekt mrozacy, w efekcie opinia publiczna nie bedzie miata szansy
poznac stanowiska ludzi, ktérzy sa ekspertami w zakresie wymiaru sprawie-
dliwosci i potrafig ocenié proponowane przez rzad zmiany.

192 https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/65-latek-z-zarzutami-za-zniewazenie-prezydenta-eksperci-ten-przepis-powinien-zostac/dv9zjgb
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9. Jako spoteczefistwo na nowo musimy sie skonfrontowa¢ z pytaniem o grani-
ce wolnosci stowa.

Nowe technologie zmieniajg nasze zycie, a my coraz czesciej sie z tym godzi-
my, ulatwiajac sobie Zycie w sferze komunikacji, rozrywki, ustug publicznych
czy transportowych. Teoretycznie mozliwosci, jakie daje internet, sg ogrom-
ne: kazdy jest tu rowny, mozna tgczy¢ mtodych ze starszymi, biednych z bo-
gatymi, Europejczykéw z Amerykanami. Ale czy aby na pewno podejmujemy
w sieci Swiadome decyzje? Czy internet naprawde wyglada tak samo dla kaz-
dego z nas? Wiemy przeciez, ze profilowanie odbiorcow tresci cyfrowych ma
na celu wywieranie na nas wptywu — cho¢by podejmowanie okre$lonych de-
cyzji konsumenckich - i do tego nalezy przywyknac.

Jakub Janiszewski, Marian Turski, Karol Modzelewski (zm. 2019 1.),
Danuta Przywara. Panel ,,Prawa cztowieka widziane z perspektywy
réznych pokoled” na | Kongresie Praw Obywatelskich w 2017 1.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO
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10. Nowe (choc dla ludzi mtodych od zawsze istniejace) technologie na nowo
definiuja relacje pafistwo-obywatel, a takze w innym Swietle pokazuja pro-
blem mowy nienawisci.

Kiedys$ zjawisko to traktowane bylo jako marginalne, dzi$ jest czeScia de-
baty publicznej. Ponad 95% mtodziezy spotyka sie z mowa nienawisci w in-
ternecie??3, Bardzo niepokojgce sg sygnaty, ze jest ono wykorzystywane
przez instytucje panstwa do realizacji celéw politycznych. Mechanizm ten
wigze sie z laczeniem kampanii w mediach tradycyjnych z organizowanymi

Marian Turski i rzeczniczka praw obywatelskich VI kadencji
Irena Lipowicz rejestrujg sie na Kongresie Praw Obywatelskich.
Rozmawiaja ze wspoétautorka tego raportu Anetg Kosz.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

193 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport Mowa Nienawisci Mowa Pogardy 27.02.2017.pdf
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w sieci kampaniami powielania informacji. Rzecznik zwracat tez uwage
na coraz cze$ciej pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej symbole i treSci ra-
sistowskie, faszystowskie, a nawet nazistowskie — odwotujace sie wprost do
ideologii 111 Rzeszy.

RPO wielokrotnie zwracat uwage na potrzebe uzywania jezyka wolnego od ste-
reotypdw i uprzedzen. Szczegdblnie trudna okazata sie w tym kontekscie kam-
pania profrekwencyjna ,,Nie §wiruj — idZ na wybory”, ktéra — niezamierzenie
— stygmatyzowata osoby chorujace psychicznie. Dziatacz opozycji demokra-
tycznej Wiadystaw Frasyniuk podczas jednego ze zgromadzen obrazat wybor-
cOw Prawa i Sprawiedliwosci. I choé nie da sie tego nazwa¢ mowa nienawisci,
to nie mozna sie godzi¢ na wypowiedzi, ktore poprzez tres¢ lub forme wywo-
tuja u odbiorcéw uczucia wrogosci czy nienawisci.

Platformy internetowe takie jak Facebook, YouTube czy Twitter w coraz
wiekszym stopniu kontroluja to, co mozna zobaczy¢ i powiedzieé w sieci.

Algorytmy $ledzg aktywnos¢ uzytkownikéw, a filtry i moderatorzy — reaguja
na naruszenia regulaminéw. Robig to po to, zeby walczy¢ ze szkodliwymi tre-
Sciami. Zdarza sie jednak — wskazuje Fundacja Panoptykon — ze usuwane sg
legalne i pozyteczne materiaty, np. zdjecia z reportazy wojennych, fotografie
historyczne, publikacje dokumentujgce brutalno$¢ policji, dzieta sztuki czy
satyra. Takie nieuzasadnione, nadmierne usuwanie tre$ci na podstawie we-
wnetrznych regulacji platform nazywane jest prywatng cenzurg. Jednostka
bywa wobec takich blokad bezradna. Nasze pafistwo podejmuje juz pierwsze
kroki, by nas w takich sporach wesprzeé — na portalu gov.pl*?# mozna szukac
wsparcia w sporze z portalem spotecznoSciowym.

Jednak treSci sa blokowane nie tylko przez algorytmy: w portalach spo-
teczno$ciowych na profilach organéw wladzy publicznej i 0s6b pelnigcych
funkcje publiczne blokowane sg arbitralnie krytyczne opinie uzytkowni-
kow (robi to np. Policja, co zapisala sobie w regulaminie prowadzenia pro-
fili internetowych). To ograniczenie dostepu do informacji, a co za tym idzie
wolno$ci stowal?5,

194 https://www.gov.pl/web/gov/odwolaj-sie-od-decyzji-portalu

195 https://www.hfhr.pl/blokada-uzytkownika-na-wyznaczonym-forum-publicznym-przekroczeniem-uprawnien-funkcjonariusza-publicznego-hfpc-

-sklada-opinie-przyjaciela-sadu/
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Z.akaz ekstradycji
obywatela polskiego

1. Ekstradycja obywatela polskiego jest
zakazana, z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w ust. 21 3.

2. Ekstradycja obywatela polskiego
moze by¢ dokonana na wniosek
innego panstwa lub sgdowego organu
miedzynarodowego, jezeli mozliwos¢
taka wynika z ratyfikowanej przez
Rzeczpospolitg Polskg umowy
miedzynarodowej lub ustawy wykonujacej
akt prawa stanowionego przez organizacje
miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita
Polska jest cztonkiem, pod warunkiem,
ze czyn objety wnioskiem o ekstradycje:
1) zostal popetniony poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, oraz
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2) stanowit przestepstwo wedtug
prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub
stanowitby przestepstwo wedtug
prawa Rzeczypospolitej Polskiej

w razie popelnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zaréwno

w czasie jego popelnienia, jak i w chwili
ztozenia wniosku.

3. Nie wymaga spelnienia warunkéw
okreslonych w ust. 2 pkt 1i 2 ekstradycja
majaca nastapi¢ na wniosek sgdowego
organu miedzynarodowego powotanego
na podstawie ratyfikowanej przez
Rzeczpospolitg Polskg umowy
miedzynarodowej, w zwigzku z objeta
jurysdykcja tego organu zbrodnig
ludobdjstwa, zbrodnig przeciwko ludzkosci,
zbrodnig wojenng lub zbrodnig agres;ji

4. Ekstradycja jest zakazana, jezeli dotyczy
osoby podejrzanej o popetnienie bez
uzycla przemocy przestepstwa z przyczyn
politycznych lub jej dokonanie bedzie
narusza¢ wolnoéci i prawa cztowieka
i obywatela.

5. W sprawie dopuszczalnosci ekstradycji
orzeka sad.
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Wydanie obywatela wymiarowi sprawiedliwosci innego kraju jest mozli-
we tylko w warunkach petnego zaufania do niezawistosci tamtego sadu.
Mianem ekstradycji okresla sie takze przekazanie na podstawie Europej-
skiego Nakazu Aresztowania (ENA) i przekazanie na podstawie Statutu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (ten artykut Konstytucji zostat do-
precyzowany w 2006 r.).

Nawet w ramach Unii Europejskiej moga by¢ problemy z niezawistoScia pro-
cedury — i nie, nie bedzie tu mowy o problemach polskich sgdéw. Ale np. RPO
kwestionowat ekstradycje Polki (z podwojnym, polskim i greckim obywatel-
stwem) do Grecji w sprawach podatkowych, bowiem nakaz aresztowania wy-
data prokuratura grecka, a polski sad podejmujac decyzje o ekstradycji, nie
sprawdzil, czy w tym wypadku prokuratura miata status organu sadowego,
bo nie zawsze tak jest.

Ten artykul Konstytucji moze nam wiec uSwiadomic, ze niezawisto$¢ sedziow-
ska i niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci od wladzy wykonawczej nigdzie
nie jest dana raz na zawsze — mamy obowigzek pytac sie o to nie tylko w Pol-
sce, ale takze naszych partneréw.

Z URZEDU



ART. 56

Prawo do azylu
oraz status
uchodzcy

Polska prawa uchodzcéw wpisata w ustawe zasadnicza. To wyraz szcze-
gblnej troski o tych, ktérzy mimo braku naszego obywatelstwa znajduja
sie pod wtadzg Rzeczypospolite;.

Konstytucja odwotuje sie do doSwiadczenia Polakéw, ktérzy byli uchodz-
cami i szukali schronienia w innych krajach. Kiedy powstawat ten artykut,
Polska byta jeszcze krajem na peryferiach, ktéry - cho¢ niezamozny - nie
uchylat sie przed pomoca potrzebujagcym. Od tego czasu Rzeczpospolita
stata sie dla wielu czeScig bogatego Zachodu i bezpiecznej Potnocy. Stata
sie tez pafistwem granicznym Unii Europejskiej i brama do strefy Schen-
gen. Niezaleznie od naszego postrzegania stanu gospodarki, polityki,
wsparcia socjalnego ze strony pafistwa, dla 0séb spoza Europy Polska jest
ziemig obiecana. To miejsce gwarantujgce normalne i bezpieczne zycie.

1. Cudzoziemcy mogg korzystac
z prawa azylu w Rzeczypospolitej
Polskiej na zasadach okreslonych

W ustawie.
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Cudzoziemcowi,

ktory w Rzeczypospolitej
Polskiej poszukuje ochrony
przed przesladowaniem,

moze by¢ przyznany status
uchodzcy zgodnie z wigzgcymi
Rzeczpospolitg Polskg umowami
miedzynarodowymi.

Polska po 1989 1. byta schronieniem dla wielu. Przyjeta w latach go. kilka-
dziesiat tysiecy Czeczen6éw uciekajacych przed wojna. Przyjmowata Somalij-
czykdw, Gruzindéw, Bialorusinéw, Syryjczykéw. Punktem zwrotnym stat sie
dopiero rok 2015, kiedy temat uchodzcéw wykorzystano w kampanii wybor-
czej jako narzedzie polaryzacji politycznej. Po zmasowanej akcji propagan-
dowej i straszeniu, ze uchodzZcy sprowadzajg choroby, jesienig 2015 r. az 70%
Polakéw opowiedzialo sie przeciw przyjmowaniu uchodZcow (jeszcze wiosng
przeciw byto 25%196),

Ludzie uciekajacy z Syrii i krajow Globalnego Potudnia przed wojna, susza
i bieda, ryzykowali zycie, przeprawiajac sie przez Morze Srédziemne do Wtoch
i Grecji; potem zyli w strasznych warunkach w obozach przejSciowych. Wtedy
wszystkie kraje unijne zgodzily sie podzieli¢ obowigzkiem pomocy i przenosié
uciekinieréw do siebie (po uprzednim doktadnym sprawdzeniu kazdego pod
katem bezpieczefistwa). Kazdy kraj mégt decydowac, kogo chce przyjac. Pol-
ska nie przyjeta nikogo. Za to tamtej jesieni zaczety sie w naszym kraju mno-
zy¢ ataki na cudzoziemcow i osoby ,,wygladajace nie jak Polacy”.

Przeciwdziatanie temu bylo jednym z pierwszych zadan rRPo: spotykat sie
z ofiarami napas$ci, pilnowat wyjasniania spraw przez policje i prokurature,
inicjowal rozmowy pozwalajgce ludziom lepiej sie zrozumie¢. Jednym z ta-
kich wydarzen bylo zorganizowane w styczniu 2016 r. w Poznaniu spotkanie,
w ktérym wzigt udziat abp Stanistaw Gadecki. W obecnosci przedstawicieli
migrantéw i cudzoziemcé/w mieszkajgcych od lat w Polsce, a takze organiza-
cji pozarzadowych i wltadz Poznania, arcybiskup zapewnial, ze Polska nie jest
krajem ksenofobicznym i nie do pomy$lenia jest, by chrzeScijanie odméwili
pomocy potrzebujgcym*97,

Patrz: CBOS, https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_087_18.PDF

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/relacja-rzecznika-adama-bodnara-z-poznania-spotkalem-wielkoduszna-wielkopolske
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POLSKA
NAPIETNOWANA
ZA BRAK
SOLIDARNOSCI

BYLEM
TORTUROWANY...

POCIAG Z BRZESCIA

Tamte wysitki KoSciota i obywateli na niewiele sie zdatly. Nie powstat tez pro-
mowany przez KoSciét katolicki ,,korytarz uchodzczy”. Matym pocieszeniem
jest to, ze aktow przemocy jest ostatnio mniej, a Swiadomos¢, ze nasza gospo-
darka nie poradzi sobie bez pomocy migrantéw zarobkowych, roénie. To zbyt
mato, zwlaszcza w kontekScie wyroku Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Euro-
pejskiej, ktory 2 kwietnia 2020 r. napietnowat za brak solidarnosci (!) Polske
wraz z Wegrami i Czechami (ktore jednak przyjety 12 osob). Wyrok, wydany po
skardze Komisji Europejskiej, ma przede wszystkim znaczenie moralne i jest
wykladnia unijnego prawa: ochrona bezpieczefistwa wewnetrznego nie moze
by¢ pretekstem dla nielojalnoSci wobec prawa i braku solidarnosci z innymi
panstwami Uniil?8, To jest kontekst, w ktorym musimy rozpatrywac poszano-
wanie prawa do azylu i ochrony w Rzeczypospolite;j.

Miejscem, gdzie prawo to powinno by¢ realizowane w praktyce, jest dworzec
kolejowy w Terespolu. Migawek stamtad nie ma w naszej telewizji.

Ze wzgledu na bezwizowy ruch Biatorusi z Rosja, ci, ktérym udato sie przedo-
sta¢ do Rosji, uciekaja do Unii Europejskiej wtasnie przez przejScie Brzesc-Te-
respol. Nadal najwieksza grupe cudzoziemcéw poszukujacych ochrony przed
prze$ladowaniami stanowig Czeczeni. O ochrone ubiegaja sie tez Ukraincy
oraz obywatele Tadzykistanu, Armenii, Bialorusi czy Gruzji. Wielu szuka lep-
szego zycia, wielu ma za soba dramatyczne przej$cia, doswiadczylo gwattow,
tortur i przemocy. Je$li stana na polskim przej$ciu i powiedza ,,chce ubiegac
sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce”, powinni zosta¢ wpuszczeni. Tak
stanowi polskie prawo. Sprawdzenie tego, czy przedstawiona na przejSciu gra-
nicznym historia jest prawdziwa, ma nastgpi¢ p6zniej, bo nie jest to zadanie
Strazy Granicznej.

Rzeczywistos¢ jest jednak inna. Widac to ze skarg do Rzecznika Praw Obywa-
telskich i z obserwacji, jakie pracownicy Biura RPO robili na miejscu.

Pociag z Brzescia do Terespola, ktorym moga dojechac do granicy osoby bez
wizy do Polski, rusza codziennie wcze$nie rano. Kiedy zatrzymuje sie na dwor-
cu w Terespolu, pierwszefistwo majg osoby z wazng kartg pobytu lub wiza.
Jada na zakupy, na studia, do pracy. Odprawiani sg sprawnie. Dopiero gdy
opuszcza budynek dworca, z pociagu mogg wyjs¢ podrézujacy bez wizy.

Wiekszo§¢ z nich to rodziny z matymi dzie¢mi. Jeszcze w 2016 1. z jednego po-
ciggu wysiadalo kazdego ranka okoto pieciuset 0s6b, dzi$ okoto stu.

198 Ewa Siedlecka, Wyrok TSUE: Nielojalne Polska, Czechy i Wegry, ,,Polityka”, 2 kwietnia 2020 ., https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/
1951300,1,wyrok-tsue-nielojalne-polska-czechy-i-wegry.read?
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WINDA DO NIEBA

POLSKIE NIEBO
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Ida przejSciem podziemnym do budynku zajmowanego przez Straz Graniczna,
gdzie w wielkiej hali czekajg na rozmowe z funkcjonariuszem. Rozmowy pro-
wadzone sa w jezyku rosyjskim z udzialem calej podrozujacej rodziny. Jeszcze
do niedawna wszystko odbywato sie w obecnosci pozostatych pasazeréw po-
ciggu. Trudno bylo wéwczas opowiadac o przesladowaniach czy krzywdach
doswiadczanych w kraju pochodzenia.

Na podstawie obserwowanych przez pracownikéw Biura RPO rozmdéw trudno
jednoznacznie okresli¢, co decyduje o przyznaniu prawa do ztozenia wniosku
o przyznanie statusu uchodzcy. Pytania zadawane przez straznika dotycza
gléwnie celu przyjazdu. Czes¢ ludzi opowiada wéwczas o torturach, pokazuje
dokumenty lekarskie, Slady pobicia. A mimo to zdarza sie, Ze zostajg odpra-
wieni. Podczas rozmowy funkcjonariusz polskiej Strazy Granicznej robi notat-
ke — po polsku. Cudzoziemiec nie rozumie jej treSci, nie wie, czy jest zgodna
Z tym, co powiedzial.

Niejednokrotnie w rozmowie padajg pytania dotyczace checi podjecia w Pol-
sce pracy, co przez cze$¢ funkcjonariuszy jest interpretowane jako dowod
na przyjazd w celach zarobkowych. Np. rozmowa, w ktérej cztowiek opowia-
da, ze byt bity, chce pomocy, a w Europie ma gdzie$ krewnych, moze zostac za-
pisana jako ,wjazd z zamiarem dotgczenia do rodziny” - a to nie uprawnia do
ochrony w Polsce. Kobieta moze opowiedzie¢ o gwalcie i o tym, ze potrzebuje
pomocy medycznej — a zostanie to zapisane jako ,,wjazd w celach leczniczych”
(prawo do ochrony nie przystuguje).

Kiedy na dworcu w Terespolu wszyscy przedstawia juz swoje historie, cze$¢
nazwisk zostaje wyczytana: te osoby pojada winda na pierwsze pietro. To zna-
czy, ze Polska przyjmie ich wnioski o ochrone miedzynarodowa. Ci, ktérzy nie
trafili do windy - ktérg sami cudzoziemcy nazywaja ,,windg do nieba” - sg
prowadzeni z powrotem na peron do pociagu, ktéry wraca do Brzescia. Otrzy-
mujg decyzje o odmowie wjazdu na teren Rzeczypospolitej. Bez szczegdtowe-
go uzasadnienia. Wiele z tych oséb za kilka dni ponowi prébe wjazdu. Czes¢
bedzie koczowac w Brzesciu, czekajgc na tut szczeScia.

0 zaproszeniu do windy, decyduje tylko i wylacznie notatka straznika gra-
nicznego.

Nie mozna oczywiScie stwierdzi¢, ze kazdego dnia na granicy uniemozliwia
sie wjazd kilkuset uchodZcom. Nie wszyscy zawracani do Brzescia sg ofiarami
przeSladowan. Ale nie jest tez prawda, ze respektujemy nakaz Konstytucji, by
kazdemu potrzebujacemu udzieli¢ gwarantowanej mu ochrony.

Sytuacja osob, ktorym udato sie ,wejs¢ do windy”, a zatem zyskac szan-

se na ztozenie wniosku o przyznanie statusu uchodzcy, jest oczywiscie zna-
czenie lepsza niz zawr6conych z granicy, ale wcigz daleka od nieba. Wedtug
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Co sie udato?

przepisOw postepowanie o nadanie statusu uchodzcy powinno trwaé do sze-
$ciu miesiecy, w praktyce moze trwaé latami. SzczeScie w nieszczesciu, ze po
tych sze$ciu miesigcach osoba, ktéra ubiega sie o przyznanie statusu uchodz-
cy, moze — jezeli przedluzenie postepowania nie wynika z jej winy - zaczaé
legalnie pracowac. Jesli migrant nie mieszka w tym czasie w o$rodku dla cu-
dzoziemcdw, moze réwniez wnioskowaé do Urzedu ds. Cudzoziemcodw o Srodki
na samodzielne utrzymanie. Swiadczenia nie sa wysokie, bo dla czteroosobo-
wej i wiekszej rodziny jest to okoto 375 zt miesiecznie na osobe. Musi to wystar-
czy¢ na wynajecie mieszkania i petne utrzymanie, przy czym nalezy pamietaé,
ze wielu cudzoziemcoé4w nie przywozi ze soba zadnych rzeczy ani oszczednoSci.
Sytuacja w oSrodkach dla cudzoziemcéw bywa niewiele lepsza. Cudzoziemcy
pochodzacy z r6znych kultur, majgcy inne zwyczaje, czesto po bardzo trauma-
tycznych do$wiadczeniach, dzielg ze sobg mocno ograniczong przestrzen.

Poniewaz sytuacja na przejSciu w Terespolu nie przycigga uwagi opinii pu-
blicznej, zapomniano o nim takze w rozporzadzeniach dotyczacych koronawi-
rusa. MSWIA ograniczajgc 13 marca 2020 r. ruch na granicach, nie wymienito
wsrod uprawnionych do wjazdu do Polski tych, ktérzy ubiegaja sie o ochrone
miedzynarodowa. W taki sposob faktycznie Polska zawiesila na czas pande-
mii stosowanie Konwencji o statusie uchodzZcow.

Mamy dobre prawo, wedtug ktérego kazda osoba, ktéra zgtosi fakt
przeSladowania, powinna méc ztozyé w Polsce wniosek o ochrone
miedzynarodowa.

Mimo préb zmian regulacji, w tym miedzynarodowych, w Polsce obowig-
zuje prawo, ktére powinno umozliwia¢ cudzoziemcom zgtaszajagcym po-
trzebe ochrony przed przeSladowaniem ze strony swojego panstwa wjazd
na teren Polski. Powinni oni trafi¢ nastepnie do o$rodka dla cudzoziem-
cow, gdzie odpowiada za nich juz nie Straz Graniczna, ale Urzad do spraw
Cudzoziemcow.

Sytuacja cudzoziemcéw w Terespolu staje sie powoli tematem debaty pu-
blicznej, monitoruja ja rowniez liczne organizacje pozarzadowe.

To dzieki RPO i tym organizacjom znane sg przypadki, gdy szczegétowa do-
kumentacja medyczna poSwiadczajaca tortury nie wystarczyta do przyjecia
wniosku o ochrone miedzynarodowga (bo w notatce straznika granicznego
nie byto mowy o torturach), albo gdy odméwiono mozliwoSci wnioskowania
o ochrone dziecku z rang postrzatowg (zostato zawrocone do Brzescia).
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Po interwencji RPO zmienity sie warunki przeprowadzania rozméw z cudzo-
ziemcami w Terespolu.

Odbywaja sie w osobnym pomieszczeniu, za przepierzeniami. Nadal w rozmo-
wach biorg udziat cate rodziny, co przyspiesza procedure, ale nie daje gwa-
rancji pelnej prywatnosci. A przeciez kazda z os6b podchodzacych do stolika
moze mie¢ swojg historie, ktérej nie powinni ustyszeé inni.

Nie wprowadzono katalogu krajow bezpiecznych.

Zarzucone zostaly plany takiego doprecyzowania przepisow, ktore uznatyby
np. Biatorus$ za kraj bezpieczny — co pozwoliloby Polsce odsytaé kazdego cu-
dzoziemca ubiegajgcego sie o pomoc w naszym kraju pod pretekstem, ze réw-
nie dobrze zaopiekujg sie nim na Biatorusi (Rpo alarmowal, jak groZzne moga
by¢ konsekwencje takiego podejscia).

Co jest do zrobienia?

308

Swiatowy kryzys migracyjny do tej pory Polske omijal. Nie oznacza to jednak,
Ze nie mamy probleméw z poszanowaniem praw cudzoziemcow. Terespol to
przyklad naszego muru granicznego, polskiego kryzysu migracyjnego.

Musimy zmieni¢ praktyke arbitralnych decyzji na granicy.

Dopoki bedzie sie zdarzac, ze osoba zglaszajaca przeSladowanie nie bedzie
mogta zlozy¢ wniosku o ochrone miedzynarodowa w Polsce, prawo nie be-
dzie dziatac.

Potrzebne sg obowigzkowe protokoty rozméw funkcjonariuszy sG
z cudzoziemcami.

Protokoty te powinny by¢ czytane i potwierdzane przez cudzoziemcow. Jed-
nym z obowigzkowych pytan w czasie rozmoéw powinno by¢: ,,Czy byt/a Pan/
Pani ofiarg prze$ladowan”. RPo zwracal uwage, ze taka procedura funkcjono-
wala w czasie wizytacji pracownikéw jego Biura na drogowym przejSciu w Me-
dyce, miedzy Polska a Ukraing.

Trzeba wyjasniac wszystkie przejawy przemocy i mowy nienawisci wobec
uchodZcow.

Nie chodzi tylko o akty bandytyzmu, ale i takie przypadki jak antyuchodz-
czy spot w kampanii samorzgdowej 2018 r. komitetu kandydata na prezydenta
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Warszawy Patryka Jakiego (warszawska Prokuratura Okregowa na poczatku
odmoéwila wszczecia postepowania w tej sprawie, potem umorzyla je. Po zaza-
leniach RPO sprawa trafita ponownie do tej prokuratury), czy sprawe z 2017 1.
symbolicznych wyrokéw $mierci dla 11 prezydentéw miast, ktérzy podpisali
deklaracje o wspoéldziataniu w dziedzinie migracji (postepowanie przeciagga-
ne przez prokurature, mimo ponaglen ze strony zainteresowanych i rRPO. Jed-
ng z 0s6b w taki sposéb symbolicznie uSmierconych byt zamordowany p6Zniej
prezydent Gdafiska Pawet Adamowicz).

Trzeba przeciwstawiac sie nieuczciwej argumentacji dotyczacej uchodzcow.

Musimy sie przygotowaé na migracyjne konsekwencje zmian/katastrofy
klimatycznej.

Na znaczenie otwartej debaty wskazywali uczestnicy Kongresu Praw Obywa-
telskich w 2017 1. ,,Je$li kto$ powie: «Nie mozemy przyjaé uchodzcéw, bo nasze
dzieci i kobiety ucierpig», odpowiedzig jest «Skoro stawiasz sie w pozycji ryce-
rza, to wiedz, ze to wlasnie kobiety i dzieci najbardziej cierpig wsréd uchodz-
cown. Jesli kto§ powie «Nie bede placic ze swojej emerytury na uchodzcow»,
zauwaz, ze roczny koszt przyjecia 7 tys. uchodzcéw w przeliczeniu na jednego
obywatela to 1,18 z}” — méwili uczestnicy debaty.

Nie ma co udawac, ze problem uchodzZcow nie jest wyzwaniem dla Polski. Ale
to sg problemy, ktére mozna i nalezy rozwigzywac — taki byt gtéwny wniosek
z tamtej dyskusji.

Bez tych wszystkich zmian art. 56 Konstytucji nie bedzie przestrzegany.
Pamietajmy tez, Ze zamkniecie granicy z Biatorusig w czasie pandemii prak-
tycznie pozbawito uchodzcéw mozliwosci sktadania wnioskéw o ochrone mie-
dzynarodowa w Polsce.
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Wolnoscé
organizowania
pokojowych
zgromadzen

Kazdemu zapewnia sie wolnos$¢
organizowania pokojowych
zgromadzen i uczestniczenia w nich.
Ograniczenie tej wolnosci moze
okresla¢ ustawa.

Kiedy pracowatySmy nad raportem, wolno$¢ zgromadzei w Polsce byta
mocno ograniczona. Zostata zawieszona rozporzadzeniem rzadu z po-
wodu pandemii, nie wiadomo na jak dtugo. Osoby korzystajace z kon-
stytucyjnego i ustawowego prawa byty legitymowane i karane. Kary
sanitarne za udziat w zgromadzeniu (czyli w pieknym jezyku naszych
czaséw ,,za niezachowanie odlegtoSci 2 m”) wynosity nawet 10 tys. zt.
Zgromadzenia organizowane lub popierane przez rzadzacych byty uprzy-
wilejowane - tu policja ani stuzby sanitarne nie interweniowaty. Z koficem
maja 2020 r. rzad dopuscit jednak zgromadzenia do 150 0séb. A kiedy po-
nownie ruszyta kampania wyborcza, zgromadzenia odbywaty sie juz z na-
ruszeniem rezimu sanitarnego, ludzie stali obok siebie, bez maseczek.

Zgromadzenia znalazty sie jakby poza prawem. Ale spoteczny op6r dopro-
wadzit do stopniowego luzowania ograniczef.
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ZGROMADZENIA
CYKLICZNE LEPSZE
NIZ INNE

ZAKAZY ,,DLA
WASZEGO DOBRA”

Realizacja gwarantowanej prawem wolnoSci zgromadzen jest warunkiem ist-
nienia spoteczenstwa demokratycznego. To dlatego Konstytucja chroni je,
a dodatkowym zabezpieczeniem s umowy miedzynarodowe — w tym ratyfi-
kowana przez Polske Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. W Swietle standardéw Organizacji Bezpieczefistwa i Wspotpracy
w Europie (0BWE) kazdej osobie przystuguje prawo do pokojowych zgroma-
dzen i demonstraciji, za$ wszelkie ograniczenia beda przewidziane przez pra-
wo i spdjne ze standardami miedzynarodowymi.

Kiedy wtadza (zresztg w trakcie procesu wyborczego) zakazata zgromadzen,
wielu ludzi rozumiato, co traci. Od 2015 1., kiedy pole do debaty publicznej
w parlamencie i w mediach kurczylo sie, udzial w zgromadzeniu stat sie jedy-
nym sposobem na wyrazenie swoich pogladéw. Ale zmiany dotyczace zgroma-
dzen nie nastapily dopiero w 2020 r. Tendencja do naktadania ograniczen byta
widoczna w Polsce od lat. Np. w 2012 r. rzadzacy prébowali m.in. ograniczy¢
mozliwo$¢é organizowania dwoch zgromadzen obok siebie — Trybunat Konsty-
tucyjny stwierdzit jednak w 2014 r., Ze jest to rozwigzanie niekonstytucyjne.

W 2016 r. wolno§¢ zgromadzen zostata ograniczona w sposob, jaki wcze$niej
nie przychodzil nikomu do glowy. Chodzi o instytucje zgromadzen cyklicz-
nych, ktdre zyskuja pierwszenstwo przed innymi na trzy lata od zgloszenia
i sg chronione przed kontrmanifestacjami (przepis ten byt wprowadzony z my-
§la o uczestnikach i uczestniczkach tzw. miesiecznic smolenskich, ale sko-
rzystali z niego takze organizatorzy Marszu Niepodleglo$ci — uniemozliwiajgc
chocby w 2018 1. prezydentowi Andrzejowi Dudzie organizacje panstwowej
manifestacji w stulecie odzyskania przez Polske niepodlegto$ci). By nikt nie
grozit cyklicznym zgromadzeniom, od 2018 r. zaczeto sie ogradzanie catych
potaci Warszawy, policja legitymowatla pokojowo manifestujgcych oraz stoso-
wata wobec nich $rodki przymusu bezposredniego, zarzucajac im m.in. zakio-
canie spokoju i porzadku publicznego lub zakt6canie legalnego zgromadzenia
(jeden z tak demonstrujgcych obywateli mial sprawe za zakt6canie porzadku
poprzez... wznoszenie okrzykéw ,,Lech Walesa”).

Nowym zjawiskiem byly decyzje wladz lokalnych zakazujace zgromadzenia
ze wzgledu na niebezpieczenstwo ze strony kontrmanifestantéw. W Lubli-
nie, Kielcach, GnieZnie, Rzeszowie, Nowym Saczu, Gorzowie Wielkopolskim
dotyczylo to marszéw réwnosci, w Warszawie i Wroctawiu — marszéw nie-
podlegtosci. Decyzje te byly jednak zaskarzane przez organizatoréw i w nie-
ktérych przypadkach przez RPO, w wyniku czego uksztaltowala sie jasna linia
orzecznicza: wladza ma obowigzek umozliwi¢ obywatelom korzystanie z tego
konstytucyjnego prawa. Jesli wigze sie to z zagrozeniami, to wltadza ma obo-
wigzek im przeciwdziala¢, ale nie kosztem wolnoSci zgromadzen. Zwtaszcza,
jesli celem zgromadzenia jest promowanie rownego traktowania, jak w przy-
padku Marszéw RoéwnoSci. Sady uchylajace zakazy Marszow podkreslaty, ze
cel zgromadzenia ma znaczenie dla oceny zasadno$ci jego zakazu.
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OBRONA PUSZCZY

SZYKANOWANIE
OBYWATELI

Uczestnicy spontanicznych manifestacji w Puszczy Biatowieskiej byli karani
przez policje i straz leSng mandatami, kierowano wobec nich wnioski do s3-
déw. Te czesto uniewinniaty demonstrantdéw — stosujac bezposrednio Konsty-
tucje zaznaczaly, ze dzialania uczestnikéw manifestacji stanowity realizacje
wolnoSci zgromadzen i wolnoSci stowa. Cze$¢ spraw upadta po tym, jak Try-
bunat SprawiedliwoSci Unii Europejskiej zakazal w 2018 r. wycinki Puszczy,
posérednio przyznajac racje protestujgcym?9?,

Nowym zjawiskiem byla ,,wybiérczos¢” interwencji policji. W Radomiu
i w Warszawie policja niedostatecznie chronita manifestujacych obywateli
przed agresja ze strony prezentujacych przeciwne poglady. Przykladem jest
sprawa ,,Kobiet z Mostu”, ktére 11 listopada 2017 r. stanety na drodze Marszu
Niepodlegtosci z transparentem ,,Faszyzm stop”. Byty bite i opluwane, jed-
nak to one, a nie agresorzy, zostaly ukarane mandatami. Postawiono im takze
zarzut ,przeszkadzania w legalnym zgromadzeniu publicznym” (sprawa za-
koniczyla sie uniewinnieniem — w 2019 r.). Sprawy dotyczace zgromadzen i de-
monstracji bywaly rozstrzygane w trybie nakazowym (czyli bez rozprawy),
tylko na postawie policyjnych notatek. Wedtug danych zebranych w ramach
prowadzonego przez Ruch Obywateli RP programu ,,ObyPomoc”, na koniec
stycznia 2020 1.:

wydano w tego typu sprawach 192 wyroki nakazowe obejmujace 537 osbb;
monitorowanych jest ok. 300 spraw, sposréd ktérych w 166 wydano rozstrzy-
gniecia obejmujace 677 0s6b;

w 143 przypadkach (598 0s6b) sprawe umorzono lub stwierdzono brak winy
obwinionych.

Zmiany prawa — i konsekwencje w zyciu obywateli — byty w 2018 r. przedmio-
tem obszernego raportu RPO. Podkres§lat w nim, ze cho¢ nikt nie mogt wtedy
twierdzi¢, ze panstwo polskie rownie opresyjnie traktuje swoich obywate-
li jak panstwo komunistyczne (PRL), to widaé proby ttumienia aktywnoSci
obywateli i zniechecania ich do udzialu w zgromadzeniach. A to musi spotkaé
sie ze stanowczym sprzeciwem Rzecznika Praw Obywatelskich — organu stoja-
cego na strazy konstytucyjnych praw i wolnoSci w Rzeczypospolite;j.

199 Trzeba w tym miejscu podkresli¢ dziatania Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka, ktra m.in. doprowadzita do korzystnych orzeczef sadowych
na rzecz uczestnikow manifestacji organizowanych w trybie uproszczonym. Zasadnicze nieprawidtowosci w zakresie dziatania organéw pafnstwa czy
policji przedstawiaja zas raporty Amnesty International, czy Obywateli RP z odbywanych zgromadzef publicznych na terenie Polski.
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Co sie udato?

Najwiekszym sukcesem mijajacego pieciolecia jest upowszechnienie prawa
do uczestnictwa w zgromadzeniach; zgromadzen jest wiecej i sa bardziej
liczne.

Bywaly organizowane w jednym miejscu, ale takze w wielu miejscach na raz.
Co wiecej, z prawa do zgromadzenia korzystali obywatele r6znych opcji poli-
tycznych, w rd6znych sprawach — ogblnopolskich i lokalnych.

Masowe manifestacje moga by¢ waznym argumentem dla wtadz.

Przyktadem jest porzucenie pomystu zaostrzenia ustawy antyaborcyjnej
W 2016 1., czy weto prezydenta w sprawie jednej z ustaw sagdowych w 2017 1.
Obywatele korzystajacy z wolnosci zgromadzen dali tez swoja aktywnoéscia
mandat do dziatania instytucjom europejskim.

Silny opér spoteczny moze tez doprowadzi¢ do ztagodzenia restrykcji doty-
czacych samego prawa zgromadzeii.

W taki 