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17 listopada 1964 1. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.,
zwanego dalej: k.p.c.), zglaszam udzial — na prawach przystugujacych prokuratorowi — w
postepowaniu o sygn. akt I Nc 197/16 oraz stosownie do dyspozycji art. 399 § 1 k.p.c.

1. napodstawie art. 401! k.p.c. na zasadzie réwnowaznosci, skutecznosci, lojalnosci
i pierwszefistwa prawa Unii Europejskiej, a takze na zasadzie zawartej w art. 9
Konstytucji RP,

ewentualnie, na wypadié nieuwzglednienia wskazanej w pkt I podstawy prawnej

2. napodstawie art, 401 pkt 2 k.p.c. oraz art. 38 i 47 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (Dz.U.UE.C z 2007 r., Nr 303, s. 1 - dalej jako ,Karta Praw
Podstawowych”),

WNOSZ¢ O:

wznowienie postgpowania zakoficzonego prawomocnym nakazem zaplaty wydanym w
postepowaniu upominawczym w dniu 31 sierpnia 2016 r. przez Sad Okrggowy Warszawa -
Praga w Warszawie w sprawie oznaczonej sygnatura akt I Nc 197/16.

Uzasadnienie
1 Stan faktyczny sprawy,
1. W dniu 7 maja 2008 r. , R
i zawarli z poprzednikiem prawnym Banku , B.
y Bank S.A. umowe kredytu nr . Bank udzielit kredytobiorcom
kredytu w kwocie zt indeksowanego kursem CHEF na zakup nieruchomosci

mieszkaniowej (§ 1 ust. 1 i 2). Catkowity koszt kredytu na dzien sporzadzenia umowy wynosit
ztotych polskich z zastrzezeniem, ze podana kwota nie uwzglednia ryzyka
kursowego, a rzeczywista roczna stopa procentowa wynosi %. Podane warto$ci zostaly
obliczone przy zatozeniu, ze oprocentowanie kredytu nie ulegnie zmianie (§ 6). Splata
kredytu wraz z odsetkami miata nastgpi¢ w réwnych miesigcznych ratach kapitatlowo-
odsetkowych (§ 1 ust. 5). Oprocentowanie kredytu jest zmienne i na dzief sporzadzenia
umowy wynosito % w skali roku (§ 2 ust. 1 i § 8). Zabezpieczeniem kredytu jest
hipoteka kaucyjna w zlotych polskich do kwoty zlotych polskich wpisana w
ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci stanowiacej wlasnosc¢
i na zasadach wspolnos$ci ustawowej (KW nr: brak)
oraz hipoteka kaucyjna w ztotych polskich do kwoty ztotych polskich wpisana w
ksigdze wieczystej prowadzonej dla nieruchomo$ci stanowiacej wiasnosc¢
(KW nr: )(§ 3).
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Z uwagi na niedochowanie przez pozwanych warunkow udzielonego kredytu, pismem
z dnia 12 listopada 2013 r. powdod wypowiedziat umowe kredytu i wezwat pozwanych do
zaplaty naleznosci w terminie 30 dni od daty otrzymania wypowiedzenia.

W dniu 22 lutego 2016 r. powdd wystapil przeciwko ,

R 1 z powddztwem o
zaplate kwoty zt wraz z dalszymi odsetkami liczonymi od kapitatu, tj. od
zt w wysokosci % w stosunku rocznym od dnia 12 stycznia 2016 r. do dnia

zaplaty z zastrzezeniem, ze Bank nie moze domagaé sie odsetek za opédZnienie
przekraczajacych wysoko$¢ maksymalnych odsetek za opdZnienie (czyli — na dzief
wystawienia wyciagu — nieprzekraczajacych 14,00%).

2. Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie, I Wydziat Cywilny wydat w dniu
31 sierpnia 2016 r. nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym pod sygn. akt I Nc 197/16,
w ktérym nakazano pozwanym , \

i , aby zaplacili solidarnie powodowi Bankowi
kwote zt wraz z odsetkami umownymi wynoszacymi
% w skali roku nie wigcej niz wysoko$¢ odsetek maksymalnych za op6Znienie od kwoty
zt od dnia 12 stycznia 2016 r. do dnia zaptaty oraz kwote zt tytulem zwrotu
kosztéw procesu.

3. Pozwani w dniu 19 wrzeénia 2016 r. wniesli sprzeciw od nakazu zaptaty, ktory
zawierat braki formalne. Wezwaniem z dnia 27 wrze$nia 2016 r. Sad wezwat pozwanych do
usuniecia brakéw sprzeciwu poprzez ztozenie 3 odpisow sprzeciwu wraz z zalacznikami oraz
wskazanie zakresu zaskarzenia nakazu zaptaty w terminie 7 dni pod rygorem odrzucenia, a
takze do powotania wszelkich okolicznoéci i dowodow na poparcie ich twierdzen pod
rygorem utraty prawa powotywania sie na nie w poZniejszym terminie. Wobec
nieuzupetnienia brakow formalnych w zakre$lonym terminie, postanowieniem Sadu
Okregowego Warszawa — Praga w Warszawie z dnia 30 stycznia 2018 r., sygn. akt I Nc
197/16, sprzeciw zostal odrzucony. Pozwani ii
wnie$li o przywrécenie terminu na uzupelnienie brakéw formalnych sprzeciwu. Sad
Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie odrzucil wniosek pozwanych 1 marca 2018 r.,
sygn. akt I Nc 197/18. |

4. Pismem z dnia 30 grudnia 2019 r. pozwani . ,

i wniesli skarge o wznowienie postgpowania
zakonczonego ww. nakazem zaplaty wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonania nakazu
zaplaty do czasu prawomocnego rozpoznania skargi.

II.  Fitualfdeamea wzzroywiberiia apeantta mea antt. 40901 Kkypoc. mea zesstbiie ndwisomezimsij,
skutecznosci i lojalnosci i pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej, a takze na
art. 9 Konstytucji RP.




1. Po przeanalizowaniu wniosku pozwanych oraz zalaczonych do niego dokumentéw,
Rzecznik Praw Obywatelskich powzia} przekonanie o zasadnoéci podjecia dziatan w sprawie.
W ocenie Rzecznika nakaz zaplaty w sprawie o sygn. akt I Nc 197/16 zostat wydany wskutek
naruszenia przepisow prawa. W pierwszej kolejnosci Rzecznik upatruje podstawy
wznowienia w art. 40112k.p.c. na zasadzie rdwnowaznosci prawa Unii Europejskiej z
nastepujacych wzgledow.

2. Po pierwsze, wykorzystanie mozliwos$ci wznowienia postepowania cywilnego (art.
401! k.p.c.) na zasadzie rownowaznosci, gdy prawomocne orzeczenie sadowe narusza prawo
unijne jest postulowane przez przedstawicieli doktryny!.

3. Po drugie, nalzy uznac, Ze rola orzeczen TK w krajowym systemie prawa jest na
potrzeby poszczegdinych procedur krajowych poréwnywalna z rolg orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE lub Trybunat). Takie stanowisko nalezy
uzna¢ za prawidtowe w szczegolnosci na tle zasady réwnowaznosci w interpretacji przyjetej
przez TSUE, w szczeg6lnosci w $wietle orzeczen w sprawach Weber's Wine World? oraz
Transportes Urbanos y Servicios Generales?,

Wyrok w sprawie Weber(s Wine orld dotyczyt zwrotu oplat pobranych przez Austrie
Z naruszeniem prawa unijnego. Niezgodno$¢ poboru tych optat z prawem UE wynikala z
interpretacji prawa wspolnotowego przyjetej przez TSUE. Z wyroku Weber's Wine World
wynika, Ze zasada rdwnowaznosci sprzeciwia si¢ temu, by podmioty starajace sie o zwrot
oplaty niezgodnej z prawem unijnym wskutek orzeczenia TSUE, z ktérego wynika
niezgodno$¢ prawa krajowego z prawem UE, byly traktowane mniej korzystnie, niz
podmioty, ktére dochodza zwrotu podobnych oplat ze wzgledu na stwierdzenie przez
Verfassungsgerichtsiof (austriacki sad konstytucyjny) niekonstytucyjnosci przepisu prawa
krajowegod. Podkre§lenia wymaga, ze w sprawie Weber's Wline Warld przedstawiciel rzadu
austriackiego argumentowat, iz wyroki Verfassungsgerichtshoef nie majg takich samych
skutkéw jak wyroki TSUES. To miatoby uzasadni¢ brak koniecznosci zastosowania zasady
rownowazno$ci do regulacji dotyczacych zwrotu optat po wyroku Verfassungsgerichishof.
Trybunat pominat jednak te okoliczno$é¢ w swych rozwazaniach odnoszacych sie do zasady

1 Zob. m.in. A, Bartosiewicz, Orzeczenie ETS jako podstawa wznowienia postgpowania podatkewego, EPS 12/2006, s.
25 (26); Lasifiski-Suchecki, A. Zalasifiski, Strategie wykorzystywania orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w postepowaniu podatkowym i sadowo-administracyjnym, Przeglad Podatkowy 3/2006, s. 7, a takze M.
Taborowski, Wznowienie postepowania cywilnego ze wzgledu na sprzeczno$é prawomocnego wyroku sadu krajowego
z prawem wspdlnotowym, EPS 372007, s, 44,

2 Wyrok w sprawie C-147/01 Weberls Wine World Handels-GmbH i inni p. Abgabenberufungskommission Wien, Rec.
2003, s. I-11365, pkt. 107 i 108.

§ Wyrok w sprawie C-118/08 Transportes Urhamasy Servicios Generales SAL p, Administracién del Estado, niepubl.

t Zob. takze N. Pé6ttorak, Roszczenia o zwrot optat pobranych przez pafistwo niezgodnie z prawem wspélnotowym, EPS
4/2006, s, 20.

§ Zob. wyrok w sprawie Weber's Wine World, pkt 71.



réwnowaznos$ci, co moze oznaczad, ze dla zastosowania tej zasady charakterystyka i skutki
orzeczen wydawanych przez krajowy sad konstytucyjny mogg nie mie¢ znaczenia.

Pytanie prejudycjalne sadu krajowego w sprawie Transportes Urbanos y Serricios
Generales zmierzato do ustalenia, czy fakt, Ze roszczenie o stwierdzenie odpowiedzialno$ci
panstwa poddane jest réznym rozwiazaniom proceduralnym w zaleznosci od tego, czy oparte
jest na naruszeniu przepiséw prawa konstytucyjnego, czy tez na naruszeniu norm unijnych,
zgodne jest z zasada réwnowaznosci. Z odpowiedzi udzielonej przez TSUE wynika, Ze prawo
unijne stoi na przeszkodzie stosowaniu normy prawa panstwa cztonkowskiego, na podstawie
ktorej skarga o stwierdzenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa oparta na
naruszeniu prawa unijnego przez ustawe krajowa, stwierdzonym wyrokiem TSUE wydanym
w trybie art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)8, moze zostaé
uwzgledniona jedynie wowczas, gdy skarzacy wyczerpal uprzednio wszystkie wewnetrzne
§rodki odwolawcze sluzace zakwestionowaniu waznosci niekorzystnego aktu
administracyjnego wydanego na podstawie tej ustawy, jezeli norma ta nie obowiazuje
w odniesieniu do skargi o stwierdzenie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej paristwa opartej
na naruszeniu konstytucji przez te sama ustawe, stwierdzonym przez Tribunal Constitucional
(hiszpanski sad konstytucyjny).

Trybunat stwierdzit przy tym, Ze podobiefistwo obu skarg bada sie poprzez
poréwnanie wniesienia skargi o stwierdzenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej z tytutu
naruszenia prawa wspolnotowego i skargi, z ktdrg mozna wystapi¢ w oparciu o ewentualne
naruszenie konstytucji hiszpanskiej. Ze sprawy Transportes Urbanos y Servicios Generales
wynikato, Ze jedyna réznica pomiedzy tymi dwoma Srodkami polegata na tym, Zze naruszenie
prawa, bedace ich podstan, stwierdzone zostato w przypadku jednego z nich przez TSUE
w wyroku wydanym w trybie art. 258 TFUE, a w przypadku drugiego z nich, w wyroku
Tribunal Constitucional. W przekonaniu TSUE, ta réznica nie jest wystarczajgca, by
zréznicowad te Srodki prawne z punktu widzenia zasady ré6wnowaznosci. Zdaniem sadu
krajowego, ktory przedstawil pytanie prejudycjalne w sprawie Transportes Urbanos y
Servicios Generales, wyroki TSUE i Tribunal Constitucional miaty zupelnie odmienne
skutki. Jak stwierdzit sad krajowy, Tribunal Constitucional orzeka o bowiem niezgodno$ci
ustaw hiszpanskich z konstytucja, a jego orzeczenie pociaga za soba wyeliminowanie
niekonstytucyjnej ustawy z porzadku prawnego ze skutkiem ex tunc. Natomiast wyrok TSUE
stwierdzajacy niezgodno$é ustawy krajowej z prawem UE nie rodzi sam z siebie skutkéw
w postaci niewaznosci tego prawa’. RGwniez ta okoliczno$¢, majaca réznicowaé status obu

b Dz.U.2004.90.864/2.
7 Opinia rzecznika generalnego w sprawie G-11%/08 Tramsportes Urhanos y Servicios Generales SAL p. Administracicn
del Estado, nie_pubL, pkt 31 i nast.




trybunatdow, nie zostata przez TSUE uwzgledniona w rozwazaniach dotyczacych zasady
réwnowaznosci.

4. Wiyroki w sprawech Tramgponies Uniranes y Servicies Generales i Wicher's Wime
Warld prowadzs w kontekscie stosowania zasady réwnowazmno$ci do kilku istotnych
wnioskéw. Po pierwsze, na potrzeby zasady réwnowaznosci TSUE uznaje swoja role za
poréwnywalng do roli petnionej przez krajowe sady konstytucyjne. To samo dotyczy relacji
pomigdzy prawem UE i prawem krajowym, ktorg TSUE uznaje za poréwnywalng do relacji
pomiedzy krajowym prawem konstytucyjnym i prawem krajowym nizszego rzedu. Po drugie,
w zadnym ze wspomnianych powyzej wyrokéw odmienne skutki, whasciwosci, czy odmienna
moc oddziatywania orzeczen sadéw konstytucyjnych i TSUE nie wykluczyly zastosowania
zasady réwnowaznosci. Trybunat w ogéle nie badat tego elementu jako relewantnego dla
ustalenia podobiefistwa §rodkéw ochrony prawnej opartych na prawie krajowym i prawie
unijnym. Po trzecie, ani w wyroku Transportes Urbanas y Servicios Generales, ani w wyroku
Weber's Wine World nie b'yla tez w kontekscie zasady rdwnowaznosci badana pozycja,
kompetencje, czy charakterystyka dziatalnosci sadu konstytucyjnego w krajowym systemie
prawa pod katem podobienstwa do TSUE. W szczegdlnosci nie byta w tym kontekscie
przedmiotem rozwazai kompetencja krajowych trybunaléw konstytucyjnych do
derogowania aktoéw prawa krajowego, do czego TSUE nie ma oczywiécie kompetencji, ani w
ramach procedury prejudycjalnej, ani w ramach procedur z art. 258-260 TFUE.

W tym $wietle nalezy uznaé, ze sposdb interpretacji zasady réwnowaznosci przy
wznowieniu postepowania cywilnego na tle przepiséw k.p.c. w Swietle przedmiotem
rozwazan polskiego SN w zwigzku ze skarga o wznowienie postgpowania w sprawie
zakoficzonej prawomocnym wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku$, by} bledny. SN
za decydujaca w kontekscie zasady réwnowaznosci uznat role petniona przez TK na
podstawie prawa krajowego i wystepujace w tym wzgledzie réznice w stosunku do roli TSUE.
Wynikatoby stad, e dokonujac oceny réwnowaznego zastosowania art. 401! k.p.c. SN
uwzglednit okolicznosci, ktére TSUE wuznal za nieistotne w kontekscie zasady
rébwnowazno$ci. Trybunat, inaczej niz SN, przyjmowal raczej perspektywe jednostki
poszukujacej ochrony prawnej dla swych uprawniefi wywiedzionych z prawa unijnego w
kontekscie konkretnej krajowej instytucji proceduralnej (skargi, powodztwa itp.), dostepnej
w razie stwierdzenia przez sad konstytucyjny niekonstytucyjnosci prawa krajowego?. Z tej
perspektywy, zasada réwnowazno$ci moze sprzeciwia¢ si¢ temu, by podmiotom, wobec
ktérych zastosowano w definitywnym rozstrzygnieciu sagdowym niekonstytucyjne (w $wietle
orzeczenia TK) prawo krajowe, przystugiwaty bardziej korzystne warunki ochrony ich praw,

8 Zob. postanowienie SN z 22 pazdziernika 2009 r,, 1UZ 64/09, dot. niepubl.

9 Z tego powodu, twierdzenie SN, e zasada réwnowaznosci jest zachowana, poniewaz w razie dokonania wiazacej
wykladni prawa krajowego w uchwale SN, nie przystuguje stronie skarga 0 wznowienie postgpowania, nie moze zostaé
uznane za potwierdzajace brak konieczno$ci udostepnienia jednostkom skargi 0 wznowienie postgpowania na podstawie
art, 401! k.p.c,



niz podmiotom, w sprawie ktérych zastosowano w definitywnym rozstrzygnieciu prawo
krajowe naruszajace (w $wietle orzeczenia TSUE) prawo unijne. Jednostka wnoszaca skarge
0 wznowienie postepowania ze wzgledu na wydanie rozstrzygniecia sadowego na podstawie
ustawy sprzecznej z Konstytucja mogtaby bowiem skorzysta¢ z tej instytucji procesowej, a
jednostka sktadajaca skarge o wznowienie postepowania ze wzgledu na sprzeczno$¢ ustawy
z prawem unijnym z takiej ochrony skorzysta¢ by nie mogla. | ta okolicznoé¢, a nie
poréwnanie charkterystki TK i TSUE, wydaje sie by¢ relewantna dla oceny rownowaznego
zastosowania art. 401! k.p.c,

W wyroku Transportes Urbanos y Servicios Generales, TSUE nakazal stosowanie
zasady réwnowazno$ci (w relacji prawo wspélnotowe — krajowe prawo konstytucyjne) z
powotaniem na wyrok Trybunalu wydany w postepowaniu art. 258 TFUE, W tym
postepowaniu TS nie moze uniewaznia¢ aktéw prawa unijnego, ani derogowac aktow prawa
krajowego. W wyroku wydanym w tym trybie Trybunat dokonuje wyktadni prawa unijnego
i stwierdza uchybienie, jezeli prawo krajowe narusza prawo wspélnotowe. Skutki wyroku
TSUE wydanego w trybie art. 258 TEUE nie rdznia sie pod tym katem nadto od skutkéw
wyroku prejudycjalnego wydanego w trybie art. 267 TFUE. Rowniez z wykladni przyjete)
przez TS w wyroku prejudycjalnym moze wynikaé sprzeczno$¢ prawa krajowego z prawem
unijnym. W takiej sytuacji, podobnie jak przy wyroku stwierdzajacym uchybienie, paistwo
czionkowskie ma obowiazek usuniecia ze swojego porzadku prawnego aktéw prawnych
nieprzystajacych do tej wykladni. Wyrok prejudycjalny wiaze bowiem na podstawie art. 4
ust. 3 TUE (zasada lojalno$ci) wszystkie organy panstwa. Uchybienie stwierdzane jest w tym
wypadku posrednio, poprzez odpowiedz TSUE na pytanie sadu krajowego. Z perspektywy
sadow krajowych, zarowno wyrok wydany w trybie art. 258 TFUE, jak i wyrok prejudycjalny
wydany w trybie art. 267 TFUE, niosa te same konsekwencje — niestosowalno$¢ prawa
krajowego, ktére na podstawie orzeczenia TSUE uznaé mozna za sprzeczne z prawem
unijnym.

ITI.  FRadistawea wezamywiberi ia [pastBpomai i apentta antt. 4000 pikt 2 kpoc. enaez antt. 3B ii
47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

1. Z ostrozno$ci procesowej, w przypadku nieuwzglednienia przez Sad podstawy
prawnej wznowienia wskazanej w pkt 1 petitum skargi, jako podstawe prawmng skargi
Rzecznik wskazuje art. 401 pkt 2 k.p.c., tj. wznowienie postepowania z powodu niewaznosci,
poniewaz wskutek naruszenia przepiséw prawa strona byla pozbawiona moznosci dzialania.

2. Z orzecznictwa TSUE jasno wynika, ze sad krajowy wydajac nakaz zaplaty winien
jest dokona¢ z urzedu badania potencjalnie nieuczciwych postanowienn umowy kredytu (tj.
zbada¢ stosunek podstawowy), zwlaszcza w sytuacji gdy miat do dyspozycji umowe
konsumencka (zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia 14 marca 2013 r., Aziz, C-415/11, pkt 46;
z dnia 30 kwietnia 2014 r., Barclays Bank, C-280/13, pkt 34, z dnia 17 lipca 2014 r., Sanchez
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Morcillo i Abril Garcia, C-169/14, pkt 24, z dnia 1 pazdziernika 2015 r., ERSTE Bank
Hangary, C-32/14, pkt 41, z dnia 21 kwietnia 2016 r., Radlinger i Radlingerova, C-377/14,
pkt 52, z dnia 21 grudnia 2016 r., GutiérrezNaranjo i in., C-154/15, C-307/15 i O30@E8/15, pkt
58). Orzeczenia TSUE wydane w odniesieniu do obowigzku zapewnienia kontroli
abuzywno$ci w konteks$cie postepowania nakazowego (wyroki z dnia 13 wrze$nia 2018 r.
w sprawie CI176/17 Profi Credit, z dnia 18 listopada 2018 r. w sprawie C-632/17 PKO Bank
Polski, oraz z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawach polaczonych C-419/18 i C-483/18 Profi
Credit IT) dostarczaja jednoczesnie nowego impulsu do podjecia sprawy przez Rzecznika
Praw Obywatelskich. '

3. Zdaniem Rzecznika, w Swietle obowigzkéw wynikajacych dla sadu z prawa
unijnego, w rozpatrywanej sprawie doszio do naruszenia przez sad przepisow
proceduralnych, ktérych konsekwencjg byto pozbawienie konsumenta mozliwos$ci dziatania,
to jest ochrony swoich intereséw. Sqd wydajgc nakaz zaplaty winien byt dokonaé z urzedu
ustalenia istotnych w sprawie faktéw, w tym tresci umowy kredytu i dokonania badania
jej potencjalnie nieuczciwych postanowien.. Sad dysponowa}l niezbednym materialem
dowodowym w postaci umowy kredytu i zalacznikéw do niej, zostaly one bowiem
zalgczone przez powoda do pozwu. Sad wydat nakaz zaptaty, mimo ze okolicznosci
ujawnione w pozwie powinny byly powodowaé watpliwosci, czy sprawa ta powinna by¢
procedowana w postepowaniu nakazowym, W konsekwencji doszto do wydania orzeczenia
zasadzajacego nalezno$¢ z tytulu umowy kredytu, bez zbadania z urzedu potencjalnie
nieuczciwych postanowien tej umowy. Spehia to, zdaniem RPO, przestanki wskazane w art.
401 pkt 2 k.p.c. Wbrew tre§ci prawa unijnego sad nie dokonal bowiem prounijnej wyktadni
krajowych przepiséw dotyczacych postgpowania nakazowego, ktéra zapewnitaby skuteczng
ochrone interesow konsumenta oraz zapobieglaby statemu stosowaniu nieuczciwych
postanowief w umowach konsumenckich.

4. Na tle prawa polskiego pozbawienie moznoSci dziatania utoZsamiane jest z
przyczyna niewazno$ci postepowania w postaci pozbawienia strony moznosci obrony swych
praw, zgodnie z art. 379 pkt 5 k.p.c., co jest rozpatrywane w okoliczno$ciach konkretnej
sprawy. Moze by¢ to nastepstwo uchybienn wynikajacych z czynnosci procesowych albo
zaniechan sadu wzglednie przeciwnika procesowego (zob. takze postanowienie SN z dnia 22
stycznia 2009 r., 11PZ 38/08, LEX nr 784196; postanowienie SN z dnia 25 listopada 2011 r.,
I1 CZ 86/11, LEX nr 1096039; por. ponadto K. Weitz (w:) J. Gudowski (red.), System Prawa
Procesowego Cywilnego, t. IIl..., s. 1310-1311). Prawo w rozumieniu art. 401 pkt 2 zdanie
pierwsze oznacza w zasadzie prawo procesowe, a nie prawo materialne, poniewaz dziatanie
strony w postepowaniu jest regulowane prawem procesowym i tylko jego naruszenie moze
skutkowaé pozbawieniem jej moznosci dziatania (postanowienie SN z dnia 10 lipca 2008 .,
II1 CZ 29/08, LEX nr 786343 oraz z dnia 19 listopada 2014 r., Il CZ 79/14, LEX nr 1598689).
Pomiedzy naruszeniem prawa a pozbawieniem strony mozno$ci dziatania musi zachodzi¢



zwiazek przyczynowy (zob. postanowienie SN z dnia 15 lutego 2002 r., 111 CZ 9/02, LEX nr
688044; K, Weitz (w:) J. Gudowski (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego, t. I11..., s.
1312). Nie jest istotne, czy naruszenie przepisOw prawa bylto zawinione, czy tez sad lub strona
przeciwna dopuscily sie go bez jakiejkolwiek winy (por. orzeczenie SN z dnia 1 paZdziernika
1937 r., C 111 509/37, Zb. Orz. 1938, poz. 325; orzeczenie to wydane pod rzadami dawnych
przepisow, tj. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej - 5 - Polskiej z dnia 29 listopada
1930 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, Dz. U. z 1930 r. Nr 83, poz. 651, zachowuje
aktualno§¢ w obecnie obowiazujacym stanie prawnym). Jak wskazuje doktryna (M.
Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Art. 1-505(38), wyd.
I11, Lex 2015), pozbawienie mozno$ci obrony praw strony staje sie¢ podstawa wznowienia
wolwczas, gdy zostanie ono przeoczone przez sady obu instancji, mimo ze powinno by¢
wziete pod uwage w kazdym stanie sprawy, a strona w dalszym ciagu pozbawiona jest
mozliwosci dzialania, badz gdy strona nie skorzysta z przystugujacych jej Srodkéow
odwotawczych (strona do kofica postgpowania nie odzyskata moznosci dziatania, tj.
zaprezentowania sadowi swoich racji i materialu procesowego).

1V. Ulzesatinionie sttermmwiidico Rasczriiice Praaw @lopwietiskdkiicin

1. Ustawodawstwo Unii Europejskiej oraz orzecznictwo TSUE wywiera
bezposredni wptyw na ksztalt polskiego systemu prawnego. Jak wskazuje TK (wyrok z
dnia 11 maja 2004, sygn. akt K 18/04), od dnia 1 maja 2004 r. polskie sady sg zwigzane
postanowieniami Traktatéw, aktéw przyjetych przez instytucje UE (w tym dyrektyw) oraz
orzecznictwem TSUE. Stosowanie prawa unijnego przez sady krajowe wigze sie 2
koniecznoscig przestrzegania zasad, na ktorych oparta jest koegzystencja pomigdzy prawem
krajowym a unijnym: zasady pierwszenstwa, zasady skuteczno$ci oraz zasady efektywnosci
prawa UE. Zasada skuteczno$ci (effet utile) prawa UE jest immanentnie zwigzana z
wyrazonym w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiejif (dalej: TUE) obowiazkiem pafistw
czlonkowskich podjecia wszelkich $rodkéw wiasciwych w celu zapewnienia wykonania
zobowiazan wynikajacych z Traktatéw lub aktéw instytucji Unii oraz z zasadig pierwszefistwa
prawa UE (zasada lojalnosci). Zasada efektywno$ci prawa UE, ujeta w art. 19 ust. 1 akapit 2
TUE, naklada na paristwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia sSrodkow niezbednych do
zapewnienia skutecznej ochrony prawnej (sagdowej) w dziedzinach obj¢tych prawem
Unii, co potwierdza art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

2. Sady krajowe zobowigzane sg urzeczywistnia¢ nalezyta ochrong¢ konsumenta w
$wietle tresci dyrektywy Rady 93/13/WE z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych
warunkéw w umowach konsumenckich (Dz. U. z 1993 r., L 95, s. 29, dalej Dyrektywa 93/13),
ktdra jest aktem o fundamentalnym znaczeniu dla ochrony konsumentéw w UE (zob. tez
SN w uchwale z dnia 19 paZzdziernika 2017 r., sygn. akt 111 CZP 42/17). Jak kazda dyrektywa,
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wigZze ona panstwa czlonkowskie i wyznacza cel (standard ochrony konsumenta), jaki
panistwa cztonkowskie majaesiaggnaé. Zgodnie z art. 7 ust. 1 (oraz motywem 24) Dyrektywy
93/13, sady panstw czionkowskich musza mie¢ do swojej dyspozycji stosowne i skuteczne
§rodki zapobiegajace stalemu stosowaniu nieuczciwych postanowien w umowach
konsumenckich. Celem, realizacji ktérego oczekuje od panstw cztonkowskich Dyrektywa
93/13, jest z jednej strony przywrdcenie réwnowagi miedzy stronami poprzez usuniecie
nieuczciwego postanowienia z umowy, a z drugiej strony - ditugoterminowo - eliminacja
stosowania nieuczciwych postanowien przez przedsiebiorcow (prewencja ogdlna). Artykut 6
ust. 1 Dyrektywy 93/13 naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia, ze na
mocy prawa krajowego nieuczciwe postanowienia w umowach zawieranych z konsumentami
nie beda wiazace dla konsumenta, a umowa w pozostalej czeSci bedzie nadal cbowiazywala
strony, jezeli jest to mozliwe po wylaczeniu z niej nieuczciwych postanowieit. Sad krajowy,
dokonawszy badania abuzywnoSci postanowienia, jest zobowiazany zniwelowaé brak
réwnowagi miedzy konsumentem a przedsiebiorca (patrz wyroki: z dnia 14 marca 2013 r.,
Aziz, C-415/11, pkt 46; z dnia 30 kwietnia 2014 r., Barclays Bank, C280/13, pkt 34, z dnia
17 lipca 2014 r., Sanchez Morcillo i Abril Garcfa, C-169/14, pkt 24, z dnia 1 pazdziernika
2015 r., ERSTE Bank Hungary, C-32/14, pkt 41, z dnia 21 kwietnia 2016 r., Radlinger i
Radlingerova, C-377/14, pkt 52, z dnia 21 grudnia 2016 r., Gutiérrez Naranjo i in., C-154/15,
C-307/15 i C-308/15, pkt 58, z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie C-176/17 Profi Credit
Polska, pkt 42). Stosujac prawo krajowe, sady zobowiazane sg dokonywaé jego wykladni w
Swietle brzmienia i celu danej dyrektywy, by osiagnaé przewidziany w niej rezultat (wyrok z
dnia 4 lipca 2006 r., w sprawie C-212/04 Adeneler i inni, pkt 108).

3. W tym kontekscie Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla, Zze osiagnigcie na
poziomie krajowym standardu ochrony konsumenta wymaganego Dyrektywag 93/13
naklada na sady krajowe konieczno$¢ realizacji obowigzkéw z niej wynikajacych.
Chodzi tu w szczegélnoﬁci o dokonanie z urz¢du kontroli abuzywnosci postanowien
umownych, nawet bez wyraZnego 2gdania strony postgpowania. Obowigzek ten nabiera
jeszcze wigkszego znaczenia w sytuacji, gdy Sad dysponowal dokumentami umowy
konsumenckiej przed wydaniem nakazu zaplaty.

4. Obowiazek zapewnienia zgodnosci z prawem unijnym wynika z ogdlnej zasady
pierwszefistwa prawa UE przed prawem krajowym i dotyczy wszystkich postgpowan
nakazowych, w ktérych po stronie pozwanej wystepuje konsument. Obowiazek ustalenia
konsumenckiego charakteru sprawy z urzedu ciazy na sadzie krajowym, niezaleznie od
twierdzen ktorejkolwiek ze stron (wyrok z dnia 4 czerwca 2015 r. w sprawie C-497/13 Faber,
pkt 46). Zasada skutecznoéci prawa unijnego wymaga bowiem, aby sad krajowy, niezaleznie
od przepiséw wewnetrznych, stosowat normy wynikajace z dyrektyw konsumenckich. Brak
$wiadomosci konsumentéw co do przystugujacych im uprawnien, moze spowodowaé, ze
konsumenci nie powolaja sie na te uprawnienia (tak wyrok z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w
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sprawie C-168/05 Mostaza Claro, pkt 28, z dnia 4 pazdziernika 2007 r. w sprawie C-429/05
Rampion i Godard, pkt 65).

5. Obowiazki sadu krajowego zostaly ponadto skonkretyzowane przez TSUE w
odniesieniu do polskiego postgpowania nakazowego w wyrokach z dnia: 13 wrzeénia 2018 r.
w sprawie C-176/17 Profi Credit, 18 listopada 2018 r. w sprawie C-632/17 PKO Bank Polski,
oraz 7 listopada 2019 r. w sprawach potaczonych C-419/18 i C-483/18 Profi Credit II.
Jakkolwiek wyroki te zapadty po wydaniu nakazu zaplaty w postepowaniu o sygn. akt I Nc
197/16, prezentowany tam sposéb rozumienia europejskiego prawa konsumenckiego oraz
~ przywotane orzeczenia ksztattowaly sytuacje konsumenta juz na etapie wydawania nakazu
zaplaty w niniejszej sprawie.

6. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, iz w sprawach, w ktérych sad
wydal nakaz zaplaty, ktérego zaskarzenie przez konsumenta okazato sie nieskuteczne z
powodu wad formalnych, podstawe wznowienia, zgodnie z ogolnymi przepisami
postepowania cywilnego moze stanowi¢ orzecznictwo TSUE odnoszace sie do obowiazku
badania z urzedu klauzul abuzywnych w postepowaniu nakazowym przeciwko
konsumentowi (wyroki: z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie C-415/11 Aziz, pkt 46; z dnia 30
kwietnia 2014 r. w sprawie C-280/13, Barclays Bank, pkt 34; z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie
C-169/14, Sanchez Morcillo i Abril Garcia, pkt 24, z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie
C-32/14 ERSTE Bank Hungary, pkt 41; z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie C-377/14
Radlinger i Radlingerova, pkt 52; z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawach C-154/15 i C-307/15
i C-308/15 Gutiérrez Naranjo i in., pkt 58), wzmocniona wykladniag zawarts w orzeczeniach
TSUE w sprawach C-176/17 Profi Credit I, C-419/18 i C-483/18 Profi Credit II oraz C-632/17
PKO Bank Polski. Polskie przepisy procedury cywilne) nie zawieraja wprawdzie
szczegbtowej regulacji pozwalajacej na wznawianie postepowafi po wyrokach TSUE,
orzecznictwo Sadu Najwyzszego dopuszcza jednak wznowienie, gdy naruszenie stwierdzone
przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka wyczerpuje jedna z przestanek wznowienia
wskazanych w art. 401404 k.p.c. (tak: uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 30 listopada 2010
r., sygn. akt III CZP 16/10; postanowienia SN z dnia 10 listopada 2017 r., sygn. akt V CO
96/17 oraz z dnia 23 lutego 2011 r., sygn. akt V Cz 104/10). W ocenie Rzecznika analogicznie
dopuszczalne jest wznowienie postepowania cywilnego po wyrokach TSUE, gdy stwierdzone
naruszenie da sie zakwalifikowaé do zakresu jednej z podstaw wznowienia okreslonych w

kp.c.l

7. W sprawach C-176/17 Profi Credit (pkt 49) i C-632/17 PKO Bank Polski (pkt 45)
TSUE wprost wskazal, ze polski model postgpowania nakazowego, umozliwiajacy wydanie
nakazu bez uprzedniej kontroli przez sad, czy umowa konsumencka zawiera postanowienia
abuzywne jest niezgodny z Dyrektywa 93/13 (wynikajacy z art. 7 ust. 1) i z art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (prawo do skutecznego §rodka prawnego). Tym bardziej

it Za dopuszczalno$cia wznowienia postepowania cywilnego w wyniku wyroku TSUE opowiedziat sie Sad Okregowy
w Katowicach w postanowieniu z dnia 9 lipca 2019 r, w sprawie o sygn. akt II Nc 32/19,
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za razgce naruszenie tych obowigzkow przez sad krajowy nalezy uznaé sytuacje, w
ktérej sad, zaniechal ustalenia istotnych w sprawie faktow, majgc do dyspozycji umowe
kredytu zalgczong przez powoda do pozwu. W konsekwencji, sagd nie dokonat badania
potencjalnie nieuczciwych postanowien umowy kredytu i naruszyt tym samym cigzgcy
na nim proceduralny obowiazek zbadania z urzedu tresci umowy pod katem klauzul
abuzywnych.

V. Zetosowaniie e UE w nezpetinywene] spraewiie

1. W rozpatrywanej sprawie, otrzymujac pozew o wydanie nakazu zaptaty w pierwszej
kolejnosci nalezato zbadaé, czy sprawa ma charakter konsumencki (zob. wyrok TSUE z dnia
4 czerwca 2015 w sprawie C-497/13 Faber, pkt 46). Niniejsza sprawa bez watpienia dotyczy
umowy zawartej miedzy profesjonalista udzielajacym kredytow (bankiem) a konsumentem.
Nastepnym krokiem powinno byto by¢ ustalenie, czy sad dysponuje materiatem dowodowym
pozwalajacym na kontrole potencjalnie nieuczciwego charakteru postanowien danej umowy.
Miesci sie to w ramach oceny podstaw do wydania nakazu zaptaty, w tym oceny zasadnosci
roszczenia.

2. W ocenie Rzecznika, po wstepnym badaniu pozwu, sgd majac do dyspozycji
umowe kredytu zawartg w tej konkretnej sprawie, winien by} ja zbadaé. Nastepnie, po
analizie przez sad umowy Kkredytu i zalgcznikow de niej, powinny byly powstaé
watpliwosci, czy mozliwe jest wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym
wobec konsumenta.

Zdaniem Rzecznika, umowa kredytu, zawarta w niniejszej sprawie, zawiera
postanowienia, ktére moga mie¢ charakter abuzywny. W szczegélno$ci watpliwosci
wywotuje postanowienie § 1 ust. 1 infiine umowy: ,,W dniu wyplaty saldo jest wyrazone w
walucie do ktérej indeksowany jest Kredyt wedlug kursu kupna waluty, do ktorej
indeksowany jest Kredyt, podanego w Tabeli kurséw kupna/sprzedazy dla kredytéw
hipotecznych udzielanych przez Bank S.A., opisanej szczegblowo w § 17”.
Ponadto Rzecznik pragnie zwréci¢ uwage na tre$¢ postanowien umowy:

e § 7 ust. 2 in fline: ,Kazdorazowo wyplacona kwota ziotych polskich, zostanie
przeliczona na walute, do ktdrej indeksowany jest Kredyt wedtug kursu kupna waluty
Kredytu podanego w Tabeli kurséw kupna/sprzedazy dla kredytéw hipotecznych
udzielanych przez Bank S.A., obowigzujacego w dniu dokonania wyplaty
przez Bank™;

e § 10 ust. 6 zd. L: ,Rozliczenie kazdej wplaty dokonanej przez Kredytobiorce bedzie
nastgpowaé¢ wedtug kursu sprzedazy waluty, do ktorej jest indeksowany Kredyt,
podanego w Tabeli kurséw kupna/sprzedazy dla kredytow hipotecznych udzielanych

przez Bank S.A., obowiazujacego w dniu wptywu §rodkéw do Banku”,
s § 17: ,,Tabela Kurséw kupnaisprzedazy dla kredytéw hipotecznych udzielanych przez
Bank S.A.
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1. Do rozliczania transakeji wyplat i sptat Kredytdw stosowane sa odpowiednie kursy

kupna/sprzedazy dla kredytéw hipotecznych udzielanych przez Bank
S.A. walut zawartych w ofercie Banku obowiazujacego w dniu dokonania
transakcji.

2. Kursy kupna okre$la sie jako Srednie kursy ztotego do danych walut ogtoszone w
tabeli kurséw $rednich NBP minus marza kupna.

3. Kaursy sprzedazy okresla sie jako $rednie kursy ztotego do danych walut ogtoszone
w tabeli kurséw $rednich NBP plus marza kupna.

4. Do wyliczenia kurséw kupna/sprzedazy dla kredytow hipotecznych udzielanych
przez Bank S.A. stosuje sie kursy ztotego do danych walut ogloszone
w tabeli kursow Srednich NBP w danym dniu roboczym skorygowane o marze
kupna sprzedazy Banku S.A.

5. Obowiazujace w danym dniu roboczym kursy kupna/sprzedazy dla kredytoéw
hipotecznych udzielonych przez Bank S.A. walut zawartych w ofercie
Banku okreslone sa przez Bank po godz. 15.00 poprzedniego dnia roboczego i
wywieszone sg w siedzibie Banku oraz publikowane na stronie internetowej

Banku S.A. (www. )”.

W Swietle powyzszego, zgodnie z treScia umowy, zawartej przez konsumentéw w
niniejszej sprawie, kwota kredytu zostata im wplacona w PLN, a nastgpnie indeksowana do
CHE wedhlug kursu banku z dnia wyplaty wskazanego w tabeli kursow kupna/sprzedazy
banku. Sptaty kredytu dokonywane sa w PLN i rozliczane wedtug kursu sprzedazy walut.

W ocenie Rzecznika, w umowie w zaden sposéb nie sa uregulowane zasady
waloryzacji kwoty kredytu, a co za tym idzie, rowniez poszczegdlnych rat. W konsekwencji,
brak jest mozliwos$ci ustalenia kwoty zadtuzenia w walucie obcej. To za$ sprawia, ze dla
konsumenta niemozliwe byto przewidzenie, w oparciu o jednoznaczne i zrozumiate kryteria,
konsekwencji ekonomicznych wyptywajacych dla niego z faktu zawarcia umowy (por. wyrok
SN z dnia 13 lipca 2005 r., I CK 832/04, Biul. SN 2005, nr 11, s. 13; wyrok SN z dnia 27
pazdziernika 2006 r., I CSK 173/06, LEX nr 395247, wyrok SN z dnia 8 listopada 2012 r., I
CSK 49/12, OSNC 2013, nr 6, poz. 76 z glosami K. Zdun-Zateskiej, LEX nr 1284693, i A.
Brytana, Prawo cywilne. Glosy, red. E. Zoll, S. Daniluk, Warszawa 2016, s. 107, wyrok SN
z dnia 29 sierpnia 2013 r., | CSK 660/12, LEX nr 1408133; wyrok SN z dnia 18 grudnia 2013
r, I CSK 149/13, OSNC 2014, nr 10, poz. 103, z oméwieniem M. Baczyka, Przeglad
orzecznictwa, M. Pr. Bank. 2014, nr 11, s. 74; wyrok SN z dnia 13 sierpnia 2015 r., I CSK
611/14, LEX nr 1771389; wyrok SN z dnia 30 wrze$nia 2015 r,, | CSK 800/14, OSNC 2016,
nr 9, poz. 105; wyrok SN z dnia 27 listopada 2015 r., | CSK 945/14, LEX nr 1927753).

3. Trybunal wyjasnil, Ze umowa powinna przedstawiaC w sposéb przejrzysty
konkretne dziatanie mechanizmu, do ktérego odnosi si¢ 6w warunek, a takze, w zaleznosci




od przypadku, zwiazek miedzy tym mechanizmem a mechanizmem przewidzianym w innych
warunkach, tak by konsument by} w stanie oszacowac, w oparciu o jednoznaczne i zrozumiate
kryteria, wyplywajace dla niego z tej umowy konsekwencje ekonomiczne (wyroki: Kasler i
Kaslemé Rabai, C-26/13, pkt 75; Van Hove, C-96/14, pkt 50; Andriciuc i in., C-186/16, pkt
45). Trybunat podkreélit, ze w odniesieniu do kredytéw w walutach instytucje finansowe
musza zapewnia¢ kredytobiorcom informacje wystarczajace do podejmowania przez
kredytobiorcéw Swiadomych i rozwaznych decyzji oraz powinny wyjasnia¢ co najmniej, jak
na wysoko$¢ raty kredytu wplynetyby silna deprecjacja $rodka pfatniczego panstwa
cztonkowskiego, w ktérym kredytobiorca ma miejsce zamieszkania lub siedzibe, i wzrost
zagranicznej stopy procentowej (Andriciuc i in., C-186/16, pkt 49). Oznacza to, jak wyjasnit
TSUE (Andriciuc i in., 01B8/16, pkt 50), Ze, po pierwsze, kredytobiorca musi zosta¢ jasno
poinformowany, Ze podpisujac umowe kredytu w obcej walucie, ponosi pewne ryzyko
kursowe, ktére z ekonomicznego punktu widzenia moze okaza¢ si¢ dla niego trudne do
udZwigniecia w przypadku dewaluacji waluty, w ktorej otrzymuje wynagrodzenie. Po drugie,
bank musi przedstawi¢ ewentualne wahania kurséw wymiany i ryzyko wigzace sie z
zaciagnieciem kredytu w walucie obcej, zwlaszcza w przypadku, gdy konsument bedacy
kredytobiorca nie uzyskuje dochodéw w tej walucie.

Do sadu przed wydaniem nakazu zaptaty nalezato zatem ustalenie, czy przedsigbiorca
przedstawit zainteresowanym konsumentom wszelkie istotne informacje pozwalajace im
oceni¢, jakie konsekwencje ekonomiczne ma dla ich zobowiazan finansowych warunek taki,
jak 6w rozpatrywany w postepowaniu giownym.

4. Wskazane powody uzasadniaty odmowe wydania nakazu zaptaty i skierowanie
sprawy do postgpowania zwyklego. Zdaniem Rzecznika w tym wzgledzie mozna zarzuci¢
sadowi naruszenie art. 486 § 1 k.p.c. poprzez niestwierdzenie braku podstaw do wydania
nakazu zaplaty i niewyznaczenie terminu rozprawy. Sad nie podjat dziatat majacych na celu
zbadanie potencjalnej abuzywnosci postanowiefi stosunku umownego, do czego by}
zobligowany w $wietle prawa unijnego (zob. ww. wyroki w sprawie C415/11 Aziz, pkt 46;
C-280/13, Barclays Bank, pkt 34, C-169/14, Sanchez Morcillo i Abril Garcfa, pkt 24, C32/14,
ERSTE Bank Hungary, pkt 41, C-377/14, Radlinger i Radlingerova, pkt 52, C-154/15, C-
307/15 i C-308/15, Gutiérrez Naranjo i in., pkt 58). Nie ulega wiec watpliwosci, ze sad
naruszyl ciazace na nim obowiazki wynikajace z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13.

5. Obowigzek ujety w amtt 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13 odpowiada wymogom
zwigzanym z istnieniem prawa do skutecznego Srodka prawnego oraz zapewnieniem -
wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, ujetych w ast 4713 Karty Praw

12 Artykut 47 Karty Praw Podstawowych UE- Prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu
Kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka
prawnego przed sadem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w ninigjszym artykule. Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony
uprzednio na mocy ustawy. Kazdy ma mozliwos¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroicy i
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Podstawowych. Prawo do skutecznego srodka prawnego obowigzuje m.in. w odniesieniu do
okreslenia zasad proceduralnych. Postepowanie krajowe niezgodne z prawem do skutecznego
srodka prawnego to takie, ktérego zasady regulujace przedstawianie zarzutéw skutkuja
znacznym zwiekszeniem prawdopodobienstwa tego, iz zainteresowani konsumenci nie
wniosa wymaganych zarzutow (wyrok w sprawie Profi Credit Polska, C-176/17, pkt 59, 61 i
cytowane tam wyroki: z dnia 14 czerwca 2012 r., Banco Espanol de Crédito, C-618/10, pkt
54; z dnia 14 marca 2013 r., Aziz, C-415/11, pkt 58; z dnia 18 lutego 2016 r., Finanmadrid
EEC, C-34/14, pkt 52). W odniesieniu za§ do zapewnienia ochrony konsumentéw, Trybunat
orzekl, ze system ochrony ustanowiony na mocy Dyrektywy 93/13 opiera sie na zatozeniu, iz
konsument znajduje sie w gorszym potozeniu niz przedsiebiorca, zaréwno pod wzgledem
mozliwodci negocjacyjnych, jak i ze wzgledu na stopien poinformowania, i w zwigzku z tym
godzi si¢ na postanowienia umowne sporzadzone uprzednio przez przedsigbiorce, nie majac
wpltywu na ich tre$¢ (wyroki: z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie C-168/15 Pohotovos, pkt 39
i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie C 26/13 Kasler i
Kaslemé Rabai, pkt 39 i przytoczone tam orzecznictwo, a takze z dnia 17 lipca 2014 r,, C-
169/14 Sanchez Morcillo i Abril Garcia pkt 22). Co wiecej, cechy postepowania sadowego,
toczacego si¢ w ramach prawa krajowego pomigdzy przedsigbiorca a konsumentem, nie mogga
stanowi¢ elementu mogacego ostabia¢ ochrone prawng, z ktorej powinien korzystaé
konsument na podstawie przepiséw Dyrektywy 93/13 (zob. podobnie, ww. wyrok C-618/10
Banco Espafiol de Crédito pkt 55, a takze wyrok z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie C-415/11
Aziz, pkt 62).

6. Zgodnie z art. 6 ust. 1 TUE, Karta Praw Podstawowych ma takg samg moe
prawng jak Traktaty. Jak wskazuje art. 51 ust. 1 Karty Praw Podstawowych, postanowienia
Karty majg zastosowanie do instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych Unii przy
poszanowaniu zasady pomocniczo$ci oraz do panstw czionkowskich wylacznie w zakresie,
w jakim stosujg one prawo UE. Postanowienia Karty Praw Podstawowych stosuje si¢ wiec
bezposérednio. Zasada skutecznej ochrony sadowej praw, jakie jednostki wywodza z prawa
Unii, do ktorej odnosi sie art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE, stanowi zasade ogdolna prawa Unii,
potwierdzong w art. 47 Karty (zob. podobnie wyroki: z dnia 13 marca 2007 r. Unibet,
C432/05, pkt 37; z dnia 22 grudnia 2010 r. DEB, C-279/09, pkt 29-33). Istnienie skutecznej
kontroli sadowej stuzacej zapewnieniu poszanowania prawa Unii jest nieodlaczng cechg
panstwa prawa jako wartosci UE okreslonej w art. 2 TUE (zob. podobnie wyrok z dnia 28
marca 2017 r. Rosneft, C-72/15, pkt 73 i przytoczone tam orzecznictwo). W niniejszej
sprawie oznacza to, ze sad przed wydaniem nakazu zaplaty winien byl ustali¢ istotne
fakty i zbadaé z urzedu postanowienia umowy kredytu zalgczonej do pozwu pod katem
ich ewentualnego nieuczciwego charakteru, celem zagwarantowania skutecznej ochrony

przedstawiciela. Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie posiadajg wystarczajacych Srodkéwi, w zakresie w jakim
jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
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sgdowej na rzecz konsumenta, zgodnie z postanowieniami artt 47 i 38 Karty Praw
Podstawowych.

7. W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich niniejsze postgpowanie ma szczegélne
znaczenie takze w Swietle polskiej Konstytucji. Konsument w ramach rozstrzygniecia
sadowego ma prawo otrzymaé ochrone prawng, zaréwno wynikajaca z prawa UE
(Dyrektywa 93/13, art. 47 i 38 Karty Praw Podstawowych), jak i Konstytucji RP (art. 75
i 76). Rozstrzygana sprawa dotyczy bowiem prawa do mieszkania, ktére objete jest
szczeg6lna ochrong konstytucyjna, wynikajaca z art. 75 ust. 1 Konstytucji (obowiazek wiadz
publicznych prowadzacych polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli). Z kolei art. 76 Konstytucji wprowadza nakaz ochrony konsumentéw przed
dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnoSci i bezpieczefistwu oraz przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Nie chodzi tu o nadawanie szczegdélnych przywilejow,
lecz ,poddanie cato$ci obrotu praktykom «rynkowo-kompensatoryjnym», Ktére maja
przywréci¢ utracong zdolno§¢ decydowania o konsumpcji” (videf wyrok TK z dnia 21
kwietnia 2004 r., w sprawie o sygn. akt SK 33/03, OTK-A, 2004/4/31). Skoro kredyt
hipoteczny jest przeznaczony na cele mieszkaniowe to kredytobiorca-konsument jest
jednoczesnie beneficjentem konstytucyjnego prawa do mieszkania. Ta okolicznos¢ ma
wplyw na kwestie interpretacji prawa w niniejszej sprawie. Zatem w wypadku kilku
mozliwosci interpretacyjnych wynikajacych w wyboru réznych Sciezek wyktadni nalezy da¢
pierwszenstwo tej, ktéra realizuje pelniej cele konstytucyjne wskazane w art. 75 i 76 ustawy
zasadniczej. Jest to zreszta zbiezne z konsekwencjami, do ktérych prowadzi w miniejszej
sprawie prawo UE.

8. Sad wydajac nakaz zaptaty naruszy} prawo krajowe (art. 485 § 3 k.p.c. i art. 486 § 1
k.p.c.) oraz prawo unijne (art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13 oraz art. 47 Karty Praw
Podstawowych), albowiem nie przeprowadzit z urzedu kontroli abuzywnosci postanowien
umownych. Sad pozbawil wigc konsumenta mozliwo$ci dzialania w sprawie, przez co w
pelni uzasadnione jest zadanie wznowienia postgpowania w oparciu o przestanke z art.
401 pkt 2 k.p.c. Co istotne, strona pozwana zaskarZyla nakaz zaplaty w drodze
sprzeciwu, ktory zostal odrzucony wobec niezachowania ustawowego terminu do
uzupelnienia jego brakéw formalnych. Fakt nieuzupelnienia brakow sprzeciwu od
nakazu w terminie przez stron¢ pozwang nie moze by¢ podstawg zwolnienia sgdu z
obowigzku badania z urzedu potencjalnie nieuczciwych postanowien umowy,
naruszajgcych réwnowage stron z pokrzywdzeniem konsumenta, stosownie do
postanowiefi Dyrektywy 93/13 i orzecznictwa TSUE. Orzecznictwo TSUE wyraznie
zobowiazuje sady krajowe do podjecia ex offfcio kontroli nieuczciwego charakteru
postanowienia, nawet bez wyraznego zadania strony postepowania. Takie dziatania sadu maja
znaczenie nie tylko w indywidualnej sprawie, lecz przede wszystkim stuzg prewencji og6inej
— odstraszaniu przedsiebiorcow od korzystania w umowach z postanowieni niedozwolonych.
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VL. Charakter naruszen przepisow Dyrektywy 93/13

1. Naruszenie przepisow Dyrektywy 93/13 o ochronie konsumenta, stanowi w
systemie prawa UE naruszenie przepisOw majacych range przepisow bezwzglednie
obowigzujacych i stanowiacych element unijnego porzadku publicznego. Artykut 47 Karty
Praw Podstawowych UE, obejmujacy zasade skutecznej ochrony sadowej, uregulowana takze
w art. 19 ust. 1 akapit 2 TUE, stanowi uszczegdtowienie unijnej wartoéci praworzadnosci
wyrazonej w art. 2 TUE (zob. wyrok z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie C-64/16, Associagdo
Sindical dos Juizes Portugueses, pkt 32-35). Obowiazki ciazace na sadach krajowycth, w
zwigzku z Dyrektywa 93/13 i koniecznoscia zapewnienia skutecznej ochrony sadowej
uprawnien konsumentéw majg wigc charakter obowigzkow o elementarnym charakterze
dla unijnego porzadku prawnego. Trybunat uznal, ze taka szczegdlng range maja takze
przepisy dotyczace ochrony konsumentéw (wyrok z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie
C-40/08, Asturcom Telecomunicaciones). W $wietle orzecznictwa TSUE tego typu
bezwzglednie obowiazujace przepisy prawa unijnego zyskuja szczegolng ochrone. Sprawiaja
one, m.in., ze ,mozliwosci” przewidziane w krajowym prawie proceduralnym nalezy
obowiazkowo wykorzystac, by usuna¢ skutki naruszenia prawa unijnego (zob. np. wyroki
TSUE: z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawach potaczonych C-430/93 oraz C-431/93, Jeroen
van Schijndel i Johannes Nicolaas Comelis van Veen v. Stichting Pensioenfonds voor
Fysiotherapeuten, pkt 13, 14 i 22). Ten obowiazek dotyczy wszystkich przepiséw krajowych
wchodzacych w zakres autonomii proceduralnej, takze przepiséw dotyczacych wznowienia
postepowania sadowego. Ze wzgledu na szczeg6lng wage naruszonych przepiséw Dyrektywy
93/13, w niniejszej sprawie zachodzi konieczno$¢ wykorzystania przez sad krajowy
istniejacych mozliwoS$ci wznowienia postgpowania na podstawie art. 401 pkt 2 k.p.c. by
odwrdéci¢ skutki razacego bledu proceduralnego, ktérego dopuscit sie wobec konsumenta sad
krajowy. W wyroku w sprawie C-40/08 Asturcom TSUE uznal, Ze art. 6 ust. ! Dyrektywy
93/13, jako przepis o charakterze bezwzglednie cbowiazujacym, powinien by¢ traktowany na
réwni z przepisami stanowigcymi ¢ze$¢ krajowego porzadku publicznego. TSUE stwierdzit
w tym wyroku, Ze obowiazek zbadania z urzedu abuzywnos$ci postanowienn umownych
spoczywa na sadzie krajowym réwniez wtedy, gdy sadowi temu przyshuguje jedynie
mozliwo$¢ dokonania z urzedu oceny naruszenia przez zapis na sad polubowny (zawarty w
umowie) krajowych zasad porzadku publicznego. W sprawie C-40/08 Asturcom TSUE
nakazatl w zwigzku z tym sadowi krajowemu obowiazkowe wykorzystanie przewidzianej w
prawie krajowym mozliwosci weryfikacji ostatecznego orzeczenia arbitrazowego. Oznacza
to, ze niezbadanie z urzedu klauzul abuzywnych w umowie zawartej miedzy konsumentem i
przedsiebiarcg stanowi razace naruszenie obowigzku proceduralnego ciazacego na sadzie
krajowym na mocy prawa Unii Europejskiej. W celu usuniecia tego naruszenia nalezy,
zgodnie z zasadig lojalnosci, wykorzystaC wszystkie mogace mie¢ w danej sytuacji
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zastosowanie instytucje krajowego prawa proceduralnego, w tym instytucje wznowienia
postepowania sadowego.

2. Nalezy réwniez podnie$¢, ze unijna zasada réwnowazno$ci wymaga, by calo§é
uregulowani krajowych dotyczacych Srodkéw ochrony prawnej znajdowata zastosowanie
jednakowo do $rodkéw prawnych opartych na naruszeniu prawa unijnego jak i podobnych
srodkéw opartych na naruszeniu prawa wewnetrznego (wyrok TSUE z dnia 15 wrzesnia 1998
r. w sprawie C-231/96 EDIS, pkt 36). Zasada rownowaznosci jest elementem natozonych na
sady krajowe na podstawie art. 4 ust. 3 TUE (zasada lojalnosci) obowiazkéw w zakresie
zapewnienia skutecznej ochrony sadowej uprawniefi podmiotow prawa wynikajacych z
prawa unijnego. Zasady postepowania w sprawach majacych na celu zapewnienie ochrony
uprawnienl podmiotéw prawa wynikajacych z prawa unijnego nie moga by¢ mniej korzystne
niz w przypadku podobnych postepowan o charakterze wewnetrznym. Istota tej zasady jest
wiec to, by przy stosowaniu krajowych srodkéw prawnych (instytucji, mechanizméw) bez
zrdznicowania traktowano naruszenie prawa unijnego i naruszenie prawa krajowego, a
doktadniej, by z perspektywy jednostki, naruszenia prawa unijnego przez organy panstwa
cztonkowskiego nie byto traktowane mniej korzystnie, niz gdyby organy te dopuscity sie
naruszenia prawa krajowego.

3. Takze obowiazek dokonywania wyktadni prounijnej odnosi sie réwniez do
krajowych przepisdbw proceduralnych regulujacych status ostatecznych rozstrzygnieé
krajowych. Sady krajowe maja obowiazek dokonywania wyk}adni przepiséw proceduralnych
w sposéb sprzyjajacy efektywnej ochronie sadowej (wyrok z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie
C-432/05 Unibet, pkt 44). Wykladnia przepiséw proceduralnych powinna wiec zmierza¢ do
mozliwie najpetniejszego urzeczywistnienia uprawnien jednostek wywiedzionych ze
wspolnotowego porzadku prawnego. Z art. 4 ust. 3 TUE TSUE wywodzi obowiazek paristwa
cztonkowskiego do usuniecia {(odwrdcenia) bezprawnych skutkdw naruszenia prawa
wspodlnotowego (unijnego) (zob. wyrok z 7 stycznia 2004 r. w sprawie C-201/02 Delena
Wells, pkt 64). Obowiazek ten dotyczy réwniez naruszenia spowodowanego wydaniem
ostatecznego rozstrzygniecia krajowego. Mozna nawet twierdzi¢, ze w takim wypadku
usuniecie skutkdw naruszenia prawa unijnego jest szczegdlnie pozadane. Mamy bowiem do
czynienia z sytuacja, w ktorej, wbrew obowiazkom wynikajacym z unijnego porzadku
prawnego, zawiodlty mechanizmy krajowego systemu ochrony prawnej majace zapewni¢
zgodnos¢ definitywnego rozstrzygniecia z prawem UE.

4. Powyzsze obowiazki wynikajace ze szczeg6lnej rangi naruszonych przez sad
krajowy przepiséw (Dyrektywa 93/13 i zasada skutecznej ochrony sadowej) w polaczeniu z
zasady rownowaznoSci i obowigzkiem dokonywania prounijnej wyktadni krajowych
przepiséw proceduralnych dotyczacych wznowienia postepowania powinny prowadzi¢ do
wniosku, ze brak przeprowadzenia z urz¢du testu abuzywnosci postanowien umownych,
niepoinformowanie stron o wynikach przeprowadzonej przez siebie kontroli
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postanowiefi umownych i w rezultacie uniemozliwienie konsumentowi przedstawienia
stanowiska w przedmiocie abuzywnosci postanowien umownych, stanowi w $wietle
prawa krajowego - art. 401 pkt 2 K.p.c. - razace naruszenie przepiséw proceduralnych
majgcych range porzadku publicznego, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w
odpowiedniej wykladni art. 401 pkt 2 Kk.p.c., umozliwiajacej pozwanym podjecie
skutecznej obrony przeciwko klauzulom abuzywnyin, co nie bylo mozliwe ze wzgledu
na biad popelniony przez sad krajowy. Raz jeszcze nalezy podkresliéc, ze aby
urzeczywistnic¢ ochrong zamierzong przez Dyrektywg 93/13, jak stwierdza TSUE, nieréwno$é
migdzy konsumentem a przedsigbiorca moze zosta¢ zrownowazona jedynie poprzez czynna
interwencj¢ podmiotu niebedacego strong umowy (zob. ww. C-40/08 Asturcom
Telecomunicaciones, pkt 31). Dlatego sad krajowy zobowigzany jest do zbadania z urzedu
czy postanowienia umowne wchodzace w zakres stosowania Dyrektywy 93/13 maja
charakter nieuczciwy i po dokonaniu takiego badania ma obowigzek zniwelowaé brak
rownowagi migdzy konsumentem a przedsigbiorca (zob. (C40/08  Asturcom
Telecomunicaciones, pkt 32). Brak czynnej interwencji sgdu przesgdza o braku
mozliwosci podjecia przez konsumenta obrony przeciwko przedsi¢biorcy, a zatem o
braku mozliwosci nalezytego dzialania strony w procesie ze wzgledu na razgce
naruszenie obowigzkow proceduralnych cigzgcych na sadzie krajowym. Pozwani
konsumenci tylko wowczas nie zostaliby pozbawieni mozliwosci dziatania i obrony swoich
praw (wywiedzionych z Dyrektywy 93/13) w procesie przeciwko przedsigbiorcy, gdyby sad
krajowy zniwelowat, poprzez swoja czynng interwencje, zgodnie z orzecznictwem TSUE,
nierdwnowagg stron, ktdra w Swietle orzecznictwa TSUE wystgpuje automatycznie miedzy
konsumentem i przedsigbiorca w umowach wchodzacych w zakres Dyrektywy 93/13.

5. W tej sytuacji, wniosek Rzecznika o wznowienie postepowania o sygn. akt T N¢
197/16 jest zasadny i zasluguje na uwzglednienie. Wylgcznie bowiem umozliwienie
ponownego rozpoznania sprawy zapewni konsumentowi nalezyta ochrome prawna,
spelniajaca wymogi prawa europejskiego w przedmiocie ochrony sltabszego uczestnika

obrotu gospodarczego.

Zataczniki:

Zystepca 8\zeczn| Obywatelskich

1) 5 odpisow skargi.
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