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Szanowny Panie Ministrze

Niniejszym pismem pozwalam sobie powrdci¢ do sygnalizowanego juz Panu Ministrowi
problemu, a mianowicie - braku w obowigzujacych przepisach prawa - trybu realizacji
przyznanego dtuznikowi w wyroku eksmisyjnym - uprawnienia do lokalu socjalnego, jak
rowniez - braku efektywnego trybu na poddanie ocenie sadu, czy proponowany lokal
socjalny odpowiada definicji ustawowej.

W wystgpieniu z dnia 18 maja 2016r. Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal na dwa
zagadnienia, a mianowicie na problem z ustaleniem podmiotu, ktéry moze domagaé sie¢
realizacji przez gmin¢ uprawnienia do lokalu socjalnego, jak tez na brak skutecznej drogi
zakwestionowania oferty najmu lokalu socjalnego. Rzecznik wskazat tez na konsekwencje
prawne i faktyczne, jakie stan ten powoduje dla obywateli.

Jak wazne sg to kwestie, $wiadczy nie tylko duza liczba wnioskow, wciaz naptywajacych
w tych sprawach do Biura Rzecznika, ale takze skala realnych problemoéow, opisywanych
przez obywateli. W licznych skargach dhuznicy przede wszystkim wskazuja, ze gdy gminy
oferuja im lokale nie tylko nieodpowiednie ze wzgledu na sytuacj¢ zdrowotna, czy rodzaj
niepetnosprawnosci, ale czasem wrgcz nienadajace si¢ do zamieszkania ze wzgledu na zty
stan techniczny, czy sanitarny, sg praktycznie pozbawieni ochrony. Bezskutecznie
zazwyczaj usitujg kwestionowa¢ standard przedstawianych przez gminy lokali socjalnych,
lecz wobec braku stosownych uregulowan prawnych w tym zakresie — srodka prawnego, za
pomoca ktorego mogliby to zrobi¢ skutecznie — czujg si¢ bezradni i pozbawieni faktycznej
ochrony.
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Pozwole sobie jedynie pokrotce przypomnieé, ze w wystgpieniu z dnia 18 maja 2016r.
zwrocono uwage, iz od ztozenia osobie uprawnionej oferty wynajecia lokalu socjalnego,
spetniajagcego wymogi przewidziane w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatorow,
zalezy skuteczno$¢ konkretnego postgpowania egzekucyjnego w sprawie o oproznienie
nieruchomosci — lokalu mieszkalnego. Nie ma to by¢ wiec jakikolwiek lokal mieszkalny,
ale taki, ktory ze wzgledu na wyposazenie, stan techniczny i powierzchni¢, bedzie si¢
nadawal do zamieszkania, mimo, ze jego standard moze by¢ obnizony. Mozliwos¢
weryfikacji przez sad, czy proponowany przez gming lokal socjalny, jest odpowiedni dla
dhuznika pod wzgledem wyposazenia, stanu technicznego i powierzchni, jest dlan kwestig
kluczowa.

Z powyzszych wzgledow, Rzecznik zwrdcit sie¢ do Pana Ministra o zainicjowanie dziatan
legislacyjnych, majacych na celu wprowadzenie do ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. 2014, poz. 1648 ze
zm.) przepiséw doprecyzowujacych kwestie trybu realizacji uprawnienia dtuznika do lokalu
socjalnego, jak tez okreslajacych tryb, w jakim dtuznik moze podda¢ kontroli wypelnienie
przez gming¢ obowigzku wskazania lokalu socjalnego, odpowiadajagcego warunkom
ustawowym.

W udzielonej odpowiedzi Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa
zapowiedziat (pismo z dnia 15 czerwca 2016r. o nr DM.I11.054.25.2016.EL.1), Ze w ramach
prac prowadzonych nad zakresem zmian w ustawie 0 ochronie praw lokatoréw, rozwazone
zostanie, aby z zadaniem wykonania wyroku eksmisyjnego, w zakresie zlozenia oferty
zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, moégt do gminy wystapi¢ nie tylko wierzyciel
jako gospodarz postepowania egzekucyjnego, ale i sam dtuznik.

W odpowiedzi znalazta si¢ takze zapowiedz doprecyzowania ustawowego trybu poddania
sagdowej kontroli kwestii realizacji przez gmine obowiazku wskazania lokalu socjalnego.

Niestety, po zapoznaniu si¢ z projektem z dnia 8 listopada 2016r. ustawy o zmianie
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych
(dostepnym na stronie Rzadowego Procesu Legislacyjnego), musz¢ z przykroscia
skonstatowac, iz proponowane w tymze projekcie rozwigzania, nie zawierajg przepisow, o
ktorych wprowadzenie Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat si¢ w wystgpieniu z dnia 18
maja 2016r.

Stad tez, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 2014, poz.1648 ze zm.), ponownie zwracam si¢ o
uwzglednienie w przygotowywanych zmianach do ustawy o ochronie praw lokatorow i
wprowadzenie przepisOw doprecyzowujacych kwestie trybu realizacji uprawnienia dluznika



do lokalu socjalnego, jak tez okreslajacych tryb, w jakim moze on podda¢ kontroli
wypetnienie przez gming obowigzku wskazania lokalu socjalnego, odpowiadajacego
warunkom ustawowym. Bezspornym jest, jak kwestie te sg istotne dla ochrony praw
obywateli.

Bede wdzigczny za poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o stanowisku Pana
Ministra w tej sprawie.
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