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WSTEP

Inspiracja do stworzenia Rzqdowego Programu na rzecz aktywnosci spolecznej 0sob
starszych, byta obywatelska, publiczna identyfikacja problemow os6b starszych, wynikajaca z
poglebionej analizy i debaty dotyczacej proceséw spotecznych i demograficznych
zachodzacych w naszym kraju, na tle dlugofalowych wyzwan rozwojowych.

Walorem sposobu tworzenia tego dokumentu jest zastosowanie w praktyce zasady
partnerstwa publiczno-spotecznego, integrujacej w dziataniu instytucje reprezentujace
srodowiska osob starszych i administracj¢ publiczna.

Szczegbdlnie waznym wyrazem nowego podejscia do problematyki osob starszych jest
podmiotowe ujecie tej kwestii spotecznej. W konsekwencji dato to podstawy do przyjecia
zintegrowanej, horyzontalnej formuty programu, odnoszacej si¢ do réznorodnych potrzeb
oraz interesow, istotnych dla tak wrazliwej spotecznie fazy zycia cztowieka.

Program jest przedsigwzigciem kompleksowym, uwzgledniajacym obszary i kierunki
wsparcia umozliwiajace osiagnigcie celu gtownego, jakim jest poprawa jakosci i poziomu
zycia 0sob starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez aktywno$¢ spoteczna.

Program ten zaklada praktyczne wiaczenie sektora organizacji pozarzadowych do dziatan
stuzacych zaangazowaniu seniorow.

Wyodrgbnienie priorytetdéw obejmujacych sfer¢ edukacji osob starszych, integracje wewnatrz-
1 migdzypokoleniowa, partycypacje obywatelska osob starszych oraz szeroko rozumiane
ustugi spoleczne, z akcentem na aktywizacjg¢, daje podstawy do dziatan o charakterze
komplementarnym, bedacych podstawa do dziatan systemowych.

W tym kontekscie, za fundamentalne dla przysziosci polityki publicznej na rzecz oséb
starszych bedzie stworzenie strategicznych podstaw dla jej realizacji. Przewiduje to drugi
komponent tego przedsiewzigcia. Racjonalna koncepcja dlugofalowej polityki w tym
zakresie, w najblizszej przyszilo$ci, moze powsta¢ jedynie w formule partycypacyjne;j,
Z udziatem wszystkich interesariuszy.
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1.1. DEMOGRAFIA

1. DIAGNOZA

W Polsce od kilkunastu lat obserwowany jest proces zmiany struktury demograficznej,
ktorego cecha jest rosnacy udzial osob starszych w ogodle populacji. Na koniec 2010 roku
liczba ludnosci Polski wynosita 38,2 mln osob. W podziale na ekonomiczne grupy ludnosci
(0-17, 18-59/64, 60+/65+) populacja w wieku przedprodukcyjnym stanowita 19%,
produkcyjnym 64%, poprodukcyjnym 17%. Wspotczynnik dzietnosci, przedstawiajacy ile
przecigtnie dzieci urodzitaby kobieta w wieku 15-49 lat, wyniost 1,38 (prosta zastgpowalnos¢
pokolen zostaje osiagnigta, gdy wspotczynnik ten wynosi ok. 2,1-2,15).

Wykres 1. Wspolczynnik dzietnosci w Polsce w latach 1990-2010.
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Zrodto: Podstawowe informacje o sytuacji demograficznej Polski w 2011 roku, GUS.

Jednoczesnie, na skutek poprawy warunkow zycia, wydluza si¢ Srednia dlugos¢ zycia
Polakow!, ktora dla mezczyzn urodzonych w 2010 roku wynosita 72,1 lat, a dla kobiet — 80,6
lat. W przeciagu 10 lat, od 2000 roku, przecigtne dalsze trwanie zycia mezczyzn wzrosto o 2,4
lata, a kobiet o 2,6 lat. Wedlug prognozy demograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) do 2035 roku przecigtne trwanie zycia, wzrosnie odpowiednio o okoto § lat dla
mezezyzn oraz o okolo 3 lata dla kobiet. Szczegdlowo ksztaltowanie si¢ trwania Zycia
przedstawiono na wykresie 2, na ktorym zaznaczono réwniez prognozowane dalsze trwanie
zycia do 2035 roku. Zaprezentowano najbardziej optymistyczny wariant prognozy (wariant
I1), w ktorym przecigtne trwanie zycia jest najdtuzsze.

! Trwanie zycia w 2010 roku, GUS, Warszawa 2011.




Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

Wykres 2. Trwanie zycia w podziale na ple¢ w latach 1985-2035.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Niski wspolczynnik dzietno$ci oraz wydtuzajaca si¢ przecigtna dtugos¢ zycia sprawiaja, ze
w perspektywie najblizszych dwudziestu kilku lat nastapi gwaltowny proces starzenia si¢
ludnosci. Tempo starzenia sig spoteczenstwa obrazuje mediana wieku?, ktora w 2010 roku dla
og6tu populacji Polski wynosita 38 lat, a w 2035 roku, wedlug prognozy GUS moze wynie$é
47,9 lat (w ciagu 25 lat, wzrost 0 26%).

Na skutek niewielkiej liczby urodzen w kolejnych latach odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym bedzie malat — do 2035 roku o 1,5 mln 0s6b (3 pkt. proc.). Ponadto GUS
przewiduje znaczacy ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym. Poczawszy od 2010 r. w ciagu
15 lat liczebno$¢ tej grupy zmniejszy si¢ o 2,9 mln, a najwigkszy ubytek - 1,2 mln osob,
nastgpi pomigdzy latami 2015 i 2020. Do 2035 r. zmniejszenie populacji osob w wieku
produkcyjnym prognozowane jest na poziomie 3,8 mln os6b (spadek o 7 pkt. proc.).

Znaczaco wzros$nie liczba osob w wieku poprodukcyjnym - o 3,1 mln oséb, co spowoduje, ze
udziat tej grupy w catej populacji wzrosnie 0 10 pkt. proc.

Relacj¢ pomiedzy liczba osob w wieku poprodukcyjnym, a liczba oséb w wieku
produkcyjnym okresla si¢ wspolczynnikiem obcigzenia demograficznego ludnoscia w wieku
poprodukcyjnym. Wedtug prognozy GUS wspodlczynnik ten wzrosnie z 26 osob w wieku

2 Parametr wyznaczajacy granice wieku, ktora polowa ludnosci juz przekroczyla, a druga polowa jeszcze nie
osiagnela.
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poprodukcyjnym przypadajacych na 100 osé6b w wieku produkcyjnym w 2010 r. do 46 oséb
w 2035.

W latach 2010-2035 wzrosnie udziat os6b w wieku nieprodukcyjnym (wiek
przedprodukcyjny oraz poprodukcyjny). Ludno$s¢ w wieku produkcyjnym zostanie
w wigkszym niz obecnie stopniu obciagzona praca na rzecz pokolenia w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Prognozowane ksztaltowanie si¢ struktury
demograficznej przedstawiono na wykresie 3.

Wykres 3. Struktura demograficzna ludnosci Polski w latach 2010-2035 w podziale
na ekonomiczne grupy wieku*.

70

64,4

(4]
~
()]

55

50

45

42,2 42,2 424
40,5

40

w
-
[«)]

35,6
35

30

2010 2015 2020 2025 2030 2035

=== produkcyjny nieprodukcyjny

* Wiek produkcyjny dla kobiet 18-60 lat i mgzczyzn 18-65 lat.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wykres 4 przedstawia jak zmieni si¢ struktura wiekowa w Polsce do 2035 roku. Osoby
z wyzu demograficznego z lat 50-tych, w znacznej mierze zasila grupg 75+, natomiast osoby
zwyzu z lat 80-tych wejda w wiek niemobilny. Warto zwr6ci¢ uwage, ze po tych
dwoch najliczniejszych grupach nie ma kolejnych (mtodszych), ktére bytyby zblizone pod
wzgledem liczebnosci. Gdy kohorta 0sob z lat 80-tych wejdzie w wiek poprodukecyjny, mozna
si¢ spodziewa¢ znacznego obciazenia systemu ubezpieczen spolecznych oraz systemu opieki
zdrowotnej.
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Wykres 4. Liczba osob w 5-letnich grupach wiekowych w latach 2010, 2035, 2060*.
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* Uwaga: dane z 2060 r. pochodza z prognoz Komisji Europejskiej, dane z 2010 r. i 2035 r. pochodza
z prognozy demograficznej GUS na lata 2008-2035 (prognozy nie sa w petni poréwnywalne). Zastosowano takie
zestawienie, aby zobrazowa¢ sytuacj¢ demograficzna w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS oraz Komisji Europejskie;.

Na koniec 2010° roku liczba 0s6b w wicku poprodukeyjnym (60+/65+) wyniosta 6,44 min®.
GUS prognozuje, ze liczba ta wyniesie 9,62 mln w 2035 roku (wzrost o 49%), a najwigkszy
wzrost bgdzie obserwowany pomigdzy latami 2015 1 2020 (1,9 mln osob). Nalezy jednak
pamigta¢, ze prognoza GUS nie uwzglednia nowego wieku emerytalnego dla kobiet
i mgzczyzn. W zwiazku z tym wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie
nieznacznie odlozony w czasie.

Wraz ze zmieniajaca si¢ struktura populacji Polski zmieni sig¢ rowniez struktura osob w wieku
poprodukcyjnym. Do 2035 roku, w poréwnaniu z 2010 r., podniesie si¢ udzial osob
W przedziatach wieku 60+/65+ — 74, 75-79, 80-84, 85-89, 90+, a najwigksza dynamike
wzrostu, zaobserwowacé bedzie mozna wsrdod osob bedacych w wieku 90+ (ok. 2,5 krotny
wzrost), 85-89 (2 krotny wzrost). Liczba 0os6b w wieku 75+ wyniesie ok. 4,5 mln w 2035 roku
(w 2010 roku liczba os6b 75+ wynosita 2,4 mln). Szczegdtowa struktur¢ oséb w wieku
60+/65+ przedstawiono na wykresie 5.

® Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan na 31.12.2010 r., GUS.
* Ok. 38 % tej populacji stanowia osoby niepetnosprawne prawnie i biologicznie.
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Wykres 5. Struktura osob w wieku 60+ (kobiety) / 65+ (mezczyzni) w latach 2010, 2020,
2030, 2035.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Zjawiska o charakterze demograficznym powoduja, iz Polska stoi przed wyzwaniami
W obszarze aktywnosci spotecznej oséb starszych.

1.2. DZIALALNOSC SPOLECZNA OSOB STARSZYCH

Dziatalno$¢ spoteczna 0sob starszych moze przyjmowaé rézne formy. Wymieni¢ wsrdd nich
mozna zaangazowanie w ramach organizacji pozytku publicznego, Uniwersytetow Trzeciego
Wieku, klubéw seniora, wspdlnot lokalnych, organizacji branzowych, dziatan
samopomocowych, réznorodnych towarzystw spoteczno-kulturalnych czy kot gospodyn
wiejskich. W Polsce osoby powyzej 50 roku Zycia5 naleza do grupy wiekowej, ktora jest
najmniej aktywna na polu spotecznym. Takze w porownaniu z osobami w podobnym wieku
zamieszkujacymi inne kraje europejskie ich aktywnos$¢ jest niewysoka. Ze wzgledu na
rosnaca liczbg oséb w wieku 50+ w kolejnych latach w tej grupie mozna upatrywaé
zwigkszania si¢ potencjalnych zasobow aktywnosci spoteczne;.

® Przytaczane badania roznie definiuja wiek, od ktorego dana osobe zalicza si¢ do przedziatu 0séb starszych.
Z tego wzgledu trudno jest odnie$¢ dane bezposrednio do osob, ktore zakonczyly swoja aktywnos$¢ na rynku
pracy i sa adresatami programu.
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Badania Stowarzyszenia Klon/Jawor wskazuja, ze w 2010 r. zaangazowanie w wolontariat,
jako jednej z form aktywnosci osob Starszych, na rzecz organizacji lub grup zadeklarowato
10% Polakéw powyzej 55 roku zycia (wsrdd osob mtodych ponizej 25 lat odsetek ten wynidst
22%)°. Zblizone wyniki przynosi poswiecony aktywnemu starzeniu si¢ sondaz Eurobarometru
z 2011 r. Wedlug tego sondazu zaangazowanie w nieodptatne i dobrowolne dzialania na rzecz
organizacji charytatywnych i zajmujacych si¢ wolontariatem deklaruje 12% Polakoéw powyzej
55 roku zycia, a §rednia europejska wynosi 27%".

Nalezy pamigta¢ o istnieniu szeregu uwarunkowan, ktore moga mie¢ wplyw na mate
zainteresowanie osob starszych dziatalnos$cia spoteczna, w tym wolontariacka. Naleza do nich
m.in.:

- pogarszanie si¢ stanu zdrowia wraz z uptywem lat;

- sytuacja materialna skutkujaca zmniejszeniem oczekiwan i potrzeb co do jakosci
zycia;

- poczucie osamotnienia i marginalizacji;

- ogo6lna nieche¢¢ do aktywnos$ci spolecznej zwigzana z postawami we wczesniejszych
fazach zycia i do§wiadczeniami zyciowymi;

- duze zaangazowanie w zycie rodzinne m.in. opieka nad wnukami;

- shabo rozwini¢ty w Polsce wolontariat kompetencji tzn. sytuacja, w ktorej odchodzaca
z rynku pracy osoba ma mozliwo$¢ podzielenia si¢ swoja wiedza i doswiadczeniem
Z mlodymi pracownikami swojej branzy;

- niewystarczajace kompetencje cyfrowe.

Te uwarunkowania determinuja dzialania wobec 0sOb starszych oraz powinny stanowic
glowne kierunki interwencji, Stanowiac podstawe zagospodarowania potencjalu 0sob
starszych w spoteczenstwie.

1.3. FORMY EDUKACJI DLA OSOB STARSZYCH

Edukacja oso6b starszych przybiera formy edukacji formalnej, pozaformalnej i nieformalnej.

Z danych Eurostatu wynika, ze w Polsce w 2011 r. ksztalcenie ustawiczne dotyczyto 0,9%
populacji os6b w wieku 50-74 lata, podczas gdy przecigtnie w krajach UE 27 — 4,2%.
Obserwujac dane od 2005 roku, mozna stwierdzi¢, ze odsetek ten jest prawie niezmienny,
zarowno dla krajow Unii Europejskiej (od 4,5 do 4,2) jak i dla Polski (od 1,2 do 0,9) (Tabela
1). W populacji kobiet w wieku 50-74 lata, podobnie jak w catej Unii Europejskiej, odsetek
ksztatcacych si¢ byt wyzszy, niz w populacji me¢zczyzn w tej samej grupie wiekowej.

® Zob. I. Przewtocka, Zaangazowanie spoleczne Polakéw w roku 2010: Wolontariat, filantropia, 1%. Raport
Z badan, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011.
" http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_378_fact_pl_en.pdf
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Tabela 1. Ksztalcenie ustawiczne populacji w wieku 50-74 lata w %.

Wyszczegodlnienie | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011
0
ogblem
UE 27 4,2 4,3 4.4 4,5 45| 44 4,2
Polska 1,1 11 11 11 11 1,2 0,9
mezezyzni
UE 27 3,7 3,7 3,7 3,8 3,7 3,6 3,6
Polska 1,0 11 1,0 0,9 1,0 1,0 0,8
kobiety
UE 27 4,6 4,8 5,0 52 5,2 51 4,8
Polska 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,0

Zrédto: Eurostat

Uniwersytety Trzeciego Wieku (UTW)

UTW sa instytucjami, ktorych gléwnym celem jest edukacja osob starszych. Jest to jednak
tylko pretekst do tego aby zapewni¢ seniorom zaspokojenie takich potrzeb jak:
samoksztalcenie, poznawanie Srodowiska, poszerzanie wiedzy i1 umiejgtnosci, wykonywanie
spotecznie uzytecznych dziatan, wypelnienie wolnego czasu, utrzymywanie Wwigzi
towarzyskich, stymulacja psychiczna ifizyczna, a czasem nawet mozliwos¢ realizacji
mlodzienczych marzen.

Innymi celami UTW sa zatem: aktywizacja intelektualna, psychiczna, spoteczna i fizyczna
osOb starszych, poszerzanie wiedzy 1umiejgtnosci senioréw, ulatwianie kontaktow
Z instytucjami takimi jak stuzba zdrowia, osrodki kultury, o$rodkami rehabilitacyjnymi
I innymi, angazowanie stuchaczy w aktywno$¢ na rzecz otaczajacego ich srodowiska,
podtrzymywanie wigzi spotecznych 1 komunikacji miedzyludzkiej wsrdd seniorow.

UTW, podobnie jak wolontariat wspomaga budowanie kapitalu spotecznego. Kontakt
Z innymi osobami, budowanie relacji ma pozytywny wpltyw na poczucie bycia potrzebnym,
dobrostan, zdrowie. Dlatego tak wazne jest wlaczenie osob starszych do spoteczenstwa, m.in.
poprzez zaangazowanie spotecznos$ci lokalnych.

UTW w Polsce maja zroznicowang strukture¢ organizacyjna. Wyrdzniamy te, ktore dziataja
w strukturach 1 pod patronatem wyzszej uczelni, kierowane najczgsciej przez petnomocnika
rektora danej uczelni, powotane przez stowarzyszenia prowadzace dziatalnos¢

10
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popularnonaukowa, oraz pozostate, dziatajace przy domach kultury, bibliotekach, domach
dziennego pobytu, osrodkach pomocy spotecznej itp.

Z danych Ogolnopolskiej Federacji Uniwersytetow Trzeciego Wieku oraz Ogdlnopolskiego
Porozumienia Uniwersytetow Trzeciego Wieku wynika, ze w Polsce dziata ok. 400
Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ktore prowadza zajgcia i wyktady dla okoto 70 tys.
stuchaczy®. Porownujac rozktad UTW w wojewodztwach z mediana wieku mozna dojéé do
wniosku, ze UTW nie powstaja w tych wojewddztwach, w ktérych mediana wieku jest
najwyzsza (czyli tam, gdzie wzrasta liczba potencjalnych stuchaczy).

Przecigtnie w Polsce na 10.000 osob przypada 17 uczestnikow UTW. Najwiekszy odsetek
stuchaczy obserwuje si¢ w wojewddztwie lubuskim (27 na 10000 osob w wojewoddztwie),
warminsko-mazurskim (26), pomorskim (24), kujawsko-pomorskim (22). Liczby uczestnikow
powyzej Sredniej w Polsce obserwuje si¢ rowniez W wojewodztwach: mazowieckim (21),
slaskim (20), podkarpackim (19), zachodniopomorskim i t6dzkim (18). Najmniej stuchaczy
uczestniczy w zajgciach w swigtokrzyskim (6), matopolskim (9), podlaskim (11), opolskim
i lubelskim (12). Szczegétowe ksztattowanie si¢ liczby stuchaczy UTW przedstawiono na
wykresie 6.

WyKkres 6. Liczba stuchaczy UTW na 10.000 oséb w podziale na wojewodztwa w 2011
roku.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS oraz Federacji UTW oraz
Ogolnopolskiego Porozumienia UTW (dane prowizoryczne).

® Liczba stuchaczy moze by¢ wicksza poniewaz nie wszystkie UTW podaly liczbe swoich uczestnikow.
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Oferta edukacyjna dla osob starszych obejmuje rézne dziedziny nauki (zdrowie, prawo,
gospodarka), zajecia ruchowe. Jednak edukacja w sferze nowych technologii (obstuga
komputera, korzystanie z sieci Internet) stanowi czgsto poczatek procesu edukacji oferowane;j
osobom starszym. Rozwdj umiejetnosci i kompetencji osob starszych w tym zakresie
zwigksza znaczaco zakres uczestnictwa osob starszych w zyciu spotecznym

Kompetencje cyfrowe osob starszych

Jednym z wyzwan dla szerszego wlaczenia osob starszych w sfer¢ aktywno$ci obywatelskiej
jest wzmocnienie ich kompetencji cyfrowych i zmniejszanie poziomu e-wykluczenia. W tym
celu konieczna jest zarowno reforma edukacji, transformacja sytemu uczenia si¢ przez cate
zycie, budowanie kompetencji cyfrowych osob starszych w ramach edukacji formalnej
I nieformalnej, jak i zmiana przyzwyczajen i przezwyci¢zenie obaw o0sob starszych.

Jedna z barier korzystania z technologii cyfrowych dla oséb starszych moga stanowié¢ koszty
dostepu do tych ustug (w stosunku do wysokosci §wiadczen emerytalnych i rentowych).

Charakterystyczna dla Polski jest sytuacja istnienia duzego rozwarstwienia w poziomie
rozwoju spoteczenstwa cyfrowego. Jedynie nieco ponad potowa Polakow korzysta
Z Internetu. W spoleczenstwie cyfrowym uczestnicza przede wszystkim osoby mlodsze,
natomiast wykluczone z niego sa osoby starsze. Zyja one w duzej mierze nadal
W rzeczywisto$ci analogowej, czego dowodzi fakt, ze z Internetu korzysta w tej grupie
wiekowej jedynie okoto 20% osob. W wielu przypadkach nie czuja oni nawet potrzeby
korzystania z Internetu i w mniejszym stopniu Kkorzystaja takze z innych technologii
cyfrowych.

Powszechne wykorzystanie technologii cyfrowych jest niezbgdnym warunkiem odpowiedniej
jakosci indywidualnego zycia oraz stworzenia wystarczajacego potencjatu rozwojowego dla
catego spoleczenstwa. Poprawa kompetencji cyfrowych osob starszych jest takze istotna ze
wzgledu na wyzwanie zwiazane z polepszaniem jako$ci zycia na wsi, gdzie mieszka
szczegblnie duza grupa osob starszych.

1.4, BUDZET CZASU WOLNEGO OSOB STARSZYCH?

Osoby w wieku 65+ najwigcej czasu dobowego (51,3% tj. 12 godz. 18 min.) poswigcaja na
zaspokajanie potrzeb fizjologicznych, do ktorych naleza m.in. sen, jedzenie, mycie i ubieranie
si¢. Najwigcej czasu przeznaczaja na sen — 39,9% tj. 9 godz. 34 min. Potrzeby fizjologiczne
zajmuja tej grupie najwigcej czasu wsrod wszystkich grup wiekowych.

Kolejnymi czynnosciami, ktore zabieraty najwigcej czasu byly zajgcia i prace domowe ktore
wypehiaty przecigtnie 15,9% czasu dobowego tj. 3 godz. 49 min. Mniej czasu na tego typu
prace poswigcaty jedynie osoby w wieku ponizej 24 lat.

% Rozdziat na podstawie raportu GUS , Budzet czasu wolnego”, Warszawa, 2005.
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Osoby w wieku 65 lat i wigcej, czesciej niz osoby w innych grupach wiekowych, spedzaty
czas na korzystaniu ze srodkow masowego przekazu — 15,7% dobowego czasu tj. 3 godz. 46
min. Z czego najdtuzej ogladaty telewizjg i filmy (3 godz. 8 min.).

Zycie towarzyskie i rozrywki byly najbardziej popularne wérod najmtodszych w wieku 15 —
24 lata (6,5% czasu dobowego tj. 1 godz. 34 min.) oraz najstarszych — 65 lat i wigcej (5,9%
tj. 1 godz. 25 min.).

Osoby w wieku 65+ wskazywaty, podobnie jak osoby w wieku 55-64 lat, ze na dobrowolna
prac¢ w organizacjach przeznaczaja 3,1% (45 min.) swojego dobowego czasu (ponad 2 razy
wiecej niz osoby w wieku 15-44).

Najmniej czasu, réwniez w poréwnaniu do innych grup wiekowych, osoby starsze poswigcaly
swoim zamitowaniom, hobby — 0,5% tj. 7 min.

Tabela 2. Struktura dobowego budzetu czasu wedlug wieku (w % czasu dobowego
og(’)lem)lo.

Wiek (w latach)
Wyszczegolnienie 65
15-19 | 2024 | 25-34 | 35-44 | 4554 | 55-64 [ . . .
i wigcej

Czas trwania czynnos$ci w ciagu

doby ogdtem ........ccccevieinnnne 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Potrzeby fizjologiczne™ ............ 47,1 46,3 43,8 43,4 44,7 47,5 51,3
Praca zawodowa ...........ccceeenneee. 2,1 9,3 16,3 17,1 14,8 6,3 2,0
Nauka ...cooeeveeeeceeceecee e, 14,4 6,2 0,9 0,3 0,1 - -
Zajecia i prace domowe ............. 54 9,3 15,3 15,6 14,8 17,2 15,9
Dobrowolna praca w

organizacjach i poza nimi ...... 1,3 1,3 1,3 14 2,0 3,1 3,1
Zycie towarzyskie i rozrywki .... 6,6 6,4 4.2 3,8 4.0 4.6 5,9
Uczestnictwo w sporcie i

reKreacji ...ocevvevvevecicieeiennn, 2.9 1,9 1,2 11 1,3 1,7 1,7
Zamitowania osobiste, hobby

FOMY o 3,1 2,2 1,0 0,6 0,6 0,8 0,5
Korzystanie ze srodkow

masowego przekazu .............. 10,3 10,3 9,7 10,8 12,0 13,9 15.7
Dojazdy, doj$cia oraz inne nie

wymienione ¢zynnosci .......... 6,8 6,8 6,3 5,9 57 49 3,9

w tym dojazdy i dojscia ......... 6,3 6,5 6,0 5,6 53 45 3,6

Zrodto: Budzet czasu, GUS, 2005.

1% Obliczany na podstawie przecietnego czasu trwania czynnosci przypadajacego na 1 osobg bez wzgledu na to,
czy wykonywata dana czynno$¢, czy nie.
11 Zaliczaja sig tu takie potrzeby jak: sen, jedzenie i picie, mycie i ubieranie si¢ oraz pozostale.
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Czgsto przytaczana motywacja dla aktywnosci oséb starszych jest cheé zagospodarowania
wolnego czasu. Istotne jest zatem kierowanie wlasciwej oferty do osob starszych przy
uwzglednieniu oczekiwania oraz motywacji tych osob do podejmowania dziatalno$ci
spoleczne;j.*?

1.5. ZDROWIE | USLUGI KIEROWANE DO OSOB STARSZYCH

W kontekscie starzejacego si¢ spoteczenstwa kluczowa jest kwestia opieki zdrowotne;j.
Wydatki na opiek¢ zdrowotna w Polsce w 2009 r. wyniosty wedlug danych Eurostat 6,9%
PKB (ok. 92 mld PLN™). Na wydatki na opicke nad osobami starszymi w 2008 roku
przeznaczono 0,22% PKB. Zrodlem danych zaprezentowanych ponizej statystyk jest Eurostat,
korzystajacy ze statystyk krajowych' oraz badania EU-SILC.

Z danych Eurostatu wynika, ze kobiety urodzone w 2010 roku beda zyly w zdrowiu
przecigtnie 62,2 lata co stanowi 77,1% calej oczekiwanej dlugosci zycia (80,7 lat).
Mgzczyzni, przecigtnie w zdrowiu beda zyli krocej niz kobiety — 58,5 lat, tj. 81,2%
oczekiwanej dlugosci zycia (72,1 lat). Przewidywana dtugos$¢ zycia w zdrowiu kobiet, ktore
w 2010 roku miaty 65 lat, to 7,5 roku (38,7% dalszego przewidywanego trwania zycia, ktére
wynosi 19,5 lat). W przypadku megzczyzn, ktorzy w 2010 r. mieli 65 lat, przewidywana
dhugo$¢ zycia w zdrowiu wynosi 6,7 lat (44,7% dalszego przewidywanego zycia, ktore
wynosi 15,1 lat).

Analizujac dane dla lat 2005-2010 mozna stwierdzi¢, ze wraz z wydluzaniem si¢ trwania
zycia, spada liczba lat Zycia w zdrowiu dla calej populacji jak réwniez dla os6b w wieku 65+.
Utrzymuje si¢ réwniez znaczna dysproporcja pomigdzy trwaniem zycia mezczyzn oraz
kobiet.

2 Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce we wspolpracy z Regionalnym Centrum Wolontariatu
przeprowadzity w Elblagu sondaz postaw wobec wolontariatu 50+. Jego wyniki wskazuja, ze najwazniejsze
zachety dla oséb starszych do angazowania si¢ w wolontariat to: niesienie pomocy potrzebujacym (72%),
poznanie nowych ludzi (61%) oraz wiasna satysfakcja (47%). Publikacja w ramach projektu ,,.Same plusy.
Wolontariat 50+”: Same Plusy. Wolontariat 50+. Prezentacja doswiadczen projektu, Stowarzyszenie Centrum
Wolontariatu w Elblagu, s. 43-44.

13 Przeliczone wg statego kursu ustalonego dla strefy Euro.

Y Przy wyliczaniu wskaznikéw dotyczacych dlugoéci zycia, dane moga nieznacznie réznié si¢ od statystyk
prezentowanych przez GUS ze wzglgdu na stosowanie innej metodologii.
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Wykres 7. Oczekiwana dlugosé zycia kobiet i m¢zczyzn w wieku 65 lat w latach 2005
i 2010 w Polsce.

25,0
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0,0
oczekiwana diugo$¢ |liczba lat "w zdrowiu" | oczekiwana dtugos¢ |liczba lat "w zdrowiu"
zycia zycia
kobiety w wieku 65 lat mezczyzni w wieku 65 lat
@2005 32010
Zrédto: GUS

Przedstawiona w zarysie sytuacja stanu zdrowia oraz budzetu czasu wolnego osob starszych
dowodzi, iz wymagane sa dziatania, ktore obejmuja obszar ustug zdrowotnych w zakresie
profilaktyki zdrowotnej oraz leczenia. Konieczne sa zatem dziatania na rzecz rozwoju ustug
spotecznych bezposrednio i posrednio zwiazanych ze zdrowiem takich jak: sport, turystyka,
rekreacja. Wzmocnienia wymagaja rowniez dziatania na rzecz profilaktyki zdrowia oraz
profilaktyki spotecznej. Takie dzialania realizowane sa w réznych formach edukacji osob
starszych.

2. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

Podstawa prawna ,,Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na
lata 2012-2013” (Program ASOS) jest art. 5¢ ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 1., Nr 234, poz.1536 z p6zn. zm.) oraz
art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z
poz.zm.).

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym o
charakterze ustrojowym, ktory posiada fundamentalne znaczenie dla urzeczywistniania idei
spoteczenstwa obywatelskiego. Okresla ona zasady (pomocniczo$ci, suwerenno$ci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci) oraz formy wspotpracy organow
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
spoteczenstwa obywatelskiego. Definiuje takze sfery aktywnos$ci spotecznej i ekonomicznej
organizacji pozarzadowych, warunki dla powstania i funkcjonowania szczeg6lnej kategorii
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podmiotéw pozarzadowych — organizacji pozytku publicznego, tworzy podstawy prawne i
instytucjonalne dialogu obywatelskiego, reguluje status wolontariatu, poprzez okreslenie praw
oraz obowiazkow zaré6wno wolontariuszy, jak i podmiotow korzystajacych z ich swiadczen.

Art. 5c ustawy przewiduje mozliwo$§¢ opracowywania przez ministra wilasciwego
ds. zabezpieczenia spolecznego, po =zasiggnigciu opinii Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, resortowych oraz rzadowych programéw wspierania rozwoju organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy oraz finansowego
wspierania tych programéw, w szczegolnosci w trybie otwartego konkursu ofert. Rzadowy
Program na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Osob Starszych jest witasnie opracowany na
podstawie ww. artykutu ustawy.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z
poz.zm.)

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, zasady wieloletniego finansowania realizacji polityki rozwoju okreslaja przepisy
o finansach publicznych (art. 14d).

Stosownie do art. 136 ustawy o finansach publicznych programy wieloletnie sa ustanawiane
przez Rade¢ Ministrow w celu realizacji strategii przyjetych przez Rade Ministréw. Rada
Ministrow ustanawiajac program wskazuje jego wykonawce. Realizacja programow
wieloletnich moze by¢ podzielona na etapy.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009,
Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.)

Art. 9 ustawy definiuje jako strategie rozwoju Diugookresowa Strategic Rozwoju Kraju, ktora
jest dokumentem okreslajacym gtéwne trendy, wyzwania, i scenariusze rozwoju spoleczno-
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju w okresie co
najmniej 15 lat oraz Sredniookresowa Strategie Rozwoju Kraju, ktora definiuje podstawowe
uwarunkowania, cele 1 kierunki rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym w okresie 4-10 lat. Podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju w danych obszarach, wskazanych w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju,
okreslone sa w dziewigciu zintegrowanych strategiach rozwoju, ktére realizowane sg przy
pomocy programow.

Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych jest opracowany w celu realizacji
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju oraz zintegrowanych strategii rozwoju (art. 15
ustawy).
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3. CELE PROGRAMU

Celem Programu jest poprawa jakosci i poziomu zycia oséb starszych dla godnego starzenia
si¢ poprzez aktywno$¢ spoleczna. Program ten ma umozliwi¢ zagospodarowanie potencjatu
spoteczno-zawodowego osob starszych, dla petnienia przez nich rél spotecznych w zyciu
publicznym. Wazne jest rowniez uwzglednienie w dzialaniach ograniczen wynikajacych z
barier funkcjonalnych, na ktére narazone moga by¢ 0soby starsze.

Cel gtowny Programu bedzie realizowany przez:

zwigkszenie oferty edukacyjnej dla osob starszych (np. na Uniwersytetach Trzeciego
Wieku) — wigksza liczba stuchaczy, zwigkszanie roznorodno$ci tematycznej oferty
edukacyjnej;

poprawg jakosci ksztatcenia osob starszych;

tworzenie warunkéw dla rozwoju oferty edukacyjno-kulturalnej oraz integracji
wewnatrz i migdzypokoleniowej 0s6b starszych przy wykorzystaniu istniejacej
infrastruktury spotecznej;

rozw0j zroznicowanych form aktywnosci spolecznej, w tym upowszechnianie
wolontariatu, partycypacji w procesach decyzyjnych, w zyciu spotecznym, w tym
udzial oséb starszych w ksztatltowaniu polityki publicznej. Ponadto wazne sa tu
dziatania na rzecz samopomocy oraz samoorganizacji;

zwigkszenie dostgpnosci oraz podniesienie jakosci ustug spotecznych w sferze sportu
rekreacji i kultury.

W pierwszym okresie realizacji Programu (lata 2012-2013) zaktada sig:

e dofinansowanie rozwoju oraz powstania nowej oferty edukacyjnej dla osoéb starszych,
wramach juz istniejacych organizacji (np. w formie UTW®™, innych organizacji
pozarzadowych);

e wsparcie tworzenia nowych UTW oraz filii UTW (dziatajacych przy uczelniach
wyzszych) na terenach de- faworyzowanych przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury
oswiatowo-kulturalnej, zwigkszenie dostegpu do zaje¢ edukacyjnych dla 0sob starszych;

e dofinansowanie innych form aktywnosci spotecznej osob starszych;

e zwickszenie oferty oraz podniesienie jakosci ustug spotecznych dla osob starszych, w tym
dostosowanie tej oferty odpowiednio do potrzeb i mozliwosci starszych o0sob
niepelnosprawnych lub 0s6b o ograniczonej sprawnos$ci ruchowe;.

> Uniwersytety Trzeciego Wieku — organizacje, ktore jako glowny cel swojej dziatalnosci stawiaja sobie
edukacje 0sob dojrzatych. W Polsce dziataja Uniwersytety Trzeciego Wieku w trzech r6znych formach:

1.
2.
3.

UTW w strukturze uczelni wyzszych;

Stowarzyszen i towarzystw UTW,

UTW przy bibliotekach publicznych i domach Kkultury (czgsto miejscem wykladow i warsztatow sa
szkoly publiczne).

Przez Uniwersytety Trzeciego Wieku rozumie si¢ rowniez jednostki, ktore okreslane sa jako Akademie
Trzeciego Wieku, Politechniki Trzeciego Wieku, Uniwersytety Ekonomiczne Trzeciego Wieku, itp.
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4. DZIALANIA NA RZECZ OSOB STARSZYCH W DOKUMENTACH
STRATEGICZNYCH

Program ASOS jest integralnym elementem dzialan na rzecz realizacji Dlugookresowe;j
i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, a takze strategii zintegrowanych oraz
Krajowego Programu Reform na rzecz Strategii Europa 2020 — Dziatanie Aktywnos¢ dla
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
(DSRK)

Model rozwoju sformutlowany w DSRK opiera si¢ o zasadg solidarnosci pokolen, podkresla
znaczenie otwartosci na wymiang doswiadczen migdzy roéznymi generacjami oraz
konieczno$¢  wlaczania starszej czeSci spoleczenstwa w  budowanie przewag
konkurencyjnych. Celem rozwojowym strategii jest poprawa jakosSci zycia przez stworzenie
sprawnej sieci bezpieczenstwa socjalnego nastawionej na pomoc w celu zwigkszenia szans na
aktywno$¢ spoteczna i przeciwdziatanie roznym formom wykluczenia.

Jednym z kluczowych projektéw jest stworzenie modelu aktywnosci spotecznej i zawodowe;j
osOb starszych opartego na wykorzystywaniu ich potencjatéw i1 zapobieganiu wykluczeniu
spotecznemu.

Istotny jest takze wzrost aktywno$ci i partycypacji obywatelskiej przejawiajacy si¢
w utatwianiu zrzeszania si¢ obywateli oraz wzmocnieniu instytucjonalnym sektora organizacji
pozarzadowych.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SSRK)

SSRK obejmuje zagadnienia dot. rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski. W kwestii
dzialan na rzecz osob starszych zawiera postulaty: aktywizowania czlonkow tej grupy
spolecznej, tak aby bylo mozliwe zwigkszanie ich udziatu w zyciu spotecznym; zwigkszenia
swiadomosci zdrowotnej 1 zdrowego stylu zycia; zachgcania do aktywnos$ci obywatelskiej
w formule np. wolontariatu osob starszych. Obejmuje takze wsparcie dziatan zmierzajacych
do umozliwiania osobom starszym zdobywania nowej 1 uzupetnianie posiadanej juz wiedzy w
réznych instytucjach edukacyjnych. Skutkuje to koniecznoscia stworzenia szerokiego modelu
edukacji, taczacego ksztalcenie w szkotach z uczeniem si¢ innym niz formalne, trwajacym
cale zycie. Natomiast wykluczeniu cyfrowemu osob starszych zapobiega¢ ma umozliwienie
nabywania kompetencji cyfrowych.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego (SRKL)

W Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego zidentyfikowano gléwne problemy, ktore
uniemozliwiaja pelne wykorzystanie kapitalu ludzkiego o0sob starszych. Wsrod nich
wymienione sa m.in.niska aktywno$§¢ zawodowa i1 spoleczna osob starszych oraz system
emerytalny nie promujacy aktywnosci w starszym wieku.

Podkreslona jest waga promocji aktywnosci spotecznej i gospodarczej osob starszych oraz
promocji uczenia si¢ przy wykorzystaniu innowacyjnych form tj. uczenie si¢ wzajemne czy
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edukacja $srodowiskowa. Doswiadczenie 0sob starszych ma zosta¢ wykorzystane w celu ich
Zaangazowania na rzecz rozwiazywania problemow spotecznych i edukacji 0so6b mtodych.

Strategia podzielona jest na pig¢ etapéw zycia czlowieka, a kazdemu z nich przypisane sa
konkretne narzedzia, ktérych realizacja ma wplyna¢ na rozwdj kapitatu ludzkiego. Piaty
wyodrgbniony w Strategii etap to staros¢. W ramach tego etapu wyrdznione jest zadanie
zmierzajace do promocji aktywnosci zawodowej 1 spolecznej seniorow — ,.srebrna
gospodarka”. W efekcie jego realizacji nastapi¢ powinno:

- zwigkszenie udzialu osob starszych w organizacjach i stowarzyszeniach;

- upowszechnienie wyspecjalizowanych ustug na rzecz oséb starszych;

- zmniejszenie odsetka osob w wieku 50 lat i wigcej nieaktywnych na polu sportu,

kultury, dziatania na rzecz spotecznosci lokalne;.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego (SRKS)

SRKS w obszarze wspoldziatanie i partycypacja spolteczna zaktada koniecznos¢ zwigkszenia
aktywnos$ci 1 partycypacji spolecznej, niwelowania rdéznic w jej intensywnos$ci, a takze
wzmocnienie zorganizowanych i niezorganizowanych form tej aktywnosci.

W czesdci diagnostycznej dotyczacej wyzwan rozwojowych dla kapitatu spotecznego jako
jedno z nich wymienia si¢ starzenie si¢ spoteczenstw. Zmiana demograficzna z tym zwiazana
stawia przed konieczno$cia m.in. aktywizacji spotecznej osob. Podkreslone jest mocno, iz
wzmacnianie wzajemnego zaufania oraz solidarno$¢ 1 integracja migdzypokoleniowa
stanowi¢ beda istotny warunek minimalizowania niekorzystnych zroédet wyzej przytoczonych
tendencji.

Priorytet 1.2. Wspieranie edukacji innej niz formalna ukierunkowanej na kooperacje,
kreatywnos¢ i komunikacje spotecznq zaktada odnawianie kompetencji przez osoby starsze,
zaklada konieczno$¢ ograniczenia zjawiska wykluczenia cyfrowego osob starszych oraz
potrzebg wytaniania w tym srodowisku grupy lideréw i animatoréw. Edukacje w tym zakresie
maja prowadzi¢ m.in. Uniwersytety Trzeciego Wieku.

Z kolei w priorytecie 2.2. Rozwdj i wzmocnienie zorganizowanych form aktywnosci
obywatelskiej wyrdzniony zostat kierunek dziatania polegajacy na promowaniu i wspieraniu
wolontariatu  w roznych dziedzinach aktywnosci obywatelskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem promowania wolontariatu wérod osob starszych.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazZonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategi¢ wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach.
Zaktada ona potrzebg stworzenia inteligentnej i zrownowazonej gospodarki, ktéra sprzyja
wlaczeniu spotecznemu. Do sytuacji osob starszych w szczegdlnosci odnosi si¢ uwzgledniony
w tym dokumencie priorytet Rozwdj sprzyjajqcy wilqczeniu spolecznemu oraz inicjatywa
flagowa Przeciwdziatanie ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu, w ramach ktorego
podejmowane sa zarowno dziatania zmierzajace do zapobiegania dezintegracji spolecznej, jak
I promowania idei aktywnego starzenia sig.
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5. GLOWNE ZALOZENIA PROGRAMU

Aktywno$¢ spoleczna 0sob starszych czesto skupia sig wokot inicjatyw lokalnych. Wazne jest
zwigkszanie wymiaru zaangazowania spotecznego osob starszych, w tym niepelnosprawnych
1 0s6b 0 ograniczonej sprawnos$ci ruchowej, poprzez wlaczenie w rézne formy edukacji, oraz
wspoOtpracy miedzypokoleniowe;j.

Problem finansowania tych dziatan — brak S$cistego obowiazku kierowania oferty np.
edukacyjno-kulturalnej do o0sob starszych przez samorzady w praktyce powoduje, iz ich
dostepnos¢ zalezy od oferty generowanej przez lokalne instytucje i organizacje pozarzadowe.

Program ASOS sluzy wsparciu ofert organizacji, instytucji dzialajacych na rzecz o0sob
starszych, w tym niepelnosprawnych i osdb o ograniczonej sprawnosci ruchowej przy
wykorzystaniu istniejacej infrastruktury spolecznej oraz $cistej wspotpracy z jednostkami
samorzadowymi (placoéwki os$wiatowo-kulturalne). Wspodlpraca migdzysektorowa na
poziomie lokalnym moze istotnie zwigkszy¢ efektywnos$¢ podejmowanych dziatan na rzecz
aktywnosci spotecznej osob starszych.

6. PRIORYTETY | KIERUNKI INTERWENCIJI

W Programie przewidziano komponent dlugookresowy — systemowy oraz komponent
konkursowy, realizowany cyklicznie w latach 2012-2013.

I. Komponent systemowy

W ramach komponentu systemowego planowane sa dziatania uwzgledniajace wiele dziedzin
zycia, ktore warunkuja jakos$¢ zycia oséb starszych. Dziatania w ramach tej czesci programu
beda objete diugofalowa polityka wobec o0sOb starszych stanowiaca odpowiedz na
horyzontalne wyzwania spoteczne zwiazane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.

1. Komponent konkursowy
Priorytet I. Edukacja osob starszych/ksztatcenie ustawiczne
Priorytet 1. Aktywno$¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz i migdzypokoleniowa

Priorytet 111. Partycypacja spoteczna 0sob starszych
Priorytet 1V. Ustugi spoteczne wobec 0sob starszych (ustugi zewnetrzne)
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Tabela 3. Priorytety i kierunki dzialan.
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Kryteria Kierunki dzialan*
Priorytety | 1 i
Priorytet | Wspieranie | Projekt Organizacja 1. zajgcia edukacyjne z zakresu roznych dziedzin (m.in.
Edukacja oséb aktywnosci | realizowany we | dziatajaca na prawo, gospodarka, zdrowie, sport, turystyka, nowe
starszych/ksztalcenie ustawiczne | spoteczne;j wspolpracy z obszarach technologie)
0sob uczelnig wiejskich 2. zajecia przygotowujace do ustug wolontariackich
starszych wyzsza i/lub 3. ksztalcenie opiekunow
jednostka 4. promowanie wolontariatu kompetencji
samorzadowa 5. promocja oferty edukacyjnej wsrod osob starszych
Priorytet 11 Wspieranie | Projekt Projekt 1. aktywno$¢ spoteczna, w tym wolontariat 0s6b
Aktywnosc¢ spoleczna promujaca | aktywnosci | kierowany do realizowany starszych
integracje wewnatrz i spotecznej réznych grup wspoOlnie z 2. aktywnos¢ fizyczna (ruchowa) osob starszych oraz inne
mig¢dzypokoleniowa 0sob wieku jednostka zajecia sportowe
starszych samorzadu 3. aktywnos¢ turystyczno-rekreacyjna osob starszych
terytorialnego 4. zajgcia w obszarze kultury, w tym angazujace rézne
pokolenia
5. budowanie sieci spotecznych, w tym wolontariat
wewnatrz 1 migdzypokoleniowy
6. przeciwdziatanie e-wykluczeniu)
Priorytet 111 Wspieranie | Projekt Projekt 1. formy aktywnos$ci 0sob starszych wobec spotecznosci
Partycypacja spoleczna oséb aktywnosci | realizowany w | realizowany lokalnych (rozwo6j spoteczenstwa obywatelskiego)
starszych spoteczne;j gminach o wspolnie z 2. aktywnos$¢ wspierajaca uczestnictwo w zyciu
0sob wysokiej jednostka spotecznym/publicznym
starszych medianie wieku | samorzadu 3. sie¢ pomocowo-informacyjna (budowanie
mieszkancow terytorialnego pozytywnego wizerunku starosci)
(todzkie,
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slaskie,
opolskie)*®
Priorytet IV Wspieranie | Projekt Projekt 1. szkolenia dla wolontariuszy (z zakresu pomocy osobom
Ustugi spoteczne wobec 0sob aktywnosci | kierowany do realizowany w starszym)
starszych (ustugi zewnetrzne) spotecznej roznych grup gminach o 2. wspieranie roznych form samopomocy
0s0b wieku wysokiej medianie | 3. wspieranie rodzin w opiece nad osoba starsza poprzez
starszych wieku rozwoj ustug opartych o dziatalno$¢ wolontariuszy
mieszkancow 4. rozszerzanie dostepnosci do ustug spotecznych m.in.
(t6dzkie, slaskie, opiekunczych, kulturalnych, edukacyjnych
opolskie)*’

* Wszelkie dziatania podejmowane w ramach programu powinny uwzgledniac¢ potrzeby osob, ktore narazone sa na tzw. bariery funkcjonalne.

18 Rocznik Demograficzny, GUS, 2011.
" Rocznik Demograficzny, GUS, 2011.
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Program ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia aktywnos$ci spotecznej osob starszych, ktore
poprzez wlaczenie w aktywno$¢ spoleczna moga wykorzystaé swoje do§wiadczenie i wiedze
— stajac sig¢ aktywnym uczestnikiem zycia spotecznos$ci lokalnych.

Oferta kierowana w ramach r6znych priorytetéw powinna uwzgledniaé bariery funkcjonalne
potencjalnych uczestnikéw realizowanych dziatan.

Priorytet |. Edukacja oséb starszych/ksztalcenie ustawiczne — jest to element dziatan na
rzecz poprawy aktywnosci spolecznej 0sob starszych poprzez rézne formy edukacji formalnej
i pozaformalnej (m.in. UTW, uczelnie wyzsze), aktywnie wlaczajaca si¢ w zycie spotecznosci
lokalnych. Dziatania te zwigkszaja integracje wewnatrz pokoleniowa 0sob starszych.

Priorytet 1l. Aktywno$¢ spoleczna promujaca integracje migdzypokoleniowa — zaktada
si¢ wykorzystanie istniejacej infrastruktury spotecznej (m.in. UTW, biblioteki publiczne,
szkoty, domy kultury, uczelnie wyzsze, itp.) oraz potencjatu organizacji trzeciego sektora na
rzecz zwigkszenia dostepu i poprawy oferty dla osob starszych. Ponadto dzialania te poprzez

zaangazowanie mtodszego pokolenia sprzyjaja rozwojowi umiejgtnosci spotecznych mtodych
ludzi.*®

Priorytet I11. Partycypacja spoleczna oséb starszych — dziatania organizacji reprezentujace
interesy i potrzeby 0sob starszych oraz inne realizowane przez organizacje dziatajace na rzecz
osob starszych lub organizacje posiadajace w swojej ofercie programowej dziatania na rzecz
0sOb starszych oraz, ktore sprzyjaja zaangazowaniu osOb starszych w zycie spolecznosci
lokalnych.

Priorytet 1V. Ustugi spoleczne dla osob starszych — dziatania stuzace rozwojowi roznych
form aktywno$ci spolecznej (w formule partnerstwa publiczno-spotecznego, w tym
realizowane przez organizacje pozytku publicznego w sferze pozytku publicznego) poprzez
dostgpnos¢ oraz podniesienie jakos$ci ustug spolecznych dla osob starszych, poprzez
zwigkszenia zaangazowania opiekundw-wolontariuszy, tworzenie srodowiska samopomocy
oraz zwigkszenie sieci wyszkolonych wolontariuszy.

7. FINANSOWANIE PROGRAMU

Koszt programu w latach 2012-2013 wyniesie 60 min.

Program w 2012 r. (I tura) finansowany bedzie ze srodkow budzetu panstwa w wysokosci 20
min zt ujetych w ustawie budzetowej na rok 2012 r. Wydatki beda realizowane z czgsci 44 —
Zabezpieczenie Spoteczne, dziat 853 — pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
rozdziat 85395 — pozostata dziatalno$¢, po uprzednim zwigkszeniu limitu tej czesci przez
Ministra Finansow.

18 System o§wiaty zapewnia w szczegdlnosci: 15) warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniow przez
organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztalttowanie aktywnos$ci spotecznej i umiejgtnosci
spedzania czasu wolnego USTAWA z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. 1996 nr 67 poz. 329)
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W 2013 r. planuje si¢ finansowanie ze Srodkow budzetu panstwa w wysokosci 40 min zt,
ktére zostang ujete w czesci 44 — zabezpieczenie spoteczne, dzial 853 — pozostale zadania w
zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85395 — pozostata dziatalno$¢, poprzez zwigkszenie
limitu tej czg$ci przez Ministra Finanséw, w ustawie budzetowej na 2013 r.
Dysponentem $rodkow jest Minister Pracy i Polityki Spolecznej, ktory przekazuje dotacje
beneficjentom Programu, na podstawie uméw z UTW i innymi podmiotami, ktore realizuja
dziatania na rzecz aktywnosci spotecznej osob starszych.
Program zostanie sfinansowany ze $rodkow budzetu panstwa bedacych w dyspozycji Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej w roku 2012 w dwoch turach:

e | tura — zadania Priorytetu 1.

e |l tura— zadania w pozostatych Priorytetach (w miar¢ dostgpnosci srodkow)
W roku 2013 — 40 min PLN — zadania bgda realizowane cyklicznie w obszarze wszystkich
Priorytetow
Budzet sktada si¢ z dwoch czgsci — dotacje 1 $Srodki techniczne.
W latach 2012-2013:
I czgs¢ dotacje: 95% budzetu rocznego
II cze$¢ $rodki techniczne: do 5% budzetu rocznego
Srodki techniczne zostana przeznaczone na obstuge Programu, wsparcie eksperckie — analizy,
raporty, wymiana dobrych praktyk oraz monitoring i ewaluacj¢ pierwszego etapu Programu.
Ponadto beda wykorzystane do realizacji wstepnych zatozen dlugofalowej polityki wobec
0sob starszych (I komponent Programu).

8. BENEFICJENCI PROGRAMU

Podmiotami uprawnionymi do korzystania ze srodkow finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ Programu sa dla I 1 II tury:
e organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie;*®
e podmioty okreslone w art. 3 ust. 3, w tym:
= koScielne osoby prawne i jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w ustawie 0
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie120 (w art. 3 ust. 3 pkt 1).20
= spotdzielnie socjalne, o ktorych mowa w ustawie o spotdzielniach socjalnych?! (w
zakresie dziatalnosci spolecznie uzytecznej w sferze zadan publicznych);
= stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
Warunkiem uczestnictwa w programie jest realizacja projektow we wspolpracy z uczelniami

wyzszymi zarowno publicznymi jak 1 niepublicznymi lub jednostkami samorzadu
terytorialnego lub ich jednostkami organizacyjnymi (szkotami publicznymi, samorzadowymi
instytucjami kultury lub bibliotekami publicznymi) prowadzacymi dziatania w formule
Uniwersytetow Trzeciego Wieku.

9 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U z 2010 r. Nr 28, poz. 146).

%0 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U z 2010 r. Nr 28, poz. 146).

2! Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651, z pozn. zm.),
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Ponadto Program kierowany jest do instytucji i organizacji, ktore poprzez edukacje, integracje
migdzypokoleniowa, tworzenie zroznicowanych form aktywnosci spotecznej przyczyniaja si¢
do zwigkszenia zaangazowania spotecznego osob starszych, w tym niepetnosprawnych oraz
0sOb o0 ograniczonej sprawnosci ruchowe;j.

Program kierowany jest szczego6lnie do tych organizacji i instytucji, ktore we wspolpracy z
jednostkami samorzadu terytorialnego — poprzez wspdlprace migdzysektorowa — przyczyniaja
si¢ do rozwoju spotecznego w wymiarze lokalnym. Ma to stuzy¢ utrwalaniu modelu
wspolpracy migdzysektorowej, ktora jest kluczowym elementem dziatan diugofalowych
podejmowanych w zwiazku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.

9. PODMIOTY UCZESTNICZACE W REALIZACJI PROGRAMU I ICH ZADANIA

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej — obstuga cz¢sci dotacyjnej konkursu :
- ogloszenie konkursu/ow,
- akceptacja przestanych wnioskéw (ocena formalna i merytoryczna),
- przygotowanie umoéw z beneficjentami,
- kontrola sprawozdan,
- realizacja Programu (umowy zlecenia — praca na terenie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spoteczne;j),
- sprawozdanie zbiorcze z realizacji Programu.

10. WARUNKI I ZASADY SKEADANIA OFERT I REALIZACJI PROGRAMU

- Oferta/projekt sktadany do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS),

- przyznawanie dotacji odbywac si¢ bedzie w trybie otwartego konkursu ofert,

- postgpowanie konkursowe odbywac si¢ bgdzie przy uwzglednieniu zasad okreslonych
W ogtoszeniu o konkursie.

- oferta jest skladana zgodnie z wzorem oferty, stanowiacym zatacznik do ogloszenia
oraz warunkami zawartymi w ogloszeniu,

- po zakonczeniu realizacji zadania finansowanego z Programu, podmiot przedstawia
Ministrowi Pracy 1 Polityki Spotecznej sprawozdanie w ujgciu merytorycznym i
finansowym, zgodne ze wzorem stanowiacym zatacznik do umowy.

11. ZASADY FINANSOWANIA

Wsparcie w ramach Programu ASOS ma charakter prefinansowy, co jest szczegdlnie wazne
dla matych podmiotow aplikujacych o $rodki w ramach Programu.
Wartos¢ dotacji 2012-2013 (I tura): od 10.000 PLN do 50.000 PLN.
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Wklad whasny — podmioty sktadajace ofert¢ wspoOifinansowana w ramach Programu sa
zobowigzane do przedstawienia minimum 10% wktadu wlasnego. Za wktad wlasny uznaje si¢
réwniez wklad osobowy.

12. NADZOR NAD REALIZACJA PROGRAMU

MPIPS samodzielnie decyduje w drodze konkursowej o podziale $rodkéw w ramach
Programu. MPiPS informuje na koniec kazdego roku w sprawozdaniu o realizacji zatozen
Programu.

W uzasadnionych przypadkach, Minister Pracy i Polityki Spotecznej moze, w trakcie i po
realizacji Programu, przeprowadzi¢ jego kontrolg.
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