BIURO Warszawa, 08-04-2021 r.
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich
Hanna Machinska

XI1.501.6.2021.FR

Dyrektorka
Szkola Podstawowa

ePUAP

Szanowna Pani Dyrektor!

Rzecznik Praw Obywatelskich, pelnigc takze — na podstawie art. 18 ustawy z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156, t.j.) — funkcje niezaleznego organu do spraw
rownego traktowania, przyglada si¢ dziatalnosci wladz publicznych pod katem
zagwarantowania 1 przestrzegania praw wszystkich osob, w tym przedstawicieli grup
mniejszosciowych, do rownego traktowania oraz realizacji wyrazonego w art. 32 ust. 2
Konstytucji RP zakazu dyskryminacji kogokolwiek w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny, w tym ze wzgledu na orientacje seksualng
1 tozsamos$¢ plciowq.

W ramach tych dziatan, na podstawie art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, tj.), Rzecznik prowadzi
postepowanie wyjasniajagce w opisywanej przez media sprawie dotyczacej uczennicy Szkoty
Podstawowe;j 1 reakcji, m.in. ze strony
Mazowieckiego Kuratorium O$wiaty, na dziatania wiadz szkoty podjete po uzyskaniu
informacji o transptciowosci dziecka.

Rzecznik Praw Obywatelskich z satysfakcja odnosi si¢ do wszelkich dziatan
podeyjmowanych przez placowki oswiatowe zmierzajacych do zagwarantowania wolnosci
od dyskryminacji, bezpieczenstwa, komfortu psychicznego umozliwiajacego prawidlowy
rozwdj oraz poszanowania zycia prywatnego uczniow 1 uczennic nalezacych do
spotecznosci LGBTI, w tym o0sob transpiciowych. Z aprobatg Rzecznik przyjal wiec
informacje — wynikajace z doniesienn medialnych — o podjetych w Szkole Podstawowej
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dzialaniach majgcych na celu
zapewnienie odpowiednich warunkow funkcjonowania w spolecznosci szkolnej, w tym
decyzji o uszanowaniu imienia zenskiego, uczennicy zgodne z jej plcig odczuwang'. W
tym kontek$cie pragne zwroci¢ uwage na podzielang przez ekspertéw rekomendacie,
zgodnie z ktorg uzywanie imienia oraz rodzaju gramatycznego, z ktorym dziecko
transplciowe si¢ utozsamia, jest najprostszym 1 bardzo skutecznym przejawem akceptacji
jego podmiotowosci, majacym pozytywny wplyw na jego prawidtowy rozwoj?. Z tego tez
powodu na negatywna ocene zastuguja publiczne wypowiedzi krytykujace wladze szkoty za
decyzje zmierzajace do poszanowania zycia prywatnego 1 stworzenia otoczenia
sprzyjajacego rozwojowi uczniéw 1 uczennic transplciowym, zgodnie z ich tozsamoscia
piciowa.

W zwiazku z potrzeba zagwarantowania osobom transplciowym odpowiedniej
ochrony w $rodowisku szkolnym pragne podzieli¢ si¢ z Panig Dyrektor do§wiadczeniami 1
wiedza Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zgromadzona w ramach realizacji
ustawowych obowigzkow.

Tozsamo$¢ plciowa powszechnie rozumiana jest jako gleboko odczuwane
wewnetrzne 1 indywidualne do§wiadczenie plci spotecznej, ktora moze lub nie odpowiadad
plci okreslonej przy urodzeniu, wlaczajac w to osobiste odczucie wlasnej cielesnosci (ktdre
moze prowadzi¢ do modyfikacji wygladu zewnetrznego lub biologicznych funkcji
metodami medycznymi, chirurgicznymi lub innymi) 1 inne formy wyrazania wlasnej
plciowosci przez ubior, mowe czy sposob zachowania®. Tozsamo$¢ plciowa jest
integralng cze$cig godnosci i czlowieczenstwa kazdej istoty ludzkiej 1 nie moze byc¢
przyczyna dyskryminacji albo naduzy¢. Podlega ona ochronie prawnej jako dobro
osobiste czlowieka?, za$ obowigzkiem wladz publicznych jest uszanowaé ja i
powstrzymac si¢ od jakiejkolwiek dyskryminacji na jej tle (art. 32 ust. 2 Konstytucji), a
takze zapewni¢ efektywna ochrone przed dyskryminacjg.

Aktualna miedzynarodowa klasyfikacja choréb Swiatowej Organizacji Zdrowia
plasuje tozsamos$¢ transplciowa w kategorii zdrowia psychicznego, odchodzac od ujecia
transptciowos$ci jako stanu patologicznego. Zgodnie z klasyfikacjg ICD-11, , niezgodnos¢
plciowa” jest to trwala niezgodno$¢ pomiedzy plcig faktycznie odczuwang a plcig
przypisang przy urodzeniu. Osoby transplciowe czgsto przezywajq bardzo silne cierpienie
dotyczace wlasnej plci (tzw. dysforie ptciowa), wynikajace z rozbieznosci migdzy swa plcia
biologiczng a rzeczywisScie odczuwang w sposob trwaly tozsamoscig plciowa. Osoby

! Por. https://natemat.pl/347371.transfobia-w-wydaniu-krystyny-pawlowicz-zaatakowala-10-letnie-dziecko

2 L. Dykstra, Trans-friendly Preschool, Journal of Gay & Lesbian Issues in Education, s. 8.

3 Por.: Zasady Yogyakarty — Zasady migdzynarodowego prawa praw czlowieka w odniesieniu do orientacji seksualnej
oraz tozsamosci plciowej, przyjete w 2006 r., publ. w Polsce w 2009 r., red. K. Remin.

4 Takie stanowisko wyrazil Sad Najwyzszy m.in. w postanowieniu z dnia 22.03.1991 r. w sprawie III CRN 28/91.
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transseksualne wykazuja pragnienie zycia i1 akceptacji w roli osoby o odmiennej pici,
zwykle zwigzane s3 z zadaniem doprowadzenia ciala za pomocg zabiegéw chirurgicznych
lub leczenia hormonalnego do postaci tak zblizonej z preferowana, jak to tylko mozliwe.

Poszanowanie tozsamos$ci piciowej dziecka to nie tylko kwestia dobrej woli 1
zaangazowania, ale tez obowigzek wynikajgcy z przepisow prawa miedzynarodowego i
krajowego. Art. 12 Konwencji Praw Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.°, gwarantuje uszanowanie pogladow
dziecka, a wedlug miedzynarodowych standardow praw cziowieka, dziecko ma prawo do
wlasnej orientacji i tozsamosci ptciowej®. Art. 9 Konwencji daje natomiast dzieciom prawo
do wolnosci od przemocy, gnebienia 1 dyskryminacji. To samo zatozenie wyrazone jest w
przepisach Konstytucji RP, ktora w art. 32 przewiduje rowne traktowanie wszystkich oséb
przez wiladze publiczne 1 ustanawia zakaz dyskryminacji, a w art. 72 zapewnia ochrong
praw dziecka.

Jak wskazal Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, osoby transplciowe, transseksualne i interseksualne narazone
sag na powazne naruszenia praw cziowieka, takie jak molestowanie w szkotach, czy
w miejscu pracy’. Z badan 1 raportow zarowno polskich®, jak 1 migdzynarodowych
instytucji® oraz organizacji pozarzadowych!® wyraznie wynika, ze brak akceptacji
ze strony najblizszego Srodowiska, w tym szkolnego lub przedszkolnego, koniecznosé
funkcjonowania w plci metrykalnej i brak mozliwosci rozwoju w zgodzie ze swojg
tozsamoscig plciowg moga mie¢ bardzo powaine konsekwencje dla dzieci
i nastolatkéw. W literaturze naukowej z zakresu psychologii, socjologii, pedagogiki i pracy
spotecznej od dawna porusza si¢ tematyke doswiadczen dzieci transseksualnych, z dzie¢mi
w wieku przedszkolnym wiaczniet. Jak wynika z prowadzonych badan 1 analiz, dziatania
nakierowane na zmniejszanie stygmatyzacji w $rodowisku szkolnym oraz zwiekszajace u

> Tekst Konwencji o prawach dziecka opublikowany wraz z zalacznikiem zawierajacym zastrzezenia i deklaracje strony
polskiej (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526), art. 12.

6 Erik Schneider, An insight into respect for the rights of trans and intersex children in Europe, Council of Europe
(2013).

7 Komitet Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, General Comment No. 20 (2009) E/C.12/GC/20, art. 8,
pkt 32.

8 Zob. m.in.: raport Transpiciowa miodziez w polskiej szkole, red. Wiktor Dynarski, Izabela Jaderek, Anna M.
Klonkowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego (2016).

¢ Zob. m.in.: Bycie osobq trans w UE: Analiza poréwnawcza danych zgromadzonych w ramach badania UE na temat
osob LGBT, Agencja Praw Podstawowych UE (2014); raport Agencji Praw Podstawowych UE Safe at school:
Education sector responses to violence based on sexual orientation, gender identity/expression or sex characteristics in
Europe (2018); Raport Komisji Europejskiej Legal gender recognition in the EU. The journeys of trans people towards
Jull equality (2020).

10 Zob. m.in.: License to be yourself: Trans children and youth, A legal gender recognition issue brief, Open Society
Foundations (2014).

1'H. Meyer, R. Bayer, School-Based Gay-Affirmative Interventions: First Amendment and Ethical Concerns, American
Journal of Public Health 2013 October; nr 103(10): 1765, K. Robinson, Making the Invisible Visible: gay and

lesbian issues in early childhood education, Contemporary Issues in Early Childhood (2002), t. 3, nr. 3, s. 415.
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dzieci poczucie akceptacji, istotnie przyczyniaja si¢ do poprawy ich dobrostanu 1 zdrowia
psychicznego2. Dyskryminacja 0oséb nalezacych do mniejszosci seksualnych we wczesnym
wieku odbija si¢ z kolei na poziomie ich aspiracji, pézniejszych osiggnieciach w edukacji 1
szansie znalezienia pracy®.

Szczegélne obawy Rzecznika w tym kontekScie wzbudza sytuacja uczniow
transplciowych. Jak wynika z Raportu Fundacji Trans-Fuzja dotyczacego transplciowe;j
mlodziezy w polskiej szkole!'*, osoby transseksualne nie maja zapewnionej odpowiedniej
opieki prawnej, medycznej 1 psychologicznej, a w najmniej korzystnej sytuacji
pod tym wzgledem znajduje sie transptciowa miodziez i1 dzieci. Osoby te sg szczegdlnie
narazone na przemoc psychiczng, fizyczng 1 seksualng, zaréwno ze strony szkoly, jak 1
najblizszego otoczenia, tacznie z opieckunami prawnymi 1 dalsza rodzing. Brakuje
odpowiednich standardéw postepowania z transseksualnymi osobami ponizej 18 roku zycia
w gabinetach specjalistycznych, a takze jasnego opisania tranzycji z prawnego punktu
widzenia (w tym kontek$cie polecam uwadze Pani Dyrektor publikacje Rzecznika Praw
Obywatelskich nt. prawnego uzgodnienia ptci w Polsce — ,,Postgpowania w sprawie o
ustalenie plci”!®). Jedyna mozliwos¢, jaka przewiduje prawo na mocy art. 59 ustawy -
Prawo o aktach stanu cywilnego'®, to otrzymanie i zmiana imienia na forme¢ plciowo
neutralng, jednak dopiero po przeprowadzeniu procedury sagdowej o ustalenie na podstawie
art. 189 k.p.c.

Z tego wzgledu RPO wielokrotnie zwracal si¢ do ministerstwa wlasciwego do
spraw oSwiaty i wychowania, jako instytucji wyznaczajgcej standardy i kierunki
aktywnosci placowek oSwiatowo-wychowawczych, w sprawie koniecznos$ci zwi¢kszenia
wysilkbw na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji iprzemocy motywowanej
uprzedzeniami w systemie edukacji formalnej'’. Rzecznik wskazywal przy tym na
obowiazek prowadzenia dzialan antydyskryminacyjnych przez osrodki o$wiatowo-
wychowawcze, ktory wynika z prawa migdzynarodowego, m.in. Konwencji o prawach
dziecka, Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty'®, czy
ustawy o réwnym traktowaniu. Mimo to elementy edukacji antydyskryminacyjnej zostaty
uwzglednione w polskich aktach prawnych w znikomym stopniu'®.

12 H. Meyer, R. Bayer, op. cit, s. 1765.

13 Eleanor Formby, The impact of homophobic and transphobic bullying on education and employment: a European
Survey 2013, IGLYO, Sheffield (2013), s. 82.

14 W. Dynarski, 1. Jaderek, A. M. Klonkowska (red.), Transplciowa mlodziez w polskiej szkole. Raport z badan,
wyd. WUG, 2016.

15 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Postepowania_w_sprawach o_ustalenic_plci.pdf

16 Ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego z dnia 28 listopada 2014 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064, z p6zn. zm.).

7M. in. wystapienie generalne ZRPO do MEN z dnia 12 lipca 2017 r., znak: X1.800.3.2017. AM.

18Dz U. z 1964 r. Nr 40, poz. 268.

19 Zob. ostatnig korespondencj¢ RPO i MEiN w tej sprawie — dostep: https://www.rpo. gov.pl/pl/content/rpo-do-mein-o-
koniecznosci-edukacji-antydyskryminacyjne;j.
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W ramach dziatan antydyskryminacyjnych nauczyciele powinni m.in. podejmowac
starania na rzecz wilaczenia do zycia klasy ucznidw 1 uczennic nalezacych do grup
narazonych na wykluczenie 1 stygmatyzacje, reagowa¢ na dyskryminacje 1 przemoc,
udziela¢ wsparcia uczniom doswiadczajacym marginalizacji, a takze realizowa¢ projekty
edukacyjne majace na celu ksztaltowanie odpowiednich postaw 1 zapobieganie
dyskryminacji.

Dyrektorzy szkot powinni ponadto zwraca¢ wicksza uwage na poszerzanie
kompetencji nauczycieli i nauczycielek w zakresie przeciwdzialania i reagowania na
dyskryminacje i przemoc motywowang uprzedzeniami, w tym transfobig. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze wiedza merytoryczna dyrektoréw szkol 1 nauczycieli na temat uczniow
transpiciowych pochodzi glownie ze stron internetowych, artykulow w prasie, czy
programow telewizyjnych, ktore niekoniecznie stanowig zrédto rzetelnych informacji®.
Warto natomiast korzysta¢ z eksperckiej wiedzy 1 doswiadczen organizacji pozarzadowych,
w szczegolnosci tych, ktore od lat specjalizujg si¢ w dziataniach na rzecz réwnego
traktowania w obszarze edukacji. Rzecznik wielokrotnie podejmowal wspodlprace
z organizacjami pozarzagdowymi w tym obszarze, jak chocby w ramach projektu Kampanii
Przeciw Homofobii 1 Fundacji na rzecz Réznorodnosci Spotecznej ,,Rowna szkota — szkota
bez dyskryminacji”. Odpowiedniego wsparcia udzieli¢ moga réwniez rézne instytucje
systemu os$wiaty, takze wielu pedagogow dysponuje odpowiednia wiedza, materiatami
1 doswiadczeniem, z ktérych warto korzysta¢. Ponadto, istotne jest rozpowszechnianie
wiedzy o specyfice szkolnej dyskryminacji, ze spolecznym kontekstem oraz
mechanizmami dzialania. Zjawiska nierownego traktowania, przemocy motywowanej
uprzedzeniami oraz przypadki mowy nienawisci powinny spotyka¢ si¢ ze skutecznag reakcja
oraz wszechstronnym oddzialywaniem.

W kontek$cie omawianej problematyki warto zwrdci¢ uwage takze na przyjeta
w kwietniu 2015 r. przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy Rezolucje nr 2048
dotyczaca przeciwdziatania dyskryminacji osob transplciowych?!. Zalecajgc panstwom
czlonkowskim uznanie i poszanowanie praw oséb transplciowych, stawia ona takze
za priorytet zasade dobra dziecka?’. Rekomendacje Komitetu Ministrow Rady Europy
postuluja natomiast umozliwienie edukacji w warunkach wolnych od dyskryminacji
na gruncie tozsamosci plciowej, co wymaga wzajemnego szacunku i tolerancji oraz ochrony
przed gnebieniem 1 wykluczeniem??,

20 W. Dynarski, I. Jaderek, A. M. Klonkowska (red.), Transplciowa mlodziez w polskiej szkole. Raport z badan,
wyd. WUG, 2016, str. 62.

2! Council of Europe, Equal opportunities for all children: Non-discrimination of lesbian, gay, bisexual, transgender
and intersex (LGBTI) children and young people, Strasbourg (2016), s. 22.

22 Resolution 2048 (2015) on discrimination against transgender people in Europe.

2 Council of Europe, Equal opportunities for all children: Non-discrimination of lesbian, gay, bisexual, transgender
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Wobec powyzszego pragne wyrazi¢ uznanie dla podjetych przez Panig Dyrektor
oraz grono pedagogiczne staran na rzecz omowionych wyzej standardow ochrony
praw czlowieka. Jednocze$nie, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 1. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627, t.j.), uprzejmie prosz¢ o
udzielenie szczegdtowej informacji o wszelkich dzialaniach podjetych przez szkolte w
niniejszej sprawie, z uwzglednieniem wspodldzialania wladz szkoly z rodzicami dziecka 1
spotecznoscig szkolng. Uprzejmie prosze ponadto o udostepnienie Rzecznikowi wszelkich
dokumentéw istotnych dla sprawy.

Z wyrazami szacunku
Hanna Machinska
Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich
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and intersex (LGBTI) children and young people, Strasbourg (2016), s. 19.
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