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W odpowiedzi na pismo, znak: V11.7202.30.2015.AWO, z dnia 04.01.2016 r. dotyczgce skarg
w zwigzku ze sposobem rozpatrywania przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wnioskdéw o przyznanie ptatnosci, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009°, ktére co do zasady
obowiazywato do dnia 1 stycznia 2015 r. (dla ptatnosci bezposrednich przyznawanych
w latach 2010-2014), wnioski o ptatnosci sklada sie w terminie ustalonym przez panstwo
cztonkowskie, lecz nie p6zniej niz do dnia 15 maja. W Polsce termin ten zostat ustalony od
dnia 15 marca do 15 maja (termin podstawowy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 23 ust. 1 ww. rozporzadzenia, z wyjatkiem przypadkow sity
wyzszej oraz okolicznosci nadzwyczajnych, o ktorych mowa w art. 75, ztozenie wniosku
0 przyznanie pomocy po podstawowym terminie (tj. po 15 maja) prowadzi do obnizki kwoty
ptatnosci, do ktorej uprawniony bytby rolnik gdyby ztozyt wniosek w terminie, o 1% za
kazdy dzien roboczy.

Bez uszczerbku dla jakichkolwiek $rodkéw szczegdlnych podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie odnosnie do potrzeby skiadania jakichkolwiek dokumentow uzupetniajgcych
w wyznaczonym czasie w celu umozliwienia ustalenia terminéw oraz przeprowadzenia
skutecznych kontroli, pierwszy akapit stosuje sie rowniez odnosnie do dokumentdéw, umow
oraz o$wiadczen, ktore nalezy przedstawi¢ wiasciwym organom zgodnie z art. 12 i 13, jesli
takie dokumenty, umowy lub osSwiadczenia stanowig o kwalifikowalno$ci do przedmiotowej

' Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajgce szczegotowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odno$nie do zasady wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w ramach systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow
przewidzianych w wymienionym rozporzadzeniu oraz wdrazania rozpor/adzenia Rady (WL) nr 1234/2007
w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz.
Urz. UE L 316 2 2.12.2009. str. 65, z p6zn. zm.)-



pomocy. W tym przypadku zmniejszenie ptatnosci bedzie odnosito sie do kwoty wyptacanej
w ramach przedmiotowej pomocy.

Jesli  opdznienie wynosi ponad 25 dni kalendarzowych, wniosek uznaje sie za
niedopuszczalny. W Polsce, poniewaz wnioski skfada sie od dnia 15 marca do 15 maja,
termin ten uptywa 9 czerwca.

Jednocze$nie, zgodnie z art. 14 ww. rozporzadzenia, po wygasnieciu podstawowego terminu
sktadania wnioskow (tj. 15 maja) mozna do dnia 31 maja (termin ostateczny) do
pojedynczego wniosku dodac¢ poszczegOlne dziatki rolne, pod warunkiem ze przestrzegane sg
wymogi w ramach odnosnych systeméw pomocy. Na tych samych warunkach mozna
dokona¢ zmian dotyczacych uzytkowania lub systemu pomocy odnosnie do poszczegélnych
dziatek rolnych zadeklarowanych w pojedynczym wniosku. Jesli poprawki te majg zwigzek
z jakimikolwiek dokumentami uzupetniajagcymi lub umowami, ktoére nalezy przediozyc,
dozwolone sg rowniez stosowne poprawki do tych dokumentéw lub umow.

Stosownie za$ do art. 23 ust. 2 wymienionego rozporzadzenia, z wyjatkiem przypadkow sity
wyzszej oraz okolicznosci nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 75, ztozenie poprawki do
pojedynczego wniosku po ostatecznym terminie, okreSlonym w art. 14 ust. 2 (tj. po 31 maja),
prowadzi do zmniejszenia kwot ptatnosci odnoszacych sie do faktycznego uzytkowania
przedmiotowych dziatek rolnych o 1% za kazdy dzien roboczy.

Poprawki do pojedynczego wniosku uwzglednia sie wytgcznie, je$li wnoszone sg przed
ostatecznym terminem skfadania pojedynczych wnioskéw, jak okreslono w ust. 1 akapit
trzeci, czyli najpozniej 9 czerwca.

Z powyzszych przepisow wynika, ze co do zasady, ztozenie wniosku w terminie pomiedzy 15
maja a 25 dniem po tej dacie (czyli zasadniczo do dnia 9 czerwca), skutkuje zmniejszeniem
kwoty pomocy, natomiast ztozenie wniosku po 9 dniu czerwca powoduje, ze wniosek taki jest
niedopuszczalny.

Intencja prawodawcy unijnego, dotyczaca tych przepisow, zostata wska/ana w motywie 28
preambuty do ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktoérym ,przestrzeganie termindw skiadania
wnioskOw 0 przyznanie pomocy, poprawy wnioskdw o pomoc obszarowg oraz sktadania
dokumentéw uzupetniajgcych, umoéw oraz oswiadczen jest niezbedne w celu umozliwienia
administracji krajowej planowania, a nastepnie przeprowadzania skutecznych kontroli
prawidtowosci wnioskéw o przyznanie pomocy. Dlatego tez nalezy ustanowié przepisy
dotyczace termindéw, w ramach ktérych bedag przyjmowane spoznione wnioski. Nalezy

ponadto stosowa¢ zmniejszenia ptatnosci, aby zacheci¢ rolnikéw do przestrzegania tych
terminow.”

Jednoczesnie, zgodnie z art. 21 ww. rozporzadzenia, wniosek o przyznanie pomocy moze by¢
poprawiony w kazdym momencie po jego ztozeniu (zatem réwniez po dniu 9 czerwca
2014 r.), w przypadku gdy wiasciwy organ wykryt oczywiste biedy.

Prawodawca unijny nie przewiduje jakiejkolwiek swobody decyzyjnej dla panstwa
cztonkowskiego i jego organdw pod katem ewentualnych mozliwos$ci ustanowienia derogacji
w stosunku do dopuszczalno$ci wnioskow ztozonych po ostatecznym terminie na ich
wniesienie, za wyjatkiem odstepstwa przewidzianego w art. 21 wspomnianego



rozporzadzenia (w odniesieniu do korekty oczywistych bledow) oraz odstepstwa
przewidzianego w art. 22 —w zakresie terminOw przypadajacych na dzien wolny od pracy.

Powyzsze przepisy unijne zostaty wykonane przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r.
0 ptatnosciach w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego (Dz. U. 2012 r., poz. 1164,
z pézn. zm.). Obligatoryjne elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek oraz dokumenty,
ktore nalezy do niego dofaczyC zostaty natomiast okreSlone w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towych wymagan, jakie
powinny spetnia¢ wnioski w sprawach dotyczacych ptatnosci w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. Nr 39, poz. 215, z p6zn. zm.).

Z art. 3 ust. 1ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego, wynikato, ze do postepowan w sprawach o przyznanie ptatnosci
bezposrednich przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie z zastrzezeniem
zasad i warunkow okreslonych w przepisach Unii Europejskiej. W opinii Ministra Rolnictwa
1Rozwoju Wsi, skoro z przepisow rozporzadzenia nr 1122/2009 wynikaty okre$lone zasady
i terminy skfadania i uzupelniania wnioskdéw, to przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego nalezato stosowa¢ z uwzglednieniem tych zasad i terminow. Wynika to
bowiem z zasady prymatu (pierwszenstwa) prawa Unii Europejskiej przed prawem krajowym
panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z tg zasada:

1) prawo unijne ma pierwszenstwo przed prawem krajowym panstwa cztonkowskiego,
2) panstwa majg obowigzek zapewni¢ skutecznos¢ prawa unijnego,

3) krajom cztonkowskim nie wolno jest wprowadza¢ przepiséw prawa krajowego, ktore
bytyby sprzeczne z prawem unijnym,

4) w razie sprzecznosci przepisOw prawa unijnego i krajowego, zastosowanie majg
przepisy prawa unijnego.

Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze i to, ze rozporzadzenie UE wigze w catosci i jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Rozporzgdzenia UE nie sg
aktami harmonizacji prawa jak dyrektywy, ale instrumentem unifikacji prawa na catym
terytorium UE. Wydanie przepisow krajowych w celu implementacji rozporzadzen UE jest
dopuszczalne na zasadach wyjgtkowych tylko w SciSle okreslonych przypadkach
(upowaznienie dla panstwa cztonkowskiego).

Niezaleznie od powyzszego, w celu zapewnienia jednolitego podejscia przez kierownikdw
biur powiatowych ARIMR w przypadkach, gdy wniosek o przyznanie ptatnosci zawiera braki
formalne, w nowej ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 1551) wprowadzono przepis (art. 23 ust. 1), zgodnie
z ktorym art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w ogole nie ma zastosowania
w tracie postepowania w sprawie przyznawania ptatnosci. Nalezy jednocze$nie podkreslic, ze
w-w zmiana legislacyjna, zdaniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi nie ustanawia nowej
zasady w tym zakresie.

Nalezy takze wskazaé, ze rozstrzygniecia wiasciwych organéw podejmowane w sprawach
0 przyznanie pfatnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego, w ktorych korekty
wnioskow zostaly ztozone po terminie 9 czerwca byty juz rozpatrywane przez wojewddzkie
sady administracyjne. Obecnie przedmiotowe kwestie podlegajg ocenie przez Naczelny Sad
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Administracyjny, ktory jeszcze nie rozpoznat skarg kasacyjnych skiadanych od wyrokow
wojewodzkich sgdow administracyjnych.

Odnoszac sie natomiast do kwestii, iz ,,organy Agencji dokonujg niejednokrotnie oceny
whnioskow pod katem ewentualnych brakéw formalnych dopiero po kilku miesigcach od ich
ztozenia, pomimo tego, ze wnioski zostaty ztozone w poczatkowych dniach, w ktérych mozna
z tego rodzaju zadaniem wystapic¢”, nalezy wskazac, ze zgodnie z informacjami przekazanymi
przez Agencje, w Polsce co roku o przyznanie ptatnosci ubiega sie okoto 1,4 min rolnikow.
Jak wskazano powyzej, wnioski o przyznanie ptatnosci skiada sie w terminie od dnia
15 marca do dnia 15 maja, a ostateczny termin ich ztozenia (z sankcjami) uptywa w dniu
9 czerwca. W roku 2014 od dnia 15 marca do dnia 1 maja wnioski o przyznanie ptatnosci
ztozyto ok. 572 tys. rolnikdw, co stanowi 42 % wszystkich wnioskow. Natomiast w ciggu
dwaoch ostatnich tygodni ustawowego terminu sktadania wnioskéw, tj. od 2 do 15 maja 2014
r., wnioski ztozyto ok. 734 tys., co stanowi 54 % wnioskow. W terminie od 16 maja do
9 czerwca wnioski ztozylo ok. 48 tys. rolnikéw, co stanowi 3,54 %. Natomiast po
ostatecznym terminie, tj. po 9 czerwca 2014 r., wnioski ztozyto ok. 1 000 rolnikow, co
stanowi 0,46 %. Nalezy przy tym dodaé, ze cze$¢ wnioskéw zostata ztozona za
posrednictwem operatora pocztowego, a w takim przypadku za date ztozenia wniosku uznaje
sie date stempla pocztowego. Z tego powodu cze$¢ wnioskdw, pomimo ztozenia ich
w terminie wczesniejszym, faktycznie wptyneta do Biur Powiatowych Agencji po dniu 9
czerwca 2014 r.

Nalezy takze wyjasni¢, ze dane z wszystkich wnioskdw o przyznanie ptatnosci sg
wprowadzane do systemu informatycznego, ktore nastepnie podlegajg miedzy innymi
sprawdzeniu w zakresie ich kompletnosci, a stwierdzenie brakow skutkuje wystaniem
wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych. Z uwagi zatem na fakt, ze w koncowym
terminie, tj. pomiedzy 2 maja a 15 maja 2014 r. do biur powiatowych AR?WR wptyneto
ponad 50 % wszystkich ztozonych wnioskow, tym samym w praktyce niemozliwym byto
wprowadzenie danych z  wszystkich wnioskbw do systemu informatycznego,
przeprowadzenie kontroli kompletnosci, a nastepnie wystosowanie do dnia 9 czerwca 2014 r.
wezwan do rolnikow, ktérych wnioski zawieraty braki formalne.

Nalezy rowniez podkresli¢, co wynika z orzecznictwa sadéw administracyjnych, ze za
rzetelnoS¢ danych we wniosku o przyznanie kazdej ptatnosci, w tym rowniez platnosci
bezposrednich do gruntéw rolnych, odpowiada wystepujacy o nie rolnik. Rozpatrywanie
wnioskOw o przyznanie ptatnosci odbywa sie zatem w systemie bazujagcym z jednej strony na
zaufaniu do informacji zamieszczanych przez rolnika we wniosku o przyznanie ptatnosci, ale
z drugiej - na jego odpowiedzialnosci za ich rzetelnos¢, weryfikowang sporadycznie przy
stosowaniu réznych metod i srodkéw kontroli - wyrok NSA z dnia 26 maja 2010 r., sygn. akt
Il GSK 609/09.

Warto takze podkresli¢, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa co roku
dostarcza rolnikom wstepnie wypetnione formularze wnioskow o przyznanie platnosci
sporzadzone na podstawie obszarow okreSlonych w poprzednim roku oraz materiaty
graficzne. Kazdy rolnik wraz z wnioskiem otrzymuje szczeg6towg instrukcje jego
wypetniania, w ktorej zawarte sg wszelkie informacje dotyczace zasad przyznawania
ptatnosci, zasad prawidtowego wypetnienia wniosku oraz wskazane sg terminy skfadania
whniosku, terminy skfadania zmian do wniosku oraz konsekwencje uchybienia tym terminom.
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Doda¢ nalezy, iz rolnicy skfadajgc wniosek o przyznanie ptatnoSci oSwiadczajg miedzy
innymi, Ze znane sg im zasady przyznawania ptatnosci, a wiec i konsekwencje wynikajgce ze
ztozenia niepoprawnie wypetnionego wniosku, czy tez ztozenia wniosku po terminie.

Ponadto wyczerpujgce informacje dotyczace powyzszych zasad zostaly rowniez zawarte
w szczegotowej instrukcji, zamieszczonej na stronie internetowej Agencji. Przeprowadzona
byta rébwniez kampania informacyjna w mediach regionalnych i og6lnopolskich. Prowadzone
byly takze przez pracownikdédw Agencji, Osrodki Doradztwa Rolniczego oraz Izby Rolnicze
szkolenia dla rolnikbw. Nalezy wskaza¢, ze kampania informacyjna ,,0 terminach
kompletnosci wnioskOw” zostata przygotowana i przeprowadzona w sposéb umozliwiajgcy
zapoznanie sie z zasadami przyznawania ptatnosci przez kazdego rolnika.

Odnoszac sie do kwestii uzytego w art. 23 ustawy o piatnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego wyrazu ,,niezwtocznie”, nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 3
pkt 1 ustawy, ,,z zastrzezeniem zasad i warunkéw okreslonych w przepisach, o ktérych mowa
w art. 1pkt 1, do postepowan w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze przepisy ustawy
stanowig inaczej”. Jednoczes$nie, w mysl ogolnej zasady wyrazonej w art. 12 § 1 Kpa, organy
administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko. Zasada ta
skonkretyzowana zostata w art. 35 Kpa, zgodnie z ktorym organy administracji publicznej
obowigzane sg zatatwiaC sprawy bez zbednej zwioki, przy czym zalatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciagu
miesigca, a sprawy szczegoélnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwdch miesiecy od
dnia wszczecia postepowania.

Zpowazaniem



