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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

uprzejmie dzigkuje za nadestane wystgpienie z dnia 21 maja 2020 r. (znak:
V.511.256.2020.EG/KB) w sprawie problemoéw na tle przepisow dotyczacych definicji
podatnika na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Jednoczes$nie prosze o przyjecie
nastepujacych wyjasnien w tej sprawie.

Podatnikiem podatku od nieruchomosci sa co do zasady, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170), osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawne;,
bedace: 1) wilascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3; 2)
posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych; 3) uzytkownikami
wieczystymi gruntdw; 4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czgéci albo obiektéw
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie: a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym
Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez
osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci, b) jest bez
tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

W dalszej czeSci przepisu wskazuje sie, ze jezeli przedmiot opodatkowania znajduje si¢ w
posiadaniu samoistnym, obowiazek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci cigzy na
posiadaczu samoistnym (art. 3 ust. 3 ustawy).

Przepisy te w sposob spojny 1 wyczerpujacy reguluja kwestie ustalenia podatnika podatku od
nieruchomosci. Podatnikiem jest podmiot wymieniony w ustawie bez wzgledu na to, czy czerpie
jakiekolwiek korzysci majatkowe z nieruchomosci lub obiektow budowlanych, od ktorych ptaci
daning.

Podatek od nieruchomos$ci jest podatkiem majatkowym, ktéry obcigza wladztwo nad
nieruchomoscia czy obiektem budowlanym. Szczegolna ranga i odpowiedzialnos¢ wiasciciela
czy posiadacza samoistnego w opodatkowaniu nieruchomosci jest uzasadniona jego pozycja w
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ogolnym systemie prawa cywilnego. Wiascicielowi przystuguje najszersze prawo do rzeczy,
dajace najpelniejsza wladzg nad tg rzecza. Niewatpliwie jednym z tych praw jest prawo do
pobierania pozytkdbw z rzeczy, a z drugiej strony prawo do wynagrodzenia czy tez
odszkodowania za korzystanie z rzeczy. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy prawa cywilnego daja
wiascicielowi mozliwo$¢ dochodzenia swoich stlusznych praw majatkowych. Dotyczy to takze
okolicznosci prezentowanych w wystapieniu.

Opisane przez Pana Rzecznika sytuacje sg jednostkowymi przyktadami, w ktérych koniecznosé
ponoszenia kosztow podatku od nieruchomosci zostala natozona na osoby, ktoére nie mogty
w pelni pobiera¢ pozytkdw z nieruchomosci. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przepisy prawa
podatkowego nie powinny mie¢ charakteru kazuistycznego i odnosi¢ si¢ do jednostkowych
przypadkéw. Przepisy dotyczace podatnika sg silnie skorelowane z regulacjami
cywilnoprawnymi odnoszacymi si¢ do wlasnosci, posiadania czy uzytkowania wieczystego
nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym obecnie trudno stwierdzi¢ konieczno$¢ zmian
legislacyjnych w zakresie zasad ustalania podatnika podatku od nieruchomosci.

Chciatbym takze jeszcze raz podzigkowac za informacje o obserwowanych praktykach. Poczucie
pewnosci prawa i bezpieczenstwa wsrdd podatnikow, szczegolnie tych niebedacych podmiotami
profesjonalnymi, jest bardzo istotne. Majac powyzsze na uwadze Ministerstwo Finansow zwroci
si¢ do Krajowej Administracji Skarbowej z wnioskiem o zamieszczenie w poradniku podatnika
(https://poradnikpodatnika.gov.pl/) informacji o mozliwosci dochodzenia przez wlasciciela
na drodze cywilnoprawnej praw majatkowych, w wysokosci zaptaconego podatku, od
podmiotow korzystajacych z gruntu. Poradnik podatnika to nowo tworzona platforma
edukacyjna, gdzie zarowno przedsiebiorcy jak i1 indywidualni podatnicy znajda przydatne
informacje, porady i propozycje rozwigzah dotyczacych m.in. podatkow.

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Podsekretarz Stanu

Jan Sarnowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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