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W dniu 16 maja 2019 r. Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw. Sejm nastgpnie zaaprobowal znaczng wigkszo$¢ poprawek

zaproponowanych przez Senat.

Pragne zwrdci¢ sie¢ do Pana Prezydenta o odmoweg podpisania tej ustawy.
Przemawiaja za tym zar6wno argumenty natury proceduralnej (ustawa zostala przyjeta w
nieprawidtowym trybie), jak i materialnej (jest ona sprzeczna z prawem migdzynarodowym

1 zawiera rozwigzania naruszajace prawa obywatelskie).

Po pierwsze wskaza¢ nalezy, ze ustawa z dnia 16 maja o zmianie ustawy — Kodeks
karny 1 niektorych innych ustaw jest ustawa zmieniajaca kodeks. Tymczasem, z

naruszeniem prawa, projekt byl w Sejmie procedowany jak ustawa zwykta.

Do ustawy zmieniajacej kodeks stosowane sg za$ szczegdlne zasady wynikajace z
rodz. 4 Regulaminu Sejmu RP!. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic¢ na art. 89 ust. 1 tegoz
regulaminu, ktéry stanowi, iz pierwsze czytanie projektu zmian kodeksu moze si¢ odby¢ nie

wczesniej niz czternastego dnia od doreczenia postom druku projektu.

I Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: M.P. z 2012 r., poz. 32 ze zm.)
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W przypadku ustawy z dnia 16 maja 2019 r., jej projekt zostat skierowany do Sejmu
w dniu 14 maja 2019 r., za$§ pierwsze czytanie odbylo si¢ juz w dniu 15 maja 2019 r.

Oczywistym jest zatem, ze wymagany termin nie zostat zachowany.

Przepisy Regulaminu Sejmu znajduja swoje oparcie w Konstytucji RP. Naruszenie
wskazanego w regulaminie trybu procedowania z ustawg stanowi¢ bedzie zatem w
konsekwencji naruszenie art. 112 Konstytucji, ktory przewiduje obowigzywanie tegoz
regulaminu. Stwierdzi¢ bowiem nalezy, ze gdyby naruszenie Regulaminu nie stanowito
deliktu konstytucyjnego, jego umocowanie na poziomie ustawy zasadniczej byloby

bezprzedmiotowe.

Analogiczne stanowisko zajeli liczni znamienici przedstawiciele doktryny prawa w
Polsce, m. in. prof. Mirostaw Wyrzykowski?, prof. Andrzej Sakowicz?, prof. Teresa

Gardocka*, czy eksperci Krakowskiego Instytutu Prawa Karnego®.

Podobne zastrzezenia mozna mie¢ wobec wielu z poprawek zgloszonych przez
Senat. Dotyczyly one bowiem materii, ktora nie byta przedmiotem ustawy uchwalonej przez
Sejm, a zatem doszto do przekroczenia zakresu przedlozenia. Dotyczy to m.in. dodanych
przez Senat art. 12a-12c, ktére wprowadzaja zastosowanie nowych rozwigzan
prawnokarnych do czyndéw popelnionych przed wejsciem w zycie ustawy, co nie byto

przedmiotem procedowania w Sejmie.

Przechodzac do elementow merytorycznych wskazanej ustawy podkresli¢ nalezy, ze
zawiera ona zmiany charakteryzujace si¢ nadmierng represyjnoscia, punitywnos$cig oraz

ograniczajace swobod¢ uznania sedziowskiego. Cze$¢ z zaproponowanych zmian jest

2 M. Wyrzykowski, Prawo z nieprawego toza — uwagi na temat procedury zmiany Kodeksu karnego oraz niektorych
innych ustaw, Warszawa, 23 maja 2019 r.

3 A. Sakowicz, Stanowisko dla Rzecznika Praw Obywatelskich w zwigzku z uchwalaniem przez Sejm RP ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, Biatystok, 21 maja 2019 r.,

4 T. Gardocka, Opinia dotyczgca ustawy zmieniajgcej kodeks karny i niektore inne ustawy, uchwalonej przez Sejm dnia
16 maja 2019 roku i skierowanej do Senatu, sporzqdzona dnia 22 maja 2019 roku na prosbe Rzeczmika Praw
Obywatelskich, publ.
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Opinia%20dr%20hab.%20Teresy%20Gardockiej%20ws%20zmian%20w%20
prawie%20karnym%2C%2022%20maja%202019.pdf.

5> A. Barczak-Oplustil, W. Gérowski, M. Iwanski, M. Matecki, W. Zontek, S. Tarapata, W. Wrobel, J. Duda, Opinia w
sprawie uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na 81. posiedzeniu w dniu 16 maja 2019 r. ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, Krakow, 20 maja 2019 r.

6 Tak tez: A. Barczak-Oplustil, W. Gorowski, M. Matecki, W. Zontek, S. Tarapata, W. Wrobel, M. Iwanski, Opinia do
uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw, uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na 81. posiedzeniu w dniu 16 maja
2019 r., Krakow, 9 czerwca 2019 r.



wprost sprzeczna z wigzacym Polske prawem miedzynarodowym. Szczegdlowe uwagi
krytyczne, ktore przedstawitem w opiniach z dnia 14 lutego’ i 19 kwietnia® br., a takze
stanowisku przedstawionym Senatowi RP w dniu 20 maja 2019 r.° zachowuja, niestety,

aktualnos¢.

Konkluzje te sg potwierdzone licznymi opiniami autorytetdow z zakresu prawa
karnego, ktorzy zgodnie wskazuja na swoje zastrzezenia 1 watpliwosci dotyczace przyjetej
ustawy. Ich opinie zostaly zebrane na stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich 1
mozna si¢ z nimi zapozna¢ pod adresem https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zmiany-w-

prawie-karnym-2019-opinie-ekspertow-i-RPO.

Z uwagi na powyzsze zastrzezenia, apeluje¢ do Pana Prezydenta aby, pomny
przyrzeczenia ztozonego przy objeciu urzedu, skorzystat Pan z kompetencji okreslonej w
art. 122 ust. 5 Konstytucji RP i odméwil podpisania ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o

zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw.

7 Pismo do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lutego 2019 r., sygn. 11.510.177.2019
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20%
20ws.%20propozycji%20zmian%20w%20K odeksie%20karnym.pdf.

8 Pismo do Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 19 kwietnia 2019 r., sygn. 11.510.177.2019
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Ponowne%20WG%20w%20sprawie%20zmian%20w%20KK %2C%2019%20
kwietnia%202019.pdf.

° Pismo z dnia 20 maja 2019, sygn. 11.510.177.2019
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Opinia%20RP0%20d1a%20Senatu%20ws%20zmian%20w%20prawie%20ka
mym%2C%?2020%20maja%202019.pdf.
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