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Pan 

Adam Bodnar 

Rzecznik Praw Obywatelskich 

w odpowiedzi na wystąpienie z dnia 9 listopada 2016 r. (znak: IV.7000.44.2015.MCH) w 

sprawie dostosowania formy prawnej zarządzenia Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej 

z dnia 12 marca 1996 r. w sprawie dopuszczalnych stężeń i natężeń czynników 

szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych przez materiały budowlane, urządzenia i 

elementy wyposażenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi (M.P. poz. 

231), zwanego dalej „zarządzeniem", do katalogu źródeł powszechnie obowiązującego 

prawa oraz rozszerzenia katalogu czynników szkodliwych dla zdrowia ludzi, w 

szczególności o substancje chemiczne, których szkodliwość została stwierdzona na 

przestrzeni ostatnich 20 lat, uprzejmie proszę o przyjęcie następującego stanowiska. 

Uprzejmie wskazuję, iż do organów Państwowej Inspekcji Sanitarnej wpływają 

informacje dotyczące uciążliwości związanych z hałasem generowanym przez 

urządzenia i instalacje znajdujące się w budynkach mieszkalnych, np. hałas z wind, 

węzłów ciepłowniczych, wentylacji, instalacji wodno-kanalizacyjnej. Jednakże z uwagi 

na wejście w życie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 

305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiającego zharmonizowane warunki 

wprowadzania do obrotu wyrobów budowlanych i uchylającego dyrektywę Rady 

89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5), egzekwowanie dopuszczalnych 

poziomów hałasu przenikającego do pomieszczeń przeznaczonych do przebywania 
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ludzi w budynkach mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego i użyteczności publicznej 

oraz dopuszczalne poziomy dźwięku A hałasu wytwarzanego przez urządzenia 

zainstalowane w pomieszczeniach technicznych stałego wyposażenia instalacyjnego 

budynków mieszkalnych i zamieszkania zbiorowego, należy do kompetencji organów 

nadzoru budowlanego. Wpłyniecie zatem sprawy w powyższym zakresie do organów 

Państwowej Inspekcji Sanitarnej powoduje jej przekazanie, zgodnie z właściwością, 

odpowiednim organom nadzoru budowlanego. 

Ponadto zgodnie z informacją uzyskaną od Głównego Inspektora Sanitarnego, na 

podstawie obowiązujących przepisów prawa, przed Głównym Inspektorem 

Sanitarnym nie toczą się postępowania administracyjne dotyczące przekroczenia 

dopuszczalnych stężeń i natężeń czynników szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych 

przez materiały budowlane, urządzenia i elementy wyposażenia w pomieszczeniach 

przeznaczonych na pobyt ludzi. Informacje o prowadzeniu takich postępowań nie 

napływają również od innych organów Państwowej Inspekcji Sanitarnej. 

W kwestii wydania aktu wykonawczego w sprawie dopuszczalnych stężeń i natężeń 

czynników szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych przez materiały budowlane, 

urządzenia i elementy wyposażenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt 

ludzi należy wskazać, że obecna regulacja art. 11 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 

1994 r. Prawo budowalne (Dz.U. z2016 r. poz. 290, z póżn. zm.) nie spełnia wymogów 

określonych w art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z powodu braku 

wytycznych dotyczących treści aktu wykonawczego co uniemożliwia wydanie 

rozporządzenia. 

Jednocześnie nadmieniam, iż w 2011 r. podjęte zostały w Głównym Inspektoracie 

Sanitarnym prace merytoryczne i legislacyjne nad przygotowaniem projektu 

rozporządzenia dotyczącego zagadnień objętych zarządzeniem, jednak nie zostały 

one sfinalizowane, gdyż w obszarze problematyki przepisów budowlanych 

rozpoczęto prace nad kompleksowym jej uregulowaniem, czego wynikiem jest 

obecnie procedowany projekt ustawy - Kodeks urbanistyczno-budowlany, zwany dalej 

„Kodeksem", który był przedmiotem konsultacji i opiniowania w październiku 2016 r. 

oraz przedmiotem uzgodnień z członkami Rady Ministrów w październiku i listopadzie 

2016 r. Ponadto pismem z dnia 8 grudnia 2016 r. (znak: GIS-HŚ-NS-073-

00015/JL/MP/16, w załączeniu) Główny Inspektor Sanitarny wystąpił do Ministra 



Infrastruktury i Budownictwa o rozważenie konieczności uzupełnienia projektu 

Kodeksu o zagadnienia dotyczące stężeń i natężeń czynników szkodliwych dla 

zdrowia ludzi, wydzielanych przez materiały budowalne, urządzenia i elementy 

wyposażenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi oraz uwzględnienie 

w katalogu czynników szkodliwych dla zdrowia ludzi substancji chemicznych, których 

szkodliwość została stwierdzona na przestrzeni ostatnich 20 lat. 

Konstanty Radziwiłł 
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Pan 
Andr/cj Adamczyk 
Minister Infru.struktur> 
i Uudtmnictwa 

majac na i i u a d / c toc/ .acc się prace legis lac> jnc nad p r o j c k t c i n us(avv\ K o d e k s u 

u r b a n i s t y c z n o - b u d o w l a n c g o ( z w a n e g o da le j K o d e k s e m ) u p r / e j m i e p roszę o rozv \ażen ie 

k o n i e c z n o ś c i u z u p e ł n i e n i a u vv. p r o j e k t u K o d e k s u , o zagadn ien ia d o t y c z ą c e stcżeń i natężeń 

c z y n n i k ó w s z k o d l i w y c h d la z d r o u i a l u d z i , w y d z i e l a n y c h p rzez m a t c r i a l s b u d o w l a n e , 

u rządzen ia i e l e m e n t ) w y p o s a ż e n i a u p o m i e s z c z e n i a c h p r z e z n a c z o n y c h na p o b y t l u d z i . 

S p r a w y ob ję te u u . z a k r e s e m v \ y m a g a j a rozpa t rzen ia w k o n t e k ś c i e p r a w u l n i i 

F .u ropc jsk ie j . m i n . r ozpo rz i j dzen ia Pa r lamen tu E u r o p e j s k i e g o i R a d y ( U h ) 

nr 3 0 5 / 2 0 1 1 z dn ia 9 marca 2011 r. us tanaw ia jącego z h a m u m i z o w a n c w a r u n k i w p r o w a d z a n i a 

do o b r o t u w y r o b ó w b u d o w l a n y c h i u c h y l a j ą c e g o d y r e k t y w ę R a d \ S9 i 0 6 H W G ( D z . U r z . 

U F L 88 z 04 .04 .201 l . s t r . 5 ) . 

P r / y w o l a n e w y ż e j r o z p o r z ą d z e n i e nr .305 2 0 1 1 b ie rze p o d u w a g ę , że . .pańs twa 

c z ł o n k o w s k i e u .s lanowi l \ p r z e p i s \ . w t y m w y m a g a n i a , odnoszące sic n ie t \ l k o 

do bezp ieczeńs twa b u t i s n k o w i i n n y c h o b i e k t ó w b u d o w i a n \ c h . lecz t a k / e do z d r o w i a , 

t r w a ł o ś c i , oszczędnośc i e n e r g i i . o c h r o n \ ś r o d o w i s k a , aspektów e k o n o m i c z n y c h i i n n y c h 

a s p e k t ó w i s t o t nych z p u n k t u w i d z e n i a in teresu p u b l i c z n e g o . Ustanowic>ne na szczeb lu U n i i 

H u r o p e j s k i e j l u b na szczeb lu państw c z ł o n k o w s k i c h p r zep i s ) u s t a w o w e i w y k o n a w c z e , ś r o d k i 

a d m i n i s t r a c y j n e l ub o r z e c z n i c t w o . d t ) t>czacc o b i e k t ó w b u d o w l a n y c h , m o g ą m i e ć w p ł y w 

na w y m a g a n i a d o t y c z ą c e wy r i ^bów b u d o w l a n y c l i . Z e w z g l ę d u na to , że i ch w p ł y w 

na f u n k c j o n o w a n i e r y n k u \ \ . ewne t rznego j u a w d o p o d o b n i e będz ie ba rdzo z b l i ż o n y . w' ła.ściwc 

jest uznan ie t y c h p rzep isów u s t a w o w \ c h i w y k t u i a w c z y c h . .środków a d m i n i s t r a c y j n y c h l ub 

o r z e c z n i c t w a za . .p rzep is ) " ' do c e l ó w n i n i e j s zego r o z p o r z ą d z e n i a . " . 



Z a h i c / n i k do u u . r o / | i i i r / i u i / c i i i ; i Pa r lamen tu F. i i r t )pc jsk icgo i Rady ( L i ) n r 3 0 5 / 2 0 1 i o d n o s i 

s ic do podstaw ouAch u y m a u a n d o t y c z ą c y c h o b i e k t ó w b u d o w l a n y c h u zakres ie o c h r o n y 

p r / c d l u i l uscm. Z g o d n i e / p r / y w o l a n \ i n z a ł ą c z n i k i e m . . ob iek t \ b u d o w l a n e muszą b \ ć 

z a p r o j e k t o w a n e i w \ kt>nane w tak i sp ł )sób. aby hałas o t l b i e r a i n przez o s o b y j e z a j m u j ą c e l ub 

zna jdu jące się w p o b l i ż u t vc l i obiektc iw n ie p rzek racza ! p o z i o m u stanow iącego zag rożen ie d la 

i ch z d r o w i a oraz p o z w a l a ! in i spac. (>t!pocz> w ac i p racować w z a d a w a l a j ą c y c h wan jnkach" " . 

Ponadto , u w . za łączn ik odnos i się do w y m a g a l i d o t y c z ą c y c l i o b i e k t ó w b u d o w l a n y c h 

w zakres ie h i g i e n y , z d r o w i a i ś r o d o w i s k a poprzez w s k a z a n i e , iż . .ob ick ts b u d o w l a n e muszą 

być z a p n \ j c k t o w a n e i w y k o n a n e w tak i spt łsób, aby p tn lczas ich b u d o w y , u ż y t k o w a n i a 

i r o z b i ó r k i n i e s t a n o w i ł y w c iągu ic! i ca łego c y k l u ż > c i a zagrożen ia d la h i g i e n y ani z d r o w i a 

czy bezp ieczeńs twa p r a c o w n i k ó w , osób je z a j m u j a c s c l i l ub sąs iadów, n ie w y w i e r a ł y w c iągu 

i ch ca łego c \ k l u ż y c i a n a d m i e r n e g o w p ł y w u n.i jakość środi>wiska ani na k l i m a t , 

w szczegó lnośc i w w y n i k u m . m . e m i s j i m e b e z p i e c z n y c l i subs tanc j i , l o t n y c h z w i ą z k ó w 

o r g a n i c z n y c h , gazów c i e p l a r n i a n y c h l ub n i e b e z p i e c z n y c h cząstek do p o w i e t r z a w e w n ą t r z 

i na z e w n ą t r z o b i e k t u buti iu*. l anego , e m i s j i n i ebezp iecznego p r o m i e n i o w a n i a , u w a l n i a n i a 

n i e b e z p i e c z n y c h subs tanc j i do w o d y g r u n t o w e j , w ó d m o r s k i c h , w ó d p o w i e r z c h n i o w y c h lub 

g l e b y , u w a l n i a n i a d o w o d y p i t ne j n i e b e z p i e c z n y c h subs tanc j i l ub subs tanc j i , k t ó r e w i n n y 

sposób n e g a t y w n i e w p ł y w a j ą na w o d ę p i t n ą . " . 

W p r z \ ' p a d k u p r z y c h y l e n i a się d o n i n i e j sze j p r o ś b y p ragnę w s k a z a ć , iż zasadne jest 

u w z g l ę d n i e n i e w k a t a l o g u c z y n n i k ó w s z k o d l i w y c h d la z d r o w i a l udz i subs tanc j i c h e m i c z n y c h , 

k t ó r y c h s z k o d l i w o ś ć została stw i c rdzon . i na przest rzen i c is latn ic l i 2U lat. 

Ponad to , w p r z y p a d k u p o d j ę c i a d e c y z j i o s t "om iu l i nvan iu w p r o j e k c i e K o d e k s u , u p o w a ż n i e n i a 

do w ydan ia a k t u w y k o n a w czego p r o p o n u j e , z u w a g i na j e g o zakres m e r y l o r y c z n y w skazać, 

j a k o o rgan w i o d ą c y n i i i ns t ra w ł a ś c i w e g o do spraw l i u d o u i i i c t w a . a m i n i s t r a w!aśc iwcgt> 

do spraw z d r o w i a , j a k o o rgan w spó łdz i a ł a j ący w p o r o z u m i e n i u . 

O b e c n a regu lac ja art. 1 1 ust. I u s t a w y Pruuo huiUnylaiw n i e spe łn ia w \ i n o g ó v v 

art. 92 ust. I K o n s t y t u c j i RP . z p o w o d u b raku w y t y c z n y c h d o t y c z ą c y c h t reśc i ak tu . 

co u n i e m o ż l i w i a w y d a n i e rozpo rządzen ia . Z g o d n i e z art. 11 ust. 1 u s t a w y Pniwo budowlane 

m i n i s t e r w ł a ś c i w y d o s p r a w z d r o w i a o k r e ś l i , w d rodze rozpo rządzen ia d o p u s z c z a l n e stężenia 

i natężenia c z y n n i k ó w s z k o d l i w \ c I i d la z d r o w i a w y d z i e l a n y c h przez mater ia ł> b u d o w l a n e , 

u rządze ina i e l e m e n t y w yposażen ia w po in ieszczen iac l i | i rzeznaczon_\ch na p o b y t l u d z i . 

M a j ą c na uw adze, p i iw yzsze w noszę j a k na w stępie. 

•MiiiLstcr Zdrowia (tiul. PRL.022.I54U.2UIO.U/) yąk i--'osohh:iBWic; 
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