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1. WPROWADZENIE

Jedna na sze$¢ osob w Unii Europejskiej jest niepelnosprawna', w stopniu od lekkiego do
znacznego, co oznacza, ze okoto 80 min Europejczykéw czegsto nie ma mozliwosci pelnego
uczestniczenia w zyciu spolecznym i gospodarczym z powodu barier zwiazanych ze
srodowiskiem 1 z postawami ich otoczenia. Wskaznik ubdstwa oséb niepetnosprawnych jest o
70% wyzszy od $redniej’, takze z powodu ograniczonego dostepu do zatrudnienia.

Ponad jedna trzecia osob w wieku powyzej 75 lat dotknigta jest niepelnosprawnoscia
ograniczajaca w pewnym stopniu ich mozliwosci, a w przypadku ponad 20 % ograniczenia te
sa znaczne. Ponadto liczba tych os6b zwigkszy si¢ wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa UE.

Na Unii Europejskiej 1 panstwach czlonkowskich spoczywa odpowiedzialno$¢ za poprawe
spotecznej i ekonomicznej sytuacji osob niepelnosprawnych.

e Artykut 1 Karty Praw Podstawowych UE (zwanej dalej ,,Karta”) stanowi, ze: ,,Godnos¢
cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona.” Artykul 26 stanowi:
,Unia uznaje i szanuje prawo o0sOb niepelnosprawnych do korzystania ze S$rodkow
majacych zapewni¢ im samodzielno$¢, integracj¢ spoteczna i zawodowa oraz udziat w
zyciu spotecznosci.” Ponadto art. 21 zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢.

e W Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawarty zostal wymog zwalczania przez
Unig przy okreslaniu i realizacji jej polityk i dzialan wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu
na niepelnosprawnos$¢ (art. 10) oraz mozliwos¢ dostosowywania w tym celu
prawodawstwa Unii (art. 19).

e Konwencja praw 0sob niepelnosprawnych ONZ (zwana dalej ,,Konwencja ONZ”), bedaca
pierwszym prawnie wiazacym instrumentem w zakresie praw cztowieka, ktorego stronami
sa UE i jej panstwa czlonkowskie, wkrotce obowiazywaé bedzie w catej UE*. Konwencja
ONZ zobowiazuje Panstwa Strony do ochrony wszystkich praw czlowieka i1 praw
podstawowych 0so6b niepetnosprawnych.

Zgodnie z Konwencja ONZ do osob niepetnosprawnych zalicza si¢ te osoby, ktdre maja
dhlugotrwale naruszona sprawno$¢ fizyczna, umystowa, intelektualna lub sensoryczna, co
moze, w oddzialywaniu z r6Znymi barierami, utrudnia¢ im petne i skuteczne uczestnictwo w
zyciu spotecznym, na réwnych zasadach z innymi osobami.

Modut ad hoc badania aktywno$ci ekonomicznej ludnosci UE w zakresie zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych (EU Labour Force Survey ad hoc module on employment of disabled people - LFS
AHM), 2002.

Europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU Statistics on Income and Living Conditions: EU-
SILC), 2004 r.

} LFS AHM i EU- SILC 2007.

Zostata ona uzgodniona i podpisana przez wszystkie panstwa cztonkowskie oraz przez UE w 2007 r. W
pazdzierniku 2010 r. ratyfikowato ja 16 panstw cztonkowskich (BE, CZ, DK, DE, ES, FR, IT, LV, LT,
HU, AT, PT, SI, SK, SE, UK), a pozostale sa w trakcie ratyfikacji. Konwencja ONZ bedzie
obowiazywac UE i stanowi¢ czg$¢ porzadku prawnego UE.
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Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi bgdzie si¢ stara¢ o znoszenie przeszkod na drodze
do Europy bez barier, przyjmujac nowe rezolucje Parlamentu Europejskiego i Rady’.
Niniejsza strategia okresla ramy dziatania na poziomie europejskim oraz dziatan krajowych w
odniesieniu do odmiennych sytuacji niepetnosprawnych mezczyzn, kobiet i dzieci.

Pelny udziat oséb niepelnosprawnych w zyciu spotecznym i1 gospodarczym ma zasadnicze
znaczenie dla powodzenia unijnej strategii ,Europa 2020”° na rzecz inteligentnego i
zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Budowa spoleczenstwa
zapewniajacego pelne wlaczenie spoleczne przynosi takze nowe mozliwos$ci rozwoju rynku i
stymuluje innowacyjnos¢. Ze wzgledu na rosnaca liczbe konsumentéw w starszym wieku
argumenty ekonomiczne przemawiaja za udostgpnieniem ustug i produktéw dla wszystkich.
Na przyktad europejski rynek urzadzen wspomagajacych, ktorego roczna wartos¢ szacowana
jest na ponad 30 mld EUR’, nadal jest rozdrobniony, a dostepne urzadzenia sa drogie. Ramy
polityczne i1 prawne, podobnie jak rozwijane produkty i ustugi, nie odzwierciedlaja
odpowiednio potrzeb osob niepetnosprawnych. Wiele towardéw, ustug, a takze budynkow
nadal nie jest dostatecznie dostgpnych.

Kryzys gospodarczy negatywnie wptynat na sytuacj¢ osdb niepetnosprawnych i sprawil, ze
konieczne stalo si¢ szybkie podjecie dziatan. Celem niniejszej strategii jest poprawa jakosci
zycia poszczegolnych osob oraz odniesienie korzys$ci przez spoteczenstwo i gospodarke bez
powodowania zbgdnych obciazen dla przemystu i administracji.

2. CELE I DZIALANIA

Ogodlnym celem strategii jest zwigkszenie mozliwosci osob niepelnosprawnych, tak aby
mogly one w pelni korzysta¢ ze swoich praw i uczestniczy¢ w zyciu spotecznym oraz w
europejskiej gospodarce, zwlaszcza dzigki jednolitemu rynkowi. Osiagnigcie tych celow i
skuteczne wprowadzenie w zycie Konwencji ONZ w calej UE wymaga spdjnych dziatan.
Niniejsza strategia okresla dziatania, ktére na poziomie UE maja uzupetnia¢ dziatania
krajowe i wyznacza mechanizmy® potrzebne do wdrozenia Konwencji ONZ na poziomie Unii
Europejskiej, takze w obrgbie instytucji UE. Strategia okresla takze wsparcie jakiego
wymagaja dotacje, badania naukowe, kampanie informacyjne, opracowywanie statystyk i
gromadzenie danych.

Eliminowanie barier znajduje sie w centrum strategii’. Komisja okreslila osiem
podstawowych obszarow dziatania: Dostepno$é, Uczestnictwo, Rownos¢, Zatrudnienie,
Ksztalcenie i szkolenie, Ochrona socjalna, Zdrowie i Dzialania zewnetrzne. Dla kazdego
obszaru okreslono najwazniejsze dziatania oraz nadrz¢dny cel na poziomie UE opisany w
ramce. Powyzsze obszary wybrano ze wzgledu na ich potencjat dla osiagnigcia ogdlnych
celow strategii i Konwencji ONZ, powiazanych dokumentdéw politycznych instytucji UE oraz
Rady Europy, a takze wynikow planu dziatania UE na rzecz oséb niepetnosprawnych na lata
2003-2010 1 konsultacji z panstwami czlonkowskimi, zainteresowanymi stronami i
obywatelami. Przywolywane dziatania na poziomie krajowym maja na celu uzupehianie

Rezolucje Rady SOC 375 z 2 czerwca 2010 r. oraz 2008/C 75/01 i rezolucja Parlamentu Europejskiego
B6-0194/2009, P6_TA(2009)0334.

COM(2010) 2020

Deloitte & Touche: Dostgp do urzadzen wspomagajacych w UE, 2003 oraz Badania BCC, 2008.
Artykut 33 Konwencji ONZ.

Zgodnie z Eurobaromentrem 2006 91 % respondentow uwaza, ze wigksze $rodki powinny by¢
przeznaczane na eliminowanie fizycznych przeszkod dla oséb niepetnosprawnych.

© ® 9
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dziatania na poziomie UE, a nie objecie wszystkich krajowych zobowiazan wynikajacych z
Konwencji ONZ. Komisja bgdzie poprawia¢ sytuacj¢ osob niepelnosprawnych takze poprzez
swoj projekt przewodni: strategie Europa 2020 oraz ponowne uruchomienie jednolitego
rynku.
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2.1. Obszary dzialania
1 — Dostepnos¢

,Dostepnos¢” oznacza, ze osoby niepetnosprawne maja dostep, na réwnych prawach z
innymi, do $rodowiska fizycznego, transportu, technologii i systeméw informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) oraz pozostalych obiektéw i ustug. We wszystkich tych obszarach
nadal istnieja znaczne bariery. Dla przyktadu w UE-27 jedynie 5 % stron internetowych w
pelni odpowiada standardom dostgpnosci sieci, nieco wigcej jest dostgpnych czeSciowo.
Wielu nadawcow telewizyjnych nadal emituje jedynie niewiele programdéw opatrzonych
napisami lub komentarzem dla niestyszacych'’.

Dostepnos¢ jest warunkiem wstgpnym uczestniczenia w zyciu spotecznym i gospodarczym,
ale przed UE nadal dluga droga do jej osiagnigcia. Komisja proponuje zastosowanie
instrumentdw prawnych 1 innych, takich jak standaryzacja, w celu zwigkszenia dostgpnosci
budynkéw, transportu 1 TIK, zgodnie z projektami przewodnimi: Europejska agenda cyfrowa
1 Unia innowacji. Zgodnie z zasadami inteligentniejszego stanowienia prawa Komisja
przeanalizuje korzysci zwiazane z przyjgciem srodkow prawnych zapewniajacych dostgpnosé
produktow i ustug, w tym srodkow zwigkszajacych stosowanie zaméwien publicznych, ktore
wykazaly swoja skuteczno$é w USA''. Spowoduje to wlaczenie problematyki dostgpnosci i
»projektowania dla wszystkich” do programoéw ksztalcenia i szkolenia w odpowiednich
sektorach. Pobudzi to takze rozwdj ogolnounijnego rynku urzadzen wspomagajacych. Po
dalszych konsultacjach z panstwami czlonkowskimi i innymi zainteresowanymi stronami
Komisja rozwazy przedstawienie w 2012 r. ,,Europejskiego aktu w sprawie dostgpnosci” (ang.
European Accessibility Act). Moglby on obejmowaé opracowanie specyficznych norm dla
poszczegdlnych sektoréw, ktore w znaczny sposob poprawityby funkcjonowanie
wewngetrznego rynku dostepnych produktow i ustug.

Dziatanie UE bedzie wspiera¢ i uzupelnia¢ krajowe dziatania na rzecz zapewniania
dostgpnosci 1 usuwania istniejacych barier oraz poprawy dostgpu do szerokiego asortymentu
urzadzen wspomagajacych.

Zapewnienie dostgpnosci towaréw, uslug, takze publicznych, oraz urzadzen
wspomagajacych dla os6b niepetnosprawnych.

2 — Uczestnictwo

Nadal wiele przeszkod uniemozliwia osobom niepetnosprawnym petne korzystanie z praw
podstawowych — w tym praw obywateli Unii — 1 ogranicza ich udziat w Zyciu spotecznym na
réwnych z innymi prawach. Do praw tych nalezy prawo do swobodnego przemieszczania sig,
wyboru miejsca i stylu zycia oraz pelnego dostgpu do kultury, rekreacji i sportu. Na przyktad
osoba o stwierdzonej niepelnosprawnos$ci przeprowadzajaca si¢ do innego panstwa UE moze
straci¢ dostgp do krajowych $wiadczen, takich jak bezptatne lub ulgowe korzystanie z
komunikacji publiczne;.

Komisja podejmie dziatania w celu:

10 KE (2007), SEC(2007) 1469, s. 7.
i Dzial 508 ,,Rehabilitation Act” i,,Architectural Barriers Act”.
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— pokonania przeszkdod w korzystaniu z praw przystugujacych osobom niepetnosprawnym
jako jednostkom, konsumentom, wuczniom, uczestnikom Zycia gospodarczego i
politycznego; pokonania probleméw zwiazanych z mobilnoscia w obregbie Unii i
upowszechniania  stosowania  europejskiego modelu  karty  parkingowej dla
niepetnosprawnych;

— dzialania na rzecz przechodzenia od instytucjonalnych do s$rodowiskowych systeméw
opieki poprzez: wykorzystywanie funduszy strukturalnych oraz Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich dla wspierania rozwijania sSrodowiskowych systemow
opieki i1 zwigkszania w spoleczenstwie wiedzy na temat sytuacji os6b niepetnosprawnych
zyjacych w domach opieki, w szczeg6lnosci dzieci 1 0s6b starszych;

— poprawy dostepnosci organizacji sportowych, hobbystycznych, kulturalnych i
rekreacyjnych, ich dzialalnosci, imprez, lokali, produktow i ustug, takze audiowizualnych;
upowszechniania uczestnictwa w wydarzeniach sportowych i organizowania tego rodzaju
imprez dla oséb niepelnosprawnych; badania mozliwo$ci ulatwienia stosowania jezyka
migowego 1 alfabetu Braille'a w komunikowaniu si¢ z instytucjami UE; poprawienia
dostgpnosci procesu glosowania, aby ulatwi¢ korzystanie z praw wyborczych obywateli
UE; usprawnienia transgranicznego przesytania dziet chronionych prawem autorskim w
dostgpnych  formatach; promowania  wykorzystywania mozliwosci  odstepstw
przewidzianych w dyrektywie w sprawie praw autorskich'?.

Dziatanie UE bgdzie wspiera¢ dziatania krajowe w celu:

— przejscia od instytucjonalnych do $rodowiskowych systemow opieki, w tym takze z
wykorzystaniem funduszy strukturalnych i Funduszu na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w zakresie szkolenia pracownikow i dostosowywania infrastruktury socjalnej,
rozwijania systemow finansowania osobistej opieki, zapewniania odpowiednich warunkow
pracy zawodowych opiekundéw, wsparcia dla rodzin i nieformalnych opiekunéw;

— zapewnienia dostgpno$ci organizacji sportowych, hobbystycznych, kulturalnych i
rekreacyjnych i ich dziatan oraz wykorzystania mozliwosci odstgpstw przewidzianych w
dyrektywie w sprawie praw autorskich.

Osiagnigcie pelnego udziatu 0so6b niepelnosprawnych w zyciu spolecznym poprzez:
- umozliwienie im korzystania ze wszystkich korzysci ptynacych z obywatelstwa UE;

- usunigcie barier administracyjnych i wynikajacych z postaw spolecznych w celu
osiagnigcia petnego udziatu w zyciu spotecznym na rownych prawach;

- zapewnienie ustug srodowiskowych wysokiej jakosci, w tym takze dostgpu do osobistej
opieki.

3 — Rownosé

12 Dyrektywa 2001/29/WE. Protokét ustalen zainteresowanych stron podpisany dnia 14.9.20009 r.



PL

Ponad polowa Europejczykéw uwaza, ze dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawnosé
lub wiek jest powszechnie obecna w UE". Zgodnie z art. 1, 21 i 26 Karty UE oraz art. 101 19
TFUE Komisja bedzie dziata¢ na rzecz roéwnego traktowania osob niepetnosprawnych z
wykorzystaniem dwutorowego podejscia.. Obejmie ono wykorzystanie istniejacych przepisow
UE, aby zapewni¢ ochron¢ przed dyskryminacja, oraz wprowadzenie w zycie aktywnej
polityki zwalczania dyskryminacji i promowanie w polityce UE rownos$ci szans. Komisja
bedzie takze zwraca¢ uwage na skumulowany wpltyw dyskryminacji, ktérej osoby
niepelnosprawne doswiadcza¢ moga w z innych wzgledow, takich jak narodowos$¢, wiek, rasa
lub przynalezno$¢ etniczna, pte¢, religia lub przekonania oraz orientacja seksualna.

Komisja zagwarantuje takze pelne wprowadzenie w zycie dyrektywy 2000/78/WE'
zakazujacej dyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia. Poprzez kampanie informacyjne na
poziomie UE 1 krajowym Komisja bgdzie dziala¢ na rzecz rdéznorodnosci i zwalczania
dyskryminacji, a takze wspiera¢ dziatania organizacji pozarzadowych aktywnych w tej
dziedzinie na poziomie UE.

Dziatanie UE bedzie wspiera¢ i uzupetnia¢ polityki i programy krajowe na rzecz rownosci,
przyczyniajac si¢ na przyklad do uzyskiwania zgodno$ci prawodawstwa panstw
cztonkowskich z Konwencja ONZ.

Wyeliminowanie w UE dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢.

4 — Zatrudnienie

Dobra praca gwarantuje niezalezno$¢ ekonomiczng, pobudza do osobistych osiagni¢é i
stanowi najlepsza ochrong przed bieda. Poziom zatrudnienia oséb niepelnosprawnych wynosi
jednak tylko okoto 50 %'. Aby osiagna¢ cele UE w zakresie wzrostu gospodarczego wigcej
0sob niepetnosprawnych musi pracowa¢ w ramach wolnego rynku pracy i uzyskiwac
dochody. Komisja wykorzysta pelny potencjat strategii ,,Europa 2020 i Programu na rzecz
nowych umiejetnosci 1 zatrudnienia, oferujac panstwom cztonkowskim analizy, wytyczne
polityczne, wymiang informacji i inne wsparcie. Poprawi ona stan wiedzy na temat sytuacji
zatrudnienia niepetnosprawnych kobiet i mgzczyzn, okresli istniejace wyzwania i zaproponuje
rozwigzania. Komisja zwrdci szczegblna uwage na sytuacje mlodych o0sob
niepelnosprawnych w momencie ich przechodzenia od ksztatcenia do zatrudnienia. Zajmie si¢
ona kwestia mobilno$ci w ramach tego samego zawodu, na wolnym rynku pracy oraz w
warsztatach pracy chronionej, poprzez wymiang informacji i wzajemne uczenie sig. We
wspoOtpracy z partnerami spolecznymi Komisja podejmie takze zagadnienie samozatrudnienia
i dobrej jakosci miejsc pracy, w takich aspektach jak warunki pracy i rozwdj kariery. Komisja
zintensyfikuje swoje wsparcie dla inicjatyw wolontariuszy promujacych zarzadzanie
réznorodno$cia w miejscu pracy, takich jak karty roéznorodnosci podpisywane przez
pracodawcéw 1 Inicjatywe na rzecz przedsigbiorczo$ci spoteczne;.

Dziatanie UE bedzie wspiera¢ dzialania krajowe w celu: analizowania sytuacji 0sob
niepelnosprawnych na rynku pracy; walki z postawami 1 pulapkami zwigzanymi z
korzystaniem ze $wiadczen, ktore zniechegcaja osoby niepelnosprawne do wchodzenia na
rynek pracy; pomocy w integracji na rynku pracy dzigki wykorzystaniu Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS); rozwijania aktywnej polityki rynku pracy; zwigkszania

13 Eurobarometr, badanie specjalne 317:

14 Dyrektywa Rady 2000/78/WE (Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16).
13 LFS, AHM, 2002
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dostgpnosci miejsc pracy; rozwijania ustug w dziedzinie zatrudnienia, wspierania struktur i
szkolen w miejscu pracy; promowania korzystania z ogdlnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen blokowych'®, ktore umozliwia przyznawanie pomocy panstwa bez wezeéniejszego
powiadamiania Komisji.

Umozliwienie znacznie wigkszej liczbie osdb niepetnosprawnych zarabiania na zycie na
wolnym rynku pracy.

5 — Ksztalcenie i szkolenie

W grupie wiekowej 16-19 lat nie ksztalci si¢ 37 % osdb o znacznie ograniczonych
mozliwosciach 1 25 % ograniczonych w pewnym stopniu wobec 17 % oso6b w pelni
sprawnych'’. Dostgp do glownego nurtu edukacji dla dzieci o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci jest trudny i czgsto podlegaja one segregacji. Osoby niepetnosprawne, a
w szczegblnosci dzieci, musza by¢ w odpowiedni sposob integrowane w ogdlnym systemie
edukacyjnym i w ich najlepszym interesie lezy zapewnienie im indywidualnego wsparcia. W
peti respektujac odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich w zakresie tre$ci nauczania i
organizacji systemu edukacyjnego, Komisja wspiera¢ bedzie dazenie do osiagnigcia wysokiej
jakos$ci ksztatcenia i1 szkolenia zapewniajacego wiaczenie spoleczne w ramach inicjatywy
,Mobilna mitodziez”. Komisja zwigksza¢ bedzie wiedz¢ o poziomach ksztalcenia i
mozliwosciach dla o0s6b niepetnosprawnych oraz mobilno$¢ tych osob, ulatwiajac im
uczestnictwo w programie ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”.

Dziatanie UE bedzie wspiera¢ krajowe wysitki poprzez ET 2020: strategiczne ramy
europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia'®, na rzecz usuwania barier
prawnych 1 administracyjnych stojacych na drodze osob niepetnosprawnych w dostgpie do
ogolnych systemow ksztatcenia i szkolenia przez cale zycie; wspiera¢ w odpowiednim czasie
ksztatcenie dla wszystkich i1 zindywidualizowane uczenie si¢ oraz wczesna identyfikacjg 0osob
o szczegOlnych potrzebach; zapewnia¢ odpowiednie szkolenie 1 wsparcie osobom
zajmujacym si¢ ksztatlceniem na wszystkich poziomach i1 przygotowywac sprawozdania na
temat poziomu udzialu w ksztalceniu oraz jego wynikow.

Upowszechnienie otwartego dla wszystkich ksztalcenia i1 uczenia si¢ przez cate zycie dla
niepetnosprawnych uczniow i studentow.

6 — Ochrona socjalna

Mniejsze uczestnictwo w ogoélnym ksztatceniu oraz w rynku pracy doprowadzito do
nierdwnos$ci w poziomie dochodow oraz do zjawisk takich jak bieda 0s6b niepetnosprawnych,
wykluczenie spoteczne i izolacja. Niepetnosprawni musza mie¢ mozliwo$¢ korzystania z
systemow ochrony socjalnej i programéw ograniczania ubdstwa, do pomocy w obszarach
niepetnosprawnosci, mieszkalnictwa socjalnego 1 innych ustug zwigkszajacych ich
mozliwo$ci, a takze programéw emerytalnych i1 rentowych. Komisja zajmie si¢ tymi
zagadnieniami wykorzystujac Europejski program walki z ubdstwem. Oceni ona
odpowiednio$¢ i trwato$¢ systemow ochrony socjalnej i wsparcia z EFS. W pelni respektujac
kompetencje panstw cztonkowskich, UE wspiera¢ bedzie krajowe dziatania na rzecz jakosci 1

16 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 (Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3).
17 LFS, AHM, 2002
8 Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 w sprawie ET 2020 (Dz.U. C 119, z 28.5.2009, s. 2).

PL



PL

trwatosci systemow ochrony socjalnej 0os6b niepetnosprawnych, zwlaszcza poprzez wymiang
praktyk 1 wzajemne uczenie sig.

Dziatanie na rzecz godnych warunkow zycia os6b niepetnosprawnych.

7T — Zdrowie

Osoby niepetnosprawne maja ograniczony dostep do $wiadczen zdrowotnych, w tym do
rutynowego leczenia, co prowadzi do niezwiazanych z niepetnosprawnoscia nierownosci
dotyczacych zdrowia. Osoby niepetnosprawne maja prawo do rownego dostepu do opieki
zdrowotnej, w tym do prewencji, oraz do specjalnych $wiadczen zdrowotnych i
rehabilitacyjnych wysokiej jakosci i w dostepnych cenach, w ktérych uwzgledniane sa ich
potrzeby, takze te zwiazane z picia. Zapewnienie dostgpu jest przede wszystkim zadaniem
panstw cztonkowskich, ktore sa odpowiedzialne za organizowanie i zapewnianie §wiadczen
zdrowotnych i opieki medycznej. Komisja bgdzie wspiera¢ rozwoj polityki na rzecz rownego
dostepu do opieki zdrowotnej, w tym $wiadczen zdrowotnych i rehabilitacyjnych wysokiej
jakosci przeznaczonych dla oso6b niepelnosprawnych. Realizujac polityke zapobiegajaca
nierdwnos$ciom w obszarze zdrowia, Komisja bedzie zwracaé szczegdlna uwage na osoby
niepelnosprawne; bedzie takze wspiera¢ dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy, aby zmniejsza¢ ryzyko niepetlnosprawnosci bgdacej wynikiem pracy zawodowej i
ulatwi¢ ponowna integracje niepetnosprawnych pracownikow'’; oraz dziataé na rzecz
zapobiegania temu ryzyku.

Dziatanie UE bedzie wspiera¢ krajowe dziatania na rzecz zapewnienia dostgpnych,
niedyskryminacyjnych §wiadczen i infrastruktury zdrowotnej; upowszechniania wiedzy o
niepelnosprawno$ci na uczelniach medycznych oraz w programach nauczania kierunkéw
medycznych; zapewniania odpowiednich $wiadczen rehabilitacyjnych; upowszechniania
Swiadczen w zakresie zdrowia psychicznego i1 dzialanie na rzecz rozwijania ustug wczesnej
interwencji i oceny potrzeb.

Zwigkszenie réwnego dostgpu osOb niepelnosprawnych do $wiadczen zdrowotnych i
powiazanych ustug.

8 — Dzialania zewnetrzne

UE 1 panstwa cztonkowskie powinny promowaé prawa 0sob niepelnosprawnych w ramach
swoich dziatan zewngtrznych, w tym rozszerzania UE oraz programow sasiedztwa i rozwoju.
W odpowiednich obszarach Komisja, w szerszym kontekscie dzialan na rzecz
niedyskryminacji, podkresla¢ bedzie w dziataniach zewngtrznych UE, Ze zagadnienie
niepetnosprawnosci jest zagadnieniem z obszaru z praw czlowieka; upowszechniaé
znajomos¢ Konwencji ONZ 1 wiedz¢ o potrzebach os6b niepetnosprawnych, w tym
dostepnosci w dziedzinach pomocy kryzysowej 1 humanitarnej; doskonali¢ sie¢
korespondentéw ds. niepelnosprawnosci, zwigkszajac $wiadomos$¢ zagadnien zwiazanych z
niepetnosprawnoscia w delegaturach UE; sprawi¢, by kraje kandydujace 1 potencjalne kraje
kandydujace dokonywaty postepoéw w upowszechnianiu praw o0sob niepetnosprawnych, a
instrumenty finansowe pomocy przedakcesyjnej uzywane byty do poprawy ich sytuacji.

Dziatanie UE bedzie wspiera¢ i uzupetnia¢ krajowe inicjatywy dotyczace niepetnosprawnosci
w dialogu z panstwami trzecimi 1 w odpowiednich przypadkach taczy¢ niepelnosprawnos¢ i

19 Strategia UE w dziedzinie zdrowia i bezpieczenstwa w pracy 2007-2012 - COM(2007) 62
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realizacje Konwencji ONZ, uwzgledniajac zobowiazania podjete w Akrze odnoszace si¢ do
skuteczno$ci pomocy. Doprowadzi to do uzgodnienia stanowisk 1 zaangazowania w
zagadnienia dotyczace niepelnosprawnosci na forum migdzynarodowym (ONZ, Rada Europy,
OECD).

Promowanie praw os6b niepetnosprawnych w ramach dziatan zewnetrznych UE.

2.2, Realizacja strategii

Strategia wymaga wspolnego 1 odnowionego zaangazowania instytucji UE 1 wszystkich
panstw czlonkowskich. Dziatanie w wymienionych powyzej gldownych obszarach musza by¢
wspierane z uzyciem nastepujacych ogolnych instrumentow:

1 — Podnoszenie §wiadomosci

Komisja bedzie podejmowaé starania aby zagwarantowac, ze osoby niepelnosprawne znaja
przyslugujace im prawa, zwracajac szczegdlna uwage na dostgpno$¢ materiatow i kanatéw
informacyjnych. Bedzie ona upowszechnia¢ koncepcjg ,,projektowania dla wszystkich” w
odniesieniu do produktow, ustug i srodowiska.

Dziatanie UE bedzie wspiera¢ i uzupetnia¢ krajowe kampanie $wiadomosci spotecznej w
zakresie mozliwosci 1 wktadu osob niepelnosprawnych oraz promowaé¢ wymiang dobrych
praktyk w ramach grupy wysokiego szczebla ds. niepetnosprawnosci (DHLG).

Zwigkszenie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie niepelnosprawnosci 1 wiedzy o0sob
niepetnosprawnych o przystugujacych im prawach i sposobach ich egzekwowania.

2 — Wsparcie finansowe

Komisja bedzie dazy¢ do zagwarantowania, ze programy UE w obszarach polityki istotnych
dla osob niepetnosprawnych zawieraja mozliwosci finansowania, na przyklad programoéow
badawczych. Koszt dziatan podejmowanych w celu umozliwienia osobom niepetnosprawnym
udziatlu w programach UE powinien by¢ kwalifikowalny do zwrotu. Unijne instrumenty
finansowania, a w szczegolnosci Fundusze Strukturalne, musza by¢ stosowane w dostepny i
niedyskryminacyjny sposob.

Dziatanie UE begdzie wspiera¢ i uzupetiac krajowe wysitki na rzecz oso6b niepetnosprawnych
1 zwalcza¢ dyskryminacj¢ poprzez finansowanie w ramach glownego nurtu, wlasciwe
stosowanie art. 16 rozporzadzenia ogolnego w sprawie funduszy strukturalnych®® oraz
zwigkszanie wymogow dotyczacych dostgpnosci zaméwien publicznych. Wszystkie $rodki
powinny by¢ wprowadzane w zycie zgodnie z europejskim prawem konkurencji, w
szczegblnosci przepisami dotyczacymi pomocy panstwa.

Optymalizowanie wykorzystania instrumentéw finansowania UE na rzecz dostgpnosci 1
niedyskryminacji oraz zwigkszenie widocznos$ci mozliwosci finansowania zwiazanych z
niepetnosprawnoscia w programach po 2013 r.

3 — Gromadzenie statystyk i danych oraz monitorowanie

20 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25).
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Komisja bedzie dziata¢ na rzecz usprawnienia przeptywu informacji na temat
niepetnosprawnosci gromadzonej w ramach badan spotecznych UE (Europejskie badanie
warunkow zycia ludnos$ci, modul ad hoc badania aktywno$ci ekonomicznej ludnosci,
europejskie badanie zdrowia), opracowania specjalnego badania dotyczacego przeszkod w
integracji spotecznej osob niepelnosprawnych oraz przedstawienia zestawu wskaznikow
stuzacych monitorowaniu ich sytuacji w odniesieniu do najwazniejszych celow strategii
»Europa 2020 (ksztalcenie, zatrudnienie i ograniczenie ubdstwa). O udziat w tych pracach
poprzez gromadzenie danych oraz prowadzenie badan naukowych i analiz zwrdcono si¢ do
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej w ramach jej mandatu.

Komisja opracuje takze narzgdzie internetowe umozliwiajace przeglad praktycznych dziatan i
prawodawstwa stuzacego wprowadzaniu w zycie Konwencji ONZ.

Dziatanie UE begdzie wspiera¢ 1 uzupetnia¢ krajowe dziatania w ramach gromadzenia
statystyk 1 innych danych, zawierajacych informacje o barierach uniemozliwiajacych osobom
niepelnosprawnym korzystanie z przystugujacych im praw.

Uzupelianie  gromadzenia  okresowych  danych  statystycznych  dotyczacych
niepelnosprawno$ci w celu monitorowania sytuacji osob niepetnosprawnych.

4 — Mechanizmy wymagane w Konwencji ONZ

Ramy zarzadzania okreslone w art. 33 Konwencji ONZ (punkty koordynacji, mechanizm
koordynowania, niezalezny mechanizm i udziat oso6b niepelnosprawnych i ich organizacji)
musza zosta¢ wprowadzone na dwdch poziomach: w panstwach cztonkowskich, w ramach
wielu polityk UE oraz w instytucjach UE. Na poziomie UE w oparciu o istniejaca strukturg
stworzone zostana mechanizmy koordynowania zaré6wno pomigdzy stuzbami Komisji a
instytucjami UE, jak i pomigdzy UE a panstwami cztonkowskimi. Wprowadzanie w zycie
niniejszej strategii oraz Konwencji ONZ bedzie regularnie dyskutowane w ramach grupy
wysokiego szczebla ds. niepelnosprawnosci z udziatem przedstawicieli panstw cztonkowskich
oraz ich krajowych punktéw koordynacji, Komisji, 0s6b niepelnosprawnych i ich organizacji
oraz innych zainteresowanych stron. Grupa nadal przygotowywaé bedzie sprawozdania
okresowe na nieformalne spotkania ministrow.

Ustanowione zostang takze ramy monitorowania obejmujace jeden lub wigcej niezaleznych
mechanizmoéw w celu wspierania, ochrony i monitorowania wprowadzania w zycie
Konwencji ONZ. Po zawarciu Konwencji ONZ i przeanalizowaniu mozliwej roli niektoérych
organow 1 instytucji Komisja zaproponuje ramy zarzadzania bez zbg¢dnych obciazen
administracyjnych w celu ulatwienia wprowadzania w zycie w Europie Konwencji ONZ.

Z koncem 2013 r. Komisja przedstawi sprawozdanie z postgpoéw osiagnigtych dzigki
niniejszej strategii, obejmujacych realizacje dziatan, postgp na poziomie krajowym i
sprawozdanie UE dla Komitetu ONZ ds. Praw Osob Niepeosprawnych®'. Komisja bedzie
wykorzystywa¢ gromadzone dane statystyczne i inne dane do zilustrowania zmian w
réznicach migdzy sytuacja o0sob niepetnosprawnych a reszty spoleczenstwa oraz do
ustanawiania wskaznikdw zwiazanych z niepetnosprawnoscia, powiazanych z celami strategii
»Buropa 2020” w zakresie ksztalcenia, zatrudnienia i ograniczania ubdstwa. Pozwoli to na
rewizj¢ strategii i dziatan. Kolejne sprawozdanie przewidziane jest na 2016 .

2 Artykuty 35 i 36 Konwencji ONZ.
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3. PODSUMOWANIE

Celem niniejszej strategii jest wykorzystanie polaczonego potencjalu Karty Praw
Podstawowych UE, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Konwencji ONZ oraz
pelne wykorzystanie strategii ,,Europa 2020 i jej instrumentéw. Inicjuje ona proces
zwigkszania mozliwosci 0so6b niepelnosprawnych, tak aby mogly one w pelni uczestniczy¢ w
zyciu spolecznym, na rownych z innymi zasadach. Wraz ze starzeniem si¢ populacji Europy
dzialania te bg¢da mialy wymierny wplyw na jako$¢ zycia coraz wigkszej czesci
spoteczenstwa. Strategia stanowi adresowane do instytucji UE 1 panstw czlonkowskich
wezwanie do wspolnego dziatania w jej ramach na rzecz budowania dla wszystkich Europy
bez barier.
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