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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja wnioski dotyczace problemow
wylaniajacych si¢ na tle obowigzku zakrywania ust i nosa przy pomocy odziezy lub jej czgsci,
maski, maseczki, przylbicy albo kasku ochronnego w obiektach handlowych lub ustugowych,

placowkach handlowych lub ustugowych i na targowiskach (straganach).

Obecnie, obowigzek zakrywania twarzy 1 nosa wynika z przepisu § 24 ust. 1 pkt 2d
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. Przepis ten zastapit
uprzednio obowigzujace regulacje zawarte w analogicznych rozporzadzeniach Rady

Ministrow z dnia 19 czerwca 2020 r. oraz z dnia 16 maja 2020 r.

Tres¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r , w zakresie w jakim
dotyczyta obowigzku zakrywania ust i nosa, byta przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw
Obywatelskich do Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 maja 2020 r., w ktorym wskazano, ze -
w ocenie Rzecznika - obowigzek zakrywania twarzy 1 nosa zostal natozony z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.

72019 1. poz. 1239, z p6zn. zm.). Niestety, wystgpienie to nie przyniosto oczekiwanego przez
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Rzecznika rezultatu w postaci przeprowadzenia takich zmian w przepisach prawa, ktore

usungtyby wskazane watpliwosci.

Obecnie obowigzujace przepisy dotyczace obowigzku zakrywania ust i nosa zostaty
wydane na niezmienionej podstawie prawnej, watpliwosci Rzecznika dotyczace

prawidlowosci tej regulacji pozostaja aktualne.

Okolicznosci powyzsze moga miec istotne znaczenie dla egzekwowania omawianego
obowiagzku. W mediach podano informacje¢ o tym, ze Sad Rejonowy w Koscianie odmowit
wszczecia postepowania w sprawie o wykroczenie polegajace na uchybieniu obowigzku
zakrycia twarzy 1 nosa, zakwalifikowane we wniosku o ukaranie z art. 54 Kodeksu
wykroczen, wtasnie z powodu wykroczenia przez Rade Ministrow poza delegacje ustawowa.
Jest to co prawda orzeczenie jednostkowe, jednak jego szerokie naglo$nienie moze miec
znaczenie dla ksztaltowania si¢ dalszego orzecznictwa sadow powszechnych w podobnych

sprawach.

Dodatkowy problem dotyczacy egzekwowania obowigzku zakrywania twarzy 1 nosa
wynika z tego, ze zardowno wczesniejsze jak 1 obecnie obowigzujace przepisy przewidywatly,
ze pewne kategorie 0sob sg zwolnione z tego obowigzku. Rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii w § 24 ust. 3 pkt 3 stanowi, ze obowigzku tego nie
stosuje si¢ w przypadku osoby, ktdra nie moze zakrywac ust lub nosa z powodu: cato$ciowych
zaburzen rozwoju, zaburzen psychicznych, niepelnosprawnosci intelektualnej w stopniu
umiarkowanym, znacznym albo glebokim, lub trudnos$ci w samodzielnym zakryciu lub
odkryciu ust lub nosa. Wczesniejsze przepisy jako zwolnione z tego obowigzku wskazywaty
ponadto osoby, ktore nie mogg zakrywac ust lub nosa z powodu stanu zdrowia, przy czym

wskazywaly, Ze okazanie orzeczenia lub zaswiadczenia w tym zakresie nie jest wymagane.

Pragne podkres$li¢, iz otrzymywane przez Rzecznika wnioski pochodzg zaréwno od
obywateli, ktorzy ze wzgledu na niezakrycie ust i nosa spotkali si¢ z odmowg wpuszczenia
do placowki handlowej lub odmowg sprzedazy wybranych produktow, jak i od innych osob
- w tym personelu placowek handlowych - obawiajacych si¢, ze nieprzestrzeganie przez

niektorych klientow omawianego obowiagzku stwarza dla ich zdrowia zagrozenie.



Niejednokrotnie na tle odmowy wpuszczenie klienta niezakrywajacego ust i nosa lub
sprzedania mu towaréw dochodzi do konfliktow, konczacych si¢ wezwaniem Policji.
Wzywajacymi bywajg zaré6wno osoby z personelu placéwki, ktore nie maja zadnych
mozliwosci wyegzekwowania spelnienia tego obowigzku jak rowniez niewpuszczone lub
nieobsluzone osoby, uwazajace, ze ich prawa do zakupu niezbednych im produktow sa
naruszane, pomimo ze sg zwolnione z obowigzku zakrywania ust i nosa, i posiadajg stosowne

zaswiadczenie lekarskie.

Pragne podkresli¢, ze Rzecznik nie kwestionuje zasadnos$ci i celowosci wprowadzenia
tego obowigzku jako jednego z dziatan, ktore mogg ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢
pandemii. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich natomiast, opisane konflikty
spowodowane s3 z jednej strony wadliwym sposobem wprowadzenia obowigzku zakrywania

twarzy i nosa z drugiej za$ nieprecyzyjnoscig i czestymi zmianami przepisow.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci zwracam si¢ do Pana Komendanta z
uprzejma prosba o przedstawienie Rzecznikowi Praw Obywatelskich informacji dotyczace;j

praktyki stosowanej przez Policje w zwigzku ze wskazanymi wyzej interwencjami.

W szczegbdlnosci uprzejmie prosze o podanie, jakie dziatania podejmuje Policja w
odniesieniu do osob, ktére pomimo istniejacego obowigzku przebywaja w placowkach
handlowych nie zakrywajac ust 1 nosa (ewentualnie, czy zachowanie takie uznawane jest za
wykroczenie 1 ewentualnie z jakiego przepisu Kodeksu wykroczen) oraz jakie dziatania
podejmuje Policja w odniesieniu do 0s6b z personelu placowek handlowych, ktore
uniemozliwiajg wejscie do placowki klientom niezakrywajacych ust i nosa lub odmawiaja
sprzedazy wybranych przez takich klientow produktow, zwlaszcza w przypadku, gdy
zwolnienie ze spelniania tego obowigzku wynika z posiadanego przez klienta za§wiadczenia
lekarskiego — czy w takich przypadkach zachowanie takie uznawane jest za wykroczenie 1

ewentualnie z jakiego przepisu Kodeksu wykroczen.
Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
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