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Szanowni Panstwo,

z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy

z 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1123 ze zm.) przesytam wedtug

wilasciwosci petycje Panstwa dotyczaca wyjasnienia i ustalenia braku
spetnienia przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym
w podstaw do wpisu na liste komornikdw sgdowych na czas

obowigzywania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji

(Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1191 ze zm.). Jednocze$nie prosze o powiadomienie

Rzecznika o sposobie rozpatrzenia petycji.

Z powazaniem

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa binrorzecznika@brpo.gov.pl
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BIURO RZECZNIKA

praw obywatelsk RPW/35684/2017

Oata:2017-06-20

WPL
dnia 14 czerwca 2017 r.

Rzecznik Praw Obywatelibich

Aleja Solidarnosci 77
00-090 Warszawa
tel: (22) 551-77-00
fax: (22) 827-64-53

Whnioskodawcy wnoszacy petycje:

Petycja

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP w zw. z art. 2 iart. 4 ustawy z 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz.U. z 2014 r. poz. 1195) wnosimy petycja w przedmiocie prawidiowego
wyjasnienia i ustalenia braku spetnienia przez Komornika Sqdowego
przy Sqdzie Rejonowym w

podstaw do wpisu na liste
komornikéw sqdowych na czas obowigzywania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. z 2006 r. Nr 167, poz. 1191 ze zm.),

Wskazujemy, iz nie powinien byé komornikiem i uzyskat wpis wbrew
prawu obowigzujgcemu na czas sktadania wniosku o powotanie na stanowisko komornika
sgdowego.

W tej sprawie mamy orzeczenie WSA, ktére catkowicie odpowiada stanowi faktycznemu
jaki bezprawnie realizowat |

1 Podnie$c¢ nalezy, iz byt od 2001 r. asesorem komorniczym (cudem?).

2. Nastepnie wiedzgc, iz nowa ustawa o komornikach (weszta w zycie od 30.11.1997) i

objeta z mocy prawa niniejszego ,,asesora" wystepujacego w dwoch etatach pracy, a

wiedzac, iz nie spetnia wymogu okre$lonego w art. 10 ust. 1 pkt 3

cyt. ustawy, gdyz nie posiada wyzszego wyksztatcenia prawniczego lub

administracyjnego, nie moze zosta¢ powotanym na stanowisko komornika
sgdowego- podjat nauke.

3. Wskazujemy, iz rozpoczat studia licencjackie administracyjne i tak
sie nieszcze$liwie ztozyto dla tegoz asesora komorniczego, iz od grudnia 2007
zmienita sie ustawa o komornikach - wymagajgc wylgcznie wyzszego wyksztatcenia
prawniczego. W 2007 r. nie skonczyt jeszcze swojej szkoty i gdyby
miat juz dyplom mgr administracji to wpisatby sie na liste komornikow sadowych,
albowiem posiadat stanowisko asesora komorniczego od 2001 r. (ktdre w naszej
ocenie nie odpowiadato rzeczywistosSci i prawdzie, brak odprowadzanych sktadek do
ZUSu ijak to mozliwe, aby mie¢ jednoczesnie dwie prace na pelny etat, gdyz

byt pracownikiem Spotdzielni PSS , w okresie
od 11.08.1997 roku do 31.03.2003 roku). Tym samym jest uzasadniona watpliwo$¢
jak to mozliwe, aby bedgc pracownikiem etatowym w



przedsiebiorstwie gospodarczymi, bytjednoczesnie asesorem komorniczym, miat czas
fizycznie na pogodzenie dwoch réli wykonanie ich z nalezytg starannoscig. Pomijajac
jednak ten watek postugiwania sie stanowiskiem asesora komorniczego przez
wskaza¢ nalezy, iz bohater uzyskania stanowiska komorniczego

konczy studia administracyjne 3.07.2008 r.

Dowdd: Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 listopada 2001 r. Il SA
2026/00

4. Podnie$¢ nalezy, iz tutaj na nieszczeScie tegoz bohatera zmienita sie ustawa o
komornikach, po wejsciu W zycie ustawy takie osoby jak mOgly byé
powotane na stanowisko komornika, ale niezbedne bylo wykazanie sie przez nie
posiadaniem wyksztalcenia ojakim mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3, tylko problem taki
ij_od_grudnla 2007 r. wymagany byt dyplom mar orawa. Wypisywanie, iz mamy
tutaj prawa nabyte |, , jest nierozsgdne i zalosne. Przepisy
przejsciowe nie pozwalajg jednak na dalsza nominacja asesora hez spetnienia nr7pP7
mego przestanek wymienionych w art. 10 ustawy, a w tvm wypadku h¥*,
uzupetnienia kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 3 na r,»
obowiagzywania ustawy ~

5. W swietle powyzszego nalezyjasno i kategorycznie stwierdzié, iz n,e

nabyl uprawnienia do ubiegania sie o stanowisko komornika w warunkach
okreslonych w art. 102 ustawy w pazdzierniku 2008 r. bedgc mgr administraciji.

6. Powyzsze wyze] wskazane stwierdzenia w sposob oczywisty dajg podstawy do
wznowienia postepowania celem podjecia czynnosci o skresleniu
z listy komornikéw sgdowych. Dziatajgc stosownie do art. 157 § 1 ustawy z 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze
zm.) - zwracamy sie z proshg o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Ministra

Sprawiedliwo$ci  powotujgcej na stanowisko komornika

sgdowego. Wskazana wyzej decyzja zostata wydania z razacym naruszeniem prawa
Razgce naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 8 1 pkt 2 k.p.a. zachodzi poniewaz
tre$¢ decyzji pozostaje w wyraznej i oczywistej sprzecznosci z treScig prawa i
charakter tego naruszenia powoduje, ze owa decyzja nie moze by¢ akceptowana
jako akt wydany przez organ praworzadnego panstwa. Zachodzi zatem przestanka z
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Z tej przyczyny zwracamy sie z prosbg o -

1) ustalenie braku legalnosci wpisu
Sadzie Rejonowym w

2) zastosowanie art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z 1997 r. o komornikach sgadowych i

egzekucji wobec poprzez zawieszenie jego w czynnosciach

komornika sadowego przy Sadzie Rejonowym w Organ
administracji publicznej przy zaistnieniu sytuacji przewidzianej przepisem art. 15 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. z
2006 r. Nr 167, poz. 1191 ze zm.), zobligowany jest wyda¢ decyzje okreSlonej tresci, nie
kierujagc sie przy tym zaréwno innymi wzgledami jak i zasadami wspotzycia
spotecznego.

na komornika sgdowego przy



3) podjecie natychmiast czynnosci w przedmiocie skreslenia z listy komornikéw sgdowych

oraz przeprowadzenie postepowania co do przyczyn wznowienia
oraz co do rozstrzygniecia istoty sprawy.

Takie zachowanie iest zatosne, iz iak mozna tolerowa¢ nepotyzm i korupcje w nabywaniu
uprawnien bycia funkcjonariuszem publicznym - komornikiem sadowym maiac dowody, iz osoba
uzyskata wpis nielegalnie.

Z uwagi na powyzsze wnosimy jak na wstepie.

zat.
1 Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 7 listopada 2001 r. Il SA 2026/00



Powotywanie na stanowisko komornika sadowego

Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 7 listopada 2001 r.
Il SA 2026/00

Teza

Przepisy przejsciowe ustawy z dma 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji nie pozwalaja 4
dalszg nominacje asesora bez spetnienia przez niego przestanek wymienionych w arl. 10 ustawy.

Legalis

Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji, Art. 10, Art. 102

Numer 77329

Uzasadnienie

Pan Jarostaw K. w dniu 28 marca 2000 r. ztozyt za posrednictwem Prezesa Sadu Apelacyjnego w £ wniosek o
powotanie na stanowisko komornika sgdowego przy Sadzie Rejonowym w S. W uzasadnieniu wskazat, iz 23

WM ]t &J h egzam'n.n® slanow|sko komornika sgdowego przed komisjg egzaminacyinq przy Sadzie
Wojewodzkim w Sieradzu, a w dniu 8 czerwca 1998 r. decyzjg Ministra Sprawiedliwosci zostat powotany na asesora
omomiczego ijako asesor pracuje od 2 stycznia 1999 r. u komornika sgdowego w . 29 wrze$nia 1999 r ukonczyt

kom Lt7af miC2neLT w  m" Ekonorn,cznei w p- Skarzacy uwaza, ze otrzymujgc nominacj¢ na asesora
uzyska, jednoczesnie mozliwos¢ zgodnie z ai 102 uoksie. otrzymania nom i“nalo Z rZ

sgdowego gdyz jest w stanie w okresie kilku lat uzupetni¢ wymagane dla komornikéw wyksztatcenie wyzsze
Minister Sprawiedliwosci decyzjg z dnia 12 czerwca 2000 roku odmoéwit powotania p. J K na stanowisko

\ ad2'e ReJ°"?0wym w S' W uzasadnjeniu wskazat, ze zgodnie z przepisem art. 10 ustawy
s erpma 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji komornikiem sgdowym moze by¢ ten, kto:

1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich,
2) jest nieskazitelnego charakteru,

3) ukonczyt wyzsze studia prawnicze lub administracyjne,

4) odbyt aplikacje komornicza.

5) zlozyt egzamin komorniczy,

6) ukoriczyt 25 lat.

Jarostaw K. jak sam we wniosku przyznaje wymogu okreSlonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 nie spetnia advz iest
absolwentem Wydzialu Zarzadzania Akademii Ekonomicznej w P. W dniu 8 czerwca 1998 r Jarostaw K na
podstawie art 100 c”. ustawy zostat powotany na stanowisko asesora komorniczego, gdyz egzamin komorniczy
zdat w dniach 16 i 23 grudnia 1996 roku. Przepis powotanego artykutu umozliwia powotanie na stanowiska
asesorow komorn.czych praktykantéw komorniczych, ktérzy zdali egzamin komorniczy przed dniem wejscia wzycie
ustawy nawet bez spetnienia przez nich wymogu wyksztatcenia okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 3. Jednakze
powotanie na stanowisko komornika sgdowego asesora komorniczego powotanego na stanowisko w trybie art. 100
moze nastgpi¢ woéwczas, gdy w momencie powotania na komornika spetnia przestanki z art. 10 ust. 1 pkt 3

Zdaniem Ministra w tym przypadku przepis art. 102 cyt. ustawy o komornikach sadowych i egzekucji nie znajduje
zastosowania, gdyz odnosi sie on wylgcznie do osob, ktére w dacie 30 listopada 1997 r. tj. w dniu wejScia w zvcie tei
ustawy byly komornikami. Bezspornym jest, ze Jarostaw K. w tym dniu komornikiem sadowym nie byt.

Skoro wnioskodawca nie spetnia wymogu okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy, gdyz nie posiada
k S X sadowego0"'3 praWn'C2e9° lub administracyjnego, nie moze zosta¢ powotanym na stanowisko

Po ponownym rozpoznaniu sprawy Minister Sprawiedliwosci decyzjg z dnia 10 lipca 2000 roku utrzymat w mocy
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swojg poprzednig decyzje. W uzasadnieniu podniost, iz zarzut skarzacego zawarty we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy - a mianowicie - ze skoro spetniat wymogi formalne do powotania go na stanowisko komornika
sadowego przed dniem wejscia w zycie w/w ustawy, to obecnie majac na uwadze tre$¢ przepisu art. 102 tejze
ustawy moze zosta¢ powotany na stanowisko komornika sgdowego - nalezy uzna¢ za nietrafny.

Zdaniem Ministra Sprawiedliwosci w stosunku do Jarostawa K. nie znajduje zastosowania art. 102 ust. 1, gdyz ta
regulacja dotyczy tylko os6b, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy byly komornikami, a odwotujgcy sie tego wymogu
nie spetnia.

Btedne jest zatem stanowisko Jarostawa K, ze zaskarzong decyzjg naruszone zostalo jego prawo do ochrony
praw juz nabytych pod rzadami poprzednio obowigzujacego systemu prawnego. Jego prawa bylyby naruszone
wowczas, gdyby w dacie wejScia w zycie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. pehit funkcje komornika, a obecnie
odméwiono by mu powotania.

Przepisy przejsciowe uregulowaly jedynie sytuacje osob, ktore nie spetniajagc wymogu wyksztatcenia
przewidzianego wart. 10 ust. 1 pkt 3 zdaty przed wejsciem w zycie ustawy egzamin komorniczy. Osoby te, zgodnie
z art. 100 moga zosta¢ powotane na stanowisko asesora komorniczego, co w przypadku Jarostawa K. miato
miejsce. Jednakze, aby po wejsciu w zycie ustawy takie osoby mogly by¢ powotane na stanowisko komornika, to
niezbedne jest wykazanie sie przez nie posiadaniem wyksztatcenia o jakim mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3.

Powyzsze stanowisko zgodne jest z orzecznictwem Naczelnego Sgadu Administracyjnego w Warszawie (m.in. w
sprawie Il SA 698/98).

Powyzsza decyzja ostateczna stata sie przedmiotem skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktorej
skarzacy domagat sie jej uchylenia. W jej uzasadnieniu podniést, ze posiadat juz prawo do zajmowania stanowiska
komornika sgdowego przed dniem wejScia w zycie ustawy i Minister Sprawiedliwo$ci nie mégt mu tego prawa
odmowi¢ uznaniowa decyzjg administracyjng w szczegoélnosci jezeli zwréci sie uwage na przepis art. 102 ust. 1
powotanej ustawy oksie.

W odpowiedzi na skarge organ orzekajacy wnidst o jej oddalenie, odwotujgc sie do tych samych argumentéw
faktycznych i prawnych jak w zaskarzonej decyz;ji.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz.U. Nr 33, poz.
882 ze zm.) komornikiem sgdowym moze by¢ ten kto:

1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich,
2) jest nieskazitelnego charakteru,

3) ukonczyt wyzsze studia prawnicze lub administracyjne.

4) odbyt aplikacje komornicza,

5) ztozyt egzamin komorniczy,

6) ukoriczyt 25 lat.

W Swietle powyzszego przepisu bezsporne jest, iz skarzacy nie spetnia

przestanki dotyczacej wyksztalcenia, nie ma ukonczonych tak wyzszych studiéw prawniczych Ilub
administracyjnych.

Podkresli¢ nalezy, iz przepisy przejsciowe powotanej ustawy zajety sie miedzy innymi sytuacjg kandydatow na
stanowiska komornikéw nie majgcych ukoriczonych wyzszych studiéw prawniczych lub administracyjnych - ajest to
zasadnicza zmiana w statusie komornika wprowadzona ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. polegajgca na
wprowadzeniu w miejsce wyksztatcenia "co najmniej w zakresie szkoly Sredniej" wymogow okreslonych studiow
wyzszych. Skarzacy zostat powotany asesorem komorniczym nie w trybie art. 32 a w trybie art. 100 powotanej
ustawy, bo przepisy przejsciowe pozwolity na powyzszg nominacje. Przepisy przejsciowe nie pozwalajg jednak na
dalszg nominacjg asesora bez spetnienia przez niego przestanek wymienionych w art. 10 ustawy, a w tym wypadku
bez uzupetienia kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 3.

Przepis art. 102 ustawy, na kléry powotuje sie skarzacy nie ma w ogoéle zastosowania w tym przypadku, dotyczy on
bowiem jedynie juz nominowanych przed dniem wejScia w zycie ustawy komornikéw. Podkresli¢ w tym miejscu
nalezy, ze przepisy Rozdziatu 13 "Przepisy przejsciowe i korcowe" ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sgdowych i egzekucji odnoszg sie jedynie do:

1) praktykantéw komorniczych, ktorzy ztozyli z wynikiem pozytywnym egzamin komorniczy przed dniem wejscia w
zycie ustawy, a nie spetniajg wymagan okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy (art. 100 - z ktérego skarzacy
skorzystat),

2) os06b, ktore rozpoczely praktyke komorniczg przed dniem wejScia w zycie ustawy, a nie spetniajg wymagan
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy (art. 101),

3) komornikéw, ktorzy w dniu powotania na stanowisko komornicze nie ukonczyli 35 roku zycia i nie spetiajg
wymagan okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy.

W tym ostatnim przypadku przepisy przejSciowe regulujg sytuacje juz powotanych komornikéw, przed dniem
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WZA/Cf “s,awy- Na E[)y(:h komornikéw zostat natozony obowigzek uzupetnienia kwalifikacji wymaganych w
art. 10 ust. 1 pkt 3 wciggu 10 lat od dnia wejscia w zycie ustawy.

W Swietle powyzszego nie mozna podzieli¢ stanowiska skarzacego, iz nabyt on uprawnienia do ubiegania sie o
stanowisko komornika w warunkach okreslonych w art. 102 ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 lipca 1998 r. sygn. akt Il SA 634/98 wyrazit poglad "iz jedynie
powotany w trybie art. 32 cytowanej ustawy asesor komorniczy, w przeciwienstwie do asesora powotanego w trybie
art. 100, ma prawo ubiegac sie o stanowisko komornika sagdowego w razie powstania wakatu".

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie orzekajgcym w niniejszej sprawie w petni podziela powyzszy poglad
Zadaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego jest kontrola zaskarzonych decyzji pod wzgledem zgodnosci'z
przepisami prawa. W ocenie Sadu zaskarzona decyzja prawa nie narusza i dlatego tez z mocy art. 27 ust. 1 ustawy
z drt1ia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) orzeczono jak w
sentenciji. :
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