BIURO Warszawa,
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Pani Zofia Lopacinska

Przedstawiciel lokatorow
Adres do korespondencji:

Szanowna Pani

W zwigzku z nadestang petycja, z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich
uprzejmie informuje, ze korzystajac z uprawnien wynikajacych z art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2179 ze zm.) kolejni Rzecznicy kierowali, poczawszy od 1996 r do kolejnych Prezesow
Rady Ministrow 1 wlasciwych Ministrow, a takze do Marszatkéw Sejmu RP 1
przewodniczacych odpowiednich komisji Seymu RP wystgpienia wskazujace na koniecznosé

prawnego uregulowania kwestii tzw. bytych mieszkan zaktadowych.

W wystgpieniach tych podkres§lano, ze ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach
zbywania mieszkan bedacych wlasnoscig przedsiebiorstw panstwowych, niektorych spotek
handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych oso6b prawnych oraz niektorych
mieszkan bedacych whasnoscig Skarbu Panstwa (obecnie Dz. U. z 2016 r., poz. 52) przyznajaca
najemcom prawo pierwszenstwa w nabyciu zajmowanych lokali, w sytuacji gdy wilasciciel
podjat decyzje o ich zbyciu 1 ustalajgca preferencyjne warunki wykupu nie uregulowata jednak
kompleksowo wszystkich istotnych kwestii. W szczegolnosci ustawa ta, dla znacznej czgsci
najemcow mieszkan zakladowych, ukazata si¢ za pdzno. Wiele budynkoéw zaktadowych zostato
bowiem juz wczesniej sprzedanych réznym podmiotom. Najemcy tych mieszkan nie mogli i nie
moga korzysta¢ z przewidzianych w tej ustawie preferencyjnych zasad wykupu zajmowanych

mieszkan.

Powyzsze powoduje, ze nadal pozostaje nieuregulowana sytuacja licznej grupy
najemcow mieszkan zaktadowych, nalezacych uprzednio do przedsigbiorstw
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panstwowych, ale sprzedanych osobom trzecim przed dniem 7 lipca 2001 r., a wigc przed
dniem wejScia w zycie ustawy o zasadach zbywania mieszkan bedacych wlasnoscia
przedsigbiorstw panstwowych. Problem ten dotyczy gléwnie bytych pracownikow
przedsigbiorstw panstwach, czyli obecnie juz ludzi starszych i schorowanych, utrzymujacych
si¢ czesto z niewysokich emerytur 1 rent. W nadsylanych do Rzecznika pismach ludzie ci
podkreslaja, ze cale zycie zawodowe ciezko pracowali, a ich mieszkania budowane byly ze
srodkow zaktadowego funduszu mieszkaniowego, ktory pomniejszat zysk przedsiebiorstwa.
Czesto takze na ten cel kierowane byty $rodki przeznaczone na nagrody i1 premie. Przyszli
najemcy musieli takze odpracowaé fizycznie po kilkaset godzin przy budowie mieszkan oraz
przed zasiedleniem mieszkania musieli wplaci¢ kaucj¢ mieszkaniowg obliczang jako
wielokrotnos$¢ czynszu. W chwili obecnej nie sa w stanie wykupi¢ zajmowanych mieszkan na
warunkach cenowych okre§lonych przez nowego wiasciciela, czesto warunkach
wolnorynkowych. Przy czym rozgoryczenie najemcow budzi fakt, ze zajmowane przez nich
mieszkania, w kosztach budowy ktoérych partycypowali we wskazanych wyzej formach, zostaty
sprzedane z ich pominigciem innym podmiotom na bardzo korzystnych warunkach.

Najemcy bytych mieszkan zakladowych podnoszg takze problem braku nalezytej
ochrony prawnej taczacego ich z aktualnym wiascicielem mieszkania stosunku najmu i
wyrazaja niepokdj o zachowanie uprawnien do zajmowanych lokali mieszkalnych. Jak
wskazuja nadsylane do Rzecznika skargi, wykupione przez osoby trzecie lokale mieszkalne czy
tez budynki, czgsto zostaty nabyte dla osiggnigcia zysku. Nowi wlasciciele windujg czynsze nie
utrzymujgc budynku w nalezytym stanie, nie przeprowadzaja takze koniecznych napraw i
remontow, co w istocie prowadzi do degradacji budynkow. Nierzadko dziatania nowych
wlascicieli majg charakter dziatan bezprawnych majacych na celu zmuszenie lokatorow do
opuszczenia lokali. Dziatania te dotycza m.in. znacznych podwyzek czynszu, przekraczajacych
mozliwosci finansowe najemcow (skutkujacych w konsekwencji utratg tytutu prawnego do
lokalu w razie nieregulowania czynszu w pelnej wysokosci), odcigcia dostaw wody czy tez
doptywu ciepta do mieszkania.

W ocenie Rzecznika trudna sytuacja tej grupy najemcow, zwigzana przede wszystkim z
brakiem poczucia trwato$ci stosunku najmu oraz brakiem mozliwo$ci nabycia zajmowanych
mieszkan za cen¢ dostosowang do obecnych mozliwos$ci finansowych najemcéw, spowodowana
jest zaniechaniem nalezytego, uwzgledniajacego zasady sprawiedliwosci spoleczne;,
ustawowego uregulowania sprawy zbywania tzw. mieszkan zaktadowych w latach 90-tych.
Dlatego tez, na Panstwie - ktoére poprzez zaniechanie w stosownym czasie uchwalenia
odpowiednich regulacji prawnych doprowadzito do takiej sytuacji - nadal spoczywa obowigzek
zapewnienia ochrony prawnej tej grupie obywateli.

Z przykro$cia Rzecznik odbiera fakt, ze cho¢ przedstawiciele kolejnych ekip
rzadzacych, w prowadzonej z nim korespondencji uznawali za zasadne podjecie sugerowanych
przez Rzecznika dziatan stwarzajacych prawne mechanizmy ochrony i zapowiadali

odpowiednie dziatania w sprawie, to jednak do chwili obecnej sprawy te nie zostaly prawnie



uregulowane. Zawsze bowiem ostateczne stanowisko w tym zakresie warunkowane byto

stanem finansow publicznych Panstwa.

Ostatnie wystapienie w tej sprawie Rzecznik skierowal w dniu 31 pazdziernika 2014 r.
do Marszatka Sejmu. W wystgpieniu tym Rzecznik zwrocit si¢ do Marszatka Sejmu m.in. z
prosba o podjecie stosownych dziatan, ktére umozliwityby zakonczenie prowadzonych prac
legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych (Dz. U. z 2015
r., poz. 833 ze zm.) przed uptywem oOwczesnie trwajacej kadencji Parlamentu. Rzecznik z

uwagg $ledzit takze prowadzone prace legislacyjne nad zmiang przedmiotowej ustawy.

Ostatecznie, od dnia 21 listopada 2015 r. zaczeta obowigzywaé znowelizowania ustawa
z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowani i doméw dla bezdomnych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1815). Ustawa ta stworzyta mozliwos$ci skorzystania przez gminy ze wsparcia z Funduszu
Doptat, w przypadkach nabywania przez gminy lokali mieszkalnych bedacych bylymi
mieszkaniami zakladowymi. Zawarte w tej ustawie uregulowania eliminujg jednoczes$nie
dotychczasowe bariery, ograniczajagce mozliwo§¢ korzystania przez gminy ze wsparcia
udzielanego ze $§rodkéw Funduszu Doptat w przypadku nabywania b. mieszkan zaktadowych
(m.in. rezygnacja z obowigzku wydzielenia ekwiwalentnego zasobu lokali socjalnych). Przyjete
uregulowania prawne uwzgledniajag m.in. postulowane w tym zakresie uregulowania
wskazywane przez Rzecznika w licznej korespondencji, prowadzonej w tej sprawie z
wlasciwymi organami Panstwa. Po kolejnych nowelizacjach, w ustawie tej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2321) wprowadzono kilka korzystnych zmian odnoszacych si¢ do sytuacji najemcoOw
bytych mieszkan zaktadowych, w tym m.in. zniesiono zakaz zbywania lokali mieszkalnych z
zasobu mieszkaniowego gminy, w przypadku, gdy przedmiotem zakupu gminy jest byle
mieszkanie zaktadowe lub budynek z bylymi mieszkaniami zaktadowymi.

Niezaleznie od podejmowanych dziatan Rzecznik $ledzit takze prace nad poselskimi
projektami ustaw o zmianie niektérych ustaw dotyczacych przeksztatcen wlasno$ciowych
nieruchomosci (druki nr 1224 1 1224-A) oraz o zmianie niektérych ustaw dotyczacych
nabywania niektoérych nieruchomosci (druk nr 2275), ktére to projekty miaty uregulowaé
przedmiotowe kwestie. Takze poOzniej prowadzone byly prace nad kolejnym poselskim
projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw dotyczacych przeksztatcen wiasnosciowych. Jak
wynikato, z informacji zawartych na stronach www.sejm.gov.pl. projekt ten wptynat do Sejmu

w dniu 17 kwietnia 2013 r. (druk nr 2134), projekt tej ustawy byt kontynuacja prob rozwigzania
problemu reprywatyzacji pracowniczych mieszkan zakladowych poprzez nowelizacje
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw dotyczacych nabywania
wiasnos$ci nieruchomosci. Niestety zaden z tych projektéw nie zostat ostatecznie przyjety przez
Parlament.

Doda¢ takze nalezy, ze Rzecznik Praw Obywatelskich nie posiada prawa bezposredniej
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inicjatywy ustawodawczej 1 nie ma wptywu na ksztatt obowigzujacych w konkretnym zakresie
uregulowan prawnych. O ksztalcie obowigzujacych w danej dziedzinie rozwigzan prawnych
decyduja odpowiednie organy realizujace odpowiednig polityke panstwa w danym zakresie
(obecnie w zakresie problematyki mieszkaniowej - Minister Inwestycji i Rozwoju) oraz
parlamentarzysci, ktérzy ostatecznie rozstrzygaja o przyjeciu rozwigzan prawnych
zaproponowanych przez podmioty posiadajgce prawo inicjatywy ustawodawczej.

Natomiast Rzecznik Praw Obywatelskich moze podja¢ odpowiednie dziatania,
przewidziane w ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich w sytuacji, gdy przyjete ostatecznie
rozwigzania prawne beda budzi¢ watpliwosci Rzecznika. Rzecznik moze takze wystepowac do
wiasciwych organow panstwa z wnioskami o podj¢cie inicjatywy ustawodawczej. Jak wskazano
wyzej, niestety dotychczasowe wystgpienia Rzecznika w przedmiotowym zakresie nie
przyniosty oczekiwanych rezultatow i nie doprowadzily do catosciowego i kompleksowego

uregulowania problemu bytych mieszkan zaktadowych.

Z okoliczno$ci przedstawionej sprawy wynika, ze skierowana do Rzecznika petycja
przekazana zostala przez Panig rownolegle do trzech podmiotow posiadajagcych prawo

stosownych dziatan w przedmiotowym zakresie badz tez do zajecia stanowiska w
przedstawionej sprawie.

Jednoczes$nie pragne wskaza¢, ze podejmowane przez Rzecznika dziatania majg charakter
dziatan generalnych zmierzajacych do stworzenia odpowiednich regulacji prawnych w
przedmiotowym zakresie. Dziatania Rzecznika z reguly nie dotycza natomiast spraw
indywidualnych, w ktoérych odpowiednie decyzje nalezg do wtasciwych podmiotow, suwerennie

decydujacych o swojej whasnosci.
Z powazaniem
Kamilla Dotowska
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/



