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Szanowny Panie

W zwigzku z nadestang petycja, wskazujaca na potrzebg zmian przyjetych przez
ustawodawce uregulowan prawnych, zmieniajacych z dniem 21 kwietnia 2019 r. ustawg z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1234 ze zm.), z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie wyjasniam, ze Rzecznik nie posiada prawa
bezposredniej inicjatywy ustawodawczej 1 nie ma wptywu na ksztalt obowigzujacych w
konkretnym zakresie uregulowan prawnych. O ksztalcie obowigzujacych w danej
dziedzinie rozwigzan prawnych decydujag bowiem odpowiednie organy realizujace
odpowiednig polityke panstwa w danym zakresie. W przypadku polityki mieszkaniowej
organem tym jest obecnie Minister Inwestycji i Rozwoju oraz parlamentarzysci, ktorzy
ostatecznie rozstrzygaja o przyjeciu rozwigzan prawnych zaproponowanych przez
podmioty posiadajace prawo inicjatywy ustawodawczej. Rzecznik nie posiada takze
kompetencji, przy pomocy ktorych moglby spowodowa¢ wdrozenie w zycie konkretnych
rozwigzan prawnych.

Z okolicznosci przedstawionej sprawy wynika, ze Rzecznik Praw Obywatelskich jest
jednym z 5 adresatow przedmiotowej petycji. Petycja ta zostala przez Pana skierowana do
odpowiednich ministerstw, ktére w tej sprawie wtadne sa podja¢ odpowiednie dziatania
badz tez ustosunkowaé si¢ do Pana uwag i propozycji. Natomiast Rzecznik Praw
Obywatelskich w chwili obecnej nie znajduje podstaw do podejmowania dzialan w
przedstawionym przez Pana zakresie. Wigkszo$¢ z krytykowanych przez Pana rozwigzan
prawnych bedzie miata zastosowanie dopiero w przysziosci, a niektore z nich dotyczy¢
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beda jedynie nowych uméw najmu, zawartych poczawszy od dnia wejScia w zycie tej
nowelizacji (to jest od dnia 21 kwietnia 2019 r.).

Podkresli¢ nalezy, ze przyjete w nowelizacji rozwigzania prawne, tak jak i1 pozostate
przepisy prawne dotyczace szeroko pojetej problematyki mieszkaniowej sg przedmiotem
zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory podejmuje 1 podejmowaé bedzie
prawem przewidziane dziatania w sytuacji, gdy obowigzujgce regulacje wzbudza
watpliwosci Rzecznika co do ich zgodnosci z postanowieniami Konstytucji RP i
poszanowaniem praw 1 wolnos$ci obywatelskich.

Niezaleznie od powyzszego pragne wskazaé, ze gminy majg bardzo ograniczone
mozliwosci realizacji ustawowego obowigzku zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej ze wzgledu na brak wolnych lokali komunalnych oraz brak
srodkow finansowych na budowe nowych mieszkan. Naptywajace do Rzecznika skargi oraz
wyniki badan przeprowadzonych przez Biuro Rzecznika wskazuja, ze ze wzgledu na brak
odpowiedniej liczby mieszkan oraz brak $rodkow finansowych na budowe, czy tez
pozyskanie nowych lokali gminy nie s3 w stanie we wlasnym zakresie doprowadzi¢ do
poprawy sytuacji w tym zakresie. Problem ten na przestrzeni ostatnich lat ulega nasileniu m.
in. ze wzglgdu malejace zasoby mieszkaniowe gmin wskutek dziatan prywatyzacyjnych
(sprzedaz mieszkan najemcom) i reprywatyzacyjnych (zwrot lokali dawnym wtascicielom),
wyburzen budynkéw, a takze przez wytaczenia budynkow z eksploatacji z powodu ich ztego
stanu technicznego. W konsekwencji tworzone sg dlugie listy 0sdb oczekujacych na najem
lokalu mieszkalnego.

W ocenie Rzecznika zta sytuacja mieszkaniowa budownictwa komunalnego moze
ulec poprawie jedynie poprzez finansowe wsparcie gmin ze strony budzetu panstwa,
dokonanie stosownych zmian w ustawie o ochronie praw lokatoréw oraz pobudzenie
zaangazowania organéw gmin w prowadzenie odpowiedniej, racjonalnej polityki
mieszkaniowej, co przeciez stanowi ich ustawowy obowigzek. Zwracajac uwage na zig i
niepokojaca sytuacje w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oso6b najubozszych
Rzecznik poczawszy od 1999 r. zwracat si¢ do kolejnych Premieréw oraz do wiasciwych
Ministrow o podjecie odpowiednich dziatanh umozliwiajagcych gminom wilasciwe
Wywigzywanie si¢ z obowigzkoéw cigzacych na nich w tym zakresie.

Ostatnie wystgpienie w tej sprawie Rzecznik skierowal w 2016 r. do bylej Prezes Rady
Ministrow, wskazujac na potrzebe wsparcia gmin ze strony Panstwa w zakresie zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych o0s6b o najnizszych dochodach oraz osob zagrozonych
wykluczeniem mieszkaniowym. W wystgpieniu tym Rzecznik wskazal takze m.in. na
potrzebe przeprowadzenia rzetelnej 1 skrupulatnej obecny przewidzianych w powotane;j
wyzej ustawie o ochronie praw lokatorow z 2001 r. rozwigzan 1 dokonania oceny, Czy po
uplywie blisko 15 lat przyjete w niej rozwigzania normatywne pozwalaja na efektywne



wykorzystanie istniejgcych zasobéw mieszkan komunalnych i socjalnych oraz kierowanie
pomocy mieszkaniowej do 0sob rzeczywiscie tego potrzebujacych. W ocenie Rzecznika
ustawa o ochronie praw lokatorow w istniejgcym wowczas ksztatcie nie spetniata swojej roli
1 tworzyla bariery dla skutecznego zarzadzania i wykorzystania istniejacych zasobow
mieszkaniowych. Dlatego tez, zdaniem Rzecznika konieczna byta zmiana ustawy o ochronie
praw lokatorow i przyjecie nowych rozwigzan prawnych.

Stanowisko Rzecznika o koniecznos$ci zmiany obowigzujgcych dotychczas w ustawie o
ochronie praw lokatorow rozwigzan prawnych zostalo podzielone przez adresata
wystapienia 1 ostatecznie doprowadzito do nowelizacji tej ustawy. Jak wskazano wyzej,
obecnie za wczeSnie jest na ocene przyjetych ostatecznie przez ustawodawce rozwigzan
prawnych.
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