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Mieszkancy Gminy Wilga
Urzad Gminy Wilga

ul. Warszawska 38

08 — 470 Wilga

dot. Petycji mieszkaricow Gminy
Wilga w sprawie linii 400 kV

Szanowni Panstwo,

odpowiadajac na petycj¢ mieszkancow Gminy Wilga z dnia 25 maja 2017 r.
(data wplywu 31 maja 2017 r.), dotyczaca braku zgody mieszkancow na realizacj¢ inwestycji pod
nazwga ,,Budowa linii 400 kV Kozienice — Milosna”, wniesiong w trybie ustawy z dnia 11 lipca
2014 1. o petycjach (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1123) Rzecznik Praw Obywatelskich

pragnie Panstwu wskazac¢, co nastgpuje.

Na wstegpie wskaza¢ nalezy, iz do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naplywa wiele
skarg obywateli 1 jednostek samorzadu terytorialnego dotyczacych nieprzejrzystych procedur
prawnych oraz praktyki stosowania prawa w zakresie przygotowywania i realizacji inwestycji
w zakresie sieci przesylowych. Skarzacy podnosza miedzy innymi, iz na etapie przed wszczeciem
stosownych postgpowan administracyjnych inwestor nie przeprowadza lub przeprowadza w sposob
iluzoryczny konsultacje spoleczne, majace na celu wczesne poinformowanie spoteczno$ci lokalnej
o planowanej inwestycji. Z Panstwa petycji wynika, iz analogiczna sytuacja zaistniala takze

przy realizacji inwestycji ,,Budowa linii 400 kV Kozienice — Milosna”.

Informacje posiadane przez Rzecznika Praw Obywatelskich nie wskazuja na prowadzenie
(na chwil¢ badania sprawy przez Rzecznika) postgpowania w przedmiocie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla tej inwestycji. Zaznaczy¢ nalezy, iz w $wietle aktualnie
obowiazujacych przepisow prawa, to wlasnie na tym etapie realizacji inwestycji organy
administracji publicznej maja obowiazek zapewnienia udzialu spoleczenstwa w podejmowaniu

decyzji, jakkolwiek nie ma zadnych przeszkod prawnych do prowadzenia szerokich konsultacji
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spotecznych na etapie samego rozstrzygania o zasadno$ci realizacji publicznych projektow

infrastrukturalnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma $§wiadomo$¢ koniecznosci rozbudowy systemu
przesylowego celem zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa energetycznego.
W ocenie Rzecznika planowanie i realizacja inwestycji w tym zakresie powinna jednak odbywac
si¢ przy dolozeniu staran o jak najszersza akceptacjg spolecznosci lokalnej oraz poszanowanie
srodowiska naturalnego. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w przypadku kazdej duzej
inwestycji infrastrukturalnej celowe jest podjgcie stosownych dzialan zwiazanych z procesem
komunikacji spotecznej, zapewniajacych interesariuszom zewngtrznym, a wigc przede wszystkim
lokalnej spotecznosci, udzial w wyznaczeniu trasy planowanej inwestycji, na jak najwczesniejszym
etapie. Dialog i wspoétpraca z lokalnymi mieszkancami i samorzadem jest niezbgdnym warunkiem
sprawnej realizacji kazdej inwestycji infrastrukturalnej, zamierzajacej do wywazenia interesu
publicznego oraz interesow lokalnej spolecznosci. Na potrzebg zapewnienia dialogu
ze spotecznos$cia lokalng na jak najwczesniejszym etapie planowanej inwestycji Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrécil uwagge w swoim wystapieniu z dnia 20 kwietnia 2016 r.
(znak: IV.7000.533.2015) do Pani Beaty Szydlo - Prezes Rady Ministrow.

W udzielonej Rzecznikowi przez Pana Piotra Naimskiego — Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej odpowiedzi szeroko opisano istniejace regulacje prawne,
ktére w jego ocenie zapewniaja mozliwos¢ aktywnego udzialu spoleczenstwa w opracowywaniu
projektéw dokumentéw w zakresie planowania i realizacji inwestycji przesylowych. Procedury
te zapewniajg przy tym udzial spoleczenstwa zaréwno w przypadku realizacji inwestycji
na zasadach ogélnych, jak i inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych

(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1812 - dalej jako: ,,specustawa przesylowa”).

Dodatkowo w wyzej przytoczonej odpowiedzi wskazano, iz spdétka Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. bedzie, niezaleznie od obowiazku wnikajacego z przepisbw prawa,
prowadzi¢ dialog z lokalna spoleczno$cia w taki sposob, aby odpowiedzialnie realizowac
inwestycje celu publicznego, ktére wpltywaja na bezpieczefistwo energetyczne panstwa, jak rowniez

na zrbwnowazony rozwoj regionu.

W celu zweryfikowania, czy w przypadku przedmiotowej inwestycji zostaly spelnione
standardy wskazane w powyzszym stanowisku, Rzecznik zwrécit si¢ do Pelnomocnika Rzadu

do Spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej z prosba o ustosunkowanie si¢ do wskazanych



w petycji zarzutéw dotyczacych braku konsultacji spotecznych poprzedzajacych powziecie zamiaru
realizacji inwestycji pod nazwa ,,Budowa linii 400 kV Kozienice — Milosna” oraz wskazanie,
czy procedowanie projektu ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. bylo poprzedzone uzyskaniem
stanowisk zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego, przez ktorych obszar

ma przebiega¢ planowana inwestycja.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz Rzecznik Praw Obywatelskich podziela watpliwosci
co do trybu uchwalania ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 635 —
dalej: ,,ustawa nowelizujaca”). Podkresli¢ nalezy, iz projekt ustawy nowelizujacej (druk nr 1257
Sejmu VIII kadencji) zgloszony byt jako projekt poselski, co znacznie ograniczylo konieczny przy
tak waznej materii projektu proces konsultacji spolecznych. Projekty ustaw, ktore moga
powodowaé znaczne konflikty spoteczne powinny by¢, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich,
procedowane jako projekty rzadowe. Zaznaczy¢ nalezy, iz tryb podejmowania przez Rade
Ministréw inicjatywy ustawodawczej, w szczeg6lnosci przygotowania projektow aktéw prawnych,
cechuje si¢ wysokim stopniem sformalizowania, zapewniajacym transparentno$¢ procesu
przygotowania projektu aktu prawnego. Regulacje zapewniajace aktywny udzial podmiotéw
zainteresowanych procesem legislacyjnym znajduja si¢ w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 248)
oraz w uchwale Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow (tekst jednolity: M.P. z 2016 r. poz. 1006).

Przedstawiajac powyzsze stanowisko Rzecznik chcialby jednak zaznaczyé, iz nie lezy
w jego kompetencjach rozstrzyganie o przebiegu linii energetycznych, nie zastgpuje on w tym
zakresie wlasciwych organdw administracji publicznej ani nie posiada zadnych instrumentéw
prawnych, za pomoca ktérych méglby wladczo wpltywac na rozstrzygnigcia organéw administracji
publicznej. Z tego wzgledu, jezeli uwazaja Panstwo, iz planowany przebieg linii moze naruszaé
Panstwa prawa i wolnosci, to powinni Panstwo korzysta¢ z uprawnien strony we wilasciwych
postgpowaniach administracyjnych (w szczegdlnosci w postgpowaniach w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji oraz wydawanej nastgpnie decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej) przedkladajac swoje
stanowiska w sprawie i skarzac rozstrzygnigcia, ktére w Panstwa ocenie sa niezgodne z prawem.
Rzecznik wskazuje takze Panstwu, iz w przypadku, gdy liczba stron postgpowania bedzie wieksza
niz 20, organy administracji publicznej moga zawiadamia¢ strony o decyzjach i innych

czynnoS$ciach organu administracji publicznej w formie publicznego obwieszczenia, w innej formie
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publicznego ogloszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez udostepnienie pisma
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wlasciwego organu administracji
publicznej na podstawie art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie S$rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 353 ze zm.)
oraz art. 49a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1257).

Rzecznik zaznacza takze, iz pewne odregbnosci co do sposobu zawiadamiania stron
postgpowania o ustalenie lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej
wprowadza art. 7 ust. 1 specustawy przesylowej. Zgodnie z tym przepisem wojewoda zawiadamia

0 wszczgceiu tego postgpowania:
1) wnioskodawce;

2) wilascicieli 1 uzytkownikéw wieczystych nieruchomo$ci objetych wnioskiem;
zawiadomienia wysyla si¢ na adres okreSlony w katastrze nieruchomosci, przy czym dorgczenie

zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci jest skuteczne;

3) pozostale strony, w drodze obwieszczenia w urzedzie wojewddzkim i urzedach gmin
wilasciwych ze wzgledu na lokalizacjg strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej,
na stronach internetowych urzedu wojewodzkiego, a takze w prasie o zasiggu ogélnopolskim;
w obwieszczeniu zamieszcza si¢ oznaczenia nieruchomosci objgtych wnioskiem, wedtug katastru
nieruchomosci oraz ksiggi wieczystej, a takze informacj¢ o miejscu, w ktorym strony moga

zapoznac si¢ z aktami sprawy.

Nalezy takze dostrzega¢, iz zgodnie z art. 10 ust. 1 specustawy przesylowej wojewoda
dorecza decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej jedynie
wnioskodawcy, a pozostate strony zawiadamia o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia, w urzedzie
wojewoOdzkim i urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu na lokalizacjg tej inwestycji, na stronach
internetowych urzedu wojewddzkiego oraz tych gmin, a takze w prasie o zasiggu ogolnopolskim,
ze skutkiem doreczenia na dzien obwieszczenia w urzedzie wojewodzkim. Wiascicielom
i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objgtych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategiczne;j
inwestycji w zakresie sieci przesylowej zawiadomienie o wydaniu decyzji dorgcza si¢ na adres
okreslony w katastrze nieruchomosci, przy czym dorgczenie zawiadomienia na adres wskazany

w katastrze nieruchomosci jest skuteczne.




