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 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 
Al. Solidarności   77, 00-000  Warszawa 

(nazwa i adres jednostki 
sektora finansów publicznych) 

PLAN 
AUDYTU  WEWNĘTRZNEGO 

NA  ROK  2007 

1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnętrznego (wg stanu na dzień 30 września 
roku poprzedzającego rok, na który sporządzony jest plan audytu) 

1. Nazwa jednostki, w której zatrudniony jest 
audytor wewnętrzny 

 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 

2. 

Podstawowe cele i obszary działania jednostek, 
w których audytor wewnętrzny prowadzi 
audyt wewnętrzny  

Cele: zwiększenie efektywności działania Biura (dostosowanie 
organizacji), utworzenie nowej jednostki terenowej w Katowicach, 
działania doskonalące proces tworzenia prawa, działania na rzecz 
całościowej reformy wymiaru sprawiedliwości, zwiększenie dostępności 
obywateli do pomocy prawnej. 
Obszary:  
- system organizacyjny,  
- system finansowy,  
- system ewidencji księgowej,  
- system informatyczny. 
 

3. 

Struktura organizacyjna jednostki, w której 
zatrudniony jest audytor wewnętrzny 
(zwięzły opis wskazujący na usytuowanie 
audytora wewnętrznego/komórki audytu 
wewnętrznego) 

Biurem kieruje i sprawuje ogólny nadzór Rzecznik Praw Obywatelskich 
(Rzecznik), przy pomocy zastępców Rzecznika. Dyrektor Biura zapewnia 
m. innymi właściwe funkcjonowanie Biura pod względem 
organizacyjnym, nadzoruje wewnętrzną kontrolę i audyt wewnętrzny. 
Jednostki organizacyjne Biura (20): 
- 11 zespołów problemowych (zadania Rzecznika), 
- 2 zespoły wspomagające (Zespół Przyjęć Interesantów i Zespół 
Klasyfikacji Wniosków), 
- Zespoły Terenowe w Gdańsku i we Wrocławiu, 
- Zespół Prezydialny, 
- Samodzielny Wydział Finansowy, 
- Samodzielny Wydział Spraw Osobowych i Wynagrodzeń, 
- Pion Ochrony Informacji Niejawnych, 
- Komórka Audytu Wewnętrznego (KAW); usytuowanie audytor 
wewnętrznego - podlega Dyrektorowi Biura. 
 

4. 
Wykaz jednostek, w których audytor 
wewnętrzny prowadzi audyt wewnętrzny 
 

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 

5.*) 

Kwota środków publicznych (w mln zł) 
planowana do zgromadzenia przez jednostkę, 
w której jest zatrudniony audytor wewnętrzny, 
w roku objętym planem audytu, * 

31 

 
w tym: środków wymienionych w art. 5 ust. 1 
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o 
finansach publicznych (w mln zł) * 

31 

6.*) 

Planowana kwota wydatków i rozchodów 
środków publicznych jednostki, w której jest 
zatrudniony audytor wewnętrzny, w roku 
objętym planem audytu (w mln zł), * 

31 

 
w tym: środków wymienionych w art. 5 ust. 1 
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o 
finansach publicznych (w mln zł) * 

0 

7. Liczba osób zatrudnionych w jednostce, w 
której zatrudniony jest audytor wewnętrzny, 

265 

 
oraz łączna liczba osób zatrudnionych w 
pozostałych jednostkach, w których audytor 
wewnętrzny prowadzi audyt wewnętrzny 

0 

8. Liczba osób zatrudnionych na stanowisku: 
audytor wewnętrzny 

1 
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9. 
Inne informacje istotne dla przeprowadzenia 
audytu wewnętrznego, uwzględniające 
specyfikę jednostki 

 

2. Analiza obszarów ryzyka 
1. Charakterystyka obszaru objętego audytem 

wewnętrznym 
Biuro realizuje zadania Rzecznika, zwłaszcza przez rozpatrywanie 
wniosków kierowanych do Rzecznika, przedstawianie Rzecznikowi 
propozycji postępowania z tymi wnioskami, a także propozycji wystąpień 
generalnych w indywidualnych sprawach, współdziałanie z podmiotami 
działającymi na rzecz ochrony wolności i praw człowieka i obywatela.  
Biuro realizuje zadania Rzecznika, zwłaszcza przez rozpatrywanie 
wniosków kierowanych do Rzecznika, przedstawianie Rzecznikowi 
propozycji wystąpień generalnych w indywidualnych sprawach, 
współdziałanie z podmiotami działającymi na rzecz ochrony wolności i 
praw człowieka i obywatela. 
Identyfikacja obszarów audytu przeprowadzono, biorąc pod uwagę: 
- zadania i organizację wewnętrzną, 
- zgrupowanie podstawowych jednostek organizacyjnych w systemach 
funkcjonalnych: organizacyjnym, finansowym (budżetu), ewidencji 
księgowej i informatycznym. 
 - zadania i organizację wewnętrzną, 
- zgrupowanie podstawowych jednostek organizacyjnych w systemach 
funkcjonalnych: organizacyjnym, finansowym (budżetu), ewidencji 
księgowej i informatycznym. 
 

2. Opis metody analizy ryzyka  Wyodrębniono 4 obszary ryzyka (systemy funkcjonalne): organizacyjny, 
finansowy, ewidencji księgowej, informatyczny. W ramach tych obszarów 
ustalono procesy, problemy i zagadnienia (potencjalne zadania audytowe). 
Analizę ryzyka przeprowadza się w dwóch fazach. Faza wstępna: 
potencjalne zadania audytowe w obszarach ryzyka audytor ocenia wg 
sześciu czynników (ustalenia poprzednich audytów, wrażliwość, 
środowisko kontroli, zaufanie do kierownictwa, zmiany w 
ludziach/systemach, złożoność), przypisując im wagi od 1 
"prawdopodobnie nie ma problemu", 2 "możliwy problem" do 3 
"nieunikniony problem". Faza ostateczna: przy pomocy matematycznej 
metody analizy ryzyka ustalono zadania audytowe do wykonania w planie 
rocznym i w kolejnych 5. latach. 

3. Wyniki analizy obszarów ryzyka  
                                                                                                                                      Skala ryzyka 
Nr i nazwa zadania (obszaru)                                                                                            pkt        % 
 
SYSTEM ORGANIZACYJNY 
1. Inwestycje i remonty                                                                                                    2          75,8 
2. Polityka informacyjna                                                                                                  2          73,4 
3. Gospodarka zasobami majątkowymi                                                                            2         60,9 
4. Polityka personalna                                                                                                       2         58,6              
5. Przestrzeganie przepisów i procedur zamówień publicznych                                       2         58,6 
6. Zarządzanie jednostką                                                                                                   2         53,9 
7. Przyjmowanie i załatwianie wniosków obywateli                                                        2         52,3 
8. Organizacja zamówień publicznych                                                                              1        42,2 
9. Ochrona informacji i danych                                                                                         1         38,2 
10. Archiwizowanie dokumentacji                                                                                    1         32,0 
SYSTEM FINANSOWY 
11. Ewidencjonowanie prawnego zaangażowania środków na wydatki publiczne           3         83,6 
12. Przestrzeganie standardów kontroli finansowej                                                           2         67,2 
13. Rozliczanie składek na ubezpieczenia społeczne                                                        2          77,3 
14. Planowanie budżetu                                                                                                     2          75,8 
15. Realizacja planu budżetu                                                                                             2          70,3 
16. Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej                                                               2          67,9 
17. Gromadzenie środków publicznych (dochody)                                                           2          67,2 
18. Organizacja wewnętrzna informacji finansowej                                                          2          59,4 
19. Rozdysponowanie środków publicznych (wydatki)                                                    2          57,8 
20. Sprawozdawczość budżetowa                                                                                      2          56,3 
SYSTEM EWIDENCJI KSIĘGOWEJ 
21. Przestrzeganie zasad rachunkowości                                                                            2         73,4   
22. Prowadzenie księgowości budżetowej                                                                         2          67,2 
23. Inwentaryzacja                                                                                                              2          64,8 
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24. Kontrola dowodów księgowych                                                                                    2       64,8 
25. Gospodarka kasowa                                                                                                       2       64,8 
26. Sporządzenie i obieg dowodów księgowych                                                                 2       60,9 
SYSTEM INFORMATYCZNY 
27. Podział kompetencji i odpowiedzialności dla IT                                                           2      78,1 
28. Planowanie i organizowanie działań dla IT                                                                   2      76,6 
29. Zapewnienie zasobów informatycznych                                                                       2      75,8 
30. Bezpieczeństwo informacji                                                                                            2      74,2 
31. Zapewnienie bezpieczeństwa dla IT - program                                                             2      74,2                  
32. Aktualizowanie oprogramowania i baz danych                                                             2     57,0 
 
Uwaga: 3 - wysokie ryzyko (powyżej 81,5%); 2 - średnie ryzyko (od 81,5% do 43,5%); 1 - małe ryzyko (43,5% i mniej)  

4.  Obszary ryzyka zidentyfikowane przez audytora wewnętrznego z określeniem szacowanego poziomu ryzyka w danym 
obszarze 

Lp. 
 

Obszar ryzyka 
 

Poziom ryzyka 
(wysoki/średni/niski) 

1. System organizacyjny (O) ryzyko średnie 

2. System finansowy (SF) Ryzyko średnie 

3. System ewidencji księgowej SEK) ryzyko średnie 

4. System informatyczny (SI) ryzyko średnie 

3. Tematy i proponowany harmonogram realizacji audytu wewnętrznego 
Lp. Temat audytu 

wewnętrznego 
Proponowany termin 
przeprowadzenia 
audytu wewnętrznego

Niezbędne zasoby 
(liczba osobodni) 
 

Obszar  ryzyka Ewentualna 
potrzeba 
powołania 
rzeczoznawcy 

Uwagi 
 
 
 

1. Podział kompetencji 
i odpowiedzialności 
dla IT 

I-II kwartał 50 System informatyczny 
(SI) 

  

2. Ewidencja 
prawnego 
zaangażowania na 
wydatki publiczne 

II-III kwartał 50 System finansowy 
(SF) 

  

3. Rozliczenie składek 
na ubezpieczenie 
społeczne i podatek 
dochodowy od osób 
fizycznych 

III-IV kwartał 60 System finansowy 
(SF) 

  

4. Planowane obszary, które powinny zostać objęte audytem wewnętrznym w kolejnych latach 
Lp.  

Nazwa zadania 
Planowany rok  
przeprowadzenia  
audytu 
wewnętrznego 
 

Obszar ryzyka Uwagi 

1. Przestrzeganie standardów kontroli 
finansowej 

2008 System finansowy (SF)  

2. Inwestycje i remonty 2008 System organizacyjny (O)  
3. Planowanie i organizowanie działań dla IT 2008 System informatyczny (SI)  
4. Planowanie budżetu 2009 System finansowy (SF)  
5. Zapewnienie zasobów informatycznych 2009 System informatyczny (SI)  
6. Bezpieczeństwo informacji 2009 System informatyczny (SI)  
7. Zapewnienie bezpieczeństwa dla IT 2010 System informatyczny (SI)  
8. Polityka informacyjna 2010 System organizacyjny (O)  
9. Przestrzeganie zasad rachunkowości 2010 System ewidencji księgowej SEK)  

10. Realizacja planu budżetu 2011 System finansowy (SF)  
11. Przestrzeganie zasad rachunkowości 2011 System finansowy (SF)  
12. Gromadzenie środków publicznych 2011 System finansowy (SF)  
13. Prowadzenie księgowości budżetowej 2012 System ewidencji księgowej SEK)  
14. Inwentaryzacja 2012 System ewidencji księgowej SEK)  
15. Kontrola dowodów księgowych 2012 System ewidencji księgowej SEK)  
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5. Organizacja pracy audytora wewnętrznego/komórki audytu wewnętrznego 

 
 
 

2006-10-30 Audytor Wewnętrzny Józef Grodź 
(data) (pieczątka i podpis audytora wewnętrznego/ 

koordynatora komórki audytu wewnętrznego) 

2006-10-31 Dyrektor Biura Urszula Szkodzińska 
(data) 

 
(pieczątka i podpis kierownika jednostki) 

*) Należy podać wielkości prognozowane 
 

L.p. Zadania audytora wewnętrznego/ 
komórki audytu wewnętrznego 

Zasoby ludzkie
(liczba 
osobodni) 

% Zasoby 
rzeczowe 
 

Uwagi 
 

1. 
 

Przeprowadzanie zadań audytowych 160 62,99    

2. 
 

Opracowanie technik przeprowadzania 
zadania audytowego 

10 3,94    

3. Przeprowadzanie czynności 
sprawdzających 

10 3,94    

4. Współpraca z innymi służbami 
kontrolnymi 

2 0,79    

5. Czynności organizacyjne, w tym plan i 
sprawozdawczość 
 

32 12,6    

6. Szkolenia i rozwój zawodowy 10 3,94    

7. Urlopy 30 11,81    

8. Inne działania, w tym rezerwa czasowa  0 0    

 
 Suma 254 100   


