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Petycja — Stop falszywym psychologom

Dziatajac na podstawie art. 2.1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U. 2014 poz.
1195) — zwanej dalej Ustawg o petycjach, dzialajac w interesie wltasnym na podstawie art. 2.2.
pkt 2 Ustawy o petycjach, oraz dziatajac w interesie publicznym na podstawie art. 2.2 pkt 1
Ustawy o petycjach wnosze o:

Zmiang Ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw (Dz.U. z 2001 r. Nr 73, poz. 763, Nr 154, poz. 1798, z 2009 r. Nr 22, poz. 120,
Nr 92, poz. 753.) poprzez wprowadzenie nastgpujacego brzmienia wskazanych artykutow:

e Art. 6. ,,Nadzor nad wykonywaniem ustawy sprawuje minister wlasciwy do spraw
zdrowia.”

e Art. 16 ust. 2 ,,Minister wlasciwy do spraw zdrowia powotuje Komisje Ekspertow w
sktadzie 7 0s6b.”

e Art. 16 ust. 3 pkt 1 ,,przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw zdrowia — jako
przewodniczacy,”

e Art. 16 ust. 3 pkt 3 ,,przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw pracy,”

e Art. 16 ust. 5 ,,Koszty dziatalnosci Komisji Ekspertow pokrywa minister wtasciwy do
spraw zdrowia.”

e Art. 16 ust. 6 ,,Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob dziatania Komisji Ekspertow oraz zasady wynagradzania jej cztonkow.”

e Art. 16 ust. 7 ,,Komisja Ekspertoéw dziala na podstawie uchwalonego przez siebie
regulaminu, zatwierdzonego przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia.”
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e Art. 48 ,,0d orzeczenia wydanego przez Krajowa Komisj¢ Dyscyplinarng przystuguje
stronom, Prokuratorowi Generalnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
Rzecznikowi Praw Dziecka, oraz Przewodniczacemu Krajowej Rady Psychologow
odwotanie do wtasciwego miejscowo sgdu apelacyjnego w terminie 30 dni od dnia
doreczenia orzeczenia Krajowej Komisji Dyscyplinarnej wraz z uzasadnieniem.”

e Art. 62 ust. 1 ,,Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z istniejagcymi
ogoblnopolskimi stowarzyszeniami zrzeszajacymi psychologow i zwigzkami
zawodowymi psychologdw, powota w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie

99 99

ustawy Komitet Organizacyjny Izb Psychologéw, zwany dalej ,,Komitetem”.

Uzasadnienie

Dnia 1 stycznia 2006 roku weszta w zycie Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa 1 samorzadzie zawodowym psychologow (Dz.U. z 2001 r. Nr 73, poz. 763, Nr
154, poz. 1798, z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 92, poz. 753.) (zwana dalej Ustawg o zawodzie
psychologa...), data wejscia w zycie Ustawy o zawodzie psychologa zostala okreslona jej art.
64.

Zgodnie z art. 6 przedmiotowej Ustawy o zawodzie psychologa nadzér nad wykonywaniem
ustawy sprawuje wlasciwy minister do spraw pracy. Z tresci kolejnych art. przedmiotowej
ustawy wskazanych enumeratywnie w petitum niniejszej petycji nalezy wnioskowac, iz
Ustawodawca upowaznil i zobowigzat wtasciwego ministra do spraw pracy w zakresie
powotania Komisji Ekspertow, Komitetu Organizacyjnego Izb Psychologéw i innych
organow.

Z calg stanowczos$cig podkresli¢ nalezy, ze zawdd psychologa nalezy do grupy 15 zawodow
zaufania publicznego i dlatego tym bardziej wymaga si¢ od osdéb go wykonujacych, spetnienia
najwyzszych standardow, w tym prawnych, zwigzanych z wykonywaniem tej profesji.
Ponadto, zgodnie z opracowaniem OT-625  Kancelarii Senatu RP, Biura Analiz i
Dokumentac;ji z listopada 2013r., ktore zostato opublikowane pod tytutem: "Zawody zaufania
publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody. Geneza, funkcjonowanie i aktualne
problemy", mozliwo$¢ wykonywania zawoddéw zaufania publicznego (w tym psychologa)
uzalezniona jest od spetnienia:

e wszelkich warunkow
e wpisania na liste zawodowa
e przynalezno$ci do odpowiedniej izby 0s6b wykonujacych zawod

Waznos¢ 1 wazkos¢ kryterium zawodu zaufania publicznego byla juz takze przedmiotem prac
Trybunatu Konstzytucyjnego (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 2 lipca 2007 r. -
sprawa K 41/05)%, ktory jednoznacznie wypowiedziat si¢ co do kwestii §wiadczenia ustug z
klauzula najwyzszej jakosci.

Do dzi$, mimo uptywu 15 lat od uchwalenia Ustawy 0 zawodzie psychologa, oraz mimo
uptywu ponad 10 lat od wejscia w zycie Ustawy o zawodzie psychologa, nie powotano
zadnych organow samorzadu zawodowego psychologéow okreslonych art. 32 Ustawy z dnia 8
czerwca 2001 roku o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow (Dz. U.
72001 r. Nr 73 poz. 763), a w szczeg6lnosci:

o Krajowego Zjazdu Psychologéw
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o Krajowej Rady Psychologéw

o Krajowej Komisji Rewizyjnej

o Krajowej Komisji Dyscyplinarnej

o Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej

e Regionalnego Zjazdu Psychologow

e Regionalnych Rad Psychologéw

o Regionalnych Komisji Rewizyjnych

e Regionalnych Komisji Dyscyplinarnych

e Regionalnych Rzecznikow Odpowiedzialnos$ci Zawodowe;.

Do dzi$ nie powolano rowniez zadnej jednostki organizacyjnej samorzadu psychologéw, tj.
Krajowej Izby Psychologow, oraz ani jednej Regionalnej Izby Psychologéw, ktore to
jednostki organizacyjne samorzadu zostaly okres$lone art. 30 Ustawy o zawodzie psychologa,
ktorych powotanie i funkcjonowanie jest warunkiem nabycia prawa wykonywania zawodu
psychologa.

Nie istnieje réwniez lista metod i narzedzi psychologicznych zastrzezonych wytacznie do
stosowania przez psychologow, okreslona art. 19 ust. 1 Ustawy z dnia 8 czerwca 2001 roku o
zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéow (Dz. U. z 2001 r. Nr 73 poz.
763).

Brak réwniez Kodeksu Etyki Zawodowej okreslonego art. 40 pkt. 3 Ustawy z dnia 8 czerwca
2001 roku o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz. U. z 2001 r.
Nr 73 poz. 763)

Zgodnie z art. 3 Ustawy 0 zawodzie psychologa - Zawo6d psychologa moze wykonywaé
osoba, ktora spetnia wymagania okreslone niniejszg ustawa.

Zgodnie z art. 7 Ustawy 0 zawodzie psychologa - Prawo wykonywania zawodu psychologa
powstaje z chwilg dokonania wpisu na list¢ psychologow Regionalnej I1zby Psychologow.
Majac na wzgledzie fakt, iz nie powolano ani jednej Regionalnej Izby Psychologéw
okreslonej Ustawg o zawodzie psychologa, wnioskowac nalezy, iz w Polsce nie ma ani jednej
osoby posiadajacej prawo do wykonywania zawodu psychologa.

Nalezy zauwazy¢, iz psychologowie bez prawa do wykonywania zawodu psychologa w
swoich poczynaniach pozostajg catkowicie bezkarni, bowiem obywatel majacy watpliwosci
co do jakosci 1 sposobu terapii prowadzonej przez psychologa, majacy watpliwosci co do
rzetelnosci opinii wydanej przez psychologa, nie dysponuje zadnym narzedziem stuzacym do
obrony swoich praw przed szkodliwym dziataniem nierzetelnego psychologa. Zgodnie z
Ustawg o zawodzie psychologa, psychologowie sg zobowigzani do przestrzegania Kodeksu
Etyki Zawodowej okreslonego art. 40 pkt. 3 Ustawy, rowniez sg zobowigzani do
wykorzystywania listy metod 1 narzgdzi psychologicznych zastrzezonych wytacznie do
stosowania przez psychologéw, okreslonej art. 19 ust. 1 Ustawy, za§ w przypadku
nieetycznego i nierzetelnego postepowania mogg by¢ pociagnigci do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej — co okreslono art. 20 przedmiotowej Ustawy o zawodzie psychologa. Nalezy
jednak ponownie podkresli¢, iz nie istnieje Kodeks Etyki Zawodowej, nie istnieje lista metod
1 narzedzi psychologicznych, brak jest Regionalnego Rzecznika Odpowiedzialno$ci
Zawodowej, co skutkuje tym, 1z ani obywatel, ani zadna instytucja nie jest w stanie wystapic¢
ze skargg w sytuacji nierzetelnego i nieodpowiedzialnego postepowania osoby podajacej si¢
za psychologa.

Zawody zaufania publicznego w mysl orzeczenia TK® z 18.2.2004 r. wykonywane sg zgodnie
z ich konstytucyjnym okresleniem w sposob zatozony i spotecznie aprobowany, o ile ich
wykonywaniu towarzyszy realne ,,zaufanie publiczne”. Na zaufanie to sklada si¢ szereg
czynnikdéw, wsrdd ktorych na pierwszy plan wysuwaja si¢: przekonanie o posiadaniu przez
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wykonujacego ten zawodd odpowiednich kwalifikacji, zachowaniu dobrej woli, wtasciwych
motywacji, nalezytej starannos$ci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych
dla profilu danego zawodu.

Nalezy podkresli¢, ze wiele losow ludzkich jest wprost zaleznych od opinii wydawanych
przez psychologow. W strukturach Wymiaru Sprawiedliwosci funkcjonujg biegli
psychologowie sadowi, oraz Opiniodawcze Zespolty Sagdowych Specjalistow (dawniej
Rodzinne Osrodki Diagnostyczno-Konsultacyjne), ktorzy dokonujg opiniowania na potrzeby
sadow, w tym sadow rodzinnych. Nalezy zauwazy¢, ze osoby zatrudnione w OZSS na
stanowiskach psychologow podlegaja Ustawie o zawodzie psychologa, co wprost potwierdzit
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Pan Lukasz Piebiak® - cytat:

,Odnoszac si¢ do zadan kierownika i specjalistow opiniodawczych zespotow sadowych
specjalistow, zawartych w punktach 3.1.c, 3.1.g, 3.2 d, 9.10 standardow, zobowigzujacych
w/w osoby do przestrzegania standardow etycznych, informuje, ze zasady wykonywania
zawodu psychologa reguluje ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. 0 zawodzie psychologa i
samorzadzie zawodowym psychologoéw (Dz. U z 2001 r., Nr 73, poz. 763). Przepisy zawarte
ww. ustawie wskazuja, ze psycholog wykonujac czynno$ci zawodowe podlega przepisom tej
ustawy oraz obowigzujacym zasadom etyki okreslonym w Kodeksie Etyki Zawodowe;j.
Jednocze$nie wyjasniam, ze w/w ustawa do dnia dzisiejszego nie posiada aktow
wykonawczych. Nie powstal rowniez, zgodnie z trybem okreslonym w art. 40 przywotanej
ustawy, Kodeks Etyki Zawodowe;j”

Nie ulega zatem najmniejszej watpliwosci, iz psychologowie zatrudnieni w OZSS nie znajg i
nie kieruja si¢ zasadami Kodeksu Etyki Zawodowej, bowiem do dnia dzisiejszego Kodeks
Etyki Zawodowej nie zostal stworzony. Taka sytuacja skutkuje zupelng bezkarnoscig
psychologow zatrudnionych w OZSS, jak i rowniez wszystkich innych psychologoéw
swiadczacych ustugi psychologiczne na wolnym rynku, czy tez na potrzeby postgpowan
sagdowych np. biegli sadowi z zakresu psychologii.

Z przykro$cig nalezy stwierdzi¢, ze nie polega na prawdzie twierdzenie Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Pana Lukasza Piebiaka, zawarte w odpowiedzi na
interpelacj¢ nr 2937, - cytat: ,,Specjalistow w zakresie psychologii zatrudnionych w
opiniodawczych zespotach sgdowych specjalistow obowigzuje Kodeks Etyczno-Zawodowy
Psychologa zatwierdzony przez Walne Zgromadzenie Delegatow Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego w 1991 r. Kodeks ten stanowi podstawowa wyktadni¢ zasad etycznych,
jakimi powinni kierowac¢ si¢ psychologowie podczas wykonywania czynno$ci zawodowych.”
—bowiem zaden psycholog nie jest zobowigzany do przestrzegania ww. Kodeksu Etyczno-
Zawodowego Psychologa, zarowno psycholog zatrudniony w OZSS w ramach struktur
Wymiaru Sprawiedliwosci, jak 1 rowniez kazdy inny psycholog (w tym biegly psycholog
sagdowy). Ustawa o zawodzie psychologa zobowigzuje psychologdéw do przestrzegania
Kodeksu Etyki Zawodowej, ktorego nie ma, a nie do przestrzegania Kodeksu Etyczno-
Zawodowego Psychologa zatwierdzonego przez PTP, tym bardziej, ze przynaleznos¢ do PTP
nie jest obowigzkowa.

Fakt braku odpowiedzialnosci i obowigzku przestrzegania ww. Kodeksu Etyczno-
Zawodowego Psychologa wprost zostal podniesiony przez Polskie Towarzystwo
Psychologiczne, ktore to stanowisko PTP zostato wprost odnotowane w Wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2010r. K 1/09. — cytat:
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,Natomiast PTP przedstawilo w swoim pismie szczegbélowe wyjasnienia na temat przyczyn
niepowotania samorzadu zawodowego psychologdéw. Stwierdzito m.in., ze wprawdzie ustawa
o psychologach przewiduje powstanie tej korporacji, jednak dotychczas nie udato si¢
sfinalizowac prac nad realizacjg jej przepisow. W lutym 2009 r. w Ministerstwie Pracy i
Polityki Spotecznej przygotowano projekt ustawy o uchyleniu dotychczasowej ustawy o
psychologach, a rownolegle podj¢to prace nad nowa wersja ustawy. W rezultacie
wykonywanie zawodu psychologa nie jest obecnie regulowane, a ,,w przypadku zawinionego
zlamania zasad wykonywania zawodu lub wykroczen wobec zasad etycznych nie ma
mozliwos$ci podjecia dziatan dyscyplinarnych wobec psychologa”, ktéry nie nalezy do
zadnego stowarzyszenia zawodowego 1 nie poddat si¢ dobrowolnie sgdownictwu
kolezenskiemu.”

Skutki zaistniatej sytuacji bedacej wynikiem lekcewazenia swoich konstytucyjnych
obowigzkow przez kolejnych Ministréw Pracy i Polityki Spotecznej odbijajg si¢ na catym
spoteczenstwie polskim, za$ przede wszystkim na dzieciach, ktorych los w sytuacji rozpadu
rodziny czy tez jej dysfunkcji zalezy od decyzji sadu rodzinnego bezposrednio opierajacego
si¢ na opiniach psychologdéw bez prawa do wykonywania zawodu psychologa.

Stwierdzi¢ z przykro$cig nalezy, iz w wyniku lekcewazenia podstawowych obowiazkoéw
konstytucyjnych przez kolejnych Ministrow Pracy i Polityki Spotecznej, psychologowie nie
podlegaja zadnej kontroli, ani Zadnej odpowiedzialnosci, co niesie za sobg wiele
niebezpieczenstw dla ludzi korzystajacych z ich swiadczen, w tym dzieci, gdyz
psychologowie ingeruja w tak delikatng i subtelng materi¢ jaka jest psychika, za$ na
podstawie wydanych opinii psychologicznych dochodzi do rozstrzygania o ludzkich losach
przez sady rodzinne.

Przedstawione powyzej zarzuty i skutki lekcewazenia obowigzkow konstytucyjnych przez
Ministrow Pracy i Polityki Spotecznej nie sa gotostownymi zarzutami. Nalezy zauwazy¢, ze
to lekcewazenie Konstytucji przez kolejnych Ministrow Pracy i Polityki Spotecznej skutkuje
nie tylko niszczeniem dzieci i ich rodzin, ale rowniez stanowi zagrozenie dla stabilno$ci
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wskaza¢ nalezy, zgodnie z argumentacja Pana Pawta Romualda Kotakowskiego — czlonka
Zarzadu Glownego Polskiego Towarzystwa Psychologicznego, ze kilkanasScie tysiecy
psychologéw w Polsce wykonuje swoj zawod bezprawnie® — cytat:

,,Coraz wigcej psychologdw posiada specjalne uprawnienia zawodowe, na podstawie ktorych
wydaje orzeczenia decydujace o np. prawie do postugiwania si¢ bronig palng, kierowania
pojazdami, wykonywania zawodow wymagajacych szczegdlnych predyspozycji np. sedziego
czy prokuratora. Wielu psychologéw wystepuje jako bieglty sadowy. Moze si¢ zdarzy¢, ze
klient bardzo niezadowolony z orzeczenia psychologa lub wnioskéw z opinii bieglego
psychologa sadowego, pozwie go do sadu o odszkodowanie. Psycholog moze mie¢ zasgdzone
odszkodowanie tylko z tytutu, Zze wykonywatl swoj zawod bez prawa wykonywania zawodu,
niezaleznie od wynikow przeprowadzonych badan i poprawnos$ci wykonanych procedur.
Psycholog, jesli bedzie mial dobrego radce prawnego w takiej sprawie powinien
rownoczesnie pozwa¢ Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, czyli skarb panstwa.”

Na przestrzeni ostatnich lat, Rzecznicy Praw Dziecka i Praw Obywatelskich wielokrotnie
wystepowali do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, wprost wytykajac 1 wskazujac
naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji), jak i rowniez
podnosili zarzut lekcewazenia przez Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej wtadzy
ustawodawczej — tj. Sejmu i Senatu.
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Dnia 28 sierpnia 2014 roku Rzecznik Praw Dziecka wystapit z pismem ZEW/500/5/2014/ZA”
do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wskazujac, iz konieczne jest pilne uregulowanie zasad
wykonywania zawodu zaufania publicznego, jakim jest zawod psychologa. Wskazaé
jednoczesnie nalezy, iz z tresci przedmiotowego pisma Rzecznika Praw Dziecka jasno
wynika, iz Rzecznik Praw Dziecka kierowat juz wczes$niej wystgpienia do Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej, a doktadnie dnia 1 lutego 2012 roku. Nie ulega zatem najmniejsze;j
watpliwosci, iz w sprawie lekcewazenia prawa przez Ministrow Pracy i niewywigzywania si¢
z natozonych nan obowigzkow, liczne interwencje co najmniej od roku 2008 podejmuja
Rzecznicy Praw Obywatelskich i Praw Dziecka, za$ kolejni Ministrowie Pracy i Polityki
Spotecznej uporczywie niedopetniajg swoich obowigzkow.

Kolejne stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazone w pisSmie z dnia 14 lutego
2013 roku — sygn. akt RPO-683517-V/11/AB®, w ktérym to Rzecznik Praw Obywatelskich
wprost wskazat Ministrowi Pracy o ci¢zkim naruszeniu obowigzku wykonania ustawy o
zawodzie psychologa wyrazonego w art. 146 ust. 4 pkt 1 Konstytucji:

,»W nawigzaniu do prowadzonej korespondencji w sprawie zaniechania realizacji przepisow
obowigzujacej od 1 stycznia 2006 r., ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. 0 zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologow (Dz. U. z 2001 r., Nr 73, poz. 763, ze zm.) jestem
zmuszona podkresli¢, iz kolejni Ministrowie Pracy 1 Polityki Spolecznej od lat uporczywie nie
wykonuja przedmiotowej ustawy w zakresie powotania samorzadu zawodowego
psychologéw.”

,»Z catym zdecydowaniem nalezy podkresli¢, ze do momentu uchwalenia przez Sejm ustawy
uchylajacej wymieniong ustawe o zawodzie psychologa ten akt prawny obowigzuje, a tym
samym Rada Ministréw winna go wykona¢ (art. 146 ust. 4 pkt 1 Konstytucji). Zaniechanie jej
wykonania jest wyrazem lekcewazenia Sejmu 1 Senatu, do ktorych nalezy wtadza
ustawodawcza (art. 95 Konstytucji). Bezprecedensowe zaniechanie wprowadzenia w zycie
przepisbw omawianej ustawy stanowi o ci¢zkim naruszeniu przez kolejne rady ministrow
obowigzku zapewnienia wykonania ustaw, wyrazonego w art. 146 ust. 4 pkt 1 Konstytucji.
Ustawa zasadnicza w Zadnym ze swych przepisOw nie upowaznia tego organu do zaniechania
wykonania ustawy z jakiejkolwiek przyczyny."

Dnia 9 lutego 2012 roku, Rzecznik Praw Obywatelskich przy pismie RPO-683517-V/11/AB?
wystapit do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — Pana Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza
wskazujac — cytat:

,Pomimo jednak uptywu dziesigciu lat od uchwalenia ustawy o zawodzie psychologa i
sze$ciu od jej wejscia w zycie, do chwili obecnej nie doszto do powotania samorzadu
zawodowego psychologéw oraz zmian oczekiwanych przez srodowiska psychologow.”

Oraz dalej:

,Dotychczasowi Ministrowie Pracy i Polityki Socjalnej konsekwentnie twierdzili, Ze z
powodu wad prawnych ustawa o zawodzie psychologa jest niewykonalna. Uznanie trafthosci
tego zarzutu prowadzi do konkluz;ji, Ze obowigzywanie omawianej ustawy stwarza pozor
istnienia prawa, przez co stanowi o naruszeniu zasady demokratycznego panstwa prawnego
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Takiej regulacji nie mozna bowiem uznaé za zgodng z
zasada przyzwoitej legislacji stanowigcg komponent zasady demokratycznego panstwa
prawnego (patrz: wyrok TK z dnia 9 czerwca 2003 r. sygn. akt SK 5/03; OTK-A 2003/6/50).”
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,» W demokratycznym panstwie prawnym jedng z podstawowych zasad okreslajacych stosunki
miedzy obywatelem a panstwem jest zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa 1
stanowionego przez nie prawa - rowniez stanowigca sktadnik zasady demokratycznego
panstwa prawnego - opierajgca si¢ na pewnosci prawa, rozumianej w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego jako zesp6t cech prawa, ktdre zapewniajg jednostce
bezpieczenstwo prawne. Trybunat konsekwentnie stwierdza, ze zasada ta wymaga, aby w
oparciu o obowigzujace prawo obywatel miat mozliwos¢ ksztatltowaé swoje stosunki zyciowe
(patrz: wyrok TK z 2 marca 1993 r. sygn. akt 9/92, OTK 1986-1995/t4/1993/czl/6, OTK 1993
cz. 1,s. 60-74; wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 r. sygn. akt K 47/01, OTK-A 2002/1/6).”

»ZWracam si¢ o pilne rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej za przedmiot
wprowadzenie jednolitych zasad wykonywania zawodu psychologa, w tym po$wiadczania
prawa do jego wykonywania, oraz powotania samorzadu zawodowego psychologéw”

Fakt niewykonania ustawy o zawodzie psychologa, oraz fakt niepowolania Regionalnych Izb
Psychologow byt sygnalizowany Ministrowi Pracy przez Rzecznika Praw Obywatelskich w
pi$mie z dnia 4 sierpnia 2008 roku — RPO-573306-V1/07/KPX. Nalezy zauwazy¢, iz Rzecznik
Praw Obywatelskich w przedmiotowym pismie szczegétowo opisat procedurg uzyskiwania
prawa do wykonywania zawodu psychologa, jednoczes$nie wskazujac, iz zadna osoba nie
mogta (i de facto nadal nie moze) uzyska¢ prawa do wykonywania zawodu psychologa:

W mysl art. 7 obowigzujacej od 1 stycznia 2006 r. ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o
zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéow (Dz.U. z 2001 r., Nr. 73, poz.
763 ze zm.) prawo wykonywania zawodu psychologa powstaje z chwilg dokonania wpisu na
liste psychologdéw Regionalnej Izby Psychologow. Zgodnie z art. 8 ust. 1 na liste
psychologdéw wpisuje si¢ osobe, ktora tacznie spetnia wskazane przez ustawodawce warunki,
w tym: odbyta podyplomowy staz zawodowy, pod merytorycznym nadzorem psychologa
posiadajacego prawo wykonywania zawodu, ktory ponosi odpowiedzialno$¢ za czynnos$ci
zawodowe wykonywane przez psychologa stazyste (art. 8 ust. 1 pkt 4). Wpisu na listg
psychologéw dokonuje Rada Regionalnej Izby Psychologéw na wniosek zainteresowanego.
List¢ prowadzi Rada Regionalnej Izby Psychologéw wtasciwa dla miejsca jego zamieszkania.
Podstawa wpisu jest uchwata Rady Regionalnej Izby Psychologéw (art. 8 ust. 3). Wpis na
liste psychologow-stazystow nastgpuje na wniosek zainteresowanego, po spetnieniu
warunkow okre$lonych w ust. 1 pkt 1-3 i podjeciu podyplomowego stazu zawodowego, w
trybie okreslonym w ust. 3.”

W roku 2012 Minister Pracy podjat nieumiejetng probe uchylenia przedmiotowej ustawy o
zawodzie psychologa. Ustawa o uchyleniu ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologdéw oraz o zmianie niektorych innych ustaw, zostata wpisana do
Wykazu Prac Legislacyjnych Rady Ministréw — numer wykazu UD19*. Nieumiejetna proba
uchylenia ustawy o zawodzie psgfchologa spotkata si¢ z ostrg krytyka samych psychologéw w
drodze konsultacji spotecznych®?, przedstawicieli srodowisk akademickich i naukowych, oraz
Konstytucyjnych Organdéw RP. Przytoczy¢ wypada kolejne stanowisko Rzecznika Praw
Dziecka zajete w ramach konsultacji spotecznych nad projektem Ustawy o uchyleniu ustawy
o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdw oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw, przedstawionym przy pi$mie z dnia 15 pazdziernika 2012 roku — znak
ZEW/071/21-2/2012/ZA%:

,,Chcialbym podkresli¢, ze w tej sprawie kierowatem juz do Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej dwa wystapienia, szczegdtowo argumentujac swoje stanowisko dotyczace
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koniecznosci zagwarantowania dzieciom wlasciwej pomocy psychologicznej i mozliwos$ci
egzekwowania odpowiedzialno$ci zawodowej psychologa.

Niepokojacym wydaje mi si¢ tez zniesienie Komitetu Organizacyjnego Izb Psychologéw, a
tym samym zwolnienie psychologéw z odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Z kierowanych do
mnie skarg na niewtasciwie udzielang pomoc psychologiczng oraz z wynikéw kontroli
przeprowadzanych z mojego upowaznienia w placowkach opiekunczo-wychowawczych na
terenie catego kraju wynika jednoznacznie, ze psychologowie nie zawsze wlasciwie wykonuja
swoje zadania, a zatem wydaje si¢ niezbedne stworzenie mechanizmu umozliwiajgcego ocene
ich pracy i egzekwowanie wlasciwego wykonywania obowigzkéw. Psycholog w swojej pracy
z dzieckiem wkracza w $wiat jego psychiki — delikatnej 1 nie w pelni jeszcze uksztattowane;.
Negatywnych konsekwencji niewlasciwego postgpowania psychologa nie mozna wigc
przewidzie¢, cho¢ skutki te moga by¢ nieodwracalne. Od psychologéw powinno si¢ wigc
wymagac szczeg6lnych kwalifikacji, osiggnietych w drodze specjalizacji, tak jak od lekarzy.
Powinni posiada¢ bardzo wysokie profesjonalne kompetencje i umiejetnosci, a takze
potwierdzone kwalifikacje, dajace r¢kojmi¢ odpowiedzialnego wykonywania zawodu. Warto
tez podkresli¢, ze opinie wydawane przez psychologdéw decyduja o losach dzieci i ich rodzin,
co réwniez powinno by¢ mocnym argumentem za stworzeniem odpowiednich wymogow
dotyczacych kwalifikacji psychologdéw i1 oceny ich pracy zawodowe;j.”

Znamienne i dobitne jest stanowisko wyrazone przez Polskie Towarzystwo Psychologiczne
wyrazone przy pi$mie z dnia 31.10.2012 roku — znak: PTP 148/ZG/12**:

,Polskie Towarzystwo Psychologiczne wyraza stanowczy protest przeciwko projektowi z
dnia 2 sierpnia 2012 uchylenia ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw bez jednoczesnego przediozenia projektu gwarantujacego ochrong tytutu
zawodowego psychologa. Juz po raz trzeci minister wlasciwy do spraw pracy podejmuje
probe uchylenia ustawy ustrojowej, regulujacej zawod zaufania publicznego bez przedlozenia
takiej regulacji prawnej, ktora zagwarantuje bezpieczenstwo osob korzystajacych z ustug
psychologicznych. Obowigzujaca ustawa ma charakter ustrojowy, przyznaje wazne
kompetencje samorzadowi zawodowemu, co wynika z art. 17 Konstytucji RP. Uchylenie jej
spowoduje niebezpieczng luke¢ prawna. Nie ulega watpliwosci, ze zawod psychologa jest
zawodem zaufania publicznego, wymaga, bowiem wysokiego profesjonalizmu,
odpowiedzialnosci, wiedzy i kompetencji specjalistycznych a takze stosowania zasad etyKi
zawodowe;j.”

Kolejne stowarzyszenie — tj. Porozumienie Zielonogorskie — Federacja Zwiazkow
Pracodawcow Ochrony Zdrowia przy pismie z dnia 18.10.2012 roku — znak
BFPZ/316/10/2012% — wprost wskazalo, iz dziatalno$¢ Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej to tragifarsa:

,Federacja zwraca uwagg, ze przygotowywanie aktow prawnych w sposob nieprzemyslany,
bez szczegdtowej analizy a czgsto wbrew opiniom strony spotecznej powoduje sytuacje,
kiedy przez kilkanascie lat nie moze zosta¢ wdrozona ustawa. Przedstawiona w Uzasadnieniu
przyczyna podjecia prac nad tym projektem ustawy o uchyleniu ustawy o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow jakkolwiek prawdziwa brzmi tragicznie,
a przebieg procesu uchwalania ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw i proces jej wdrazania ociera si¢ o tragifarse. Federacja oczekuje, ze podjete
zostang przez wszystkie ministerstwa prace nad oczyszczeniem polskiego prawa z innych
tego typu kompromitujacych sytuacji, a takze podjete zostang prace majace na celu m.in.
wydanie brakujacych rozporzadzen wykonawczych do obowigzujacych ustaw.”
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Dalej nalezy zauwazy¢, iz dnia 16 wrzesnia 2015 roku Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej 16 po zakonczeniu etapu uzgodnien wewnetrznych, skierowato projekt zatozen do
projektu ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow do
uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych.

Projekt kolejnej ustawy o zawodzie psychologa zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministréw pod pozycja ZD120, jednakze zgodnie z informacjami umieszczonymi w
BIP Rzadowego Centrum Legislacji*’ od dnia 18 listopada 2015 roku — tj. od roku, nic sie nie
dzieje w sprawie ustawy o psychologach.

Przebieg powyzej opisanych wydarzen daje asumpt do twierdzenia, Zze poczynania
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie wdrozenia w zycie obowigzujace;j
Ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw (Dz.U. z 2001 r. Nr 73, poz. 763, Nr 154, poz. 1798, z 2009 r. Nr 22, poz. 120,
Nr 92, poz. 753.) sa tragifarsg i kping z obywateli oraz Ustawodawcy (Sejmu i Senatu). Nie
ulega najmniejszej watpliwosci, iz ustawa z roku 2001 dzieki niekompetencji 1 ignorancji
urzednikow Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej — ,,nie funkcjonuje w praktyce” — jak
twierdza pracownicy Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej w licznych odpowiedziach
kierowanych do obywateli oraz innych organéw administracji panstwowe;j.

Na marginesie nalezy doda¢, ze cywilizowane kraje w okresie 14 lat potrafig zrealizowac
wyprawe na Marsa®® od ogloszenia planéw o takiej wyprawie, za§ Rzeczpospolita Polska w
ciggu 15 lat nie potrafi w wyniku dzialania, a raczej braku dzialania wynikajacego
prawdopodobnie z intelektualnej impotencji czgsci urzednikow Ministerstwa Pracy i1 Polityki
Spotecznej, wprowadzi¢ w zycie 1 wykonac¢ jednej, a jak waznej spolecznie obowiazujace;j
Ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologow.

W tym stanie rzeczy uwazam, iz t3 wazng misj¢ uregulowania zawodu zaufania publicznego
jakim jest zawdd psychologa, oraz wykonania obowigzujacej Ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.
o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz.U. z 2001 r. Nr 73, poz.
763, Nr 154, poz. 1798, z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 92, poz. 753.) nalezy powierzy¢ innemu
resortowi — tj. resortowi zdrowia, bowiem resort pracy przez 15 lat nie podotat stawianemu
zadaniu, jak 1 rowniez brak znakow, aby ten stan niekompetencji i ignorancji miat ulec
radykalnej poprawie.

Na podstawie art. 13.1 Ustawy o petycjach wnosze o powiadomienie mnie w formie pisemne;j
listem poleconym o sposobie zatatwienia niniejszej petycji wraz z uzasadnieniem, bez
zbednej zwloki zgodnie z art. 10.1 Ustawy o petycjach.

Lacze wyrazy szacunku

1. http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/56/plik/ot-625_.pdf

2. Po pierwsze, ,,zawo0d zaufania publicznego” to zawdd polegajacy na obstudze
osobistych potrzeb ludzkich, wigzacy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych
zycia osobistego 1 zorganizowany w sposob uzasadniajacy przekonanie spoteczne o
wlasciwym dla interesow jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez
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Swiadczacych ustugi. Po drugie, wykonywanie zawodu zaufania publicznego
okreslane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegolng trescig slubowania,
tradycja korporacji zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztalcenia wyzszego
I uzyskanej specjalizacji (aplikacja). Ustawodawca ma prawo uzaleznia¢ prawo
wykonywania zawodu zaufania publicznego od spetnienia przez zainteresowanego
okreslonych warunkow dotyczacych np. jego kwalifikacji zawodowych 1 moralnych,
w tym wymagania cechy ,,nieskazitelnego charakteru” i ,,rekojmi prawidtowego
wykonywania zawodu”. Po trzecie, przymiot zawodu ,,zaufania publicznego”, jaki
charakteryzuje zawody poddane unormowaniom art. 17 ust. 1 Konstytucji, polega nie
tylko na objeciu zakresem ich wykonywania pieczy nad prowadzeniem spraw lub
ochrong wartosci (dobr) o zasadniczym i (najczesciej) osobistym znaczeniu dla oséb
korzystajacych z ustug w sferze zawodow zaufania publicznego. Nie wyczerpuje si¢
tez w podejmowaniu waznych — w wymiarze publicznym — czynno$ci zawodowych,
wymagajacych profesjonalnego przygotowania, doswiadczenia, dyskrecji oraz taktu i
kultury osobistej. ,,Zawody zaufania publicznego” wykonywane sg — zgodnie z ich
konstytucyjnym okresleniem — w sposdb zatozony i spolecznie aprobowany, o ile ich
wykonywaniu towarzyszy realne ,,zaufanie publiczne”. Na zaufanie to sktada sig¢
szereg czynnikow, wsrod ktorych na pierwszy plan wysuwajg si¢: przekonanie o
zachowaniu przez wykonujacego ten zawod dobrej woli, wlasciwych motywacji,
nalezytej staranno$ci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla
profilu danego zawodu. W odniesieniu do wykonywania prawniczych zawodow
zaufania publicznego do istotnych warto$ci nalezy pelne i integralne respektowanie
prawa, w tym zwlaszcza — przestrzeganie wartosci konstytucyjnych (w ich hierarchii)
oraz dyrektyw postgpowania. Poniewaz wymienione cechy charakteryzujace zawod
zaufania publicznego stanowig punkt wyjscia dla dalszych rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego, warto zaznaczy¢, ze rowniez na gruncie nauki prawa powszechne
jest przekonanie o mozliwosci ich wyodrebnienia. Jakkolwiek istnieje takze
odosobniony poglad, ze préby budowania w opozycji do innych zawodow
merytorycznej definicji zawodu zaufania publicznego sa bezproduktywne, bo
wykonywanie kazdego zawodu wymaga zaufania publicznego, a ponadto dla kazdego
zawodu wymagane sg inne kryteria zaufania publicznego, konieczne, by wykonywanie
danego zawodu odpowiadato zasadom i1 warto$ciom spotecznego podziatu pracy (zob.
M. Kulesza, Zawod zaufania publicznego, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes
publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolno$¢ wykonywania zawodu,
Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisj¢ Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
Senatu RP przy wspotudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod
patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia 2002 r., Warszawa
2002, s. 149 i nast.), to jednak wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny nie tylko dostrzega,
ale 1 poddaje klasyfikacji swoiste wlasciwosci zawodu zaufania publicznego.
Najczgsciej w literaturze przedmiotu do cech tych zalicza si¢: a) szczeg6lng
doniosto$¢ prawidlowego 1 zgodnego z interesem publicznym wykonywania —
istotnego z racji znaczenia, jakg dana dziedzina spolecznej aktywnosci zawodowej
odgrywa w spoteczenstwie, oraz z racji konieczno$ci zapewnienia ochrony
gwarantowanych Konstytucja praw podmiotowych jednostki; b) powierzanie w
warunkach wysokiego zaufania uprawiajacym taki zawod informacji 14 Biuro Analiz i
Dokumentacji, Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycznych osobistych i dotyczacych
zycia prywatnego osob korzystajacych z ich ustug; ¢) uznawanie tych informacji za
tajemnice zawodowa, ktdra nie moze by¢ ujawniona; d) objecia oséb dysponujacych
takg tajemnicg — w wypadku mozliwosci naruszenia istotnych dobr jednostki w razie
jej ujawnienia — immunitetem zwalniajacym je od odpowiedzialnosci karnej za
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nieujawnienie informacji; e) korzystanie ze §wiadczen tych zawoddw cze¢sto w razie
nastgpienia realnego albo cho¢by potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobr jednostki
o szczegblnym charakterze (np. zycie, zdrowie, wolno$¢, godnos¢, dobre imig¢); f)
niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej; g) wystepowanie sformalizowanej
deontologii zawodowej oraz r¢kojmia nalezytego i zgodnego z interesem publicznym
wykonywania zawodu, gwarantowana z jednej strony przez wysokie bariery dost¢pu
do wykonywania kazdego z zawoddw zaufania publicznego, obejmujace nie tylko
wymog ukonczenia odpowiedniego szkolenia, lecz rowniez reprezentowanie
odpowiedniego poziomu etycznego, z drugiej — sprawowang W interesie publicznym
piecza organéw samorzadu zawodowego (zob. m.in. J. Hausner i D. Dlugosz, Tezy w
sprawie zawodow zaufania publicznego [w:] Zawody zaufania ... s. 119, M.
Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, ,,Acta Uniwersitatis
Wratislaviensis” nr 2663, s. 302 oraz P. Sarnecki, Opinia w sprawie wyktadni art. 17
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy” nr 2/2001, s. 75-
76).
Wyrok TK z 18.2.2004 r., P 21/02 (OTK-A 2004, Nr 2, poz. 9)
Odpowiedz na interpelacj¢ nr 2937 posta Pana Pawta Skuteckiego w sprawie
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci dotyczacego standardow metodologii
opiniowania w opiniodawczych zespotach specjalistow sadowych - Odpowiadajacy:
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Pan Lukasz Piebiak -
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=1FA797B8
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2010 r. K 1/09 -
Obowigzek przynaleznosci do samorzadu zawodowego oraz sankcja dozywotniego
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu
http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%201/09#sp
rawaForm:tabView:dok 5926
Pawet Romuald Kotakowski. cztonek Zarzadu Gtownego Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego, - ,,Kilkanascie tysiecy psychologow w Polsce wykonuje swoj
zawdd bezprawnie! Bomba z opdznionym zaptonem tyka !” — list otwarty do
psychologow — 5 luty 2012 http://www.ipwp.pl/prawna_regulacja_zawodu_-
apele.html http://www.ptpbydgoszcz.pl/82-0-nas/101-sytuacja-psychologow
http://brpd.gov.pl/sites/default/files/2014 12 _09_wyst.pdf
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W styczniu 2004 roku prezydent Stanow Zjednoczonych George W. Bush ogtlosit
inicjatywe eksploracji kosmosu przez cztowieka. We wrzesniu 2016 roku szef firmy
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