Szczecinek, dnia 14.12.2018 r.

1 Rzecznik Praw Obywatelskich
00 - 090 Warszawa, ul. Al. Solidarnosci 77
biurorzecznika@brpo.gov.pl

2, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
00-513 Warszawa, ul. Nowogrodzka 1/3/5
sekretariat. dsr@.mrpips.gov.pl

3. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
00-071 Warszawa, ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17
minister@mkidn.gov.pl

PETYCJA

dotyczy:
1. Nieréwnego traktowania mezczyzn i ojcéw, obywateli w programie 500+ oraz przez
Panstwo w wychowywaniu dzieci (MPIPS);
2. Brak witasciwej réwnowagi, harmonii i porzadku, chierarchii w programie 500+
(MKIDN);

Wnosze o:

- ograniczenie warunkow przyznawania dofinansowania programu 500 + w ten sposéb iz
matka lub ojciec miatby do wyboru mozliwo$¢ skorzystania z Funduszu Alimentacyjnego
lub programu 500+ w zaleznoSci od liczby dzieci (nieparzysta, czyli od 1i 3 dziecka), a nie
jak do tej pory z dwoch fundusz i to przy nieograniczonej liczbie dzieci, powyzej 4 dzieci;

UZASADNIENIE

Coraz wigksze prawa matek powoduje zbytnig empancypacje kobiet i odsuwanie od
wychowywania dzieci ojcow, odbieranie im takich samych praw i mozliwosci.

Niekazdy mezczyzna i ojciec jest silny oraz samodzielny, by bez zadnego wsparcia ze strony
Srodowiska i Panstwa, inaczej niz kobiety - poradzi¢ sobie w wspieraniu rodziny. Jest sporo ojcow,
ktdrzy zamiast kariery i pracy ,,wystania na wojne” woli, czy zmuszonych jest do wychowywania
dzieci, by¢ wraz z matkg przy wychowywaniu dziecka.

Niestety coraz czesciej kobiety i Painstwo Polskie probuje mezczyzn oraz ojcow traktowac jak
przedmiot do prokreacji.

Wychowywanie przez ojca i kontakt z ojcem ma wazny wptyw na rozwoj seksualny oraz spoteczny,
emocjonalny syna, czy corki.
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Coraz cze$ciej mnie sprawniejsi ojcowie zainteresowani wychowywaniem dzieci, sa odsuwani w
spos6b systemowy od wychowywania, poprzez zachecanie i zmuszanie matek do korzystania z
Funduszu Alimentacyjnego i programu 500+.

Korzystanie z Funduszu Alimentacyjnego wigze sie z obcigzeniem finansowym ojca oraz karaniem
go wiezieniem w przypadku niewywigzywania z ptatnosci.

W ten sposéb naturalny i sztuczny mniej produktywni oraz uzyteczni mezczyzni sg odsuwani od
dalszej prokreacji, a przede wszystkim od szansy wychowywania, wychowania dziecka.

W wyniku utartych i ucieranych schematéw dochodzi do sytuacji takiej, ze mezczyzni niesg wcale
potrzebni do zycia kobietom, tylko do produkcji dzieci, ani tez niepotrzebni PafAstwu.

Z kolei matki znajduja obejscie i wiazg z r6znymi mezczyznami, sptadzajac dzieci z réznymi
ojcami, biorgc alimenty ipienigdze z programu 500+.

W zwigzku z czym w programie 500+ brakuje roéwnego traktowania mezczyzn i kobiet.

Od 4 -tego dziecka, moim zdaniem powinno zosta¢ wprowadzone, ograniczenie do korzystania
tylko z jednej z form zabezpieczenia finansowego, z alimentéw lub programu 500 +.

lub od nieparzystej liczby dzieci, np, od 1i 3 dziecka, tak by zacheci¢ do zycia i posiadania dzieci z
tg samg partnerka, czyli 2 lub 4 dzieci.

Ponadto powinno zosta¢ wprowadzone ograniczenie przyznawania fuduszy z programu 500+ bez
limitu dzieci, tak aby kazda rodzina w Panstiwe miata rowne szanse na posiadanie podobnej liczby
dzieci, czyli od 5-dziecka wprowadzenie w programe 500+ wsparcia finansowego w formie
pozyczki zwrotnej dla Panstwa.

Kopia
a) nadawca
b) odbiorca

Z powazaniem
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Pouczenie

Postepowanie uproszczone
Zgodnie z art. 35 par. 3a KPA zatatwienie sprawy w postepowaniu uproszczonym powinno nastgpic¢
niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia wszczecia postepowania.

Uzupetniania brakéw formalnych podania

W dotychczasowym brzeminiu, KPA przewidywato sztywny - 7 dniowy - termin na uzupetnienie
brakéw formalnych podania. Po nowelizacji rygor ten uelastyczniono i organ mozego jego dtugosé
warunkowac od stopnia skomplikowania czynnosci. Zgodnie jednak z art. 64 par. 2 KPA termin ten
nie moze byc¢ krétszy niz 7 dni.

Ponaglenie

Na podstawie art. 37 par. 4 KPA, w przypadku wniesienia ponaglenia, organ prowadzacy
postepowanie jest obowigzany przekazac je organowi wyzszego stopnia bez zbednej zwtoki, nie
p6zniej niz w terminie siedmiu dni od dniajego otrzymania. Organ rozpatruje ponaglenie w
terminie siedmiu dni od dniajego otrzymania (art 37 par 5)

Zasady wnoszenia odwotania

Odwotanie wnosi sie do organu wyzszego stopnia. W przypadku decyzji wydanych przez wéjta czy
staroste organem takim, co do zasady bedzie samorzadowe kolegium odwotawcze. Odwotanie
natomiast wnosi sie za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje w pierwszej instancji. Dlatego
tez odwotanie kierujemy do samorzagdowego kolegium odwotawczego, ale przekazujemy je
podmiotowi, ktory wydat decyzje.

Odwotanie wnosi sie w terminie 14 dni. Termin ten liczy sie od daty doreczenia decyzji, a jezeli
decyzja byta ogtoszona to od momentu ogtoszenia. Jezeli odwotanie zostato ztozone po terminie
wtedy organ odwotawczy stwierdza postanowieniem niedopuszczalno$¢ odwotania. Od takiego
postanowienia stronie nie stuzy zazalenie.

1. Zwitoka w zatatwieniu sprawy

Zarowno w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego, jak i w art. 139 Ordynacji
podatkowej, ustawodawca przewidziat maksymalne terminy zatatwienia spraw przez organy
prowadzgce postepowanie administracyjne lub podatkowe. Ich bieg rozpoczyna sie w momencie
wszczecia postepowania, a kohczg sie z chwilg wydania decyzji administracyjnej. Podstawowg
funkcja tych termindéw jest dyscyplinowanie organ6w prowadzacych postepowanie, jednakze maja
one charakter jedynie instrukcyjny. Oznacza to, ze decyzja wydana po terminie nie jest wadliwa
tylko dlatego, ze organ naruszyt terminy zatatwiania spraw. Ponadto niewydanie decyzji w
przewidzianym terminie nie oznacza zawsze, ze organ prowadzacy postepowanie jest bezczynny.
Rodzi ono jednak okreslone obowiazki tego organu, a takze wskazane w ustawie uprawnienia
procesowe stron.

2. Terminy zatatwienia sprawy
Ustawodawa przewidziat w art. 35 k.p.a. a makymalne terminy ustawowe zalatwienia sprawy w
postepowaniu przed organem | instancji, wskazujac ze:

1. Niezwiocznie powinny by¢ zatatwianie sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o

dowody przedstawione przez strone lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo
znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia
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na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ.

2. Nie p6zniej nizw ciagu 1 miesigca od dnia wszczecia postepowania powinny by¢ zatatwiane
sprawy wymagajace postepowania wyjasniajacego.

3. Niep0Ozniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania powinny by¢
zakatwiane sprawy szczegOlnie skomplikowane.

4. Niep6zniej niz w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania w postepowaniu
odwotawczym bez zbednej zwioki, ale nie pozniej niz w ciggu miesigca powinny by¢
zatatwiane skargi i wnioski.

Uzyta w odniesieniu do tych terminéw formuta ,,nie péZniej niz w ciggu” wskazuje, ze ich
przestrzeganie w gornych granicach zapewniajedynie minimum szybkos$ci postepowania. O
wyborze rodzaju sprawy (a w konsekwencji - o dtugoscci maksymalnego terminu jej zatatwienia),
decyduje jednak organ zatatwiajacy sprawe.

3,0bowiazki organu

W przypadku zwitoki w zatatwieniu sprawy - bez wzgledu na przyczyne jej powstania - organ
prowadzacy postepowanie obowigzany jest zawiadomic¢ o tym strone, podajac przyczyny zwioki i
wyznaczajagc nowy termin zatatwiania sprawy.

Zawiadomienie takie nastepuje w formie zawiadomienia lub postanowienia, na ktére nie przytuguje
zazalenie. Nowy termin zalatwienia sprawy powinien stanowi¢ date pewng (konkretng) i by¢
wskazany w dniach, tygodniach lub miesigcach.

4. Uprawnienia strony

Stronie w takiej sytuacji przystuguje prawo wniesienia do organu wyzszego stopnia zazalenia na
podstawie art. 37 par. 1k.p.a. lub ponaglenia na podstawie art. 141 par. 10.p. Na niezatatwienie
sprawy we wiasciwym terminie. Celem postepowania zainicjowanego whniesieniem ktorego$ z tych
srodkow prawnych jest ustalenie, czy organ pozostaje w bezczynnosci, ajezeli tak, to podjecie
$rodkéw majacych na celu likwidacje tego stanu rzeczy przez organ wyzszego stopnia.

5. Istota bezczynnosci organu
Zazalenie na bezczynno$é organu przystuguje stronie zawsze, jednakze uzasadnione bedzie wtedy,
gdy organ prowadzacy postepowanie:

a) nie zatatwit sprawy niezwtocznie (art. 35 par. 2 k.p.a.)
b) nie zatatwit sprawy w terminie okre$lonym ustawowo (art. 35 par. 3 k.p.a.)
¢) wyznaczyt nowy termin i nie zatatwit sprawy w tym terminie (ait. 36 par. 1k.p.a.)

Zazalenie na bezczynnosé organu wnosi sie do organu administracji publicznej wyzszego stopnia,
np. do samorzadowego kolegium odwotawczego na bezczynnos¢ wojta, burmistrza (prezydenta
miasta).

Organ wyzszego stopnia rozpatruje zazalenie i w razie uznania jego zasadnosci:
1) wyznacza w formie postanowienia dodatkowy termin zatatwienia sprawy,
2) zarzadza wyjasnienie przyczyn zwioki,
3) zarzadza podjecie Srodkéw zapobiegajacych naruszeniu termindw zatatwienia spraw w
przysztosci,

476



Przy wyznaczaniu dodatkowego terminu organ wyzszego stopnia takze zwigzany jest zasadg
szybkosci, a zatem jest obowigzany do ustalenia mozliwie najkrétszego terminu. Pozostate
czynno$ci organu wyzszego stopnia majg charakter prewencyjno- represyjny i wigzg sie z
wyjasnieniem przyczyn zwitoki i ustaleniem oséb winnych.

6. Przeciwdziatanie bezczynnosci
Realizacji prawa do szybkiego rozpatrzenia sprawy przez organ administracji publicznej, a tym
samym ochronie praw podmiotowych strony postepowania, stuzg nastepujgce rozwigzania prawne:

1. instytucja sygnalizacji (art 36 k.p.a.),

2. instytucja zazalenia za niezatatwienie sprawy w terminie ustawowym lub wyznaczonym
przez organ (art. 37 k.p.a.),

3. instytucja odpowiedzialnosci pracownika administracji publicznej (art. 38 k.p.a.),

4. instytucja skargi na bezczynno$¢ organdéw do wojewddzkiego sagdu administracyjnego (art. 3
ust. 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi),

5. instytucja skargi o wymierzenie grzywny organowi, ktéry niewykonat wyroku sadu
uwzgledniajgcego skarge na bezczynnos¢ (art. 154 p.p.s.a.).

Instytucja sygnalizacji polega na natozeniu na kazdy ogran administracji publicznej obowigzku
zawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy w terminie. Organ obowigzany jest podac przyczyny
zwtoi i wskaza¢ nowy termin zatatwienia sprawy. Ten sam obowigzek cigzy na organie nawet w
przypadku zwioki spowodowanej przyczynami obiektywnymi - niezaleznymi od organu.

7. Odpowiedzialno$é

Instytucja odpowiedzialno$ci pracownika organu administracji w zwigzu z powstaniem
bezczynnosci nalezy do wewnetrznych form dziatania organu. Organ powinien wszcza¢
postepowanie o charakterze wyjasniajacym, ktérego celem jest ustalenie, ktory pracownik iz jakich
(uzasadnionych badz nie) przyczyn, niedopetnit obowigzku zatatwienia sprawy w terminie.
Konsekwencja niedopetnienia tego obowigzu moze by¢ zastosowanie wobec winnych
odpowiedzialnosci porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialnosci przewidzianej w
przepisach prawa (art. 38 k.p.a.).

8. Skarga do Sadu

Niezaleznie od pozytywnego lub negatywnego stanowiska zajetego przez organ wyzszego stopnia,
strona moze wnies$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego i w sgdowym
postepowaniu podwazy¢ stanowisko tego organu.

Warunkiem whniesienia do Sadu skargi na bezczynno$¢ organu jest uprzednie ztozenie zazalenia do
organu wyzszego stopnia. Nieztozenie takiego zazalenia stanowi brak formalny skutkujacy
odrzuceniem skargi. Zasadniczy termin wniesienia skargi do WSA wynosi 30 dni od dnia
doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie.

Przewidziany termin nie dotyczy skargi na bezczynnos¢, poniewaz brakuje witasnie rozstrzygniecia.
Skarge takg mozna zatem wnie$¢, az do czasu zatatwienia sprawy przez wtasciwy organ
administracji poprzez wydanie decyzji, postanowienia albo innego aktu lub podjecia czynnosci.

Po rozpoznaniu skargi Sad jg uwzglednia lub nie. W razie nieuwzglednienia skarfi Sad jg oddala.
Jezeli natomiast Sad uwzgledni skarge na bezczynnos$é, to zobowiagzuje organ administracji do
wydania w okreslonym terminie decyzji, postanowienia lub innego aktu badZ dokonanie czynnosci
lub stwierdzenia albo uznania uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa.
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Przez niewykonanie wyroku nalezy rozumie¢ pozostawanie organu w bezczynnos$ci mimo uptywu
terminu wyznaczonego przez Sad na wydanie aktu lub dokonanie czynnos$ci. W takim przypadku

strona, po uprzednim pisemnym wezwaniu organu do wykonania wyroku lub zatatwienia sprawy,
moze wnies¢ skarge w tym przedmiocie, zadajgc wymierzenia temu organowi grzywny.

Ustawa nie ogranicza wniesienia skargi zadnym terminem, nalezy do zwiazu z tym przyjac, ze
moze to nastapi¢ w kazdym czasie, nie pozniej jednak niz do wykonania wyroku albo wydania aktu
lub podjecia czynnosci.

Wymierzona organowi grzywna moze siega¢ do wysokosci 10-krotnego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej. Bardzo waznym uprawnieniem osoby,

ktore poniosta szkode wsutek niewykonania przez organ orzeczenia sadu, jest prawo zgdania
odszkodowania od tego organu na zasadach okreslonych w kodeksie cywilnym.”1

1 Http://www.gazetaprawna.pl/patronaty/374465jak_reagowac_na_bezczynnosc_admimstracji.html
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