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PETYCJA

W SPRAWIE KONSTRUKCJI WYGASNIECIA STOSUNKU PRACY | STOSUNKU
SLUZBOWEGO FUNKCJONARIUSZY CELNYCH | PRACOWNIKOW

Dziatajgc na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
poz. 1195 ze zm.) wnoszg w swoim imieniu oraz w interesie publicznym petycje o
podjecie/zainicjowanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich dziatah w celu
usunigcia z porzadku prawnego przepiséw ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej przewidujacych
konstrukcje wygasniecia stosunku pracy oraz stosunku stuzbowego — odpowiednio —
pracownikéw oraz funkcjonariuszy celnych.

Jest to wuzasadnione zaprezentowanym w uzasadnieniu istotnymi aspektami
funkcjonowania Panstwa budzacymi watpliwos¢ pod katem zasady zaufania

obywatela (funkcjonariusza) do organdéw Rzeczypospolitej Polskie;.

UZASADNIENIE

W dniu 21 pazdziernika 2016 r. Sejm RP uchwalit ustawe o Krajowej Administracii
Skarbowe] oraz ustawe Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administraciji

Skarbowej dalej jako ,ustawa wprowadzajaca KAS”.

Ustawa ta zaktada zniesienie dyrektoréw izb skarbowych i celnych oraz naczelnikéw
urzedow skarbowych i celnych oraz potaczenie nowutworzonych izb administracii

skarbowej z izbami celnymi oraz urzedami kontroli skarbowej (art. 162 ust. 1, ust. 4).




Ustawa wprowadzajgca KAS zawiera rowniez liczne przepisy prawne regulujgce
problematyke statusu prawnego pracownikow i funkcjonariuszy celnych.

Zgodnie z art. 167 ust. 7 ustawy wprowadzajacej KAS dyrektor izby administraciji
skarbowej sktada funkcjonariuszom w terminie do 31 maja 2017 r. pisemng
_propozycje okreslajacg nowe warunki zatrudnienia albo pe_’mie_n_iag’ruiby, ktdra
uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy Iubs%uzby,a

takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Propozycja ta moze zaktadal kontynuacje dotychczasowego statusu prawnego
(funkcjonariusz celny otrzyma wéwczas propozycje petnienia stuzby i jego status nie
ulegnie zmianie) badz przeksztatcenie statusu (funkcjonariusz celny otrzyma
propozycje pracy i jego status ulegnie zasadniczej zmianie — Zzostanie on

pracownikiem).

Jednakze zgodnie z art. 172 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej KAS jeZeli pracownik
badz funkcjonariusz celny nie otrzyma do dnia 31 maja 2017r. propozycji
pracy/petnienia stuzby to jego stosunek wygasnie z mocy prawa z dniem 31
sierpnia 2017r.

Wygasniecie stosunku stuzbowego to zakonczenie wspdtpracy funkcjonariusza z
Panstwem z mocy prawa tj. bez podejmowania przez podmiot uprawniony do
ztoZzenia propozycji (dyrektora izby administracji skarbowej) jakichkolwiek dziatan, w
szczegolnosci wydania decyzji administracyjnej. Choc jest to konstrukcja zgodna z
prawem, co znajduje odzwierciedlenie w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego®
to jednak - jako instytucja nadzwyczajna - powinna by¢ stosowana z-du2a
ostroznoscia, wyjgtkowo. Panstwo dziata bowiem w tym przypadku jako globalny
pracodawca wykorzystujgc swojg uprzywilejowang pozycje. Wygasnigcie stosunku
stuzbowego wywotuje okreslone skutki prawne pozbawiajac osobe, ktéra nie
otrzymala propozycji nalezytej ochrony, w tym mozliwosci poddania takiego
postepowania kontroli administracyjnej oraz dochodzenia swoich praw przed
sadem, Osiagnigcie takiego stanu nie wigze sig z jakakolwiek aktywnoscig dyrektora
izby administracji skarbowej, lecz - wrecz przeciwnie — nastgpuje w zwigzku z jego
bezczynnoscig, (biernoscia). Nalezy rowniez odnotowad, iz ustawa wprowadzajgca
KAS nie zawiera przestanek, ktérych spetnienie obligowatoby ten organ do ztozenia

funkcjonariuszowi propozycji pemienia stuzby/zatrudnienia. W szczegdlnosci brak
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jest przepisu analogicznego do art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej?, ktory przewidywat brak mozliwoéci ztoZzenia propozycji osobie, ktéra nie
spetnia rygoréw selekcyjnych zwigzanych z petnieniem stuzby w Stuzbie Celnegj
odnoszacych sie m.in. do posiadania nieposzlakowanej opinii, niekaralnosci za
przestepstwo popetnione umysinie. Projektodawca nie zdecydowat -sig takze na
transparentne rozwigzanie przewidziane w art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej® przewidujace kontynuacje pemienia stuzby, bez ograniczen
czasowych oraz wygasniecia stosunku stuzbowego®. Rozwigzania te nie powinny
dziwi¢ zwazywszy na odmienng sytuacje prawng funkcjonariuszy celnych, ktérych
stosunek stuzbowy rézni sie od umowy o prace stanowigcej podstawe zatrudnienia
pracownikéw. Stosunek ten odznacza sie bowiem trwatoscig i stabilnoscig, co
stanowi rekompensate za rygory i ucigzliwosci stuzby. Panstwo ingerujac w stosunek
stuzbowy funkcjonariuszy w sposéb przewidziany w projekcie wprowadzajacym KAS
pozbawia wiec ich dotychczasowej ochrony.

Ponadto brak obowigzku uzasadnienia przez dyrektora izby administracji skarbowe;j
jego ,decyzji” o nieztozeniu propozycji w powigzaniu z pozbawieniem funkcjonariusza
mozliwosci zaskarzenia takiego postepowania stwarza pokuse do kierowania sie
przez ten organ wilasnymi, w tym pozamerytorycznymi kryteriami oceny
przydatnosci funkcjonariusza w KAS. Dziatajgc w ramach swojego uznania moze
on doprowadzi¢ do pozbycia sig z administracji publicznej takich osob jak:

- sygnalisci  (funkcjonariusze, ktérzy w dobrej wierze informowali o
nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu organizacji), |

- byli dyrektorzy izb celnych i naczelnicy urzeddw celnych czyli osoby powotanych za
rzgdow poprzedniej whadzy,

- funkcjonariusze pobierajacy wysokie uposazenia,

- cztonkowie zwigzku zawodowego,

- funkcjonariusze ukarani w przesztosci kara dyscyplinarng (pomimo zatarcia
skazania). '

Wygasniecie stosunku stuzbowego z mocy prawa pozbawi te osoby mozliwosci
dokonania analizy czy brak propozycji jest rdwnoznaczny z negatywng oceng ich
dotychczasowej stuzby czy tez innymi przyczynami np. wysokoscig uposazenia. W
skrajnym przypadku nie mozna rowniez wykluczy¢ takiej sytuacji, gdy na skutek
btedu komorki kadrowej dany funkcjonariusz nie znajdzie sie na liscie osob, ktorym

-nalezy ztozyé propozycje. Wygaéniqcie stosunku stuzbowego nie jest wigc
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konstrukcjg transparentng. Poglad ten powinien jednak skioni¢ do podjgcia préby
odpowiedzi na pytanie: jaki jest cel tej regulacji?

Z wypowiedzi przedstawicieli Ministerstwa Finanséw prezentowanych w ramach
Rady Dialogu Spotecznego oraz w mediach wynika, iz wygasniecie stosunku
stuzbowego pozwoli na pozbycie sig emerytéw i bytych wspdfpracownikéw aparatu
bezpieczenstwa. Zgodnie z art. 144 ust. 1ustawy z dnia 21 pazdzierika 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej w jednostkach organizacyjnych KAS moze byé
zatrudniona albo pemni¢ stuzbe osoba, ktéra nie pehita stuzby zawodowej, nie
pracowata badZz byta wspolpracownikiem organéw bezpieczenstwa panstwa
wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziemika 2008 r. o ujawnianiu informagiji
o dokumentach organow bezpieczeristwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz tresci tych
dokumentow. Przepis ten ustanawia jednoznaczng zasade braku mozliwosci
wspodtpracy w KAS z osobami spetniajgcymi te warunki. Poniewaz jednak jest to
uniwersalna reguta o charakterze selekcyjnym, to - w celu jej zastosowania - nie
wydaje sie konieczne powigzanie tego warunku z konstrukcja wygasnigcia stosunku
stuzbowego. Dodatkowe watpliwosci moze budzi¢ zapowiadane publicznie przez

rzad nieztozenie propozycji petnienia stuzby/pracy w KAS emerytom.

Po pierwsze, z dniem 1 stycznia 2013 r. wykreslono z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o Stuzbie Celnej art. 105 pkt 11, kiéry uprawniat dyrektora izby celnej do zwolnienia
ze stuzby funkcjonariusza, ktory osiagnagt wiek 65 lat, jesli okres stuzby umozliwiat mu
uzyskanie prawa do emerytury, z osiagnigciem tego wieku®. Zmiana ta miata na celu
wyeliminowanie przypadkéw rozwigzania na tej podstawie stosunku stuzbowego,
uznawanych jako dyskryminacja ze wzgledu na wiek funkcjonariusza. Wygasniecie
stosunku stuzbowego stanowi obejscie tej zasady. Panstwo, ktore nie dysponuje
mozliwosciami prawnymi, ktdére pozwalatyby na zakonhczenie w inny sposoéb
wspotpracy z emerytami wykorzystuje posiadane narzedzia, by jako globalny
pracodawca wprowadzié takg konstrukcje prawng, ktora rozwigzuje ten problem
niejako z mocy prawa, a faktycznie na skutek dziatania podmiotu, ktory nie przedtozy
im propozyciji dalszej wspétpracy. Takie postepowanie stanowi dyskryminacje ze

wzgledu na wiek i nie powinno by¢ stosowane.

Konstrukcie wygasnigcia stosunku pracy/stbsunku stuzbowego nalezy poddaé
krytyce. Nizej podpisany podziela stanowisko w tym zakresie wyrazone przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w pismie nr RP-527889-111/06/LN z dnia 25 lipca
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2007 r. na tle pierwotnego projektu ustawy o KAS (2007 r.), zgodnie z ktérym
proponowana konstrukcja nie gwarantuje pracownikom nalezytej ochrony prawnej i
socjalnej. RPO zanegowat konstrukcje wygasnigcia stosunku stuzbowego takze w
swoim wniosku z dnia 10 lutego 2016 r. sygn. akt [11.7040.9.2016.ST/LN do

Trybunatu Konstytucyjnego cdnoszgcym sig do zmian w ustawie o stuzbie cywilnej.

Roéwniez w doktrynie zauwazono, iz uzycie konstrukcji wygasniecia stosunku
pracy/stosunku stuzbowego bylo usprawiedliwione w okresie przetomu spoteczno —
politycznego, zas obecnie nie ma ono racji bytu, poniewaz uniemozliwia ona osobom,
ktdre nie otrzymaly propozycji dalszego zatrudnienia lub otrzymaty propozycje
ewidentnie niezgodng z poziomem ich kwalifikacji odwotanie sie do sadu (7. Liszez,
Zasady zatrudniania urzednikéw skarbowych. Uwagi na tle projektu ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej w: Nowoczesna Adminisiracja Skarbowa t 3,
Warszawa 2007, s. 192). |

Standardem demokratycznego panstwa prawa powinno byC zapewnienie
pracownikom oraz funkcjonariuszom celnym, ktérzy cate swoje zycie zawodowe
poswiecili - odpowiednio - pracy bgdz stuzbie na rzecz Rzeczpospolitej Polskiej

minimum ochrony prawnej opartej na zasadzie transparentnos$ci i prawie do sgdu.

Niezaleznie od dotychczasowe] argumentacji nalezy odnotowaé, iz planowane
wygasniecie stosunku stuzbowego dotyczy rowniez funkcjonariuszy
posiadajacych stopien oficerski nadany im przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej.

Z takim podejsciem nie sposob sie zgodzi¢. Akt mianowania funkcjonariusza kazde;j
stuzby mundurowej na pierwszy stopien oficerski nie jest nic nieznaczacym
wydarzeniem czy epizodem. Jest to wyraz docenienia funkcjonariusza i jego oddanej
stuzby na rzecz kraju przez przetozonych i Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory wystepuje w imieniu Panstwa.

Dokonanie wygasnigcia stosunku stuzbowego czy chocby nawet ucywilnienia
funkcjonariuszy w stopniu oficerskim to nie tylko pozbawienie tych funkcjonariuszy
munduru noszonego z dumg, szacunkiem i honorem, ale takze zaprzeczenie
wieloletniej tradycji wywodzacej sie z Il Rzeczypospolitej. Zatem jest to dziatanie
bezprecedensowe, tym bardziej niezrozumiate, iz zdecydowana wiekszo$¢ obecnych

funkcjonariuszy celnych rozpoczeta swojg stuzbe po roku 1989 r. tj. w wolnej Polsce.
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Postepowanie to godzi rowniez wprost w autorytet Prezydenta RP poniewaz oznacza
obnizenie prestizu tego najwazniejszego w Polsce urzedu oraz brak szacunku dla
Glowy Panstwa. Prezydencki akt mianowania na stopiert oficerski traci wiec swoja
range nie tylko w oczach funkcjonariuszy celnych, ale takze w opinii funkcjonariuszy
innych stuzb mundurowych oraz spoteczenstwa. S
Dodatkowo stopien oficerski w Stuzbie Celnej jest uznawany przez inne stuzby
mundurowe (pragmatyki stuzbowe Policji i Strazy Granicznej przewidujg
rownorzednosé stopni stuzbowych w tych formacjach), za$ jego obnizenie jest
obecnie jedng z najsurowszych (obok wydalenia ze stuzby) kar dyscyplinarnych jakie
mogaq zosta¢ orzeczone wobec funkcjonariusza kazdej stuzby (vide: art. 167 ust. 1
pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej).

Powstaje pytanie: czym funkcjonariusze celni zastuzyli na takie traktowanie?

W rozmowach jakie prowadzitem w $rodowisku zawodowym przewaza rozgoryczenie
i zal do Panstwa za takie frakiowanie i podsumowanie ich wieloletniej nienagannej
stuzby dla ojczyzny.

Kolejnym aspektem zwigzanym z realizacjg zapisow ustawy wprowadzajacej KAS
jest powigzanie instytucji wygasnigcia stosunku stuzbowego oraz ucywilnienia
funkcjonariuszy celnych z brakiem wykonania przez rzad wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 r. sygn. K 39/13. W orzeczeniu tym TK uznat
m.in., iz art. 1, art. 18a ust. 1 i art. 18b ust. 1 ustawy o emeryturach mundurowych w
zakresie, w jakim wséréd osob uprawnionych do $wiadczen emerytalnych pomijajg
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktdrzy wykonujg zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt
4 - 6 ustawy z dnia 27 sierphia 2009 r. o Stuzbie Celnej sa; niezgodne z art. 32
Konstytucji RP. Pomimo uplywu 19 miesigcy od w/w orzeczenia rzad nie podjat
jakichkolwiek dziatan w celu realizacji tego wyroku. W Sejmie RP znajduje sig
natomiast projekt obywatelski ustawy o zmianie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczehstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu (...) - druk sejmowy nr 30, jednak sposob jego
procedowania moze budzi¢ watpliwosci. O ile bowiem ustawa wprowadzajagca KAS
zostata uchwalona w ekspresowym tempie, to juz projekt obywatelski nie trafit na tg
szybka sciezke legislacyjna.

Wplyw  ustawy wprowadzajacej KAS na uprawnienia emerytalne

. funkcjonariuszy celnych jest oczywisty. Funkcjonariusz celny, ktory. nie otrzyma
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propozyciji petnienia stuzby w KAS zostanie pozbawiony mozliwosci dostuzenia do
osiggniecia wieku emerytalnego. Zatem na skutek dos¢ arbitralnej i niepodlegajacej
kontroli administracyjnej lub sadowej ,decyzji” podmiotu uprawnionego do ziozenia
propozycji dojdzie do swoistego ,wyczyszczenia” dotychczasowej historii
- funkcjonariusza w - Stuzbie Celnej. Zaktadajgc, ze - propozycja petnienia
stuzby/zatrudnienia w KAS bedzie sktadana w oparciu o ostatnie miejsce petnienia
stuzby, to dla osiagniecia tego skutku wystarczajace bedzie np. przeniesienie
funkcjonariusza - na krotko przed etapem skiadania propozycji - z komérki ujetej w
stanowisku rzgdu do wykonywania ,zadah niepolicyjnych”. Nie jest to zgodne z

zasadg zaufania obywatela (funkcjonariusza celnego) do Panstwa.

W swietle zaprezentowanych rozwazan niezbedne jest podjecie przez Pana
Rzecznika dziatan prawnych tj. wystgpienie do Rzadu lub Sejmu RP z inicjatywa
stosownej zmiany ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej badz - w przypadku
ztozenia przez Prezydenta RP podpisu pod tg ustawa - zlozenie skargi do

Trybunatu Konstytucyjnego.
Ze wzgledu na planowane wej$cie w zycie tego aktu prawnego na dzien 1 stycznia

2017 r. zwracam sie z uprzejmg prosba o podjecie dziatan w mozliwe szybkim

terminie.

Z wyrazami szacunku




Y M.in. wyrok z dnia 21 marca 2005 r., sygn. akt P 5/04, wyrok z dnia 12 lipca 2011 r., sygn. akt K
26/09.

“Dz. U. nr 72, poz. 802 ze zm.

® Tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 990 ze zm.

4 Zgodnie z art. 222 ust. 1 powolanej ustawy funkcjonariusze celni, ktérzy w dniu wejécia w zycie
ustawy petnili stuzbe w Stuzbie Celnej stajg sie funkcjonariuszami w rozumieniu ustawy.

S Art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z
podwyzszeniem wieku emerytalnego (Dz. U. nr 2012 poz. 1544),




