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Czesc 1

l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne
za I kwartal 2019 r.

Tabela 1. Wplyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

I kwartal 2019
Wplyw ogédtem 16 312
Sprawy nowe 7756
Liczba odpowiedzi na sprawy podj¢te przez RPO 3506

W | kwartale 2019 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeto 1 188
interesantoOw oraz przeprowadzono 8 675 rozméw telefonicznych, udzielajac wyjasnien
1 porad. Ponadto zarejestrowano 649 apeli, listow otwartych, protestow bez oznaczenia

whnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

I kwartal
2019

wystgpien problemowych 69
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie 1
niezgodnos$ci przepisow z przepisami wyzszego rzedu
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do 1
postepowania ze skargi konstytucyjnej
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do 1
postepowania w sprawie pytan prawnych
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do 5
postgpowania w sprawie wniosku
skarg nadzwyczajnych do Sadu Najwyzszego 4



kasacji w sprawach karnych 11
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 2
skarg do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych 4
przystapien do postepowania sgdowego 19
przystapien do postepowania administracyjnego 1
zadan wszczecia postgpowania przygotowawczego 1
zadan wszczgcia postgpowania cywilnego 1
Razem 117
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 | 2 3 4
1 | Razem (2+3) 4243 51,2
Podjeto d(.) 2 | podjeto do prowadzenia 4 069 49,1
prowadzenia
3 W ramach wystgpienia o charakterze 174 21
generalnym
Udzielono wyjasnien, 4 Razem (5) 2996 36,1
wskazano
Wnioskpdawcy ' udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace Srodki | 5 | wnioskodawcy przyshigujace $rodki 2 996 36,1
dziatania dziatania
6 Razem (7+8+9) 1053 12,7
7 | przekazano wniosek wg. wiasciwosci 134 1,6
Inne ) e d . skod
g | Zwrocono si¢ do wnioskodawcey o 548 6.6
uzupehienie wniosku
9  nie podjeto 371 4,5
Razem 8 292 100
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Sposoéb rozpatrzenia sprawy

12.7%

51.2%

® Podjeto do prowadzenia

M Udzielono wyjasnien,
wskazano wnioskodawcy
przyshigujace srodki dzialania

4 Inne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposéb zakonczenia postepowania Liczba %
| 1 2 3 4
1 |Razem (2+3) 334 19,5
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez 2 | Zasadnos¢ zarzutow wnioskodawcy 230 13,4
wnioskodawce — —
3 Uwzglednienie wystapienia 104 6.1
generalnego RPO
4 | Razem (5+6) 186 10,9
) Toczace si¢ postepowanie w sprawie
Odstgpiono od dalszego S (niewyczerpany tryb) 110 6,4
prowadzenia sprawy .
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 76 4,5
przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 1194 69,6
Niepotwierdzenie si¢ zarzutd
Nie uzyskano rozwiazania | 8 Wnigskvgdawiy © Zarzuiow 1123 65,5
oczekiwanego przez - — —
wnioskodawce i RPO 9 Nieuwzglednienie wystgpienia 64 37
generalnego RPO '
10 Wyczemanle przez RPO mozliwosci 7 0.4
dziatania
Razem 1714 100




Zakonczenie spraw podjetych

19.5%

m Uzyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce
10.9% ® Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy
M Nie uzyskano rozwiazania
oczekiwanego przez wnioskodawce

69.6%

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych).

Liczba %
prawo karne 1410 18,2
prawo karne wykonawcze 969 12,5
prawo pracy i1 zabezpieczenie spoleczne 711 9,2
prawo cywilne 1072 13,8
prawo administracyjne i gospodarcze 830 10,7
prawo konstytucyjne, migdzynarodowe i europejskie 2 453 31,6
réwne traktowanie i ochrona praw osob z niepetnosprawnoscia 173 2,2
Krajowy Mechanizm Prewencji 18 0,3
ochrona praw Zolnierzy i funkcjonariuszy 64 0,8
inne 56 0,7
Razem 7756 100



Wiodace problematyki spraw nowych

40% -

31,6

30%

20%

10%

0%

m prawo konstytucyjne,
miedzynarodowe i europejskie
= prawo karne

u prawo cywilne

i prawo karne wykonawcze

® prawo administracyjne i
gospodarcze

= prawo pracy i zabezpieczenie
spoteczne

Tabela 6. Przedmiot wnioskow dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych do

Rzecznika Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych).

prawo karne

prawo karne wykonawcze

prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne

prawo cywilne

prawo administracyjne i gospodarcze

prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie
ochrona praw zohierzy i funkcjonariuszy

inne

Razem

I kwartal
2019

310
1
84
267
95
13

776



Wiodace problematyki nowych wnioskow
dot. skarg nadzwyczajnych

39,9
40%
34,4 ® prawo Kkarne

30% .
H prawo cywilne

20% .. L.
i prawo administracyjne i
12,2
108 gospodarcze
10% .
M prawo pracy i
zabezpieczenie spoteczne

0%

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura Pelnomocnikow
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewddztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewddztw
Slaskiego, malopolskiego 1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Pelmomocnikéw
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W | kwartale 2019 r. z ogoélnej liczby 1 188 interesantéw w Biurach
Pelnomocnikéw Terenowych przyjeto 657 interesantow. Przeprowadzono 433 rozmowy

telefoniczne udzielajac wyjasnien 1 porad.

Tabela 7. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych.

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia 245 37,6

udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

przyshugujace mu srodki dziatania 318 48,9
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 6 0.9
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupeinienie wniosku 41 6,3
nie podjeto 41 6,3
Razem 651 100



Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow Terenowych

13.5% ® podjeto do prowadzenia

. H udzielono wyjasnien, wskazano

wnioskodawcy przyshugujace Srodki
dzialania
Minne

Tabela 8. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikéw
Terenowych RPO.

Przedmiot sprawy Liczba
prawo cywilne 155
prawo karne 113
prawo karne wykonawcze 84
prawo administracyjne i gospodarcze 79
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 78

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow

Terenowych
30% -
27.6 H prawo cywilne
25% -
M prawo karne
20% - Pr

150 141 139 i prawo karne wykonawcze

15%
10% i prawo administracyjne i
gospodarcze
5% L prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

0%

%
27,6
20,1
15,0
141

13,9




Tabela 9. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepczyn RPO,
Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracownikéw Biura RPO w I

kwartale 2019 r.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta £.6dz przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

07.01.2019 .

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w ramach spotkan regionalnych:

- z cztonkami kota Polskiego Stowarzyszenie na rzecz Oso6b

z Niepelosprawnoscig Intelektualng w Jarostawiu,

- spotkanie z mieszkancami Jarostawia w Bibliotece Miejskiej,

08.01.2019r.

-spotkanie z Lubaczowska Radg Seniorow w Bilgorajskim Centrum
Kultury nt. ,,0 klopotach jesieni zycia i dobrych sposobach radzenia
sobie z nimi”,

09.01.2019r.

- spotkanie z mieszkancami w Urzedzie Miasta Swidnik,
- spotkanie z mieszkancami w Miejskiej Bibliotece Publicznej
w Lublinie.

10.01.2019r.

Przyjecia interesantoéw w Urzegdzie Miasta Poznan przez

pracownikow Biura RPO w Warszawie.

09.01.2019 .

’ Areszt Sledczy w K. — badanie na miejscu sprawy osadzonego J.G.

11.01.2019r.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta Koszalin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

11.01.2019r.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta Watbrzych przez
pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

14.01.2019r.

Spotkanie Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w ramach cyklu
#opartenafaktach ,,Milczenie jest biciem” zorganizowane przez
Non-fiction. Festiwal. Krakow.

16.01.2019r.

Udziat Gtownego Koordynatora do spraw Ochrony Zdrowia
Psychicznego Krzysztofa Olkowicza w Posiedzeniu Rady
Programowej Il Kongresu Zdrowia Psychicznego. Warszawa.

17.01.2019r.

Spotkanie z Jerzym Stepniem, bylym Prezesem Trybunatu
Konstytucyjnego oraz z s¢dzig Sadu Najwyzszego Michatem
Laskowskim nt. ,,Sedzia Polski — Sedzia Europejski”. Biuro RPO.
Warszawa.

17.01.2019r.

10.

Spotkanie nt. patologicznych tresci w internecie zorganizowane
przez Ministerstwo Cyfryzacji. Warszawa.

17.01.2019r.

11.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewo6dzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO
w Gdansku.

18.01.2019r.

12.

Komenda Wojewddzka Policji w Rz.— badanie stanu przestrzegania
praw i wolnosci funkcjonariuszy.

21-23.01.2019 .
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13.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek z NGO-sami
zajmujacymi si¢ prawami kobiet. Biuro RPO. Warszawa.

23.01.2019r.

14.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w ramach spotkan regionalnych:

- spotkanie z mieszkancami Dabrowy Gorniczej w Urzedzie Miasta,
- spotkanie z mieszkancami Lazisk Gornych w Miejskim Domu
Kultury,

24.01.2019r.

- spotkanie z mieszkancami Mikotowa w Miejskiej Bibliotece
Publicznej.

25.01.2019r.

15.

Spotkanie nt. nowego modelu ochrony zdrowia psychicznego dzieci
I mlodziezy w Ministerstwie Zdrowia. Krzysztof Olkowicz Gtowny
Koordynator do spraw Ochrony Zdrowia Psychicznego. Warszawa.

25.01.2019 .

16.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

25.01.2019r.

17.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

18.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura PT RPO
w Katowicach.

31.01.2019r.

19.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Krakowie przez pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

31.01.2019r.

20.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta £.6dzZ przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

04.02.2019 .

21.

Spotkanie w zwiazku z pracami nad projektem zmian przepisow
w Ministerstwie Zdrowia. Krzysztof Olkowicz Glowny
Koordynator do spraw Ochrony Zdrowia Psychicznego. Warszawa.

06.02.2019r.

22.

Dom Pomocy Spotecznej w T. — badanie na miejscu indywidualnej
sprawy T.K.

08.02.2019r.

23.

Konsultacje spoteczne z wtadzami samorzadowymi, NGO-sami
1 wladzami koscielnymi dotyczace os6b bezdomnych. Poznan.

08.02.2019 .

24,

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Watbrzych przez
pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

11.02.2019r.

25.

Wizytacja w Polskim Stowarzyszeniu na rzecz Osob

z Uposledzeniem Umystowym w Skarszewach, Szpitala dla
Nerwowo i Psychicznie Chorych w Starogardzie Gdanskim oraz
w Wojewodzkim Szpitalu dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych
w Swieciu.

26.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Stupsk przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

14.02.2019r.

27

. ‘ Przyjecia interesantow w kujawsko-pomorskim Urzedzie

15.02.2019r.

11

28-29.01.2019 .

11-12.02.2019r.




Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO
w Gdansku.

28. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 15.02.2019r.
z uczestnikami programu Akademia Mtodych Dyplomatéw. Biuro
RPO. Warszawa.

29. | Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Stargardzie 18.02.2019r.
Gdanskim — badanie stanu przestrzegania praw pacjentow.

30. |Odprawa rozliczeniowo-zadaniowa kierowniczej kadry Zandarmerii | 21.02.2019 r.
Wojskowej. Krakow.

31. | Badanie na miejscu sprawy tragicznej $mierci Prezydenta Gdanska |22.02.2019 .
Pawla Adamowicza. Gdansk.

32. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez pracownika |22.02.2019r.
Biura RPO w Warszawie.

33. |Zaktad Karny w Cz. — badanie stanu przestrzegania praw osob 25.02.2019rr.
z chorobami nowotworowymi przebywajacych na Oddziale dla
przewlekle chorych szpitala w Zaktadzie Karnym w Cz.

34. | Jednostki penitencjarne w Lodzi — badanie spraw wnioskowych 25.02.2019r.
0s0b pozbawionych wolnosci.

35. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez 25-26.02.2019 r.
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

36. | Zaktad Karny w R. — badanie na miejscu praw osob pozbawionych | 27.02.2019r.
wolnosci w zakresie opieki medyczne;j.

37. |Zaktad Karny w S. i Areszt Sledczy w R. — badanie na miejscu 28.02.2019r.
spraw 0sob pozbawionych wolnosci w zakresie opieki medyczne;.

38. |Przyjecia interesantéw w Urzegdzie Miasta Czegstochowa przez 28.02.2019r.
pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

39. |Przyjecia interesantdéw w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa | 28.02.2019 r.
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura PT RPO
w Katowicach.

40. |Spotkanie PRO BONO DLA ROWNOSCI zorganizowane przez 01.03.2019r.
Komisje Praw Cztowieka Krajowej Izby Radcoéw Prawnych oraz
Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego. Warszawa.

41. |Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta 1.6dZ przez pracownika 04.03.2019r.
Biura RPO w Warszawie.

42. ‘ Areszt Sledczy w K. — badanie sprawy na miejscu. 05.03.2019rr.

43. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 06.03.2019.
z szefem KRRIT. Biuro RPO. Warszawa.

44. | Udzial Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w spotkaniu nt. 06.03.2019r.

,Historia jutra — spor o pamig¢, fakty i fikcj¢ w czasach internetu”
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(z udziatem Normana Daviesa, Natalii Hatalskiej, Agnieszki
Holland i Timothy'ego Snydera). Warszawa.

45.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z sedziami TK w stanie spoczynku, ktorzy poprowadzg zajecia ws.
zwalczania mowy nienawisci. Biuro RPO. Warszawa.

07.03.2019 .

46.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z Henryka Bochniarz, prezydentka Konfederacji Lewiatan. Biuro
RPO. Warszawa.

08.03.2019r.

47.

Przyjecia interesantéw w Urzegdzie Miasta Watbrzych przez
pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

11.03.2019r.

48.

Przyjecia interesantéw w Urzgdzie Miasta Poznan przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

12.03.2019r.

49,

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w ramach spotkan regionalnych:

-spotkanie z mieszkancami Turku,

- spotkanie z mieszkancami Konina o prawach os6b

z niepelnosprawnosciami,

12.03.2019r.

- spotkanie z mieszkancami Ostrowa Wielkopolskiego,
- spotkanie z mieszkancami Wrzesni,

13.03.2019r.

- spotkanie z mieszkancami Sremu, interwencja RPO w sprawie
sktadowiska odpadoéw w Pyszace,
- spotkanie z mieszkancami Nowego Tomysla,

14.03.2018 r.

- spotkanie z mieszkancami Poznania,
- spotkanie z mlodziezg Zespotu Szkot nr 2 w Szamotutach
1 mieszkancami Szamotut.

15.03.2019r.

50.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Koszalin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

14.03.2019r.

51.

Przyjecia interesantow w kujawsko-pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO
w Gdansku.

15.03.2019r.

52.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z Prezydentem Wroctawia, Jackiem Sutrykiem. Wroctaw.

18.03.2019r.

53.

Warsztaty dla oséb starszych dotyczace kompetencji RPO, réwnego
traktowania oraz sktadania wniosku do RPO. Katowice.

20.03.2019r.

54,

‘ Zaktad Karny w B. — badanie sprawy na miejscu.

21.03.2019r.

55.

Migdzyszkolny Konkurs Spoteczny ,,I accept you” w Centrum
Dialogu im. Marka Edelmana w Lodzi.

22.03.2019r.

56.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

25-26.03.2019 .
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S7.

11. Pulk Artylerii z Wegorzewa — badanie stanu przestrzegania
praw obywatelskich zotnierzy. Torun.

25-26.03.2019 r.

58.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
1 Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w wizytacji Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie.

28.03.2019r.

59.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swictokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéow Biura PT RPO
w Katowicach.

28.03.2019 .

60.

Przyjecia interesantow w matopolskim Urzgdzie Wojewodzkim
w Krakowie przez pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

28.03.2019r.

61.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta Lublin przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

29.03.2019r.

Tabela 10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w | kwartale 2019 r.

1. . ‘ Komisariat Policji w Markach — badanie prewencyjne. 28.01.2019r.

2. Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantow w Warszawie, udziat 29-30.01.2019 .
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej — badanie prewencyjne.

3. Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy KPP w Zgierzu — 04-05.02.2019 .
badanie prewencyjne.

4. Dom Seniora 70 Plus sp. z 0.0. w Konstantynowie £L.odzkim — 05-06.02.2019 r.
badanie prewencyjne.

S. Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Rusinowie Koneckim — 11-12.02.2019 .
badanie prewencyjne.

6. Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy KPP w Przysusze — 13.02.2019r.
badanie prewencyjne.

7. Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym 18-20.02.2019r.
w Gostyninie — badanie prewencyjne.

8.  |Zaktad Karny w Siedlcach — badanie prewencyjne. 25.02.2019 .

9. ‘ Areszt Sledczy w Radomiu — badanie prewencyjne. ‘ 26.02.2019r.

10. Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy KPP w Mysliborzu — 04.03.2019rr.
badanie prewencyjne.

11. Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Renicach — badanie 05-07.03.2019 r.
prewencyjne.

12. ‘ Zaktad Karny w Opolu Lubelskim — badanie prewencyjne. 11-14.03.2019rr.

13. Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych lub doprowadzonych w celu | 18.03.2019 r.
wytrzezwienia (PdOZ) w KPP w Gnieznie — badanie prewencyjne.

14. Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Antoniewie — badanie 19-20.03.2019r.

prewencyjne.
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15. ‘ Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Jozwikowie — badanie 25-27.03.2019 .
prewencyjne.

Tabela 11. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w I kwartale
2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczynie RPO, Zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz pracownicy Biura RPO.

1. Udziatl Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 07.01.2019.
w uroczystym $lubowaniu aplikantéw Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie. Warszawa.

2. Seminarium eksperckie ,,Problemy prawne w obszarze praktyki 07.01.2019r.
geodezyjno-ewidencyjnej”. Biuro RPO. Warszawa.

3. Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w konferencji nt. ,,Markets, |08.01.2019r.
Competition Law and Democracy” zorganizowanej przez Wydziat
Zarzadzania UW. Warszawa.

4. Udziat Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji naukowej |09.01.2019 .
nt. ,,Reforma prawa wykroczen” zorganizowanej przez Zaktad
Prawa Karnego INP PAN. Warszawa.

5. Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w debacie nt. 10.01.2019r.
»Sedziowie pod presja” zorganizowanej w Biurze RPO. Warszawa.

6. Ogolnopolska konferencja naukowa nt. ,,Ochrona praw dziecka oraz | 11.01.2019r.
ochrona praw rodziny w polskim systemie prawnym” pod
honorowym patronatem RPO zorganizowana przez Koto Naukowe
Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu Gdanskiego, Koto Naukowe
Prawa Cywilnego Uniwersytetu Gdanskiego oraz Koto Naukowe
Postgpowania Cywilnego Uniwersytetu Gdanskiego. Gdansk.

1. Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 14.01.2019r.
i Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt. ,,Jak
przywroci¢ panstwo prawa?” zorganizowanej przez forumldei
Fundacji Batorego. Warszawa.

8. IIT ogdlnopolski okragly stot nt. ,,Spoteczenstwo, wtadza, media: 15.01.2019 .
mowa nienawisci a inkluzja spoteczna” zorganizowany przez
Wydziat Administracji i Bezpieczefstwa Narodowego Akademii
im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, Lubuska
Mtodziezowa Akademi¢ Bezpieczenstwa, Akademickie Centrum
Studiéw Niemcoznawczych i Europejskich AJP oraz Pracownig
Etnopedagogiki przy ACBIR AJP wraz z Polskim Towarzystwem
Studiéw Europejskich — Oddziatem Gorzowskim, Polskim
Stowarzyszeniem Badan Wspdlnoty Europejskiej (PECSA), Centre
of Excellence at Warsaw School of Economics (CEWSE) oraz Jean
Monnet Module EUMIGRO. Gorzow Wielkopolski.
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Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w debacie nt. ,,Przeciwdziatanie
mobbingowi i dyskryminacji w stuzbach mundurowych”
zorganizowanej w Biurze RPO. Warszawa.

15.01.2019r.

10.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
,Opieka psychiatryczna nad dzie¢mi i mlodzieza” zorganizowana
przez Podkomisje¢ statg ds. zdrowia psychicznego Komisji Zdrowia.
Warszawa.

15.01.2019r.

11.

Udziatl Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
1 Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystosciach
pogrzebowych prezydenta Gdanska Pawta Adamowicza. Gdansk.

19.01.2019r.

12.

Udzial Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w Kongresie Zdrowego
Seniora nt. ,,Nie daj si¢ smogowi” zorganizowanym przez
Najwyzsza Izbg¢ Kontroli. Warszawa.

21.01.2019r.

13.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w konferencji nt. ,,Udziat
kobiet w zyciu publicznym w kontekscie 100. rocznicy nabycia
przez kobiety praw wyborczych” zorganizowanej przez Burmistrza
Miasta Strzelin. Strzelin.

24-25.01.2019 .

14.

Udzial Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w 74. rocznicy
wyzwolenia obozu koncentracyjnego Auschwitz. O$wiecim.

27.01.2019r.

15.

Udzial Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji nt.
,»System ochrony danych po reformie” zorganizowanej przez Urzad
Ochrony Danych Osobowych. Warszawa.

28.01.2019r.

16.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w debacie na
Wydziale Nauk Politycznych 1 Stosunkéw Migdzynarodowych UW
z wyktadem sedziego Wojciecha Hermelinskiego nt. ,,Wybor wolny
wolno$¢ ubezpieczajacy”. Warszawa.

31.01.2019r.

17.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w obchodach Dnia Bezpiecznego Internetu zorganizowanych przez
Polskie Centrum Programu Safer Internet (PCPSI), ktore tworza
NASK i Fundacja Dajemy Dzieciom Site. Warszawa.

05.02.2019 .

18.

Konferencja nt. ,,Cyberprzemoc” zorganizowana przez Poradni¢
Psychologiczno-Pedagogiczng w Czerwonce-Leszczynach.
Czerwonka-Leszczyny.

06.02.2019 .

19.

VI Kongres Penitencjarny zorganizowany przez Polskie
Towarzystwo Penitencjarne, Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej, Komendanta Centralnego Osrodka Szkolenia. Popowo.

06-07.02.2019 r.

20.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w uroczystej gali z okazji 100-lecia istnienia Najwyzszej Izby
Kontroli. Warszawa.

07.02.2019 .
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21.

Wyktad Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w Okrgegowej Radzie
Adwokackiej oraz spotkanie z klientami Stowarzyszenia Wspierania
Aktywnos$ci BONA FIDES. Lublin.

07.02.2019 .

22.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w konferencji nt. ,,W trosce
o prawa kobiet” zorganizowanej przez Rzecznika Praw Pacjenta.
Warszawa.

14.02.2019r.

23.

Udziatl Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w uroczystosciach pogrzebowych Jana Olszewskiego. Warszawa.

16.02.2019r.

24,

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara dla
mlodziezy, w ramach projektu Nauka do Kwadratu, realizowanego
przez Fundacj¢ Uniwersytet Dzieci. Krakow.

16.02.2019r.

25.

Wyktad Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej nt. ,,Mandat
Rzecznika w $wietle dzisiejszych wyzwan w dziedzinie ochrony
praw czlowieka” w LXIII Liceum im. Lajosa Kossutha na
Ursynowie. Warszawa.

27.02.2019r.

26.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara nt. ,,Sady
blizej obywateli — jak to osiagna¢?” w ramach spotkania
zorganizowanego przez Stowarzyszenie Sedziow lustitia, Themis
oraz Nike. Biuro RPO. Warszawa.

28.02.2019r.

27.

Debata nt. ,,Mowa nienawisci w zyciu publicznym” zorganizowana
przez RPO. Biatystok.

28.02.2018 r.

28.

V edycja konferencji nt. ,,Cracow Model United Nations”
zorganizowana przez Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
Krakow.

01.03.2019 .

29.

Konferencja nt. ,, Agresja i mowa nienawisci w sferze publicznej —
przyczyny, skutki, rozwigzania” zorganizowana przez Uniwersytet
L.6dzki Wydziat Filozoficzny. Lodz.

01.03.2019 .

30.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystosci wreczenia
Nagrody RPO im. Pawta Wiodkowica siostrze Matgorzacie
Chmielewskiej, Ewie Kulik-Bielinskiej i Katarzynie
Przybystawskiej. Warszawa.

04.03.2019r.

31.

Ogolnopolska konferencja naukowa nt. ,,Prawa cztowieka jako
fundament demokratycznego panstwa prawnego” zorganizowana
przez Papieski Wydzial Teologiczny Collegium Bobolanum.
Krzysztof Olkowicz Gtéwny Koordynator ds. Ochrony Zdrowia
Psychicznego. Warszawa.

04.03.2019r.

32.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
Jana Nowaka-Jezioranskiego nt. ,,Wolno$¢ stowa a zniestawienie.
Artykut 212 kk — co dalej: znie$¢? poprawi¢? znalez¢ inne
rozwigzanie?” zorganizowanej przez RPO. Warszawa.

05.03.2019 .
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33.

Udzial Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystos$ci
wreczenia nagrody im. prof. Aleksandra Gieysztora na Zamku
Krolewskim zorganizowanej przez Fundacje Bankowa im. Leopolda
Kronenberga. Warszawa.

05.03.2019 .

34.

Udziatl Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w prezentacji Raportu EU Kids online. Biuro RPO. Warszawa.

07.03.2019r.

35.

I Seminarium Prawa O$wiatowego nt. ,,Administracja o§wiatowa
wobec wspodltczesnych zagrozen wystepujacych w szkole”.
Raciborz.

07.03.2019r.

36.

Udzial Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystosci pod
tablicg upamigtniajaca osoby, ktére wyjechaty z Polski w marcu'68.
Warszawa.

08.03.2019 .

37.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Walnym
Zgromadzeniu Sedziéw Sadow Polskich ,,Iustitia”. Torun.

09.03.2019r.

38.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
konstytucyjnej zorganizowanej przez RPO w Koninie.

12.03.2019r.

39.

Konferencja nt. ,, Trust Across Boarders” zorganizowana przez
Peace Research Institute Oslo (PRIO). Gdansk.

13-15.03.2019r.

40.

Udzial Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w finale Konkursu pod
nazwa ,,Krysztalowe Serce Radcy Prawnego”. Warszawa.

15.03.2019r.

41.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
nt. ,,Rzady i sila prawa: fundament Unii Europejskiej”
zorganizowanej przez prof. dr hab. Danute Hiibner. Warszawa.

19.03.2019r.

42.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystosci
setnych urodzin zotierki AK i uczestniczki Powstania
Warszawskiego, pani Teresy Keltau. Warszawa.

20.03.2019r.

43.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w seminarium nt.
innowacyjnej metodologii badah przeprowadzonych przez Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowicka OBWE i Rzecznika
Praw Obywatelskich. Biuro RPO. Warszawa.

20.03.2019r.

44,

Konferencja nt. ,,Spoleczny, ekonomiczny i srodowiskowy wymiar
kryzysu polskiej przestrzeni” zorganizowana przez Najwyzsza [zbe
Kontroli, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy
Prezydium PAN, Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej i1 Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. Warszawa.

21.03.2019r.

45,

Udzial Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji nt.
,Konieczne i pozadane zmiany ustroju prokuratury w Polsce”
zorganizowanej przez Zaktad Systemow Politycznych Instytutu
Nauk Politycznych Wydzialu Nauk Politycznych i Studiow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego i Stowarzyszenie

22.03.2019r.
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‘ Prokuratoréw ,,Lex super omnia”. Warszawa.

46. Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji z okazji
70-lecia Rady Europy. Warszawa.

22.03.2019r.

47. Konferencja nt. ,,Rzecznik Praw Pacjenta — Rzecznikiem Polskiej
Psychiatrii” zorganizowana przez Rzecznika Praw Pacjenta.
Krzysztof Olkowicz Gtéwny Koordynator ds. Ochrony Zdrowia
Psychicznego. Warszawa.

25-27.03.2019 .

48. Udziatl Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,Powinni$my krzycze¢ o stanie psychiatrii
dziecigcej” zorganizowanej przez Rzecznika Praw Pacjenta.
Warszawa.

26.03.2019r.

49, Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
nt. ,,O strachu” w Polskim PEN Clubie. Warszawa.

28.03.2019r.

50. Uroczystos¢ wreczenia Honorowej Nagrody Kowadta w Jewish
Community Centre w Krakowie. Krakow.

28.03.2019r.

51. Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
nt. ,,Ja nie hejtuje, ja rock’n’rolluje, czyli o tym, jak skutecznie
przeciwdziata¢ zjawisku mowy nienawisci w Polsce”

Warszawa.

zorganizowanej przez RPO i Wielka Orkiestre Swigtecznej Pomocy.

29.03.2019r.

52. Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w obchodach stulecia
adwokatury w Lublinie. Lublin.

30.03.2019r.

Tabela 12. Wspélpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w I

kwartale 2019 r.

1. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 07.01.2019r.
I Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Georgette Mosbacher
Ambasador USA. Biuro RPO. Warszawa.

2. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 14.01.2019r.
z mtodymi niemieckimi dyplomatami. Biuro RPO. Warszawa.

3. Spotkanie Zastepczyni RPO Sylwii Spurek nt. ,,Visit by the Nordic | 14.01.2019 .

and Baltic countries Delegations to the OSCE Parliamentary” w
Ambasadzie Szwecji. Warszawa.

4. Wyktad na zaproszenie Wolnego Uniwersytetu w Berlinie oraz
udziat w spotkaniach zorganizowanych przez Fundacj¢ Praw
Czlowieka Rafto. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz Gtowny
Koordynator ds. Strategicznych Postepowan Sadowych. Berlin,
Niemcy.

15-17.01.2019rr.

5. Seminarium eksperckie zorganizowane przez Biuro RPO we
wspolpracy z Niemieckim Instytutem Ochrony Praw Cztowieka

21-22.01.2019 .
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‘ (DIfMR). Berlin, Niemcy.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w posiedzeniu Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego. Bruksela,
Belgia.

22.01.2019r.

Spotkanie inicjujace projekt — ,,Migrant Children and Communities
in a Transforming Europe” (MiCREATE). Portoroz, Stowenia.

23-26.01.2019 r.

Doroczne spotkanie zorganizowane przez Dyrekcj¢ Generalng Praw
Cztowieka i Rzagdoéw Prawa Rady Europy we wspotpracy
z programem HELP i Unig Europejska. Strasburg, Francja.

31.01-02.02.2019 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

W seminarium na temat praworzadnoS$ci zorganizowanym przez
SIEPS — Swedish Institute for European Policy Studies. Sztokholm,
Szwecja.

08.02.2019r.

10.

Warsztaty konsultacyjne dla przedstawicieli Krajowych Instytucji
Ochrony Praw Cztowieka stanowigce kontynuacje projektu Unii
Europejskiej o nazwie ,,Wzmacnianie praw osob podejrzanych

i oskarzonych — rola Krajowych Instytucji Ochrony Praw
Czlowieka”. Budapeszt, Wegry.

11-13.02.2019r.

11.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w spotkaniu zorganizowanym przez Bonavero Institute of Human
Rights Uniwersytetu Oxfordzkiego i prowadzenie grupy ,,Human
Rights and Power: The Polish Road to Illiberalism”. Oxford,
Anglia.

12.02.2019r.

12.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z uczestnikami programu Akademia Mtodych Dyplomatow

z inicjatywy Europejskiej Akademii Dyplomatycznej. Biuro RPO.
Warszawa.

15.02.2019r.

13.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z delegacja Europarlamentarzystow SPD z inicjatywy
przedstawicielstwa w Polsce Fundacji Friedricha Eberta. Biuro
RPO. Warszawa.

20.02.2019r.

14.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
,,Panstwo i spoteczenstwo —wyzwania dla praw i wolnosci”
z okazji 20-lecia powotania greckiego ombudsmana. Ateny, Grecja.

21-22.02.2019 .

15.

Spotkanie zorganizowane przez Radg¢ Europy we wspotpracy
z Ombudsmanem Grecji nt. wzmocnienia niezaleznosci
I odpowiedzialnosci obserwatorow FRONTEX. Ateny, Grecja.

21-23.02.2019 .

16.

Warsztaty zorganizowane w przez Komisj¢ Europejska — Biuro
TAIEX nt. ,,Ré6wnosci ptci 1 wzmacniania spoleczenstwa

obywatelskiego”. Baku, Azerbejdzan.

23-27.02.2019 r.
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17.

Zgromadzenie Generalne Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji
Praw Czlowieka (ENNHRI), doroczna konferencja organizacji
Globalny Alians Krajowych Instytucji Praw Czlowieka (GANHRI) i
spotkanie nt. ,,Roli Krajowych Instytucji Praw Cztowieka w
ochronie praw kobiet”. Genewa, Szwajcaria.

04-06.03.2019 r.

18.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z delegacja Biura EEA (European Economic Area — EEA)
z siedzibg w Brukseli odpowiedzialnego za granty EEA

i Fundusze Norweskie. Biuro RPO. Warszawa.

07.03.2019 .

19.

Program stypendialny nt. ,,The German Marshall Fund — Marshall
Memorial Fellowship”. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz Gtéwny
Koordynator ds. Strategicznych Postepowan Sagdowych. USA.

11.03-06.04.2019 r.

20.

Udzial Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w spotkaniu
z przedstawicielami Penal Reform International. Biuro RPO.
Warszawa.

12.03.2019r.

21.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z Przewodniczacym
Europejskiej Sieci Rad Sagdownictwa (European Networks of
Councils for the Judiciary). Biuro RPO. Warszawa.

15.03.2019r.

22.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w spotkaniach zorganizowanych przez norweska Fundacj¢ Praw
Czlowieka Rafto. Bruksela, Belgia.

19-20.03.2019r.

23.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w obradach forum ekonomicznego studentéw ,,NHH Symposium
2019”. Bergen, Norwegia.

20-21.03.2019 .

24,

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z Sekretarzem Generalnym Rady Europy. Biuro RPO. Warszawa.

22.03.2019 .

25.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z organizacjami mi¢dzynarodowymi zorganizowane w obronie
niezaleznos$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w reakcji na pozew
sadowy. Solidarnos¢ z Rzecznikiem poprzez udziat w spotkaniu
wyrazili przedstawiciele Rady Europy, Europejskiej Sieci
Krajowych Instytucji Praw Cztowieka (ENNHRI), Globalnego
Aliansu Krajowych Instytucji Praw Cztowieka (GANHRI),
Migdzynarodowego Instytutu Ombudsmana (I0I), Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE/ODIHR 1 Biura
Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka Narodow Zjednoczonych.
Biuro RPO. Warszawa.

25.03.2019r.

26.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
1 Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z przedstawicielami Rady
Europy, Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw Czlowieka

25.03.2019r.
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ENNHRI, Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
ODIHR, Migdzynarodowego Instytutu Ombudsmana (I0I). Biuro
RPO. Warszawa.

27. Seminarium w ramach kontynuacji projektu realizowanego przez 26-29.03.2019 .
Biuro RPO we wspoétpracy z ODIHR nt. przestepstw z nienawisci —
,,Building a Comprehensive Criminal Justice Response to Hate
Crimes”.

28. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 27.03.2019r.

Z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego Serbii —
dziennikarzami, dzialaczami organizacji pozarzadowych

1 fundacji, przebywajacymi w Polsce w ramach projektu pn. ,,Civil
Society as a Force for a Change in the Serbia’s EU Accession
Process — CS4EU” — koordynowanego przez Belgradzka Szkote
Otwartg. Biuro RPO. Warszawa.
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Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Ministra Sprawiedliwosci (BPW.574.3.2014 z 2 stycznia 2019 r.) — w
sprawie braku przepisow regulujacych transportowanie nieletnich do
zakladow opieki zdrowotnej na podstawie orzeczen sadu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage na problem braku
odpowiedniej regulacji prawnej warunkoéw transportowania nieletnich do szpitali
psychiatrycznych 1 innych zaktadéw leczniczych, skierowanych tam na
podstawie orzeczen sadu.

Rzecznik wskazal, ze obowigzujace przepisy nie reguluja dostatecznie tej
kwestii. Czastkowa regulacja, zawarta w § 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w
sprawie szczegotowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia,
zwalniania 1 pobytu nieletnich w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej
dotyczy jedynie wykonania prawomocnie orzeczonego srodka leczniczego (art.
12 u.p.n.), nie obejmuje zas wszelkich pobytow tymczasowych (np. badanie
stanu zdrowia psychicznego nieletniego potaczone z obserwacja w podmiocie
leczniczym niebedacym przedsigbiorcag — art. 25a ust. 2 u.p.n., zastosowanie
srodka leczniczego z art. 12 u.p.n. w trybie zabezpieczenia na czas postgpowania,
jako srodka tymczasowego — art. 26 u.p.n.). Ponadto regulacja ta ogranicza si¢ do
wskazania podmiotéw zobowigzanych do zorganizowania transportu. Nie okresla
natomiast warunkoéw transportowania, w szczegolnosci rodzaju $rodka transportu,
konieczno$ci dostosowania go do stanu zdrowia nieletniego, nie gwarantuje
takze nieletnim obecno$ci podczas podrézy ich opiekunow prawnych lub
personelu medycznego. Wylacznie od woli i mozliwosci 0sob organizujacych
transport zalezy wiec, w jakich warunkach nieletni zostanie przewieziony do
zaktadu leczniczego. Zdaniem Rzecznika w praktyce moze to prowadzi¢ do
naruszenia praw nieletnich.

Rzecznik zauwazyl takze, Zze nieletni, ktorych sad skierowat do szpitala
psychiatrycznego lub innego zaktadu leczniczego, znajduja si¢ w sytuacji
wymagajacej szczegdlnej opieki, nie tylko ze wzgledu na swoj wiek, lecz takze
stan zdrowia, zwlaszcza psychicznego. Zapewnienie im odpowiednich warunkéw
transportu jest obowiazkiem wladz publicznych, gdyz przejmuja one
odpowiedzialno$¢ za nieletniego (transport do placéwki leczniczej w sytuacjach
uregulowanych w u.p.n. nie ma charakteru dobrowolnego, lecz nastg¢puje w
wykonaniu orzeczenia organu wtadzy publicznej).

Wobec powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
udzielenie informacji, czy problematyka warunkéw transportowania nieletnich
do szpitali psychiatrycznych i innych zakladow leczniczych, skierowanych tam
na podstawie orzeczen sadu, byta przedmiotem prac Zespotu do przeprowadzenia
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analizy dotychczasowych regulacji prawnych w zakresie postgpowania w
sprawach nieletnich, a jesli tak — na jakim etapie znajdujg si¢ prace legislacyjne.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w pismie z 6 lutego
2019 r. poinformowal, ze prace nad projektem ustawy o nieletnich zostaty
zakonczone. Projekt ten zostal przedstawiony Ministrowi Sprawiedliwosci 1 ma
na celu kompleksowe uregulowanie postepowania w sprawach nieletnich na
etapie postepowania rozpoznawczego oraz postgpowania wykonawczego, przy
uwzglednieniu standardow konstytucyjnych i miedzynarodowych. Zawiera m.in.
przepisy regulujace kwestie stosowania i1 przedtuzania stosowania Srodkow
tymczasowych wobec nieletnich. Reguluje on réwniez procedurg stosowania i
przedluzania stosowania $rodkoéw tymczasowych o charakterze izolacyjnym.
Ponadto, projekt ustawy o nieletnich przewiduje powotanie komisji do spraw
srodkow leczniczych dla nieletnich, ktora ma by¢ organem pomocniczym dla
sadu rodzinnego na etapie wykonywania $rodka leczniczego. Bedzie ona
wskazywata odpowiedni dla nieletniego zaktad leczniczy w celu wykonania
orzeczonego wobec niego srodka leczniczego, zardwno jako §rodek tymczasowy,
jak i ostateczny.

2. Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
(1X.517.3114.2018 z 2 stycznia 2019 r.) — w sprawie umozliwienia
osobom pozbawionym wolnosci korzystania z serwisu internetowego
instytucji unijnych.

Przedstawiciel Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, w pismie
skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 11 grudnia 2018 r.,
wskazal na brak dostgpu o0s6b pozbawionych wolnosci do serwisoOw
internetowych instytucji unijnych (europa.eu). Kwesti¢ niemoznosci uzyskania
informacji dotyczacych Unii Europejskiej za posrednictwem stron internetowych
podniost jeden z polskich wieznidw.

Biuro Informatyki 1 acznosci Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzienne;,
ktoére prowadzi czynnosci techniczne zwigzane z dostgpem wigzniéw do stron
internetowych, wielokrotnie zapewniato, ze bedzie sukcesywnie, choc
selektywnie z uwagi na potrzeb¢ zapewnienia porzadku 1 bezpieczenstwa
jednostek penitencjarnych, odblokowywaé kolejne strony internetowe, co tez
czyni z sukcesem. Z tresci pisma z dnia 8 marca 2016 r., skierowanego do
Rzecznika przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoséci rowniez
wynika, ze w zwigzku z wdrozeniem w jednostkach penitencjarnych ustugi sieci
informatycznej istnieje mozliwo§¢, z zachowaniem wszelkich zasad
bezpieczenstwa, udostepnienia osadzonym kolejnych stron internetowych.

Majac na uwadze te deklaracje oraz potrzebe zapewnienia wi¢zniom
mozliwos$ci uzyskiwania informacji o Unii Europejskiej, Rzecznik zwrocit si¢ do
Zastepcy Dyrektora Generalnego SW z prosba o podjecie dziatan majacych na
celu umozliwienie korzystania przez osoby pozbawione wolnosci z serwisu

24



internetowego instytucji unijnych. Rzecznik poprosit rowniez o powiadomienie o
zajetym stanowisku w przedstawionej sprawie.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w piSmie z 18
stycznia 2019 r. poinformowal, ze zgodnie z ustalong procedurg dolgczanie
nowych stron internetowych odbywa si¢ na wniosek osadzonych, natomiast
analizy merytorycznej dokonuje Biuro Dyrektora Generalnego Shuzby
Wieziennej Centralnego Zarzadu Stluzby Wigziennej przy wspotpracy z Biurem
Informatyki 1 Lacznosci, ktore ustala, czy wnioskowane strony spelniajg zasady
bezpieczenstwa. Ponadto, aktualnie trwaja prace nad projektem zarzadzenia
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej w sprawie udost¢pniania osobom
pozbawionym wolnosci stron Biuletynu Informacji Publicznej oraz innych stron
internetowych, w ktorym zostang uregulowane warunki, zakres 1 tryb
udostgpniania stron osobom pozbawionym wolnosci. Regulacja ta ma na celu
weryfikacje katalogu adreséw internetowych, tak by byt zgodny z przepisami
prawa.

3. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.2965.2018 z 9 stycznia 2019 r.) — w
sprawie potrzeby uregulowania przepisow okreslajacych normy
naleznosci przedmiotow wydawanych kobietom w jednostkach
penitencjarnych.

W trakcie wizytacji jednostek penitencjarnych przez pracownikow Biura
Rzecznika Praw  Obywatelskich, dostrzezono problem zwigzany z
niedostatecznym uregulowaniem przepisoOw okreslajacych normy naleznos$ci
przedmiotdow wydawanych kobietom przebywajacym w zakladach karnych i
aresztach sledczych.

Przedstawiciele Rzecznika, w toku badania jednej ze spraw
indywidualnych, zwrocili uwage, iz w wykazie bielizny, jaka od administracji
wiezienne] moze otrzymaé skazana (tymczasowo aresztowana) kobieta,
zawartym w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie warunkow
bytowych o0s6b osadzonych w zakladach karnych i aresztach $ledczych, nie
wymieniono biustonosza. Zgodnie bowiem z tabelg nr 3 zatgcznika nr 1 do ww.
rozporzadzenia, do kategorii bielizny nalezy wylacznie: koszula nocna, majtki
damskie oraz skarpety.

Zgodnie z dyspozycja art. 111 § 1 k.k.w. skazany otrzymuje do uzytku, z
zaktadu karnego, odpowiednig do pory roku odziez, bielizng oraz obuwie, o ile
nie korzysta z wiasnych. Ustawodawca w trakcie procedowania nad trescig
omawianego rozporzadzenia pomingl jednak fakt, iz biustonosz jest sktadowa
czes$cig kobiecej bielizny.

Rzecznik wskazal ponadto, ze w niektérych przypadkach nienoszenie
biustonosza moze rodzi¢ negatywne konsekwencje zdrowotne. Lekarze sg w
wiekszosci zgodni co do tego, ze odpowiednie podtrzymanie piersi odcigza
kregostup, zapobiega bolom zwigzanym z jego przecigzeniem oraz wadom
postawy spowodowanym posrednio garbieniem si¢ przy niepodtrzymanym

25



biuscie. Warto rowniez zwroci¢ uwage na czynnik kulturowy. Kobiety nosza
biustonosz nie tylko ze wzgledéw zdrowotnych, ale takze psychologicznych,
estetycznych 1 praktycznych. Wobec tego, brak opisywanej czesci ubioru
nierzadko wywotuje u kobiet duzy dyskomfort psychiczny.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra z prosba o
znowelizowanie zalgcznika nr 1 tabeli nr 3 omawianego rozporzadzenia, poprzez
dodanie biustonosza do rodzaju bielizny, jakg Stuzba Wiezienna powinna wydac
osadzonej, ktora nie dysponuje wlasng, badz posiadana przez nig bielizna jest
niezdatna do uzycia.

4. Ministra Srodowiska (BPK.519.75.2018 z 10 stycznia 2019 r.) — w
sprawie dzialan poszukiwawczo-ratowniczych z psami ratowniczymi.

Badane w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich wnioski obywateli
ujawnity problem dotyczacy pracy oraz treningdw psow ratowniczych
wykorzystywanych m.in. w poszukiwaniach 0s6b zaginionych. Obecnie
obowigzujace przepisy nie pozwalaja bowiem na przeprowadzenie pracy i
treningdw psow ratowniczych adekwatnych do oczekiwanych od nich rezultatow,
w postaci odnalezienia osoby poszukiwanej. W zwigzku z tym, zdaniem
Rzecznika, rozwazy¢ nalezy wprowadzenie zmian w przepisach, ktoére pozwola
na prace luzem na terenie leSnym psow szkolonych do zadan ratowniczych.

Rzecznik zwrécil uwage, ze psy ratownicze wykorzystywane sg do
poszukiwania osob zaginionych w terenie otwartym, jak lasy, taki, gory, terenie
wodnym, czy zurbanizowanym (psy terenowe). Psy te wskazuja kazda zywa
osobe znajdujaca si¢ w terenie, w szczegoOlnosci trudnym, jak np. osobe
przysypang galeziami, gruzami, uwi¢ziong w osuwiskach, pod gruzami
zwalonych obiektéw budowlanych, $niegiem, czy tez znajdujacg si¢ na
wysokosci. Odpowiednie wyszkolenie psa ratowniczego wymaga dhugiego
treningu, prowadzonego w warunkach zblizonych do okolicznosci jego pracy — a
wiec w terenie leSnym, na tgkach, w gorach.

W szkoleniu psow ratowniczych duzy nacisk (poza innymi elementami)
ktadzie si¢ na ¢wiczenia z zakresu poszukiwania ludzi i przeszukania terenu w
celu odnalezienia poszukiwanej osoby. Dobrze wyszkolony pies w terenie potrafi
zastapi¢ pracg wielu ludzi, a na gruzach okazac¢ si¢ szybszym i skuteczniejszym
od urzadzen lokalizacyjnych. Psy szkolone sg bez kaganca, a od pewnego stopnia
zaawansowania bez otoku, co wynika z taktyki prowadzenia szkolen pséw do
0sOb poszukiwanych. Tak prowadzony system szkolenia wynika z faktu, iz psy
ratownicze powinny by¢ niezalezne, dlatego nie moga by¢ zdominowane przez
przewodnika i1 ograniczone pracg na lince. Oznacza to konieczno$¢ prowadzenia
zarowno samego cyklu szkolenia jak i dzialan poszukiwawczych bez uzycia
otoka (linki), gdyz sprzeciwialoby si¢ to celowi pracy psa ratowniczego, a wrecz
uniemozliwiato poszukiwania.

Tymczasem Kodeks wykroczen w art. 166 okresla, iz ,,Kto w lesie
puszcza luzem psa, poza czynno$ciami zwigzanymi z polowaniem, podlega karze
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grzywny albo karze nagany”. Przedmiotem ochrony sa ,,niezaktdocone warunki
bytowania zwierzat lesnych oraz roslin lesnych, ktore moga zosta¢ zagrozone
przez psy biegajace po lesie”. Zakaz ten ma rowniez na celu ochrong samego psa
przed jego zaginigciem. Analizowany przepis stanowi z kolei norme
sankcjonujaca dla art. 30 ust. 1 pkt 13 ustawy o lasach, ktory to przepis zabrania
puszczania psa luzem w lesie.

Rzecznik powolal si¢ na statystyki wskazujace, 1z poszukiwania osob
zaginionych najczgsciej odbywaja si¢ na terenach trudno dostepnych: gorzystych
oraz lesnych. W tym kontek$cie unormowanie art. 166 k.w. nie jest adekwatne
do dziatah grup poszukiwawczo-ratowniczych, ktorych celem jest ratowanie
zycia 1 zdrowia poszukiwanej osoby.

Obecnie, czynno$ci zespolu pies — ratownik mogg zostaé uznane za
dziatania podjete w warunkach kontratypu czynigcego dane zachowanie sprawcy
(ratownika) zgodnym z prawem. Jednak uregulowanie tego wprost w ustawie
usuneloby dotychczasowe watpliwosci zwigzane ze stosowaniem instytucji
kontratypu. Rdéwnoczesnie, w opinii Rzecznika, wymagataby uregulowania
ustawowego kwestia szkolenia pséw wykorzystywanych do celow ratowniczych.
Skoro bowiem psy te majg pracowaé w rejonach lesnych, to muszg by¢ rdwniez
w takich warunkach szkolone.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
powyzszym zakresie oraz rozwazenie potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych,
ktorych nastepstwem bytaby nowelizacja obowigzujacych przepisow w taki
sposob, aby zapewni¢ sprawne dzialania szkoleniowo-ratownicze shuzb w
zakresie poszukiwania osob zaginionych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska W pismie z 11 lutego
2019 r. poinformowata, ze konstrukcja zakazu puszczania psa luzem ma na celu
ochrone $rodowiska. Pies w $rodowisku naturalnym, w przeciwienstwie do
zwierzat dziko zyjacych, jest gatunkiem obcym. Mozliwos¢ szkolenia psow
ratowniczych na terenach lesnych w parkach narodowych daja przepisy ustawy o
ochronie przyrody. Zgodnie z trescig art. 15 ust. 6 tej ustawy prowadzenie
szkoleh psOw ratowniczych na terenach parkéw narodowych poza terenami
udostgpnianymi na podstawie art. 12 ust. 2 (zwykle udostepnione tereny), przez
podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego na danym
obszarze, jest mozliwe po uzgodnieniu z dyrektorem parku narodowego. Obszary
wysokogorskie w Polsce sg w wigkszosci objete granicami parkow narodowych,
stad przepis taki jest uzasadniony. Zdaniem resortu $srodowiska, z uwagi na
powyzsze, zmiana przepisOw ustawy o ochronie przyrody w zakresie
umozliwienia prowadzenia szkolen psow ratowniczych, poza juz okre§lonymi w
ustawie, nie wydaje si¢ zasadna.

5. Ministra Zdrowia (1X.517.283.2015 z 11 stycznia 2019 r.) — w sprawie
leczenia oséb pozbawionych wolnosci, chorych na wirusowe zapalenie
watroby typu C.
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Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje dziatania na rzecz poprawy
dostgpu do Swiadczen medycznych, profilaktyki oraz leczenia, o0sob
pozbawionych wolnosci, chorych na wirusowe zapalenie watroby typu C. Osoby
przebywajace w zakladach karnych i aresztach $ledczych to grupa wysokiego
ryzyka. Zazwyczaj, z uwagi na prowadzony przez wiele z tych osoéb tryb zycia,
specyficzny system norm 1 wartosci, majg one ograniczony dost¢p do swiadczen
w zakresie zapobiegania chorobom oraz ich leczenia. Wzrost zagrozen
epidemiologicznych zakazeniami wszczepiennymi (m.in. HCV) wsrod wiezniow
juz w 2007 r. zostal zaliczony do gltownych problemoéw polskiego systemu
penitencjarnego. Poniewaz nadal nalezy go traktowac jako niezwykle wazny,
Rzecznik przedstawit Ministrowi zagadnienie, ktore w jego ocenie wymaga
podjecia dziatan zaradczych.

Na kanwie wplywajacych do Biura RPO wnioskow osob przebywajacych
w jednostkach penitencjarnych dostrzezono niepokojaca kwestie dotyczaca
leczenia pacjentdéw wymagajacych hospitalizacji, ktorym wkrotce zbliza sie
termin konca kary pozbawienia wolnosci. Wnioskodawcy twierdza, iz otrzymuja
informacj¢, ze procedura leczenia nie moze by¢ wlaczona w warunkach
wieziennych, bowiem ze wzglgdu na odrgbne finansowanie nie mozna jej
przenies¢ po zakonczeniu kary do pozawigziennej placéwki. Oznacza to, ze
publiczna stuzba zdrowia nie moze zapewnic¢ ciagglosci terapii bezinterferonowe;j
choremu, ktdry rozpoczat leczenie w czasie pobytu w zakladzie karnym. W takiej
samej sytuacji s3 osoby, ktorym zbliza si¢ termin nabycia uprawnien do
ubiegania si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie, badz ktore sg zwalniane
z zaktadu karnego z innych powodéw w trakcie leczenia.

Rzecznik przedstawit t¢ kwestie Dyrektorowi Generalnemu Stuzby
Wieziennej, ktory podzielit obawy, ze brak skutecznych rozwigzan w
przedmiotowej materii moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze chory wymagajacy
pilnego leczenia, opuszczajagcy wiezienie, nie bedzie mial zapewnionych
niezbednych, z uwagi na zachowanie zdrowia i zycia, $wiadczeh medycznych.
Zdaniem Biura Stuzby Zdrowia w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej
niezbedne jest wypracowanie wspolnie z Ministerstwem Zdrowia procedur, ktore
pozwolilyby zapewni¢ osobom osadzonym w zaktadach karnych 1 aresztach
sledczych dostep do nowoczesnych metod leczenia oferowanych w ramach
programow zdrowotnych 1 lekowych Ministra Zdrowia. Pozwoli to na
zapewnienie pacjentom mozliwosci kontynuowania programoéw zarOwno po
przyjeciu do jednostki penitencjarnej, jak i po jej opuszczeniu.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w sprawie oraz o rozwazenie postulatu zgloszonego przez
Stuzbe Wiezienna.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 15 marca
2019 r. poinformowal, Ze zgodnie z sugestia Rzecznika, w Ministerstwie
Zdrowia odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielami Centralnego Zarzady Stuzby
Wieziennej (CZSW). Podczas spotkania omowiono kwestie dotyczace
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programow lekowych. Przedstawiciele CZSW przestawili sytuacje w zakresie
leczenia osadzonych z wirusowym zapaleniem watroby typu C. W trakcie
dyskusji omowiono zagadnienie dotyczace kryteriow kwalifikacji/wylaczenia
pacjentow do programow lekowych. Wskazano réwniez na mozliwosc
korzystania ze S$wiadczen opieki zdrowotnej przez osoby, ktore sg objete
systemem powszechnego ubezpieczenia. Ww. kwestia jest o tyle istotna, zZe
osoby po odbyciu kary pozbawienia wolnos$ci czesto nie spelniaja tego warunku.
Na spotkaniu ustalono rowniez, ze CZSW przesle do Ministerstwa Zdrowia
propozycj¢ zmian zapisoOw w programie lekowym dotyczacym terapii WZW C,
ktore w ocenie stuzby wigziennej usprawnilyby proces leczenia chorych po
odbyciu kary pozbawienia wolnosci.

6. Ministra Sprawiedliwosci (11.513.1.2016 z 11 stycznia 2019 r.) — w
sprawie mozliwosci dochodzenia odszkodowania od Skarbu Panstwa w
przypadku umorzenia postepowania lub uniewinnienia.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
problematyka dotyczaca mozliwosci dochodzenia odszkodowania za niestuszne
przedstawienie zarzutéw oraz niestuszne oskarzenie.

Przepisy rozdziatu 58 Kodeksu postepowania karnego regulujg mozliwos¢
uzyskania odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie. Mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania za  niestuszne
przedstawienie zarzutOw oraz niesluszne oskarzenie jest zatem w postgpowaniu
karnym wylaczona. Tymczasem sam fakt niestusznego postawienia zarzutow,
czy nieslusznego oskarzenia, moze wyrzadzi¢ szkode 1 krzywde, za ktérych
powstanie wladza publiczna powinna ponies¢ odpowiedzialnos¢. Wieloletnie
utrzymywanie stanu oskarzenia czy przedstawienia zarzutOw moze prowadzi¢ do
wyrzadzenia znacznych szkod o charakterze materialnym, rodzinnym i
moralnym.

Fakt bycia oskarzonym w postgpowaniu karnym uprawnia takze organy
scigania do stosowania wobec takiej osoby S$rodkdw procesowych
niepolegajacych na pozbawieniu jej wolnosci. Moga one przybiera¢ forme
srodkow zapobiegawczych, a takze po prostu czynnos$ci $ledztwa, ktére maja
wymierny, negatywny charakter dla podejrzanego, jak cho¢by zatrzymanie przez
Policje sprzetu komputerowego nalezacego do podejrzanego, ktory jest mu
niezbedny do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Obecnie, w sytuacjach nieobjetych przepisem art. 552 k.p.k., mozna
dochodzi¢ roszczen jedynie w ramach postgpowania cywilnego. Rzecznik
zwrocit jednak uwage na nieefektywnos¢ tych procedur, spowodowang uzyciem
kategorii bezprawnosci we wiasciwych przepisach Kodeksu cywilnego. Zgodnie
z art. 417 k.c., Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona
przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiladzy
publicznej. Kluczowa role odgrywa tutaj przestanka bezprawnosci, ktora stanowi
podstawe stwierdzenia odpowiedzialnosci cywilnej organu wtadzy publiczne;.
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Co istotne, zakres pojecia ,,niestuszno$¢™ jest niewatpliwie szerszy niz
pojecia ,,niezgodnosci z prawem” lub ,,bezprawnosci”. Niestusznos¢ implikuje
istnienie elementow pozanormatywnych, odnoszacych si¢ do pojecia
sprawiedliwosci. Bezprawnos¢ natomiast zaktada oceng¢ aktu oskarzenia w
sposob wylacznie legalistyczny, przez pryzmat negatywnych przestanek
procesowych z art. 17 k.p.k. Bezprawno$¢ jest typowo oceniana z punktu
widzenia przestanek materialnych, zwlaszcza tzw. przestanki faktycznej oraz
przestanki braku przestepnosci czynu.

Rzecznik podkreslit takze, ze dochodzenie odszkodowania w
postepowaniu cywilnym jest droga ucigzliwg 1 kosztowng dla osoby niestusznie
oskarzonej lub podejrzanej. Zgodnie z ogolnymi regutami postgpowania
cywilnego bowiem to na powodzie spoczywa obowigzek wykazania
(udowodnienia) zasadnosci zarzutow. Ponadto, wniesienie powodztwa cywilnego
wigze si¢ z uiszczeniem wpisu i, w zaleznosci od okoliczno$ci, wytozeniem
innych kosztoéw postepowania, ktére dopiero na jego koniec zostang powodowi
zwrocone, jesli jego powodztwo zostanie uwzglednione. Tymczasem niestuszne
oskarzenie moze doprowadzi¢ do bankructwa oskarzonego lub podejrzanego, co
z kolei w znacznym stopniu bedzie utrudnia¢é mu efektywne dochodzenie
odszkodowania w procesie cywilnym.

Zdaniem Rzecznika warta rozwazenia jest tez konieczno$¢ zmiany
przepisow rozdziatu 58 Kodeksu postgpowania karnego pod katem uzywania w
nich terminu ,,oskarzony” w odniesieniu do podmiotu, ktéoremu przystuguje
mozliwo$¢ dochodzenia odpowiedzialnosci odszkodowawcze] w okreslonym w
nim trybie. Nie wystepuje bowiem ona w postgpowaniu jako potencjalny
sprawca Czynu zabronionego, nie korzysta tez z pomocy obroncy, lecz
pelnomocnika (art. 556 § 3 1 4 k.p.k.). Jak podnosi si¢ w doktrynie, osoba
dochodzaca odszkodowania lub zado$¢uczynienia powinna by¢ okres§lana jako
,poszkodowana”, ewentualnie ,,wnioskodawca”, co lepiej oddawatoby sytuacje
procesowg podmiotu w tym postepowaniu.

W  opinii Rzecznika pozadana jest zmiana przepisow Kodeksu
postepowania karnego w zakresie przyznania prawa do odszkodowania i
zado$Cuczynienia w przypadku niestusznego przedstawienia zarzutow |
niestusznego oskarzenia. Nalezy rowniez przeprowadzi¢ analiz¢ zasadnoS$ci
uzycia rozbieznych poje¢ ,niezgodnosci z prawem” 1 ,niestusznosci” w
Kodeksie cywilnym i1 Kodeksie postgpowania karnego. Dla klarownosci i
spojnosci zasadne wydawatoby si¢ zastosowanie jednakowych standardéow
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa w obu regulacjach tj. oparcie ich na
standardzie niestusznosci, ktoéry wydaje si¢ lepiej zabezpiecza¢ konstytucyjne
prawo do naprawienia szkody wyrzadzonej niezgodnym z prawem dzialaniem
wladzy publicznej. Pojecie niezgodnos$ci z prawem jest przy tym interpretowane
takze jako niezgodno$¢ z prawami 1 zasadami zawartymi w Konstytucji.
Wyrazona natomiast w ustawie zasadniczej zasada demokratycznego panstwa
prawa, z ktorej wynika obowigzek dziatania wtadz w ramach zaufania obywateli
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do panstwa, nakazuje traktowac¢ jako nieuprawnione (a zatem wywotujace
odpowiedzialnos¢) wszelkie dziatania nieuzasadnione 1 pozbawione tym samym
przymiotu shusznosci.

7. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (I111.7064.33.2018 z 15
stycznia 2019 r.) — w sprawie przewleklosci postepowan dotyczacych
Swiadczen rodzinnych i Swiadczenia wychowawczego w ramach
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich w dalszym ciggu jest adresatem skarg na
dtugotrwatos¢ postepowan w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz $swiadczenia wychowawczego, objetych koordynacjg systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Rzecznik zauwazyl, ze niewydolnos¢ jednostek organizacyjnych
samorzadu wojewodztwa w tym zakresie doprowadzita do przekazania realizacji
powyzszych zadan wojewodom z dniem 1 stycznia 2018 r. Znalazlo to
odzwierciedlenie w przepisach ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z
systemami wsparcia rodzin. W mysl art. 23a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
1 art. 16 ustawy o pomocy panstwa o wychowaniu dzieci (w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2018 r.) wlasciwym do ustalenia, czy w sprawie
maja zastosowania przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
1 wskazania kraju wtasciwego do wyptaty §wiadczen jest wojewoda. Okreslenie
powyzszych kwestii jest niezbedne w zwigzku z przewidzianym w art. 10
rozporzadzenia 883/2004 zakazem kumulacji $wiadczen o charakterze
rodzinnym polegajacym na braku uprawnienia do pobierania pelnej kwoty
swiadczen rodzinnych 1 $wiadczenia wychowawczego w dwoch panstwach
cztonkowskich.

Niestety, dotychczas podjete przedsiewziecia i ich zabezpieczenie w
postaci dodatkowego wsparcia finansowego nie doprowadzito dotychczas do
usunigcia zalegto$ci, powstaltych w okresie, w ktérym samorzad wojewodztwa
realizowatl zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych 1 $wiadczenia
wychowawczego, wynikajace z koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego. Taka sytuacja sprzyja tworzeniu si¢ kolejnych zaleglosci.

Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia wychowawcze maja na celu wsparcie
rodzica opiekujacego si¢ dzieckiem. W tym kontekscie czas odgrywa istotng rolg.
Dhugotrwato$¢ procedowania przy rozpoznawaniu wnioskow skutkuje brakiem
pomocy finansowej ze strony panstwa. Przepisy prawa nie przewidujg za$
zadnych wyjatkow, ktore pozwolityby na przyznanie tychze §wiadczen osobie
nieaktywnej zawodowo 1 opiekujacej si¢ dzieckiem, o ile inny czlonek rodziny
podlega systemowi zabezpieczenia spotecznego w jednym lub kilku panstwach
cztonkowskich. Istnieje wprawdzie mozliwos¢ ubiegania si¢ o tymczasowe
przyznanie $wiadczen w Polsce za okres, w ktorym instytucja polska nie posiada
wszelkich niezbednych informacji dotyczacych uprawnienia do $wiadczen w
innym panstwie, jednakze praktyka taka stosowana jest bardzo rzadko i nie

31



rozwigzuje to problemu. Wydana w tym trybie decyzja ma bowiem wylgcznie
charakter czasowy 1 w przypadku otrzymania swiadczen rodzinnych zagranica,
moze zaistnie¢ konieczno$¢ zwrotu przyznanych w Polsce tymczasowo
swiadczen wraz z odsetkami.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrocil si¢ do Minister z prosba o
rozwazenie podjecia dalszych dziatan, zmierzajacych do usprawnienia trybu
wyptaty Swiadczen o charakterze rodzinnym, objetych koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w pismie z 15 lutego
2019 r. wyjasnila, Ze obecnie trwaja w resorcie prace zmierzajace do
podsumowania realizacji zadania zwigzanego z koordynacja S$wiadczen
rodzinnych oraz $§wiadczenia wychowawczego w pierwszym roku od przejecia
go przez stuzby Wojewodow, a takze rozdysponowania dodatkowych srodkow
finansowych, przyznanych na zniwelowanie zaleglosci rowniez w roku biezgcym.
Minister zapewnila, ze w znacznej cze$ci ogrom nieuporzadkowanych spraw,
przekazanych przez Marszatkow zostat zrealizowany, zatem utrzymanie obecnej
wydajnosci rozpatrywania wnioskéw oraz dobra wspotpraca ze strony instytucji
zagranicznych, a przede wszystkim wnioskodawcow pozwoli na zakonczenie
rozpatrywania przejetych spraw.

8. Minister Finansow (V.511.222.2018 z 15 stycznia 2019 r.) — w sprawie
opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych odsetek za
opdznienie w wykonaniu zobowigzania pieni¢znego.

W zwigzku ze skargami naplywajacymi do Biura RPO, a takze w
nawigzaniu do korespondencji kierowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich
poprzedniej kadencji do resortu finansow, Rzecznik ponownie zwrdcit uwage na
kwestie kwalifikacji podatkowej odsetek wyptacanych za opdznienie w sytuacji,
gdy nalezno$¢ gléwna korzysta ze zwolnienia podatkowego.

Problem dotyczy podatnikéw, ktorym nalezne sg odsetki na podstawie art.
481 § 1 Kodeksu cywilnego. Stosownie do tresci przywotanego przepisu, jezeli
dtuznik opdznia si¢ ze spetnieniem §wiadczenia pieni¢znego, wierzyciel moze
zada¢ odsetek za czas opoOznienia, chociazby nie poniost Zzadnej szkody i
chociazby opdznienie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktore dhuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi. W tym kontekscie powstaje pytanie, w jaki sposob
na gruncie prawa podatkowego potraktowac¢ nalezne podatnikowi odsetki, jezeli
swiadczenie gtdwne zwolnione jest z opodatkowania podatkiem dochodowym od
osob fizycznych (dalej jako: ,,PIT”).

Rzecznik zauwazyl, Zze ustawa o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych (dalej jako: ,,ustawa o PIT”) w art. 21 przewiduje szereg zwolnien
podatkowych. Wérod nich znalazly si¢ m.in. alimenty: na rzecz dzieci, ktore nie
ukonczyty 25. roku zycia, oraz dzieci bez wzgledu na wiek, ktore zgodnie z
odrgbnymi przepisami otrzymujg zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente
socjalng, kwoty otrzymane z tytutu ubezpieczen majatkowych 1 osobowych, a
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takze niektore inne odszkodowania lub zado$éuczynienia otrzymane na
podstawie wyroku lub ugody sgdowej do wysokosci okreslonej w tym wyroku
lub tej ugodzie.

W zwigzku z tym, ze ustawa o PIT nie przewiduje wprost zwolnienia
odsetek od ww. nalezno$ci organy, a w $§lad za nimi niektore sady
administracyjne a contrario przyjmuja, ze odsetki, ktore nie zostalty wymienione
przez ustawodawce jako zwolnione z podatku, podlegaja opodatkowaniu PIT.
Jednoczesnie wskazuja, ze zwolnienia podatkowe stanowig odstepstwo od zasady
powszechnosci opodatkowania, co powoduje, ze niedopuszczalne jest
poszerzanie zakresu zwolnien w drodze wyktadni, wbrew jednoznacznej woli
ustawodawcy.

Niemniej jednak czeg$¢ judykatury stoi na odmiennym stanowisku, zgodnie
z ktorym nie mozna podzieli¢ pogladu organéow o konieczno$ci odrgbnego
traktowania na gruncie prawa podatkowego obu $§wiadczen, tj. korzystajacych ze
zwolnienia naleznosci gldéwnych oraz naleznych od tych §wiadczen odsetek.

Jako organ stojacy na strazy konstytucyjnych praw 1 wolnosci
obywatelskich, Rzecznik w calo$ci podzielit stanowisko o koniecznosci
zwolnienia z opodatkowania odsetek. Jednoczesnie wyrazit swoj zdecydowany
sprzeciw wobec takiego stanu prawodawstwa, ktory w konsekwencji sprzyja
profiskalnej wyktadni przepisow prawa podatkowego przez organy 1 cze¢$¢ sadow
administracyjnych. Skutek jest taki, Zze osoby poszkodowane, znajdujace si¢ w
trudnej sytuacji zyciowej (np. dzieci, ktorym przez lata nie wyptacano alimentow
czy tez ofiary wypadkéw komunikacyjnych), ponosza negatywne konsekwencje
podatkowe w zwigzku z nieterminowag wyplata zasadzonych na ich rzecz
naleznosci.

W tych przypadkach nie sposob doszuka¢ si¢ ratio legis w opodatkowaniu
odsetek od §wiadczen, ktore sam ustawodawca uznat za zwolnione z podatku ze
wzgledow spotecznych. Co istotne, tego rodzaju odsetki maja charakter swoiste;j
rekompensaty za to, ze obywatel nie mogt korzysta¢ z naleznych mu $rodkow
pienieznych. Tym samym, w ocenie Rzecznika, respektowanie zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej, wynikajacej z art. 2 Konstytucji wymaga, aby w taki
sam sposob traktowa¢ odsetki wyptacane za opo6znienie co naleznos¢ gtowna,
korzystajaca ze zwolnienia podatkowego.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosba o przedstawienie stanowiska w
sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséow w pismie z 18 lutego
2019 r. poinformowat, Ze wniosek zawarty w wystgpieniu Rzecznika zbiegt si¢ w
czasie z trwajacymi pracami koncepcyjnymi dotyczacymi zmian w ustawie o
podatku dochodowym od oséb fizycznych. Przedmiotem tych prac jest m.in.
rozwigzanie, ktore wypelnia postulat zgloszony przez Rzecznika. Jest jeszcze za
wczesnie na przywotanie konkretnej propozycji legislacyjnej, gdyz zmieniane
przepisy sa na wstepnym etapie projektowania. Natomiast z chwilg skierowania
projektu do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania zostanie on
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udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzgdowego Centrum Legislacji.

9. Ministra Obrony Narodowej (WZF.7040.15.2018 z 15 stycznia 2019 r.)

— W sprawie przeprowadzania corocznej indywidualnej oceny

stuzbowej zolnierzy zawodowych.

Rzecznik  Praw  Obywatelskich  otrzymuje  skargi  dotyczace
przeprowadzania w trybie art. 26 ustawy o stuzbie wojskowej zolierzy
zawodowych (dalej jako: ustawa) corocznej indywidualnej oceny stuzbowej
zolierzy zawodowych. Obowigzek ten dotyczy rowniez Zolnierzy
przebywajacych na dlugoterminowych zwolnieniach lekarskich w okresie
objetym opiniowaniem. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej w sprawie opiniowania stuzbowego zoinierzy zawodowych (dalej
jako: rozporzadzenie) opiniowaniem obejmuje si¢ zotnierza, ktory do 15 sierpnia
danego roku przez okres co najmniej sze$ciu miesiecy wykonywal obowiazki na
stanowisku stuzbowym, o ktorym mowa art. 26 ust. 5 pkt 1 ustawy. Opiniowanie
to ma oceni¢ jego wywigzywanie si¢ z obowigzkow pelnionych na stanowisku
stuzbowym. Wlasciwi przelozeni, kierujac si¢ m.in. ,,wytycznymi” dyrektora
Departamentu Kadr MON z dnia 12 sierpnia 2014 r. sygn. DK/I/9893/14, do
okresu wykonywania obowigzkow stuzbowych uwzglednianego w opiniowaniu,
zaliczajg taczny czas przebywania zolnierza na zwolnieniu lekarskim.

Praktyka taka, w ocenie Rzecznika, koliduje z trescig art. 26 ust. 5 pkt 1
ustawy w zw. z § 2 pkt 1 1 § 5 pkt 1 rozporzadzenia. Generuje bowiem
konieczno$¢ wystawiania przedmiotowej opinii mimo braku podstaw do jej
wydania, bowiem zolnierz przebywajac na dlugoterminowym zwolnieniu
lekarskim, z natury rzeczy nie wywigzuje si¢ z obowigzkow stuzbowych. Ocena
takich kryteriow jak jako$¢ i terminowo$¢ wykonywania obowiazkéw 1 zadan,
dyspozycyjnos¢, samodzielno$¢ 1 inicjatywa oraz planowanie 1 organizacja pracy
wobec zohierza, ktdry jest nicobecny wydaje si¢ nieuprawniona.

Rzecznik zauwazyl, ze realizacja opiniowania zolnierzy zgodnie z
powotanymi wyzej wytycznymi Departamentu Kadr MON ingeruje w dostep do
stuzby publicznej, w tym prawo do rzetelnej oraz sprawiedliwej oceny ich stuzby
1 moze skutkowa¢ wobec nich negatywnymi konsekwencjami stuzbowymi,
wlacznie ze zwolnieniem z zawodowej stuzby wojskowej. Zgodnie bowiem z art.
111 pkt 6 ustawy zolierza zawodowego zwalnia si¢ z zawodowe] sluzby
wojskowej wskutek otrzymania niedostatecznej ogdlnej oceny w opinii
stuzbowej. Stosownie do art. 112 ust. 1 pkt 4 ustawy zolnierza zawodowego
mozna zwolni¢ z zawodowej stuzby wojskowej wskutek otrzymania dostateczne;j
ogolnej oceny w opinii stuzbowe;j.

W opinii Rzecznika istniejacy aktualnie w Sitach Zbrojnych sposob
oceniania  zotnierzy zawodowych, przebywajacych na  dlugotrwalych,
usprawiedliwionych zwolnieniach lekarskich nie zapewnia odpowiednich
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gwarancji praworzadnosci decyzji o zwolnieniu ze sluzby, z uwagi na
niedostateczng ocen¢ ogdlng wyrazong w opinii stuzbowe;.

Dodatkowo Rzecznik wskazat, ze problemem wymagajgcym zbadania jest
wysoki stopien skomplikowania tresci pytan zawartych w formularzu, w oparciu
o ktory formutowana jest przedmiotowa opinia stuzbowa. Wielu dowodcow —
zwlaszcza podstawowych szczebli dowodzenia — twierdzi, ze formularz ten jest
mato precyzyjny oraz dajacy zbyt szeroki margines dowolnosci w formutowaniu
wymaganych w nim ocen.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o zbadanie
przedstawionego problemu 1 podjecie niezbednych dziatan zmierzajacych do
jego rozwigzania.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 20
lutego 2019 r. wskazal, ze zdrowie zolnierzy zawodowych, jak rdéwniez
bezposrednio zwigzana z nim sprawnos¢ fizyczna 1 psychiczna, ktora przektada
si¢ na gotowo$¢ do wykonywania zadan sluzbowych, jest podstawowym
atrybutem, a zarazem wymogiem stawianym zdecydowanej wigkszosci zotierzy
zawodowych. Jezeli wlasciwa wojskowa komisja lekarska orzeknie zdolnos¢ do
dalszego pelnienia zawodowej stuzby wojskowej przez danego zotierza, a mimo
to pozostaje on na dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim, to jego przydatnos¢ do
dalszego petnienia zawodowej stuzby wojskowej na zajmowanym stanowisku
stuzbowym moze zosta¢ zweryfikowana w ramach corocznego procesu
opiniowania stuzbowego. Resort obrony narodowej doktada wszelkich staran, by
proces opiniowania stuzbowego zotierzy zawodowych przebiegal prawidiowo,
a przepisy regulujace te materi¢ byly jednolicie interpretowane i stosowane.
Sekretarz Stanu zauwazyl, ze podnoszona w pismie Rzecznika kwestia
dyspozycyjnosci zolnierza zawodowego nie jest jedynym 1 na pewno nie
decydujacym kryterium determinujgcym wysokos$¢ oceny uzyskiwanej przez
niego w toku opiniowania sluzbowego. Za nieuzasadniong nalezy zatem uznaé
teze, zgodnie z ktora zolnierz przebywajacy na zwolnieniu otrzymuje ogolng
ocen¢ niedostateczng lub dostateczng, stanowigca podstawe jego zwolnienia z
zawodowej stuzby wojskowej. Obowigzujace przepisy prawa przewiduja
robwniez aktywny udzial Zolnierza opiniowanego w procesie opiniowania
stuzbowego. Jednym z podstawowych uprawnien zotierza jest bowiem prawo
do wniesienia odwotania od opinii stuzbowej. Ponadto zZolnierz, ktory w
ostatecznej opinii sluzbowej uzyskat ocen¢ ogo6lng niedostateczng, moze
wystapi¢ do dowddcy jednostki wojskowej z wnioskiem o zweryfikowanie tej
opinii. W ocenie resortu obrony narodowej, stopien skomplikowania tresci
zawartych w arkuszu opinii stuzbowej nie powinien nastrgcza¢ jakichkolwiek
probleméw. Formulowany zarzut o jego nieczytelnosci i malej precyzyjnosci,
bez przedstawienia stosownych dowodow, jest zatem krzywdzacy 1 bezzasadny.

10. Ministra Sprawiedliwosci (11.519.941.2016 z 15 stycznia 2019 r.) — w
sprawie ekshumacji zwlok dokonywanej na zarzadzenie prokuratora.
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W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
umozliwienia zaskarzenia postanowienia prokuratora podejmowanego w toku
postepowania przygotowawczego w przedmiocie ekshumacji zwlok.

Rzecznik stoi na stanowisku, iz ekshumacja zwlok 1 szczatkow ludzkich
dokonywana na zarzadzenie prokuratora stanowi wiladcze wkroczenie w sferg
prawnie chronionych dobr osobistych w postaci kultu osoby zmartej. Oznacza to,
ze osobom bliskim muszg stuzy¢ srodki prawne w celu ustalenia, czy wkroczenie
przez prokuratora w owa prawnie chroniong sfer¢ nie mialo charakteru
ekscesywnego. Chronione na podstawie art. 23 k.c. i art. 24 k.c. dobra osobiste
stanowia bowiem element sktadowy zycia prywatnego jednostki. Z art. 47
Konstytucji wynika natomiast, ze kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego. W $wietle art. 47 Konstytucji osoba, ktéra uwaza, ze jej prawo do
prywatnosci zostato naruszone poprzez dziatanie organu wtadzy publicznej, musi
wiec mie¢ mozliwos¢ skorzystania z ochrony prawnej. W efekcie ustawa nie
moze zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw (art.
77 ust. 2 Konstytucji). Dotyczy to takze przypadku, gdy osoba bliska uwaza, ze
zarzadzenie przez prokuratora ekshumacji narusza kult osoby zmarte;.

Zdaniem Rzecznika obowigzujace w tej mierze przepisy Kodeksu
postepowania karnego nalezy interpretowa¢ w sposoéb uwzgledniajacy
uwarunkowania konstytucyjne — a wigc przede wszystkim konieczno$¢
umozliwienia obrony konstytucyjnego prawa do ochrony zycia prywatnego, jak i
systemowe — zwracajgc uwage na to, ze zarOwno na gruncie prawa cywilnego,
jak 1 administracyjnego dopuszczalne jest, aby osoba niezgadzajgca si¢ na
ekshumacje ciala swego bliskiego mogta dochodzi¢ swoich praw w tym zakresie.
Gdyby wiec przyjaé, ze na postanowienie prokuratora w sprawie zarzadzenia
ekshumacji nie stluzy zazalenie do sadu, bylby to jedyny przypadek, w ktorym w
sprawie ekshumacji zamknieta bytaby droga sagdowa.

W dniu 20 wrzesnia 2018 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka wydat
wyrok w polaczonych sprawach skarg p. Ewy Solskiej 1 p. Matgorzaty Rybickiej
przeciwko Polsce (nr 30491/17 i 31083/17). W swoich wnioskach skarzace
zarzucaty, ze dokonane bez ich zgody ekshumacje zwtok ich m¢zoéw, przy braku
mozliwosci poddania kontroli podjetej w tej mierze decyzji prokuratora,
stanowily arbitralng ingerencje w ich prawa okreslone w art. 8 Konwencji o
Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci. W wyroku tym ETPCz
stwierdzil naruszenie praw skarzacych okreslonych w art. § Konwencji, bowiem
ingerencji w prawa skarzacych nie mozna uzna¢ za zgodng z prawem Ww
rozumieniu art. 8 ust. 2 Konwencji.

Rzecznik zwrocit uwage, ze ww. wyrok ma walor ogolniejszy — Trybunat
wskazal bowiem, ze do naruszenia praw skarzacych doszlo nie tyle na skutek
dziatan lub zaniechan organdéw Panstwa Polskiego, ile ze wzgledu na tres¢
przepisow prawa — Kodeksu postepowania karnego — ktore uniemozliwily im
podjecie majacej szanse powodzenia proby ochrony przystugujacych im praw
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wskazanych w art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosbg o przeanalizowanie
przedmiotowego problemu pod katem potrzeby zainicjowania procesu
legislacyjnego, majacego na celu wprowadzenie do Kodeksu postepowania
karnego uregulowan, ktore umozliwityby ochrong¢ prawa do zycia prywatnego i
rodzinnego w przypadku zarzadzenia przez prokuratora ekshumacji. Poprosit
roOwniez o poinformowanie o zajetym stanowisku 1 ewentualnie podjetych
dziataniach.

11.Marszalka Sejmu RP (V11.600.20.2017 z 15 stycznia 2019 r.) — w
sprawie potrzeby wprowadzenia zmian w regulacjach dotyczacych
wstepu do budynku Sejmu.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz wptywaja skargi obywateli,
ktorzy wskazuja na réznorodne trudnosci ze wstgpem do budynku Sejmu RP i
uczestniczeniem w obradach m.in. komisji sejmowych, a takze zespotow
parlamentarnych. Kazda ze spraw jest przez Rzecznika wnikliwie analizowana
m.in. pod katem wlasciwego gwarantowania praw wynikajacych z art. 61
Konstytuciji.

W tym kontekscie szczegélnie jedna ze spraw moze wskazywaé na
potrzebe rozwazenia zmian w regulacjach dotyczacych wstepu do budynku
Sejmu RP i uczestniczenia m.in. w posiedzeniach. Do Rzecznika Praw
Obywatelskich zwroécita si¢ bowiem ekipa przygotowujgca film dokumentalny,
ktora byla zainteresowana uczestniczeniem (i rejestracjg przebiegu) jednego z
posiedzen komisji Sejmu RP. Niestety, czlonkowie tej ekipy nie uzyskali
jednorazowych kart prasowych. Szczegdtowa procedure uzyskiwania takich kart
okre$la zarzadzenie Marszatka Sejmu w sprawie wstepu do budynkéw
pozostajacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu oraz wstepu 1 wjazdu na tereny
pozostajace w zarzadzie Kancelarii Sejmu, zgodnie z ktorym karty prasowe sg
wydawane dziennikarzom w celu wykonywania czynnosci zawodowych na
terenie Sejmu i Senatu. W tym zakresie, zgodnie z wyjasnieniami jakie uzyskano
od Szefa Kancelarii Sejmu RP, przywotywana jest definicja dziennikarza zawarta
w art. 7 ust. 2 pkt 5 Prawa prasowego. Definicja ta wskazuje, ze dziennikarzem
jest ,,osoba zajmujaca si¢ redagowaniem, tworzeniem lub przygotowywaniem
materialow prasowych, pozostajagca w stosunku pracy z redakcjg albo zajmujaca
si¢ taka dzialalno$cia na rzecz i z upowaznienia redakcji”. Ekipa filmowa
przygotowujaca film dokumentalny na zleceniu podmiotu zajmujacego si¢
produkcja filmowa, takich przestanek nie spetiata.

Ekipa filmowcdw nie mogta skorzysta¢ rowniez w praktyce z mozliwosci
wynikajacej z art. 154 ust. 3 Regulaminu Sejmu, ktéry to przepis stanowi ze ,,w
posiedzeniu komisji, na zaproszenie prezydium komisji lub jej przewodniczacego,
moga uczestniczy¢ przedstawiciele organizacji zawodowych 1 spotecznych oraz
eksperci komisji, a takze inne osoby”. W rozpatrywanej sprawie ani prezydium
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komisji, ani jej przewodniczacy zaproszenia takiego nie wystosowali. Z relacji
skarzacych wynika, ze wskazywano m.in. na konieczno$¢ skorzystania z
procedury dotyczacej kart prasowych (ktéra w ostateczno$ci, zgodnie ze
stanowiskiem Kancelarii Sejmu RP, nie mogta zosta¢ zastosowana).

Podsumowujac, ekipa filmowcoéw nie uzyskata zgody na wstep do
budynku Sejmu RP i rejestracje przebiegu posiedzenia komisji Sejmu RP, przez
co mozliwosci realizowania filmu dokumentalnego w zaplanowanej formule
zostaty faktycznie znaczaco 1 bezpowrotnie ograniczone. Ograniczenie to
nastapito bez wskazania konkretnej przyczyny. Zadna z istniejacych procedur
uczestniczenia w pracach komisji Sejmu RP nie okazala si¢ adekwatna 1
skuteczna w opisanej sytuacji.

Zdaniem Rzecznika prowadzi to do konkluzji, iz obecne regulacje
dotyczace wstepu do budynku Sejmu RP i uczestnictwa w posiedzeniach komisji
Sejmu RP nie gwarantujg w pelni mozliwosci korzystania z konstytucyjnych
praw i wolnos$ci, w szczegolno$ci gwarantowanych w art. 61 oraz 73 Konstytucji.
Taka sytuacja budzi powazne zaniepokojenie Rzecznika.

Rzecznik zwrocit si¢ do Marszatka z prosba o rozwazenie koniecznos$ci
zainicjowania zmian regulacji prawnych we wskazanym powyzej zakresie oraz o
poinformowanie o stanowisku zajetym w tej sprawie.

Szefowa Kancelarii Seymu w pismie z 20 lutego 2019 r. sprawa
podniesiona przez Rzecznika jest obecnie  przedmiotem  kontroli
sadowoadministracyjnej 1 dopiero po jej prawomocnym rozstrzygni¢ciu mozna
bedzie wyciagnac¢ wlasciwe wnioski dotyczace celowosci dokonywania zmian w
obowiazujacych przepisach oraz ewentualnego kierunku takich zmian. Szefowa
Kancelarii Seyjmu zapewnila, ze w momencie rozpoczecia ewentualnych prac
legislacyjnych przytoczone przez Rzecznika argumenty 1 sugestie beda istotnym
wktadem merytorycznym w opracowanie nowych uregulowan.

12.Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (V11.7033.40.2018 z 15
stycznia 2019 r.) — w sprawie zasad ustalania listy czasopism
naukowych przygotowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

Zarowno publicznie, jak i w skargach kierowanych do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, prezentowane sg watpliwosci dotyczace zasad ustalania
listy czasopism naukowych przygotowanych przez Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego. Zdaniem Rzecznika kwestia ta nie ma jedynie
charakteru technicznego i w praktyce moze negatywnie wplyna¢ na rozwdj
polskiej nauki, w szczegdlnos$ci na mozliwosci awansu miodych naukowcow, a
takze przyczyni¢ si¢ do pojawienia si¢ patologicznych zachowan na rynku
wydawnictw naukowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w
sprawie sporzadzania wykazow wydawnictw monografii naukowych oraz
czasopism naukowych i recenzowanych materiatow (dalej jako: rozporzadzenie)
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wykaz czasopism winien obejmowaé czasopisma naukowe ujete W
mig¢dzynarodowych bazach wskazanych w rozporzadzeniu, recenzowane
materialy z konferencji mig¢dzynarodowych wujete w  odpowiednich,
mig¢dzynarodowych bazach oraz czasopisma naukowe bedace przedmiotem
projektow finansowanych w ramach programu , Wsparcie dla czasopism
naukowych”. Nie negujac zasadno$ci przyjetej koncepcji zmierzajacej do
wzrostu znaczenia na arenie miedzynarodowej polskiej nauki, ktorej elementem
sg tez zasady tworzenia wykazu, Rzecznik wskazat na trudne do zaakceptowania
praktyczne implikacje wprowadzonego rozwigzania.

Przede wszystkim, w opinii Rzecznika, rozporzadzenie nie uwzglgdnia
specyfiki nauk humanistycznych. Badania dotyczace tego obszaru czesto maja
charakter lokalny z uwagi na ich przedmiot. O ile wigc wyniki tych badan maja
bardzo istotne znaczenie w perspektywie polskiej, o tyle moga stanowi¢ w
bardzo ograniczonym zakresie przedmiot zainteresowania zagranicznych
czasopism naukowych uwzglednionych w rozporzadzeniu. Jednoczesnie w tych
mi¢dzynarodowych bazach brak jest m.in. polskich czasopism prawniczych, a
ich uwzglednienie w wykazie wymaga czasu. Dodatkowo we wskazanych
bazach nierzadko brakuje znaczacych miedzynarodowych czasopism z zakresu
np. nauk prawnych, za§ niektére z uwzglednionych zagranicznych tytutow
koncentrujg si¢ na tematach krajowych.

Rzecznik podkreslit, Zze przyjete rozwigzania moga wplynaé¢ na
zahamowanie prowadzenia waznych w perspektywie polskiej badan naukowych,
prowadzi¢ do likwidacji szeregu renomowanych krajowych czasopism
naukowych, czy wreszcie powodowal patologie na rynku wydawniczym
spowodowane brakiem transparentnych procedur tworzenia list wydawcow.
Przede wszystkim jednak zaproponowane rozwigzania wptyng na ograniczenie
mozliwosci awansu naukowego miodych naukowcow, ktorzy — z uwagi na
przedmiot prowadzonych badan i brak mozliwo$ci opublikowania ich wynikow
w czasopismach z listy ministerialnej — zostang wykluczeni z grona o0sob
mogacych uzyska¢ stopien naukowy doktora, czy doktora habilitowanego.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
sprawie oraz o zmian¢ rozporzadzenia, tak by zasady tworzenia list czasopism
punktowanych uwzgledniaty zgloszone przez Rzecznika, a podzielane takze
przez srodowisko naukowe, uwagi.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w piSmie z 13 lutego 2019 r.
nie podzielit obaw Rzecznika i1 zauwazyl, Ze rozporzadzenie w sprawie
sporzadzania wykazow nalezy czyta¢ tacznie z rozporzadzeniem Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego w sprawie pomocy de minimis w ramach programu
»Wsparcie dla czasopism naukowych”. Zaklada si¢, ze program ,,Wsparcie dla
czasopism naukowych” bedzie programem cyklicznym. Co dwa lata w ramach
programu pomoca finansowg zostanie objetych nawet 500 polskich czasopism
naukowych. Znaczaca wigkszo$¢ beda stanowity polskie czasopisma
humanistyczne i z zakresu nauk spotecznych. Zdaniem Ministra trudno zatem
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zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze rozporzadzenie nie uwzglednia specyfiki nauk
humanistycznych. Odnoszac si¢ do problemu braku w migdzynarodowych
bazach m.in. polskich czasopism prawniczych, ale takze znaczacych
mi¢dzynarodowych czasopism z zakresu np. nauk prawnych, Minister
poinformowal, ze podjete proby uzyskania od przedstawicieli Srodowisk
prawniczych propozycji mi¢dzynarodowej listy lub list czasopism, ktore
mogtyby zosta¢ wigczone do wykazu ministra zakonczyty si¢ niepowodzeniem.
Wskazywano jedynie poszczegoélne tytuly. Tymczasem, zgodnie z przepisami
Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, wykaz czasopism naukowych nie moze
by¢ utworzony w oparciu o poszczegdlne tytuty zglaszane indywidualnie, lecz
jedynie w oparciu o czasopisma znajdujace si¢ w jednej z migdzynarodowych
baz czasopism naukowych o najwiekszym zasiggu oraz w oparciu o czasopisma
objete programem ministra.

13. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (1V.7007.50.2014 z 16 stycznia 2019
r.) — w sprawie wymagan kwalifikacyjnych dla os6b ubiegajacych sie¢ o
uprawnienie do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Rzecznik Praw Obywatelskich powrdcit do problemu braku ustawowe;j

regulacji, ktora okreslataby wymagania kwalifikacyjne dla osob ubiegajacych sig¢
0 uprawnienia do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow. W ocenie
Rzecznika w dalszym ciggu istnieje konieczno$¢ uregulowania na poziomie
ustawowym precyzyjnych wymagan kwalifikacyjnych dla klasyfikatorow
gruntow.

W odpowiedzi na ostatnie wystgpienie w tej sprawie wystosowane do
resortu rolnictwa 1 rozwoju wsi, Rzecznik otrzymat informacj¢, iz dziatania
legislacyjne w tym zakresie prowadzone s3 w Ministerstwie Inwestycji i
Rozwoju. Tymczasem Minister Inwestycji i Rozwoju poinformowat Rzecznika,
Ze W jego opinii ustawa geodezyjna, jako akt regulujacy sprawy geodezji i
kartografii, nalezace do dzialu administracji rzadowej — budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz budownictwo, nie jest aktem
wlasciwym do ustawowego okreslenia statusu 0sob dokonujgcych gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw. Ponadto, zdaniem Ministra regulacje dotyczace
ustanowienia zawodu klasyfikatora (nadawania uprawnien, zasad wykonywania
zawodu, odpowiedzialno$ci zawodowej, ewentualnego samorzadu zawodowego),
powinny mie¢ miejsce w aktach ustawowych pozostajacych w kompetencjach
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, jako odpowiedzialnego za sprawy
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

W tym stanie rzeczy, majac na uwadze mozliwo$¢ zaistnienia w
przedmiotowej sprawie negatywnego sporu kompetencyjnego, pomi¢dzy
Ministrem Rolnictwa a Ministrem Inwestycji 1 Rozwoju, Rzecznik zwrdcit si¢ z
prosbg o zajecie w niej ostatecznego stanowiska i poinformowanie, czy w ocenie
Ministra kwestia okre§lenia wymagan kwalifikacyjnych dla os6b dokonujacych
gleboznawczej klasyfikacji gruntow nalezy do wtasciwosci Ministra Rolnictwa 1
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Rozwoju Wsi, a w razie odpowiedzi twierdzacej — 0 przedstawienie informacji o
stanie ewentualnych prac zmierzajacych do ustawowego uregulowania
przedmiotowej kwestii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi w
pismie z 22 lutego 2019 r. poinformowal, iz majac na uwadze potrzebe
ustawowej regulacji okreslajacej niezbedne kwalifikacje osob ubiegajacych si¢ o
uprawnienia zawodowe w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, w
Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zostala przygotowana kolejna
propozycja uregulowania tej kwestii w ustawie - Prawo geodezyjne i
kartograficzne. Projekt zmiany w najblizszym czasie zostanie przekazany
Ministrowi Inwestycji i Rozwoju (jako gospodarzowi ustawy p.g.k.) celem
podjecia wspdlnych prac legislacyjnych w tym zakresie lub ewentualnie po
upowaznieniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do przeprowadzenia
samodzielnej zmiany ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne — Minister
podejmie odpowiednie prace zmierzajace do uregulowania tych kwestii.

14. Ministra Zdrowia (V11.7033.2.2014 z 17 stycznia 2019 r.) — w sprawie
zasad dostepu do zawodu diagnosty laboratoryjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat monitoruje zmiany prawne w
zakresie uprawnien do wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego 1 zwraca
uwage na brak mozliwos$ci uzyskania przez absolwentéw studidéw magisterskich
na kierunku mikrobiologia uprawnien diagnosty laboratoryjnego. Mimo uptywu
czasu 1 wystgpien w przedmiotowym zakresie kierowanych przez Rzecznika do
resortow zdrowia oraz nauki i szkolnictwa wyzszego, do Biura RPO wrcigz
wplywaja informacje o nieuzasadnionym ograniczeniu dostgpu do zawodu
diagnosty laboratoryjnego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o diagnostyce laboratoryjnej, w brzmieniu
obowigzujacym w latach 2001-2003, diagnosta laboratoryjnym mogla zostac
osoba fizyczna, ktora ukonczyla studia wyzsze 1 uzyskata tytul magistra na
kierunkach: analityki medycznej, biologii, biotechnologii, chemii, farmaciji,
mikrobiologii lub tytut lekarza oraz zdata egzamin na diagnoste laboratoryjnego.
W wyniku dokonanych nowelizacji ustawy absolwenci kierunku mikrobiologia
stracili mozliwos¢ wpisu na liste diagnostow laboratoryjnych, a zatem
pozbawieni zostali prawa do wykonywania tego zawodu. W obecnym stanie
prawnym mozliwo$¢ podjecia pracy diagnosty laboratoryjnego powigzana jest z
ukonczeniem studiow na okreslonych kierunkach, nie za$ z efektami ksztatcenia
odpowiadajacymi charakterowi tego zawodu.

W opinii Rzecznika istniejagce rozwigzania prawne dotyczace zasad
dostegpu do zawodu diagnosty laboratoryjnego moga budzi¢ powazne
watpliwosci co do zgodnosci z art. 65 ust. 1 Konstytucji. Przepis ten stanowi, ze
kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru 1 wykonywania zawodu oraz wyboru
miejsca pracy, wyjatki za$ okresla ustawa. Oczywistym jest, ze wskazane w
Konstytucji prawo podmiotowe nie jest absolutne i moze podlega¢ ustawowym
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ograniczeniom, ktéore moga polega¢ m.in. na wymaganiu posiadania
odpowiednich kwalifikacji czy tez koniecznego wyksztalcenia. Niemniej jednak,
jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 19 marca 2001 r. (sygn.
akt K 32/00), ,,do ustawodawcy nalezy wyrazne okreslenie przestanek, od
spetnienia ktorych zalezy wykonywanie danego zawodu (...). Nie moze by¢
jednak w tym zakresie arbitralny”.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o
rozwazenie podjecia dziatan ustawodawczych skierowanych na przyznanie
absolwentom studiow magisterskich na kierunku mikrobiologia uprawnien
diagnosty laboratoryjnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pi$mie z 26 lutego 2019 .
zapewnita, ze resort dostrzega potrzebg znowelizowania przepisOw ustawy o
diagnostyce laboratoryjnej, dlatego tez w Ministerstwie Zdrowia finalizowane sg
prace nad projektem ustawy o medycynie laboratoryjnej, ktora zastgpi obecnie
obowigzujaca ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjne;j.
Jednoczesnie poinformowata, iz poruszana przez Rzecznika kwestia, dotyczaca
umozliwienia absolwentom kierunku mikrobiologia wykonywania czynnos$ci
diagnostyki laboratoryjnej, zostata szczegdlowo przeanalizowana i uwzgledniona
podczas prac nad regulacjami dotyczacymi wykonywania czynnosci medycyny
laboratoryjnej.

15. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.570.2016 z 17 stycznia 2019 r.) — w
sprawie osOb z niepelnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng
osadzonych w jednostkach penitencjarnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich juz od kilku lat postuluje stworzenie
podstaw prawnych dla umieszczenia w zakladzie psychiatrycznym o
odpowiednim stopniu zabezpieczenia oséb, ktérym sad penitencjarny udzielit
obligatoryjnej przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci z powodu
choroby psychicznej, a ktére stanowig bezposrednie zagrozenie dla zycia i
zdrowia swojego oraz innych osob.

Zdaniem Rzecznika rozwigzanie to pozwolitoby zaréwno leczy¢ te osoby
psychiatrycznie, jak 1 izolowaé je od spoteczenstwa. Obecna luka w prawie
powoduje natomiast, ze zdarzaja si¢ przypadki nieudzielenia skazanym przerwy
w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci ze wzgledu na brak mozliwosci
przeniesienia ich do zaktadu psychiatrycznego.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o
pilne podjecie skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie wskazanej
powyzej luki prawnej, co stworzy mozliwo$¢ przeniesienia osoby chorej
psychicznie z zakladu karnego do zakladu psychiatrycznego o odpowiednim
stopniu zabezpieczenia.
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16. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7060.13.2019 z 19
stycznia 2019 r.) — w sprawie zroznicowania wieku emerytalnego
wedhlug kryterium plci.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg skargi wskazujace na
mozliwos¢ dyskryminacji mezczyzn w obowigzujacej obecnie regulacji prawne;j
ustalajacej zroznicowany wiek emerytalny wedtug kryterium ptci.

W opinii skarzacych w $wietle prawa mig¢dzynarodowego regulg jest
rowne traktowanie obu pici w zakresie zabezpieczenia emerytalnego. W
szczegolnosci wskazuja na dyrektywe Rady nr 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978
r. w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady réwnego traktowania
kobiet 1 mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego. Co prawda
dyrektywa przewiduje okreslone wyjatki od rownego traktowania obu plci w
dziedzinie zabezpieczenia spolecznego, to jednak stanem pozadanym, celem,
ktory nalezy osiggnac, jest zrownanie wieku emerytalnego kobiet 1 mezczyzn,
bedacych ,,podmiotami podobnymi”, a zatem takimi, ktérym powinny
przystugiwa¢ rowne prawa o charakterze socjalnym. Dlatego tez dyrektywa
zobowigzuje panstwa cztonkow UE do okresowego badania, czy nadal istniejg
okolicznos$ci usprawiedliwiajgce uprzywilejowanie kobiet oraz do informowania
o przestankach uzasadniajacych utrzymanie obowigzujacych przepisow
odnoszacych si¢ m.in. do zroéznicowanego wieku emerytalnego czy o
mozliwo$ciach ich zmiany (art. 8 ust. 2 dyrektywy).

Oceng zgodnosci z Konstytucja przepisu art 24 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w brzmieniu obowigzujagcym do
31 grudnia 2012 r. (a zatem, gdy prawo do emerytury kobiety osiagaty w wieku
60 lat, za§ me¢zczyzni w wieku 65 lat) zajmowal si¢ Trybunal Konstytucyjny,
rozpatrujgc wniosek Rzecznika. W wyroku z dnia 15 lipca 2010 r. (sygn. K 63/07)
Trybunat  Konstytucyjny uznat zrdéznicowanie podstawowego  wieku
emerytalnego za zgodne z art. 32 1 33 Konstytucji, stanowigce uprzywilejowanie
wyrownawcze usprawiedliwione w Swietle norm konstytucyjnych, uzasadnione
potrzebg niwelowania wystepujacych r6zni spolecznych 1 biologicznych
pomiedzy kobietami a mezczyznami. Ustawodawca przez zréznicowanie wieku
emerytalnego kobiet 1 mezczyzn respektowal zatem zasade uprzywilejowania
wyréwnawczego kobiet, majaca w polskim systemie ubezpieczen spotecznych
wielorakie uzasadnienie, zaro6wno historyczne, jak 1 prawne, wynikajace
chociazby ze wzmozonej ochrony macierzynstwa i wychowania dzieci, czy tez
kulturowo-spoteczne wynikajace z prowadzenia gospodarstw domowych
gltownie przez kobiety, ktéore taczac wymienione funkcje z aktywnoscig
zawodowg s3 w istocie obarczone podwoOjnymi obowigzkami. Roznice wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn sg uznawane za zgodne z Konstytucja pod
warunkiem, ze osiaggni¢cie wieku emerytalnego nie powoduje zakonczenia
zatrudnienia.

W opinii Rzecznika nadal istnieja okoliczno$ci usprawiedliwiajace
uprzywilejowanie kobiet w prawie emerytalnym i z tego wzgledu watpliwosci
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moze budzi¢ uznanie wyzszego wieku emerytalnego mezczyzn w stosunku do
kobiet za przejaw dyskryminacji m¢zczyzn. Wzgledy spoteczne nie moga jednak
spycha¢ na dalszy tor argumentacji prawnej, a takze oceny pod wzgledem
gospodarczym 1 finansowym kosztow funkcjonowania obecnych regulacji
systemu emerytalnego oraz ich wplywu na wysoko$¢ przysztych $wiadczen.
Zdaniem Rzecznika prezentowane w tym zakresie opinie, stanowiska 1 poglady,
w tym takze pochodzace od organéw unijnych, powinny by¢ dostepne 1 stac si¢
przedmiotem toczacej si¢ debaty publiczne;.

17. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7065.9.2019 z 21
stycznia 2019 r.) — w sprawie sytuacji dorostych oséb z autyzmem oraz

z niepelnosprawnoscig sprze¢zona i intelektualna.

Osoby z niepelnosprawnoscig, ich opiekunowie 1 rodziny wyrazaja
glebokie niezadowolenie z dziatan legislacyjnych w obszarze §rodowiskowego
wsparcia osob z niepelnosprawnosciag. Rzecznik Praw Obywatelskich z duza
uwagg wstuchuje si¢ w te glosy 1 w pelni popiera sprzeciw wyrazany wobec
odejscia Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej od planow
stworzenia sieci specjalistycznych placowek dziennej opieki dla dorostych o0sob z
autyzmem oraz osOb dorostych z niepetnosprawnoscia sprz¢zong i intelektualng.
O skali rozgoryczenia moze swiadczy¢ fakt, Ze petycje wskazujaca na
konieczno$¢ poprawy sytuacji poprzez wyodrgbnienie placowek odpowiednich
m.in. dla 0s6b z autyzmem podpisato juz ponad 83 tysigce 0sob.

Rzecznik zwrécit uwage, ze ustawa o ochronie zdrowia psychicznego w
art. 3 definiuje kategori¢ oséb z zaburzeniami psychicznymi. Nalezg do niej:
osoby chore psychicznie (wykazujace zaburzenia psychotyczne), osoby
uposledzone umystowo (niepetnosprawne intelektualnie) oraz osoby wykazujace
inne zakltocenia czynno$ci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy
medyczne] zaliczane s3 do zaburzen psychicznych, a osoby te wymagaja
swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy 1 opieki niezbednych do Zycia
w $rodowisku rodzinnym lub spolecznym.

Wsrod ww. grup osob z niepelnosprawnoscia poziom i zakres potrzebnego
wsparcia jest bardzo zroznicowany, co powoduje, Zze czesto w zadnej z grup nie
mieszczg si¢ osoby znacznie, wielorako niepetnosprawne oraz wymagajace
indywidualnego traktowania z uwagi np. na autyzm. Osoby te majg powazne
trudnosci w uzyskaniu stosownego wsparcia w otwartym Srodowisku, a ich
rodzice/opiekunowie nie majg zadnej pomocy w sprawowanej opiece.

Dostrzegajac powyzsze oraz w zwigzku z wejSciem w zycie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem”, Ministerstwo Rodziny, Pracy
1 Polityki Spolecznej przygotowato projekt zmian w rozporzadzeniu Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie srodowiskowych domow samopomocy.
Realizacje potrzeb wskazywanych grup oséb miato stanowi¢ wprowadzenie
nowego typu matolicznego $rodowiskowego domu samopomocy dla osob ze
spektrum autyzmu — wtasnie z uwagi na specyficzne potrzeby tych osob.
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Tymczasem, wbrew wczes$niejszym deklaracjom oraz zapisom w
programie ,,Za zyciem”, w ostatecznej wersji projektowanego rozporzadzenia z
dnia 12 grudnia 2018 r., a takze obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2018 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie Srodowiskowych domdéw samopomocy, nie znalazty
si¢ regulacje o stworzeniu nowych form specjalistycznych placowek dziennej
opieki dla dorostych os6b z autyzmem 1 dorostych osob z niepetnosprawnoscia
sprz¢zong 1 intelektualng. Wyjasniajac motywy takich dziatah wskazano, iz
obowigzujace i1 planowane przepisy prawa nie stwarzajg przeszkod, aby w
ramach juz istniejgcych typow srodowiskowego domu samopomocy utworzyc
specjalistyczny dom dla 0sob ze sprzezonymi niepelnosprawnosciami.

Przyjete rozwigzanie spotkato sie z krytyka $rodowiska oséb z
niepetnosprawnoscig, a w przestrzeni publicznej pojawily si¢ liczne glosy
sprzeciwu  wobec  aktualnego brzmienia rozporzadzenia dotyczacego
srodowiskowych doméw samopomocy. Rodzice i opiekunowie 0s6b z autyzmem
poddaja w watpliwos¢ zapewnienia Ministerstwa 1 wskazuja, ze srodowiskowe
domy samopomocy s3 przepetnione 1 osoby z autyzmem czesto si¢ tam nie
odnajduja. Srodowiskowe domy samopomocy — oOstatnie ogniwo dziennego
wsparcia systemu opieki spolecznej — s3 szansg dla oséb z niepetnosprawnoscia
na lepsze funkcjonowanie i zapobiegaja ich izolacji.

W zwigzku ze szczego6lng sytuacja osob z autyzmem, Rzecznik zwrdcit si¢
do Minister z prosbg o ewentualng zmiang¢ obecnego stanowiska oraz podjecie
stosownych dziatan prawodawczych.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w pismie z 18 lutego
2019 r. zapewnila, ze resort dostrzega konieczno$¢ poprawy sytuacji 0sob ze
spektrum autyzmu, dlatego tez wprowadzilo juz stosowne zmiany w zakresie
obowigzujacego prawa oraz przygotowuje kolejne. Zmiany te objely rézne formy
wsparcia: $wiadczonego w osrodku wsparcia (§rodowiskowym domu
samopomocy) jak 1 w mieszkaniu chronionym dla os6b wymagajacych wsparcia
catodobowego. Ponadto, wychodzac naprzeciw potrzebom 0séb z zaburzeniami
ze spektrum autyzmu 1 niepelnosprawnosciami sprzezonymi oraz postulatom ich
opiekundéw, ministerstwo pracuje réwniez nad nowelizacjg rozporzadzenia w
sprawie S$rodowiskowych doméw samopomocy, zaktadajaca wprowadzenie
oddzielnego typu srodowiskowych doméw samopomocy - D dla tej grupy osob z
niepetnosprawnosciami. Obecnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej trwaja takze prace nad Programem pn. Centra Opiekunczo-
Mieszkalne, ktory zapewni kompleksowe zabezpieczenie potrzeb dorostych 0sob
niepetnosprawnych ze spektrum autyzmu oraz z niepelnosprawnosciami
sprzezonymi.

18. Minister Edukacji Narodowej (V11.501.68.2018 z 21 stycznia 2019 r.) —
w sprawie nadmiernego obcigzania uczniow pracami domowymi.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi od rodzicow uczniow,
ktorzy zglaszaja problem nadmiernego obcigzania ucznidéw pracami domowymi.
Skarzacy twierdza, ze ich dzieci czujg si¢ przemeczone i zniechecone do zajec
szkolnych. Z uwagi na brak wolnego czasu nie mogg dostatecznie wypoczaé oraz
rozwija¢ swoich pasji. Oburzenie wyrazaja takze rodzice zmuszeni do
poswiecania czasu wolnego na pomoc dzieciom w nadrabianiu zaleglo$ci lub
pracg nad materialem, ktory nie zostalt w sposdb wystarczajacy wyttumaczony na
lekcjach. Zaktoca to ich zycie rodzinne, utrudnia podejmowanie innych
wspolnych aktywnos$ci 1 uniemozliwia odpoczynek. Sprawa dotyczy wigc
realizacji z jednej strony prawa do nauki, wyrazonego w art. 70 Konstytucji oraz
prawa do ochrony zycia prywatnego 1 rodzinnego, okreslonego w art. 47
Konstytucji, z drugiej.

W opinii Rzecznika nieuzasadnione jest twierdzenie, ze zadawanie prac
domowych jest sprzeczne z prawem. Ma ono dtugg tradycje w polskim systemie
oswiaty. W §wiadomosci wielu nauczycieli, rodzicdw i ucznidéw istnieje glebokie
przekonanie, ze zadawanie pracy domowej, a nastgpnie jej sprawdzanie, jest
wyrazem troski szkoty o rozwo6j ucznia i1 dobre przygotowanie do czekajacych go
egzamindw. Calkowita rezygnacja z zadan domowych mogtaby zachwiaé
przekonaniem o zaangazowaniu nauczycieli i wptyngtaby niewatpliwie na oceng
jakosci nauczania w danej szkole. Warto takze podkresli¢ prawo nauczyciela do
wyboru najbardziej skutecznej metody nauczania.

W ostatnim czasie do Biura RPO wptynelo pytanie dotyczace wzoru
oswiadczenia woli rodzicow dostepnego w internecie, zwalniajacego dzieci z
obowigzku odrabiania prac domowych. Jego autorzy przekonuja, ze zadawanie
prac domowych przez nauczycieli jest bezprawne, poniewaz w Prawie
oswiatowym nie ma wyraznych przepisow dajacych nauczycielom uprawnienia
do dysponowania czasem ucznidow po zajeciach szkolnych. Stawiany jest zarzut
naruszenia swobdd obywatelskich gwarantowanych przez Konstytucje. Zwraca
si¢ takze uwage na mozliwos¢ naruszenia praw wynikajacych z art. 31
Konwencji o prawach dziecka.

Rzecznik wyrazit obawe, ze brak konkretnych wytycznych dotyczacych
zadawania prac domowych stawia nauczycieli w trudnym potozeniu, gdyz musza
oni zrealizowa¢ podstawg¢ programowa z danego przedmiotu oraz sprostaé
oczekiwaniom uczniow 1 ich rodzicow, zadajacych wysokich wynikoéw w nauce 1
dobrego przygotowania do przyszltych egzaminow. Nauczyciele zdaja sobie
spraw¢ z koniecznosci indywidualnego podejscia do potrzeb i umiejetnosci
ucznia, ale czesto nie sg w stanie w petni kontrolowac obcigzenia pracg domowa
z innych przedmiotow, lub tez otrzymujg niejednoznaczne sygnaty od uczniéw w
kwestii ich potrzeb. Problem przemgczenia uczniéw moze mie¢ rowniez zwigzek
ze zbyt obszerng podstawg programowg oraz naukg w systemie dwuzmianowym
1 konczeniem zajec¢ o pdznej godzinie.

Rzecznik Praw Obywatelskich podziela stanowisko Rzecznika Praw
Dziecka w kwestii potrzeby przyjrzenia si¢ efektom zadawania prac domowych
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w $wietle najnowszych badan pedagogicznych. Dlatego zwrocit si¢ do Minister z
wnioskiem 0 podjecie dziatan w tej sprawie oraz o poinformowanie o zajgtym
stanowisku.

19. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (V11.612.27.2018 z 21 stycznia 2019
r.) — w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy o kolach gospodyn
wiejskich.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problem
nieadekwatnos$ci obowigzujacych przepisow dotyczacych oso6b pragnacych
podja¢ aktywnos¢ w ramach Kot Gospodyn Wiejskich (KGW) oraz kwestia
watpliwosci dotyczacych zgodnosci z Konstytucja ustawy o kotach gospodyn
wiejskich (dalej jako: ustawa o KGW).

Szczegolnie istotne zastrzezenia budzi tre$¢ art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o KGW.
Przepisy te przewiduja, ze na terenie jednej wsi moze zosta¢ utworzone jedno
koto gospodyn wiejskich w rozumieniu niniejszej ustawy, a terenem dzialalnosci
kota gospodyn wiejskich moze by¢ jedna badz wigcej wsi. Rzecznik zwrdcit
uwage, ze przepisy te w istotny sposob ograniczajag mozliwos¢ skorzystania z
nowej formy organizacyjnej, jaka maja by¢ KGW. Po wejSciu w zycie ustawy
nie wszystkie zainteresowane podmioty, spetniajgce ustawowe Kkryteria, beda
mogty zatozy¢ badz zosta¢ czlonkami KGW. Ograniczenie to bedzie miato
szczegllnie istotne znaczenie w przypadku miejscowosci o duzej ilosci
mieszkancow. Podobne watpliwosci dotyczg tresci art. 4 ust. 5 ustawy o KGW,
zgodnie z ktérym jednoczesnie mozna by¢ cztonkiem tylko jednego kota
gospodyn wiejskich. Co istotne, ustawodawca nie przewiduje takiego
ograniczenia np. w przypadku stowarzyszen, czy zwigzkéw zawodowych.

Rzecznik zauwazyl, ze jednym z podstawowych uprawnien wynikajacych
z konstytucyjnie chronionej wolnosci zrzeszania si¢ jest prawo dobrowolnego
przystepowania do zrzeszen. Proponowane rozwigzania ustawowe uniemozliwig
natomiast czesci zainteresowanych osob cztonkostwo w nowej formie zrzeszenia,
jaka beda KGW. W praktyce ograniczenie mozliwosci tworzenia KGW moze
prowadzi¢ rowniez do wymuszania czlonkostwa na osobach zaangazowanych w
zycie spotecznosci lokalnej, ktore nie bedg mogly samodzielnie zatozy¢ KGW.
Moze to z kolei stanowi¢ posrednie ograniczenie negatywnego aspektu wolnosci
zrzeszania si¢, ktory rozumie si¢ jako prawo do niewstepowania do okreslonych
zrzeszen.

Rzecznik podkreslit takze, ze dziatalno$§¢ wszelkich zrzeszen stanowi
realizacj¢ zasady pomocniczo$ci wyrazone] w preambule Konstytucji, ktora
zaklada, ze panstwo w odniesieniu do spoteczenstwa, jak i1 poszczegdlnych
obywateli, rodzin, grup posrednich, stowarzyszen, czy przedsigbiorstw — nie
powinno czyni¢ ani wigcej, ani mniej, jak tylko wspomagac je w jego autonomii.
Tworzac nowe formy organizacyjne, z ktorych moga skorzysta¢ obywatele,
ustawodawca powinien mie¢ na uwadze konieczno$¢ zapewnienia jednostkom
swobody dziatania. Projektowana tres¢ art. 4 ustawy o KGW moze natomiast, w
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opinii Rzecznika, wymusza¢ na mieszkancach wsi przystepowanie do
okreslonych KGW.

Watpliwosci budzi rowniez tres¢ art. 9 ust. 1 ustawy o KGW, zgodnie z
ktorym Prezes Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa dokonuje, w
drodze decyzji, wpisu kota gospodyn wiejskich do rejestru po stwierdzeniu, ze
statut kota jest zgodny z przepisami prawa 1 zatozyciele kota speiniajg
wymagania okreslone w ustawie. Zdaniem Rzecznika ustawodawca nie wykazat
celowosci przyznania Prezesowi ARIMR kompetencji wykonywanych co do
zasady przez sad rejestrowy. Zgodnos¢ statutu KGW z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego w istotny sposob wigze si¢ z ochrong sytuacji
prawnej cztonkow takiego KGW. Dlatego istotne jest powierzenie prawa do
kontroli legalnos$ci statutu wyspecjalizowanemu merytorycznie 1 niezaleznemu
organowi.

Zastrzezenia Rzecznika budzi ponadto fakt, ze w ustawie o KGW nie
przewidziano mozliwosci tworzenia KGW na terenach miast, mimo ze czg$¢
polskich miast posiada zréznicowang strukture i obejmuje takze tereny, gdzie
wystepuje kultura wiejska.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o zajecie stanowiska w
niniejszej sprawie 1 ocen¢ zasadnosci podjecia zmian legislacyjnych w ustawie o
kotach gospodyn wiejskich w celu zapewnienia jej zgodnosci z Konstytucja.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pismie z
22 lutego 2019 r. wyjasnil, ze ustawa o kotach gospodyn wiejskich wychodzi
naprzeciw pilnej potrzebie nadania kotom gospodyn wiejskich osobowosci
prawnej 1 umozliwienia tym organizacjom bezproblemowego jej uzyskania
poprzez wpis do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich, prowadzonego
przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Uzyskanie przez
podmiot tworzony przez spotecznos¢ wiejska osobowosci prawnej w sposob
realny umozliwia zorganizowanie si¢ tych osob 1 stworzenie samorzadnego
podmiotu, ktory nie tylko posiada osobowos$¢ prawng ale przede wszystkim
uzyskuje mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania w obrocie prawnym, jak
roOwniez brania udzialu w roéznych systemach wsparcia realizowanych na
terytorium Polski. Sekretarz Stanu zapewnil, ze ustawa ma na celu wspieranie
rozwoju i kultury wsi. Spoteczno-ekonomiczne oraz historyczne uwarunkowania
zycia na wsi ustawodawca uznat za przestanki przemawiajgce za zasadnos$cia
wprowadzenia ograniczenia terytorialnego, tak aby organizacje te byly tworzone
I funkcjonowaly w nierozerwalnym zwiazku z terenem wiejskim, na ktorym
powstaty. Przedstawiciel resortu poinformowat takze, ze wprowadzenie zmian w
przepisach ustawy o kotach gospodyn wiejskich bylo tematem spotkania
przedstawicieli Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa Inwestycji i
Rozwoju oraz Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, ktére odbyto si¢ w dniu
15 stycznia br. W wyniku dyskusji ustalono, ze w najblizszym czasie podjete
zostang prace nad nowelizacja ustawy, jednakze kierunki zmian sa aktualnie
analizowane.
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20.Prezesa Rady Ministrow (V11.510.16.2014 z 21 stycznia 2019 r.) — w
sprawie potrzeby uregulowania uprawnien pracownikow ochrony
wykonujacych zadania w budynkach sadowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich od kilku lat zajmuje si¢ kwestia
ustawowego uregulowania uprawnien pracownikéw ochrony wykonujacych
zadania zapewnienia bezpieczenstwa osob 1 mienia w budynkach sadowych.

W marcu 2018 r. Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z
prosba o przekazanie informacji na temat aktualnego stanu prac nad zmiang
dotyczaca ustawowego uregulowania uprawnien pracownikow ochrony
wykonujacych zadania w budynkach sadowych. Wystapienie to bylo wynikiem
zapewnienia zlozonego przez podsekretarza stanu w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci w piSmie, ktore Rzecznik otrzymal w dniu 25 marca 2016 r., a
w ktérym poinformowat on o trwajacych pracach nad ustawg Prawo o ustroju
sadéw powszechnych. Jak zapewniono Rzecznika, ,,w ramach tego projektu,
planowane jest ustawowe uregulowanie uprawnien pracownikow ochrony
wykonujacych zadania w budynkach sgdowych”.

Do dnia dzisiejszego Rzecznik nie otrzymat jednak zadnej odpowiedzi na
swoje wystgpienie, za$ tres¢ art. 54 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
pozostata niezmieniona.

Rzecznik niezmiennie stoi na stanowisku, ze sSprawa ustawowego
uregulowania uprawnien pracownikow ochrony wykonujacych zadania
zapewnienia bezpieczenstwa osob 1 mienia w budynkach sadowych wymaga
podjecia pilnych dziatan. Zauwazyl réwniez, ze nieudzielanie Rzecznikowi Praw
Obywatelskich odpowiedzi na jego wystgpienia stanowi naruszenie art. 15 ust. 2
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ktory wymaga, by kazdy organ
otrzymujacy wystapienie Rzecznika udzielal na nie odpowiedzi bez zbegdnej
zwtloki, nie p6zniej jednak niz w ciggu 30 dni.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Premiera z prosba o
zastosowanie $Srodkéw przewidzianych w przepisach prawa majacych na celu
spowodowanie  udzielenia  odpowiedzi  Rzecznikowi przez  Ministra
Sprawiedliwosci oraz podjegcie pilnych dzialaniach legislacyjnych dotyczacych
ustawy Prawo o ustroju sagdow powszechnych we wskazanym wyzej zakresie.

21. Ministra Zdrowia (1X.517.1702.2017 z 21 stycznia 2019 r.) — w sprawie
probleméow zwiazanych z funkcjonowaniem Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie.

Rzecznik Praw Obywatelskich w ostatnim wystgpieniu skierowanym w
lipcu 2018 r. do Ministra Zdrowia i Ministra Sprawiedliwosci, dotyczacym
funkcjonowania Osrodka w Gostyninie, zglosit szereg postulatow dotyczacych
zmian legislacyjnych w ustawie o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualne;
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innych osob (dalej jako: ustawa) oraz w wydanych na jej podstawie aktach
wykonawczych.

Wsrod postulatow przedstawionych przez Rzecznika znalazt si¢ m.in. ten
dotyczacy zmiany obowigzujacego Owczesnie rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie wskazania zakladu psychiatrycznego wykonujacego obserwacje
orzeczong przez sad. Niestety, zgltaszane wtedy uwagi nie zostaty uwzglednione.
Co wigcej, w znowelizowanym rozporzadzeniu z dnia 16 listopada 2018 r.
zawarto rozstrzygniecia jeszcze bardziej kontrowersyjne, niz miato to miejsce
uprzednio. Jako zaktad psychiatryczny wykonujacy obserwacje orzeczong przez
sad na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy wskazano bowiem KOZZD, ktorego profil,
ustalony przez ustawe, nie pozwala na uznanie go za zaktad psychiatryczny.

Przepis art. 4 ust. 3 ustawy stanowi bowiem, iz zadaniem Osrodka jest
prowadzenie postepowania terapeutycznego wobec o0sOb stwarzajacych
zagrozenie umieszczonych w Osrodku. Umieszczenie w KOZZD mozliwe jest
wiec tylko takich osob, ktore spelniaty przestanki okreslone w art. 1 ustawy, a
nastepnie sagd w wydanym orzeczeniu uznal, iz charakter stwierdzonych u nich
zaburzen psychicznych lub ich nasilenie wskazuja, ze ich pobyt w Osrodku jest
niezbedny ze wzgledu na bardzo wysokie prawdopodobienstwo popetienia
przez nich czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia
przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego karg
pozbawienia wolno$ci, ktérej goérna granica wynosi co najmniej 10 lat.
Nieodpowiadajacy wymogom ustawy bedzie wigc pobyt w Osrodku oséb
podlegajacych dopiero weryfikacji istnienia przestanki, o ktérej mowa w art. 1
ust. 3 ustawy (poprzez obserwacje).

Przedmiotowa zmiana rozporzadzenia w zadnym razie nie uwzglednia
takze obecnych mozliwosci lokalowych Osrodka, ktory juz jest przeludniony.
Utrzymanie zreszta limitu miejsc w liczbie 60 16zek, mimo nowelizacji
rozporzadzenia, jest zabiegiem sztucznym, w sytuacji statego wzrostu liczby
kierowanych do KOZZD pacjentow 1 braku mozliwosci odmowienia ich
przyjecia. Brak reakcji na t¢ sytuacjg, np. poprzez otwarcie drugiego Osrodka w
innej czesci Polski, zdaniem Rzecznika, bedzie prowadzil do eskalacji
problemow.

W przekonaniu Rzecznika przeprowadzanie obserwacji na podstawie art.
13 ust. 2 ustawy (by¢ moze kilku lub nawet kilkunastu os6b w jednym czasie), w
obecnych warunkach KOZZD 1 panujacych tam zasad funkcjonowania, jest
niemozliwe, a takze negatywnie wptywa na proces terapeutyczny pacjentow. Nie
bez znaczenia jest tez fakt, iz obserwacj¢, a co za tym idzie takze opini¢ o
potrzebie umieszczenia w Osrodku, podejmowaé beda osoby zatrudnione w
KOZZD, co w opinii Rzecznika jest rozwigzaniem btednym.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosba o podjecie inicjatywy
prawodawczej, ktéra konwaliduje wskazane powyzej uchybienia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 27 lutego
2019 r. poinformowat, Ze po przeprowadzeniu analizy postulatow legislacyjnych,
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odnoszacych si¢ do ustawy o postgpowaniu wobec o0sOb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualne;j
innych oséb oraz uwzgledniajac aktualne mozliwos$ci realizacji przez Osrodek
ustawowych zadan, Ministerstwo Zdrowia podj¢to wspotprace z Ministerstwem
Sprawiedliwosci w celu wprowadzenie kompleksowych zmian w ww. ustawie.
Zaproponowane zostaly szczegdtowe zmiany legislacyjne dotyczace prawidlowe;j
realizacji zadan przez Osrodek, ktore w chwili obecnej sg analizowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

22.Ministra Sprawiedliwosci (1VV.7021.28.2019 z 22 stycznia 2019 r.) — w
sprawie koniecznosci uregulowania przepisow dotyczacych uprawnien

i obowigzkow kuratorow sadowych, obecnych przy kontaktach

rodzicow z dzieckiem.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil uwage na brak szczegdtowego
uregulowania postepowania wykonawczego w sprawach rodzinnych i
opiekunczych, a w szczegoélnosci praw 1 obowigzkow kuratorow sadowych w
postepowaniu wykonawczym, realizujagcych orzeczenia sadow regulujace
kontakty rodzicow (rodzica) z dzieckiem w obecno$ci kuratora. W obecnie
obowigzujacym stanie prawnym, jedynymi przepisami regulujgcymi — w sposéb
do$¢ szczatkowy — uprawnienia 1 obowigzki kuratorow sadowych obecnych, na
mocy orzeczenia sadu, przy kontaktach rodzica z dzieckiem sa przepisy Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie szczegOtowego sposobu wykonywania uprawnien 1 obowigzkoéw
kuratorow sadowych.

Rzecznik zauwazyl, ze z przepisow ww. ustawy wynika jedynie, ze
kontakty z dzieckiem moga by¢ ograniczone przez sad m.in. poprzez obowigzek
spotykania si¢ z dzieckiem wylacznie w obecnosci kuratora sgdowego. Z
przepisow wykonawczych (rozporzadzenia) wynika za$ jedynie tyle, ze kurator
ma stawi¢ si¢ w okreSlonym przez sad miejscu 1 terminie, by¢ obecnym przez
caly czas trwania kontaktu, a jego wyraznie wyartykutowanym zadaniem jest
dbatos¢ o to, aby kontakt nie trwal dtuzej niz postanowit sad. Tak ogodlnikowa
regulacja omawianego zagadnienia jest, zdaniem Rzecznika, dalece
niewystarczajaca.

Duza liczba skarg naptywajacych do Biura RPO dotyczaca pracy wlasnie
kuratorow sgdowych uwypukla braki obecnie obowigzujacych przepisow. Skargi
te dotyczg czesto przebiegu spotkania rodzica z dzieckiem w obecnos$ci kuratora i
sposobu, w jaki powinien zachowywaé si¢ kurator uczestniczgc w tych
spotkaniach. Skarzacy z jednej strony podnoszg nadmierniec — w ich ocenie —
aktywna postawe kuratora podczas obecnosci przy kontaktach z dzieckiem. W
innych skargach podnoszona jest bierno$¢ kuratoréw, w ktorych czes$¢ rodzicow
chciataby upatrywa¢ swoistego ,rozjemcy” 1 ,straznika” dbajacego o
prawidlowy przebieg ich kontaktow z dzieckiem. Z uwagi na usytuowanie
instytucji kuratora sgdowego w systemie prawnym i systemie organéw wymiaru
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sprawiedliwos$ci, oczekiwania rodzicow, iz jego rola, jako obecnego podczas
kontaktow z dzieckiem, jest szczegdlna, wydajg si¢ zrozumiate. Kurator sagdowy
jest bowiem funkcjonariuszem publicznym.

Problemy zwigzane z brakiem szczegotowej regulacji prawnej w zakresie
statusu kuratora sgdowego, obecnego podczas kontaktow z dzieckiem, podnosza
rowniez sami kuratorzy. Sg oni bowiem czesto stawiani przed sytuacja, gdy
kontakt rodzica z dzieckiem przebiega tak pomyslnie, ze przerywanie go z
powodu uplywu wyznaczonego przez sad czasu wydaje si¢ sprzeczne z dobrem
dziecka. Z drugiej strony kurator nie jest uprawniony do interwencji, gdy
zauwazy niepokojace go zachowania, ktore np. moga zagraza¢ dziecku, jak
roOwniez nie posiada narz¢dzi umozliwiajagcych mu przerwanie takiego kontaktu.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosba o
pilne podjecie dziatan legislacyjnych polegajacych na doprecyzowaniu
przepisow dotyczacych uprawnienh 1 obowigzkow kuratoréw sadowych,
zobowigzanych do uczestnictwa w ustalonych orzeczeniem sadu kontaktach
dziecka z rodzicem. Poprosit rowniez o poinformowanie o zajetym stanowisku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pisSmie z 27
lutego 2019 r. poinformowal, ze w Departamencie Legislacyjnym Prawa
Karnego w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci trwajg prace nad projektem ustawy o
kuratorskiej stuzbie sadowej, ktéry obejmuje réwniez nowelizacje przepisow
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz Kodeksu postgpowania cywilnego w
zakresie poruszonym przez Rzecznika. Prace nad projektem sg w fazie wstegpnej 1
nie ma on jeszcze ostatecznego ksztattu. Natomiast na etapie skierowania
projektu do konsultacji publicznych projekt zostanie przedstawiony do
zaopiniowania Rzecznikowi.

23. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7064.254.2018 z 25
stycznia 2019 r.) — w sprawie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage na problem rodzicéw i
opiekunéw o0s06b z niepelnosprawnoscia, ktérych prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego ustaje z uwagi na uplyw terminu wazno$ci orzeczenia o
niepetnosprawnosci 1 w okresie oczekiwania na wydanie kolejnego orzeczenia
pozostajacych poza wsparciem finansowym panstwa, pomimo niepodejmowania
w tym okresie zatrudnienia z uwagi na konieczno$¢ sprawowania opieki na
niepelnosprawnym cztonkiem rodziny.

Do wniosku o przyznanie $wiadczenia nalezy dotaczy¢ dokumenty
niezbedne do ustalenia prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego. Poniewaz wsrod
przestanek wskazanych w art. 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jest
legitymowanie si¢ orzeczeniem w przedmiocie niepetnosprawnosci, to stosowne
orzeczenie musi by¢ dotaczone do wniosku. Jego brak wywotuje skutki
okreslone w art. 24a ust. 2 u.0.8.1., ktory wskazuje, ze gdy osoba zlozy wniosek
bez wymaganych dokumentéw, podmiot realizujacy $wiadczenia przyjmuje
wniosek 1 wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie dluzszy niz 30 dni na
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uzupelnienie brakujacych dokumentéw. Niezastosowanie si¢ do wezwania
skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Na tym tle uwidacznia si¢ problem w dostepie do $wiadczenia
pielegnacyjnego rodzica/opiekuna w okresie oczekiwania na ostateczne
rozstrzygnigcie w przedmiocie orzeczenia o niepetnosprawnosci podopiecznego.
Zasadniczo w postepowaniu przed organami administracyjnymi osoba
reprezentujgca dziecko/osoba z niepelnosprawnoscig jest jedynag strong, w
zwigzku z czym bezposrednio po wydaniu orzeczenia moze je przediozyc
organowi rozpatrujgcemu sprawy $wiadczen rodzinnych, co oznacza, ze nie s3
zagrozone terminy zatatwienia sprawy o Swiadczenie pielegnacyjne. Inaczej jest
natomiast, gdy sprawa niepelnosprawno$ci zostaje przeniesiona na etap
postepowania sgdowego. Strong jest w nim zarOwno osoba ubiegajgca si¢ o
ustalenie niepetnosprawnosci dziecka/osoba z niepelnosprawnoscia, jak 1 organ
odwotawczy. Jezeli wigc nawet sad I instancji wyda w szybkim terminie
korzystny dla wnioskodawcy wyrok, to druga strona moze go zaskarzy¢, w
zwigzku z czym do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku nie mozna zaktadac, ze
definitywnie ksztaltuje on sytuacj¢ prawna wnioskodawcy. Gdyby zatem po
wydaniu wyroku strona natychmiast ztozyta wniosek o przyznanie $wiadczenia
pielegnacyjnego, to chocby tylko w przypadku ztozenia przez wojewodzki zespot
wniosku o uzasadnienie wyroku, strona z przyczyn od siebie niezaleznych nie
jest w stanie zado$€uczyni¢ wezwaniu organu do uzupetnienia wniosku w
terminie.

W ocenie Rzecznika nie do pogodzenia z elementarnym poczuciem
sprawiedliwo$ci oraz z zasadami panstwa prawa 1 prawem do zabezpieczenia
spotecznego wynikajacymi z Konstytucji jest sytuacja, w ktorej ryzyko
opieszatosci, czy blednosci wydawanych decyzji w zakresie niepetnosprawnosci,
a takze ryzyko dhlugotrwato$ci postepowania sgdowego jest przerzucane W
catosci na osobe ubiegajaca si¢ o Sswiadczenie pielegnacyjne uzaleznione od
udokumentowania stanu niepetnosprawnosci osoby nad ktorg sprawuje opieke.
Zdaniem Rzecznika istnieje potrzeba rozwazenia mozliwo$ci wprowadzenia do
u.o.$.r. regulacji prawnej gwarantujacej wsparcie wskazanej grupie osob.

Rzecznik zwrécit si¢ do Minister z prosbg o przeanalizowanie
przedstawionego problemu w aspekcie podjecia stosownych dziatan
prawodawczych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 21 lutego 2019 r. zapewnil, Ze obowigzujace przepisy ustawy o
swiadczeniach rodzinnych gwarantujg opiekunowi osoby niepetnosprawnej
mozliwos¢ uzyskania Swiadczenia pielegnacyjnego za okres oczekiwania na
wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci lub orzeczenia o0 stopniu
niepetnosprawnosci, takze w sytuacji, gdy tre$¢ takiego orzeczenia zostanie
ostatecznie ustalona wyrokiem sadu. Jednoczesnie Sekretarz Stanu poinformowat,
ze nie s3 prowadzone prace, w wyniku ktorych §wiadczenia uzaleznione od
niepetnosprawnosci bylyby przyznawane osobom, ktére nie legitymujg si¢
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orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, a jedynie
ztozyty wniosek o takie orzeczenie. Zdaniem Ministerstwa takie rozwigzanie
bytoby dyskusyjne zwlaszcza w przypadkach, gdy dana osoba niejednokrotnie
przez wiele miesigcy pobieralaby Swiadczenie, a finalnie nie uzyskala orzeczenia
dajacego prawo do okreslonych §wiadczen zaleznych od niepelnosprawnosci.

24. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (1X.517.44.2015 z 28
stycznia 2019 r.) — w sprawie przeprowadzania badan medycznych
osob zatrzymanych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage na potrzebe uregulowania w
przepisach rangi ustawowej zagadnien dotyczacych przeprowadzania badan
medycznych 0sob zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji, Biura Ochrony
Rzadu 1 Strazy Granicznej w obecnos$ci funkcjonariuszy tych stuzb. Obecnos¢
osOb trzecich przy badaniu medycznym stanowi ingerencj¢ w konstytucyjne
prawo do prywatnos$ci i w zwigzku z tym wymaga uregulowania tych kwestii w
ustawie. Rzecznik dostrzegt réwniez konieczno$¢ wlasciwego uregulowania
kwestii wykonywania badan i1 zabiegdbw medycznych osobom pozbawionym
wolno$ci w obecnosci funkcjonariusza Policji w dalszych stadiach postgpowania
karnego. Chodzi tu o0 o0soby tymczasowo aresztowane oraz skazane,
konwojowane przez Policje¢ do placowek medycznych w ramach czynnos$ci
procesowych, jak rdwniez o osoby, wobec ktorych w trakcie konwojowania do
sadu, prokuratury badz jednostki penitencjarnej, zachodzi nagla koniecznos¢
udzielenia pomocy medycznej.

Zdaniem Rzecznika obecno$¢ osoby trzeciej w trakcie badania lekarskiego
lub zabiegu medycznego ingeruje w prawo pacjenta do prywatnosci, rozumiane
jako prawo do zachowania w tajemnicy informacji o Zyciu prywatnym, w tym o
stanie zdrowia | prowadzonym leczeniu. Pacjent moze czué si¢ skregpowany
obecnoscig osoby spoza stuzby zdrowia w trakcie badan, podczas ktérych
konieczne moze by¢ zdjecie odziezy i bielizny albo przekazanie poufnych
informacji o stanie zdrowia. Z tych wzgledow przeprowadzanie badan lekarskich
1 udzielanie innych $wiadczen zdrowotnych, w obecnosci funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego, powinno by¢ ograniczone do niezbedne;j
konieczno$ci.

Rzecznik  przypomnial, ze problem obecnosci funkcjonariusza
niewykonujagcego zawodu medycznego podczas udzielania $wiadczen
zdrowotnych osobie pozbawionej wolnosci byl przedmiotem rozstrzygania przez
Trybunal Konstytucyjny. Trybunat stangt na stanowisku, ze prywatnos¢ jednostki,
tam gdzie jest to mozliwe, powinna by¢ chroniona. Nalezy w zwigzku z tym,
kierujac si¢ zasadga proporcjonalnosci, dazy¢ do prawidtowego wywazenia
pomigdzy prawem osadzonego do prywatnos$ci, a bezpieczenstwem personelu
medycznego.

Majac powyzsze na wzgledzie Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra z prosba
o podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu uregulowania na poziomie
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ustawowym kwestii dotyczacych obecnosci funkcjonariuszy podczas badan
lekarskich 1 zabiegobw medycznych wykonywanych wobec os6b zatrzymanych,
tymczasowo aresztowanych i skazanych.

Sekretarz Stanu w  Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pismie z 19 marca 2019 r. wskazal, ze z uwagi na fakt, iz
zagadnienia w ww. zakresie sg uregulowane w rozporzadzeniach oraz na kwestie
zawarte w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2014 r. o sygn.
akt K 22/10, Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji dostrzega
potrzeba ujednolicenia 1 uregulowania na poziomie ustawowym problematyki
dotyczacej obecnosci funkcjonariuszy Policji 1 Strazy Granicznej podczas badan
lekarskich 0s6b zatrzymanych, osob tymczasowo aresztowanych i skazanych,
ktore sa konwojowane przez Policj¢ oraz obecnosci funkcjonariuszy Stuzby
Ochrony Panstwa podczas badan lekarskich 0sob przez nich ujetych. Wskazana
problematyka zostanie wzi¢ta pod uwage przy najblizszej nowelizacji ustaw
pragmatycznych ww. stuzb o zblizonym zakresie regulacji.

25. Ministra Sprawiedliwosci (1VV.7000.30.2019 z 29 stycznia 2019 r.) — w
sprawie skutkow przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych
gruntow.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, Ze pomimo tego, iz
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntdéw wymienionych w
ustawie o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow nastgpito
z mocy prawa, to jednak w S$wietle postanowien art. 4 ust. 1 tej ustawy,
ujawnienie prawa wilasnosci gruntu w ksiedze wieczystej (oraz w ewidencji
gruntow 1 budynkéw) nastepuje na podstawie zaswiadczenia wydawanego przez
wlasciwy organ. Z doniesien medialnych wynika, ze konieczno$¢ uzyskania
zaswiadczenia o przeksztatceniu wywotuje widoczne juz spowolnienie na rynku,
a transakcje nabycia mieszkan na gruntach przewtlaszczonych z mocy prawa na
pewno ulegng wydluzeniu. Problemem moze by¢ rowniez brak jednolitego
stanowiska sadow wieczystoksiggowych odnosnie wymogu posiadania
za$wiadczenia o przeksztalceniu przy dokonywaniu wpisu zmiany wiasciciela
lokalu do ksiggi wieczystej. Niektore sady wieczystoksiggowe dokonujg wpisow
w omawianych sytuacjach bez zaswiadczenia, inne wzywaja do usunigcia
brakow pod rygorem oddalenia wniosku.

Ponadto, zgodnie z informacjami publikowanymi na stronie internetowej
Ministerstwa Inwestycji 1 Rozwoju skutkiem przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego jest fakt, ze 2,5 min uzytkownikéw wieczystych stalo si¢
wlascicielami. Istnieje zatem uzasadniona obawa, Zze cho¢by ze wzgledu na samag
liczbe nowych wiascicieli, w praktyce dotrzymanie przez organy ustawowych
terminéw wydawania za§wiadczen o przeksztatceniu moze okazaé si¢ trudne do
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realizacji. Dotyczy to zwlaszcza tych gmin (miast), w ktorych nieruchomosci
objetych przeksztatceniami jest stosunkowo duzo.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosba o
nadestanie informacji, czy opisany wyze] problem zostal dostrzezony w
ministerstwie, a jezeli tak, to czy resort rozwaza podjecie dzialan w celu
ujednolicenia praktyki postgpowania w tego rodzaju sprawach w sadach
wieczystoksiggowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 26
lutego 2019 r. poinformowal, ze Minister Sprawiedliwosci nie ma prawa
ingerowa¢ w funkcjonowanie nadzorowanych przez niego sagdéw powszechnych.
Wynikajaca wprost z art. 178 Konstytucji dyrektywa, w mysl ktérej sedziowie w
sprawowaniu swego urzedu sg niezawisli i podlegaja tylko konstytucji i ustawom,
ma charakter zasady ustrojowej 1 wyklucza jakgkolwiek ingerencje ze strony
wiladzy wykonawczej. Z powyzszego jasno wynika, ze skoro rozpoznanie
wniosku o wpis do ksiegi wieczystej jest przedmiotem kognicji sadow
powszechnych 1 stanowi przejaw stosowania wladzy sadowniczej, to
niedopuszczalne jest podejmowanie przez Ministra Sprawiedliwosci
jakichkolwiek czynnosci, ktore moglyby cho¢by w posredni sposdb oddziatywaé
na praktyke orzecznicza w tym zakresie. Majac powyzsze na uwadze
Ministerstwo poinformowato, Ze nie sg brane pod uwage jakiekolwiek dziatania
majagce na celu ujednolicenie praktyki postgpowania w  sprawach
wieczystoksiggowych.

26. Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (KMP.571.6.2017 z 29
stycznia 2019 r.) — w sprawie wlasciwego dokumentowania obrazen
0s0b pozbawionych wolnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich od poczatku sprawowania funkcji
krajowego mechanizmu prewencji podkresla, ze niezalezne badanie lekarskie
oraz wlasciwe dokumentowanie ujawnionych obrazen stanowi jedng z
podstawowych gwarancji chronigcych osoby pozbawione wolnosci przed
torturami 1 innymi formami przemocy. Wstepne badanie lekarskie o0sob
przyjmowanych do jednostek penitencjarnych chroni tez samych funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej przed falszywymi zarzutami, ze obrazenia powstaly podczas
przebywania wigzniow pod ich nadzorem.

Wizytacje przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w
jednostkach penitencjarnych pozwalajg stwierdzi¢, ze sytuacja w zakresie
dokumentowania i zglaszania przypadkéw tortur 1 nieludzkiego oraz
ponizajacego traktowania jest obecnie niezadowalajgca. Brak jasnych procedur
wskazujacych zasady postgpowania personelu wobec powzigcia informacji o
poddawaniu osoby doprowadzonej do osadzenia torturom lub innym formom
przemocy, moze prowadzi¢ do nieudzielenia ofierze wtasciwej 1 bezzwlocznej
pomocy. Ponadto dokumentowanie ujawnionych obrazen czgsto odbywa si¢ w
sposOb powierzchowny.
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Rzecznik zwrocit uwage na rekomendacje Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo
Karaniu, zgodnie z ktérymi wstepne badania przeprowadzi¢ bez zbg¢dnej zwioki,
najlepiej w ciaggu 24 godzin od przyjecia. Dokumentacja z takiego badania
powinna zawiera¢ obiektywny i doktadny opis stanu pacjenta. Wszelkie
zauwazone urazy nalezy nanie$¢ na specjalny formularz przewidziany do tego
celu, z wykresami ciata do oznakowania urazow, ktory bedzie przechowywany w
aktach medycznych wig¢Znia (tzw. mapa ciata). Pozadane jest fotografowanie ran,
a zdjecia stanowi¢ powinny zatacznik do akt medycznych. Zdaniem Rzecznika
wprowadzenie tej praktyki spowoduje, ze badanie 0oséb pozbawionych wolnosci
bedzie rzeczywistym 1 rzetelnym sprawdzeniem ich stanu zdrowia, a nie jedynie
opinig wydawang na podstawie pobieznego wywiadu.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z prosba o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia obowigzku
korzystania z tzw. mapy ciata przez lekarzy wieziennych przeprowadzajacych
wstepne badanie osadzonych.

Zastepca Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej w pisSmie z 5
marca 2019 r. poinformowatl, ze Dyrektor Generalny SW zarzadzeniem z dnia 3
stycznia 2018 r., w sprawie stluzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, zdarzen mogacych wystapi¢ w Shuzbie Wigzienne] oraz
sposobu ich wyjasniania 1 dokumentowania, po wnikliwym przeanalizowaniu
realnych mozliwos$ci 1 poziomu istotnosci potrzeb w zakresie sygnalizowanym w
trakcie wustalen 1 spotkan, zobligowat do niezwlocznego zawiadamiania
wlasciwego terytorialnie organu w okoliczno$ciach wskazujacych na popehienie
przestgpstwa lub wykroczenia, a takze czynu, za ktory przewidziana jest
odpowiedzialno§¢ karna 1 zawodowa. Stuzba Wigzienna spotykajac sie z
sytuacjami zgtoszen przez osoby zatrzymane uzycia wobec nich przemocy przed
przyjeciem do jednostki penitencjarnej na biezgco reaguje na takie zgloszenia
zgodnie z ww. zarzadzeniem, jednakze dzialania dotyczace szeroko pojgtego
dyskutowania kwestii uzycia przemocy, konsekwencji wynikajacych z tych
dziatan, a takze sposobu dokumentacji nie powinny by¢ ograniczone jedynie do
inicjatyw Stuzby Wigzienne;.

27.Ministra Infrastruktury (V.511.12.2019 z 29 stycznia 2019 r.) — w
sprawie zmiany zasad ruchu drogowego obowiazujacych na przejsciu
dla pieszych.

Podczas spotkan Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
organizacji spotecznych, poruszony zostal problem niedostatecznej ochrony
prawnej osob korzystajacych z przej§¢ dla pieszych, ktora skutkuje znaczna
liczbg ofiar $miertelnych 1 poszkodowanych po stronie przechodniow. W
zwigzku z zaistnialym problemem, przedstawiciele stowarzyszen postulujg
dokonanie zmiany przepisow Prawa o ruchu drogowym i rozszerzenie zasady
pierwszenstwa pieszego na przejsciu dla pieszych. Obecnie, zgodnie z art. 13 ust.
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1 Prawa o ruchu drogowym, pieszy znajdujacy si¢ na przej$ciu dla pieszych ma
pierwszenstwo przed pojazdem. Z przywilejem pierwszenstwa osob
korzystajagcych z przejscia dla pieszych skorelowany jest spoczywajacy na
kierujacym pojazdem obowigzek zachowania szczegodlnej ostroznosci przy
zblizaniu si¢ do tego przejscia oraz ustgpienia pierwszenstwa pieszemu
znajdujacemu si¢ na przejsciu.

Postulat organizacji spotecznych sprowadza si¢ do wprowadzenia
regulacji, ktore dadzg pieszemu pierwszenstwo juz w momencie, gdy ma zamiar
wejs¢ na przejscie dla pieszych 1 zamiar ten sygnalizuje oczekiwaniem
bezposrednio przed przejSciem, a takze nakazg kierujagcemu pojazdem ustgpic
pierwszenstwa pieszemu, rowniez wtedy, gdy oczekuje na mozliwos¢ wejscia na
przejscie dla pieszych. Tego rodzaju rozwigzanie ma przyczyni¢ si¢ do poprawy
bezpieczenstwa pieszych przechodzacych przez jezdnie, w miejscach do tego
wyznaczonych. Kierowca zblizajacy si¢ do przejscia dla pieszych wiedzac, ze
pierwszenstwo przystuguje nie tylko osobie znajdujacej si¢ na przejsciu, ale
takze pieszemu oczekujacemu na przejScie przez jezdni¢, bedzie musiat
zachowal jeszcze wigksza ostrozno$¢ 1 w wigkszym stopniu zredukowac
predkos¢ pojazdu.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o rozwazenie zasadnosSci
zmiany zasad ruchu drogowego obowigzujacych na przej$ciu dla pieszych,
polegajacej na przyznaniu pierwszenstwa pieszym, ktorzy oczekuja na przejscie
przez jezdnie lub wkraczaja na przejscie dla pieszych.

28.Prezesa Rady Ministrow (1X.517.2.2015 z 29 stycznia 2019 r.) — w
sprawie osOb z niepelnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng
osadzonych w jednostkach penitencjarnych.

Postepowanie wobec wigznidow chorych psychicznie stanowi obecnie
przedmiot debaty publicznej i prac w resortach nad nowymi regulacjami
prawnymi. W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich istnieje potrzeba
wypracowania takich rozwigzan prawnych i organizacyjnych, ktére beda nie
tylko lepiej chronity prawa oséb ze stwierdzong chorobg psychiczng do leczenia i
rehabilitacji, ale tez pozwola chroni¢ spoteczenstwo w przypadku, gdy osoby te
stanowig zagrozenie dla zycia i zdrowia innych os6b.

W ocenie Rzecznika niezbedne jest opracowanie odpowiednich rozwigzan
systemowych, ktore sprawia, ze osoby w ciezkim stanie choroby psychicznej nie
beda przyjmowane do jednostek penitencjarnych. Miejscem wiasciwym dla nich
jest zaktad psychiatryczny, w ktorym beda mie¢ zapewniong calodobowg i
natychmiastowg opieke psychiatryczng. Rzecznik zauwazyl, ze uprzednio
obowiazujace rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie czynnosSci
administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania
oraz kar 1 $rodkéw przymusu skutkujacych pozbawienie wolnosci oraz
dokumentowania tych czynno$ci zawieralo norme¢ zabraniajacg przyjmowania
0sOb w stanie ostrej psychozy. Przepis § 34 ust. 1 1 2 stanowit bowiem, ze do
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aresztu $ledczego nie przyjmuje si¢ m.in. osoby wymagajacej leczenia
szpitalnego z powodu ostrej psychozy. W uzasadnieniu do obowigzujacego
obecnie rozporzadzenia nie wskazano jednak, z jakiego powodu odstgpiono od
takich rozwigzan.

Kolejne zagadnienie dotyczy sytuacji osob, u ktorych objawy choroby
psychicznej ujawnity si¢ w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci. W
takiej sytuacji, w mysl przepisow Kodeksu karnego wykonawczego, sad
penitencjarny udziela przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci.
Rzecznikowi znane s3 jednak przypadki, gdy sad penitencjarny odmowit
udzielenia przerwy w wykonaniu kary osobom, co do ktérych zachodzity
przestanki obligatoryjnego jej udzielenia. Wobec takich decyzji, osoby cierpigce
na powazng chorobe psychiczng (czesto schizofreni¢) nadal przebywaja w
zaktadach karnych 1 aresztach sledczych, mimo opinii lekarzy psychiatréw o
braku mozliwosci zagwarantowania chorym odpowiedniego leczenia w
warunkach izolacji penitencjarnej.

Rzecznik zwrdcil rowniez uwage na problem braku odpowiedniej bazy w
wiezienne] stuzbie zdrowia do leczenia 0s6b chorych psychicznie. W obecnym
jej ksztalcie nie ma mozliwos$ci zapewnienia natychmiastowej i wlasciwej opieki
osobom przyjmowanym do jednostki penitencjarnej w stanie psychozy i tym,
ktorzy zachorowali podczas odbywania kary. Aktualnie Stuzba Wiezienna
dysponuje piecioma szpitalami psychiatrycznymi, w ktorych dostgpna jest
catodobowa opieka psychiatryczna. Nalezy dodaé, ze podstawowym zadaniem
tych placéwek jest prowadzenie obserwacji sagdowo-psychiatrycznych na mocy
postanowienia sagdowego. Cztery placoéwki w zasadzie nie posiadajg warunkéw
niezbednych do leczenia 1 rehabilitacji chorych psychicznie. Dlatego w
przypadku stwierdzenia choroby psychicznej, po krotkotrwalej terapii i
postawieniu ostatecznego rozpoznania, osoby te powinny by¢ kierowane do
dalszego leczenia w wolnos$ciowych zaktadach psychiatrycznych.

Zdaniem Rzecznika konieczna jest rowniez nowelizacja Kodeksu
postepowania karnego w zakresie obligatoryjnego wywiadu srodowiskowego
0sOb z niepelnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng. Wiedza zdobyta w
ramach wywiadu §rodowiskowego moglaby poprzedza¢ ewentualne badanie pod
katem ww. niepelnosprawnos$ci, dokonane przez psychiatrg, czy psychologa.
Dodatkowo moglaby pomoéc we wczesnym rozwazeniu zastosowania
adekwatnego srodka prawnego.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa Rady
Ministrow z prosba o udostgpnienie postulatow zmian legislacyjnych
migdzyresortowemu zespolowi roboczemu, ktory pracuje nad nowymi
rozwigzaniami legislacyjnymi i instytucjonalnymi.

29. Ministra Sprawiedliwosci (V11.510.80.2018 z 29 stycznia 2019 r.) — w
sprawie reformy kar porzadkowych.

59



W dniu 6 grudnia 2018 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dale;j:
ETPCZ) wydat wyrok w sprawie Stomka przeciwko Polsce (nr skargi 68924/12).
W wyroku tym uznat, ze kara porzadkowa 14 dni pozbawienia wolnos$ci dla Pana
Adama Slomki za naruszenie powagi sadu, ktore nastapito w chwili ogloszenia
wyroku, stanowita naruszenie prawa do wolnosci wyrazania opinii. Poza
stwierdzeniem ograniczenia swobody wypowiedzi, ETPCZ zaakcentowal
roOwniez kwesti¢ naruszenia prawa do rzetelnego postgpowania sgdowego wobec
skarzacego w postepowaniu powadzonym przed sadem krajowym.

W zwigzku z powyzszym wyrokiem Rzecznik Praw Obywatelskich
zauwazyl, ze sposOb uksztaltowania ~mechanizmu wymierzania kar
porzadkowych przez polskie sady jest problemem strukturalnym i wymaga pilne;j
zmiany art. 49 § 1 Prawa o ustroju sagdow powszechnych. Zgodnie z obecnym
brzmieniem tego przepisu, w razie naruszenia powagi, spokoju lub porzadku
czynnos$ci sagdowych albo ublizenia sagdowi, innemu organowi panstwowemu lub
osobom biorgcym udziat w sprawie, sad moze ukara¢ winnego karg porzadkowa
grzywny w wysokosci do 3 000 zt lub karg pozbawienia wolnosci do czternastu
dni. Natomiast osobie pozbawionej wolnosci, w tym takze tymczasowo
aresztowanej, mozna wymierzy¢ kar¢ przewidziang w przepisach o
wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci albo w przepisach o wykonywaniu
tymczasowego aresztowania.

Zdaniem Rzecznika przewidziane w ustawie kary moga stanowi¢ dotkliwag
ingerencje w zycie osoby ukaranej. Szczegdlnie dotyczy to kary pozbawienia
wolnosci, ingerujacej w jedng z najwazniejszych wartosci, jaka jest wolnos¢.
Surowo$¢ mozliwych do zastosowania kar porzagdkowych nalezy skonfrontowac
z zasadami wynikajacymi z Konwencji Ochronie Praw Czlowieka 1
Podstawowych Wolnosci, z ktorych wynika, ze sad, ktory zostaje dotknigty
dziataniami naruszajacymi jego czes$¢ nie jest sgdem obiektywnym.

Rzecznik zwrdécil si¢ Ministra z prosba o przedstawienie stanowiska w
sprawie oraz o podjecie stosownej inicjatywy legislacyjne;.

30. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prezydenta m.st.
Warszawy, Prezesa Zwigzku Miast Polskich oraz Komendanta
Gléwnego Policji (V11.613.1.2019 z 29 stycznia 2019 r.) — w sprawie
wolnosci zgromadzen.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest adresatem wielu skarg obywateli w
wypadkach, kiedy wolno§¢ zgromadzen publicznych jest ograniczana. W
zwigzku z tym w Biurze RPO zostal opracowany raport ,,Wolno$¢ zgromadzen w
Polsce w latach 2016-2018”, ktéry stanowi prezentacje wystapien Rzecznika
zwigzanych z prowadzonymi sprawami generalnymi oraz indywidualnymi, a
takze omowienie podejmowanych dziatan. Raport przedstawia ponadto stan
prawny, a takze prezentuje orzecznictwo sgdowe, a w szczegdlnosci judykaty
Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
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W ocenie Rzecznika Policja, organy administracji panstwowej oraz
samorzagdowe] powinny przy stosowaniu Prawa o zgromadzeniach, a takze
innych aktow odnoszacych si¢ do zgromadzen publicznych, przyjmowaé taka
wyktadni¢ aktow prawnych, ktoéra zapewni mozliwos¢ nieskrepowanego
korzystania z wolnosci zgromadzen. Wladze powinny tez przestrzegac
wypracowanych przez Trybunal Konstytucyjny i Europejski Trybunat Praw
Cziowieka standardow konstytucyjnych 1 europejskich w zakresie wolnosci
zgromadzen publicznych.

Rzecznik podkreslil, ze rolg panstwa jest zapewnienie warunkéw do
realizacji wolnosci, a ewentualna interwencja organdw witadzy publicznej
powinna mie¢ zawsze charakter wyjatkowy. Dlatego tez wydanie decyzji przez
organ gminy o zakazie odbycia zgromadzenia powinno nastgpowaé w
wyjatkowych przypadkach 1 w oparciu o realne zagrozenia. Decyzja nie moze
by¢ oparta jedynie na przypuszczeniach o0 niepokojowych zamiarach
uczestnikdw zgromadzen. Natomiast funkcjonariusze policji i innych stuzb nie
powinni podejmowac¢ czynnos$ci, ktore utrudniajg badz wrecz uniemozliwiaja
pokojowym  manifestantom/kontrmanifestantom  korzystanie z  wolnosci
zgromadzen publicznych. Podejmowane przez Policj¢ dzialania wobec
uczestnikow zgromadzen publicznych powinny by¢ adekwatne do stwierdzonych
naruszen. Nie moze zatem kara¢ manifestantow za wyrazanie swoich pogladow,
jezeli przybieraja one posta¢ pokojowego manifestowania. Takze zastosowane
przez Policj¢ wobec uczestnikow zgromadzen publicznych $rodki przymusu
bezposredniego powinny by¢ proporcjonalne 1 adekwatne.

Rzecznik zauwazyl takze, ze aktualnie obowigzujaca ustawa, z powodu
ostatniej nowelizacji, znacznie ogranicza wolno$¢ zgromadzen publicznych.
Dlatego w celu zapewnienia korzystania z wolnosci zgromadzen publicznych
niezbedne jest dokonanie zmian w Prawie o zgromadzeniach, ktére przywroca
porzadek prawny sprzed nowelizacji dokonanej w 2016 .

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Prezydenta m.st. Warszawy, Prezesa Zwiazku
Miast Polskich oraz Komendanta Giéwnego Policji z prosbg o analize
przestanego raportu oraz uwzglednienie zawartych w nim uwag W Swojej
dziatalnosci.

Komendant Gléwny Policji w pismie z 26 marca 2019 r. wskazal, ze za
kazdym razem celem dzialan policyjnych podczas zabezpieczania zgromadzen
publicznych jest nie tylko utatwianie spoteczenstwu pokojowego gromadzenia
sie, ale przede wszystkim niedopuszczenie do eskalacji zachowan agresywnych
lub naruszajacych przepisy obowigzujacego prawa. Podkreslit rowniez, ze w
przypadkach pojawienia si¢ watpliwosci, co do prawidlowosci dziatan
policjantéw, badz podejrzen przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy
Policji, podejmowane sg odpowiednie czynnos$ci przez pion kontroli Policji, a w
razie takiej konieczno$ci takze przez rzecznikow dyscyplinarnych, Biuro Spraw
Wewnetrznych Policji oraz jednostki Prokuratury. Odnoszac si¢ do kwestii
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zwigzanych z mozliwoscig wykorzystania opracowanego raportu w dziataniach
edukacyjno-szkoleniowych oraz  edukacyjno-informacyjnych ~ w  Policji,
Komendant poinformowat, ze przedmiotowy material zostanie wykorzystany w
procesie doskonalenia zawodowego, w celu ksztaltowania $wiadomosci
funkcjonariuszy Policji na temat wieloaspektowosci zagadnien 1 potrzeb
uczestnikow zgromadzen publicznych.

31. Ministra Zdrowia (111.502.4.2018 z 31 stycznia 2019 r.) — w sprawie
braku wsparcia dla dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnoscig, w
kryzysie psychicznym po uzyskaniu pelnoletnosci.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problem
braku systemowych rozwigzan odno$nie zakresu oraz form wsparcia dla dzieci i
mtodziezy z niepelnosprawnoscig dotknigtych kryzysem psychicznym, ktore po
uzyskaniu pelnoletnosci 1 opuszczeniu placowki leczniczej dla nieletnich nadal
wymagaja kompleksowego 1 specjalistycznego wsparcia, a rodzina nie jest w
stanie zapewni¢ im stosownej opieki 1 terapii.

Kwestia ta byla przedmiotem korespondencji Rzecznika z resortem
polityki spotecznej, jednakze przedstawione w grudniu 2018 r. przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej
wyjasnienia nie wskazuja, aby jednostki pomocy spotecznej dysponowaty
aktualnie rozwigzaniem prawnym pozwalajacym na skuteczne, a przede
wszystkim niezwloczne, dzialanie na rzecz zabezpieczenia interesOw 0sOb
petnoletnich opuszczajacych placowke leczniczg dla nieletnich.

Rzecznik zauwazyl, ze z chwilg osiggnigcia petnoletnosci system traci z
pola widzenia doroste niepelnosprawne dziecko niezaleznie od jego faktycznej
sytuacji, szczegélnie psychofizycznej. Zwolnienie petnoletniego dziecka z
placowki zajmujacej si¢ dzieckiem w kryzysie psychicznym nie wigze si¢ ze
skierowaniem do chorujgcego, badz jego opiekuna/rodzica oferty kontynuacji
zapoczatkowanego leczenia. Brak jest bowiem w systemie jednostki, ktora w
sytuacji osiggnigcia przez nieletniego 18 lat i automatycznego zwolnienia z
Krajowego Os$rodka Psychiatrii Sgdowej dla Nieletnich, przejetaby leczenie w
sytuacjach kryzysowych 1 nadzwyczajnych, potwierdzonych np. opinig
medyczng o koniecznosci dalszego leczenia i terapii nieletniego.

Niewystarczajaca jest takze oferta form wsparcia na gruncie ustawy o
pomocy spolecznej. Wprawdzie istnieje mozliwo$¢ uzyskania skierowania do
mieszkania chronionego przez osobe¢ pelnoletnia, ktora ze wzgledu na trudng
sytuacje zyciowa, wiek, niepelnosprawnos¢ lub chorobg potrzebuje wsparcia w
funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga uslug w zakresie
swiadczonym przez jednostke calodobowej opieki, w szczegdlnosci osobie z
zaburzeniami psychicznymi, to jednak tryb uzyskania tej formy wsparcia jest
uzalezniony od wniosku osoby potrzebujacej 1 ma charakter fakultatywny.
Ponadto, niedostateczna jest wcigz liczba mieszkan chronionych dedykowanych
osobom z zaburzeniami psychicznymi, co w sposob istotny ogranicza dostep do
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kompleksowego wsparcia osob, ktore trwale lub przejsciowo maja problemy z
samodzielnym funkcjonowaniem w §rodowisku 1 pomoca takg winny by¢ objete
niezwlocznie.

Zdaniem Rzecznika konieczne jest podjecie szerokiej migdzyresortowe;j
dyskusji nad wypracowaniem takich spojnych systemowo rozwigzan, ktore
pozwolg zabezpieczy¢ zdrowie niepelnosprawnego miodego cztowieka i beda
stanowi¢ wsparcie dla rodziny, bez konieczno$ci ingerowania w sfer¢ praw
podmiotowych 0s0b z niepetnosprawnoscig. Rozwigzanie takie wychodzitoby
naprzeciw standardom migdzynarodowym chronigcymi prawa czlowieka.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o
przedstawienie stanowiska wobec sygnalizowanego problemu i podjecie pilnych
dziatan zaradczych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 18 lutego
2019 r. poinformowal, ze resort — zdajac sobie sprawe¢ z problemow
dotykajacych osoby z =zaburzeniami psychicznymi i ich bliskich oraz
konieczno$ci poprawy dostepu do $wiadczen z dziedziny psychiatrii — prowadzi
prace nad poprawag systemu ochrony zdrowia psychicznego. Takze system
ochrony zdrowia psychicznego dla dzieci i mlodziezy wymaga wsparcia i
reformy. Niemniej jednak, w opinii Ministerstwa Zdrowia nie mozna si¢ zgodzi¢
z wyrazonym w piSmie Rzecznika przekonaniem, ze w systemie brak jest
jednostek, ktore w sytuacji zwolnienia osoby z Krajowego Osrodka Psychiatrii
Sadowej dla Nieletnich przejetyby kompleksowa 1 calodobowg opieke oraz
leczenie w sytuacjach kryzysowych. W zwigzku z powyzszym resort, na
obecnym etapie, nie przewiduje tworzenia nowych instytucji zajmujacych sie
osobami opuszczajacymi KOPSN.

32.Ministra Sprawiedliwosci (11.519.1184.2018 z 6 lutego 2019 r.) — w
sprawie dopuszczalnosci przesluchania w postepowaniu karnym
tlumacza na okolicznos¢ informacji powzietych w zwigzku z
tltumaczeniem.

Przepisy Kodeksu postgpowania karnego przewiduja ochrone tajemnicy
zawodowej, zaktadajac jednoczesnie dwa poziomy jej ochrony. Typy tajemnicy
zawodowej wymienione enumeratywnie w art. 180 § 2 k.p.k. korzystaja z
silniejszej ochrony, moze ona zosta¢ uchylona tylko wtedy, gdy jest to niezbgdne
dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na
podstawie innego dowodu. Ponadto uchylenia takiego, takze w postepowaniu
przygotowawczym, musi dokona¢ sad. Pozostale kategorie tajemnicy zawodowe;j
korzystaja z ochrony przewidzianej w art. 180 § 1 k.p.k., a zatem z ich
zachowania w postgpowaniu przygotowawczym moze zwolni¢ prokurator.
Jedyng przestankg udzielenia zwolnienia jest dobro wymiaru sprawiedliwosci.

Jesli chodzi o zawod tlumacza, obowigzek zachowania tajemnicy
zawodowej przewidziany jest w przepisach ustawy o zawodzie tlumacza
przysiegtego. Obowigzek zachowania tajemnicy tlumacza przysiggtego
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spoczywa jednak tylko na osobie, ktora faktycznie jest thumaczem przysiegltym,
tj. spetnia warunki okreslone w ustawie oraz ztozyla Slubowanie 1 uzyskata wpis
na liste thumaczy przysi¢gglych. W przypadku innych osoéb, ktéore wykonuja
zawod tlumacza, niebedacych tlumaczem przysieglym, w ogole nie wystepuje
prawny obowigzek zachowania tajemnicy tlumaczenia, chyba ze tlumaczenie
dotyczyto informacji niejawnych lub tlumacz jest obowigzany do zachowania
tajemnicy na podstawie przepiséw szczegolnych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich kwalifikowany rodzaj
thumaczenia wykonywany przez tlumacza przysiggtego 1 doniosto$¢ jego
czynnosci dla toczacych si¢ postepowan przemawia za tym, aby roéwniez
tajemnica tlumacza przysigglego znalazla si¢ wsrod rodzajow tajemnicy
zawodowej korzystajacych ze $cislejszej ochrony na podstawie art. 180 § 2 k.p.k.
Ponadto, pewno$¢ obrotu 1 zaufanie do prowadzonej czynnosci przemawia za
tym, aby rowniez thumacze niebedacy ttumaczami przysiegtymi byli obowigzani
do zachowania w tajemnicy informacji powzietych w zwiazku z dokonanym
tlumaczeniem. Wydaje si¢ wigc wskazane objecie tajemnicg zawodowa
analogiczng do tej okreslonej w art. 180 § 1 kop.k. kazde tlumaczenie
niedokonywane przez thumacza przysieglego.

Rzecznik zwrdcit rowniez uwage na praktyczne aspekty zaskarzalnosci
postanowienia o zwolnieniu z zachowania tajemnicy zawodowej. Art. 180 k.p.k.,
zardbwno w swym § 1, jak i § 2, przewiduje zaskarzalnos$¢ tego postanowienia w
drodze zazalenia. Zgodnie z art. 462 § 1 k.p.k., zasadg postepowania karnego jest
brak suspensywno$ci zazalenia. W przypadku, gdy osoba przestuchiwana
odmawia zatem sktadania zeznan powotujac si¢ na tajemnice okreslong w art.
180 § 1 k.p.k., prokurator moze niezwlocznie zwolni¢ ja z obowigzku
zachowania tej tajemnicy 1 przystapi¢ do przestuchania. Ewentualne wniesienie
zazalenia na to postanowienie pozostaje bez wptywu na dopuszczalno$é
prowadzenia przestuchania. Do analogicznej sytuacji moze dojs¢ w przypadku
przestuchania przed sagdem osoby obowigzanej do zachowania jednej z tajemnic
wymienionych w art. 180 § 2 k.p.k. Tymczasem w przypadku podzniejszego
uwzglednienia zazalenia w istocie nie jest mozliwe usunigcie skutkow
wadliwego postanowienia o0 zwolnieniu.

Zdaniem Rzecznika zasadnym jest wigc zainicjowanie zmian prawnych
wprowadzajacych suspensywno$¢ zazalenia na postanowienie o zwolnieniu z
zachowania tajemnicy. Rozwigzanie to przyczyni si¢ do wzmocnienia ochrony
informacji objetych tajemnica bowiem ewentualne watpliwosci co do
prawidlowosci zwolnienia zostang rozpoznane przez sad jeszcze przed
ujawnieniem informacji objetych tajemnicg. Jednocze$nie nie spowoduje
istotnego przedtuzenia postepowania wobec faktu, ze w czasie oczekiwana na
decyzje sadu bedzie mozna prowadzi¢ inne czynno$ci dowodowe, w tym
przestuchanie tego samego $wiadka na okolicznos$ci nieobjete tajemnica.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
sprawie.
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33. Ministra Inwestycji i Rozwoju (1V.7216.19.2016 z 7 lutego 2019 r.) — W
sprawie problemow 0sob dysponujacych ksiazeczkami
mieszkaniowymi.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich istniejacy katalog zdarzen
uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjnej, $cisle okreslony w ustawie o
pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu
premii  gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii
gwarancyjnych ulegt wyczerpaniu. Skutkuje to tym, ze nadal jeszcze ponad
milion wilascicieli ksigzeczek mieszkaniowych, zatozonych przed dniem 23
pazdziernika 1990 r. nie moze ich zrealizowaé poprzez skorzystanie z premii
gwarancyjnej.

Rzecznik prowadzit juz w tym przedmiocie korespondencje z Ministrem
Inwestycji 1 Rozwoju. W pi§mie skierowanym w lutym 2018 r. do Biura
Rzecznika Minister poinformowat, ze problematyka wktadéw zgromadzonych na
ksigzeczkach mieszkaniowych jest przedmiotem uwagi resortu 1 rozwazane sg
rozne koncepcje zmierzajagce do rozwigzania tej kwestii, biorgc pod uwage
zréznicowane potrzeby wiascicieli ksigzeczek, a takze konieczno$¢ okreslenia
horyzontu czasowego wydatkowania $rodkow budzetowych na ten cel. W
konsekwencji, w najblizszym czasie mialy by¢ okreslone nowe kierunki
realizacji istotnych dla segmentu mieszkalnictwa dziatan.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o
poinformowanie, czy i ewentualnie jakie ostatecznie dziatania w przedmiotowe;j
sprawie ze strony Ministerstwa zostaly podjete i na jakim etapie si¢ aktualnie
znajduja.

34.Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (KMP.571.8.2016 z 19
lutego 2019 r.) — w sprawie potrzeby zapewnienia osadzonym dostepu
do pomocy psychologicznej.

Z dotychczasowej korespondencji w przedmiotowej sprawie wynika, iz
Stuzba Wigzienna podziela stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich odnosnie
potrzeby zapewnienia odpowiedniego poziomu 1 wilasciwych warunkéw do
prowadzenia przez psychologdéw penitencjarnych oddzialywan terapeutyczno-
resocjalizacyjnych oraz zabezpieczenia potrzeb etatowych w tym zakresie. Jak
zapewniono Rzecznika, Stuzba Wigzienna podejmuje szereg roéznorodnych
dziatan w celu poprawy warunkéw pracy 1 shuzby psychologéw penitencjarnych.
Jednoczesnie wskazywano na potrzebeg racjonalizacji zatrudnienia w jednostkach
organizacyjnych SW, ktorej zakladanym efektem koncowym miato by¢
zwickszenie zatrudnienia w pionie penitencjarnym, ograniczenie zakresu
prowadzonej przez psychologow dokumentacji, przeznaczenie znacznych kwot
na superwizj¢ zespotéw terapeutycznych i psychologow wieziennych, zgodnie z
postulatami pracownikéw Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.
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Doceniajac dotychczasowe dziatania Centralnego Zarzadu Stuzby
Wigziennej ukierunkowane na popraweg dostepu osadzonych do profesjonalnej
pomocy psychologicznej, Rzecznik zwrdcit uwage na wystepujace nadal
problemy. Przeprowadzone w 2018 r. przez Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur wizytacje jednostek penitencjarnych ujawniaja przypadki, w ktérych na
jednego psychologa przypada wigcej anizeli 200 osadzonych.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Generalnego SW z
prosba o informacje na temat aktualnych oraz planowanych dziatan Stuzby
Wigziennej zmierzajacych do poprawy sytuacji w zakresie dostepu wiezniow do
pomocy psychologicznej.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej w pismie z 21
marca 2019 r. poinformowat, ze sukcesywnie rosnie liczba psychologow
zatrudnionych w jednostkach podstawowych Stuzby Wieziennej. Ponadto, w
2016 r. weszto w zycie znowelizowane Zarzadzenie Nr 19 /16 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia i
organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresOw czynnosci funkcjonariuszy i
pracownikow dziatow penitencjarnych 1 terapeutycznych oraz oddziatow
penitencjarnych, ktore wprowadzito m.in. standardy dotyczace liczebnosci grup
wychowawczych powierzanych pod opieke psychologowi 1 wychowawcy.
Zgodnie z tymi uregulowaniami psycholog prowadzi badania psychologiczne,
udziela pomocy psychologicznej oraz obejmuje osadzonych odpowiednimi
oddziatywaniami psychokorekcyjnymi wobec grupy nie przekraczajacej 200
osadzonych. Stale zwickszajaca si¢ liczba psychologow w dziatach
penitencjarnych wskazuje, iz dyrektorzy jednostek podejmuja wszelkie dzialania,
aby przestrzega¢ tego standardu. W celu zapewnienia wysokiej jakosci pracy
psychologéow oraz wzbogacania ich umiejetnosci 1 doswiadczenia zawodowego
od 2015 r. Centralny Zarzad Shuzby Wigziennej corocznie przeznacza takze
srodki pienigzne na organizacj¢ superwizji dla psychologéw dziatow
penitencjarnych, Osrodkow  Diagnostycznych 1 zespoldéw  oddziatow
terapeutycznych. Finansowanie superwizji jest planowane na kolejne lata.

35.Prezesa Rady Ministréw (11.510.1321.2018 z 19 lutego 2019 r.) — w
sprawie ochrony praw oso6b lustrowanych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja wnioski wskazujace
na braki legislacyjne dotyczace dziatalnosci Instytutu Pamigci Narodowej na
podstawie ustawy o0 ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéow (dalej
jako: ,,ustawa”).

Zgodnie z art. 20 ust. 3 1 5 ustawy, postepowanie lustracyjne mozna
wszcza¢ na wniosek osoby zainteresowanej (tzw. ,,autolustracja”). Art. 20 ust. 5a
przewiduje z kolei, ze w takim przypadku sad przekazuje os$wiadczenie
lustracyjne do Biura Lustracyjnego lub oddzialowego biura lustracyjnego
Instytutu Pamieci Narodowej w celu przygotowania postgpowania lustracyjnego
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oraz przedstawienia stanowiska w sprawie zgodnosci o$wiadczenia z prawda.
Przepis ten nie przewiduje jednak zadnego terminu dla IPN na wykonanie tego
prawnego obowigzku.

Art. 20 ust 5a ustawy, wlasnie w zakresie w jakim nie okresla terminu
przedstawienia stanowiska w sprawie zgodnosci o$wiadczenia z prawda przez
biuro lustracyjne Instytutu Pamigci Narodowej, zostal uznany przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodny z art. 2 1 art. 45 Konstytucji w zwiazku z art. 6
Europejskiej; Konwencji Praw Cztowieka (wyrok z dnia 11 maja 2007 r., sygn.
akt K 2/07).

Rzecznik zauwazyl, ze pomimo uptywu ponad 11 lat od wydania przez
Trybunat Konstytucyjny tego orzeczenia, omawiany przepis nie zostat
znowelizowany, cho¢ sam Trybunat wprost wskazywal na takg konieczno$¢.
Pozostawanie w obrocie prawnym przepisu art. 20 ust. 5a ustawy w jego
obecnym brzmieniu jest zatem bezsprzecznie niezgodne z Konstytucja oraz
narusza prawa osob podlegajacych ,,autolustracji”.

Ponadto w tym samym wyroku Trybunal Konstytucyjny stwierdzit
niezgodnos$¢ art. 21b ust. 6 ustawy z art. z art. 2, art. 31 ust. 3 Konstytucji i art. 6
EKPC w zakresie, w jakim pozbawia on osobg¢ lustrowang prawa do wniesienia
kasacji od prawomocnego orzeczenia sadu.

W opinii Rzecznika konieczne jest przeprowadzenie zmian legislacyjnych,
ktore dostosujg brzmienie art. 21b ust. 6 ustawy do skutkow prawnych wyroku w
sprawie K 2/07. Jak bowiem wynika z wnioskow wpltywajacych do Biura RPO,
sady orzekajace w indywidualnych sprawach pouczajg osoby lustrowane o tresci
art. 21b ust. 6 ustawy w jego dotychczasowym, niekonstytucyjnym brzmieniu.

Wprowadzenie zmiany normatywnej w art. 21b ust. 6 ustawy
dostosowujacej go do orzeczenia w sprawie K 2/07 jest zatem konieczne dla
zapewnienia pelnej mozliwosci korzystania przez osoby lustrowane z
przystugujacych im uprawnien. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sig
do Premiera z prosbg o niezwloczne wszczgcie prac legislacyjnych
zmierzajacych do wykonania ww. wyroku TK w odniesieniu do
kwestionowanych przepisOow ustawy oraz o poinformowanie o podjetych
dziataniach.

36.Prezesa Rady Ministrow (X1.518.50.2017 z 19 lutego 2019 r.) — w
sprawie przeciwdzialania mowie nienawisci.

W ostatnim czasie do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich nieprzerwanie
docierajg sygnaty swiadczace o rosngcym w spoleczenstwie polskim sprzeciwie
wobec nienawistnego jezyka, uzywanego w szeroko rozumianej debacie
publicznej. Coraz wigcej Srodowisk, poczawszy od Krajowej Rady Radcow
Prawnych po Stowarzyszenie Romow w Polsce, w swoich publicznych
deklaracjach wskazuje na potrzebe wigkszego zaangazowania sit 1 srodkow w
walke z mowa nienawisci. Rzecznik, bedac takze uczestnikiem i obserwatorem
debaty publicznej, rowniez odnotowuje niepokojace zmiany, jakim w ostatnich
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latach ulegat uzywany w tej debacie jezyk. Zauwazalna jest jego postepujaca
brutalizacja oraz niebezpieczna tendencja porzucenia dialogu na rzecz
radykalnych opinii, ktére bazuja na negatywnych emocjach i dazg do wywotania
u odbiorcOw uczucia wrogosci czy nienawisci wobec o0sob lub pogladow
okreslanych jako inne badZz obce. Dla wielu godnos¢ drugiego cztowieka nie
stanowi juz oczywistej granicy swobody wypowiedzi. Zdaniem Rzecznika
jedyna adekwatng odpowiedzig na jezyk nienawisci 1 zwigzane z nim zagrozenia
dla demokratycznego 1 pluralistycznego spoteczenstwa jest stworzenie
kompleksowej strategii przeciwdzialania mowie nienawisci w przestrzeni
publicznej.

Rzecznik podkreslit, Zze mowa nienawisci powinna by¢ postrzegana jako
jedno z najpowazniejszych  wspotczesnych zagrozen zwigzanych =z
poszanowaniem praw czlowieka. Obowigzkiem witadz publicznych jest natomiast
zazegnanie tego zagrozenia 1 dazenie do rzeczywistej realizacji koncepcji
demokratycznego spoteczenstwa, wolnego od nienawisci i dyskryminacji. Wobec
powyzszego Rzecznik przedstawit 20 gléwnych rekomendacji w zakresie
zwalczania mowy nienawisci, ktore sa wynikiem wlasnych przemyslen
Rzecznika, jego biezacej dziatalno$ci, analiz prowadzonych w Biurze RPO oraz
wynikéw prac Okraglego Stotu RPO ds. Walki z Mowa Nienawis$ci, ktory zbierat
si¢ w latach 2015-2017. Propozycje te moga stanowi¢ przyczynek do powaznej
debaty publicznej nad strategig przeciwdziatania mowie nienawisci.

W zakresie zmian na gruncie prawa zdaniem Rzecznika niezbgdne jest
podjecie inicjatywy ustawodawczej co do zmiany konkretnych przepisow
Kodeksu karnego — tak aby przestepstwa motywowane uprzedzeniami rowniez
na innym tle, niz rasa, pochodzenie narodowe lub etniczne, wyznanie 1
bezwyznaniowos¢, byty Scigane z urzgdu 1 karane. Chodzi o przestepstwa
motywowane nienawiscig, popelniane ze wzgledu na takie przestanki
dyskryminacyjne, jak niepetnosprawnosé, wiek, orientacja seksualna i tozsamos¢
ptciowa. W ocenie Rzecznika karalne winno by¢ juz samo cztonkostwo w
organizacjach promujacych lub podzegajacych do nienawisci rasowej. Ponadto
Rzecznik postuluje wprowadzenie ustawowej definicji mowy nienawisci.

Rekomendacje dotyczace walki z mowa nienawiSci w internecie to
przede wszystkim utworzenie kodeksow dobrych praktyk przez dostawcow ustug
internetowych 1 organizacje pozarzadowe, powotanie niezaleznych punktoéw
kontaktowych i organéw doradczych, czuwajacych nad egzekwowaniem
obowigzkow dostawcoOw ustug internetowych w zwigzku z przeciwdziataniem
mowie nienawisci oraz uSwiadomienie administratorow komercyjnych
internetowych portali informacyjnych o obowigzku moderowania, filtrowania i
usuwania komentarzy, ktéore moga by¢ mowa nienawisci. W opinii Rzecznika
celowe jest wprowadzenie obowigzku uslugodawcéw  internetowych
zawiadamiania organdéw S$cigania w przypadkach mowy nienawisci oraz
obowigzek wprowadzenia przez dostawcow uslug internetowych formularza
umozliwiajacego zgtaszanie on-line bezprawnych tresci 1 doprecyzowanie
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termindw na ich usunigcie, czy tez wprowadzenie instytucji tzw. Slepego pozwu.
Zasadne wydaje si¢ rOwniez opracowanie 1 prowadzenie publicznie dostepnej
listy zaufanych podmiotow zglaszajacych, czyli organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore maja najwicksze doswiadczenie w przeciwdziataniu
mowie nienawisci 1 dysponuja wiedzg ekspercka, pozwalajaca na szybkie
identyfikowanie bezprawnych tresci.

Zmiany dotyczace Swiadomosci spolecznej i prawnej moglyby nastgpic¢
poprzez prowadzenie kampanii spotecznych adresowanych do mlodziezy
szkolnej; szkolen, warsztatow 1 treningdw w szkotach na temat szkodliwosci
mowy nienawisci; szkolen metodycznych dla nauczycieli; szkolen z prawnych
aspektow mowy nienawisci adresowanych do policjantow, prokuratorow i
sedziow; podobnych szkolen dla adwokatow i1 radcéw prawnych. Zdaniem
Rzecznika odpowiednio przygotowane i profesjonalnie przeprowadzone
kampanie, szkolenia 1 warsztaty stanowig obecnie jedyng szans¢ na to, aby
uswiadomi¢ spoteczenstwu, jak szkodliwa 1 niebezpieczna jest mowa nienawisci.
Tylko tak mozna odwroci¢ postepujace zmniejszanie si¢ wrazliwosci spoteczne;j
na negatywne tresci w przestrzeni publiczne;.

Natomiast w odniesieniu do zmian zwigzanych z dzialalnos$cia organow
wladzy publicznej Rzecznik postuluje m.in. wydanie przez Krajowa Rade
Radiofonii 1 Telewizji rekomendacji na temat mowy nienawiSci oraz
kompleksowa, zewngtrzng analize dzialalno$ci Komisji Etyki Poselskiej co do
reakcji na mowe nienawisci. Konieczne sg takze: analiza tego, w jaki sposdb
prokuratura przeciwdziala mowie nienawisci oraz przeglad wszystkich spraw
umorzonych przez prokurature¢ z ostatnich 3 lat, w ktérych mozliwe bylo
postawienie zarzutdw promowania mowy nienawisci. Ponadto, zdaniem
Rzecznika panujaca obecnie w Polsce sytuacja wymaga od partii politycznych
stanowczych 1 jednoznacznych dzialan odrzucajacych mowe¢ nienawisci jako
form¢ prowadzenia debaty publicznej. Dlatego tak wazne jest zachegcanie
ugrupowan do podpisywania Karty Europejskich Partii Politycznych na rzecz
spoleczenstwa nierasistowskiego, ktorej sygnatariusze deklaruja, ze nie beda
eksponowac, publikowaé, rozpowszechnia¢ ani popiera¢ pogladéw 1 stanowisk,
ktore wzbudzajg lub moga wzbudza¢ uprzedzenia, wrogos¢ i1 podzialy miedzy
ludZmi réznego pochodzenia etnicznego lub narodowego i réznych przekonan
religijnych. Niezwykle istotne jest przy tym zaangazowanie wiladz miast 1
jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz walki z mowg nienawisci.

37.Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (V11.534.20.2018 z 20
lutego 2019 r.) - w sprawie nowego wzoru dokumentéw
paszportowych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptynely liczne skargi
obywateli w  sprawie nowego wzoru dokumentéw  paszportowych
wprowadzonego rozporzadzeniem  Ministra  Spraw = Wewnetrznych i
Administracji  zmieniajagcym  rozporzadzenie w  sprawie dokumentoéw
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paszportowych. Sprzeciw skarzacych wzbudzilo umieszczenie na stronie
personalizacyjnej nowego paszportu stow: ,,Bog, Honor, Ojczyzna”. Cz¢s¢ skarg
zostala wniesiona przez osoby, ktére otrzymaty juz paszporty wydane zgodnie z
nowym wzorem. W odczuciu skarzacych umieszczenie wskazanego hasta w
dokumencie tozsamos$ci przyznanym konkretnej osobie, na stronie zawierajacej
dane i wizerunek tej osoby godzi w wyrazong w art. 53 Konstytucji wolnos¢
sumienia 1 wyznania oraz zasad¢ roOwnego traktowania zawarta w art. 32
Konstytucji. Odczucie to jest wzmacniane przez fakt, iz dewiza ta znajduje si¢ w
obrysie twarzy, prowadzac do utozsamienia wizerunku danej osoby z
okreslonym swiatopogladem. W zwigzku z tym Skarzacy podnosza, ze wskazane
rozporzadzenie jest dyskryminujace wobec osOb niepodzielajagcych wiary w
Boga oraz cenigcych wyzej inne niz honor wartosci.

Stowa ,,Bog, Honor, Ojczyzna” stanowig obecnie dewize Wojska
Polskiego 1 sg taczone przede wszystkim ze stuzbami mundurowymi. Toczaca si¢
wokot nowego wzoru paszportow debata publiczna oraz skargi kierowane do
Rzecznika wskazuja ponadto, ze hasto ,,Bog, Honor, Ojczyzna” nie ma dzi§ w
odbiorze spolecznym charakteru neutralnego i czgsto bywa odbierane jako
deklaracja o charakterze konfesyjnym, badZ odniesienie do $wiatopogladu
konserwatywnego. Rzecznik podziela opini¢, ze paszport ,to dokument
urzedowy 1 jako taki powinien by¢ w najwyzszym stopniu — z kazdego punktu
widzenia — neutralny i techniczny. To jest dokument, a nie deklaracja
jakiegokolwiek badz rodzaju, explicite czy implicite”. Dokumenty paszportowe
powinny cieszy¢ si¢ wiec powszechng akceptacja 1 nie budzi¢ spordéw. Istotne
jest takze, aby w paszporcie nie byly umieszczane tresci, z ktorymi czg$¢ osob
uprawnionych do uzyskania paszportu moze si¢ nie utozsamiac.

Rzecznik zwrdcil ponadto uwage na tres¢ art. 1 Konstytucji, zgodnie z
ktérym Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli. W
warunkach pluralistycznego spoleczenstwa panstwo jest wspdlnota polityczng
wszystkich swoich obywateli, a zarazem wspolnym dobrem wszystkich
obywateli, bez wzgledu na wyznawane przez nich przekonania w sprawach
religijnych, $wiatopogladowych 1 filozoficznych. Z tego wzgledu panstwo jako
wspodlne dobro wszystkich obywateli nie zajmuje stanowiska w tych sprawach,
ale zapewnia wszystkim obywatelom oraz wyznawanym przez nich
przekonaniom réwne traktowanie. Zgodnie z art. 5 u.d.p. dokumenty
paszportowe w okresie ich waznosci stanowig wlasno$¢ Rzeczypospolitej
Polskiej, a tym samym stanowig cze¢$¢ dobra wspolnego wszystkich obywateli.
Paszport jest jednym z elementow budowania identyfikacji obywateli z
panstwem, jego wzOr nie powinien zatem zawieraé tresci utrudniajgcych taka
identyfikacje.

W ocenie Rzecznika kluczowe znaczenie w niniejszej sprawie ma zasada
bezstronno$ci $wiatopogladowej wtadz publicznych wyrazona w art. 25 ust. 2
Konstytucji, ktora z kolei jest podstawowym gwarantem korzystania przez
obywateli z wolnoéci sumienia i wyznania wyrazonej w art. 53 Konstytucji.
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Tymczasem umieszczenie hasta o charakterze religijnym w dokumencie
tozsamos$ci, ktorym obywatele polscy legitymuja si¢ za granica, moze by¢
uznane za posrednie zmuszenie do reprezentowania okreslonego $wiatopogladu
w zyciu publicznym 1 godzi¢ w swobode¢ uzewng¢trzniania wolnosci religii takze
0sOb wierzacych.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o
rozwazenie zainicjowania stosownych zmian prawnych, ktore zmierza¢ beda do
poszanowania praw wszystkich obywateli.

38. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (V11.7013.1.2018 z 21
lutego 2019 r.) — w sprawie wsparcia dla opiekunow rodzinnych.
Rzecznik Praw Obywatelskich od lat monitoruje kwestie zapewnienia

nalezytej opieki osobom starszym oraz osobom z niepetnosprawnosciami, takze
poprzez zagwarantowanie wsparcia ich bliskim, ktorzy na co dzien niosg im
pomoc.

Praca opiekuna rodzinnego jest wymagajaca psychicznie 1 fizycznie.
Wigze si¢ z potrzebg ograniczenia badz rezygnacji z pracy zawodowej, co
pocigga za soba pogorszenie sytuacji materialnej osoby, ktora ja podejmuje i
drastyczng zmiang dotychczasowego stylu zycia. Praca ta, cz¢sto niedostrzegalna
dla panstwa 1 otoczenia, jest tez wyjatkowo czasochlonna. Miewa zatem
negatywny wplyw m.in. na relacje opiekuna z innymi czltonkami rodziny.
Szczegoblnie problematyczna jest sytuacja opiekunéw z mniejszych miejscowosci,
ktorych dostep do wsparcia oferowanego m.in. przez samorzady czy organizacje
pozarzadowe jest bardzo ograniczony. W ocenie Rzecznika, podobnie jak i w
przekonaniu 0s6b na co dzien niosagcych pomoc opiekunom rodzinnym,
istniejgcy system wsparcia jest niewystarczajacy.

Oferowana przez panstwo pomoc adresowana jest bowiem przede
wszystkim do osob starszych i1 z niepelnosprawnosciami, nie za§ do samych
opiekunéw. Wskazuje si¢, ze w dziataniach panstwa brak jest systemowego
podejscia do problemu, uwzgledniajacego nie tylko wsparcie w postaci zasitkow,
do ktorych dostep uzalezniony jest od uzyskiwanego dochodu. Brak jest
rozwigzan umozliwiajacych skorzystanie przez wszystkich opiekunoéw
rodzinnych m.in. z dostepu do opieki wyrgczajacej, szkolen, opieki
psychologicznej czy rozwigzan umozliwiajacych godzenie opieki z praca.

Nierzadko sam opiekun z uwagi na podeszlty wiek, niepelnosprawnosc
badZz problemy zdrowotne, w tym te, ktorych przyczyng jest obcigzenie
psychiczne 1 fizyczne zwigzane ze sprawowang opieka, wymaga wparcia.
Propozycja wychodzacg w tym wzgledzie naprzeciw oczekiwaniom opiekunow
jest np. wprowadzenie karty opiekuna rodzinnego, dzigki ktorej miatby on m.in.
prawo do szybszego dostepu do lekarza.

Niezaleznie do powyzszego powaznym wyzwaniem jest kwestia
zapewnienia opiekunom dostgpu do informacji o przystugujacych im prawach.
Obecnie wielu opiekunow, w szczegoélnosci za$ tych, ktorzy dopiero od
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niedawna opiekuja si¢ bliskimi, nie jest $wiadomych, z jakich form wsparcia
moga skorzysta¢. Udzielaniu rzetelnych informacji nie sprzyja brak wymiany
wiedzy o dost¢pnej pomocy migdzy specjalistami z roéznych dziedzin, tj. z
sektora zdrowia, ubezpieczen spotecznych 1 pomocy spotecznej. Takze
swiadomos¢ pracownikow stuzby zdrowia w tym zakresie bywa znikoma.

Rzecznik zwrdcit si¢ z do Minister z prosba o zajecie stanowiska w
sprawie oraz przestanie informacji, czy planowane jest podjecie kompleksowych
dziatan stuzacych zapewnieniu wsparcia opiekunom rodzinnym.

39. Ministra Obrony Narodowej (WZF.7040.7.2016 z 26 lutego 2019 r.) —
w sprawie opieki psychologicznej dla zolnierzy i weteranow.

Na podstawie publikacji prasowej Rzecznik Praw Obywatelskich powzigt
informacje, ze resort obrony narodowej przestal wspieraC warsztaty
psychologiczne dla weterandw organizowanych przez Stowarzyszenie Rannych 1
Poszkodowanych w Misjach Poza Granicami Kraju.

W ocenie samych zolierzy ograniczenia systemu diagnozowania i
leczenia skutkow PTSD prowadza czesto do negatywnych zachowan zaré6wno w
stuzbie, jak i w ich domach rodzinnych. Ujawnienie zaburzenia rodzi obawg¢
zolierzy przed skierowaniem na wojskowg komisje lekarskg. W rezultacie
komisja moze wyda¢ orzeczenie o nieprzydatnosci do czynnej stuzby wojskowe;,
co moze oznacza¢ dla nich zwolnienie ze stuzby. Zagrozenie to prowadzi
bezposrednio do ukrywania objawOw stresu, nieporozumien i agresji w rodzinach
czy trudno$ci w przystosowaniu si¢ do dalszej stuzby wojskowe;.

Pomoc psychologiczna, szczegdlnie dla weteranéw poszkodowanych w
misjach poza granicami panstwa, byla niezwykle potrzebna w miejscach
znacznie oddalonych od wyspecjalizowanych osrodkow wojskowej stuzby
zdrowia. Czg$ciowo luke te wypelniaty organizacje pozarzadowe weteranow (w
tym Stowarzyszenie Rannych i Poszkodowanych w Misjach Poza Granicami
Kraju), ktére stacjonarnie wspieraty psychologicznie zolnierzy, pozostajac przy
tym poza strukturami resortu obrony narodowe;.

W rozmowach z pracownikami Biura RPO psycholodzy wojskowi
postulowali wprowadzenie dla nich uprawnien, pozwalajagcych na samodzielne
kierowanie zolnierzy do konsultacji i weryfikacji postawionych diagnoz,
wlacznie z konsultacjg psychiatryczng w celu wypracowania wlasciwego
postepowania leczniczego bez posrednictwa przetozonych tych zZohierzy.
Dopiero w sytuacjach uzasadnionych medycznie informowano by wilasciwego
dowddce o stanie zdrowia zotnierza 1 uruchamiano procedury okreslajace jego
zdolno$¢ do dalszej stuzby. Brak obawy zolierzy przed automatycznym
wdrozeniem procedury oceny ich zdolnosci do stuzby moze doprowadzi¢ do ich
wiekszej otwartosci, a w konsekwencji ograniczenia wystgpowania skutkow tego
zaburzenia.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o przedstawienie wyjasnien w
sprawie oraz o rozwazenie mozliwosci zbadania skuteczno$ci istniejgcego
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systemu pomocy psychologicznej zolierzy, zwlaszcza uczestniczacych w
misjach poza granicami panstwa.

40.Prezesa Rady Ministrow (1X.517.1702.2017 z 27 lutego 2019 r.) — w
sprawie probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie.
Analiza 5 lat obowigzywania ustawy 0 postepowaniu wobec 0sOb z

zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych oséb, wizytacje pracownikow Biura RPO 1 innych
podmiotow w KOZZD oraz zebrana ocena sagdow cywilnych orzekajacych w
oparciu o ustawe 1 dyrektorow zaktadow karnych, ktoérzy inicjuja procedure
uznania danej osoby za stwarzajaca zagrozenie, pozwalajg sprecyzowac
konieczny kierunek modyfikacji przepisow ustawy. W opinii Rzecznika Praw
Obywatelskich taka biezgca ocena potrzeby zmian legislacyjnych powinna by¢
rowniez dokonywana w Ministerstwie Sprawiedliwosci — od strony spraw
prowadzonych w sadach i problemoéw jakie dostrzega wymiar sprawiedliwos$ci na
tle stosowania ustawy, jak rowniez w Ministerstwie Zdrowia — w zakresie
funkcjonowania KOZZD, jako podmiotu leczniczego podleglego Ministrowi
Zdrowia.

Rzecznik podkreslit, 1z fakt, ze Trybunat Konstytucyjny, oglaszajac wyrok
z dnia 23 listopada 2016 r., uznat zaskarzone przepisy ww. ustawy w wiekszosci
za zgodne z Konstytucja, nie oznacza, ze ustawa ta nie wymaga nowelizacji.
Zdaniem Rzecznika m.in. art. 46 ustawy powinien przewidywac obligatoryjny
udzial obroncy, prokuratora, stanowi¢ o sktadzie 3-osobowym sadu. Decyzja za$
o przedluzeniu pobytu w KOZZD, a wigc pozbawieniu wolnosci, powinna
przybra¢ forme postanowienia sadu, ktore jest zaskarzalne, nie za$ notatki do akt
sprawy, 0 czym stanowi paragraf trzeci omawianego przepisu.

Kolejnym waznym zagadnieniem zwigzanym ze stosowaniem ustawy jest
brak podstaw do umieszczenia w KOZZD w ramach zabezpieczenia cywilnego.
Naglaca jest potrzeba uregulowania kwestii: katalogu $rodkéw stosowanych
tymczasowo wobec uczestnika postepowania toczgcego si¢ na podstawie ustawy
z dnia 22 listopada 2013 r. — mozliwie precyzyjnie okres$lajacego ramy prawne
ograniczenia wolno$ci osobistej jednostki oraz termindw stosowania tych
srodkow tymczasowych, badz przynajmniej trybu obowigzkowego badania przez
sad zasadnos$ci dalszego ich stosowania w trakcie postgpowania.

Ponadto, Rzecznik przypomnial, ze Krajowy Os$rodek Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym nie jest miejscem dla os6b chorych psychicznie.
Bledne skierowanie przez sad badZz zachorowanie w trakcie wieloletniego pobytu
w Osrodku moga sprawié, ze osoby chore psychicznie bgdg przebywaé w tym
miejscu. Nie jest to jednak szpital psychiatryczny, a osoby tam umieszczone
powinny by¢ poddawane terapii ze wzgledu na zaburzenie osobowosci,
zaburzenie preferencji seksualnych badZz uposledzenie umystowe. Istniejaca
obecnie luka prawna, polegajaca na braku podstaw do przewiezienia osoby
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chorej psychicznie, ktora blednie zostata skierowana do KOZZD badz
zachorowata w trakcie pobytu w nim, do szpitala psychiatrycznego, powinna
zosta¢ niezwlocznie wypetniona odpowiednimi regulacjami. Rzecznik zwrdcit
takze uwage na brak procedur postgpowania w przypadku koniecznos$ci leczenia
wymagajacego skomplikowanych procedur medycznych badz poddania pacjenta
KOZZD dlugoterminowym badaniom w warunkach szpitalnych, np. osobe
prowadzaca protest gtodowy. Przepisy nie precyzuja rowniez, kto ponosi koszt
leczenia pacjenta Osrodka w wigziennej placowce stuzby zdrowia — wobec
dwoch roznych zasad finansowania opieki zdrowotnej — innej w zakladzie
karnym (Ministerstwo Sprawiedliwosci), a innej w KOZZD (Ministerstwo
Zdrowia).

W ocenie Rzecznika filozofia funkcjonowania Osrodka 1 warunki pobytu
w nim powinny ulec zmianie. W ustawie nie wskazano bowiem jak ,,wypemic”
codzienne zycie pacjenta KOZZD 1 przygotowac¢ go do opuszczenia tego miejsca
pozbawienia wolnos$ci, niejednokrotnie po wieloletnim pobycie, np. poprzez
mozliwos¢ wykonywania pracy, nauke zawodu, realizacj¢ zainteresowan,
przepustki w towarzystwie terapeutow i pracownikow ochrony. Jednoczesnie nie
okreslono, jak ma wyglada¢ dlugoterminowy pobyt pacjenta w tym miejscu.
Problemem jest takze prowadzona w Osrodku terapia. Wsrdd terapeutow trudno
dostrzec jednolita form¢ 1 model prowadzenia terapii, a zmienno$¢ personelu,
wynikajaca z rotacji 1 przenoszenia na inny oddzial, powoduje brak ciagtosci
terapii. Ponadto, jej cigzar spoczywa obecnie na terapii indywidualnej, a
powinien on zosta¢ przeniesiony na terapi¢ grupowsg, treningi, spotecznos¢
terapeutyczng. Obecny stan zaludnienia 1 warunki Os$rodka w Gostyninie
powinny sktania¢ organy wtadzy do pilnych decyzji w tym przedmiocie.

Rzecznik zauwazyt takze, ze ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. powinna
przewidywa¢ mozliwos$¢ zastosowania Systemu Dozoru Elektronicznego (SDE)
przy nadzorze prewencyjnym. Ten sprawdzony juz w Polsce system
elektronicznej kontroli miejsca pobytu, mogtby pomodc funkcjonariuszom Policji,
wykonujacym zadania zwigzane z nadzorem prewencyjnym i stanowi¢ wieksza
gwarancje¢ kontroli osoby objetej tym srodkiem ograniczenia wolnosci.

Rzecznik zwrécit si¢ do Premiera z prosba o odniesienie si¢ do
niniejszego pisma i przedstawionych postulatéw dziatan.

41.Zastepcy Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej (V.7204.29.2018 z 27 lutego 2019 r.)

— w sprawie likwidacji nielegalnych skladowisk odpadow.

W obecnym stanie prawnym obowigzek usuniecia odpaddéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania spoczywa na posiadaczu odpadow. Jezeli
jednak posiadacz odpadéw nie wykona swojego obowigzku, usuni¢cie
nielegalnie sktadowanych lub magazynowanych odpadéw spada na gming, ktora
musi  wyasygnowa¢ $rodki finansowe na wykonanie zastgpcze decyzji
zobowigzujacej do usuni¢cia odpadow z iluzoryczng czgsto szansg na zwrot tych
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srodkéw ze strony posiadacza odpadow. Kwoty, o ktorych mowa sg czgsto
kwotami rzgdu od kilku do kilkudziesigciu milionéw zlotych. Zainteresowane
samorzady moga uzyska¢ wsparcie ze strony Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w szczegdlnosci w ramach dziatajacego od
kilku lat programu ,,Ochrona powierzchni ziemi”.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich obecna oferta Funduszu
adresowana do gmin poszukujacych srodkow na usuniecie odpaddéw nielegalnie
sktadowanych lub magazynowanych na nieruchomosciach prywatnych jest
niewystarczajaca. Trudno bowiem inaczej wyttumaczy¢ fakt, ze w ciggu trzech
lat obowigzywania programu priorytetowego ,,Ochrona powierzchni ziemi”,
ztozone zostaty jedynie dwa wnioski o przyznanie pozyczki na powyzszy cel.

Zdaniem Rzecznika problem nielegalnego sktadowania odpadéw (w tym
odpadoéw niebezpiecznych) — ze wzgledu ma ochrong zycia 1 zdrowia ludzkiego —
powinien by¢ rozwigzany niezwlocznie.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Zastepcy Prezesa
Zarzadu NFOSIiGW z prosba o pilne podjecie prac w celu zmiany
obowigzujacych obecnie programow Funduszu dla zapewnienia gminom
instrumentéw finansowych adekwatnych do istniejagcego problemu.

42. Ministra inwestycji i Rozwoju (1V.7000.251.2015 z 27 lutego 2019 r.) —
w sprawie ochrony mieszkancow budynkow spoldzielczych przed
skutkami niewyplacalnosci spoldzielni.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
podjecia  dziatan legislacyjnych, ktérych celem byloby efektywne
zagwarantowanie czlonkom spoldzielni mieszkaniowych, oraz pozostalym
osobom posiadajagcym tytuty prawne do lokali w ramach spotdzielni
mieszkaniowych, ochrony przed przerzucaniem na nich odpowiedzialno$ci za
dtugi spotdzielni oraz zapewnienie petnej spojnosci pomigdzy przepisami prawa
dotyczacymi tego zagadnienia.

Rzecznik zauwazyl, ze w $wietle pogladow judykatury istnieje realne
niebezpieczenstwo przerzucenia na gruncie obowigzujacego stanu prawnego
zobowigzan spdldzielni mieszkaniowych na osoby, ktorym shuzy spoldzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu, w tym nawet na te, ktore w ogdle nie sa
cztonkami  spotdzielni. W  korespondencji z Rzecznikiem  Minister
Sprawiedliwosci przedstawit stanowisko, zgodnie z ktorym uzasadniony jest
postulat zmiany obowigzujacego stanu prawnego, tak aby jednoznacznie
przesadzi¢, ktorego rodzaju prawom (czy prawom bytych spétdzielcéw stajacych
si¢ z mocy prawa wiascicielami odrebnych obcigzonych hipotecznie
nieruchomosci, czy tez wierzyciela hipotecznego) przyzna¢ prymat. Jednak
kwestia ta wymagata dalszej analizy, a ewentualne skierowanie projektu zatozen
ustawy do rozpatrzenia przez Rade¢e Ministrow uzaleznione zostato od
rekomendacji ekspertow, przy czym wstepnie przewidywane byto na II kwartat
2018 r.
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W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra Inwestycji 1
Rozwoju z prosba o poinformowanie, jakie ustalenia zostaty ostatecznie przyjete
w omawianym zakresie, a w szczegoOlnosci, czy w sygnalizowanej sprawie
zostang podjete dziatania legislacyjne.

43. Ministra Sprawiedliwosci (111.7040.13.2019 z 28 lutego 2019 r.) — w
sprawie wynagrodzen pracownikow sadow.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich przekazywane sg uchwaty zebran
sedziow poszczegolnych sagdow dotyczace wynagrodzen pracownikéw sadow. W
uchwatach tych sedziowie wskazuja, ze brak rozwigzania stusznych zadan
ptacowych pracownikoéw sadow destabilizuje prace sagdow. W rezultacie w tych
warunkach zagrozona jest prawidtowa realizacja konstytucyjnego prawa do sadu.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach sadow 1 prokuratury
w rozporzadzeniu powinny zosta¢ uregulowane, przy zastosowaniu wytycznych
dotyczacych tresci tego aktu, szczegdtowe zasady wynagradzania urzednikow
oraz innych pracownikow sagdow i1 powszechnych jednostek prokuratury. Jednak,
zeby mozliwe bylo szczegdlowe uregulowanie czego$ w rozporzadzeniu,
przedmiot tej regulacji musi by¢ na poziomie ogoélnym regulowany w samej
ustawie.

Rzecznik zauwazyl, Zze na poziomie tej ustawy nie zostaly uregulowane
ogolne zasady wynagradzania urzednikéw oraz innych pracownikow sadow i
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Bez tych ogdélnych zasad
wynagradzania nie jest za$§ mozliwe okreslenie w rozporzadzeniu zasad
szczegbdtowych, nie mozna uszczegdlowi¢ bowiem w rozporzadzeniu tego, co nie
zostato okreslone w samej ustawie. W efekcie, w ocenie Rzecznika przepis ten
jest niezgodny z postanowieniami Konstytucji.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o
podjecie dzialan majacych na celu dostosowanie przepisow regulujacych
wynagradzanie pracownikow sadow 1 prokuratury do standardéw wynikajacych z
Konstytuciji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pisSmie z 26 marca
2019 r. wyjasnil, ze wydatki na wynagrodzenia pracownikéw sadoéw i
prokuratury od 2016 r. konsekwentnie wzrastajg 1 to w stopniu wyzszym niz
przyjety dla sfery budzetowej (jedynie w roku 2017 wzrost nastapit o wskaznik
przyjety dla sfery budzetowej). Minister Sprawiedliwo$ci ma przy tym
swiadomo$¢, ze wynagrodzenia pracownikow sadéw powszechnych i1
prokuratury, w dalszym ciggu pozostajag na poziomie niepozwalajacym sgdom
by¢ konkurencyjnymi na rynku pracy, a dorazne rozwigzania obejmujgce niestate
sktadniki wynagrodzenia nie rozwigzuja kwestii wynagrodzen nieadekwatnych
do sytuacji rynkowej. Niski poziom wynagrodzen powoduje zwickszone odejscia
pracownikow, przy jednoczesnym braku nowych oséb chetnych do pracy.
Szczegblnie trudna sytuacja jest w duzych aglomeracjach, gdzie rynek pracy
oferuje zatrudnienie z duzo bardziej atrakcyjnym wynagrodzeniem. Jednocze$nie
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Sekretarz Stanu podkreslit, ze Minister Sprawiedliwo$ci bedzie czynit wszelkie
mozliwe starania, aby w projekcie budzetu na rok 2020 zostaty zabezpieczone
srodki niezbgdne na wzrost wynagrodzen pracownikow sadow 1 prokuratury.

44 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7064.1.2019 z 28
lutego 2019 r.) — w sprawie ograniczen w dostepie do Swiadczen
rodzinnych, Swiadczenia wychowawczego i Swiadczenia Dobry Start.
Na kanwie jednej ze spraw indywidualnych Rzecznik Praw

Obywatelskich zwrécil uwage na problem ograniczenia w dostepie do §wiadczen
rodzinnych, $wiadczenia wychowawczego i1 $wiadczenia Dobry Start osob
sprawujacych biezacg opieke nad dzieckiem w sytuacji, gdy osoby uprawnione
do uzyskania $§wiadczen faktycznie nie sprawuja pieczy nad dzieckiem i
$wiadczen nie otrzymuja.

Celem $wiadczenia rodzinnego, wychowawczego oraz Dobry Start jest
udzielenie rodzinom z dzieémi wsparcia w postaci czesciowego pokrycia
wydatkéw zwigzanych z wychowaniem 1 utrzymaniem dziecka oraz
rozpoczeciem roku szkolnego. W ocenie Rzecznika charakter 1 cel tych
$wiadczen powinny mie¢ nadrzedne znaczenie przy ustalaniu do nich prawa,
gdyz faktycznie stuzg zaspokojeniu potrzeb dziecka. Jednak ustalanie
uprawnienia do §wiadczen odbywa si¢ w oparciu o przepisy, ktorych ksztatt nie
pozostawia organowi zadnego luzu decyzyjnego w ramach ktorego mogiby,
uwzgledniajac wyjatkowe okolicznosci, ustali¢c prawo do $wiadczen. Normy
prawne regulujace dostep do Swiadczen rodzinnych, $wiadczenia
wychowawczego i1 $wiadczenia Dobry Start w sposob rygorystyczny ograniczaja
krag opiekunow faktycznych tylko do osob, ktore wystapity z wnioskiem do sadu
rodzinnego o przysposobienie dziecka. Sytuacja taka, zdaniem Rzecznika,
pozbawia dziecko, nad ktorym jest sprawowana biezaca piecza mozliwosci
uzyskania przynajmniej czesciowego pokrycia wydatkéw zwigzanych z opieka.

Rzecznik podkreslil, Zze osoba odpowiedzialna za dziecko, ktora
faktycznie sprawuje piecze nad jego wychowaniem i rozwojem, ma prawo
skutecznego domagania si¢ od Panstwa pomocy w sprawowaniu tej opieki, w
tym rowniez pomocy finansowej. Ograniczenie uprawnien w dostepnosci do
$wiadczen w tym czasie stanowi naruszenie praw dziecka, wynikajacych wprost
z Konstytucji 1 Konwencji o Prawach Dziecka. Panstwo ma bowiem obowigzek
uznawa¢ prawo kazdego dziecka do poziomu zycia odpowiadajacego jego
rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu i spotecznemu.
Rodzice lub inne osoby odpowiedzialne za dziecko ponoszg gltownag
odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie, w ramach swych mozliwosci, takze
finansowych, warunkéw zycia niezbednych do rozwoju dziecka. Natomiast
Panstwo, zgodnie z warunkami krajowymi oraz odpowiednio do swych s§rodkow,
ma obowigzek podejmowaé wiasciwe kroki dla wspomagania rodzicow lub
innych os6b odpowiedzialnych za dziecko w realizacji tego prawa oraz udzielac,
w razie potrzeby, pomocy materialnej oraz innych programow pomocy.
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W ocenie Rzecznika konieczne jest wprowadzenie stosownej regulacji
umozliwiajacej uzyskanie przez osoby faktycznie opiekujace si¢ dzieckiem
prawa do uzyskaniach tych §wiadczen, pod warunkiem niepobierania swiadczen
przez rodzicow dziecka niewykonujacych obowiazkéw wynikajacych z wiadzy
rodzicielskiej.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Minister z prosbg o
przedstawienie  stanowiska  odnosnie  podjgcia  stosownych  dziatan
prawodawczych.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w piSmie z 29 marca
2019 r. wskazala, ze ubieganie si¢ 1 pobieranie zasitku rodzinnego, Swiadczenia
wychowawczego 1 $wiadczenia dobry start to prawo, a nie obowigzek danej
osoby uprawnionej (w szczegolnosci rodzica dziecka), z ktorego to prawa osoba
moze, ale nie musi korzysta¢. Obecnie, w resorcie nie s3g planowane zmiany
aktow prawnych, w wyniku ktorych rodzice, posiadajagcy pelng wladze
rodzicielska nad dzieckiem i uprawnieni do zasitku rodzinnego, $wiadczenia
wychowawczego, jak i $wiadczenia dobry start na to dziecko, w sytuacji gdy nie
sa zainteresowani ubieganiem si¢ o ww. $wiadczenia, mieliby by¢ pozbawiani
prawa do tych $wiadczen na rzecz innych oséb — nawet jesli osoby te sa
spokrewnione z dzieckiem 1 zarzucaja rodzicowi niezdolno$¢ do racjonalnych
decyzji w zakresie spraw zwigzanych z wychowywaniem 1 utrzymaniem dziecka.

45. Ministra Sprawiedliwosci (V11.519.3.2018 z 4 marca 2019 r.) — w
sprawie systemu nadzoru nad kuratela sadowa.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga, w ktorej podniesiono
problemy zwigzane z funkcjonowaniem kurateli sgdowe;.

Kwestia wykonywania obowigzkow przez kuratorow sadowych byta juz
przedmiotem badania Najwyzej Izby Kontroli, z ktorego wynika, ze przepisy
powszechnie obowigzujgcego prawa dotyczace kompetencji nadzorczych
Ministra  Sprawiedliwosci  odnosity si¢ zasadniczo do  dzialalnosci
administracyjnej sadoéw 1 nie zawieraly postanowien, ktore wprost wigzatyby si¢
z nadzorem nad funkcjonowaniem kuratorskiej stuzby sadowej. Po drugie,
bezposredni nadzor nad dzialalnoscig kuratorow sprawowatlo 45 kuratorow
okrggowych, jednakze z ustawy o kuratorach sadowych wynika tylko ogélna
kompetencja nadzorcza kuratora okregowego, bez okreslenia szczegdlowych
zasad wykonywania tych zadan. Po trzecie, kierownicy zespotow Kkuratorskiej
stuzby sagdowej nie zostali wyposazeni w skuteczne kompetencje i narzedzia do
sprawowania nadzoru.

Ponadto, dostrzezono niejednolite zasady naboru 1 aplikacji kuratorskiej z
powodu braku ustawowo ujednoliconych zasad tego naboru. Okreslenie
ramowego planu przebiegu aplikacji kuratorskiej powierzono kuratorom
okregowym, co skutkowato niejednolitymi w skali kraju rozwigzaniami w
zakresie organizacji i przebiegu szkolenia aplikantow kuratorskich.
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W ocenie NIK funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej jest obarczone
licznymi, istotnymi mankamentami o charakterze systemowym, ktore nie zostaty
dotychczas w pelni wyeliminowane z uwagi na niezakonczenie w Ministerstwie
Sprawiedliwosci prac nad projektem kompleksowej nowelizacji ustawy o
kuratorach sgdowych. Zasady podejmowania i wykonywania pracy przez
kuratorow sadowych nie byly jednolite 1 przejrzyste, a standardy obcigzenia
pracg nie przystawaty do obecnych realiow.

W  zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra
Sprawiedliwosci z prosbg o rozwazenie podjecia odpowiedniej inicjatywy
legislacyjnej w tym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 29
marca 2019 r. poinformowat, ze w resorcie sprawiedliwosci trwajg prace nad
projektem ustawy o kuratorskiej stuzbie sadowej, ktora miataby zastapi¢ obecnie
obowiazujaca ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych. W zwiazku
Z powyzszym, na obecnym etapie nie jest mozliwe wskazanie konkretnych
rozwigzan, ktorych celem jest przede wszystkim poprawa rozwigzan ustrojowych
kuratorskiej stuzby sadowej, takze w zakresie zapewnienia przejrzystych regul
podlegtosci stluzbowej oraz uporzadkowania spraw kadrowych. Jednocze$nie
Podsekretarz Stanu podkreslil, Ze Ministerstwo Sprawiedliwosci w sposob ciagly,
majac na uwadze kluczowe =znaczenie kuratorskiej stuzby sadowej dla
wlasciwego wykonywania orzeczen sadu, analizuje poprzez wilasciwe komorki
organizacyjne Ministerstwa funkcjonowanie i zasady organizacji pracy
kuratorow sadowych.

46. Ministra Inwestycji i Rozwoju (1V.7003.274.2016 z 5 marca 2019 r.) —
w  sprawie projektu  nowelizacji ustawy 0  gospodarce
nieruchomosciami.

Kontynuujac dotychczasowa korespondencje w sprawie uchwalonej przez
Seyjm nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrécit uwage na  konieczno$¢ realizacji  postulatu
przedstawionego w poprzednim piSmie jeszcze w toku obechie prowadzonych
prac legislacyjnych. W odpowiedzi Ministra wskazano, ze wstrzymanie si¢ z
uzupelnieniem przepisu przejsciowego wynika wylacznie z potrzeby
przeprowadzenia dodatkowej analizy skutkow prawnych oraz finansowych
zwigzanych z przyznaniem podmiotom ,zmuszonym” do przystgpienia do
postepowania o zwrot nieruchomosci.

Tymczasem zdaniem Rzecznika argumentu tego nie sposob podzielic. W
Ocenie Skutkow Regulacji, stanowigcej zatacznik do projektu rzagdowego, sam
projektodawca — w odniesieniu do tekstu proponowanego, a obecnie przyjgtego
przez Sejm — wskazuje, ze jezeli chodzi o ocene skutkow oddzialtywania projektu
na poszczegdlne grupy podmiotdéw, to w przypadku poprzednich wiascicieli lub
ich spadkobiercow nie mozna okresli¢ liczby podmiotow, na ktére oddziatywac
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bedzie projektowana regulacja, poniewaz nie prowadzi si¢ statystyk dotyczacych
nieruchomosci wywlaszczonych, ktore moga podlegaé zwrotom.

W opinii Rzecznika odwlekanie w czasie przyj¢cia rozwigzan prawnych
umozliwiajacych restytucje praw powoduje, ze mozliwe komplikacje prawne
zwigzane z ewentualnymi kolejnymi czynnosciami obrotu spornymi
nieruchomosciami ulegng nasileniu. Niewatpliwie umozliwienie ponownego
wszczgcia postepowania administracyjnego osobom ,,zmuszonym” do zwrotu
moze spowodowac, w okresie przejsciowym, zwigkszong niepewnos¢ w obrocie
wynikajagcag z prob ponownego uregulowania stanu prawnego niektorych
nieruchomosci. Argument ten jednak w catosci odnosi si¢ rowniez do skutkow
obecnego art. 3 ustawy nowelizujacej. Jest to jednak ucigzliwos¢, ktora wydaje
si¢ konieczna do poniesienia ze wzgledu na cel nadrzedny, jakim jest
przywrdcenie stanu konstytucyjnosci.

Rzecznik ponownie zwrdcil si¢ do Ministra z prosbg o rozwazenie
podniesionego problemu i podjecie jak najpilniejszych dziatan legislacyjnych w
celu ochrony praw tej specyficznej kategorii obywateli, nieobjetej zakresem art.
3 ustawy z 22 lutego 2019 r.

47.Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej i Prezydenta m.st.

Warszawy (I111.7065.60.2019 z 8 marca 2019 r.) — w sprawie sytuacji

0os0b dotknietych kryzysem bezdomnosci.

Zjawisko bezdomnosci godzi w fundamentalng warto$¢ konstytucyjna,
jaka jest przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czlowieka oraz stwarza zagrozenie
dla innych istotnych warto$ci, jak zycie 1 zdrowie ludzkie. Wérod priorytetow
Rzecznika Praw Obywatelskich znajduje si¢ przeciwdzialanie temu zjawisku.
Tymczasem wnioski plyngce z prac Komisji Ekspertow ds. Przeciwdzialania
Bezdomnosci oraz docierajace do Biura RPO informacje, ze wcigz zdarzajg si¢
przypadki bezdomnych pacjentow wypisywanych ze szpitali bez uprzedniego
uzyskania skierowania do schroniska dla os6b bezdomnych swiadczacego pomoc
opiekuncza, musza wzbudza¢ niepokoj. Dochodzi bowiem do sytuacji, gdy
osoby wymagajace szczegolnego wsparcia w okresie rekonwalescencji trafiaja
do miejsc do tego nieprzygotowanych: schronisk czy noclegowni, ktore nie
dysponujg odpowiednim zapleczem i personelem.

W opinii Rzecznika przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac nie
tylko w niewystarczajacej, w stosunku do potrzeb, liczbie miejsc tymczasowego
schronienia w postaci schronisk dla oséb bezdomnych, w tym schronisk z
ustlugami opiekunczymi, ale takze w ograniczeniach wynikajacych z przepisow
ustawy o pomocy spotecznej. Przepisy te nie przewiduja bowiem mozliwosci
interwencyjnego umieszczenia osoby bezdomnej w schronisku, a nastepnie
dopetienia formalno$ci wynikajacych z przepiséw ustawowych. Okreslony w
u.p.s. w sposoéb rygorystyczny tryb umieszczenia osoby bezdomnej w schronisku,
bez uwzglednienia wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnionych przypadkoéw
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odstepstwa od reguly, nie jest dostosowany do istoty bezdomnosci i powoduje, ze
realna, czg¢sto niezbedna, pomoc jest ograniczona.

Zdaniem Rzecznika w przypadku wszystkich o0s6b bezdomnych
wypisywanych ze szpitali, takze cudzoziemcow z nieustalonym statusem
pobytowym na terenie Polski, powinna by¢ weryfikowana mozliwos¢ ich
egzystencji poza szpitalem. W przypadkach uzasadnionych m.in. stanem zdrowia
osoby potrzebujacej, prawo winno dawa¢ mozliwos¢ zastosowania szybkiej
Sciezki interwencyjnego umieszczenia na okres rekonwalescencji albo do czasu
umieszczenia w  zakladzie opiekunczo-leczniczym czy pielegnacyjno-
opiekunczym, w schronisku dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi.
Brak stosownej regulacji w u.p.s. skutkuje niejednokrotnie koniecznoscia
dhugotrwatej 1 kosztownej hospitalizacji tych oséb.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o przedstawienie stanowiska
odnosnie podjecia stosownych dziatan prawodawczych. Natomiast Prezydenta
m.st. Warszawy Rzecznik poprosit o przedstawienie stanowiska wobec
zgloszonych problemow 1 postulatow ich rozwigzania.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w piSmie z 29 marca
2019 r. wskazata, 1z podlegly jej resort juz w 2017 r. podjat rozmowy z
Ministerstwem Zdrowia, ktoére sprawuje nadzor nad podmiotami leczniczymi,
zmierzajace do poprawy funkcjonowania istniejgcego systemu pomocy. Podczas
dyskusji mocno akcentowano konieczno$¢ usprawnienia wspolpracy pomiedzy
osrodkami pomocy spolecznej a stuzbami socjalnymi szpitala, zwlaszcza pod
katem sytuacji pacjenta niesamodzielnego opuszczajacego szpital. W ich wyniku
wystosowano m.in. do wszystkich Dyrektorow szpitali ogo6lnych pismo
dotyczace  konieczno$ci  zapewnienia  odpowiedniej opieki  osobom
niesamodzielnym(w szczegdlnosci samotnym lub pozbawionym mozliwosci
wsparcia w dotychczasowym $rodowisku) — réwniez poprzez umieszczenie w
zaktadzie opiekunczo-leczniczym lub zaktadzie pielggnacyjno-opiekunczym, w
sytuacji, gdy dana osoba wymaga wzmozonej opieki medycznej. W pismie tym
podkreslona zostata kluczowa rola odpowiedniej koordynacji dzialan pomiedzy
szpitalami a instytucjami pomocy spotecznej. Ponadto Minister poinformowala,
ze z uwagi na istotny wymiar podniesionej kwestii w MRPiPS przygotowywany
jest apel, ktory zostanie skierowany do wszystkich osrodkéw pomocy spotecznej
w kraju, z prosba o profesjonalng 1 efektywna wspotprace z podmiotami
$wiadczacymi wsparcie osobom bezdomnym, w tym sprawne przeprowadzanie
procedur dotyczacych udzielania schronienia osobom bezdomnym, zwtlaszcza
tym o szczegdlnych potrzebach.

48.Pelnomocnika Rzadu do spraw  Rownego  Traktowania

(V11.602.20.2015 z 8 marca 2019 r.) — w sprawie biernego prawa
wyborczego kobiet.

Na podstawie licznych badan i analiz (w tym przygotowywanych przez

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich) mozna sformutowaé¢ wniosek o wcigz
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niewielkim udziale kobiet w sktadzie organow publicznych pochodzacych z
wyboru w Polsce.

Zjawisko niedoreprezentowania kobiet w zyciu publicznym (politycznym)
jest bez watpienia ztozone 1 wielowatkowe. Aby mu przeciwdziataé, konieczne
jest, zdaniem Rzecznika, podjecie rownolegle szeregu réznorodnych,
zaplanowanych 1 skoordynowanych dzialan. W odniesieniu do problematyki
rownos$ci pici w szeroko pojetym procesie wyborczym zasadne jest
przygotowywanie 1 wdrazanie rozbudowanych inicjatyw w zakresie edukacji 1
promocji. Niemniej istotne jest rozwazenie podjgcia zmian prawnych majacych
na celu wplyniccie na skuteczniejsze, rzeczywiste zagwarantowanie zasady
rownosci plci 1 zwigkszenie zaangazowania kobiet w proces wyborczy.

Postulaty korekty mechanizmu kwotowego, zawartego w Kodeksie
wyborczym 1 rozszerzenia go o mechanizm regulujacy kwestie kolejnosci
kandydatek 1 kandydatéw na listach wyborczych, wydaja si¢ mie¢ powazne
uzasadnienie. Rzecznik podkreslit, ze dziatania w tym zakresie mozna by
odczytywac¢ jako wyraz konsekwencji ustawodawcy, ktory podjal juz przeciez
doniostg decyzj¢ o wprowadzeniu mechanizmu kwotowego, dostrzegajac wazne
przyczyny jego stosowania i liczgc na osiggnigcie pozadanych rezultatow.

W obliczu zblizajacych si¢ wybordéw, Rzecznik zwrocit rowniez uwage na
wyjatkowo niski odsetek kobiet w wyborach do Senatu RP. W wyborach 2015 r.,
wsrod ogdtu kandydatow, niespeina 14% to kobiety. Mandaty uzyskato wowczas
13 kobiet 1 87 mezczyzn. Warto zauwazy¢, ze tendencja ta jest stata 1 utrzymuje
si¢ juz od wielu kadencji. Jest to bardzo niepokojace zjawisko, dlatego w
przekonaniu Rzecznika nalezy kwesti¢ te monitorowaé oraz podjaé analizy,
pozwalajace na zidentyfikowanie potencjalnych barier w kandydowaniu kobiet w
wyborach odbywajacych si¢ w systemie wyborczym wigkszosciowym i
wskazanie skutecznych metod ich likwidowania.

Rzecznik zwroécit si¢ do Pelnomocnika z prosbg o zajgcie stanowiska w
sprawie podjecia dziatan odnoszacych si¢ do problematyki korzystania przez
kobiety z biernego prawa wyborczego i poinformowanie o0 planowanej
aktywnos$ci w tym zakresie.

49. Ministra Zdrowia (V.7010.82.2018 z 11 marca 2019 r.) — w sprawie
dzialan w zakresie zwalczania AIDS i zapobiegania HIV.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca szczegdlng uwage na sprawne
funkcjonowanie stuzby zdrowia, a takze realizacj¢ okreslonego w art. 68 ust. 1
Konstytucji prawa do ochrony zdrowia. W tym kontekScie przedstawit uwagi
dotyczace realizacji krajowej polityki publicznej zapobiegania zakazeniom HIV
droga wertykalng (z matki na dziecko).

W Polsce z roku na rok ros$nie liczba 0s6b zakazonych wirusem HIV.
Jedng z drog transmisji HIV jest przeniesienie wirusa z matki na dziecko. Na
problemy zwigzane z ta niepokojaca tendencja zwrocity uwage takze organizacje
pozarzadowe. Z ich inicjatywy powstal kompleksowy raport pt.
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,Funkcjonowanie systemu zapobiegania zakazeniom HIV droga wertykalna.
Analiza danych, wnioski i rekomendacje”.

Jak wskazano w raporcie, w ponad 90% przypadkow do zakazenia HIV
dzieci dochodzi w czasie cigzy, porodu 1 karmienia piersig. Odpowiednie
prowadzenie cigzy u HIV-seropozytywnej matki pozwala zniwelowac ryzyko
takiej infekcji niemal catkowicie. Warunkiem jest dwukrotne wykonanie przez
kobiete w cigzy testu w kierunku HIV (do 10. tygodnia cigzy oraz pomiedzy 33.
a 37. tygodniem) i wdrozenie leczenia przy wyniku dodatnim. Warto zatem
podejmowac dziatania w celu wyeliminowania tej drogi transmisji HIV.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie standardu
organizacyjnego opieki okoloporodowej kazda kobieta w trakcie cigzy powinna
mie¢ dwukrotnie zalecone badanie w kierunku HIV. Pierwszy raz w pierwszym
trymestrze (do 10. tygodnia) i drugi raz w trzecim trymestrze cigzy (migdzy 33. a
37. tygodniem cigzy). Badania te sa refundowane przez Narodowy Fundusz
Zdrowia w przypadku korzystania z opieki poradni/lekarza posiadajacych
kontrakt z NFZ. Tymczasem wigkszo$¢ pacjentek decyduje si¢ na prowadzenie
cigzy w gabinetach prywatnych, nieposiadajacych takiej umowy. Oznacza to, ze
wykonanie zalecanych badan wigze si¢ z odptatno$cia, a wigc potencjalnie moze
limitowac dostep do nich, oraz ze pacjentki, ktore korzystaja z prywatnej stuzby
zdrowia ponoszg koszty nie tylko samych wizyt, ale i zleconych przez lekarza
prowadzacego badan.

W celu wypracowania dziatan majacych na celu wyeliminowanie zakazen
wertykalnych, w opinii autorki ww. raportu niezbedne jest:

— pelne finansowanie ze Srodkéw publicznych dwukrotnego badania w
kierunku HIV dla kobiet w cigzy (bez wzgledu na to, czy pacjentka korzysta z
publicznej, czy prywatnej opieki medycznej) oraz wypracowanie mechanizmu
zapewnienia bezptatnych badan i jego wdrozenie);

— zalecanie przez osoby prowadzace cigze badan w kierunku HIV
partnerom kobiet w cigzy i1 informowanie, iz moze on wykonac test anonimowo,
bezptatnie 1 bez skierowania;

— wprowadzenie obligatoryjnych 1 cyklicznych szkolen dla oséb
prowadzacych cigze na temat profilaktyki zakazen wertykalnych oraz dziatan
ukierunkowanych na promowanie testowania wsrod kobiet w cigzy oraz ich
partnerow;

— wprowadzenie obowigzku dokumentacji odméw wykonania zalecanych
badan.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w sprawie oraz 0 poinformowanie, czy Ministerstwo Zdrowia
podejmowalo, badz planuje podja¢ dzialania we wskazanym zakresie, jak i o
wyjasnienie, jak resort oraz organy mu podlegle realizujg program w zakresie
zwalczania AIDS i zapobiegania HIV.
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50. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.534.4.2016 z 11
marca 2019 r.) — w sprawie sytuacji prawnej dzieci ze zwigzkow os6b
tej samej plci.

Wyrokiem z 10 pazdziernika 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny
uchylit wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oraz decyzje Wojewody
w przedmiocie odmowy transkrypcji brytyjskiego aktu urodzenia, w ktorym jako
rodzice wskazane zostaly dwie matki, obywatelki Polski. NSA wskazal, ze
zardwno organy administracji publicznej, jak 1 sad pierwszej instancji powinny
byly kierowac¢ si¢ zasada priorytetu dobra dziecka, wynikajacg z Konwencji o
prawach dziecka. Ponadto NSA powotat si¢ na wynikajacy z Prawa o aktach
stanu cywilnego obowigzek transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego, w
sytuacji w ktérej obywatel Polski, ktorego sprawa dotyczy, ubiega si¢ o polski
dokument tozsamosci lub nadanie numeru PESEL. W ocenie NSA, odmowa
transkrypcji aktu ze wzgledu na porzadek publiczny, rownoznaczna z odmowa
wydania dziecku dokumentu potwierdzajacego jego tozsamos¢ — obywatelstwo
nabyte z mocy prawa — nie jest zgodna z obowigzujagcymi przepisami prawa.

Niepokéj Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzily doniesienia, ze
urzedy stanu cywilnego napotykaja problemy z wykonaniem ww. wyroku, a
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji nie poszukuje rozwigzania
tych trudnos$ci. Z informacji medialnych wynika, ze chcac dokona¢ transkrypcji
zagranicznego aktu urodzenia w sytuacji, w ktdrej rodzicami sg osoby tej samej
pici, urzednicy borykaja si¢ z watpliwosciami natury technicznej, nie wiedzac,
jak prawidtowo wypeti¢ wzor formularza aktu urodzenia.

Rzecznik zauwazyl, iz odmowa transkrypcji aktu urodzenia prowadzi do
uniemozliwienia nadania dziecku numeru PESEL oraz wydania polskiego
dowodu tozsamos$ci, ktorych pozbawienie wigze si¢ z licznymi negatywnymi
konsekwencjami. Nie ulega watpliwosci, ze w najlepszym interesie dziecka jest
dokonanie transkrypcji aktu urodzenia i1 umozliwienie wydania dokumentu
tozsamosci 1 nadania numeru PESEL. Realizacja tego interesu nie powinna
zosta¢ zaklocona przez organizacyjno-techniczne problemy zwigzane z
uzywaniem wzoru formularza aktu urodzenia.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o udzielenie informacji, czy
planowana jest zmiana przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzorow dokumentow wydawanych z
zakresu rejestracji stanu cywilnego, a jesli nie, jakie inne dziatania prawne,
techniczne 1 organizacyjne zostaly lub zostang podjete w celu umozliwienia
urzegdom stanu cywilnego dokonywania przedmiotowych transkrypcji,
warunkujacych uzyskiwanie odpowiednich dokumentow tozsamosci, a takze
dostep do ustug publicznych oferowanych polskim obywatelom.

51. Ministra Sprawiedliwosci (11.510.197.2019 z 11 marca 2019 r.) — w
sprawie wysokosci zwrotu utraconego dochodu lub wynagrodzenia
osobie wezwanej przez sad w charakterze Swiadka.
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W  zainteresowaniu Rzecznika Praw  Obywatelskich  pozostaje
problematyka kosztow postgpowania sagdowego, w szczegdlnosci kosztow, ktore
musi ponie$¢ osoba niebedgca strong postgpowania. Wnioski obywateli
wplywajace do Biura RPO wskazuja, ze w zakresie kosztow, ktore musi ponies¢
wezwany do stawiennictwa §wiadek, przepisy zardGwno postgpowania cywilnego,
jak 1 karnego sa obecnie nieprzystajace do rzeczywistych warunkéw spoteczno-
gospodarczych.

Przepisy dotyczace kosztow postepowania karnego 1 cywilnego
przewiduja rozwigzania majgce zapewni¢ osobie wezwane] w charakterze
swiadka zwrot utraconego dochodu lub wynagrodzenia. Jednoczes$nie przewiduja
ograniczenie maksymalnej wysokos$ci tego zwrotu, wskazujac, ze gorng granice
tej nalezno$ci stanowi rownowartos$¢ 4,6% kwoty bazowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, ktorej wysokos¢, ustalong wedlug
odrebnych zasad, okresla ustawa budzetowa. Zaré6wno w 2018 r., jak 1 w 2019 r.,
ten maksymalny putap zwrotu byt réwny kwocie 82,31 zi. Maksymalny putap
zwrotu dotyczy kwoty zarobku lub dochodu przed odliczeniem naleznosci
zwigzanych z obowigzkowymi sktadkami i1 podatkiem dochodowym, a zatem
kwoty brutto. Taka kwota jest razaco niska jesli wezmie si¢ pod uwage warunki
gospodarcze na rynku polskim, a nawet przepisy dotyczace wynagrodzenia
minimalnego. Jest ona bowiem znacznie nizsza nawet od przecigtnego dziennego
wynagrodzenia osoby otrzymujacej ptace minimalng.

Rzecznik wskazal, Ze utrzymywanie w systemie prawnym maksymalnej
stawki zwrotu utraconego dochodu lub zarobku na poziomie identycznym, jak w
1990 r. nie znajduje uzasadnienia. Wzrost plac, w szczegolno$ci placy
minimalnej, nastepuje w innym tempie, niz waloryzacja kwoty bazowej dla os6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (dalej: ,.kwota bazowa”).
Wysoko§¢ wynagrodzenia minimalnego i kwoty bazowej wynikaja z dwoch
odrgbnych aktéw prawnych, odpowiednio z rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow i ustawy budzetowej. Nie jest zatem w praktyce mozliwe zapewnienie
waloryzacji wynagrodzenia minimalnego i kwoty bazowej dokltadnie na tym
samym poziomie. Na przestrzeni niemal 30 lat doszto do desynchronizacji tych
poziomoéw, czego praktyczng konsekwencja jest zbyt nisko okreslony
maksymalny putap zwrotu utraconego zarobku lub dochodu.

W opinii Rzecznika ten stan prawny wymaga pilnej interwencji
ustawodawcy. Osoba wezwana w charakterze $wiadka nie moze co do zasady
uwolni¢ si¢ od obowigzku stawiennictwa 1 zeznawania. Usprawiedliwienie
niestawiennictwa wymaga przedstawienia zaswiadczenia wystawionego przez
lekarza sadowego. Konieczno$¢ sktadania zeznan wigza¢ si¢ moze dla osoby
wezwanej z istotng utratg przychodu, w szczegdlno$ci jesli przestuchanie trwa
wigcej niz jeden dzien. Cho¢ koniecznos$¢ ztozenia zeznan jest dopuszczalnym
obowigzkiem natozonym na obywatela w demokratycznym panstwie prawnym,
art. 31 ust. 3 Konstytucji przemawia za tym, aby zwigzane z tym ujemne
konsekwencje dla §wiadka zostaty w rozsagdnym stopniu wyréwnane.
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Rzecznik zauwazyl, ze ochronie konstytucyjnej podlegaja rowniez prawa
majatkowe, a do takich zalicza si¢ prawo do zagdania zwrotu utraconego dochodu
lub wynagrodzenia z powodu stawiennictwa w roli §wiadka. Brak petnego, czy
nawet proporcjonalnego, zwrotu utraconego przychodu moze zniecheca¢ osoby
wezwane w charakterze swiadka do stawiennictwa. Brak stawiennictwa swiadka
z kolei prowadzi¢ moze do konieczno$ci wezwania go ponownie, a w tym celu
wyznaczenia dodatkowego terminu rozprawy. Ponadto, moze by¢ konieczne
przedsigwzigcie czynno$ci zwigzanych z zatrzymaniem 1 przymusowym
doprowadzeniem $wiadka. Wszystkie te konsekwencje same w sobie generuja
koszty dla sadu lub prokuratury prowadzacych postepowanie oraz mogag
prowadzi¢ do przedtuzania si¢ postepowan.

Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosba o zajecie stanowiska w sprawie
oraz podjecie dzialan zmierzajacych do zmiany opisanego wyzej stanu prawnego
1 podwyzszenia, a tym samym urealnienia, maksymalne; kwoty zwrotu
utraconego wynagrodzenia lub dochodu.

52. Ministra Sprawiedliwosci (11.510.820.2018 z 11 marca 2019 r.) — w
sprawie implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi

lub oskarzonymi w post¢powaniu karnym.

W  zainteresowaniu Rzecznika Praw  Obywatelskich  pozostaje
problematyka zwigzana z ustanowieniem gwarancji procesowych majacych
zapewni¢ dzieciom bedacym podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu
karnym mozliwo$ci zrozumienia i1 $ledzenia przebiegu tego postgpowania.
Niezmiernie wazne sg rowniez zagadnienia zwigzane z wykonywaniem
przystugujacego dzieciom prawa do rzetelnego procesu sadowego oraz
zapobieganiem ponownemu popetianiu przez nie czynéw zabronionych, a takze
wspieraniem ich integracji spolecznej. Istotnym czynnikiem ksztattujgcym
obecnie te gwarancje s3 standardy wynikajace z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji
procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w
postepowaniu karnym (dalej jako: ,,dyrektywa 2016/800"). Zgodnie z art. 24 ust.
1 dyrektywy 2016/800 panstwa czlonkowskie UE maja obowigzek wprowadzié¢
w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezb¢dne do jej
wykonania w terminie do dnia 11 czerwca 2019 r.

Rzecznik wskazal, ze w mys$l art. 4 ust. 1 dyrektywy 2016/800
obowigzkiem panstwa jest zagwarantowanie, aby w sytuacji gdy dzieci zostaja
poinformowane, ze s3 podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym,
niezwlocznie udzielono im informacji o przyshugujacych im prawach zgodnie z
dyrektywa 2012/13/UE oraz o ogdlnych aspektach przebiegu postepowania.
Panstwo ma réwniez obowigzek udzielania dzieciom informacji o prawach
ustanowionych w niniejszej dyrektywie. Poniewaz prawo maloletniego
podejrzanego (oskarzonego) w postepowaniu karnym do informacji ma tak
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szczegOlne znaczenie, istotne jest, by nie tylko nastgpowalo na pismie lub ustnie,
ale zeby byto sformutowane w prostym i przystepnym jezyku. Z uwagi na to, ze
rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie okreslenia wzoru pouczenia
o uprawnieniach 1 obowigzkach podejrzanego w postgpowaniu karnym nie
okresla specjalnej formuly pouczenia dla dzieci bedacych podejrzanymi w
postepowaniu karnym, nalezaloby w ramach wykonania przedmiotowe;]
dyrektywy, opracowac specjalng forme¢ pouczenia dla dzieci, z uwzglednieniem
wytycznych okreslonych w dyrektywie.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy 2016/800 obowigzkiem panstwa jest
zapewnienie dzieciom mozliwosci skorzystania z pomocy adwokata bez zbedne;j
zwloki po tym, jak zostang poinformowane, Ze sg podejrzanymi lub oskarzonymi.
Przez pomoc adwokata nalezy rozumie¢: prawo dziecko do spotykania si¢ na
osobnos$ci 1 porozumiewania si¢ z reprezentujagcym je adwokatem, takze przed
przestuchaniem przez policje lub inny organ Scigania lub organ sadowy; prawo
do obecnos$ci adwokata przy przestuchaniu oraz by adwokat mial mozliwo$¢
skutecznego udzialu w przestuchaniu; korzystanie z pomocy adwokata
przynajmniej podczas nastepujacych czynnosci dochodzeniowo-§ledczych:
okazania, konfrontacji oraz eksperymentow procesowych polegajacych na
odtworzeniu przebiegu czynu zabronionego. Rzecznik zauwazyl, ze przepisy
polskiego Kodeksu postepowania karnego w ogole nie regulujg kwestii
obecno$ci adwokata osoby podejrzanej podczas czynnosci z jej udzialem.
Mozliwos$¢ przestuchania z udziatlem obroncy, ale jedynie juz ,,ustanowionego”
w sprawie przewiduje co prawda art. 301 k.p.k., ale rowniez on nie daje podstaw
do konsultacji przed przystapieniem do przestuchania.

W celu zapewnienia dzieciom bedacym podejrzanymi lub oskarzonymi w
postepowaniu karnym dostatecznej ochrony, przestuchania przez policje lub
przez inne ograny $cigania nalezy nagrywaé w postaci zapisu audiowizualnego,
jezeli jest to dziatanie proporcjonalne, biorac pod uwage miedzy innymi
ewentualng obecnos¢ adwokata oraz ewentualny fakt pozbawienia dziecka
wolnos$ci, z zastrzezeniem, ze nalezy przede wszystkim uwzglednia¢ najlepszy
interes dziecka. W ocenie Rzecznika obecnie obowigzujacy system nagrywania
czynnosci protokotowanych w postgpowaniu przygotowawczym przewidziany w
art. 147 § 1 k.p.k., ze wzgledu na swa fakultatywnos$¢, nie jest wystarczajacy do
pehienia takiej funkcji gwarancyjnej. Zasadne wydaje si¢ zatem wprowadzenie
obligatoryjnego nagrywania przestuchania oraz czynnosci dowodowych z
udziatem dziecka bedacego podejrzanym lub oskarzonym.

Zgodnie z dyrektywa dzieci przebywajace w areszcie powinny korzystac
ze specjalnych $rodkéw ochrony. W szczegodlnosci nalezy je odseparowac od
osob dorostych, chyba ze rozwigzanie przeciwne zostanie uznane za zgodne z
najwyzszym dobrem dziecka. Rzecznik zwrécit uwage, ze polski Kodeks karny
wykonawczy operuje pojeciem miodociani, podczas gdy dyrektywa dotyczy
dzieci, ktore w samym kodeksie nie s3 wyodrgbnionym podmiotem i nie znajduja
szczegoOlnej ochrony. Ponadto, polskie prawo nie postuguje si¢ okresleniem
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,hajwyzsze dobro dziecka”, a jedynie ,szczegblnymi wzgledami
wychowawczymi” lub ,,uzasadnionymi wypadkami”.

Dyrektywa zakltada takze, ze dzieci powinny mie¢ prawo do tego, by
podczas rozprawy oraz posiedzen sagdowych, w ktorych uczestnicza, towarzyszyt
im podmiot odpowiedzialno$ci rodzicielskiej. Obowigzkiem panstwa jest
przyjecie takich praktycznych rozwigzan, by dzieci mogly wykonywac¢ prawo do
tego, by podczas rozprawy oraz posiedzen sagdowych, w ktorych uczestnicza,
towarzyszyt im podmiot odpowiedzialnosci rodzicielskiej, a takze rozwigzan
dotyczacych warunkéw, zgodnie z ktorymi osoba towarzyszaca moze zostaé
wykluczona czasowo z uczestnictwa w rozprawie lub posiedzeniu sgdowym. W
opinii Rzecznika nalezy postulowa¢ uwzglednienie tych rozwigzan w polskim
Kodeksie postgpowania karnego.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w dyrektywie obowigzkiem panstwa
jest tez przeszkolenie pracownikow organow Scigania 1 osrodkéw detencyjnych,
ktorzy zajmuja si¢ dzie¢mi. Szkolenie powinno zosta¢ zorganizowane na
poziomie odpowiadajacym ich kontaktom z dzie¢mi. Powinno rowniez dotyczy¢
praw przystugujacym dzieciom, odpowiednich technik prowadzenia przestuchan,
psychologii dziecigcej 1 komunikowania si¢ w jezyku dostosowanym do poziomu
dziecka. Panstwo ma takze obowigzek podjaé¢ wlasciwe Srodki, aby zapewnic, by
sedziowie, prokuratorzy prowadzacy postgpowania karne z udzialem dzieci oraz
prawnicy wystepujacy w roli obroncoOw dzieci posiadali specjalne kwalifikacje w
tej dziedzinie.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o rozwazenie zainicjowania
odpowiednich zmian legislacyjnych i poinformowanie o zajetym stanowisku w
tej materii.

53. Trybunalu Konstytucyjnego (V11.510.29.2019 z 11 marca 2019 r.) —
dotyczace niewaznosci postepowania w sprawie ustawy o Krajowej
Radzie Sadownictwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil Trybunatowi Konstytucyjnemu
uwagi dotyczace mozliwej niewaznosci rozstrzygnigcia TK w sprawie o sygn.
akt K 2/19, wszczgte] wnioskiem grupy senatorow, w zwigzku z planowanym
przez Trybunal Konstytucyjny terminem ogloszenia wyroku w dniu 14 marca
2019.

W dniu 21 lutego 2019 r. do Biura RPO wplyngto pismo Prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego zawiadamiajace o wszczgciu postgpowania w
sprawie wniosku grupy senatoréw z 14 lutego 2019 r. (sygnatura sprawy K 2/19).
Jednoczesnie poinformowano Rzecznika o zarzadzeniu Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego o potaczeniu wniosku grupy senatoréw z wnioskiem Krajowej
Rady Sadownictwa z 22 listopada 2018 r. w sprawie o sygn. K 12/18, ze wzgledu
na tozsamos$¢ przedmiotu spraw. Odmiennie, niz w dotychczas kierowanych do
Rzecznika pismach Trybunatu Konstytucyjnego, nie poinformowano Rzecznika
0 ustawowym 30-dniowym terminie na zgloszenie udzialu w sprawie z wniosku
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grupy senatorow, okreslonym w przepisach ustawy 0 TK. Ze strony internetowej
Trybunatu Konstytucyjnego wynika zas, ze juz w dniu 14 marca 2019 r.
odbedzie si¢ rozprawa w potaczonych pod sygnaturg K 12/18 ww. sprawach.

Rzecznik wskazal, ze zarzadzenie rozprawy na wskazany dzien 1
planowane na ten dzien ogloszenie wyroku narusza przepisy ustawy o
organizacji 1 trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Zgodnie z tymi przepisami, Rzecznik
Praw Obywatelskich w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia, moze
zglosi¢ udzial w postepowaniu 1 przedstawi¢ pisemne stanowisko w sprawie.
Wyznaczenie terminu ogloszenia wyroku TK przed upltywem ustawowego
terminu na zgloszenie udzialu i1 stanowiska przez Rzecznika stanowi zatem
jaskrawe naruszenie obowigzujagcego prawa, poprzez uniemozliwienie organowi
konstytucyjnemu podjecia stosownej decyzji w ustawowo Wwyznaczonym
terminie. Orzeczenie wydane bez udzialu legitymowanego uczestnika skutkowac
bedzie zas$ niewazno$cig postepowania.

Niewazno$¢ postgpowania wynika¢ bedzie rowniez z tego, ze ogloszenie
wyroku przez Trybunal nastgpi po posiedzeniu niejawnym, a na stronie
Trybunatu Konstytucyjnego nie ma wzmianki o tym, ze stanowiska
obligatoryjnych uczestnikdw postepowania w sprawie o sygn. akt K 2/19, tj.
Sejmu RP oraz Prokuratora Generalnego, zostaly Trybunatowi dorgczone.
Rzecznik podkreslit, Zze rozpoznanie wniosku grupy senatorow RP na
posiedzeniu niejawnym, bez zapoznania si¢ ze stanowiskami Sejmu RP i
Prokuratora Generalnego, stanowi¢ bedzie razgce naruszenie przepisOw ustawy o
TK, a tym samym postepowanie w tej sprawie przed Trybunalem obarczone
bedzie wadg niewaznosci.

Ze strony internetowej TK wynika rowniez, ze Trybunal Konstytucyjny
bedzie orzekat w sprawie K 2/19 w sktadzie z udzialem osoby nieuprawnione;.

Majac powyzsze na wzgledzie, kierujac si¢ troska o zapewnienie
zgodnosci z prawem postgpowan toczacych si¢ przed Trybunatem
Konstytucyjnym, Rzecznik wyrazit stanowisko, ze ogloszenie wyroku w sprawie
o sygn. akt K 12/18, z uwagi na brak uptywu 30-dniowego terminu na
przystagpienie RPO do tego postegpowania w odniesieniu do sprawy K 2/19,
wszczete] wnioskiem grupy senatorow, skutkowa¢ bedzie niewaznos$cia
postepowania w tej sprawie przed TK.

54. Ministra Zdrowia (BPK.7013.5.2018 z 14 marca 2019 r.) — dotyczace
niewydania przez Ministra Zdrowia obwieszczenia w sprawie
standardow postepowania zespolu ratownictwa medycznego i
kierujacego akcja medyczna.

Na tle jednej ze spraw indywidualnych skierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich ujawnit si¢ problem o charakterze generalnym dotyczacy
niewydania przez Ministra Zdrowia obwieszczenia w sprawie standardow
postepowania zespotu ratownictwa medycznego i kierujacego akcja medyczng.
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Przepisy ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym przewiduja,
ze minister wlasciwy do spraw zdrowia, po zasiggnieciu opinii Naczelnej Rady
Lekarskiej oraz stowarzyszen bedacych, zgodnie z postanowieniami ich statutow,
towarzystwami naukowo-lekarskimi albo towarzystwami naukowymi o zasi¢gu
ogolnokrajowym wpisanymi do Krajowego Rejestru Sadowego, oglasza, w
drodze obwieszczenia, standardy postgpowania zespolu ratownictwa
medycznego 1 kierujgcego akcja medyczng, zgodnie z aktualng wiedzg medyczna
w zakresie medycyny ratunkowej. Minister wlasciwy do spraw zdrowia
uwzglednia w obwieszczeniu konieczno$¢ ustalenia kolejnosci udzielania
pomocy poszczegdlnym osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, ich
transportu i udzielania wsparcia psychicznego tym osobom.

Pomimo wyraznej delegacji ustawowej obligujacej Ministra Zdrowia do
wydania standardow postepowania zespotu ratownictwa medycznego i1
kierujagcego akcja medyczng, do chwili obecnej Minister Zdrowia nie oglosit
stosownego obwieszczenia w tej sprawie.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o przedstawienie stanowiska w
sprawie oraz rozwazenie potrzeby podjecia stosownych prac legislacyjnych.

55. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7064.103.2018 z 21
marca 2019 r.) — w sprawie nieprawidlowosci w przyznawaniu prawa

do Swiadczenia pielegnacyjnego opiekunom dorostych oséb z

niepelnosprawnoscia.

Wyrokiem z dnia 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt K 38/13) Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze art. 17 ust. 1b ustawy o $Swiadczeniach rodzinnych w
zakresie, w jakim roznicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego 0sob
sprawujacych opieke nad osobg niepelnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku
okreslonego w tym przepisie ze wzglgdu na moment powstania
niepelnosprawnosci jest niezgodny z Konstytucjag. W uzasadnieniu orzeczenia
Trybunat wskazat, iz skutkiem orzeczenia w odniesieniu do art. 17 ust. 1b ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych jest stwierdzenie, ze opieckunowie dorostych osob
niepetnosprawnych muszg by¢ przez ustawodawce traktowani jako podmioty
nalezace do tej samej klasy. Nie moga by¢ zatem, co do zasady, traktowani w
spos6b odmienny. Wykonanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego wymaga
podjecia bez zbednej zwloki dziatan ustawodawczych, ktére doprowadza do
przywrocenia roéwnego traktowania  opiekunow  dorostych o0s6b z
niepelnosprawnoscia.

Niepokoje w $rodowisku opiekundéw osoéb z niepelnosprawnosciami
wywotuje fakt, iz pomimo uplywu ponad czterech lat, wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego nadal nie zostat wykonany. Przedtuzanie dziatan legislacyjnych
majacych na celu  wyeliminowanie  wskazanej przez  Trybunat
niekonstytucyjnosci powoduje narastanie negatywnych nastepstw dla oséb
pozbawionych $wiadczen, a sygnaly o dzialaniach kontrolnych postgpowan
administracyjnych w sprawach §wiadczen pielegnacyjnych wywotujg dodatkowe
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napigcia spoteczne wsérdd opiekunow, ktorzy po wyroku Trybunatu z dnia 21
pazdziernika 2014 r. majg ustalone prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego. W
licznych skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich opiekunowie
0sOb z niepetlnosprawnos$ciami oraz sami niepetnosprawni wyrazaja glebokie
zaniepokojenie brakiem dziatan ustawodawczych zmierzajacych do wykonania
wyroku K 38/13 oraz podkreslajg szczegdlnie trudng i ztozong sytuacje tej grupy
0s0b.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrodcit si¢ do Minister z prosbg o
zrewidowanie  stanowiska w  sprawie skutkow  wyroku  Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie K 38/13, przekazanie informacji o stanie prac
legislacyjnych zmierzajacych do wykonania wskazanego wyroku oraz o
przewidywanym terminie wejscia w zycie stosownej regulacji.

56.Ministra Zdrowia 1 Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

(V.7010.8.2019 z 22 marca 2019 r.) — w sprawie dostepnosci Swiadczen

ginekologiczno—polozniczych na terenach wiejskich.

W Konstytucji wyrazono zasad¢ réwnego dostgpu obywateli do §wiadczen
zdrowotnych finansowanych ze §rodkow publicznych. Tymczasem z analizy
kontroli NIK oraz z doniesien medialnych wynika, ze kobiety zamieszkate na
terenach wiejskich moga mie¢ ograniczony dostep do poradni ginekologiczno-
polozniczych. Powyzsze moze stanowié barier¢ w sprawowaniu prawidlowe]
opieki podczas cigzy oraz we wczesnym wykrywaniu raka szyjki macicy 1 raka
piersi, a takze w dostgpie do badan profilaktycznych, w tym okreslonych w
standardach opieki okotoporodowe;.

Na przyczyny zaistnialej sytuacji sklada si¢ wiele czynnikow, m.in.:
niewykonanie pacjentkom przez podmioty lecznicze wszystkich $wiadczen
zdrowotnych gwarantowanych standardami opieki okotoporodowej czy brak
chetnych podmiotéw do udzielania $wiadczen zdrowotnych. Natomiast te
podmioty lecznicze, ktore podjely si¢ wykonywania $wiadczeh w
niewystarczajacy sposob stosujg si¢ do standardu okotoporodowego. Wcigz
aktualnym problemem jest zbyt niska wycena procedur, szczego6lnie zalecanych
standardami opieki okoloporodowej. Nieoptacalno$¢ udzielanych $§wiadczen
zdrowotnych na terenach wiejskich stanowi gtowny powdd matej liczby
podmiotow leczniczych przystepujacych do postegpowan konkursowych w
sprawie zawarcia umow z NFZ.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze wiedza o prawach i
obowigzkach wynikajacych ze standardéow nie jest powszechna zarowno wsrod
personelu medycznego, jak 1 samych pacjentek. Niezbedne jest zatem podjecie
dziatan edukacyjnych skierowanych zaréwno do $rodowiska medycznego, jak i
pacjentek, co mogloby si¢ przyczyni¢ zaréwno do poprawy Swiadomosci
spotecznej, wiedzy oraz wlasciwego stosowania standardu  opieki
okotoporodowe;.
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Rzecznik podkreslil, ze pomimo deklarowanego dostgpu pacjentek na
terenach wiejskich do $wiadczen ginekologiczno—potozniczych okreslonych w
rozporzadzeniu w sprawie standardu, pacjentkom nie zostala wykonana
odpowiednia liczba przystugujacych im s$wiadczen. Nierownomierny dostep
kobiet do opieki ginekologicznej na obszarach wiejskich ma szczegolne
znaczenie w aspekcie profilaktyki schorzen narzadéw piciowych, w tym chordb
nowotworowych, co niewatpliwie wplywa na stan zdrowia 1 jako$¢ zycia osob,
ktore zamieszkujg te tereny.

Zdaniem Rzecznika na podstawie kontroli NIK pomocne w opracowaniu
dziatan zaradczych moze si¢ okaza¢ w szczegdlnosci: umozliwienie kobietom na
terenach wiejskich realnego dostepu 1 wykonania swiadczen wynikajacych ze
standardow opieki okoloporodowej; prowadzenie regularnych kampanii
informujacych kobiety o naleznych im S$wiadczeniach wynikajacych ze
standardow opieki okoloporodowej; Doprowadzenie, przy udziale Agencji
Oceny Technologii Medycznych i1 Taryfikacji, do ustalenia taryfy za §wiadczenia
potozniczo-ginekologiczne adekwatnej do ich zakresu przewidzianego w
standardach opieki okotoporodowej, co moze zwigkszy¢ liczbe podmiotéw
leczniczych udzielajacych §wiadczen zdrowotnych na terenach wiejskich oraz
przeprowadzanie kontroli wykonywania przez podmioty §wiadczen zdrowotnych
zalecanych standardami opieki okotoporodowe;.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwroécit si¢ do Ministra i Prezesa
NFZ z prosba o zajecie stanowiska w podnoszonej sprawie, w tym rowniez o
poinformowanie, czy organy te podejmowaly, badz planujg podja¢ dziatania we
wskazanym zakresie.

57.Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (1X.517.532.2019 z 22
marca 2019 r.) — w sprawie opieki medycznej w jednostkach
penitencjarnych.

Opieka medyczna sprawowana wobec o0sOb pozbawionych wolnosci,
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych, jest przedmiotem wystgpien
generalnych Rzecznika Praw Obywatelskich od wielu lat. Rzecznik kilkukrotnie
apelowal o powolanie miedzyresortowego zespotu, sktadajacego si¢ =z
przedstawicieli resortu zdrowia 1 sprawiedliwosci, ktéry zajalby si¢
kompleksowo przeanalizowaniem 1 rozwigzaniem problemdéw wieziennej stuzby
zdrowia, dotyczacych m.in. niedoboru lekarzy oraz niewystarczajacej
infrastruktury medycznej, a takze rozwazeniem modelu funkcjonowania i
finansowania tej opieki. Mimo aprobaty tego postulatu ze strony Ministerstwa
Zdrowia, Minister Sprawiedliwosci zdecydowal, ze taki zespot nie powstanie.
Tymczasem do Biura RPO naplywaja informacje o zwigkszajacej si¢ liczbie
zgonOwW 0sOb pozbawionych wolnosci oraz coraz liczniejsze skargi,
przedstawiajgce dramatyczng sytuacje umierajacych wigzniow.

W lutym 2019 r. pracownicy Biura RPO udali si¢ do kilku jednostek
penitencjarnych. W kazdej z nich zastano osadzonych w ci¢zkim stanie zdrowia.
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Wstgpna analiza materialu, zebranego podczas wykonywanych czynnosci,
pozwolita na wyodrebnienie trzech grup osadzonych, ktorzy wymagaja
szczegoOlnego traktowania. Pierwszg grupe stanowiag chorzy w stanie terminalnym,
u ktorych choroba spowodowata postepujace, powazne 1 trwale pogorszenie
stanu zdrowia, oraz co do ktoérych istnieje uzasadnione medycznie przekonanie,
ze leczenie bedzie nieskuteczne. W drugiej grupie znajduja si¢ chorzy, ktérzy
wymagaja dalszego specjalistycznego leczenia, a wig¢zienna stuzba zdrowia nie
jest w stanie zapewni¢ im odpowiednich §wiadczen medycznych z uwagi na brak
miejsc w szpitalu wieziennym lub waski zakres §wiadczonych ustug. Do grupy
trzeciej zaliczy¢ mozna natomiast osoby niesamodzielne, wymagajace swiadczen
opiekunczych 1 pielggnacyjnych, najczescie; w zwiagzku z gltebokim zespolem
otgpiennym, dla ktorych pobyt w warunkach wigziennych nie stanowi zagrozenia
dla zdrowia 1 zycia, ale stan ich zdrowia uniemozliwia osiggni¢cie celow kary, o
ktorych mowa w art. 67 k.k.w. Kara spelnia jedynie cel sprawiedliwosciowy i
izolacyjny.

Rzecznik zwrocit uwage, ze opieka paliatywna musi zaspokajac potrzeby
somatyczne, psychosocjalne oraz duchowe gdziekolwiek tego wymaga chory: w
domu, hospicjum, czy w wiezieniu. Dom rodzinny powinien pozosta¢ gtéwnym
miejscem opieki, kiedy tylko jest to mozliwe, takze w przypadku chorych
wieznidw. Jednostki penitencjarne nie sg przygotowane do sprawowania opieki
paliatywnej. Przede wszystkim nie maja odpowiednio przygotowanych zespotow
specjalistow z szerokim doswiadczeniem medycznym oraz pozamedycznym, w
sktad ktorych wchodza: lekarze, pielegniarki, fizjoterapeuci, psycholog,
pracownik socjalny, kaptan. W tego typu zespole rolg kluczowa jest funkcja
pielegniarki, ktéra odpowiada za codzienng obecno$¢ przy osobie umierajace;.
Jednostki nie dysponujg takze odpowiednim sprz¢tem medycznym. Niektorzy
dyrektorzy jednostek penitencjarnych podejmuja proby umieszczenia cigzko,
nieuleczalnie chorych wieznidéw w placoOwkach stacjonarnej opieki paliatywne;j
finansowane] z NFZ: hospicjum, czy zakladzie leczniczo-opiekunczym.
Dziatania te zwykle koncza si¢ fiaskiem z powodu braku $rodkéw finansowych
na pokrycie kosztu pobytu chorego w tego typu ptatnych placéwkach badz
niedostatku wolnych miejsc w bezptatnych hospicjach. Ta sytuacja pokazuje, ze
pozadane sg dzialania Sluzby Wigziennej o charakterze generalnym, ktore
doprowadzityby do rozwigzan pozwalajacych na skuteczniejsze umieszczanie
umierajacych wiezniow w placowkach, ktore zapewniaja system opieki
umozliwiajacy choremu przezycie ostatniego okresu choroby w godnych
warunkach.

Rzecznik przypomnial, Ze Panstwo jest zobowigzane do zagwarantowania
osobom pozbawionym wolnosci $§wiadczen zdrowotnych na takim samym
poziomie jak osobom na wolnosci. Celem podwyzszenia do oczekiwanego
poziomu standardu opieki zdrowotnej w wigzieniach ustanowiono m.in.
»Program modernizacji Stuzby Wigziennej w latach 2017-20207, ktory
przewiduje wydatki na modernizacje podmiotow leczniczych dla o0séb

93



pozbawionych wolnosci i zmiane¢ systemu zatrudniania personelu medycznego w
tych podmiotach. Mimo to, nadal brakuje miejsc w wigziennych szpitalach,
lekarzy i kadry pielegniarskie;j.

Do trzeciej, wyodrgbnionej grupy osob nalezg przewlekle chorzy
somatycznie, wymagajacy leczenia ambulatoryjnego oraz catodobowej opieki 1
pielegnacji, u ktorych stwierdza si¢ stan wylaczajacy $wiadomos$¢ odbywania
kary. W ocenie Rzecznika takie osoby nie powinny przebywaé¢ w warunkach
izolacji penitencjarnej. Jesli jednak sga obiektywne przeszkody uniemozliwiajace
zwolnienie ich z wie¢zienia, to nalezy zadbaé, by przebywali w warunkach
zapewniajacych ochrone ich godnosci ludzkiej. Konieczno$¢ uwzglednienia
przez Stuzbe Wigzienng szczegdlnych potrzeb osadzonych, w tym zwigzanych z
ich wiekiem 1 stanem zdrowia, wynika z okreslonej w art. 67 k.k.w. zasady
zindywidualizowanego oddziatywania. Tymczasem istniejgce regulacje nie sg
wystarczajace, co pokazuje aktualny obraz sytuacji tych osob w wigzieniu.
Brakuje miejsc dysponujacych odpowiednimi warunkami, dostosowanymi do
potrzeb tych oso6b pod wzgledem bytowym 1 prowadzonych oddziatywan.
Odczuwalny jest brak systemu specjalnego nadzoru medycznego dla oséb z
demencja, czy z innego rodzaju niepelnosprawnosciag na tle intelektualnym lub
psychicznym 1 procedur dotyczacych zapewnienia im catodobowych §wiadczen
pielegnacyjnych i opiekunczych. Ponadto, kadra penitencjarna zazwyczaj nie jest
przygotowana do pracy z ta grupa osob. Nie spostrzega tych oséb jako
osadzonych z niepelnosprawnos$cia, a jedynie jako chorych i ,,oddaje” ich we
wladanie stuzby =zdrowia. Nie podejmuje wigc odpowiednich dziatan
stymulujacych skazanych, a brak aktywnos$ci zyciowej prowadzi do poglebienia
si¢ deficytow, wzmocnienia ogdlnej apatii 1 dalszego uzaleznienia od innych.

Rzecznik zwrocit sie do Dyrektora Generalnego SW o przeprowadzenie
zapowiadanych wcze$niej badan sytuacji 0sob, o ktorych mowa w niniejszym
wystgpieniu, oraz powiadomienie o ich wynikach 1 propozycjach rozwigzan
zdiagnozowanych problemow.

58. Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP (V.7203.273.2016 z 25 marca 2019 r.) — w sprawie braku
mozliwosci skutecznego zaskarzenia do sadu administracyjnego
bezczynnosci  legislacyjnej organ0w  jednostek  samorzadu
terytorialnego.

W oparciu o skargi obywateli, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit
uwage na problem braku mozliwosci skutecznego zaskarzenia do sadu
administracyjnego bezczynno$ci legislacyjnej organow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Rzecznik wskazal, ze cho¢ odpowiednie przepisy ustaw samorzadowych,
tj. ustawy o samorzadzie gminnym (dalej jako: ,,u.s.g.”), ustawy o samorzadzie
powiatowym (dalej jako: ,u.s.p.”) oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa
(dalej jako: ,u.s.w.”), formalnie dopuszczaja mozliwos¢ zaskarzenia
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bezczynnosci legislacyjnej organéw jednostek samorzadu terytorialnego, skarga
taka nie moze odnie$¢ oczekiwanego przez skarzacych skutku. Nie doprowadzi
bowiem do wydania stosownego aktu, co wynika z braku przepisow
okreslajacych sposdb rozpoznania takiej skargi przez sad administracyjny.

W szczegbdlnosci, do skargi na bezczynnos¢ legislacyjng nie moze miec
zastosowania art. 149 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(dalej jako: ,,p.p.s.a.”). Stanowi on wprawdzie, ze uwzgledniajac skarge na
bezczynnos¢ sad administracyjny moze m.in. zobowigza¢ organ pozostajacy w
bezczynnosci do wydania aktu, jednak zgodnie z jego literalnym brzmieniem,
stosuje si¢ go wylacznie do skarg na bezczynnos¢ w wydaniu decyzji
administracyjnej, postanowienia (w tym postanowienia w postepowaniu
egzekucyjnym) oraz na bezczynno$¢ w dokonaniu innego aktu lub czynnosci
dotyczacych wynikajacych z prawa uprawnien lub obowigzkow. Artykut 149
p.p.s.a. nie odsyla natomiast do dziatalnosci prawodawczej organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, ktora okreslona zostala jako podlegajaca sadowo-
administracyjnej kontroli w przepisach tej ustawy.

Istniejacy stan prawny prowadzi zatem do paradoksalnej sytuacji, w ktorej
obywatel dysponuje uprawnieniem do wniesienia sSkargi na bezczynno$é
legislacyjng organu jednostki samorzadu terytorialnego, ale z uwagi na brak
przepisu procesowego, ktorym moglby si¢ postuzy¢ sad administracyjny w razie
uwzglednienia skargi — zostanie ona oddalona lub odrzucona niezaleznie od jej
zasadnosci.

Taki stan rzeczy jest w ocenie Rzecznika nie do pogodzenia z
gwarantowanym konstytucyjnie prawem do sadu, ktérego immanentnym
elementem jest prawo do wyroku sgdowego, tj. prawo do uzyskania wigzacego
rozstrzygni¢cia danej sprawy przez sad. Doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
istniejagcy poniekad $rodek prawny bedzie efektywny wymaga interwencji
ustawodawcy, zmierzajace] do wyposazenia sadow administracyjnych w
jednoznaczng kompetencj¢ do usunigcia niezgodnego 2z prawem stanu
bezczynnosci legislacyjnej organow jednostek samorzadu terytorialnego.

Rzecznik zwrécit si¢ do Przewodniczacego z prosba o rozwazenie przez
podlegla mu Komisje opisanego w niniejszym pismie, a istotnego z punktu
widzenia wolnos$ci i praw obywatelskich zagadnienia.

59. Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (V.7200.6.2019 z 25 marca
2019 r.) — w sprawie wykonania nowelizacji ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska.

Rzecznik Praw Obywatelskich z duzym zadowoleniem przyjal uchwalenie
ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych
innych ustaw. Zawarte w niej rozwigzania stanowig pierwszy, ale niezwykle
wazny krok w kierunku przeksztatcenia Inspekcji Ochrony Srodowiska w
prawdziwg ,,policje srodowiskowa”.
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O potrzebie funkcjonowania takiej formacji Rzecznik przekonuje si¢
zarOwno rozpatrujac wplywajace do jego Biura skargi, jak tez rozmawiajac z
obywatelami podczas spotkan regionalnych. Wspomniane doswiadczenia
ukazuja, z jak duzymi problemami (finansowymi, kadrowymi, organizacyjnymi,
sprzetowymi) boryka si¢ Inspekcja, przez co nie moze ona w pelni realizowac
swojej roli, jakg jest kontrola przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska.
Rezultatem wejscia w zycie ww. ustawy ma by¢ m.in. znaczne zwigkszenie
zatrudnienia w organach Inspekcji, a takze zmiany organizacyjne powodujace
zwiekszenie mozliwo$ci wykonywania zadan.

Tymczasem w ustawie budzetowej na rok 2019 nie odzwierciedlono
wydatkow deklarowanych w nowelizacji. Wykonanie innych elementéw reformy
Inspekeji rowniez budzi zastrzezenia. Rzecznik zauwazyl ponadto, ze Minister
Srodowiska nie skorzystat do tej pory z upowaznienia zawartego w nowym art.
8e ust. 3 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska i nie wydat dotychczas
rozporzadzenia okre$lajacego zakres i1 sposOb przeprowadzenia kursu oraz
warunki zdania egzaminu koncowego, wymagane do wykonywania pracy na
stanowisku inspektora IOS. Bez tego rozporzadzenia trudno za$ bedzie
zrealizowaé planowany wzrost zatrudnienia w organach Inspekcji w szczeg6lnie
newralgicznym obszarze — wydziatach i dziatach inspekcji. Pojawia si¢ rOwniez
watpliwos¢ odnosnie do stopnia realizacji zmian organizacyjnych w
wojewoOdzkich inspektoratach ochrony srodowiska. Z rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie zasad i sposobu organizacji wojewodzkich inspektoratow
ochrony srodowiska oraz ich delegatur wynika, ze w terminie 60 dni od wejScia
w zycie rozporzadzenia (tj. od 1 stycznia 2019 r.), struktura wojewodzkich
inspektoratow 1 ich delegatur miata zosta¢ dostosowania do nowych ram
organizacyjnych (w szczegodlnosci dotyczy to tworzenia grup interwencyjno-
wyjazdowych). Analiza informacji na stronach BIP poszczegolnych
inspektoratow prowadzi jednak do wniosku, Ze nie wszedzie uczyniono zados¢
wspomnianemu Wymogowi.

Rzecznik zwrécil si¢ z prosba o przedstawienie informacji w przedmiocie
wykonania przywotanej na wstepie ustawy oraz o wskazanie ewentualnych barier,
w tym finansowych, jakie moga utrudniaé realizacje reformy IOS.

60. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (WZF.7043.25.2015 z 25
marca 2019 r.) — w sprawie zasad udzielania pracownicom przerw na
karmienie piersia.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécito si¢ z prosba o pomoc kilka
kobiet zatrudnionych w Policji oraz w resorcie spraw wewnetrznych. Wnioski
dotyczyly = koniecznos$ci  dokumentowania  faktu  karmienia  piersia
zaswiadczeniami lekarskimi, w tym dopuszczalno$ci zadania takich za§wiadczen,
a takze mozliwo$ci samodzielnego ksztattowania przez pracodawce maksymalnej
granicy okresu karmienia.
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Zgodnie z Kodeksem pracy, pracownica (kobieta) karmigca dziecko
piersig ma prawo do dwoch potgodzinnych przerw w pracy wliczanych do czasu
pracy. Pracownica karmigca wigcej niz jedno dziecko ma prawo do dwoéch
przerw w pracy, po 45 minut kazda. Przerwy na karmienie moga by¢ na wniosek
pracownicy udzielane facznie. Pracownicy zatrudnionej przez czas krotszy niz 4
godziny dziennie przerwy na karmienie nie przysluguja. Jezeli czas pracy
pracownicy nie przekracza 6 godzin dziennie, przystuguje jej jedna przerwa na
karmienie. Niniejsze przepisy znajduja odpowiednie zastosowanie do policjantek
karmigcych piersia.

W  praktyce przerwy na karmienie udzielane s3 na wniosek
pracownicy/funkcjonariuszki, na podstawie jej oswiadczenia, ze karmi dziecko
piersig. Przepisy prawa pracy nie uzalezniajg uprawnienia do przerwy od wieku
dziecka. Nie istniejg tez szczegdlne wymagania co do tego, jak
pracownica/funkcjonariuszka ma udowodni¢ fakt karmienia dziecka. Kodeks
pracy nie wymaga przedtozenia pracodawcy stosownego zaswiadczenia
lekarskiego (tak jak ma to miejsce w przypadku pracownic w ciazy).
Wystarczajgace powinno by¢ samo o§wiadczenie pracownicy/funkcjonariuszki. W
piSmiennictwie istnieje poglad, zgodnie z ktorym pracodawca majacy
watpliwosci co tego, czy pracownica faktycznie karmi dziecko pokarmem
wlasnym moze zazada¢ przedstawienia stosownego zaswiadczenia lekarskiego.
Poglad ten wywotuje jednak znaczne kontrowersje.

W ocenie Rzecznika aktualnie obowigzujace w Polsce przepisy moga
powodowa¢ dyskryminujace zachowania pracodawcow polegajace na
oczekiwaniu przedstawiania zaswiadczen lekarskich o karmieniu piersia.
Praktyka taka moze przyczyniac si¢ do rezygnacji kobiet z przystugujacego im
uprawnienia lub karmienia piersig. W takich okoliczno$ciach, to czynnik
ekonomiczny po stronie matki przewaza nad czynnikiem zdrowotnym i
rozwojowym dziecka. Rozwigzaniem pozwalajagcym na ograniczenie takiej
praktyki mogloby by¢ rozwigzanie niemieckie, polegajace na wprowadzeniu po
stronie pracodawcy obowigzku odptatnos$ci za takie zaswiadczenie.

Jednoczesnie Rzecznik zwrocit uwage na fakt, Ze na rynku pracy istnieje
pewna grupa kobiet, ktore utracity pokarm, wzglednie przysposobity niemowle.
Nie sg one objete zakresem normowania art. 187 Kodeksu pracy. Z tego punktu
widzenia warto rozwazy¢ rozwigzanie istniejgce w Hiszpanii, a polegajace na
uznaniu za karmienie piersig — karmienia sztucznego.

Wreszcie uznanie czasu przewidzianego na karmienie piersig za czas
uwagi poswigcanej dziecku 1 pomost pomiedzy Zyciem rodzinnym a zyciem
zawodowym pozwalatoby np. na skrocenie czasu pracy przez ojca
(przysposabiajacego) dziecka, natomiast matce (przysposabiajacej) na
bezpieczny 1 bezkolizyjny powrdt na rynek pracy. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
rozwigzania takie wymagalyby wprowadzenia maksymalnego okresu karmienia
piersig.
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Rzecznik zwrocil si¢ do Minister z prosba o rozwazenie, w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, mozliwosci podjecia
inicjatywy ustawodawcze] w celu wyeliminowania przedstawionych probleméw
oraz poinformowanie o zajetym stanowisku.

61. Ministra Zdrowia (V.7013.55.2015 z 25 marca 2019 r.) — w sprawie
koniecznosci ustawowej regulacji statusu podmiotow, ktére podejmuja
decyzje o finansowaniu leczenia chorob ultarzadkich.

Postanowieniem z dnia 17 pazdziernika 2018 r., sygn. akt S 6/18 Trybunat
Konstytucyjny przedstawit Sejmowi RP uwagi o stwierdzonych lukach prawnych
dotyczacych statusu prawnego Zespolu Koordynacyjnego ds. Chordb
Ultrarzadkich, ktérych usunigcie jest niezbedne do zapewnienia spoOjnosci
systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. W toku rozpatrywania
zainicjowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy o sygn. akt U 2/17
Trybunat stwierdzil, ze aktualny sposéb unormowania kompetencji Zespotu
Koordynacyjnego ds. Chorob Ultrarzadkich wytacznie w aktach wewnetrznych
(zarzadzeniu 1 regulaminie) nie realizuje konstytucyjnego wymogu wytacznosci
ustawy w zakresie regulacji warunkow 1 zakresu udzielania §wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Jak zauwazyl Trybunal, procedury podejmowania decyzji o sposobie
leczenia chorob ultrarzadkich (dostepu do lekdéw refundowanych) sg bardziej
rygorystyczne niz zasady dostepu do innych $wiadczen zdrowotnych, takze
specjalistycznych. Leki dla tej grupy chorych sg bezptatnie dostgpne wytacznie w
ramach obowigzujacych w danym okresie programéw lekowych, do ktorych
pacjent moze by¢ zakwalifikowany tylko decyzja jednego w skali kraju Zespotu.
Zainteresowany nie ma zadnego wplywu — nawet posredniego — na sktad tego
zespolu (powotywanego przez Prezesa NFZ), nie moze rowniez w zaden sposob
odwotla¢ si¢ od jego decyzji czy zada¢ powtdrnego rozpoznania sprawy
(potwierdzaja to orzeczenia sagdéw administracyjnych, ktore konsekwentnie
odrzucaja skargi na wytaczenie z programu lekowego). Brak jest rowniez regut
umozliwiajacych mu uzupetienie wniosku o wiaczenie do programu lekowego,
gdyby juz po jego ztozeniu zmienily si¢ zasady kwalifikacji.

W opinii TK, ktora Rzecznik w pelni podziela, istnieje potrzeba
ustawowej regulacji statusu Zespotu, ktory podejmuje ostateczne decyzje o
finansowaniu leczenia chorob ultarzadkich, a wigc realizuje konstytucyjne prawo
do ochrony zdrowia. Ustawowe uregulowanie kompetencji podmiotow
uprawnionych do podejmowania decyzji w tym zakresie, konieczne z uwagi na
konstytucyjny wymog ustawowej regulacji warunkow 1 zakresu Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowej ze $rodkéw publicznych, nie wigzaloby si¢ przy tym z
zadnymi dodatkowymi wydatkami, a rownocze$nie miatoby korzystny wptyw na
jawno$¢ 1 przejrzystos¢ stosowanych procedur, w mys$l zasady zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
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Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o niezwloczne zainicjowanie
prac legislacyjnych majacych na celu wdrozenie zalecen Trybunalu o
koniecznos$ci ustawowej regulacji statusu podmiotow, ktore podejmuja decyzje o
finansowaniu leczenia chorob ultarzadkich.

62. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (V11.7033.8.2015 z 25 marca

2019 r.) — w sprawie nierownego traktowania studentéw i doktorantow

w dostepie do ulg na przejazdy Srodkami publicznego transportu

zbiorowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat monitoruje zasady udzielania ulg na
przejazdy srodkami publicznego transportu zbiorowego, a do Biura RPO wcigz
naptywaja informacje dotyczace nierownego traktowania studentéw i
doktorantow w dostepie do tego rodzaju ulg.

Zgodnie z ustawg o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami
publicznego transportu zbiorowego (dalej jako: ustawa o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow) studenci do ukonczenia 26. roku zycia oraz doktoranci sg
uprawnieni do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego na podstawie biletdéw jednorazowych, imiennych
biletow miesiecznych oraz przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyktej 1 przyspieszonej. Zgodnie z
art. 6 ust. 1 tej ustawy, minister wtasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z
ministrami wlasciwymi do spraw pracy i zabezpieczenia spotecznego, o$wiaty i
wychowania oraz szkolnictwa wyzszego, okresli, w drodze rozporzadzenia,
rodzaje dokumentdéw poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych
przejazdéw, z uwzglednieniem rodzaju posiadanych uprawnien okreslonych w
tych przepisach. Co istotne, prawodawca w upowaznieniu do wydania
rozporzadzenia wskazal, ze ma ono okresla¢ jedynie rodzaje dokumentéw
poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulg, nie za§ zawezaé grono
podmiotow mogacych z tych ulg korzystac.

Tymczasem rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa w
sprawie rodzajow dokumentow poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z
ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (dalej jako:
rozporzadzenie) zawiera regulacje, ktore zdaniem Rzecznika w sposob
nieuprawniony 1 dyskryminujacy ograniczaja uprawnienie do uzyskania z ulgi.
Wyklucza ono mianowicie mozliwo$¢ skorzystania z ulgi przez studentéw spoza
Unii Europejskiej, a takze studentow bedacych obywatelami Unii Europejskiej
badZz czlonkami rodziny obywateli UE, ktorzy nie posiadaja dokumentu
potwierdzajacego prawo stalego pobytu w Polsce, jak rowniez doktorantow
bedacych obywatelami Polski i1 studiujagcych za granica oraz wszystkich
studentow uczelni zagranicznych, ktorzy nie sg studentami uczelni polskich.

W ocenie Rzecznika takie postanowienia rozporzadzenia pozostajg w
sprzecznosci z przepisami ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow w
zwigzku z art. 92 ust. 1 Konstytucji. Ustawa ta przyznaje bowiem studentom oraz
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doktorantom mozliwo$¢ skorzystania z ulgowego przejazdu, bez wzgledu na
obywatelstwo czy miejsce pobierania nauki.

Ponadto, majac na uwadze fakt, Zze Polska jest czltonkiem Unii
Europejskiej, nalezy tez podkresli¢, ze istniejace regulacje rozporzadzenia, w
zakresie, w jakim roznicuja mozliwos¢ skorzystania z ulgi w zaleznosci od
obywatelstwa czy miejsca zamieszkania, moga budzi¢ watpliwosci co do
zgodnosci z normami UE.

Niezaleznie od powyzszego, Rzecznik zwrocil uwage, ze istniejace
rozwigzania w zakresie ulg na przejazdy nie sprzyjajag mobilnosci studentow i
doktorantow — wrecz przeciwnie, premiujg postawy osob, ktoére z mozliwosci
pobierania nauki zagranicg nie skorzystaly. Ponadto takie regulacje nie
przyczyniaja si¢ do stworzenia mozliwie optymalnych warunkéw studiowania 1
prowadzenia badan w Polsce dla studentow 1 doktorantow pochodzacych z
innych krajow.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o przedstawienie stanowiska w
sprawie.

63. Prezesa Rady Ministréw (V.7203.78.2017 z 28 marca 2019 r.) — w
sprawie problemu immisji odorowych.

W dniu 18 pazdziernika 2018 r. wraz z przedstawicielami organizacji
spotecznych Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Srodowiska
ze wspdlnym apelem o podjecie niezbednych dziatan na rzecz zintensyfikowania
poziomu ochrony przed ucigzliwosciami zapachowymi 1 wprowadzenia
kompleksowych rozwigzan prawnych zmierzajacych do uregulowania tej materii.
Do dnia dzisiejszego nie wptyneta odpowiedz Ministra Srodowiska na
przedmiotowy apel.

Tymczasem kwestia ucigzliwos$ci zapachowych jest przedmiotem licznych
skarg wplywajacych do Rzecznika od obywateli zamieszkujagcych w poblizu
zakladow przemystowych, ferm chowu trzody chlewnej, drobiu, zwierzat
futerkowych, wysypisk, sktadowisk oraz spalarni odpadéw, ubojni i innych
obiektow, ktorych funkcjonowanie prowadzi do powstawania ucigzliwych
zapachéw. W Polsce brak jest bowiem instrumentéw prawnych, za pomoca
ktorych organy ochrony srodowiska bytyby uprawnione do przeprowadzenia
kontroli w zakresie okreslenia ucigzliwosci zapachowych, w tym pomiarow
kontrolnych emisji lub zapachowej jakosci powietrza oraz wydawania
stosownych wystgpien pokontrolnych oraz decyzji. W Ilatach 2006-2014
Rzecznicy Praw Obywatelskich poprzednich kadencji sygnalizowali koniecznosc¢
podjecia pilnych dziatah majacych na celu poprawe sytuacji obywateli w
przedmiotowym obszarze. Pomimo to, problem immisji odorowych pozostaje
nierozwigzany.

Rzecznik podkreslil, iz w mysl art. 68 ust. 4 Konstytucji szczegdlnym
obowigzkiem panstwa jest zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji  $rodowiska. Dlatego tez nalezy wuzna¢, 1z zagadnienie
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przeciwdziatania ucigzliwosciom odorowym stanowi cze$¢ zadan wiadz
publicznych odnoszaca si¢ rowniez do kwestii zdrowia publicznego. Wskazuje to
na konieczno$¢ zorganizowania stuzb publicznych w taki sposob, ktory mogiby
wyeliminowaé niebezpieczne dla zdrowia zjawiska. W ramach realizacji tego
obowigzku istnieje, wobec wyzej przedstawionych argumentdéw, konieczno$¢
wyposazenia stuzb publicznych w efektywne mechanizmy zapobiegania
zagrozeniu dla zdrowia publicznego, jakim jest dlugotrwata ekspozycja na
ucigzliwosci odorowe.

Majac na uwadze, iz nie uzyskano odpowiedzi Ministerstwa Srodowiska
na przedmiotowy apel, Rzecznik zwrocit sie do Premiera z prosbg o
poinformowanie o stanowisku ww. resortu wobec koniecznosci podjecia dziatan
na rzecz zintensyfikowania poziomu ochrony przed ucigzliwo$ciami
zapachowymi 1 wprowadzenia kompleksowych rozwigzan prawnych
zmierzajacych do uregulowania tej materii.

64. Ministra Zdrowia (V.7013.63.2014 z 28 marca 2019 r.) — w sprawie
dzialan systemowych dotyczacych chorob rzadkich.

Zardéwno obecny Rzecznik Praw Obywatelskich, jak i jego poprzedniczka
sygnalizowali kolejnym Ministrom Zdrowia konieczno$¢ podjecia pilnych
dziatan systemowych dotyczacych chorob rzadkich. W szczego6lnosci istnieje
potrzeba przyjecia Narodowego Planu dla Chorob Rzadkich, zgodnie z
zaleceniami Rady Unii Europejskiej z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie dziatan
w dziedzinie chorob rzadkich (2009/C 151/02). Rada UE =zalecita panstwom
cztonkowskim m.in. jak najszybsze — nie po6zniej niz przed koncem 2013 r. —
opracowanie 1 przyjecie planu lub strategii ukierunkowanej na podjecie
konkretnych dziatah w dziedzinie chordéb rzadkich w ramach ich systemow
zdrowotnych i socjalnych. Konkretne zobowigzania w tej materii na panstwa
cztonkowskie natozyla tez dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2011/24/UE z 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentdw w
transgranicznej opiece zdrowotnej. Niestety, pomimo wzmozonej korespondencji
Rzecznik nie otrzymal dotychczas informacji o konkretnych rezultatach 1
efektach dziatan podejmowanych przez Ministra Zdrowia w tym zakresie.

Z ostatniej uzyskanej przez Rzecznika odpowiedzi wynika, ze w resorcie
zdrowia zostal przygotowany projekt dokumentu pn.: ,,Plan dla chorob rzadkich.
Dziatania operacyjne na lata 2017-2019”, ktory ma na celu caloSciowe
uregulowanie wsparcia dla osob cierpigcych na choroby rzadkie oraz ich rodzin.
Przekazano rowniez, ze projekt planu zostal skierowany do konsultacji
wewngetrznych w Ministerstwie Zdrowia. Jak wynikato z doniesien medialnych,
plan dla choréb rzadkich miat by¢ wprowadzony najpézniej do konca roku 2018
r. Jednakze z kolejnych informacji wynika, Ze plan w dalszym ciaggu znajduje si¢
na etapie konsultacji wewnetrznych. Brak jest publicznej informacji o
zakonczeniu prac Zespotu i o wypracowanych rekomendacjach.
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Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o zajgcie stanowiska w
podnoszonej sprawie, w tym o wskazanie, jakie dzialania w zakresie
przygotowania 1 wdrozenia omawianego planu zostaly podjete oraz
poinformowanie, kiedy spodziewane jest wdrozenie Planu dla chordb rzadkich.

65. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (V11.520.68.2018 z 28
marca 2019 r.) — w sprawie zapewnienia rodzicom dostepu do
informacji dotyczacych ich niepelnosprawnych dzieci.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita si¢ zaniepokojona matka
dziecka chorego na autyzm, przebywajacego w domu pomocy spotecznej. Nie
moze ona uzyska¢ telefonicznie informacji na temat stanu zdrowia 1
samopoczucia jej dziecka. Jednoczes$nie jest osobg pracujacg i ze wzgledu na
swoja sytuacje zyciowa moze odwiedza¢ syna raz na dwa tygodnie. Jako
przyczyn¢ odmowy udzielenia informacji (ktéra obejmuje rowniez droge
elektroniczng), wczes$niej przekazywanej, wskazano unijng reform¢ ochrony
danych osobowych i wprowadzone w jej ramach regulacje.

Wprowadzenie do systemu prawa nowych zasad przetwarzania danych
zwigzane z wejsciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz wuchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO)
doprowadzito do wytworzenia stanu niepewnosci co do sposobu interpretacji
zasad przetwarzania danych o stanie zdrowia, w szczegdlno$ci po stronie
podmiotoéw §wiadczacych ustugi zdrowotne oraz innych podmiotéw publicznych
przetwarzajacych te informacje. Jest to zjawisko normalne przy tak szerokiej i
kompleksowej zmianie prawa. W opinii Rzecznika obecnie zachodzi potrzeba
podjecia dziatan, ktore moglyby wptynaé pozytywnie na prawa dzieci i rodzicéw
znajdujacych si¢ niejednokrotnie w trudnej sytuacji.

Zdaniem Rzecznika, niezaleznie od gwarancji dotyczacych przetwarzania
danych po stronie ustawodawcy i podmiotow przetwarzajacych dane, osoba,
ktorej dane dotycza, powinna mie¢ mozliwo$¢ korzystania z jej praw
dotyczacych danych. W omawianej sytuacji powinny mie¢ zatem zastosowanie
rowniez ogolne przepisy RODO, a w szczegolnosci przepisy dotyczace dostgpu
do danych. Warto rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 51 ust. 3 Konstytucji,
kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzgdowych dokumentéw 1 zbioréw
danych. Réwniez te prawa moga realizowac rodzice. Rzecznik zauwazyt takze,
ze kwestia przekazywania danych przez telefon nie jest zagadnieniem prostym,
poniewaz konieczne jest znalezienie roOwnowagi pomigdzy prawami rodzica,
bezpieczenstwem i zdrowiem dziecka a ochrong jego danych.

Niemniej jednak, w opinii Rzecznika w wypadku dzieci przebywajacych
w domach pomocy spolecznej, gdzie nie mamy do czynienia z sytuacja nagla,
stworzenie systemu weryfikacji tozsamosci dzwonigcych rodzicow, moze by¢
dopuszczanym z perspektywy prawa ochrony danych osobowych rozwigzaniem.

102



Rzecznik zwrocit si¢ do Prezes UODO z prosbg o przedstawienie
stanowiska w niniejszej sprawie.

66. Ministra Sprawiedliwosci (11.518.1.2019 z 28 marca 2019 r.) — w
sprawie implementacji dyrektywy ofiarowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwrdcit uwage na pozycje
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym w  kontekscie standardow
wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej] normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia 1 ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW (dalej jako: ,,dyrektywa”).

Przepisy Kodeksu postgpowania karnego przewiduja obowigzek
pouczenia pokrzywdzonego przed pierwszym przestluchaniem o uprawnieniach
przystugujacych mu jako stronie procesowej w postepowaniu przygotowawczym.
Jednakze wzory pouczen w innych jezykach dostepne na stronie internetowej
m.in.  Ministerstwa  Sprawiedliwosci, nie odpowiadaja  dynamicznie
zmieniajacym si¢ przepisom prawa 1 aktualnym wymaganiom w zakresie
obowigzkéw informacyjnych. Wydaje si¢ takze, ze wzor pouczenia
pokrzywdzonego nie jest sporzadzony przystgpnym jezykiem, zrozumiatym dla
przecigtnej osoby. Trudno zatem jest mowié, aby speilnione zostaly wymogi
okreslone w art. 4 dyrektywy.

Z art. 5 dyrektywy wynika obowigzek zapewniania ofiarom, ktére chca
ztozy¢ zawiadomienie o popetnieniu przestgpstwa, 1 ktore nie rozumiejg jezyka
uzywanego przez wilasciwy organ, lub nie mowig tym jezykiem, mozliwosci
ztozenia zawiadomienia w jezyku, ktory ofiara rozumie, lub uzyskania
niezbednej pomocy jezykowej oraz by takie ofiary, na wniosek, otrzymaty
bezptatnie thumaczenie w zrozumiatym dla siebie jezyku pisemne potwierdzenie
ztozenia zawiadomienia. W opinii Rzecznika obowigzujace w tej mierze przepisy
nie formutluyja w sposob jednoznaczny takich obowigzkow organow
prowadzacych postgpowanie. Osobnym problemem w tym zakresie sa
praktyczne trudnosci w rzeczywistym dostepie do pomocy tlumacza we
wszystkich organach prowadzacych czynnosci. Z wplywajacych do Biura RPO
skarg wynika, ze trudno$ci takie rzeczywiscie wystgpuja, w tym w odniesieniu
do tlumaczy jezyka migowego.

Ponadto, przyjety w polskiej procedurze karnej model udzialu
pokrzywdzonego w postgpowaniu powoduje pewne watpliwosci co do
realizowania nakazéw wynikajacych z art. 10 dyrektywy — w zakresie bycia
wysluchanym 1 przedstawiania dowodow. O ile bowiem pelna realizacja tego
uprawnienia nie budzi szczegdlnych uwag na etapie postgpowania
przygotowawczego, kiedy pokrzywdzony jest strong procesu, to sytuacja zmienia
si¢ po wejsciu postgpowania na etap jurysdykcyjny. Wtedy bowiem wylgcznie
podjecie dodatkowych dziatan (zgloszenie swojego udziatu w postepowaniu w

103



charakterze oskarzyciela positkowego do czasu rozpoczecia przewodu sagdowego
na rozprawie gtownej) w petni gwarantuje mozliwos¢ realizacji tego uprawnienia.

Prawo dostepu do pomocy prawnej (art. 13 dyrektywy) nie jest zdaniem
Rzecznika w pelni realizowane w odniesieniu do osob ghuchych. Do instytucji
wymiaru sprawiedliwosci nie stosuje si¢ bowiem przepisow ustawy o jezyku
migowym 1 innych $rodkach komunikowania, co oznacza, ze osoba ghlicha nie
moze skorzysta¢ z bezplatnej pomocy tlumacza jezyka migowego poza sala
sadowa, a wigc m.in. w kontaktach z obroncg lub profesjonalnym
pelnomocnikiem.

Niepetlna wydaje si¢ takze implementacja art. 23 ust. 2 lit. b dyrektywy —
udziat psychologa w przestuchaniu pelnoletniego pokrzywdzonego przewiduje
m.in. przepis k.p.k., jezeli istnieje watpliwos¢ co do stanu psychicznego §wiadka,
jego stanu rozwoju umystowego, zdolnosci postrzegania lub odtwarzania przez
niego spostrzezen. Brak jest jednak regulacji dotyczacej udziatu specjalisty w
przestuchaniu ofiar o szczeg6lnych potrzebach nalezacych do innych grup
narazonych na dyskryminacje (np. ofiar przestepstw z nienawisci, cudzoziemcow,
czy 0sob z niepelnosprawnosciami).

Zaniepokojenie budzi takze brak przepisu, ktory gwarantowatby ofiarom
prawo do bycia przestuchiwanym — w miar¢ mozliwosci — przez te same osoby.
Rzecznik wyrazit takze watpliwos¢, czy w polskim porzadku prawnym jest w
petni realizowane prawo ofiar przemocy seksualnej, przemocy na tle ptci lub
przemocy w bliskich zwigzkach do przestuchiwania przez osoby tej samej pici co
ofiara. Wskazane wydaje si¢ wprowadzenie do art. 177 § 2 k.p.k. — jako jednej z
przestanek stosowania tego przepisu — mozliwosci przestuchania przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢
pokrzywdzonych nalezacych do grup szczegélnie narazonych na wtorng i
ponowng wiktymizacje. Nalezy takze zapewni¢ ofiarom, zwlaszcza
pokrzywdzonym przestepstwem o charakterze seksualnym, wolnos$¢ od zbednych
pytan dotyczacych ich zycia prywatnego, w tym zwlaszcza podczas rozprawy
sadowe;.

Rzecznik zaznaczyt réwniez, ze jawno$¢ rozprawy powinna byc
wylaczona nie tylko na zadanie osoby, ktora ztozyla wniosek o $ciganie, ale
takze osoby pokrzywdzonej tego rodzaju przestgpstwem. W ocenie Rzecznika
istniejgca obecnie luka ostabia pokrzywdzonych, dla ktérych publiczne
rozpoznawanie spraw o przestepstwa drastycznie ingerujgce w najintymniejsza
sfere ich zycia zawsze stanowi powazng traume¢. Wydaje si¢ ponadto, ze w
przypadkach, gdy wylaczenie jawnosci rozprawy miatoby nastgpi¢ ze wzgledu
na szczegolng sytuacje pokrzywdzonego lub jego wniosek, ograniczeniu
powinno ulec prawo prokuratora do sprzeciwu wobec wytaczenia jawnosci. W
tym zakresie istnieje potrzeba podjecia pilnych prac legislacyjnych, majacych na
celu wzmocnienie pozycji ofiar wskazanych przestepstw na etapie postepowania
przed sadem.
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Rzecznik podkreslit takze, ze zgodnie z dyrektywa panstwa cztonkowskie
powinny zachg¢ca¢ do dzialania organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, a
takze blisko z nimi wspotpracowaé. W zwigzku z tym, Rzecznik zwrocit si¢ do
Ministra o przekazanie aktualnego programu wspolpracy resortu sprawiedliwosci
z organizacjami pozarzadowymi w obszarze praw ofiar przestepstw, 0oraz o
doktadne wskazanie, w jakich formach si¢ ona odbywa (wspdlne kampanie
informacyjne, zlecanie zadan, w tym programéw badawczych i edukacyjnych,
monitorowanie 1 ocena efektywnosci srodkow stuzacych pomocy ofiarom
przestepstw) 1 wedlug jakich procedur. Rzecznik poprosit rowniez o odniesienie
si¢ do powyzszych uwag oraz rozwazenie podj¢cia odpowiednich dziatan
legislacyjnych.

67. Ministra Obrony Narodowej (V11.7033.6.2019 z 29 marca 2019 r.) —w
sprawie nierownego dostepu studentéow Lotniczej Akademii
Wojskowej do oferty edukacyjnej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneta skarga dotyczaca zasad
kwalifikacji studentow Lotniczej Akademii Wojskowej na praktyczne szkolenie
lotnicze w Akademickim Centrum Szkolenia Lotniczego. Opisana procedura
wzbudzita watpliwosci Rzecznika co do zgodnosci z prawem.

Z przestanych w skardze informacji wynika, 1z zgodnie z zapisami
Regulaminu kwalifikowania studentéw kierunku lotnictwo i kosmonautyka na
praktyczne szkolenie lotnicze w Akademickim Centrum Szkolenia Lotniczego,
uczelnia réznicuje mozliwos$¢ skorzystania z zaje¢ w zaleznosci od tego, czy
student zostal przyjety na studia w wyniku pierwszej czy kolejnej rekrutacji. Co
istotne, z uwagi na duze zainteresowanie szkoleniem, w praktyce druga tura
naboru, w ktorej moga bra¢ udziat wykluczeni z pierwszej tury studenci, nie
odbywa si¢ z uwagi na wyczepianie miejsc.

Rzecznik wskazal, ze w $wietle prawa brak jest podstaw do takiego
roznicowania studentow. W szczegdlnosci ustawodawca nie wprowadzit
odmiennych regulacji w zakresie dostepu do szkét wyzszych w zaleznosci od
tego, czy student ponownie rekrutowal si¢ na uczelni¢. W kontekscie rekrutacji
na specjalistyczne szkolenie, o ktorym mowa w pismie, decydujace znaczenie
winny mie¢ czynniki merytoryczne, takie jak S$rednia ocen oraz posiadane
doswiadczenie lotnicze. Cechg irrelewantng winno by¢ to, w ktorej rekrutacji
student zostat przyjety na studia. W przedmiotowej sprawie, w ocenie Rzecznika,
zastosowane kryterium kwalifikujace prowadzi do odmiennego traktowania
podmiotow podobnych w oparciu o pozbawiong znaczenia ceche, a tym samym
narusza konstytucyjng zasad¢ niedyskryminacji.

Mimo ze rekrutacja na szkolenie lotnicze nie moze by¢ utozsamiana z
rekrutacjg na uczelnie wyzsze, niemniej nie zwalnia to uczelni z obowigzku
zapewnienia niedyskryminujgcego dostgpu do oferty edukacyjnej wszystkim
studentom. Bez znaczenia jest tu okoliczno$¢, ze szkota dysponuje
ograniczonymi  $rodkami  finansowymi na  szkolenie. Nie negujac
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dopuszczalno$ci limitowania dostgpu do okre§lonych kursow z uwagi na
ograniczone zasoby, Rzecznik podkreslit konieczno$¢ zapewnienia réwnych
zasad rekrutacyjnych w ramach dostgpnych miejsc szkoleniowych. Zauwazyt
przy tym, ze uzasadnieniem wprowadzania dyskryminujacych rozwigzan nie
moze by¢ autonomia uczelni wyzszych. Dziatania uczelni, cho¢ autonomiczne,
nie moga bowiem narusza¢ powszechnie obowigzujgcego prawa.

Niezaleznie od powyzszego, watpliwosci budzi takze wprowadzenie
ograniczenia w mozliwosci rekrutacji na szkolenie bez jednoczesnego
ustanowienia przepisOw przejsciowych, regulujacych mozliwo$¢ rekrutacji na
szkolenie przez osoby bedace aktualnie studentami. Wybierajac uczelni¢ wyzsza
1 podejmujac na niej ksztatcenie, studenci — zgodnie z obowigzujacymi wowczas
zasadami — mieli mozliwo$¢ ponownej rekrutacji na studia, z ktorg nie wigzaty
si¢ zadne negatywne skutki. Rozpoczynajac nauke, dziatali wiec w zaufaniu do
obowigzujacego prawa, ktore umozliwiato im ponowng rekrutacje na uczelni¢ 1
udzial w naborze na szkolenie lotnicze na takich samych zasadach, jak inni
studenci. Dlatego, nawet przyjecie mozliwosci wprowadzenia przedmiotowego
ograniczenia na uczelni, nie uzasadnia niewprowadzenia przepisoOw
przejsciowych, umozliwiajacych udzial w naborze na szkolenie lotnicze na
dotychczasowych zasadach osobom, ktére w dacie wejscia w zycie nowych
rozwigzan dotyczacych przyjmowania na szkolenie lotnicze byly studentami
uczelni.

Rzecznik zwrdécil si¢ do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w
niniejszej sprawie.

68. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.61.2016 z 29 marca 2019 r.) — w
sprawie zasad poddawania os6b pozbawionych wolnosci badaniom na
obecnos¢ Srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage na problematyke zwigzang

z poddawaniem os6b pozbawionych wolnosci badaniom na obecnos¢ srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych, ktérych uzywanie przez wigzniow
jest zakazane na mocy przepisow Kodeksu karnego wykonawczego (dalej:
k.k.w.).

Procedur¢ wykonywania badan na obecno$¢ w organizmie skazanego
zabronionych substancji okreslaja przepisy art. 116b k.k.w. oraz rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu przeprowadzania badan na
obecno$¢ alkoholu, $rodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych w
organizmie skazanego pozbawionego wolnosci, ich dokumentowania oraz
weryfikacji. Tymczasem ekspertyza przeprowadzona przez Instytut Ekspertyz
Sadowych, stanowisko Stuzby Wieziennej oraz analiza spraw indywidualnych
badanych w Biurze RPO wskazuja na konieczno$¢ zmiany sposobu
przeprowadzania tego rodzaju testow.

Z ekspertyzy wynika, ze optymalnym materialem, pobieranym w
warunkach wi¢ziennych, do badania obecnosci w organizmie S$rodkow

106



odurzajacych lub  substancji  psychotropowych, jest probka moczu.
Postulowanym rozwigzaniem byloby pobieranic dwodch probek — jedna
postuzytaby do badania nieinwazyjnego, druga do przeprowadzenia weryfikacji
wynikoéw badania wykonanego za pomocg testerow. Probki mogg by¢ pobrane w
do$¢ duzej objetosci, pobieranie ich jest mato inwazyjne, bez koniecznosci
udziatu przedstawiciela stluzby zdrowia 1 stosunkowo tatwe do nadzorowania.
Badanie probki moczu daje mozliwos¢ wykazania przyjecia zabronionego Srodka
w ciggu ostatnich kilku dni. W ocenie Stuzby Wigziennej weryfikacja wynikow
badania nieinwazyjnego, przeprowadzona w warunkach laboratoryjnych za
pomocg materiatu biologicznego tego samego rodzaju, czyli probek moczu (a nie
jak obecnie krwi), przyspieszytaby ten proces, a takze pozwolilaby na
zaoszczedzenie srodkow budzetowych. Ponadto, wprowadzenie postulowanej
zmiany sposobu weryfikacji badania zdecydowanie skréci czas oczekiwania na
wyniki badan laboratoryjnych, co ma istotne znaczenie w postgpowaniu
dyscyplinarnym, prowadzonym wobec osoby, ktéra naruszyta zakaz zazywania
niedozwolonego $rodka.

Kolejna kwestia dotyczy probleméw zwigzanych z zazywaniem przez
osoby pozbawione wolnosci $rodkéw zabronionych zawierajacych nowe
substancje psychoaktywne. Obecnie brakuje w pelni skutecznych narzedzi
testowych, ktore bytyby w stanie wykry¢ obecnos¢ w organizmie tych substancji,
a tym samym udowodni¢, Zze osoba badana znajduje si¢ pod wplywem tzw.
dopalaczy. Niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, gdy osadzony zachowuje si¢ w
sposOb wskazujacy na zazycie S$rodkow odurzajacych, a wynik badania
przeprowadzonego za pomocg testerow jest jednak negatywny. Obowigzujace
przepisy k.k.w. dajag mozliwos¢ przeprowadzenia wowczas weryfikacji wyniku
testu za pomocg badania laboratoryjnego. W praktyce funkcjonariusze Stuzby
Wigziennej nie korzystaja z tej procedury twierdzac, ze nie ma podstaw do
weryfikacji, jezeli skazany nie kwestionuje wyniku badania.

W ocenie Rzecznika zmiany wymagalyby przepisy ww. rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci, ktore w nowym brzmieniu powinny okresla¢, w jakich
okolicznosciach weryfikacja badan za pomocg badan laboratoryjnych bytaby
obowigzkowa. Ponadto, obowigzujace przepisy nie reguluja sytuacji, gdy stan
osadzonego nie pozwala na przeprowadzenie badan, a zachowanie wskazuje, ze
zazyl on niedozwolone $rodki. Zdaniem Rzecznika ta kwestia roéwniez
wymagataby uregulowania w nowelizowanych przepisach, z uwzglednieniem
problemu przekazywania funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej informacji o
stanie zdrowia osadzonego do czynnosci zwigzanych z zapewnieniem porzadku i
bezpieczenstwa jednostki penitencjarne;.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z uprzejma prosba o podjgcie inicjatywy
prawodawczej w celu zmiany wskazanych rozporzadzen oraz o poinformowanie
o stanowisku zajetym w przedstawionej sprawie.
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69. Minister Edukacji Narodowej i Ministra Zdrowia (V11.7037.118.2017 z
30 marca 2019 r.) — w sprawie opieki przedszkolnej nad dziecmi z
chorobami przewleklymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich powrdcit do kwestii problemow rodzicéw
dzieci z chorobami przewlektymi oraz opieki przedszkolnej nad tg grupa
najmtodszych. Chociaz w wielu przypadkach dyrektorzy przedszkoli,
nauczyciele 1 inni pracownicy wykazuja si¢ dobrag wolg 1 wychodza naprzeciw
potrzebom dzieci, ktore potrzebuja specjalistycznej diety lub podawania lekow,
nadal Rzecznik informowany jest o sytuacjach, w ktorych rodzice otrzymuja
decyzje o odmowie przyjecia dziecka do przedszkola ze wzgledu na jego stan
zdrowia. Budzi to powazne watpliwosci dotyczace praktycznej realizacji
zagwarantowanych konstytucyjnie praw dziecka oraz prawa do nauki.

Dyrektorzy przedszkoli uzasadniaja odmowne decyzje trudnosciami
lokalowymi, niewystarczajacymi kompetencjami personelu, brakiem mozliwosci
uzyskania zgody pracownikow placowki na podejmowanie odpowiednich dziatan
oraz obawa przed ponoszeniem odpowiedzialno$ci za ewentualne btedy. Przede
wszystkim za$ wskazujg na brak precyzyjnych przepiséw w tym zakresie.

Wobec powyzszego, a takze ze wzgledu na niepokojace dane dotyczace
wzrostu liczby dzieci cierpigcych na choroby przewlekte w ocenie Rzecznika
wskazane jest niezwloczne przyjecie rozwigzan systemowych w zakresie
udzielania pomocy podczas pobytu dziecka w przedszkolu. Zar6wno dyrektorzy
przedszkoli, jak 1 rodzice dzieci przedszkolnych z zadowoleniem przyjeliby
wprowadzenie przepisOw prawnych, ktére w sposdb jasny okresla obowigzki
pracownikow placéwek oraz uprawnienia rodzicéw. Jednoczes$nie nalezy zadbac,
aby pracownicy przedszkoli uzyskali wsparcie oraz rzetelne szkolenie na temat
sposobow postepowania w przypadku najczesciej wystepujacych chordb.

Rzecznik zwrdcit takze uwage, ze w dniu 12 marca 2019 r. Rada
Ministrow przyjeta Projekt ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami, ktéry
okresla m.in. sposoby sprawowania opieki nad uczniami przewlekle chorymi i
niepelnosprawnymi podczas pobytu w szkole. W odpowiedzi na jedno z
wystgpien Rzecznika Minister Zdrowia poinformowal zas, ze nie wykluczono
mozliwos$ci zastosowania w przysztosci analogicznych rozwigzan w odniesieniu
do dzieci uczeszczajacych do przedszkoli.

Rzecznik zwrocit sie zatem do obu Ministrow z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie oraz o dokonanie analizy sytuacji dzieci przedszkolnych z
chorobami przewlektymi i1 podjgcie wspotpracy w celu zapewnienia wszystkim
dzieciom rownych szans w dostgpie do opieki przedszkolne;.

108



I11. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sadami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniost
nastepujace kasacje do Sqadu Najwyzszego:

11.511.239.2018 z 22 stycznia 2019 r. — kasacja w sprawie zaniechania
dokonania wszechstronnej kontroli odwotawcze;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich sgdy obu instancji zwrocity
jedynie uwage 1 przyjety bezkrytycznie za niepodwazalne zapewnienie
Prokuratora Generalnego Federacji Rosyjskiej, jednak zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Paw Czlowieka, tego rodzaju deklaracja nie moze by¢
oceniana z wylgczeniem innych dowodow w sprawie, takze tych, ktore
sygnalizujg zagrozenia wystepujace w zakresie okrutnego, nieludzkiego 1
ponizajacego godnos$¢ cztowieka traktowania osoby wydanej w zwiazku z
organizacja rosyjskiego wymiaru sprawiedliwosci 1 nie skutkuje automatycznie
eliminacja ryzyka narazania osoby wydanej na zle traktowanie. Sad nie
dysponowat zadnymi dowodami, t]. oficjalnymi dokumentami
mi¢dzynarodowych organéw ochrony praw czlowieka czy organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ ochrong praw czlowieka w Rosji. Ponadto,
Rzecznik zauwazyl, ze procedowanie Sadu Apelacyjnego razi niekonsekwencja.
Z jednej strony, Sad Apelacyjny w §lad za Sadem I instancji wskazuje, ze brak
jest dowodow, ze podejrzany byt osobg zaangazowang w dziatalnos¢ polityczng 1
postgpowanie karne jest represjg za tego rodzaju dzialalno$¢ i nie ma podstaw do
obawy, ze w panstwie zgdajagcym wydania moze doj$¢ do naruszenia wolnosci 1
praw osoby wydanej, z drugiej strony akceptujac zasadnos¢ oddalenia wnioskow
dowodowych obrony, uniemozliwia $§ciganemu ich przedstawienie.

Zdaniem Rzecznika, Sady obu instancji nie wskazaly powodow, ktore
uprawnialyby do przyjecia, ze nie istnieje rzeczywiste ryzyko naruszenia praw
obywatelskich i gwarancji procesowych w postepowaniu przeciwko $ciganemu,
bowiem nie dysponowaly materialem dowodowym ktory pozwolitby na
poczynienie wiarygodnych ustalen w tym zakresie, przyjmujac zapewnienia
strony wzywajacej za niepodwazalne domniemanie. Stanowisko Sadu
Apelacyjnego o prawnej dopuszczalnosci wydania podejrzanego jest co najmniej
przedwczesne, bowiem nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem wszystkich
dostepnych w kraju dowodéw, mogacych przyczyni¢ si¢ do weryfikacji
wiarygodnosci wyjasnien S$ciganego oraz analizg catoksztattu okolicznosci
majacych znaczenie dla rozstrzygnigcia. Dopiero zgromadzenie pelnego
materiatu dowodowego umozliwi Sadowi orzekanie na podstawie catoksztattu
zgormadzonych dowodow, ktéry zostanie poddany ocenie zgodnie z regutami art.

7 k.p.k.
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11.510.729.2018 z 28 stycznia 2019 r. — kasacja w sprawie zaniechania
wyjscia poza granice 1 podniesione w apelacji obroncy oskarzonego zarzuty.

Aktem oskarzenia C. C. oskarzony zostat o to, ze w okresie od 1 czerwca
2016 r. do 30 marca 2016 r. zngcat si¢ psychicznie i fizycznie nad M. P., tj. o
czyn z art. 207 § 1 k.k. (k. 207, 319). W toku wyrokowania Sad Rejonowy
procedujacy w sprawie zmodyfikowatl opis czynu zarzucanego oskarzonemu.
Ostatecznie przypisal mu w punkcie 2¢c wyroku popetnienie czynu zabronionego
spetniajacego znamiona z art. 207 § 1 k.k. wobec dwojga pokrzywdzonych.
Skarga inicjujgca postgpowanie nie zawierata jednak wniosku o pociagnigcie C.
C. do odpowiedzialnosci karnej w zwigzku z dopuszczeniem si¢ zarzucanego mu
czynu rowniez na szkodg drugiego pokrzywdzonego.

W niniejszej sprawie oskarzyciel publiczny w ogdle nie zarzucat
oskarzonemu popelnienia czynu zabronionego zne¢cania si¢ nad drugim
pokrzywdzonym. Sad Rejonowy pomimo braku skargi uprawnionego
oskarzyciela w tym zakresie przypisat oskarzonemu to zachowanie, czyniac to
wbrew wymogom z art. 14 § 1 k.p.k. Doszto tym samym do naruszenia art. 17
ust. 1 pkt 9 k.p.k. Uchybienie to nie zostalo podniesione w apelacji. Nie sanowat
tego réwniez Sad rozpoznajacy Srodek zaskarzenia, cho¢ jest to okoliczno$¢
objeta dziataniem art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. 1 powinna zosta¢ uwzgledniona z
urzedu, niezaleznie od granic 1 tresci zarzutOw podniesionych w apelacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, Ze granice kontroli odwotawczej
zaskarzonego orzeczenia okresla art. 433 k.p.k. Zakreslajg je elementy w postaci
granic zaskarzenia i1 podniesionych zarzutow. W wyjatkowych wypadkach Sad
zobligowany jest jednak do rozpoznania sprawy poza ramami wyznaczonymi
srodkiem odwotawczym. Sad odwotawczy musi z urzedu 1 niezaleznie od granic
zaskarzenia 1 podniesionych zarzutow procedowaé¢ w zakresie szerszym w
wypadkach wskazanych m.in. w art. 439 § 1 k.p.k.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 26 lutego 2019 r., sygn. akt Il KK
37/19).

W ocenie Sadu Najwyzszego analiza akt sprawy nie pozostawia
watpliwosci, ze w toku postepowania przygotowawczego C. C. przedstawiono
zarzut popetnienia przestgpstwa z art. 207 § 1 k.k. wylacznie na szkode M. P. W
takim kierunku bylto takze prowadzone postgpowanie przygotowawcze. Tresc
aktu oskarzenia bezsprzecznie dowodzi, ze C. C. zostal oskarzony jedynie o
popelnienie czynu wyczerpujacego znamiona przestgpstwa okreslonego w art.
207 § 1 k.k. Tymczasem Sad Rejonowy zmodyfikowat opis czynu przypisanego
o kolejng osob¢ pokrzywdzong, w sytuacji gdy zdarzenie opisane w skardze nie
odnosito si¢ do tej osoby. Z kolei sad odwotawczy nie dostrzegl potrzeby
wychodzenia poza granice skargi odwolawczej 1 korekty opisu czynu
zabronionego przypisanego oskarzonemu. W tych okoliczno$ciach przypisanie
wyrokiem Sadu Rejonowego przestepstwa z art. 207 § 1 k.k. nastgpito z
naruszeniem zasady skargowosci okreslonej w art. 14 § 1 k.p.k.
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11.511.693.2018 z 5 lutego 2019 r. — kasacja w sprawie naruszenia prawa
karnego materialnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, Zze podstawa recydywy
szczegoOlnej w typie podstawowym jest m.in. odbycie co najmniej 6 miesigcy
kary pozbawienia wolnosci. Przez pojecie odbycia kary, wbrew stanowisku
zaprezentowanemu przez Sad, nalezy rozumie¢ przede wszystkim faktyczne jej
wykonywanie w zakladzie karnym. Z odbyciem kary pozbawienia wolnosci
mamy do czynienia roéwniez wowczas, gdy sad zaliczy oskarzonemu okres
tymczasowego aresztowania na poczet kary pozbawienia wolnosci w wymiarze
co najmniej 6 miesiecy w sprawie, w ktorej przypisuje mu przestepstwo umyslne,
stanowigce poOzniej podstawe przypisania recydywy szczegdlne; w  typie
podstawowym.

W ocenie Rzecznika w niniejszej sprawie Sad [ instancji zmienit
kwalifikacje prawna zaproponowanag przez prokuratora w akcie oskarzenia,
popelniajac uchybienie w zakresie przyjecia, ze speilnione zostaly ustawowe
przestanki zastosowania wobec oskarzonego art. 64 § 1 k.k. Uchybienie to
przenikngto do zaskarzonego kasacja wyroku Sadu odwotawczego, bowiem
utrzymujagc w mocy wyrok Sadu I instancji, zaaprobowal przyjeta w nim
kwalifikacje prawng, dotknigta razacg obrazg prawa materialnego.

11.510.558.2018 z 12 lutego 2019 r. — kasacja w sprawie obowigzku
naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem.

Sad Rejonowy uznal oskarzonego za winnego tego, ze dzialajac w celu
osiggniecia korzysci majatkowej, jako prezes zarzadu spotki doprowadzit
pokrzywdzonego do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem poprzez
niezaptacenie za dostarczone przez pokrzywdzonego artykuty. W punkcie 3 Sad I
instancji orzekt wobec oskarzonego obowiazek naprawienia w catosci szkody
wyrzadzonej przestepstwem poprzez zaptate na rzecz pokrzywdzonego kwoty 59
512,39 zt. Sad Okregowy zmienit jednak zaskarzony wyrok w ten sposob, ze
uchylit punkt 3, w pozostalym zakresie tenze wyrok utrzymat w mocy. W
uzasadnieniu wyroku, Sad II instancji wskazal, ze w obrocie cywilnoprawnym
roszczenie pokrzywdzonego o naprawienie szkody bylo juz przedmiotem
postgpowania upadlo$ciowego, w ramach ktérego wierzytelnos¢ byla
dochodzona. W toku tego postgpowania pokrzywdzony nie zostat zaspokojony w
jakimkolwiek zakresie. Sad uznat takze, ze w przedmiotowym stanie faktycznym
roszczenie zgloszone przez oskarzyciela positkowego i1 roszczenie bedace
przedmiotem postepowania upadtosciowego pozostaje tozsame podmiotowo i
przedmiotowo. W ocenie Sadu fakt, ze w postepowaniu karnym wniosek o
naprawienie szkody skierowany byl przeciwko osobie fizycznej, nie za$
przeciwko spoélce, nie przekresla tego, ze przedmiotem roszczenia jest suma
bedaca przedmiotem czynnosci wykonawczych w ramach przypisanego
przestgpstwa, a fakt zakonczenia postgpowania upadlo$ciowego, nie niweluje
istnienia wydanego tytutu wykonawczego.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze stosownie do brzmienia art.
415 § 1 zd. 2 k.p.k., przeszkoda do natozenia obowigzku naprawienia szkody jest
wylacznie tozsamos$¢ roszczenia bedacego przedmiotem orzeczenia cywilnego z
roszczeniem wynikajacym z przestgpstwa. Stad, kazdorazowo orzekajacy Sad ma
obowigzek przeanalizowac zakres 1 tres¢ tych roszczen, po to, by potwierdzi¢ ich
tozsamo$¢ badz tez jej zaprzeczy¢. Klauzula antykumulacyjna wymaga dla
swego zastosowania stwierdzenia zarowno tozsamosci przedmiotowej, jak i
podmiotowe] owego roszczenia do ktérego si¢ odnosi. Oznacza to zatem, ze
zakaz tam przewidziany obowigzuje tylko wtedy, gdy w innym postepowaniu
rozstrzygni¢to juz, badz zainicjowano postepowanie odnosnie tego samego
roszczenia tej samej osoby badz podmiotu. Nie ulega watpliwosci, ze spotka
akcyjna oraz oskarzony, to dwa odrgbne od siebie podmioty prawa, w
rozumieniu art. 415 § 1 k.pk., a co za tym idzie, brak jest pomigdzy nimi
tozsamosci podmiotowej. Okolicznos¢, ze oskarzony byl zarazem prezesem
zarzadu spotki w niczym nie wptywa na ten fakt. Wobec powyzszego, brak bylo
podstaw do zastosowania regulacji wynikajacej z art. 415 § 1 k.p.k.

11.510.234.2019 z 27 lutego 2019 r. — kasacja w sprawie btednego
uznania przez Sad Okrggowy ustania karalnosci.

Sad Okrggowy stangl na stanowisku, ze skoro czynow, zarzucanych we
wnioskach o ukaranie, obwiniony mial dokona¢ w dniach 3 1 12 grudnia 2015 r.
oraz w dniach 11 1 12 maja 2016 r. 1 w okresie roku od ich popelnienia zostaly
wszczete postepowania w sprawach o wykroczenia, to zgodnie z art. 45 § 1 k.w.
karalno$¢ tych wykroczen ustaje z uptywem dwodch lat od wszczecia
postepowania, ktore nastgpito odpowiednio z dniem 12 lutego 2016 r., z dniem
24 marca 2016 r. oraz z dniem 28 czerwca 2016 r. tj. karalno$§¢ wykroczen w tej
sprawie ustala najpdzniej z dniem 28 czerwca 2018 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze Sad odwotawczy przy
wydawaniu zaskarzonego wyroku pomingt dokonang, na mocy ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw nowelizacje art. 45 § 1
k.w., ktoéra weszta w zycie w dniu 1 czerwca 2017 r. Zgodnie z art. 2 tej ustawy,
art. 45 § 1 k.w. otrzymal nowe brzmienie, z ktéorego wynika, ze karalnos¢
wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynal rok, natomiast jezeli
w tym okresie wszczeto postepowanie, karalno$¢ wykroczenia ustaje z uptywem
2 lat od zakonczenia tego okresu. Tym samym w poréwnaniu z brzmieniem art.
45 § 1 k.w. sprzed nowelizacji, zgodnie z ktérym dwuletni termin przedawnienia
karalnos$ci, rozpoczynatl bieg od daty popetnienia wykroczenia, aktualnie termin
ten zostat wydtuzony. Wskaza¢ nalezy zatem, ze w dniu wyrokowania przez Sad
Okregowy tj. 29 listopada 2018 r., zaden z czyndéw zarzucanych obwinionemu
nie ulegt przedawnieniu karalnosci.

11.510.704.2016 z 7 marca 2019 r. — kasacja w sprawie natozenia na
oskarzonego obowigzku naprawienia szkody obejmujacego roszczenie, co do
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ktérego w momencie orzekania przez Sad II instancji toczylo si¢ postepowanie
cywilne.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze z art. 415 § 1 zdanie drugie
k.p.k. wprost wynika jednoznaczny zakaz orzekania przez sad nawiazki na rzecz
pokrzywdzonego, obowigzku naprawienia szkody lub zado$Cuczynienia za
doznang krzywdg, jezeli roszczenie wynikajace z popeknienia przestepstwa jest
przedmiotem innego postepowania albo o roszczeniu tym prawomocnie
orzeczono. Przy czym nie ma znaczenia, czy warto$¢ przedmiotu sporu w innym
toczacym si¢ postepowaniu lub zasagdzone w tym postepowaniu roszczenie jest
rOwne czy mniejsze od wysokosci rzeczywiscie poniesionej szkody. Z tego
przepisu wynika wiec kategoryczny zakaz rozstrzygania w roznych
postepowaniach o tej samej szkodzie, a co za tym idzie kumulowania tytutow
egzekucyjnych wynikajacych z réznych orzeczen. Jezeli zatem roszczenie
wynikajace z popelnienia przestgpstwa jest przedmiotem innego postgpowania
albo o roszczeniu tym prawomocnie orzeczono, to nie jest mozliwe orzekanie o
obowigzku naprawienia szkody, 1 to niezaleznie od tego, czy zasagdzone w
postepowaniu cywilnym roszczenie zostalo wyegzekwowane.

11.510.2331.2014 z 8 marca 2019 r. — kasacja w sprawie razacego
naruszenia przepisu prawa karnego materialnego poprzez jego bledne
zastosowanie i orzeczenie przepadku na rzecz Skarbu Panstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze w mysl art. 44 § 2 k.k. sad
moze orzec, a w przypadkach wskazanych w ustawie orzeka, przepadek
przedmiotow, ktore stuzyty lub byly przeznaczone do popetnienia przestepstwa.
Jednak zgodnie z uchwala siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 30
pazdziernika 2008 r. (sygn. | KZP 20/08), pojazd mechaniczny stanowi
przedmiot czynno$ci wykonawczej przestepstwa okreslonego w art. 178a § 1 k.k.,
a wiec nie nalezy do kategorii przedmiotow, ktore stuzag lub sa przeznaczone, w
rozumieniu art. 44 § 2 k.k., do popehienia tego przestepstwa. W zwigzku z tym
Sad nie mogl orzec, na podstawie art. 44 § 2 k.k., przepadku na rzecz Skarbu
Panstwa samochodu bedacego przedmiotem czynnosci wykonawczej
przestepstwa przypisanego oskarzonemu.

11.510.1242.2018 z 12 marca 2019 r. — kasacja w sprawie przyjecia, ze
okolicznos$ci przypisanego ukaranej czynu 1 jej wina nie budzg watpliwosci,
podczas gdy w $swietle dowodow dotaczonych do wniosku o ukaranie zaréwno
wina, jak 1 okolicznosci czynu zarzuconego obwinionej budzity powazne
watpliwosci.

Istota trybu nakazowego jest to, ze sad nie przeprowadza petnego
postepowania dowodowego, lecz rozstrzyga o winie 1 karze wytgcznie w oparciu
o materiat zgromadzony w toku czynnos$ci wyjasniajacych. Podstawe faktyczna
wyroku nakazowego stanowig jedynie dowody dotaczone do wniosku o ukaranie.
Skoro rozstrzyganie o przedmiocie procesu w tym trybie dokonuje si¢ wyltacznie
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w oparciu o rezultaty postgpowania wyjasniajacego, to nalezy przyjaé, ze
orzekanie w tym trybie jest mozliwe tylko wowczas, gdy bazujac na materiatach
dowodowych zebranych w sprawie, chociazby w minimalnym, wymaganym
przez prawodawce zakresie, mozliwa jest ocena przestanek o charakterze
materialnym. Natomiast w przedmiotowej sprawie, na podstawie materiatu
dowodowego zataczonego do wniosku o ukaranie nie mozna w sposéb
jednoznaczny ustali¢, czy na terenie Nadlesnictwa obowigzywal okresowy zakaz
wstepu do lasu.

Z treSci obwieszczenia stanowigcego zalacznik do zarzadzenia
Nadlesniczego wynika, ze termin obowigzywania zakazu wst¢pu ustalono od
dnia 1 kwietnia 2017 r. do odwotania, za$ jako przyczyn¢ wskazano zagrozenie
bezpieczenstwa publicznego, zwigzane w wystapieniem w lasach zniszczenia
oraz znacznego uszkodzenia drzewostanow, przejawiajagcego si¢ masowym
zamieraniem drzew 1 drzewostanow na skutek zachodzacych procesow
powodujacych powstanie duzej liczby drzew martwych, stanowigcych realne
zagrozenie dla zdrowia 1 zycia ludzi oraz ich mienia. Rzecznik jednak zauwaza,
ze przepisy nie pozwalaja na wprowadzenie przez Nadlesniczego zakazu nie
ograniczonego terminem. Sformutowanie ,,do odwotania” §wiadczy w istocie o
charakterze stalym zakazu. Ponadto, przyczyna wskazana w obwieszczeniu w
ogole nie moze by¢ podstawg legalnie wprowadzonego zakazu, bo nie wystgpuje
w katalogu powodoéw wprowadzenia zakazu okresowego wskazanych w art. 26
ust. 3 ustawy o lasach. Katalog przyczyn, dla ktéorych mozliwe jest
wprowadzenie zakazu w trybie ww. przepisu, dotyczy nadzwyczajnych zdarzen,
ktorych zaistnienie moze spowodowaé odstgpienie od ogo6lnej zasady
udostgpniania lasu dla ludnosci 1 prowadzi¢ do ograniczen uprawnien
obywatelskich wynikajacych z art. 26 ust. 1 ustawy o lasach.

Sad Rejonowy po zapoznaniu si¢ z materialem dowodowym zatgczonym
do wniosku o ukaranie, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, powinien
powzig¢ watpliwosci co do okoliczno$ci czynu 1 winy obwinionej, zapoznac si¢ z
tre$cig zarzadzenia Nadle$niczego w sprawie wprowadzenia okresowego zakazu
wstepu do lasu 1 ustali¢, czy zakaz ten zostal wydany zgodnie z obowigzujagcym
prawem oraz czy zachodzily materialno-prawne podstawy przypisania
odpowiedzialno$ci za wykroczenia. W tej sytuacji, Sad Rejonowy byt
zobligowany skierowa¢ sprawg¢ na rozprawe, przeprowadzi¢ postepowanie
dowodowe 1 wyjasni¢ wszystkie istotne dla merytorycznego rozstrzygnigcia
okoliczno$ci.

11.511.692.2018 z 12 marca 2019 r. — kasacja w sprawie uznania, ze
termin do wniesienia wniosku o uzasadnienie wyroku uptynat dnia 26 maja 2016
r., podczas gdy dzien ten byt dniem ustawowo wolnym od pracy.

Obwiniony w dniu 27 maja 2016 r. nadat w urzedzie pocztowym wniosek
0 sporzadzenie uzasadnienia wyroku oraz dorgczenie odpisu wyroku wraz z
uzasadnieniem. Zarzadzeniem z dnia 1 czerwca 2016 r. Przewodniczacy
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Wydzialu zobowigzal obwinionego do uzupetnienia w terminie 7 dni brakoéw
wniosku. Obwiniony odebral wezwanie do uzupeinienia brakéw formalnych w
dniu 15 czerwca 2016 r. 1 w dniu 22 czerwca 2016 r. przestat za posrednictwem
poczty do Sadu pismo uzupehiajace. Nastepnie, zarzagdzeniem z dnia 11 lipca
2016 r. upowazniona S¢dzia Sadu Rejonowego odmoéwita przyjecia wniosku
obwinionego o doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem, jako wniesionego po
terminie. Zdaniem Sadu, skoro bieg 7—dniowego zawitego terminu do zlozenia
wniosku o dorgczenie wyroku wraz z uzasadnieniem rozpoczat si¢ 20 maja 2016
r. 1 uptynat z dniem 26 maja 2016 r., to wniosek obwinionego przestany za
posrednictwem poczty w dniu 27 maja 2016 r., zostat ztozony po terminie.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w niniejszej sprawie razace
uchybienie przepisowi art. 123 § 3 k.p.k. polegato na tym, ze Sad II instancji
poprzestat na podstawowym obliczeniu terminu, stosujac art. 123 § 112 kp.k. 1
w konsekwencji tego uznat za koniec terminu dzien 26 maja 2016 r. Natomiast
Sad zaniechat sprawdzenia, czy czynno$¢ dokonana nastepnego dnia nie miata
swego umocowania w § 3 art. 123 k.p.k. Naruszenie wskazanego przepisu,
podniesione w kasacji, jest oczywiste, bowiem dzien 26 maja 2016 r. byl dniem
ustawowo wolnym od pracy.

11.510.1243.2018 z 14 marca 2019 r. — kasacja w sprawie przyjecia, ze
okolicznos$ci przypisanego ukaranemu czynu 1 jego wina nie budzg watpliwosci,
podczas gdy w $wietle dowodow zaro6wno wina, jak i1 okoliczno$ci czynu
zarzuconego obwinionemu budzily powazne watpliwosci.

Istota trybu nakazowego jest to, ze sad nie przeprowadza petnego
postepowania dowodowego, lecz rozstrzyga o winie i karze wytacznie w oparciu
o materiat zgromadzony w toku czynnosci wyjasniajacych. Podstawe faktyczng
wyroku nakazowego stanowig jedynie dowody dotagczone do wniosku o ukaranie.
Skoro rozstrzyganie o przedmiocie procesu w tym trybie dokonuje si¢ wyltacznie
w oparciu o rezultaty postepowania wyjasniajgcego, to nalezy przyjac, ze
orzekanie w tym trybie jest mozliwe tylko wowczas, gdy bazujac na materiatach
dowodowych zebranych w sprawie, mozliwa jest ocena przestanek o charakterze
materialnym.

Tymczasem, w niniejszej sprawie, w toku czynnosci wyjasniajacych
zostali przestuchani jedynie Straznicy Le$ni, ktérzy w swoich zeznaniach
wskazywali, ze w dniu 29 czerwca 2017 r. w Nadle$nictwie obowigzywat
okresowy zakaz wstepu do lasu, na obszarze ktorego trwata $cinka
niebezpiecznych, suchych drzew S$wierkowych. Zeznali ponadto, ze
przedmiotowa powierzchnia le§na oznakowana zostala stosownymi tablicami
zakazujacymi wstepu. W zebranym materiale dowodowym brakuje natomiast
stosownych zarzadzen w sprawie wprowadzenia okresowego zakazu wstepu do
lasu, map laséw objetych okresowym zakazem wstepu do lasu oraz
obwieszczenia, w ktorym wskazano przyczyneg, termin i podstaw¢ prawna
wprowadzenia przedmiotowego zakazu. W trakcie czynnosci wyjasniajacych nie
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ustalono rowniez ponad wszelka watpliwos¢, ze obwiniony moégt si¢ zapoznaé z
tablica informacyjng, umieszczong zgodnie z wymaganiami opisanymi W
rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 6 stycznia 1998 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze wykroczenie stypizowane w
art. 151 § 1 k.w. polegajace na przechodzeniu, przejezdzaniu lub przeganianiu
zwierzat przez cudze grunty lesne lub rolne stanowi wykroczenie tylko wowczas,
gdy dokonywane jest w miejscu, gdzie zachowania takie sg zabronione. Wskazac
bowiem nalezy, ze dopiero wprowadzenie zakazu przez uprawniony organ, w
oparciu o ustawowo wymienione przestanki 1 w sposob techniczny zgodny z
delegacja ustawowg oraz ww. rozporzadzeniem, skutkowa¢ bedzie
obowigzywaniem okresowego zakazu wstepu do lasu.

11.510.1348.2015 z 22 marca 2019 r. — kasacja w sprawie wydania
wyroku nakazowego w sytuacji, gdy wina obwinionego budzi watpliwosci.

W mysl art. 93 § 2 k.p.w. orzekanie w postepowaniu nakazowym moze
nastgpi€, jezeli okolicznosci czynu 1 wina obwinionego nie budza watpliwosci.
Zasadniczo tryb nakazowy przewidziany zostal przez ustawodawce do
najbardziej oczywistych przypadkow, gdy materiat dowodowy jest tak
jednoznaczny, ze nie nasuwa zadnych istotnych watpliwosci co do winy, jak 1
okolicznos$ci popetnienia zarzucanego czynu. Tymczasem w realiach niniejszej
sprawy nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy faktycznie obwiniony dopuscit
si¢ zarzucanego mu czynu. Materiat dowodowy w sprawie oparty zostat na
Zeznaniach $wiadkow. Jedynie sama pokrzywdzona i jej znajomy stwierdzajg w
swoich zeznaniach, ze widzieli jak obwiniony obnaza si¢ na klatce schodowe;.
Pozostali $§wiadkowie, ktoérzy w tym czasie réwniez byli obecni na klatce
schodowej zeznali, ze nic takiego nie miato miejsca. Co wigcej, sam obwiniony
nie przyznal si¢ do zarzucanego mu czynu. Ponadto, na uwadze trzeba miec
wieloletni  konflikt pomigdzy pokrzywdzong, a rodzing obwinionego.
Niewatpliwie sprawa ta powinna zosta¢ zatem zbadana przez Sad w
postepowaniu zwyczajnym, a nie nakazowym, gdyz zebrany material dowodowy
nie jest na tyle jednoznaczny, by wina obwinionego nie budzita watpliwosci.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.510.647.2015 z 2 marca 2018 r. — kasacja w sprawie utrzymania w
mocy wyroku Sadu I instancji, skazujacego sprawcg, pomimo zaistnienia
przeszkody procesowej w postaci przedawnienia karalno$ci czynu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 7 marca 2019 r., sygn. akt V KK 91/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego nie istnialy jakiekolwiek przestanki do
stwierdzenia, ze podejrzany ukrywa si¢ przed organami procesowymi, a tym
samym nie bylo rowniez podstaw do uznania, ze wystarczajacym do
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przedstawienia zarzutu i wszczgcia postgpowania przeciwko sprawcy, a zarazem
przedtuzenia uptywajacego terminu przedawnienia, jest wytacznie sporzadzenie
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Wezwanie na przesluchanie w
charakterze podejrzanego odebrat on osobiscie. Na to przestuchanie rzeczywiscie
si¢ nie stawil, ale brak stawiennictwa na wezwanie nie moze by¢ uznany za
podstawe uprawniajgca do wnioskowania, ze podejrzany w tym czasie ukrywat
si¢ przed organami postepowania przygotowawczego. Co wigcej z faktu, ze
powyzsze okolicznosci nie s3 wystarczajace do uznania, ze podejrzany ukrywa
si¢ przed organami $cigania, zdaniem Sadu Najwyzszego, zdawal sobie sprawe
takze organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze. W uzasadnieniu
postanowienia o wszczeciu Sledztwa wskazano wszak, ze niestawiennictwo na
wezwanie na przestuchanie w charakterze podejrzanego i niepodj¢cic wezwania
powoduje, ze istnieje ,,prawdopodobienstwo, ze wymieniony bedzie si¢ ukrywat i
nie stawiat na wezwania”.

11.511.309.2017 z 13 kwietnia 2018 r. — kasacja w sprawie zaniechania
dokonania przez Sad II instancji wszechstronnej kontroli odwotawcze;j.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 8 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 KK
142/18).

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze wnioskodawca, wbrew ustawowemu
obowigzkowi, o ktérym zostal pouczony, nie powiadamiat organéw procesowych
o zmianie miejsca pobytu. Jednakze Sad dysponowal nowym adresem miejsca
zamieszkania wnioskodawcy, pod ktéory nie wyslano zZadnego pisma
procesowego. Okolicznosci te nie zostaly nalezycie rozwazone w konteks$cie
wyrazonego przez Sad odwotawczy stanowiska, ze tymczasowe aresztowanie
jest konsekwencja wylacznie zaniechania wnioskodawcy. W ocenie Sadu
Najwyzszego zaniechanie rozwazenia i odniesienia si¢ do zeznan wnioskodawcy
przez Sad odwotawczy stanowito razgce naruszenia prawa procesowego, ktore
mogto mie¢ istotny wplyw na tres¢ zaskarzonego wyroku 1 uzasadnito
postawienie zarzutu podniesionego w kasacji.

11.511.1233.2015 z 17 kwietnia 2018 r. — kasacja w sprawie zaniechania
wyj$cia poza granice podniesionego zarzutu, co skutkowato utrzymaniem w
mocy orzeczenia Sadu I instancji wydanego z razagcym naruszeniem przepisu
prawa procesowego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 9 stycznia 2019 r., sygn. akt V KK
157/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego Sad Rejonowy orzekt w sprawie nalezacej
do wlasciwosci Sadu Okrggowego, czyli zaistniata tzw. bezwzgledna przyczyna
odwotawcza okreslona w art. 439 § 1 pktdk.p.k. W mysl art. 569 § 2 k.p.k. w zw.
z art. 569 § 1 k.p.k. w brzmieniu sprzed 1 lipca 2015 r., whasciwy do orzekania w
niniejszej sprawie byt Sad Okrgegowy. Wprawdzie w przepisach tych mowa jest o
wlasciwosci do wydania wyroku tacznego, lecz jezeli w jednej ze spraw objetej
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postegpowaniem o wydanie takiego wyroku orzekl sad wyzszego rzedu, to
wylacznie do tego sadu nalezy stwierdzenie, ze jego wyrok nie podlega taczeniu.
Orzeczenia takiego, takze w wyroku tgcznym, nie moze wyda¢ sad nizszego
rzedu ze wzgledu na zakaz wynikajacy z art. 439 § 1 pkt 4 k.p.k.

11.511.622.2017 z 7 maja 2018 r. — kasacja w sprawie pomini¢cia
obligatoryjnego orzeczenia o obowigzku naprawienia szkody.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 31 stycznia 2019 r., sygn. akt Il KK
173/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego nie ulega watpliwosci, ze w sytuacji, gdy
pokrzywdzony nie zostat przestuchany na rozprawie gtownej przed dniem 1 lipca
2015 r., to zgodnie z trescig art. 49a k.p.k. w nowym brzmieniu moze on ztozy¢
wniosek o naprawienie szkody az do zamknigcia przewodu sadowego.

11.510.879.2018 z 27 sierpnia 2018 r. — kasacja dotyczaca razacego
naruszenia przepisOw prawa procesowego poprzez nierozpoznanie apelacji w
granicach zaskarzenia 1 podniesionych zarzutow.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 9 stycznia 2019 r., sygn. akt V KK
396/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego stanowisko Sadu Okregowego., zgodnie z
ktérym obwiniona M. K. nie mogta zaskarzy¢ wyroku na niekorzys¢ A. T., gdyz
nic wystepowala w tej sprawie jako oskarzyciel positkowy, a jedynie jako
wspotobwiniona, nie znajduje potwierdzenia ani w przepisach k.p.w., ani w
realiach procesowych. Zgodnie z art. 1 § 2 k.p.w. w postepowaniu w sprawach o
wykroczenia przepisy Kodeksu postgpowania karnego stosuje si¢ jedynie wtedy,
gdy Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia tak stanowi, to brak
recepcji art. 50 k.p.k., przy braku wyrazenia zakazu okre§lonego w tym przepisie
bezposrednio w przepisach Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
prowadzi do wniosku, ze w postgpowaniu w sprawach 0 wykroczenia nie
obowigzuje zakaz kumulacji roli obwinionego i oskarzyciela positkowego.

11.510.266.2017 z 6 listopada 2018 r. — kasacja w sprawie wydania
wyroku skazujacego pod nieobecnos¢ oskarzonego.

Kasacja pozostawiona bez rozpoznania (postanowienie z 26 lutego
2019 r., sygn. akt 11 KK 438/18).

W zwigzku z wnioskiem obroncy skazanego o umorzenie postepowania w
przedmiocie rozpoznania kasacji oraz prosba skazanego o nierozpoznawanie
kasacji wniesione] na jego korzys¢, Rzecznik cofngt wniesiong kasacje. Sad
Najwyzszy uznat, ze cofnigty srodek zaskarzenia sad pozostawia bez rozpoznania,
chyba ze zachodzi jedna z przyczyn wymienionych w art. 439 k.p.k. Wobec tego,
oswiadczenie o cofnigciu kasacji nie zwalnia Sadu Najwyzszego od obowigzku
rozpoznania jej w zakresie zmierzajacym do ewentualnego ujawnienia
bezwzglednych przyczyn odwotawczych. W ocenie Sadu Najwyzszego sposob
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procedowania Sadu Rejonowego dotkniety byl niewatpliwie uchybieniem.
Jednak uchybienie to, polegajagce na wydaniu wyroku skazujacego na
posiedzeniu pod nieobecnos¢ oskarzonego nieprawidtowo zawiadomionego o
jego terminie, nie stanowi bezwzglednej przyczyny uchylenia orzeczenia.
Obecnos¢ oskarzonego na tym posiedzeniu nie jest obowigzkowa.

11.511.772.2018 z 13 listopada 2018 r. — kasacja w sprawie
uwzglednienia wniosku o wydanie wyroku skazujacego 1 wymierzenie
oskarzonemu kary bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego w zakresie
Zarzuconego mu czynu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 23 stycznia 2019 r., sygn. akt Il KK
697/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego Sad Rejonowy nie sprostat zbadaniu, czy
wystepuja przestanki do wydania wyroku skazujacego bez przeprowadzenia
rozprawy. Watpliwosci co do mozliwosci wydania wyroku w trybie
konsensualnym powinny wzbudzi¢ w sadzie orzekajagcym meriti, zgromadzone
na etapie postepowania przygotowawczego, dokumenty. Wprawdzie to na
organach §cigania w pierwszym rzedzie spoczywal obowigzek weryfikacji
otrzymanych informacji w celu wunikni¢cia prowadzenia réwnolegltych
postepowan o te same czyny, nie zwalniato to jednak réwniez sadu, do ktorego
wniesiono akt oskarzenia, od weryfikacji, czy fakt prowadzenia postepowania
przygotowawczego nie skutkuje wystgpieniem negatywnej przestanki
procesowej okreslonej w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. Zwrdcenie si¢ przez Sad
Rejonowy do Prokuratury Rejonowej o informacje dotyczace spraw
prowadzonych z udzialem oskarzonego 1 ich analiza doprowadzitoby do
ujawnienia, ze toczy si¢ wczesnie] wszczete postgpowanie co do tego samego
czynu tej samej osoby, a wigc istnieje konieczno$¢ umorzenia w tym zakresie
postepowania karnego z uwagi na wystgpienie ujemnej przestanki procesowe;.

11.510.1058.2016 z 18 grudnia 2018 r. — kasacja w sprawie orzeczenia
srodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia w zamknigtym zakladzie
psychiatrycznym po wystuchaniu biegtego psychologa, ktdrego opinia w sprawie
nie zostata poprzedzona wcze$niejszym badaniem stanu podejrzanego.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 27 lutego 2019 r., sygn. akt IlI
KK 772/18).

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze zastosowanie $rodka zabezpieczajacego
przewidzianego w art. 94 k.k. (w brzmieniu obowigzujacym w czasie orzekania)
wymagato udowodnienia realizacji przez podejrzanego znamion czynu
zabronionego zarzucanego we wniosku prokuratora. Jednoczes$nie przepis Ow
uzaleznial dopuszczalno$¢ umieszczenie sprawcy w zakladzie psychiatrycznym
od ustalenia wystgpienia dwoch kolejnych przestanek: znacznej spotecznej
szkodliwos$ci czynu juz popetnionego, a takze wysokiego prawdopodobienstwa,
ze tego rodzaju czyn popelni ponownie. W uzasadnieniu zaskarzonego
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postanowienia zaden z powyzszych dwoch elementoéw nie zostat udowodniony i
nalezycie uzasadniony w sposob spelniajacy wymagania rzetelnego procesu
karnego. Ponadto, Sad Najwyzszy dostrzegt poza granicami zarzutow
podniesionych w kasacji przez Rzecznika wystgpujaca w sprawie bezwzgledna
przyczyne odwotawcza. Zgodnie z trescig art. 354 pkt 2 k.p.k. (w brzmieniu
obowigzujgcym w dacie orzekania) w wypadku wniosku prokuratora o
umorzenie postgpowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy 1 o zastosowanie
srodkow zabezpieczajacych wniosek kieruje si¢ na rozprawe, chyba ze w Swietle
materialow postepowania przygotowawczego popelnienie czynu zabronionego
przez podejrzanego 1 jego niepoczytalnos¢ w chwili czynu nie budza
watpliwosci, a prezes sagdu uzna za celowe rozpoznanie sprawy na posiedzeniu z
udziatem prokuratora, obroncy 1 podejrzanego. Podejrzany nie bierze udziatu w
posiedzeniu, jezeli z opinii biegtych wynika, Ze bytoby to niewskazane, chyba ze
sad uzna jego udziat za konieczny. W niniejszej sprawie wyjatek ten jednak nie
miatl zastosowania, albowiem w opinii sadowo-psychiatrycznej biegli stwierdzili,
ze aktualny stan zdrowia psychicznego podejrzanego pozwalat na jego udziat w
toczacym si¢ postgpowaniu karnym pod warunkiem zapewnienia mu pomocy
adwokata. Wyklucza to mozliwo$¢ przyjecia, ze wedlug bieglych, udziat
podejrzanego w posiedzeniu bytby niewskazany. Powyzsze ustalenia przesadzaja
o tym, ze udzial podejrzanego w posiedzeniu byt w $wietle art. 354 pkt 2 k.p.k
obowigzkowy.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

111.7042.34.2017 z 16 sierpnia 2017 r. — skarga kasacyjna od wyroku
Sadu Okregowego w sprawie przeciwko pracodawcy o ryczatt za nocleg.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 24 stycznia 2019 r., sygn. akt
| PK 219/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego Sad drugiej instancji zastosowal przepisy
prawa materialnego do nieustalonego w istocie stanu faktycznego sprawy.
Tymczasem ocena prawidlowosci wyktadni 1 zastosowania przepisOw prawa
materialnego powotanych w ramach podstawy kasacyjnej jest mozliwa tylko
wowczas, gdy pozwalaja na nig ustalenia faktyczne Sadu drugiej instancji,
stanowigce podstawe wydania zaskarzonego wyroku. Dlatego tez zastosowanie
przepisOw prawa materialnego do niedostatecznie ustalonego przez Sad drugiej
instancji stanu faktycznego oznacza wadliwg subsumcje tego stanu do zawartych
w nich norm prawnych, a brak stosownych ustalen uzasadnia réwniez kasacyjny
zarzut naruszenia prawa materialnego przez jego niewtasciwe zastosowanie. Nie
jest bowiem mozliwe prawidlowe zastosowanie prawa materialnego bez
zgodnego z prawem procesowym ustalenia podstawy faktycznej rozstrzygniecia.
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Poza lakonicznym stwierdzeniem, ze powodowi wyptacono wyzsze kwoty z
tytutu diet ryczattowych, anizeli przyslugujace na podstawie przepisow
rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci oraz
warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju, Sad drugiej instancji nie ustalit bowiem nawet
wysokosci tych kwot oraz nie odniost ich do kosztow, ktore powdd faktycznie
musial ponosi¢, odbywajac noclegi w kabinie samochodu. Nie zbadatl tez, czy
przyjety pulap ryczaltu dawat powodowi realng mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb
noclegowych w godnych i regenerujacych warunkach.

3. Skargi nadzwyczajne do Sadu Najwyzszego:

11.511.794.2015 z 11 stycznia 2019 r. — skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sagdu Apelacyjnego utrzymujacego w mocy postanowienie Sadu
Okregowego w sprawie odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia.

W dacie orzekania przez sady w niniejszej sprawie art. 160 k.k.w.
przewidywat obligatoryjne odwotanie udzielonego skazanemu warunkowego
przedterminowego zwolnienia w przypadku popelnienia przez niego w okresie
proby umyS$lnego przestepstwa, za ktére orzeczono prawomocnie Kkare
pozbawienia wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Z dniem 1
lipca 2015 r. na mocy art. 4 pkt 55 ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, art. 160 k.k.w. otrzymal nowe brzmienie, zgodnie z
ktorym odwotanie udzielonego skazanemu warunkowego przedterminowego
zwolnienia w przypadku popetnienia przez niego w okresie proby umyslnego
przestgpstwa, za ktdre orzeczono prawomocnie kar¢ pozbawienia wolnosci z
warunkowym zawieszeniem jej wykonania, nie jest obligatoryjne, jak miato to
miejsce w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 1 lipca 2015 r., lecz
fakultatywne i sagd ma mozliwo$¢ odstagpienia w takiej sytuacji od odwotania
warunkowego przedterminowego zwolnienia, jezeli przemawiaja za tym
szczegoOlne wzgledy.

Nowelizacja ta byta konsekwencjg wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z
dnia 17 lipca 2013 r., sygn. SK 9/10, na mocy ktorego Trybunat orzekl, ze art. 75
§ 1 kk. (w brzmieniu analogicznym do art. 160 § 1 pkt 1 k.k.w. sprzed
nowelizacji z 2015 r.) w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci
odstgpienia przez sad od zarzadzenia wykonania kary w sytuacji, gdy wobec
skazanego ponownie orzeczono kar¢ pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, jezeli przemawiajg za tym szczegolne wzgledy, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Co istotne jednak, ustawa nowelizujaca z
2015 r. nie zawiera zadnych przepisow intertemporalnych, co oznacza, ze
orzeczenia wydane w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 1 lipca 2015 r. w
przekonaniu Rzecznika Praw Obywatelskich naruszajg art. 45 ust. 1 Konstytucji.
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Zdaniem Rzecznika wykluczenie przez ustawodawce rozstrzygnigcia
przez sad wykonawczy, czy zachodzg podnoszone przez skazanego szczegdlne
wzgledy przemawiajace za brakiem konieczno$ci wykonania kary pozbawienia
wolnosci, nie sposob konstytucyjnie usprawiedliwi¢. Procedura zgodna z art. 45
Konstytucji nie moze ogranicza¢ roli sgdu wykonawczego, przy rozstrzyganiu o
zasadniczej zmianie sytuacji prawnej skazanego, do podejmowania decyzji
formalnych. Takie niekonstytucyjne ograniczenie roli sadu zachodzi na gruncie
art. 160 k.k.w. w brzmieniu sprzed nowelizacji, ktory istotnie ograniczat
samodzielno$¢ jurysdykcyjng sadu poprzez sprowadzenie roli sagdu wytacznie do
czynnosci czysto technicznych, przekreslajac tym samym mozliwos¢ realnego
sprawowania przez sad wymiaru sprawiedliwosci. Reguly sprawiedliwej
procedury wymagaja natomiast od ustawodawcy, by ten tworzac ksztatt
konkretnej procedury wyposazyl sad w jego podstawowe atrybuty, w tej
konkretnej sprawie, sprowadzajace si¢ do mozliwosci oceny, czy istniejg powody
do odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia wobec skazanego.
Takiej mozliwosci zaréwno sad pierwszej, jak 1 drugiej instancji w niniejszej
sprawie nie miat.

11.511.640.2014 z 11 stycznia 2019 r. — skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sagdu Apelacyjnego utrzymujacego w mocy postanowienie Sadu
Okregowego w sprawie odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia.

W dacie orzekania przez sady w niniejszej sprawie art. 160 k.k.w.
przewidywat obligatoryjne odwotanie udzielonego skazanemu warunkowego
przedterminowego zwolnienia w przypadku popeknienia przez niego w okresie
proby umyslnego przestepstwa, za ktore orzeczono prawomocnie karg
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Z dniem 1
lipca 2015 r. na mocy art. 4 pkt 55 ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, art. 160 k.k.w. otrzymal nowe brzmienie, zgodnie z
ktorym odwotanie udzielonego skazanemu warunkowego przedterminowego
zwolnienia w przypadku popehienia przez niego w okresie proby umys$lnego
przestepstwa, za ktdre orzeczono prawomocnie kar¢ pozbawienia wolnosci z
warunkowym zawieszeniem jej wykonania, nie jest obligatoryjne, jak miato to
miejsce w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 1 lipca 2015 r., lecz
fakultatywne 1 sad ma mozliwos¢ odstgpienia w takiej sytuacji od odwotania
warunkowego przedterminowego zwolnienia, jezeli przemawiajg za tym
szczegblne wzgledy.

Nowelizacja ta byla konsekwencja wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z
dnia 17 lipca 2013 r., sygn. SK 9/10, na mocy ktorego Trybunat orzekl, ze art. 75
§ 1 kk. (w brzmieniu analogicznym do art. 160 § 1 pkt 1 kk.w. sprzed
nowelizacji z 2015 r.) w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci
odstgpienia przez sad od zarzadzenia wykonania kary w sytuacji, gdy wobec
skazanego ponownie orzeczono kar¢ pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, jezeli przemawiajg za tym szczeg6lne wzgledy, jest
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niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Co istotne jednak, ustawa nowelizujaca z
2015 r. nie zawiera zadnych przepisOw intertemporalnych, co oznacza, ze
orzeczenia wydane w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 1 lipca 2015 r. w
przekonaniu Rzecznika Praw Obywatelskich naruszajg art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Zdaniem Rzecznika wykluczenie przez ustawodawce rozstrzygniecia
przez sad wykonawczy, czy zachodzg podnoszone przez skazanego szczegdlne
wzgledy przemawiajace za brakiem konieczno$ci wykonania kary pozbawienia
wolnosci, nie sposob konstytucyjnie usprawiedliwi¢. Procedura zgodna z art. 45
Konstytucji nie moze ogranicza¢ roli sgdu wykonawczego, przy rozstrzyganiu o
zasadniczej zmianie sytuacji prawnej skazanego, do podejmowania decyzji
formalnych. Takie niekonstytucyjne ograniczenie roli sadu zachodzi na gruncie
art. 160 k.k.w. w brzmieniu sprzed nowelizacji, ktory istotnie ograniczal
samodzielno$¢ jurysdykcyjng sadu poprzez sprowadzenie roli sagdu wytacznie do
czynnosci czysto technicznych, przekreslajac tym samym mozliwos¢ realnego
sprawowania przez sad wymiaru sprawiedliwosci. Reguly sprawiedliwej
procedury wymagaja natomiast od ustawodawcy, by ten tworzac ksztalt
konkretnej procedury wyposazyt sad w jego podstawowe atrybuty, w tej
konkretnej sprawie, sprowadzajace si¢ do mozliwos$ci oceny, czy istnieja powody
do odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia wobec skazanego.
Takiej mozliwosci zaréwno sad pierwszej, jak 1 drugiej instancji w niniejszej
sprawie nie miat.

1V.7000.394.2018 z 29 stycznia 2019 r. — skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sagdu Rejonowego stwierdzajacego nabycie spadku.

Postanowieniem z dnia 9 wrze$nia 2003 r. Sad Rejonowy stwierdzit
nabycie spadku. Wymaga podkreslenia, ze Sad nie uwzglednit ztozonego w
sprawie wniosku, w ramach ktorego strona inicjujaca postepowanie domagata si¢
stwierdzenia nabycia spadku po zmarlej na podstawie testamentu pisemnego z
dnia 10 listopada 1990 r. Sad uznat bowiem, ze powotany testament jest
niewazny. Przedmiotowe postanowienie uprawomocnito si¢ wobec nieztozenia
przez strony apelacji. Nalezy wskaza¢, ze przywolane rozstrzygniecie zapadto,
mimo ze w chwili ztozenia wniosku w obrocie funkcjonowato juz prawomocne
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zaskarzone postanowienie Sadu
Rejonowego zapadlo wskutek razgcego naruszenia prawa procesowego.
Naruszenie to doprowadzito do sytuacji prawnej, w ramach ktorej w obrocie
funkcjonuja dwa sprzeczne ze sobg prawomocne postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku po tej samej osobie. Taki stan prawny winien by¢ kwalifikowany
jako naruszenie zasad i praw okre§lonych w Konstytucji. Wskutek wydania przez
Sad Rejonowy postanowienia z dnia 9 wrzesnia 2003 r. doszto do naruszenia
konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa oraz zasady bezpieczenstwa
prawnego.
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IV.7212.26.2014 z 22 lutego 2019 r. — skarga nadzwyczajna od
prawomocnego nakazu zaptaty referendarza sgdowego przy Sadzie Rejonowym.

Zarzucajac naruszenie przepisOw  postepowania, Rzecznik Praw
Obywatelskich wskazuje na ewidentne niedopetnienie przez przewodniczacego, a
nastepnie przez referendarza sgdowego obowigzku kazdorazowego dokonywania
przez sad z urzedu oceny charakteru rozpoznawanej przezen sprawy cywilnej
zawartego w art. 201 § 1 k.p.c. Przepis ten, wraz z art. 202 k.p.c., nakazujg na
etapie poprzedzajacym wydanie nakazu zaptaty zbadanie, czy w sprawie nie
zachodza bezwzgledne przestanki procesowe, a wigc takie, ktorych brak sad
bierze pod uwage z urzedu. Stwierdzenie tych przestanek oznacza, ze istnieje
bezwzgledna niedopuszczalno$§¢ wszczgeia procesu.  Wskutek naruszenia
przepisow referendarz sadowy biednie uznal, ze istniejg postawy do wydania w
sprawie nakazu zaplaty 1 nie odrzucit pozwu.

Tymczasem, jak wynika z ustalonego stanu faktycznego, w sprawie
zachodzity przestanki obligatoryjnego odrzucenia pozwu, albowiem o to samo
roszczenie pomiedzy tymi samymi stronami sprawa zostala juz prawomocnie
osagdzona. Analiza akt wczes$niejszej sprawy, a zwlaszcza treSci pozwu,
zataczonych do niego kopii dokumentdéw, protokotdw z przebiegu posiedzen
Sadu Rejonowego zawierajacych os$wiadczenia stron w zakresie tresci
dochodzonych roszczen, wreszcie uzasadnienia wyroku Sadu, pozwala na
precyzyjne okreslenie podstawy sporu oraz przedmiotu rozstrzygnigcia objetego
tym wyrokiem. Nalezy tu wskazaé, ze w zmieniajagcym powodztwo pismie
powodka obok dotychczas dochodzonych roszczen wystagpita z zadaniem
zasadzenia na jej rzecz solidarnie od pozwanych kwoty 8.523,91 zi tytulem
wykonania niezbednych prac na obejscie lokalu pozwanych w zakresie
doprowadzenia medidéw. Jako podstawe tego roszczenia wskazano, ze pozwany
odmowit partycypacji w kosztach wymiany instalacji wodno-kanalizacyjnej oraz
wykonania prac polegajacych na ominigciu lokalu pozwanego. Doktadnie te
same okoliczno$ci powodka wskazata jako uzasadnienie roszczenia przeciwko
tym samym pozwanym w kolejnym pozwie, przedstawiajac te same dowody, jak
cho¢by kopia faktury VAT oraz okreslajac wysokos¢ §wiadczenia dochodzonego
pozwem doktadnie w tej samej kwocie. Zatem, zestawienie tresci zadan oraz
przytoczonych na ich poparcie okolicznosci w sprawie zakonczonej wyrokiem
Sadu Rejonowego oraz nakazem wydanym przez referendarza sgdowego
pozwala stwierdzi¢, ze w obu sprawach podstawa sporu jest ten sam stosunek
prawny.

4, Rzecznik przystapil do postepowania sagdowego:

WZF.7060.1384.2017 z 6 lutego 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postegpowaniu przed Sadem Okregowym w sprawie odwotan od decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewngetrznych 1
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Administracji o ponownym ustaleniu wysoko$ci emerytury oraz ponownym
ustaleniu renty inwalidzkiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich na wstepie chciatby wskazaé, ze sam Sad
Okregowy powzigl uzasadniong watpliwos¢, czy przepisy ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym za shuzbg na rzecz totalitarnego panstwa uznaje si¢ stuzbe od dnia
22 lipca 1944 r. o dnia 31 lipca 1990 r. spelniajg standardy konstytucyjne,
kierujac pytanie prawne do Trybunalu Konstytucyjnego (sprawa zawista przed
Trybunalem Konstytucyjnym pod sygn. akt P 4/18). Jednak, zdaniem Rzecznika,
wyznaczony w tej sprawie sktad orzekajacy Trybunalu Konstytucyjnego zostat
uksztattowany niezgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, tworza
go bowiem takze osoby wybrane przez Sejm na obsadzone juz uprzednio
stanowiska sedziow TK. Rodzi to uzasadniong watpliwos$¢, czy wydane w tym
sktadzie orzeczenie rzeczywiscie definitywnie rozstrzygnie przedstawiony przez
Sad Okregowy problem konstytucyjny czy tez stanie si¢ zrddtem kolejnych
kontrowersji na tle zawistych przed Sadem Okrggowym spraw dotyczacych
obnizenia §wiadczen emerytalnych bytych funkcjonariuszy i cztonkoé6w ich rodzin.
W tej sytuacji w ocenie Rzecznika zawieszenie postgpowania sgdowego w
oczekiwaniu na rozstrzygnigcie Trybunalu Konstytucyjnego wecale nie
gwarantuje, ze w czasie tego zawieszenia dojdzie do nie budzacego watpliwosci
rozstrzygni¢cia o hierarchicznej zgodnosci norm prawnych w tym zakresie.

Zdaniem Rzecznika obecnie zgodnie z art. 13b ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym za stuzbg¢ na rzecz totalitarnego panstwa uznaje si¢
stuzbg od dnia 22 lipca 1944 r. o dnia 31 lipca 1990 r. w wymienionych w tym
przepisie cywilnych i wojskowych instytucjach 1 formacjach. Kryterium
formalne pelnienia stuzby w okreslonych cywilnych 1 wojskowych formacjach
zostalo wzmocnione poprzez wskazanie, ze jest to stuzba na rzecz totalitarnego
panstwa. W ocenie Rzecznika taka konstrukcja art. 13b ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym w sposob nieuchronny nakazuje jednak weryfikacje
czy w kazdym przypadku pelnienia stuzby w wymienionych przez ustawodawce
instytucjach i formacjach mamy do czynienia ze stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa.

Tylko w ten sposdb zostanie bowiem zachowana systemowa spojnos¢
pomiegdzy trescig art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, a trescig
preambuty do ustawy lustracyjnej. Preambuta stwierdza, ze to praca albo stuzba
w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc udzielana tym
organom, polegajace na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkoéw
zawodowych, stowarzyszen, kosciolow 1 zwigzkow wyznaniowych, tamaniu
prawa do wolnosci stlowa 1 zgromadzen, gwalceniu prawa do zycia, wolnosci,
wlasnos$ci 1 bezpieczenstwa obywateli, byta trwale zwigzana z famaniem praw
cztowieka 1 obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego. Skoro
zatem sam ustawodawca w preambule ustawy lustracyjnej stwierdzit, jakie
dziatania sg dziataniami na rzecz totalitarnego panstwa, to wyktadnia art. 13b ust.
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1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym powinna uwzglednia¢ te okolicznos$¢, jest
to bowiem jedyna legalna definicja stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Powyzsze oznacza, ze po zmianach dokonanych ustawg o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym nie wystarczy, ze organ rentowy zmniejszajac
emerytur¢ wykaze pelienie stuzby w wymienionych przez ustawodawce
cywilnych i wojskowych instytucjach i formacjach. Musi ponadto wykazaé, ze
byla to sluzba na rzecz totalitarnego panstwa, ktora wedtug legalnej definicji
zawarte] w preambule ustawy lustracyjnej polegala na zwalczaniu opozycji
demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotow 1 zwigzkow
zawodowych, tamaniu prawa do wolnos$ci stowa 1 zgromadzen, gwalceniu prawa
do zycia, wolnos$ci, wlasnosci 1 bezpieczenstwa obywateli.

V.7016.9.2019 z 14 lutego 2019 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Rejonowym w sprawie o umieszczenie bez zgody w szpitalu
psychiatrycznym.

WZF.7060.1413.2017 z 18 lutego 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Okregowym w sprawie odwolania od decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA o0 ponownym ustaleniu
wysokos$ci emerytury oraz ponownym ustaleniu renty rodzinne;j.

Skarzaca wniosta do Sadu Okregowego odwotanie od decyzji Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw  Wewngtrznych 1
Administracji o zmiang wysoko$ci renty rodzinnej po zmartym mezu. Decyzja ta
ZER MSWIA ustalit rent¢ rodzinng na jej rzecz uznajagc — na podstawie
informacji IPN — Zze maz skarzacej petit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Stuzba ta polegata na petnieniu obowiazkow lekarza chirurga w Szpitalu MSW.
Co istotne, maz skarzacej podjal prace dostajac typowy w latach 50. ubiegtego
wieku nakaz zatrudnienia, nie miat zatem mozliwosci wyboru cywilnej stuzby
zdrowia.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich obecnie — zgodnie z art. 13b ust.
1 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym — za stuzb¢ na rzecz totalitarnego panstwa
uznaje si¢ stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. o dnia 31 lipca 1990 r. w
wymienionych w tym przepisie cywilnych i wojskowych instytucjach i
formacjach. Kryterium formalne petnienia stuzby w okreslonych cywilnych i
wojskowych formacjach zostalo wzmocnione poprzez wskazanie, ze jest to
stluzba na rzecz totalitarnego panstwa. W ocenie Rzecznika taka konstrukcja art.
13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym w sposob nieuchronny nakazuje
jednak weryfikacje, czy w kazdym przypadku petnienia stuzby w wymienionych
przez ustawodawce instytucjach i formacjach mamy do czynienia ze stuzbg na
rzecz totalitarnego panstwa.

Tylko w ten sposob zostanie bowiem zachowana systemowa spdjno$¢
pomigdzy trescig art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, a trescig
preambutly do ustawy lustracyjnej. Preambuta stwierdza, ze to praca albo stuzba
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w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc udzielana tym
organom, polegajace na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw
zawodowych, stowarzyszen, kosciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych, tamaniu
prawa do wolnosci stowa 1 zgromadzen, gwalceniu prawa do zycia, wolnosci,
wlasnosci 1 bezpieczenstwa obywateli, byla trwale zwigzana z famaniem praw
czlowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego. Skoro
zatem sam ustawodawca w preambule ustawy lustracyjnej stwierdzil, jakie
dziatania sg dzialaniami na rzecz totalitarnego panstwa, to wyktadnia art. 13b ust.
1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym powinna uwzglednia¢ te okolicznos$¢, jest
to bowiem jedyna legalna definicja stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
Powyzsze oznacza, ze po zmianach dokonanych ustawa z dnia 16 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym nie wystarczy, ze organ
rentowy zmniejszajac emeryture wykaze petnienie stuzby w wymienionych przez
ustawodawce cywilnych 1 wojskowych instytucjach 1 formacjach. Musi ponadto
wykazaé, ze byla to sluzba na rzecz totalitarnego panstwa, ktora wedlug legalnej
definicji zawartej w preambule ustawy lustracyjnej polegata na zwalczaniu
opozycji demokratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciolow i
zwigzkéw zawodowych, tamaniu prawa do wolnosci stowa i1 zgromadzen,
gwalceniu prawa do zycia, wolnosci, wlasnosci 1 bezpieczenstwa obywateli.

V11.5600.3.2019 z 6 marca 2019 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Sadem Okregowym w zwigzku z zazaleniem na postanowienie wydane
przez Sad Rejonowy z wniosku o rozstrzygnig¢cie o istotnych sprawach dziecka.

Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pozniejszym.

1V.7020.13.2018 z 7 marca 2019 r. — pozew o uniewaznienia uznania
dziecka.

Pozwany M. F. nabrat watpliwosci co do swojego ojcostwa 1 zlecit
wykonanie badan DNA, na ktore zgode wyrazila pozwana P. T. Badania te
wykazaty, ze pozwany nie jest ojcem biologicznym matoletniego D. F. Pozwem
z 11 sierpnia 2017 r. M. F. wytoczyl powddztwo o ustalenie bezskutecznosci
uznania ojcostwa. Podczas rozprawy sadowej pozwana oraz kurator ustanowiony
dla matoletniego uznali powddztwo. Sad Rejonowy wydat wyrok ustalajacy za
bezskuteczne uznanie ojcostwa M. F. wzgledem maloletniego D. F. W zwigzku z
apelacja Prokuratury Rejonowej Sad Okregowy wyrokiem z 10 maja 2018 r.
oddalit powodztwo.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze europejska konwencja o
statusie prawnym dziecka pozamatzenskiego, ratyfikowana przez Rzeczpospolita
Polska, statuuje, ze dobrowolne uznanie ojcostwa nie moze by¢ przedmiotem
sprzeciwu ani zaskarzenia, chyba ze prawo wewngtrzne przewiduje taka
mozliwos¢ w przypadku, gdy osoba, ktora chce uznaé ojcostwo lub je uznata, nie
jest biologicznym ojcem dziecka. Zdaniem Rzecznika prawo dziecka do
poznania swych biologicznych rodzicow i zachowania tozsamosci przewaza w
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tym konkretnym przypadku nad kwestiami czysto materialnymi. Konwencja o
prawach dziecka w art. 7 chroni prawo dziecka do, jesli to mozliwe, poznania
swoich rodzicéw 1 pozostawania pod ich opieka, z kolei w art. 8 naktada na
panstwa strony obowigzek poszanowanie tozsamosci dziecka, w tym stosunkow
rodzinnych. Wystapienie Rzecznika z przedmiotowym powddztwem zwigzane
jest z uznaniem powoddztwa przez pozwang oraz kuratora ustanowionego dla
matoletniego. Powoduje to, ze dobro dziecka nie zostanie naruszone w skutek
uniewaznienia uznania dziecka przez M. F. wobec niego.

1V.550.1.2019 z 11 marca 2019 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Rejonowym w sprawie o niezamieszczeniu danych nieletniej
uczestniczki postgpowania w Rejestrze Sprawcdéw Przestepstw na Tle
Seksualnym.

Rodzice nieletniej uczestniczki postgpowania zwrécili si¢ do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem 0 pomoc w usunigciu wpisu ich
corki z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym. O tym, Ze orzeczenie
sadu moze skutkowaé¢ wpisem do urzedowego rejestru jako osoby niebezpiecznej
dla otoczenia, uczestnicy post¢powania nie mieli Swiadomosci. Informacja o
takim skutku nie jest umieszczana w sentencji orzeczenia, a skutek ten nastgpuje
Z mocy prawa — tj. z mocy art. 6 1 art. 9 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym. Osoby, ktorych wpis dotyczy, w
szczegblnosci sam nieletni, dowiaduja si¢ o tym po fakcie, z zawiadomienia o
dokonaniu wpisu z zatozenia zatem juz po uprawomocnieniu orzeczenia. W toku
postepowania nie sg wigc na zadnym jego etapie informowane o tak dolegliwym
srodku. Nie majg wiec mozliwosci podjecia skutecznej ochrony przystugujacych
im praw.

W ocenie Rzecznika sytuacja taka narusza konstytucyjne prawo obywatela
do sadu. Jednocze$nie brak rzetelnej informacji o procedurach, ktorym obywatel
jest poddany, narusza wynikajaca z Konstytucji zasad¢ zaufania obywatela do
panstwa 1 tworzonego przez nie prawa. Tego typu ,,proceduralne pulapki”
zastawiane na obywateli przez niejasne przepisy procesowe sg konsekwentnie
pietnowane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jako powazne
naruszenie zasad demokratycznego panstwa prawa.

Zdaniem Rzecznika nieletnia w sposdb oczywisty nie stanowi tak
powaznego zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego, ze konieczne jest
informowanie o0s6b trzecich o jej danych wrazliwych. Zastosowanie
szczegblnego srodka ochrony przeciwdziatajacego zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym, tak drastycznie ingerujacych w konstytucyjne prawa
obywateli, jest wobec nieletniej oczywiscie niecelowe. Srodki te w tej konkretnej
sytuacji w sposob oczywisty nie spetnig swojej funkcji, natomiast ich glownym
celem stanie si¢ nadmierna represja w stosunku do nieletniej. Ponadto, konieczne
jest uwzglednienie osobistej sytuacji nieletniej, w stosunku do ktorej zostato
wydane orzeczenie o niepelnosprawnos$ci. Z akt sprawy wynika, ze nieletnia
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pozostaje w stalym leczeniu psychiatrycznym i terapii psychologicznej i jest
leczona z powodu nadpobudliwosci psychoruchowej oraz mieszanych zaburzen
rozwojowych, z mozliwym podtozem depresyjnym. To te okolicznosci mogty
leze¢ u zrédel dokonywania przez nig inkryminowanych czynow, z ktorych, jak
wynika z materialu dowodowego, nie zdawala ona sobie do konca sprawy.
Material dowodowy sprawy jednoznacznie przemawia za tym, ze nieletnia nie
stanow1 zadnego zagrozenia dla otoczenia, a co wigcej, sama wymaga pomocy ze
wzgledu na stan jej zdrowia.

WZF.7060.1278.2017 z 11 marca 2019 r. — zgloszenie udziatu w
postepowaniu przed Sadem Okregowym w sprawie odwolania od decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1
Administracji o ponownym ustaleniu wysokosci renty inwalidzkie;j.

Skarzacy wniost do Sadu Okrggowego odwotanie od decyzji Dyrektora
Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw  Wewnetrznych 1
Administracji o ponownym ustaleniu wysokos$ci renty inwalidzkiej. Wskazang
decyzja, w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin ZER MSWiA ustalit rent¢ inwalidzka na jego rzecz w wysokosci 854 zt
netto, uznajac, ze Odwotujacy pehit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Stuzba ta byla pelniona w okresie od dnia 1 lutego 1983 r. do dnia 15 lipca 1983
r.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, obecnie zgodnie z art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym za sluzbe na rzecz totalitarnego panstwa
uznaje si¢ stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. o dnia 31 lipca 1990 r. w
wymienionych w tym przepisie cywilnych i wojskowych instytucjach i
formacjach. Kryterium formalne petnienia stuzby w okreslonych cywilnych i
wojskowych formacjach zostalo wzmocnione poprzez wskazanie, ze jest to
stluzba na rzecz totalitarnego panstwa. W ocenie Rzecznika taka konstrukcja art.
13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym w sposob nieuchronny nakazuje
jednak weryfikacje czy w kazdym przypadku peknienia stuzby w wymienionych
przez ustawodawce instytucjach i formacjach mamy do czynienia ze stuzbg na
rzecz totalitarnego panstwa.

Tylko w ten sposéb zostanie bowiem zachowana systemowa spojnosc¢
pomigdzy trescig art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, a trescig
preambutly do ustawy lustracyjnej. Preambuta stwierdza, ze to praca albo stuzba
w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc udzielana tym
organom, polegajace na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw
zawodowych, stowarzyszen, koscioldow 1 zwigzkdw wyznaniowych, tamaniu
prawa do wolnosci stowa i1 zgromadzen, gwalceniu prawa do zycia, wolnosci,
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wlasnosci 1 bezpieczenstwa obywateli, byta trwale zwigzana z famaniem praw
cztowieka 1 obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego. Skoro
zatem sam ustawodawca w preambule ustawy lustracyjnej stwierdzit, jakie
dziatania sg dzialaniami na rzecz totalitarnego panstwa, to wyktadnia art. 13b ust.
1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym powinna uwzglednia¢ te okolicznos¢, jest
to bowiem jedyna legalna definicja stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
Powyzsze oznacza, ze po zmianach dokonanych ustawg z dnia 16 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym nie wystarczy, ze organ
rentowy zmniejszajgc emeryture wykaze petnienie stuzby w wymienionych przez
ustawodawce cywilnych i wojskowych instytucjach 1 formacjach. Musi ponadto
wykazac, ze byla to stuzba na rzecz totalitarnego panstwa, ktora wedtug legalne;j
definicji zawartej w preambule ustawy lustracyjnej polegata na zwalczaniu
opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i
zwigzkow zawodowych, tamaniu prawa do wolnosci slowa 1 zgromadzen,
gwalceniu prawa do zycia, wolno$ci, wlasnosci i bezpieczenstwa obywateli.

VI11.5600.3.2019 z 19 marca 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Rejonowym w sprawie rozstrzygnigcia o istotnych
sprawach dziecka.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich regularnic wptywaja skargi dotyczace
poszanowania wolno$ci sumienia 1 wyznania uczniow w kontekscie ich
uczestnictwa badz nieuczestnictwa w lekcjach religii 1 uroczystosciach o
charakterze wyznaniowym organizowanych na terenie szkoty. Zgodnie z § 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach nauka religii
organizowana jest na zyczenie rodzicéw, a dopiero po osiggni¢ciu petnoletnosci
0 pobieraniu nauki religii i etyki decydujg samodzielnie uczniowie. Niemniej,
podejmujac decyzje w zakresie uczestnictwa badz nieuczestniczenia dziecka w
lekcjach religii, rodzice powinni w sposob maksymalnie powazny 1 realny
uwzglednia¢ jego wolg oraz stanowisko w miar¢ mozliwosci 1 z uwzglednieniem
stopnia jego dojrzatosci.

Przedmiotem niniejszej sprawy jest zaistniaty migdzy rodzicami konflikt,
dotyczacy uczeszczania ich corki na fakultatywne lekcje religii. W
dotychczasowym okresie edukacji szkolnej decyzja o jej uczestnictwie w tych
zajeciach kilkukrotnie podlegata juz zmianie. To bez watpienia nie wplywa
korzystnie na sytuacj¢ matoletniej 1 moze utrudnia¢ jej odnalezienie si¢ w
srodowisku. Taki konflikt migdzy dorostymi rodzi powazne ryzyko, ze w
postepowaniu w sposob niewystarczajacy uwzglednione zostang gwarancje
poszanowania rzeczywistej] woli dziecka, o ktorych mowa w Konstytucji.
Rozstrzygnigcie tego rodzaju konfliktu wymaga tez uwzglednienia prawa do
wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami, ale nie moze to si¢
odby¢ bez uwzglednienia zaréwno funkcjonowania maloletniej w grupie
rowiesniczej, jak i w §rodowisku domowym. Z tego tez wzgledu wydaje sig, ze
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dla dobra dziecka znajdujacego si¢ w srodku konfliktu dorostych, konieczne jest
rozwazenie wszelkich mozliwych polubownych mozliwosci rozwigzania sporu.
Taka mozliwo$¢ stwarza zastosowanie alternatywnych metod rozwigzania sporu,
w szczegblnosci zas mediacji, do ktorej sad mogltby skierowac strony.

WZF.7060.1242.2017 z 25 marca 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Okregowym w sprawie odwotania od decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1
Administracji o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury i renty.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, obecnie zgodnie z art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym za sluzbe na rzecz totalitarnego panstwa
uznaje si¢ stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w
wymienionych w tym przepisie cywilnych i wojskowych instytucjach i
formacjach. Kryterium formalne petnienia stuzby w okreslonych cywilnych i
wojskowych formacjach zostalo wzmocnione poprzez wskazanie, ze jest to
stuzba na rzecz totalitarnego panstwa. W ocenie Rzecznika taka konstrukcja art.
13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym w sposob nieuchronny nakazuje
jednak weryfikacje, czy w kazdym przypadku pelnienia stuzby w wymienionych
przez ustawodawce instytucjach i1 formacjach mamy do czynienia ze stuzbg na
rzecz totalitarnego panstwa.

Tylko w ten sposdb zostanie bowiem zachowana systemowa sp6jnosc¢
pomiedzy trescig art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, a trescig
preambuty do ustawy lustracyjnej. Preambuta stwierdza, ze to praca albo stuzba
w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc udzielana tym
organom, polegajace na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkdéw
zawodowych, stowarzyszen, kosciolow 1 zwigzkow wyznaniowych, tamaniu
prawa do wolnosci stowa 1 zgromadzen, gwalceniu prawa do zycia, wolnosci,
wlasnos$ci i bezpieczenstwa obywateli, byla trwale zwigzana z tamaniem praw
cztowieka 1 obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego. Skoro
zatem sam ustawodawca w preambule ustawy lustracyjnej stwierdzil, jakie
dziatania sg dziataniami na rzecz totalitarnego panstwa, to wyktadnia art. 13b ust.
1 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym powinna uwzglednia¢ t¢ okolicznos¢, jest
to bowiem jedyna legalna definicja stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Powyzsze oznacza, ze po zmianach dokonanych ustawa z dnia 16 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym nie wystarczy, ze organ
rentowy zmniejszajac emerytur¢ wykaze petnienie stuzby w wymienionych przez
ustawodawce cywilnych 1 wojskowych instytucjach i formacjach. Musi ponadto
wykazac, ze byla to stuzba na rzecz totalitarnego panstwa, ktora wedtug legalnej
definicji zawarte] w preambule ustawy lustracyjnej polegata na zwalczaniu
opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotéw i
zwigzkow zawodowych, tamaniu prawa do wolno$ci stlowa 1 zgromadzen,
gwalceniu prawa do zycia, wolnos$ci, wlasnosci 1 bezpieczenstwa obywateli.
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X1.518.41.2019 z 27 marca 2019 r. — zadanie wszczgcia postgpowania
przygotowawczego w sprawie nawotywania do nienawisci.

W dniu 23 marca 2019 r. J. M. opublikowat na ogélnodostgpnym portalu
internetowym swoja wypowiedz odnoszaca si¢ do zamachu terrorystycznego w
Christchurch, w Nowej Zelandii, w ktorym zgingto 50 oséb. Odczytal takze
manifest pozostawiony przez sprawce tego zamachu, odwotujacy si¢ do
rasistowskich 1 supremacjonistycznych teorii, sugerujac, ze identyfikuje si¢ z
tego rodzaju przekonaniami.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zawarte w nagraniu tresci
wymagaja uwaznej analizy pod katem wypelnienia znamion czynow
zabronionych, okreslonych w art. 256 § 1 Kodeksu karnego tj. przestgpstwa
publicznego nawolywania do nienawisci na tle rdéznic narodowo$ciowych,
etnicznych 1 wyznaniowych, ale takze przestepstwa okreslonego w art. 126a w
zwigzku z art. 118 § 1 Kodeksu, czyli, w tym przypadku, publicznego
pochwalania masowego zamachu skierowanego przeciwko grupie ludnosci.

Zdaniem Rzecznika rozbudzanie wsrod adresatow wypowiedzi poczucia
zagrozenia ze strony osob nalezacych do innej grupy, wyodrebnionej w oparciu o
kryterium etniczne, narodowos$ciowe, rasowe lub wyznaniowe, czy nawet
utwierdzanie odbiorcOw w przekonaniu, ze takie zagrozenie istnieje, z pewnoscig
miesci si¢ w znamionach przestgpstwa z art. 256 § 1 kk. W analizowanym
fragmencie nagrania J. M., thumaczac poglady sprawcy zamachu i utozsamiajac
si¢ z nimi, usitluyje wzbudzi¢ u odbiorcOow nagrania poczucie zagrozenia
cywilizacyjnego, ktore zmierza¢ ma do wywotania uczucia nienawisci 1 braku
akceptacji wobec osOb utozsamionych z inng rasg. Z kontekstu wypowiedzi
wynika przy tym, ze autor zaklada, ze takie negatywne nastawienie skutkowac
bedzie podjeciem aktywnos$ci, ktérg, uzywajac terminologii autora, okresli¢
mozna jako walke.

Zgodnie natomiast z art. 126a Kodeksu, odpowiedzialno$¢ karng ponosi
ten, kto publicznie pochwala popetlienie czynu. Pochwalaniem, wedlug
doktryny prawa karnego, jest kazde o§wiadczenie, w ktorym sprawca gloryfikuje
zachowanie przestgpcze, chwali je, uznaje za godne nasladowania lub, co w
niniejszej sprawie ma szczegoOlne znaczenie, za usprawiedliwione. Pochwalanie
moze przy tym dotyczy¢ zardwno przestepstwa juz popetnionego, jak tez czynu,
ktory nie zostal jeszcze dokonany, a nawet nie znalazt si¢ w fazie usilowania.
Konieczne jest jedynie, aby na podstawie wypowiedzi sprawcy publicznego
pochwalania mozliwe bylo ustalenie, ze zachowanie, do ktorego sprawca si¢
odnosi, stanowi przestepstwo W rozumieniu polskiego prawa karnego.

Analiza wypowiedzi J. M. nie pozostawia watpliwosci, ze usituje on
usprawiedliwi¢ postgpowanie sprawcy zamachu. Zaréwno skutki tego zamachu,
jak 1 motywacja sprawcy sg przy tym autorowi nagrania znane. Autor analizuje
manifest zamachowca, a zawarte w nim tezy o charakterze rasistowskim uznaje
za szlachetne i stuszne. W swojej wypowiedzi wprost stwierdza, ze si¢ z nimi
identyfikuje. Sam wypowiada rowniez hasta, ktore wsrdéd odbiorcoOw majg
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wywola¢ poczucie zagrozenia i wrogosci w stosunku do osob, ktorym autor
przypisuje inng przynaleznos¢ rasowa.

WZF.7060.136.2018 z 28 marca 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Okregowym w sprawie odwolania od decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji o ponownym ustaleniu wysoko$ci emerytury policyjnej oraz
wysokosci renty inwalidzkie;.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, obecnie zgodnie z art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym za shluzbe na rzecz totalitarnego panstwa
uznaje si¢ stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. o dnia 31 lipca 1990 r. w
wymienionych w tym przepisie cywilnych i wojskowych instytucjach i
formacjach. Kryterium formalne petnienia stuzby w okreslonych cywilnych 1
wojskowych formacjach zostalo wzmocnione poprzez wskazanie, ze jest to
stluzba na rzecz totalitarnego panstwa. W ocenie Rzecznika taka konstrukcja art.
13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym w sposdb nieuchronny nakazuje
jednak weryfikacj¢, czy w kazdym przypadku petnienia stuzby w wymienionych
przez ustawodawce instytucjach i formacjach mamy do czynienia ze stuzbg na
rzecz totalitarnego panstwa.

Tylko w ten sposdb zostanie bowiem zachowana systemowa spojnos¢
pomiedzy trescig art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, a trescig
preambuly do ustawy lustracyjnej. Preambuta stwierdza, ze to praca albo stuzba
w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc udzielana tym
organom, polegajace na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw
zawodowych, stowarzyszen, kosciotdow 1 zwigzkéw wyznaniowych, lamaniu
prawa do wolnosci stowa 1 zgromadzen, gwalceniu prawa do zycia, wolnosci,
wlasno$ci 1 bezpieczenstwa obywateli, byla trwale zwigzana z famaniem praw
cztowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego. Skoro
zatem sam ustawodawca w preambule ustawy lustracyjnej stwierdzil, jakie
dziatania sg dzialaniami na rzecz totalitarnego panstwa, to wyktadnia art. 13b ust.
1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym powinna uwzglednia¢ te okoliczno$¢, jest
to bowiem jedyna legalna definicja stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Powyzsze oznacza, ze po zmianach dokonanych ustawa z dnia 16 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym nie wystarczy, ze organ
rentowy zmniejszajac emeryture wykaze petnienie stuzby w wymienionych przez
ustawodawce cywilnych 1 wojskowych instytucjach 1 formacjach. Musi ponadto
wykaza¢, ze byla to stuzba na rzecz totalitarnego panstwa, ktora wedtug legalne;
definicji zawarte] w preambule ustawy lustracyjnej polegata na zwalczaniu
opozycji demokratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, koSciolow i
zwigzkow zawodowych, lamaniu prawa do wolno$ci stowa i zgromadzen,
gwalceniu prawa do zycia, wolno$ci, wlasnosci 1 bezpieczenstwa obywateli.
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WZF.7060.698.2017 z 30 marca 2019 r. — zgloszenie udziatlu w
postepowaniu w sprawie odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji o ponownym
ustaleniu wysokosci emerytury.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, obecnie zgodnie z art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym za shuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
uznaje si¢ stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w
wymienionych w tym przepisie cywilnych i wojskowych instytucjach i
formacjach. Kryterium formalne pehnienia stuzby w okre$lonych cywilnych i
wojskowych formacjach zostalo wzmocnione poprzez wskazanie, ze jest to
stuzba na rzecz totalitarnego panstwa. W ocenie Rzecznika taka konstrukcja art.
13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym w sposob nieuchronny nakazuje
jednak weryfikacje, czy w kazdym przypadku pehienia stuzby w wymienionych
przez ustawodawce instytucjach i formacjach mamy do czynienia ze stuzbg na
rzecz totalitarnego panstwa.

Tylko w ten sposdb zostanie bowiem zachowana systemowa spojnos¢
pomiedzy trescig art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, a trescig
preambuly do ustawy lustracyjnej. Preambuta stwierdza, ze to praca albo stuzba
w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc udzielana tym
organom, polegajace na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkow
zawodowych, stowarzyszen, ko$cioléw 1 zwigzkdw wyznaniowych, tamaniu
prawa do wolnosci stowa 1 zgromadzen, gwalceniu prawa do zycia, wolnosci,
wlasnosci 1 bezpieczenstwa obywateli, byla trwale zwigzana z tamaniem praw
cztowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego. Skoro
zatem sam ustawodawca w preambule ustawy lustracyjnej stwierdzil, jakie
dziatania sg dzialaniami na rzecz totalitarnego panstwa, to wyktadnia art. 13b ust.
1 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym powinna uwzglednia¢ t¢ okolicznos¢, jest
to bowiem jedyna legalna definicja stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Powyzsze oznacza, ze po zmianach dokonanych ustawa z dnia 16 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym nie wystarczy, ze organ
rentowy zmniejszajac emerytur¢ wykaze petnienie stuzby w wymienionych przez
ustawodawce cywilnych 1 wojskowych instytucjach 1 formacjach. Musi ponadto
wykazaé, ze byla to sluzba na rzecz totalitarnego panstwa, ktora wedlug legalnej
definicji zawartej w preambule ustawy lustracyjnej polegata na zwalczaniu
opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i
zwigzkéw zawodowych, tamaniu prawa do wolnosci stowa i1 zgromadzen,
gwalceniu prawa do zycia, wolnos$ci, wlasnosci 1 bezpieczenstwa obywateli.

Sady wydaly nastepujace orzeczenia:

VI11.501.43.2018 z 13 grudnia 2018 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w sprawie o zaplate.
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Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 8 lutego 2019 r., sygn. akt I ACa
554/18).

W ocenie Sadu Apelacyjnego pozwane miasto bedzie odpowiadato za
szkode wyrzadzong przez pozwanego przy wykonaniu powierzonej mu
czynnosci, gdyz nie wykazato, ze nie ponosi winy w wyborze. Pozwany nie miat
bowiem wymaganych uprawnien zezwalajacych na prowadzenie wycieczek
dzieci 1 mlodziezy na terenach gorskich powyzej 1000 m nad poziomem morza,
nadto uczestnicy byli niedostatecznie przeszkoleni w zakresie zasad i sposobu
poruszania si¢ w gorach w warunkach zimowych. Miasto nie wykazato tez, ze
powierzylo zorganizowanie wycieczki osobie, ktora w zakresie swej dziatalnosci
zawodowej trudni si¢ wykonywaniem takich czynnos$ci. Jednak odnoszac si¢ do
podnoszonego zarzutu przedawnienia Sad wskazal, ze z mocy art. 117 § 1 k.c.
roszczenia majatkowe ulegaja przedawnieniu. Ulegaja wigc przedawnieniu takze
roszczenia wynikajace z czyndw niedozwolonych, jezeli maja charakter
majatkowy, do kategorii roszczen majatkowych nalezy zaliczy¢ takze roszczenia
o zaplate zadosCuczynienia. Dlatego wbrew podnoszonym przez powoda
zarzutom termin przedawnienia w stosunku do pozwanego miasta uptynal, nawet
liczac go w sposob najkorzystniejszy dla powoda, czyli od dnia
uprawomocnienia si¢ wyroku karnego skazujacego pozwanego (od 18 kwietnia
2006 r.), gdyz termin przedawnienia w stosunku do tego pozwanego wynosi 3
lata.

WZF.7060.1547.2017 z 21 grudnia 2018 r. — zgloszenie udzialu w
postgpowaniu przed Sadem Okregowym w sprawie odwolania od decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i
Administracji o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 4 marca 2019 r., sygn. akt XIII 1U
3489/18).

Sad okregowy zmienit zaskarzong decyzje stwierdzajac, iz odwotujacy sie
ma prawo do emerytury policyjnej wynikajacej z art. 15 ¢ ust. 5 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biuro Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Shluzby
Wieziennej oraz ich rodzin na zasadach takich, jakie obowigzywaty przed dniem
1 pazdziernika 2017 r.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal nastepujace wnioski do Sadu Najwyzszego:

2. Rzecznik zglosit udzial w postepowaniach przed Sadem Najwyzszym w
sprawie pytan prawnych:

3. Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o przystapieniu do postepowania w sprawie pytania
prawnego:

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:

IV.7000.159.2018 z 7 czerwca 2018 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygnigcia zagadnienia
prawnego dotyczacego ustalenia warto$ci nieruchomosci obcigzonej hipoteka w
postepowaniu o podziatl majatku wspdlnego po ustaniu ustawowej wspolnosci
majatkowej.

Stanowisko uwzglednione (uchwata z 28 marca 2019 r., sygn. akt III
CZP 21/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego wartos¢ obcigzenia hipotecznego co do
zasady nie wptywa na warto$¢ nieruchomosci wspoélnej przydzielonej w wyniku
podziatu jednemu z matzonkow. Obowigzek sptaty wspdlnego zobowigzania
przez malzonka, ktory otrzymatl nieruchomosé, nie jest wigkszy niz obowigzek
solidarny drugiego matzonka, wierzyciel za§ nie ma obowigzku dochodzenia
wierzytelno$ci przede wszystkim od matzonka — wlasciciela nieruchomosci, jak
tez nie ma obowigzku wykorzystania zabezpieczenia ani w ogdle dochodzenia
naleznosci. Dziata w pelni autonomicznie i jego decyzje w zadnym stopniu nie
zaleza wprost od sposobu podziatlu miedzy malzonkami, zatem teza, ze to przede
wszystkim malzonek — wtasciciel nieruchomosci powinien sptaci¢ dtug osobisty
zabezpieczony hipoteka nie ma prawnych podstaw. Moga jednak wystapi¢
sytuacje nietypowe, natury podmiotowej albo przedmiotowej i wtedy
uwzglednienie obcigzenia przez odliczenie nominalnej wartosci hipoteki albo w
inny sposob, przez jej odliczenie lub stosowne uwzglednienie nie jest wylaczone.
Trzeba takze zwroci¢ uwage, ze innej ocenie mogg podlegac¢ stany faktyczne, w
ktorych samo istnienie hipoteki na nieruchomos$ci moze wptywac na jej wartosc,
a inngj sytuacje, w ktérych malzonkowie daza do pomniejszenia warto$ci
nieruchomosci o kwotg dhugu osobistego zabezpieczonego hipoteka lub gdy
zgodnie ustalg sposob rozliczenia takiego dtugu. Odmienna jest takze sytuacja, w
ktorej matzonkowie sg wytacznie dtuznikami rzeczowymi.
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IV.567.4.2018 z 29 listopada 2018 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygnigcia zagadnienia
prawnego dotyczacego odpowiedniego stosowania w postgpowaniu O uznanie
osoby za stwarzajgcg zagrozenie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o
postepowaniu zabezpieczajacym.

Stanowisko uwzglednione (uchwata z 30 stycznia 2019 r., sygn. akt III
CZP 75/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego nakazy 1 zakazy wydawane w postepowaniu
cywilnym, w ramach postgpowania zabezpieczajagcego, nie moga ingerowa¢ w
wolnos$¢ osobista, wyraznie deklarowang przez Konstytucje i gwarantowang jej
postanowieniami. Odestaniu zawartemu w art. 2 ust. 3 u.p.z.p. nie mozna zatem
przypisywa¢ upowaznienia do pozbawiania wolnoSci osobistej, na czas w
zasadzie nieokre$lony oraz bez jasno okreslonych przestanek podmiotowych i
przedmiotowych wyznaczajacych tryb wymagany Konstytucji. Tego trybu w
ramach zabezpieczenia nie okresla takze ustawa o postgpowaniu wobec 0séb z
zaburzeniami psychicznymi, w ktorej nie mozna réwniez znalez¢ unormowan
zapewniajacych odpowiedni standard kontroli pobytu osoby w Osrodku w czasie
trwania zabezpieczenia. Upatrywaniu w przepisach o zabezpieczeniu podstawy
orzekania o pozbawienie wolno$ci sprzeciwiajg si¢ w sposob zasadniczy takze
funkcje 1 cechy konstrukcyjne cywilnego postepowania zabezpieczajgcego,
wsrdéd ktérych na czoto wysuwa si¢ poprzestanie na wymaganiu jedynie
uprawdopodobnienia roszczenia (zadania).

Wylaczenie mozliwosci udzielenia zabezpieczenia przez umieszczenie
osoby, ktorej postepowanie dotyczy przez czas jego trwania w Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, nie oznacza wylaczenia
odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego o
postepowaniu zabezpieczajagcym w ogolnosci. Niedopuszczalne normatywnie 1
sprzeczne z Konstytucja jest jedynie zabezpieczenie polegajace na pozbawieniu
lub ograniczeniu wolnosci tej osoby. W pozostatym zakresie przepisy o
zabezpieczeniu jezeli to mozliwe, potrzebne, skuteczne oraz mieszczace si¢ w
formule ,,odpowiedniego stosowania” mogg by¢ stosowane. Biorac pod uwage
takie cele zabezpieczenia, a takze wynikajaca z przepisOw o zabezpieczeniu, a
zwlaszcza majacego w tym wypadku odpowiednie zastosowanie art. 755 § 1
k.p.c., swobode sagdu w doborze sposobu zabezpieczajacego, nalezy postulowac
stosowanie takich sposobow, ktore stosownie do okolicznosci bedg odpowiednie,
a wigc po uwzglednieniu interesu uczestnikbw postepowania, zapewniajac
osiggniecia zatozonego skutku, nie bedg nadmiernie opresyjne lub dokuczliwe.

Uwzgledniajac przedstawione argumenty Sad Najwyzszy uchwalit, ze w
postepowaniu sgdowym toczacym si¢ na podstawie ustawy o postgpowaniu
wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi zastosowanie maja odpowiednie
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu zabezpieczajacym, z
wylaczeniem udzielenia zabezpieczenia przez umieszczenie osoby, ktorej
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postepowanie dotyczy, w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym. Jednoczesnie Sad Najwyzszy dostrzegl, ze moga powstac
sytuacje, w ktorych izolacja uczestnika — w okresie po opuszczeniu zaktadu
karnego, a przed prawomocnym zakonczeniem postgpowania o umieszczenie w
Osrodku — stanie si¢ uzasadniona albo nawet konieczna. Jezeli spostrzezenie to
podziela takze ustawodawca, powinien wypetic¢ istniejaca luke jasnymi,
precyzyjnymi przepisami niebudzacymi zadnych watpliwosci konstytucyjnych,
aksjologicznych ani interpretacyjnych.
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V. Skargi do Wojewddzkich Sadow Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do
postepowan przed sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
nastepujace skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych:

V11.6060.7.2014 z 2 stycznia 2019 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Prezesa NBP odmawiajaca udostepnienia
informacji publiczne;j.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ wnioskodawca z prosba o
pomoc w uzyskaniu informacji publicznej od Prezesa Narodowego Banku
Polskiego. Wniosek skarzacego dotyczyl wykazu osob, ktore uzyskaty
pozytywng opini¢ Prezesa NBP do pelienia funkcji prezesa w bankach
komercyjnych. Prezes NBP decyzja z dnia 30 maja 2018 r. odmoéwil
udostepnienia zgdanej informacji publicznej ze wzgledu na ochron¢ prywatnosci
0sob fizycznych, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Na skutek zlozenia odwolania od tej decyzji przez skarzacego,
decyzja z dnia 6 lipca 2018 r. Prezes NBP utrzymal w mocy decyzj¢ z dnia 30
maja 2018 r.

W ocenie Rzecznika zadane przez skarzacego informacje sg informacjami
publicznymi, ktore zwigzane s3 z dziatalnoécig Prezesa NBP. Zadane informacje
dotycza bowiem opinii wydawanej przez Prezesa NBP — osoby petnigce; funkcje
publiczng. Prezes NBP byl zatem zobowigzany do udostepnienia zadanej
informacji w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Ponadto,
zdaniem Rzecznika Zzadane informacje publiczne zwigzane sg z udziatem osob
fizycznych w zyciu publicznym, kandydowaniem na stanowisko prezesa banku
komercyjnego, nie dotycza wigc ich zycia prywatnego. Nalezy bowiem pamigtac,
ze prawo do prywatnosci obejmuje ochron¢ zycia osobistego, rodzinnego,
towarzyskiego czlowieka. Zadane informacje w niniejszej sprawie nie wigza sie
jednak z zadng z tych sfer. Dlatego tez udostepnienie takich informacji, jak: imi¢
1 nazwisko kandydata podlegajacego opinii Prezesa NBP, nazwa banku, czy data
wydania opinii, nie podlega ochronie ze wzgledu na prywatno$¢ osob fizycznych,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 udip. Co wigcej, skoro zadane informacje odnosza
si¢ do dzialalno$ci Prezesa NBP, to kandydaci na stanowiska prezeséw bankow
komercyjnych, podlegajacych opinii tego organu, powinny liczy¢ si¢ z
okoliczno$cig ich ujawnienia.

V.511.427.2017 z 21 stycznia 2019 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na przepis Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie Gminy.

Rada Miejska podjeta uchwale w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy”. Okreslono w nim m.in.
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obowigzki 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majace na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Zgodnie z zaskarzonym § 13 ust. 1 pkt 2
lit. b Regulaminu, do obowigzkow osOb utrzymujacych zwierzgta domowe
nalezy niewprowadzanie zwierzat do obiektow uzytecznosci publicznej, z
wylaczeniem obiektow przeznaczonych dla zwierzat, takich jak lecznice,
wystawy itp. Postanowienie to nie dotyczy osob niewidomych, korzystajacych z
pomocy psOw przewodnikow.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji
organy samorzadu terytorialnego, na podstawie 1 w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organdéw. Dyspozycja powolanego przepisu Konstytucji
wskazuje, ze podstawg prawng stanowienia prawa miejscowego jest
upowaznienie zawarte w ustawie. Kazdorazowo zatem w akcie rangi ustawowe;j
powinno by¢ zawarte upowaznienie dla lokalnego prawodawstwa. Zaskarzona
uchwata zostata wydana na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, ktory upowaznia rad¢ gminy, po zasi¢gni¢ciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, do uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa
miejscowego. Przepis ten nie daje prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow
prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione Ww
przywotanym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany
przez ustawodawce, gdyz oznaczatloby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowej. Zdaniem Rzecznika regulacja ta ma charakter wyczerpujacy, co
nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac na jej podstawie regulamin
czystosci 1 porzadku, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W ocenie Rzecznika ustanowiony w zaskarzonym przepisie Regulaminu
zakaz wprowadzania zwierzat do obiektow uzytecznosci publicznej nie znajduje
uzasadnienia w zadnym z elementéw upowaznienia ustawowego zawartego w art.
4 ust. 1 1 2 uvucp.g. W szczegolnosci upowaznienia do wprowadzenia
przedmiotowej regulacji nie daje art. 4 ust. 2 pkt 6 u.u.c.p.g. Z dotychczasowego
orzecznictwa sagdoéw administracyjnych wynika, ze prawidtowa interpretacja art.
4 ust. 2 pkt 6 u.u.c.p.g. powinna by¢ taka, iz na jego podstawie organ stanowiacy
gminy moze naktada¢ konkretne obowigzki na wiascicieli zwierzat, jednak
obowigzki te muszg zmierza¢ do zapewniania ochrony przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych
do wspdlnego uzytku. Natomiast wprowadzenie generalnego zakazu nie jest
dopuszczalne i stanowi przekroczenie delegacji ustawowej do stanowienia aktu
prawa miejscowego. Wprowadzenie w regulaminie utrzymania czystos$ci i
porzadku na terenie gminy zakazu wprowadzania zwierzat na dany teren jest
srodkiem nadmiernie ograniczajacym swobode¢ poruszania si¢ i przebywania w
okreslonym miejscu, ktora przystuguje wszystkim obywatelom, w tym
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wlascicielom zwierzat. Art. 4 ust. 2 pkt 6 uu.c.p.g. nie pozwala na
wprowadzenie zakazu wprowadzania zwierzat na okreslony teren, lecz do
ustalenia sposobu postgpowania ze zwierzetami w taki sposob, by ich pobyt na
terenie przeznaczonym do wspdlnego uzytku nie byt ucigzliwy oraz nie zagrazat
przebywajacym tam osobom.

V.7204.38.2018 z 28 lutego 2019 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego czynnos¢ Prezydenta Miasta w przedmiocie odmowy
przyjecia deklaracji w sprawie wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Uczestniczka postgpowania zamieszkuje w lokalu stanowigcym
niewyodrebniong prawnie cz¢$¢ nieruchomosci budynkowej. Pozostata czesc
budynku zamieszkuje jej rodzina. Z uwagi na brak konsensusu odnos$nie do
sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych z nieruchomosci uczestniczka
zwroécila si¢ do Prezydenta Miasta, dzialajacego przez Burmistrza Dzielnicy, w
sprawie zlozenia odrebnej deklaracji w sprawie wysoko$ci oplaty 1 odrgbne
pozbywanie si¢ odpadéw komunalnych wytworzonych na tej czesci
nieruchomosci, ktorg wlada. Organ odmoéwil uczestniczce ztozenia deklaracji.
Uzasadniajac swoje stanowisko wskazat, ze chociaz nie kwestionuje okolicznosci,
ze uczestniczka wtada faktycznie czegscig nieruchomosci, to nie jest podmiotem
zobowigzanym do zlozenia deklaracji w sprawie wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami. W ocenie organu, skoro czg$¢ nieruchomosci
pozostajaca w faktycznym wiladaniu uczestniczki nie zostala wyodrebniona jako
odrgbny przedmiot wlasno$ci, obowigzki zwigzane z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi w odniesieniu do calej ww. nieruchomosci spoczywaja
na ujawnionym w ksigedze wieczystej wtascicielu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze wlascicielami nieruchomosci
W rozumieniu w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach sg takze wspotwlasciciele, uzytkownicy wieczysci oraz
jednostki organizacyjne 1 osoby posiadajagce nieruchomosci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiladajagce nieruchomoscig. Przytoczone
okreslenie kregu podmiotéw mogloby rodzi¢ szereg probleméw w odniesieniu do
zagospodarowania odpadoéw z nieruchomosci, ktére sa przedmiotem nie tylko
wlasnosci, ale rowniez innych praw rzeczowych lub obligacyjnych. Potencjalne
watpliwosci ustawodawca rozstrzygnal w art. 2 ust. 2a ustawy, ktéry stanowi, ze
jezeli obowiazki wskazane w ustawie mogg jednocze$nie dotyczy¢ kilku
podmiotow sposrdd wskazanych w ust. 1 pkt 4, obowigzany do ich wykonania
jest podmiot lub podmioty faktycznie wtadajace nieruchomoscig. W takim
przypadku podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, moga w drodze umowy
zawartej w formie pisemnej, wskaza¢ podmiot obowigzany do wykonania
obowiazkow wynikajacych z ustawy.

Zdaniem Rzecznika, w §wietle przytoczonych regulacji, w razie wielosci
podmiotow mieszczacych si¢ w wynikajacym z ustawy pojeciu wilasciciela
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nieruchomosci, podmioty te moga umownie okresli¢, ktory sposrod nich bedzie
wykonywat obowigzki przypisane wiascicielowi nieruchomosci. Jezeli tego nie
uczynig, to wspomniane obowigzki realizuje podmiot faktycznie wiladajacy
nieruchomoscig. W przypadku zas$, gdy nie zostata zawarta stosowna umowa, a
podmiotow faktycznie wtadajacych nieruchomoscig jest wiele, obowigzki
wynikajace z ustawy spoczywaja na kazdym z nich odrgbnie, ustawodawca nie
przewidziat bowiem odpowiedzialnosci solidarne;.

111.7065.9.2019 z 27 marca 2019 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ w przedmiocie odmowy skierowania do
Srodowiskowego Domu Samopomocy.

Pismem 2z 12 sierpnia 2018 r. opickunka prawna calkowicie
ubezwlasnowolnionego zwrdcita si¢ do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie o
ponowne rozpatrzenie sprawy umieszczenia syna w Srodowiskowym Domu
Samopomocy. Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie wydal decyzje
odmowng, a Ww jej uzasadnieniu przywotal tres¢ orzeczenia Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej, z  ktorej  wynika, ze  calkowicie
ubezwtasnowolniony jest osoba uposledzong umystowo w stopniu glebokim,
ponadto wymaga statego nadzoru i1 pomocy innych oséb, nie mowi 1 jest mato
samodzielny w zakresie samoobstugi.

Dyrektor wskazat tez na wyjasnienia Urzedu Wojewodzkiego, ze celem
dziatalnosci srodowiskowych domoéw samopomocy jest: aktywizacja 1
usprawnienie uczestnikow w celu przystosowania ich do samodzielnego
funkcjonowania w $rodowisku, wdrazanie uczestnikow do samodzielno$ci i
przygotowanie ich do usamodzielnienia. Do placowek tych nalezy kierowac
osoby, ktorych stan zdrowia 1 sposodb funkcjonowania pozwoli im na realizacj¢
celow i1 zadan przewidzianych dla srodowiskowych doméw samopomocy. Z
uwagi na fakt, ze calkowicie ubezwlasnowolniony wymaga szczegdlnej opieki
innych osob, a w Srodowiskowym Domu Samopomocy brak jest mozliwosci jej
zapewnienia, nalezy odmowi¢ skierowania go do placéwki.

Wobec powyzszego opiekunka prawna wniosta odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, w ktorym wskazata, ze nie ma
zadnych podstaw prawnych do odmowy umieszczenia syna w placoéwcee, a
orzeczenie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, na ktore powotat si¢ organ I
instancji nie moze by¢ uzasadnieniem decyzji odmownej. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze rozpatrujac odwolanie nie znalazto podstaw do jego
uwzglednienia.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wydane w sprawie decyzje
naruszaty przepisy postgpowania. Za ich wydaniem nie przemawial rowniez
stuszny interes strony, a wrgcz przeciwnie wydane rozstrzygnigcia doprowadzity
do sytuacji, w ktérej osoba z niepelnosprawnosciag od lat pozostaje poza
systemem wsparcia S$rodowiskowego. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
srodowiskowe domy samopomocy jako ostatnie ogniwo dziennego wsparcia
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systemu opieki spotecznej, sa szansg dla 0s6b z niepelnosprawnoscia na lepsze
funkcjonowanie i zapobiegajg ich izolacji.

Zdaniem Rzecznika organ I instancji bezpodstawnie przyjal, ze catkowicie
ubezwlasnowolniony nie moze uzyska¢ skierowania do srodowiskowego domu
samopomocy, a przez decyzje odmowng w sposob arbitralny, nieznajdujacy
oparcia w przepisach prawa uznal, ze nie jest on osobg, ktora potrzebuje pomocy
w tej formie. Rozstrzygajac o sytuacji prawnej strony w sposOb negatywny,
organ powinien powota¢ si¢ na fakty prawne, a wigc okolicznosci faktyczne,
ktore sg istotne z perspektywy obowigzujacych norm prawnych. Twierdzenia
organu, ze Srodowiskowy Dom Samopomocy ze wzgledu na brak warunkow
lokalowych 1 ograniczong liczbe zatrudnionych pracownikéw nie ma mozliwosci
przyjmowania 0sOb z niepetnosprawnos$cig sprzezong o zwigkszonych
potrzebach do prowadzenia terapii i wymagajacych szczegélnego nadzoru nie
zostaty wsparte zadnymi przepisami prawa, z ktorych by wynikato, ze prawo
dopuszcza wydanie decyzji odmownej w takiej sytuacji. Powyzszych uchybien
nie dostrzegt i nie skorygowat organ II instancji.

W ocenie Rzecznika w niniejszej sprawie bezwzglednym obowigzkiem
organdw bylo doktadne zbadanie, wyltozenie i uargumentowanie, co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem stusznego interesu strony. Tymczasem organy obu
instancji tego nie dokonaty, a wrgcz w ogole nie ustality czym, w omawiane;j
sprawie, jest stuszny interes strony. Brak konkretyzacji tego interesu jest
niezmiernie krzywdzacy.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowania przed Sadami
Administracyjnymi:

VI11.510.82.2018 z 2 stycznia 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w sprawie odwotania
od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa W przedmiocie
przedstawienia/nieprzedstawienia wnioskow o powotanie do pekienia urzedu na
stanowisku sedziego Sadu Najwyzszego.

Postanowieniem z dnia 21 listopada 2018 r. Naczelny Sad
Administracyjny zwrocit si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z
dwoma pytaniami prawnymi, dotyczacymi wyktadni okreSlonych w
postanowieniu przepisow prawnych UE. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich niniejsza sprawa jest sprawag precedensowsg, dotyczaca
interpretacji przepisOw ustaw uchwalonych w ostatnim okresie, majacych
kluczowe znaczenie z punktu widzenia uksztatltowania sytuacji prawnej
obywateli. Odwotanie wniesione przez skarzacego daje bowiem mozliwos¢
dokonania sgdowej wyktadni przepiséw ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa,
a takze ustawy o Sadzie Najwyzszym w zwigzku z przepisami Konstytucji oraz
przepisami prawa Unii Europejskiej, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest

143



zwigzana na mocy Traktatu akcesyjnego z 2003 r. oraz na mocy art. 9 i 90
Konstytuciji.

Zdaniem Rzecznika nowelizacja ustawy o KRS z 8 grudnia 2017 r., ale
takze uchwalenie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz jej pozniejsze nowelizacje
doprowadzity do stanu, ktory powoduje bezposrednie zagrozenie dla
niezaleznos$ci sagdownictwa, dla tréjpodziatu wtadz, a w konsekwencji dla prawa
do sadu. W trakcie prac nad nowelizacjg ustawy o KRS Rzecznik przedstawiat
swoja opini¢, wskazujac, ze zawarta w ustawie o KRS regulacja polegajaca na
odebraniu wtadzy sadowniczej uprawnienia do wyboru sedziéw pelnigcych
funkcje cztonkow KRS 1 przekazania go wltadzy wykonawczej 1 ustawodawczej
prowadzi do niedopuszczalnej ingerencji W zarzadzanie wymiarem
sprawiedliwo$ci, a w konsekwencji do naruszenia Konstytucji. Rolg Krajowe;j
Rady Sadownictwa jest stanie na strazy niezaleznosci sadéw 1 niezawistosci
sedziow. Natomiast udzial Seyjmu RP w kreowaniu sktadu osobowego KRS
ogranicza si¢ do wyboru czterech cztonkow KRS sposrod postow. W §wietle art.
187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji to sami s¢dziowie powinni wybiera¢ pigtnastu
cztonkow KRS sposrod sedziow Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych,
sadéw administracyjnych i sadow wojskowych. W ten sposob realizuje si¢
konstytucyjna zasada odrgbnosci i niezaleznosci wiadzy sadowniczej. Art. 187
ust. 4 Konstytucji przewiduje, ze sposdb wyboru cztonkow KRS okresla ustawa,
nie oznacza to jednak, ze ustawodawca ma calkowita swobode regulacyjng w
tym zakresie. Propozycje legislacyjne w tym zakresie muszg bowiem
uwzglednia¢ konstytucyjne zasady odnoszgce si¢ do gwarancji niezaleznos$ci
sadéw 1 niezawislo$ci sedziow. Nie jest zatem mozliwa do akceptacji — z
konstytucyjnego punktu widzenia — sytuacja, w ktorej na organ wiladzy
ustawodawczej przeniesiono kompetencje wyboru cztonkow KRS sposrod
sedziow.

Ponadto, skarzacy w odwotaniu od uchwaty zarzucit naruszenie przepisow
postepowania majacych istotny wplyw na treS¢ rozstrzygnigecia poprzez
pozbawienie go efektywnej kontroli sadowej uchwaty w zakresie ubiegania si¢ o
powotanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Najwyzszego w
Izbie Cywilne; w trwajacej wowczas procedurze konkursowej. Rzecznik
odnoszac si¢ do projektu ustawy zawartego w druku sejmowym nr 2731 zajal
stanowisko, ze zmiany w przepisach ustawy o KRS beda skutkowac
pozbawieniem kandydatow do urzedu se¢dziego Sadu Najwyzszego prawa do
odwotania si¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Rzecznik podkreslil, ze
ustawa zaktada, ze jezeli uchwaly KRS nie zaskarza wszyscy uczestnicy
postepowania, woéwczas staje si¢ ona prawomocnha m.in. w cze$ci obejmujace]
rozstrzygnigcie o przedstawieniu wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
sedziego SN. Tym samym, w istocie odwolanie staje si¢ instytucja iluzoryczna,
bowiem nawet w przypadku pozytywnego rozstrzygni¢gcia NSA dla osoby
odwotujacej sie, niepowolanej przez KRS do pehienia urzedu sedziego, urzad
ten bedzie juz mogl by¢ obsadzony przez inng osobg wskazang przez KRS.
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111.7064.235.2018 z 3 stycznia 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym ze skargi na
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego o utrzymaniu w mocy
decyzji o odmowie przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego z tytulu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z opiekg nad
mezem.

Skarzaca zwrocita si¢ do Osrodka Pomocy Spolecznej o przyznanie prawa
do $wiadczenia pielggnacyjnego z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w zwigzku konieczno$cig sprawowania opieki nad me¢zem. Po
rozpoznaniu wniosku decyzja, wydang z upowaznienia Burmistrza przez
Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej, odmdéwiono skarzacej przyznania prawa
do wnioskowanego Swiadczenia. W uzasadnieniu wydanego rozstrzygnigcia
organ | instancji wskazal, ze zgodnie z art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych $§wiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawnosé
osoby wymagajacej opieki powstata: do ukonczenia 18. roku zycia albo w trakcie
nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukonczenia 25.
roku zycia. Natomiast maz skarzacej legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, a niepelnosprawnos¢ powstata 16 kwietnia 2018 r.,
czyli gdy miat 55 lat. Fakt ten powoduje, Zze skarzaca nie spetnia przestanek do
otrzymania $wiadczenia pielegnacyjnego. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
rozpoznajagc odwotanie skarzacej uznato, ze zalecana ustawodawcy przez
Trybunal Konstytucyjny korekta stanu prawnego nie zmienia sytuacji prawnej
opiekunéw dorostych o0s6b z niepelnosprawnoscia ubiegajacych si¢ o
swiadczenie pielegnacyjne. Zaniechanie ustawodawcy w zakresie wykonania
wyroku Trybunatu nie moze stanowi¢ podstawy do stosowania prawa poprzez
zastosowanie przepisu art. 17 ust. 1b u.0.8.r. w sposéb sprzeczny z jego
literalnych brzmieniem.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich ze stanowiskiem wyrazonym
przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w niniejszej sprawie w zakresie
interpretacji art. 17 ust. 1b u.o0.8.r. nie sposob sie zgodzi¢, a sytuacja, w ktorej
rezygnujaca z zatrudnienia zona z uwagi na konieczno$¢ opieki nad
niepelnosprawnym w stopniu znacznym mezem pozostaje, po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r., poza wsparciem panstwa jest
nie do zaakceptowania. Niezaprzeczalnym celem u.o.§.r. jest realizacja polityki
spotecznej 1 gospodarczej uwzgledniajacej dobro rodzin znajdujacych sie w
trudnej sytuacji. Kazdy z zapisow znajdujacych si¢ w tym akcie prawnym musi
pozostawa¢ w zgodzie z jego funkcja. Wylaczenie z kregu uprawnionych do
uzyskania wsparcia opiekuna osoby z niepelnosprawnos$cig tylko dlatego, ze
niepetnosprawnos¢ osoby podlegajacej opiece nie powstata w dziecinstwie
pozostaje w sprzecznos$ci z aksjologiczng racjonalnoscig ustawodawcy. W opinii
Rzecznika zaskarzona decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
zostala wydana z naruszeniem prawa materialnego majacego wpltyw na wynik

145



sprawy poprzez zastosowanie normy prawnej wyrazonej w art. 17 ust. 1b u.o.$.r.
bez uwzglednienia okolicznosci, ze na skutek wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13 doszlo do
uznania niekonstytucyjnosci czeSci wskazanej normy prawnej w zakresie, w
jakim roznicuje prawo do s$wiadczenia pielggnacyjnego oséb sprawujacych
opicke nad osobg niepetnosprawng ze wzglegdu na date powstania
niepelnosprawnosci osoby wymagajacej opieki. Zdaniem Rzecznika brak jest
podstaw prawnych dla dokonywania przez organy rozstrzygajace w niniejszej
sprawie takiej wykladni przepisow ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, ktora
prowadzi do sytuacji, w ktorej pomimo uznania niekonstytucyjnosci art. 17 ust.
b u.o8.r., przepis ten nadal, w niezmienionym ksztalcie, stanowi
materialnoprawng podstawe wydawanych rozstrzygni¢¢. RoOwniez przyjecie, ze
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego obalajacy konstytucyjnos¢ normy prawnej
wyrazone] w art. 17 ust. 1b u.0.8.r., nie ma wptywu na prawo skarzacej do
$wiadczenia pielegnacyjnego 1 nie rzutuje na jej sytuacje prawng w tym zakresie,
nie znajduje uzasadnienia.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 10 stycznia 2019 r., sygn. akt IlI
SA/Kr 1156/18).

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skarga jest zasadna,
organy dokonaly bowiem btednej wykladni przepisu art. 17 ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych 1 zastosowaty niekonstytucyjny przepis art. 17 ust. 1b
tej ustawy. WSA podkreslit, ze zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji orzeczenia
Trybunatlu Konstytucyjnego majg moc powszechnie obowigzujacg i sg ostateczne.
Powszechne zwigzanie orzeczeniami Trybunatu powoduje, ze nie tylko sady
administracyjne, ale rOwniez organy administracji publicznej zobowigzane sg do
ich respektowania jako elementow ksztattujacych stan prawny na réwni z aktami
normatywnymi wymienionymi w art. 87 ust. 1 Konstytucji. Oznacza to, ze od
dnia 23 pazdziernika 2014 r., w ktorym weszlo w zycie orzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego o sygn. akt K 38/13, powotany art. 17 ust. 1b nie moze by¢
stosowany w dotychczasowym ksztalcie swojej tresci zakwestionowanej przez
TK.

V.511.341.2017 z 15 stycznia 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w sprawie ze skargi w
przedmiocie wymiaru podatku od nieruchomosci.

Burmistrz  Gminy ustalit podatnikom  wysoko§¢ zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2012 r. w wysokosci 45.120.00 zi.
W uzasadnieniu swojej decyzji organ podatkowy wyjasnit, ze podatnicy na dzien
1 stycznia 2012 r., jak tez na dzieh wydania decyzji, byli wlascicielami
nieruchomosci gruntowych, o tacznej powierzchni 5,64 ha. W ztozonej deklaracji
podatnicy wskazali, ze powierzchnia gruntow o wielko$ci 5,64 ha zajeta jest pod
dziatalno$¢ Kopalni Wegla Brunatnego na podstawie wyroku Sadu Okrggowego.
Kopalnia Wegla Brunatnego uzyskata pozwolenie na wskazany w tym
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orzeczeniu  okres, na uzytkowanie nieruchomosci podatnikéw  za
wynagrodzeniem poprzez wejscie na nie 1 prowadzenie prac wydobywczych,
polegajacych na wydobyciu ze zloza kopaliny wegla brunatnego. W
uzasadnieniu swojej decyzji organ I instancji stwierdzil, ze Kopalnia Wegla
Brunatnego nie posiada statusu zadnego z podmiotow wymienionych w art. 3 ust.
1 pkt 1-3 i ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dlatego podmiot ten
nie moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci od stanowigcych przedmiot
sprawy nieruchomosci. W ocenie organu kopalnia nie ma prawa dysponowania
nieruchomoscig jak wilasciciel, co $wiadczy o posiadaniu zaleznym, a nie
samoistnym. Wyjasniono, ze fakt posiadania zaleznego eliminuje mozliwos¢
przypisania takiemu posiadaczowi statusu podatnika w rozumieniu art. 3 ust. 3
u.p.i.ol. Z tego wzgledu organ podatkowy uznal, ze zobowigzanymi do
uiszczenia podatku od ww. nieruchomosci sg podatnicy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich celem przy$wiecajacym
ustawodawcy w art. 3 ust. 3 u.p.i.o.l. bylo opodatkowanie podmiotu, ktéry
faktycznie wtada nieruchomos$cig i o uznanie tego rzeczywistego posiadania i
ewentualnie czerpania korzys$ci z majatku za relewantng cech¢ pozwalajaca
wskaza¢ podatnika na zasadzie wylacznosci, a nie tylko o posiadanie w sensie
cywilistycznym. Powszechnie przyjete znaczenia poje¢ na gruncie prawa
cywilnego mogg by¢ akceptowane roéwniez na gruncie prawa podatkowego,
jednak akceptacja ta nie moze by¢ dokonywana w sposob bezrefleksyjny i
automatyczny. Swoisto§¢ prawa podatkowego sprawia, ze ich ewentualne
zastosowanie musi by¢ poprzedzone analiza, czy znaczenie nie stoi w
sprzecznosci z ratio legis odnoszacych si¢ do nich przepisow prawa
podatkowego. Zdaniem Rzecznika ustawodawca w art. 3 ust. 3 u.p.i.o.l uzywa
terminu ,,posiadanie” w celu okreslenia wiladztwa ekonomicznego nad
nieruchomoscia, umozliwiajacego korzystanie z niej bez wzgledu na istnienie i
rodzaj tytulu prawnego do wtadania nieruchomoscig. Rzecznik zauwazyl ponadto,
ze zarowno wykladnia systemowa, jak 1 wyktadnia celowosciowa oraz postulat
spojnosci aksjologicznej prawa nakazuja przyjac, ze w przedmiotowej sprawie
obowigzek podatkowy cigzy na Kopalni jako samoistnym posiadaczu, ktory
osigga wymierne korzysci z prowadzonej na nieruchomosci podatnikdéw
dziatalnosci gospodarcze;.

Stanowisko czeSciowo uwzglednione (wyrok z 31 stycznia 2019 r., sygn.
akt Il FSK 254/17).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego nie mozna mowié¢ o
posiadaniu zaleznym, jezeli dochodzi do przejecia catosci wiladztwa nad
nieruchomoscia, a przy tym podmiot wladajacy nieruchomoscia niezaleznie od
woli wlascicieli nieruchomosci podejmuje decyzje co do sposobu wykorzystania
nieruchomosci prowadzace do istotnej zmiany catosci nieruchomosci. W takiej
sytuacji nie mozna przyjmowac, ze podmiot wtadajagcy nieruchomoscig posiada
ja ,na rzecz” czy ,w interesie” wlasciciela nieruchomosci. Gdyby istotnie
kopalnia nie uznawata si¢ za posiadacza samoistnego, to bezprzedmiotowe
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bytoby sktadanie przez nig deklaracji na podatek od nieruchomosci. Skoro za$
kopalnia uwazala si¢ za posiadacza samoistnego 1 sktadata stosowne deklaracje,
to tym samym uznawala si¢ za podatnika podatku od nieruchomosci, a organy
podatkowe nie kwestionowaty tego przekonania. Majac powyzsze na uwadze
NSA stwierdzil, ze Sad pierwszej instancji zasadnie uznal, Zze skarzacy sa
wprawdzie wilascicielami spornej nieruchomosci, lecz nie mozna przypisa¢ im
posiadania samoistnego. Posiadanie samoistne pozostaje w gestii innego
podmiotu, ktory bezspornie wilada rzecza i1 postepuje tak, jak czynilby to jej
wiasciciel. W rezultacie skarzacy nie moga by¢ uznani za podatnikow podatku
od nieruchomosci.

V.511.379.2018 z 15 stycznia 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w sprawie ze
skargi na interpretacj¢ indywidualng przepisow prawa podatkowego dotyczaca
podatku dochodowego od oso6b fizycznych.

Skarzacy sformutowat pytanie, czy wyptacone odsetki ustawowe od
zasadzonej przez sad kwoty odszkodowania (zado$¢uczynienia za krzywdg¢) oraz
renty podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b fizycznych.
Zdaniem skarzacego, skoro wolne od opodatkowania sa kwoty otrzymane z
tytutu ubezpieczen majatkowych i1 osobowych, to reguta ta znajdzie zastosowanie
takze w odniesieniu do odsetek. Podkreslit, ze ustawodawca postuzyt sie
pojeciem ,.kwoty”, ktéra obejmuje zard6wno odszkodowania, zado§cuczynienia,
odsetki, jak 1 inne S$wiadczenia pieni¢zne. Ponadto wskazat, ze obowigzek zaptaty
odsetek nie powstatby, gdyby ubezpieczyciel wyplacit zasadzong nalezno$¢ w
terminie. Zdaniem Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej otrzymane przez
skarzacego odsetki ustawowe od zado$¢uczynienia 1 renty, o ktorych mowa w art.
481 § 1 Kodeksu cywilnego nie podlegaja zwolnieniu, gdyz stanowig przychod z
innych Zrddet, podlegajacy opodatkowaniu PIT, na zasadach ogoélnych wedtug
skali podatkowej. W wuzasadnieniu Dyrektor KIS wskazal, Zze odsetki sa
$wiadczeniem ubocznym, pozostajacym w $cistym zwigzku z naleznoscia
gtowna, jednak zrddto ich powstania rozni si¢ od powstania dtugu giéwnego. W
zwigzku z tym, odsetek nie mozna utozsamia¢ ze $wiadczeniem
odszkodowawczym czy tez innym $wiadczeniem.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Dyrektor KIS dokonat
niewlasciwej kwalifikacji podatkowej odsetek, biednie przypisujac je do innego
niz nalezno$¢ gldwna zrodia przychodéw, a wiec podlegajacego opodatkowaniu
na zasadach ogdlnych wedlug skali podatkowej. Organ opart si¢ na Scistej
wyktadni art. 21 ust. 1 pkt 3b, pkt 3c, pkt 4 ustawy o PIT. Taka profiskalna
wyktadnia przepisow ustawy godzi w cel instytucji zwolnienia podatkowego
nalezno$ci o tzw. odszkodowawczym charakterze 1 jednoczesnie koliduje z
fundamentalnymi warto$ciami konstytucyjnymi. Zdaniem Rzecznika trudno jest
zaakceptowa¢ poglad Dyrektora KIS o koniecznos$ci oderwania odsetek od
zasgdzonego zado$Cuczynienia i1 renty wylacznie dla celow podatkowych.
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Przyporzadkowanie takich odsetek do innych zrodet przychodéw podlegajacych
opodatkowaniu, w istocie niweczy sens samego zwolnienia podatkowego i
jednoczesnie koliduje z konstytucyjng zasada sprawiedliwosci spoteczne;,
wywodzong z Konstytucji. W praktyce oznacza bowiem ,,opodatkowanie
krzywdy ludzkiej” poprzez realne obnizenie wysokosci zasadzonej
poszkodowanemu naleznos$ci. Jednoczesnie prowadzi do nieracjonalnej konkluzji,
ze im dtuzej ubezpieczyciel pozostaje w opdznieniu, tym wigcej Skarb Panstwa
pobiera podatku od pokrzywdzonego.

Rzecznik zauwazyt takze, ze zasadzone na rzecz skarzacego odsetki z
tytutu zado$Cuczynienia za krzywde oraz z tytulu renty nie prowadza do
rzeczywistego wzbogacenia obywatela, lecz jedynie rekompensuja poniesiong
przez niego strat¢. Tym samym, opodatkowanie tego rodzaju odsetek nalezatoby
rozpatrywa¢ w kategoriach swoistej ,,kary finansowej” wymierzonej przeciwko
skarzagcemu za to, ze udalo mu si¢ korzystnie zakonczy¢ postgpowanie sagdowe z
ubezpieczycielem sprawcy wypadku o naprawienie w petni wyrzadzonej mu
krzywdy.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 30 stycznia 2019 r., sygn. akt |
SA/Ld 552/18).

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego przepisy regulujace
zwolnienia podatkowe powinny by¢ interpretowane $cisle, a nie rozszerzajaco.
Sa one bowiem odstgpstwem od ogdlnej zasady powszechnosci opodatkowania.
Oznacza to, ze jesli ustawodawca nie wymienit odsetek od odszkodowania, jako
podlegajacych zwolnieniu, to przyj¢cie odmiennego pogladu byloby przejawem
niedopuszczalnego zastosowania wyktadni rozszerzajacej. To, ze w Swietle
prawa cywilnego odsetki wigza si¢ 1 zalezg od zasadnos$ci roszczenia gtownego,
nie zmienia zupelnie odrgbnego tytutu, z ktorego wywodzg si¢ odsetki na gruncie
podatkowym. W przedmiotowej sprawie przychdd odsetkowy skarzacego ma
swoje zrodto nie w odszkodowaniu lub zado$¢uczynieniu, lecz w spdznieniu
dhuznika w wyplacie tego odszkodowania 1 zado$¢uczynienia.

V.7203.74.2018 z 18 lutego 2019 r. — zgloszenie udziatlu w postepowaniu
przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym w sprawie ze skargi Prokuratora
Okregowego na decyzje Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o
uchyleniu decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

RDOS, dziatajac na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy szkodowej,
natozyt na Syndyka masy upadlosci obowiazek przeprowadzenia dziatan
zapobiegawczych, ktorych celem jest przeciwdziatanie dalszemu pogtebianiu sig
szkody w $rodowisku na terenie nieruchomos$ci wymienionych w zat nr 1 do
decyzji, powstatej na skutek negatywnego oddzialywania odpadow
niebezpiecznych zdeponowanych na terenie dzialki. Na skutek zlozenia
odwotania przez Syndyka masy upadtosci GDOS, na podstawie art. 138 § 1 pkt 2
k.p.a. orzekt o uchyleniu decyzji RDOS i umorzeniu postepowania I instancji w
calosci. Ze skarga na decyzje GDOS wystapit Prokurator Okregowy, zarzucajac
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naruszenie przepisow postgpowania, ktore miato istotny wptyw na wynik sprawy
poprzez btedne uznanie, ze niedopuszczalne byto wydanie przez organ I instancji
decyzji na podstawie art. 15 ustawy szkodowej z uwagi na funkcjonowanie w
obiegu prawnym decyzji Wojewody, co skutkowalo nieuzasadnionym uznaniem,
ze postegpowanie jest bezprzedmiotowe 1 w konsekwencji umorzeniem
postepowania mimo braku tozsamos$ci spraw.

Rzecznik Praw Obywatelskich podzielit zarzuty wobec decyzji GDOS,
podniesione przez Prokuratora Okregowego w jego skardze. Zdaniem Rzecznika
0 tozsamo$ci ww. spraw nie moze by¢ bowiem mowy. Wynika to zaréwno z
zapisow samych decyzji, jak 1 ze zgromadzonego przez organ I instancji
materialu  dowodowego. Jak prawidlowo wskazuje Prokurator, decyzja
Wojewody dotyczy terenu, ktory w niewielkim tylko fragmencie objety jest
decyzja RDOS. Ponadto, szkoda, ktora zajat sic Wojewoda dotyczy gtownie
gruntu, o czym S$wiadczag podane w decyzji metody dziatan naprawczych.
Decyzja RDOS zostata natomiast wydana w zwiazku ze szkodg w $rodowisku
gruntowo— wodnym. Geneza szkody, ktorej dotyczy decyzja Wojewody sigga lat
50. ubiegtego wieku, kiedy to na terenie dziatki skltadowano odpady
niebezpieczne. Z kolei, jak wykazuje RDOS w swojej decyzji, objeta nig szkoda
jest ponadto wynikiem nieskutecznych dziatan Zaktadéw Chemicznych w latach
1992-2011. W koncu, decyzja Wojewody orzeka tylko o dziataniach
naprawczych na skazonym terenie, natomiast decyzja RDOS przede wszystkim o
dziataniach zapobiegawczych, zmierzajacych do ograniczenia szkodliwego
oddzialywania na srodowisko.

W ocenie Rzecznika organ stwierdzajac tozsamos$¢ sprawy zatatwionej
decyzja RDOS oraz sprawy zatatwionej decyzja Wojewody, zaniechat wykazania
tej tozsamosci, nie dokonujac analizy przedmiotéw obu spraw. O tym bowiem
swiadczy dobitnie tre$¢ uzasadnienia wydanej przez niego decyzji. Organ II
instancji ograniczyl si¢ bowiem w tym zakresie jedynie do lakonicznych
stwierdzen, ze w jego ocenie, wymienione obszary, ktérych dotyczy zaskarzona
decyzja usytuowane sg na terenie objetym zakresem decyzji Wojewody.

X1.543.10.2018 z 20 lutego 2019 r. — zgtoszenie udzialu w postepowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi na decyzj¢ o
odmownie nadania statusu uchodzcy 1 odmowie przyznania ochrony
uzupelniajace;.

Skarzacy zwrocit sie¢ do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcdéw z wnioskiem o
przyznanie mu ochrony migdzynarodowej. Wniosek ten uzasadnit
przesladowaniami, jakich doswiadczy¢ mial w kraju pochodzenia z powodu
wyznawanej religii oraz pogladow politycznych. Szef Urzedu odmowit nadania
cudzoziemcowi statusu uchodzcy 1 odmoéwil objecia go ochrong uzupeiniajaca
uznajac, ze nie zachodzi w jego przypadku uzasadniona obawa przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia oraz nie istnieje rzeczywiste ryzyko
doznania w kraju pochodzenia powaznej krzywdy. Szef Urzgdu uznat przy tym
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za niewiarygodng przedstawiong przez cudzoziemca wersje wydarzen, ktore
zmusity go do wyjazdu z kraju pochodzenia 1 ktore, wedlug relacji cudzoziemca,
miataby powodowa¢ dla niego realne zagrozenie.

Po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez pelnomocniczke cudzoziemca
Rada do Spraw Uchodzcow uchylita w catosci rozstrzygniecie Szefa Urzedu,
odmowila nadania statusu uchodzcy, odmoéwita udzielenia cudzoziemcowi
ochrony uzupehiajacej, odmoéwita nadania statusu uchodzcy malzonce oraz
matoletnim dzieciom cudzoziemcow, ale jednoczes$nie udzielita ww. cztonkom
rodziny skarzacego ochrony uzupeiniajgcej. Powodem, z ktérego skarzacy nie
otrzymal statusu uchodzcy, byto stwierdzenie przez Rade ds. Uchodzcow
wystgpienia przestanek negatywnych przyznania ochrony mi¢dzynarodowe;,
okreslonych w art. 19 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 b w zwigzku z ust. 2 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rada oparta
powyzsza tez¢ na informacjach niejawnych dotyczacych cudzoziemca,
przekazanych przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Rada do Spraw Uchodzcow
calkowicie bezkrytycznie oparla swoje rozstrzygnigcie wylacznie na
informacjach niejawnych, w zaden sposéb tych informacji nie zweryfikowata ani
ich nie uszczegotowita, mimo ze pozwalaly na to pozostajace w jej dyspozycji
srodki dowodowe. Zamiast tego Rada przyjela niczym nieuzasadniong tezg, ze
niejawny charakter dowodoéw uniemozliwia jej przeprowadzenie pelnego
postepowania wyjasniajacego. Jedyne kryteria, jakie Rada uznata za mozliwe do
zastosowania przy zapoznawaniu si¢ z takimi dowodami, stanowily kryteria
kompletnos$ci, spojnosci i logiki. Takie stanowisko Rady nie znajduje jednak
oparcia w aktualnym orzecznictwie. Uchylenie si¢ przez Rade ds. Uchodzcow od
przeprowadzenia pelnego postgpowania wyjasniajacego w niniejszej sprawie, a
takze catkowicie automatyczne i bezzasadne uznanie przekazanych przez ABW
informacji niejawnych za nieweryfikowalne, jest rownoznaczne z naruszeniem
przez Rade przepisOw Kodeksu postepowania administracyjnego.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 22 lutego 2019 r., sygn. akt IV
SA/Wa 3196/18).

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego okolicznos¢, ze strona
nie moze si¢ zaznajomi¢ z calo$cig materialu dowodowego nie oznacza, ze organ
nie badal wszystkich zgromadzonych w sprawie dowodow, a poczynione w
sprawie ustalenia nie znajduja zadnego oparcia w faktach, lecz oznacza, ze
wynikajace z zebranych dowodow informacje sg tego gatunku, iz dost¢p do nich
wymagatl ograniczenia, poprzez wylaczenie ich jawnosci, a wigc 1 dostepu do
nich. Zdaniem Sadu organ posiadat niezbedng do rozpatrzenia sprawy wiedz¢ i
ocenit ja w sposéb zgodny z przepisami prawa procesowego. Sad stoi przy tym
na stanowisku, ze nieudostepnienie niejawnej czesci akt stronie postgpowania nie
narusza jej prawa 1 stusznych oczekiwan co do rzetelnego przeprowadzenia
postepowania administracyjnego oraz skutecznej kontroli sadowej rozstrzygnie¢
organdw administracji publicznej. W kazdej takiej sprawie wglad w dokumenty

151



niejawne majg bowiem zapewniony organ lub jego uprawnieni pracownicy, a na
etapie postgpowania przed sagdem administracyjnym, sedziowie rozpatrujacy
sprawg, co daje gwarancje, ze tego rodzaju rozstrzygni¢cia nie zapadajg
pochopnie, oraz ze sg kontrolowane z uwzglednieniem catoksztattu zebranego w
sprawie materiatu dowodowego.

111.7064.265.2018 z 26 Ilutego 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie o
przyznanie prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nie istnieje czyste, abstrakcyjne
znaczenie przepisu, ktore mogloby by¢ przyjete bez jakichkolwiek zabiegow
interpretacyjnych. Nawet pozornie proste przepisy wymagaja bowiem
dokonywania pewnych zalozen 1 przyymowania pewnych definicji 1 konkretnego
rozumienia stow 1 kontekstow. Zastosowanie przez organ Il instancji wytacznie
wykladni gramatycznej doprowadzilo do rozstrzygnigcia, ktore w S$wietle
powszechnie akceptowanych wartosci jest razgco niestuszne, niesprawiedliwe,
nieracjonalne i niweczgce ratio legis u.o.$.r. Odstepstwo od sensu jezykowego
przepisu byto nie tylko prawem, ale wrecz obowigzkiem organu. Nie moze zatem
budzi¢ watpliwosci, ze sytuacja prawna bedaca przedmiotem niniejszej skargi
uzasadniata konieczno$¢ kreatywnej interpretacji przepisu art. 17 ust. 5 pkt 1 lit.
b u.0.8.r. 1 odstgpienia od jego literalnego sensu w celu zapewnienia zgodno$ci
wykladni przepisu z Konstytucjg. Zdaniem Rzecznika organ winien byt zatem
podja¢ probe zinterpretowania przepisu art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b u.o.$r.
odwotujac si¢ do aksjologicznej racjonalnosci ustawodawcy oraz kierujac sie
systemowymi, celowosciowymi badz funkcjonalnymi regutami wyktadni prawa.

Rzecznik zauwazyl, ze w kwestii prawidtowosci wyktadni przepisu art. 17
ust. 5 pkt 1 lit. b v.0.8.r. w zakresie kumulatywnego pobierania §wiadczenia
pielegnacyjnego oraz innego $wiadczenia z tytulu sprawowania opieki nad osoba
z niepelnosprawnoscia istnieje ugruntowane orzecznictwo
sadowoadministracyjne, zgodnie z ktérym fakt uzyskiwania innego §wiadczenia
opiekunczego nie moze by¢ przeszkoda do przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego. Przepis art. 27 ust. 5 u.0.8.1. przewiduje bowiem, ze w sytuacji
zbiegu uprawnien do S$wiadczenia pielggnacyjnego 1 zasitku dla opiekuna
przystuguje jedno z tych swiadczenh wybrane przez osobe uprawniong. Patrzac
systemowo na kwesti¢ prawa do S$wiadczenia pielegnacyjnego nalezy
wnioskowac, ze organy administracji catkowicie zignorowaty tre$¢ art. 27 ust. 5
u.0.8.r., co w swych skutkach doprowadzito do nastgpstw sprzecznych z
podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego. Ponadto, organy
administracji w sprawie skarzacej dziataty w oderwaniu od podstawowych zasad
postepowania administracyjnego, to jest zasad prowadzenia postepowania w taki
sposoOb, aby poglebia¢ zaufanie obywateli do organow panstwa.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 12 marca 2019 r., sygn. akt Il SA/Rz
15/19).
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W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego organy orzekajace w
sprawie przez btedng wykladni¢ oraz niewlasciwe zastosowanie regulacji prawa
procesowego 1 materialnego najpierw wadliwie odmowily skarzacej przyznania
prawa do swiadczenia pielegnacyjnego, a nastgpniec wadliwe okreslity okres, na
jaki S$wiadczenie to zostaje przyznane. Zdaniem Sadu w razie zlozenia wniosku o
uchylenie ostatecznej decyzji, na mocy ktorej strona nabyla prawo, wraz z
wnioskiem o przyznanie okre§lonego prawa, ktoérego uwzglednienie jest
uzaleznione od uchylenia wczesniejszej decyzji ostatecznej o nabyciu innego
prawa, wlasciwy organ jest zobowigzany do rownoleglego wszczecia
postepowania nadzwyczajnego w celu uchylenia tego rodzaju ostatecznej decyzji
Oraz postepowania zwyczajnego w celu przyznania §wiadczenia, ktorego nabycie
jest uzaleznione od uchylenia wczesniejszej decyzji ostateczne;.

V.7204.24.2017 z 27 lutego 2019 r. — zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w postepowaniu ze skargi w
przedmiocie cofnigcia bez odszkodowania pozwolenia zintegrowanego.

Wyrokiem z 17 listopada 2017 r. Wojewodzki Sad Administracyjny
uchylit decyzje Ministra Srodowiska z 19 kwietnia 2017 r. w przedmiocie
cofnigcia bez odszkodowania pozwolenia zintegrowanego. W ocenie Sadu
kontrolowane rozstrzygniecie zapadto z naruszeniem przepisOw postepowania,
za$ Minister Srodowiska, rozpatrujac odwotanie od decyzji pierwszoinstancyjnej,
ograniczyt si¢ do kontroli tego ostatniego rozstrzygnie¢cia, a nie rozpatrzyl
ponownie spraw¢ administracyjng. Minister mial w szczegolnosci nie wykaza¢ w
uzasadnieniu spetnienia przestanek do cofnigcia pozwolenia zintegrowanego.
Ponadto, Sad stwierdzil, ze organ uchybit art. 77 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, albowiem w aktach sprawy nie znalazly si¢ decyzje
sktadajace si¢ na cofane pozwolenie zintegrowane.

Od wyroku z 17 listopada 2017 r. skarge kasacyjng wnidst Minister
Srodowiska, ktory przedtozyt Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu kopie
decyzji sktadajacych si¢ na cofane pozwolenie zintegrowane. Ich wcze$niejszy
brak byt jedng z zasadniczych podstaw faktycznych wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich skarga kasacyjna Ministra
Srodowiska pozbawiona jest usprawiedliwionych podstaw. W kontekscie
zarzutOw procesowych nalezy wyjasni¢, ze istotg problemu, jaki wystepuje w
niniejszej sprawie jest to, ze w aktach postepowania administracyjnego nie
zostala umieszczona ani decyzja Wojewody udzielajagca pozwolenia
zintegrowanego, ani decyzja Marszatka Wojewodztwa zmieniajaca pozwolenie
zintegrowane, a zatem akty, ktorych tres¢ determinowata tre§¢ pozwolenia
zintegrowanego, ktore zostalo w niniejszej sprawie cofnigte, m.in. z powodu
naruszenia warunkow tegoz pozwolenia. Postawi¢ nalezy zatem pytanie, czy w
takich warunkach mozna przyja¢, ze Minister w istocie rozpoznal ponownie
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spraw¢ cofnigcia pozwolenia. Zdaniem Rzecznika tego rodzaju uchybienie
zasadnie zostalo przez Sad uznane za mogace mie¢ wptyw na wynik sprawy.

111.7064.4.2019 z 20 marca 2019 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie odmowy przyznania
prawa do Swiadczenia pielggnacyjnego.

Skarzacy wystapit do Centrum Swiadczen o przyznanie prawa do
$wiadczenia pielggnacyjnego w zwigzku z opieka nad niepetnosprawng zona.
Rownoczesnie ztozyl wniosek o uchylenie zasitku dla opiekuna, w ktorym
wskazal, ze celem tego wniosku jest uchylenie zasitku dla opiekuna w sytuacji
jednoczesnego przyznania prawa do S$wiadczenia pielegnacyjnego, aby nie
wystgpita negatywna przestanka przyznania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego wynikajaca z przepisOw u.o.8.r. Rozpoznajac wniosek
skarzacego organ I instancji odmowil przyznania $wiadczenia pielggnacyjnego,
ze wzgledu na okoliczno$¢, ze zona skarzagcego ma aktualnie 57 lat, a pierwsze
orzeczenie lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spotecznych uzyskata w
wieku 39 lat. Zatem niepetnosprawno$¢ nie powstata przed ukonczeniem 18.
roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pozniej
niz do ukonczenia 25. roku zycia.

Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze postanowilo zaskarzong decyzje
utrzyma¢ w mocy, jednakze z innych przyczyn niz podane w uzasadnieniu przez
organ | instancji. Watpliwosci Kolegium co do uprawnienia do $wiadczenia
pielggnacyjnego powstaty na tle art. 17 ust. 5 pkt. 1 lit. b u.0.8.r., ktory stanowi,
ze Swiadczenie pielggnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba sprawujgca opieke ma
ustalone prawo do specjalnego =zasitku opiekunczego, $wiadczenia
pielggnacyjnego lub zasitku dla opiekuna. Fakt, Zze skarzacy posiada prawo do
zasitku dla opiekuna, w ocenie Kolegium, stanowi jedyng przeszkode na tym
etapie postepowania do przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego. Kolegium
wskazato, ze z akt sprawy wynika, iz skarzacy wnidst o uchylenie tej decyzji,
jednakze do chwili orzekania przez organ odwotawczy nie ma decyzji
uchylajacej prawo do zasitku dla opiekuna.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawiong przez
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze argumentacja nie sposob si¢ zgodzil.
Organ administracji dokonujac wyktadni przepisu art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b u.o.$.r.
poprzestal na jego literalnym brzmieniu przyjmujac, ze w stanie faktycznym
rozpatrywanej sprawy moze on znalez¢ zastosowanie. Jednak zgodnie z aktualng
teorig wyktadni prawa, nie istnieje czyste, abstrakcyjne znaczenie przepisu, ktore
mogtoby by¢ przyjete bez jakichkolwiek zabiegdw interpretacyjnych. Nawet
pozornie proste przepisy wymagaja bowiem dokonywania pewnych zatozen i
przyjmowania pewnych definicji 1 konkretnego rozumienia stow 1 kontekstow.
Zastosowanie przez organ II instancji wylacznie wykladni gramatycznej
doprowadzito do rozstrzygniecia, ktore w §wietle powszechnie akceptowanych
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wartosci jest razaco niestuszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne i niweczace ratio
legis u.o0.8.r. Odstepstwo od sensu jezykowego przepisu byto nie tylko prawem,
ale wrecz obowigzkiem organu. Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci, ze sytuacja
prawna bedaca przedmiotem niniejszej skargi uzasadniala koniecznos$¢
kreatywnej interpretacji przepisu art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b u.o.$.r. 1 odstgpienia od
jego literalnego sensu w celu zapewnienia zgodno$ci wykladni przepisu z
Konstytucja.

Sady administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia:

V.565.58.2018 z 17 lipca 2018 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Miasta w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania, ustalenia oplat za postdj pojazdow na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania, wprowadzenia optaty abonamentowej dla niektorych
uzytkownikow drég oraz sposobu pobierania tych optat.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 8 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Kr
404/18).

W  ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego umozliwienie
uzyskania okreslonych abonamentéw wylgcznie w oparciu o enumeratywnie
wymienione tytuty prawne do pojazdu pozbawia uprawnien do nabycia tych
abonamentéw niektorych posiadaczy pojazddéw np. wiadcicieli posiadajacych
pojazd na podstawie tytulu cywilnoprawnego, umowy najmu czy uzyczenia.
Wprowadzenie tego typu zréznicowania uprawnien do korzystania z ulgowych
optat za parkowanie, skutkujace pomini¢ciem uzytkownikow pojazdow z innych
tytulow, stanowi, zdaniem Sadu, naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci
wobec prawa, ktéra w swojej treSci nakazuje rowne traktowanie réwnych i
podobne traktowanie podobnych. Wojewddzki Sad Administracyjny zauwazyt,
ze ustawodawca konstruujgc upowaznienie ustawowe nie wprowadzit w ustawie
o drogach publicznych kryteriow, jakimi obowigzana jest kierowaé si¢ rada
gminy przy doborze uzytkownikéw drogi uprawnionych do korzystania z
preferencyjnych  zasad ponoszenia optat za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, zasad
ich pobierania, pozostawiajac w tym zakresie swobode¢ radzie gminy. Jednak w
ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego swoboda rady gminy przy
okreslaniu powyzszych kwestii nie jest nieograniczona.

1\VV.7210.13.2014 z 18 lipca 2018 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwat¢ Rady Miasta w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego gminy.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 8 marca 2019 r., sygn. akt Il SA/Wa
1446/18).

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego brak jest
jakichkolwiek podstaw, aby do uchwaly wprowadza¢ unormowania, ktore

155



postawig w niekorzystnej sytuacji i bezpodstawnie zrdznicujg sytuacje osob
znajdujacych si¢ w podobnych warunkach materialnych i mieszkaniowych, ktore
by¢ moze kwalifikowalyby si¢ do ubiegania si¢ 0 wynajem lokalu gminnego w
swietle uregulowan uchwaty, gdyby nie wprowadzono niekorzystnych dla nich
postanowien. Zasady wynajmowania lokali winny by¢ tak skonstruowane, by ci
sposrod  mieszkancoOw  gminy, ktérzy speiniaja  podstawowe  kryteria
przedmiotowe, od ktorych zalezy wynajecie lokalu z zasobu mieszkaniowego
gminy, mieli réwne szanse na czynienie staran o uzyskanie lokalu, z
uwzglednieniem przewidzianego przez ustawodawce pierwszenstwa zawarcia
umowy najmu przystugujacego osobom spelniajagcym wskazane w tym
wzgledzie w uchwale kryteria. Niedopuszczalne zatem jest wytaczenie z kregu
uprawnionych do ubiegania si¢ o wynajem lokalu z gminnego zasobu
mieszkaniowego osob, ktore majg tytut prawny do lokalu. Podstawowym
dopuszczalnym w $wietle tresci ustawy kryterium decydujagcym o istnieniu
uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy
jest istnienie po stronie danej osoby niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych,
nie za$ posiadanie badz nie tytulu prawnego do innego lokalu lub nieruchomosci
czy tez niespetnianie innych warunkoéw, na wprowadzenie ktérych ustawa nie
zezwala.

WZF.7043.23.2017 z 2 sierpnia 2018 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w sprawie ze skargi
kasacyjnej Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego od  wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 6 lutego 2019 r., sygn. akt | OSK
1716/17).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego uzasadnienie wyroku Sadu
| instancji w czegSci odnoszacej sie do ustalen faktycznych w istocie nie poddaje
si¢ kontroli instancyjnej, gdyz zostato sporzadzone w sposob uniemozliwiajacy
poznanie powodow zakwestionowania przez Sad stanowiska organu
przyjmujgcego, ze wina skarzacej zostata udowodniona w sposob bezsporny.
Ponadto, Sad I instancji, czynigc wlasne ustalenia faktyczne, majace potwierdzi¢
teze o udowodnionej winie skarzacej, nie powotuje dowodéw pozwalajacych na
poczynienie takich ustalen.

V11.6060.30.2018 z 8 sierpnia 2018 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie
niewpuszczenia na posiedzenie Sejmu RP.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 12 lutego 2019 r., sygn. akt IV
SA/Wa 2001/18).

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wprowadzajac
ograniczenia w korzystaniu z konstytucyjnych praw i wolnosci nalezy rozwazy¢
czy wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez
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nig skutkdéw, jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktorym jest
polaczona oraz czy jej efekty pozostaja w proporcji do cigzarow naktadanych
przez nig na obywatela. Zdaniem Sadu zaskarzona czynno$¢ polegajaca na
odmowie skarzacemu wstepu do Sejmu nie spetnita zadnego z tych warunkow.
Marszalek w zaden sposob nie uzasadnit dlaczego odmowienie prawa wejscia na
teren Sejmu okreslonym osobom, w tym skarzacemu, miatoby poprawi¢ wzgledy
bezpieczenstwa. Ze stanowiska Marszatka nie wynika réwniez, dlaczego taka
odmowa jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego. Bezsporne jest, ze w
tym samym czasie wst¢p na teren Sejmu realizowany byt w sposéb niezaktocony
na podstawie kilkuset okresowych 1 statych kart prasowych. Samo
przypuszczenie co do istnienia zagrozenia dla porzadku publicznego, w razie
wejscia skarzgcego na teren Sejmu, nie moze by¢ réwnoznaczne z obiektywnym
istnieniem przestanek ograniczenia.

1\VV.7214.88.2017 z 14 listopada 2018 r. — skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego na przepisy uchwaly Rady Miasta w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 6 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Ke
782/18).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z przepisOw ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego nie sposob wywies¢ delegacji do wytaczenia okreslonych grup
cztonkéw wspolnoty samorzagdowej z mozliwosci ubiegania si¢ o zawarcie
umowy najmu lokalu komunalnego. Podstawowymi warunkami, jakie musi
spelnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o lokal z zasoboéw mieszkaniowych gminy s3:
niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oraz niski dochdd. Prawnie
niedopuszczalne jest wigc zapisywanie w uchwale kryteriow odmiennych od
przewidzianych w ustawie o ochronie praw lokatorow. Ustawa nie wprowadza
zadnych wylaczen podmiotowych uniemozliwiajacych obywatelowi ubieganie
si¢ o mieszkanie z mieszkaniowego =zasobu gminy. Zawg¢zenie kregu
uprawnionych do otrzymania pomocy mieszkaniowej gminy nastgpuje jedynie w
przypadku oséb ubiegajacych si¢ o lokal socjalny. Wprowadzanie w uchwale
dodatkowych wylaczen, niemieszczacych si¢ w kryteriach ustawowych,
kwalifikowa¢ wigc nalezy jako nieuprawnione wychodzenie poza granice
upowaznienia ustawowego.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

V.511.92.2019 z 27 lutego 2019 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
oddalajacy skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze w sprawie przeprowadzenia
referendum.
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Rada Miejska podjeta uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum
gminnego w celu uzyskania gltosu wspolnoty samorzadowej. W § 2 uchwaty
wskazano tres¢ trzech pytan referendalnych, z ktorych pierwsze brzmiato: ,,Czy
jestes za lokalizacja na terenie Z. kopalni rud cynku 1 otowiu?”.
Rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewoda stwierdzit niewaznos¢ uchwaty jako
niezgodnej z przepisami ustaw o referendum lokalnym, Prawo geologiczne i
gbrnicze oraz o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. W skardze z
dnia 20 czerwca 2018 r. Gmina domagata si¢ uchylenia w calosci zaskarzonego
rozstrzygni¢cia nadzorczego. W uzasadnieniu skargi wskazano m.in., Zze pytanie
dotyczace budowy kopalni mialo na celu poznanie opinii obywateli w tym
zakresie 1 nie mialo charakteru rozstrzygajacego, a miato charakter jedynie
opiniodawczy.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny nie znalazt podstaw do uwzglednienia
skargi, wskazujac, ze ustalanie przeznaczenia terenu 1 zasad jego
zagospodarowania nastegpuje W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku jego braku okreSlenie = sposobow
zagospodarowania przestrzennego 1 warunkow zabudowy, nastepuje w drodze
decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania przestrzennego. Mozliwo$¢
bezposredniego wyrazania woli przez mieszkancow w drodze referendum
lokalnego nie moze prowadzi¢ do zniesienia obowigzkow oraz kompetencji
organdw stanowigcych i1 wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego. Nie
sposoOb tez uznac, ze pytanie pierwsze, dotyczace budowy kopalni miato na celu
wylacznie poznanie opinii mieszkancoéw w tym zakresie 1 nie mialo charakteru
rozstrzygajacego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich stosownie do art. 170
Konstytucji cztonkowie wspolnoty samorzadowej moga decydowaé, w drodze
referendum, o sprawach dotyczacych tej wspdlnoty. Zasady 1 tryb
przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa. Przepis art. 170
Konstytucji nie wprowadza zatem zadnych ograniczen co do materii, mogacej
sta¢ si¢ przedmiotem referendum, jesli tylko dotyczy ona wspolnoty
samorzadowej. Nie moze zmieni¢ tej oceny fakt, ze zdanie drugie powolanej
normy konstytucyjnej deleguje na ustawodawce zadanie uregulowania zasad i
trybu przeprowadzania referendum lokalnego. Ustawa zwykla, ani tym bardziej
jej wyktadnia, nie moze prowadzi¢ do zawgzenia zakresu zastosowania normy
konstytucyjnej. W zwigzku z tym Rzecznik popiera taka wykladni¢ art. 2 ust. 1
u.r.l., ktéra a piori nie wyklucza przeprowadzenia referendum lokalnego w
sprawach dotyczacych planowania przestrzennego lub nalezacych do wylaczne;j
kompetencji gminy badz w sprawach, dla ktorych prawo przewiduje
szczegdtowa obowigzkowa procedure.

V.511.379.2018 z 25 marca 2019 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
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oddalajacy skarge na interpretacj¢ Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w
przedmiocie podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Skarzacy sformutowat pytanie, czy wyptacone odsetki ustawowe od
zasadzonej przez sad kwoty odszkodowania (zado$¢uczynienia za krzywdg¢) oraz
renty podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.
Zdaniem skarzacego, skoro wolne od opodatkowania sg kwoty otrzymane z
tytulu ubezpieczen majatkowych 1 osobowych, to reguta ta znajdzie zastosowanie
takze w odniesieniu do odsetek. Podkreslit, ze ustawodawca postuzyt sie
pojeciem ,,kwoty”, ktéra obejmuje zar6wno odszkodowania, zado$¢uczynienia,
odsetki, jak 1 inne S$wiadczenia pieni¢zne. Ponadto wskazat, ze obowigzek zaptaty
odsetek nie powstatby, gdyby ubezpieczyciel wyplacit zasadzong naleznos¢ w
terminie.

Zdaniem Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej otrzymane przez
skarzacego odsetki ustawowe od zados$¢uczynienia 1 renty, o ktérych mowa w
przepisach Kodeksu cywilnego nie podlegaja zwolnieniu, gdyz stanowig
przychod z innych zrodet, podlegajacy opodatkowaniu PIT, na zasadach
ogolnych wedtug skali podatkowej. W uzasadnieniu Dyrektor KIS wskazal, ze
odsetki sg $wiadczeniem ubocznym, pozostajacym w S$cistym zwigzku z
naleznoscig glowna, jednak zrodlo ich powstania rdzni si¢ od powstania dlugu
glownego. W zwigzku z tym, odsetek nie mozna utozsamia¢ ze $wiadczeniem
odszkodowawczym czy tez innym $wiadczeniem.

Wojewodzki Sad Administracyjny orzekt z kolei, ze przepisy regulujace
zwolnienia podatkowe powinny by¢ interpretowane $cisle, a nie rozszerzajgco.
Sa one bowiem odstgpstwem od ogdlnej zasady powszechnosci opodatkowania.
Oznacza to, ze jesli ustawodawca nie wymienit odsetek od odszkodowania, jako
podlegajacych zwolnieniu, to przyjecie odmiennego pogladu bytoby przejawem
niedopuszczalnego zastosowania wyktadni rozszerzajacej. To ze w Swietle prawa
cywilnego odsetki wigza si¢ i zalezg od zasadnosci roszczenia gldwnego, nie
zmienia zupehlie odregbnego tytulu, z ktorego wywodzg si¢ odsetki na gruncie
podatkowym.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich prymat dokonywania $cistej
interpretacji przepisOw o zwolnieniach podatkowych nie moze by¢ traktowany
jako bezwzglednie obowigzujacy, zwlaszcza gdy dotyczy przypadkow takich jak
sprawa skarzacego, kiedy ostateczny efekt wyktadni literalnej prowadzi do
naruszenia standardéw konstytucyjnych, np. zasady sprawiedliwosci spotecznej i
stusznosci. Nie sposdb wiec w prezentowanej przez sad pierwszej instancji
wykladni przepisow ustawy o PIT doszuka¢ si¢ ochrony praw podatnika.
Zdaniem Rzecznika reguta S$cistej interpretacji przepisow podatkowych
wprowadzajacych ulgi i zwolnienia ma pewne, nieprzekraczalne granice, ktore
wyznaczajga m.in. standardy konstytucyjne. Rzecznik nie znajduje uzasadnienia
dla roéznego traktowania pod katem podatkowym odsetek za opodznienie i
naleznos$ci gléwnych, ktore to wlasnie z powodoéw spolecznych zostaty
zwolnione z opodatkowania. W przypadku odszkodowania przyczyna jego
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wyplaty jest uprzednie zaistnienie szkody, stad tez odszkodowanie, ktore stuzy¢
ma naprawieniu czy tez pokryciu szkody, nie stanowi realnego przysporzenia
majatkowego. Niecelowe byloby zatem opodatkowywanie tego rodzaju
swiadczenia. Tym bardziej niecelowe jest opodatkowanie §wiadczen
otrzymanych z tytulu szkody na osobie powstalej w wyniku uszkodzenia ciata
lub wywotania rozstroju zdrowia, czy tez zado$Cuczynienia pieni¢znego za
doznang krzywdg 1 cierpienie.

Naczelny Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenia:

V11.520.11.2018 z 10 kwietnia 2018 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
oddalajacego skarge na decyzje Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych w przedmiocie nakazu udostepnienia danych osobowych.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 12 marca 2019 r., sygn. akt | OSK
1944/18).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego art. 23 ust. 1 pkt 5 u.o.d.o.
nie moze stanowi¢ podstawy legalizujacej udostepnienie danych dotyczacych
uzytkownika objetych tajemnicg telekomunikacyjng osobie zadajacej tego, ze
wzgledu na potrzebe dochodzenia jej praw. Zdaniem Sadu przyjecie stanowiska
zgodnego ze skargg kasacyjng w praktyce nastreczaloby wielu trudnosci. Samo
bowiem o$wiadczenie o zamiarze podjgcia czynnosci takich jak wniesienie
pozwu o naruszenie dobr osobistych do sadu lub do ztozenia zawiadomienia o
podejrzeniu popelnienia przestgpstwa oraz opisanie okoliczno$ci majacych
uzasadnia¢ potencjalne roszczenia lub podejrzenia danej osoby nie s3
wystarczajagce do naruszenia tajemnicy telekomunikacyjne;. W wyjatkowo
niekorzystnej sytuacji stawiatoby to przedsigbiorce telekomunikacyjnego, ktéry
nie miatby mozliwosci zweryfikowac, czy okolicznosci ww. rzeczywiscie miaty
miejsce, czy osoba ta ma rzeczywisty zamiar wystgpienia do sagdu lub innych
wiasciwych organow.

Postepowanie = administracyjne z  udzialem  Rzecznika  Praw
Obywatelskich:

111.7065.250.2018 z 13 marca 2019 r. — sprzeciw do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego od decyzji wydanej przez dzialajacego z upowaznienia
Prezydenta Miasta Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w sprawie ustalenia
daty poczatkowej prawa do zasitku statego.

W dniu 9 stycznia 2017 r. zainteresowany ztozyt wniosek o przyznanie
zasitku statego. Po rozpoznaniu wniosku, przyznano mu zasitek staty od dnia 1
stycznia 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2018 r., a decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalno$ci. Od decyzji zainteresowany nie wnidst
odwotania.
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Watpliwosci w tej sprawie jawig si¢ na tle zastosowania przy ustalaniu
prawa do zasitku stalego normy prawnej okreslonej w art. 106 ust. 3 ustawy o
pomocy spolecznej Organ pomocy spolecznej nie przyznatl bowiem zasitku
stalego za okres poprzedzajacy zlozenie wniosku, a tym samym pominagt tres¢
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 6 pazdziernika 2015 r. sygn. akt SK
19/14, majacego istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy. W uzasadnieniu
wyroku Trybunal stwierdzil, Ze nieprawidtowo skonstruowano tryb nabycia
zasitku statego. Sposob jego ksztattowania sprawia, ze moze uptynaé¢ dtugi okres
od spetienia przestanek (niepetnosprawnos$¢ 1 brak dochodu) do czasu realizacji
prawa do $wiadczenia. Przyjmujac, ze S$wiadczenia z pomocy spolecznej
przystuguja wskutek spetnienia przestanek, nalezy je przyznawaé od chwili ich
wystgpienia.

Przenoszac powyzsze na grunt postgpowania be¢dgcego przedmiotem
sprzeciwu Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze okoliczno$¢ nowelizacji
u.p.s. z dniem 1 stycznia 2017 r. oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zostaty
catkowicie zignorowane przez organ rozstrzygajacy decyzja z dnia 19 stycznia
2017 r. Dzialanie organu doprowadzilo do sytuacji nie do zaakceptowania w
panstwie prawa, gdyz zainteresowany — wskutek niezgodnego z Konstytucja
brzmienia przepisu art. 106 ust. 3 u.p.s. — niec mogt uzyskaé zasitku statego za
okres, w ktorym spetniat przestanki do jego nabycia, gdyz nie moégt ztozyc
udokumentowanego wniosku wobec trwajacego postepowania w sprawie
orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Organy administracji wydaly nastepujace decyzje w sprawach z wniosku
Rzecznika

V.7203.45.2018 z 21 grudnia 2018 r. — zadanie wszczecia postgpowania
administracyjnego w przedmiocie okreslenia dopuszczalnych poziomow hatasu.

Stanowisko nieuwzglednione (decyzja z 28 marca 2019 r., sygn. akt
08.6241.1.2019).

W ocenie Starosty w oparciu o materiat zgromadzony w sprawie oraz
majac na uwadze wyniki pomiaréw halasu w §rodowisku przestane przez
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, a takze pomocniczo ustalenia
zawarte w przedlozonej do akt sprawy opinii w sprawie halasu emitowanego z
amfiteatru podczas imprez ustalono, ze wyst¢puje negatywne oddzialywanie na
srodowisko poprzez przekroczenia dopuszczalnych poziomdéw hatasu dla pory
dziennej i nocnej w mysl zapisow rozporzadzenia Ministra Srodowiska w
sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku. Zgodnie z art. 362
ust.l pkt 1 1 ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska, jezeli podmiot korzystajacy ze
srodowiska negatywnie oddziatuje na §rodowisko, organ ochrony $rodowiska,
moze w drodze decyzji, natozy¢ obowigzek ograniczenia oddziatywania na
srodowisko, w ktorej moze okresli¢: zakres ograniczenia oddzialywania na
srodowisko, czynno$ci zmierzajace do ograniczenia oddziatywania na
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srodowisko oraz termin wykonania obowigzku. W zwigzku z powyzszym
Starosta nalozyt na Gminny Osrodek Kultury obowigzek ograniczenia
negatywnego oddzialywania na srodowisko i jego zagrozenia, tj. emisji hatasu do
srodowiska, powstajacej w wyniku cyklicznych imprez muzycznych, poprzez
bezwzgledne stosowanie si¢ do zapisOw ww. rozporzadzenia Ministra
Srodowiska.
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VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal nast¢pujace wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:

IV.7210.58.2017 z 4 marca 2019 r. — wniosek do Trybunatlu
Konstytucyjnego w  sprawie  nowelizacji ustawy o  spotdzielniach
mieszkaniowych.

Przedmiotem kontroli w niniejszej ustawie jest art. 4 ustawy zmieniajace;j
ustawy o spoéldzielniach mieszkaniowych. Zgodnie z uchwalonym ostatecznie
brzmieniem tego przepisu cztonek spotdzielni, ktéremu w dniu wejScia w zycie
niniejszej ustawy nie przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego, spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu albo prawo odrebne;j
wlasnosci lokalu oraz ktoremu nie przystuguje roszczenie o ustanowienie prawa
odrgbnej wlasnosci lokalu lub roszczenie o ustanowienie spoldzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, traci cztonkostwo w spotdzielni.

Zakwestionowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich przepis stanowi
refleks wprowadzenia do ustawy o spodldzielniach mieszkaniowych zasady
generalnej, ze cztonkostwo w spoldzielni mieszkaniowej moze przystugiwac
wylacznie osobie, ktora posiada tytut prawny do lokalu w spoldzielni badz
ekspektatywe uzyskania takiego tytutu prawnego. Przy czym ta zasadnicza
zmiana postrzegania czlonkostwa w spoldzielni mieszkaniowej stanowi¢ ma
realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 60/13. Jednak
zdaniem Rzecznika, zaskarzony przepis w nieadekwatny sposob realizuje
intencje wynikajace z przedmiotowego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego,
prowadzac w istocie do ich wypaczenia.

Wobec jednoznacznego brzmienia tego przepisu, z dniem 9 wrzesnia 2017
r. nastgpita utrata czlonkostwa w spoéldzielniach mieszkaniowych przez
wszystkie osoby, ktére nie byly objete zakresem tej normy. Sytuacja ta
spowodowata naptyw skarg do Rzecznika od oséb, ktore na mocy art. 4 ustawy
zmieniajgce] u.s.m. pozbawione zostalty z mocy prawa dotychczasowego
cztonkostwa w spoéldzielni. Rzecznik dokonal zatem analizy omawianego
zagadnienia, co doprowadzito go do przekonania, ze zaskarzony przepis jest
niezgodny z art. 58 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji, poniewaz ingeruje znaczgco
w konstytucyjnie chroniong wolno§¢ zrzeszania si¢ poprzez pozbawienie
obywateli nabytego zgodnie z obowigzujacymi w dacie owego nabycia
przepisami prawa cztonkostwa w spotdzielni mieszkaniowej, naruszajac rowniez
tym samym wywodzong z art. 2 Konstytucji zasad¢ ochrony praw nabytych oraz
zasade zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Tak radykalne
rozwigzanie, catkowicie odmienne od dotychczasowych, zadziatato natychmiast,
nie dajac dotknigtym nim jednostkom oraz spoétdzielniom mieszkaniowym czasu
na przygotowanie si¢ do negatywnych skutkoéw, jakie za sobg pociagneto. Przy
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czym skutki te, przynajmniej w cze$ci wydaja si¢ by¢ zupetnie przypadkowe,
nieobjete zamiarem ustawodawcy 1 rOwniez przez niego nieprzewidziane i
nieprzeanalizowane.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie
wnioskow Rzecznika Praw Obywatelskich:

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowan przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskow:

VI11.7033.13.2019 z 18 marca 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku
Prezydenta RP o stwierdzenie niezgodnos$ci przepisow Prawa o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce z Konstytucja.

Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pdzniejszym.

VI11.510.29.2019 z 22 marca 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postgpowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym w polaczonej sprawie z
wnioskow Krajowej Rady Sadownictwa oraz grupy senatorow.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidést o umorzenie postgpowania w
niniejszej sprawie w catosci, na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, z
uwagi na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku. W ocenie Rzecznika w niniejsze;j
sprawie doszlo bowiem do oczywiste] sytuacji naduzycia praw procesowych,
istniejacej na gruncie postgpowania cywilnego i wywodzonej z art. 3 k.p.c.
Zastosowywanie zasady naduzycia prawa procesowego ma miejsce, gdy strona
dziala w ramach swoich uprawnien procesowych, jednakze faktyczny cel
dziatania nie jest ukierunkowany na ochron¢ praw podmiotowych. Taka wtasnie
sytuacja ma miejsce w niniejszej sprawie prowadzonej pod sygn. akt K 12/18.
Tres¢ wniosku KRS, a takze grupy senatoréw jest w istocie niezgodny z wola
przedstawiajacych ten wniosek

Rzecznik zwrécil uwage, ze wniosek Krajowej Rady Sadownictwa jest
doktadnie wnioskiem ztozonym dla pozoru 1 stanowi naduzycie praw
procesowych. Krajowa Rada Sadownictwa nie chciata dowodzi¢ niezgodnosci z
Konstytucjag zakwestionowanych przepisow ustawy o KRS 1 k.p.c., lecz
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej przepisy zostang uznane za zgodne z
Konstytucja. Potwierdzaja to wypowiedzi czionkow KRS, w tym jej
Przewodniczacego. W ocenie Przewodniczacego KRS, skarga KRS miata w
istocie zmierza¢ do tego, ,,zeby uzyska¢ wypowiedz TK, ktéra bedzie stanowic
odpowiedz na zarzuty i wzmocni pozycje KRS-u”. Krajowa Rada Sadownictwa
w istocie wigc oczekuje od Trybunatu Konstytucyjnego potwierdzenia zgodnos$ci
zaskarzonych przepisow ustawy o KRS z Konstytucja, nie za$ stwierdzenia ich
niezgodnosci z Konstytucja.
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Skoro wniosek KRS w sprawie K 12/18 powinien by¢ uznany za
naduzycie praw procesowych 1 jest wnioskiem ztozonym dla pozoru, a wniosek
grupy senatorOw w sprawie o sygnaturze K 2/19 jest identyczny co do swojej
tresci 1 to nie tylko w odniesieniu do petitum, ale réwniez uzasadnienia 1 zostat
polaczony do wspdlnego rozpoznania przez TK pod wspolng sygn. akt K 12/18,
to nalezy uzna¢, ze w istocie réwniez ten wniosek stanowi naduzycie praw
procesowych, co tym samym przemawia za niedopuszczalno$cig orzekania. W
tej sytuacji Trybunat Konstytucyjny jest zobowigzany do umorzenia w catosci
postepowania prowadzonego pod sygn. akt K 12/18.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 25 marca 2019 r., sygn. akt K
12/18).

Trybunal Konstytucyjny uznat, ze z Konstytucji wynika jedynie kto moze
by¢ wybranym czionkiem KRS, ale nie jest okreslone, jak wybra¢ sedziow
cztonkow KRS do tej Rady. Te kwestie zostaty przekazane do uregulowania w
ustawie. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby sedziow do KRS wybierali sedziowie.
Jednak nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze piastunem czynnego prawa
wyborczego musza tu by¢ wylacznie gremia sedziowskie. Odnoszac si¢ do
zarzutow dotyczacych postgpowania regulujagcego odwotanie od uchwaty KRS
do Naczelnego Sadu Administracyjnego Trybunat uznat, ze ze wzgledu na
specyfik¢ uregulowania z art. 44 ust. la ustawy o KRS przekazanie do
rozpoznania spraw, o ktérych w nim mowa, nie jest uzasadnione zadnym z
kryteridw, ktorymi powinien kierowac si¢ ustawodawca, przekazujac sprawy do
rozpoznania sagdom administracyjnym bowiem ani procedura, w ktorej sg one
rozpatrywane, ani charakterystyka ustrojowa NSA nie predestynuje go do
rozpatrywania spraw dotyczacych uchwat KRS. Zdaniem Trybunatu, trudno
przyjac, ze ustawodawca zaklada, ze rodzaj lub charakter uchwaty KRS, o ktorej
mowa W art. 44 ust. 1 ustawy o KRS oddaje ja we wlasciwos¢ rzeczowa sadow
administracyjnych, skoro co do zasady do kontroli powotany jest Sad Najwyzszy,
a jedynie w przypadku lex specialis z art. 44 ust. la ustawy o KRS odwotanie
rozpatrywa¢ miatby Naczelny Sad Administracyjny. Skoro ustawodawca
przekazat sprawy tego typu kognicji sadow powszechnych, nalezy uznaé, ze ich
istota nie jest kontrola administracji publicznej, ktorg Konstytucja powierza
sagdownictwu administracyjnemu.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie
wnioskow, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

V11.564.9.2018 z 14 marca 2018 r. — zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie z wniosku Prezydenta RP o
zbadanie zgodnos$ci z Konstytucjg przepisOw ustawy nowelizujgcej ustawe o
Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu.
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Stanowisko uwzglednione (wyrok z 17 stycznia 2019 r., sygn. akt K
1/18).

W  ocenie Trybunatu sposob sformutowania zakwestionowanych
przepisOw, tj. posluzenie si¢ pojeciami .,ukrainscy nacjonalisci” oraz
»Malopolska Wschodnia” jest w takim stopniu niejasny 1 nieprecyzyjny, ze
zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w praktyce ich stosowania organy
scigania 1 sady, jak 1 potencjalni adresaci normy karnej, moga mie¢ powazne
problemy z ustaleniem zakresu odpowiedzialnosci karnej. To zas zmusza do
oczekiwania na precedensowe orzeczenia, wywotujgc niepewnos¢ w stosunkach
prawnokarnych do czasu uksztaltowania si¢ jednolitej judykatury. Zdaniem
Trybunatu stwierdzenie tak istotnych niejasno$ci interpretacyjnych ma wazkie
znaczenie konstytucyjne. Z wyrazonej w Konstytucji zasady panstwa prawnego
wynika bowiem nakaz przestrzegania przez ustawodawce zasady poprawnej
legislacji. Jako naruszenie wymagan konstytucyjnych ocenia¢ nalezy tak niejasne
1 nieprecyzyjne formulowanie przepisu, ktoére powoduje niepewno$¢ jego
adresatow co do ich praw 1 obowigzkow. Ustawodawca nie moze poprzez
niegjasne formutowanie tekstu przepisOw pozostawia¢ organom majacym je
stosowa¢ nadmiernej swobody przy ustalaniu w praktyce zakresu podmiotowego
1 przedmiotowego ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

IV.7024.23.2018 z 11 stycznia 2019 r. — stanowisko Rzecznika w
postegpowaniu  przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej zbadania zgodnosci z Konstytucja przepiséw Kodeksu
cywilnego, do ktorego Rzecznik zgtosit udziat 25 wrzesnia 2018 r.

Przedmiotem postgpowania w niniejszej sprawie jest norma prawna
definiujaca instytucje ubezwlasnowolnienia catkowitego. Ubezwlasnowolnienie
catkowite oznacza oddanie prawa do podejmowania decyzji co do osoby i jej
majagtku w rece osoby trzeciej. Przedstawiciel —ustawowy  0soby
ubezwlasnowolnionej ma co prawda ustawowy obowigzek dziatania w interesie
osoby pozostajacej pod jego piecza, jednak, inaczej niz w niektoérych
ustawodawstwach europejskich, przepisy nie precyzuja, ze musi bra¢ pod uwage
zyczenia podopiecznego. Tym samym podopieczny nie ma prawa udzialu w
podejmowaniu decyzji dotyczacych jego majatku i osoby. Opiekun, na mocy art.
156 KRO, ma obowigzek uzyskania zezwolenia sadu opiekunczego we
wszelkich wazniejszych sprawach, ktore dotycza osoby lub majatku matoletniego.
W praktyce ubezwlasnowolnienie calkowite nie pozostawia osobie
ubezwlasnowolnionej nawet czgstki autonomii, w ramach ktérej mogtaby ona
stanowi¢ sama o sobie, o swej integralno$ci fizycznej 1 psychicznej, o relacjach z
innymi ludzmi, o swoim miejscu w spoleczenstwie i spotecznosci lokalne;.
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Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna prezentuje poglad, ze instytucja
ubezwlasnowolnienia, jako instytucja zastepczego podejmowania decyzji,
powinna zosta¢ zniesiona 1 zastgpiona systemem wspieranego podejmowania
decyzji. Moze takze by¢ tak, ze osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng oraz
osoby z zaburzeniami psychicznymi czy niepetnosprawnoscig psychiczng nie
moga $wiadomie podja¢ decyzji w niektorych sferach (np. zakup czy sprzedaz
nieruchomosci, przyjecie czy odrzucenie spadku, wziecie kredytu), ale w innych
sferach moga §wiadomie dziala¢ 1 wyraza¢ swa wole (np. zawarcie matzenstwa,
podjecie zatrudnienia, wyptata pensji czy renty). Catkowite odebranie osobie
prawa do podejmowania wszelkich decyzji jest w sposob fundamentalny
naruszeniem jej godnosci.

Ponadto, zdaniem Rzecznika instytucja ubezwtasnowolnienia catkowitego
nie prowadzi do skutkow zamierzonych przez ustawodawce, a tym samym nie
jest racjonalna ani przydatna. Ubezwlasnowolnienie nie chroni osoby
ubezwtasnowolnionej catkowicie od podejmowania niekorzystnych decyzji
finansowych czy zyciowych, nie chroni takze wolnosci 1 praw innych
uczestnikOw obrotu prawnego 1 gospodarczego przed dzialaniami osob, ktore sa
uwazane za niezdolne do podejmowania racjonalnych postanowien co do swej
osoby 1 majatku.

Tezg o nieracjonalno$ci kwestionowanego rozwigzania potwierdza
rowniez systemowy problem ze znalezieniem kandydata na opiekuna osoby
ubezwlasnowolnionej. Obecne uregulowanie ubezwlasnowolnienia powoduje
bowiem, ze dopiero po catkowitym pozbawieniu osoby zdolno$ci do czynnos$ci
prawnych wszczyna si¢ postgpowanie, majace na celu znalezienie osoby
przedstawiciela ustawowego. Oznacza to, ze pomigdzy orzeczeniem
ubezwlasnowolnienia catkowitego a ustanowieniem opiekuna 1 objeciem przez
niego opieki osoba ubezwlasnowolniona jest catkowicie pozbawiona wszelkiej
ochrony, juz nie moze dziala¢ w swoim interesie, a jeszcze nie ma osoby, ktora
powinna robi¢ to za nig. Brak chetnych na opiekuna osoby ubezwlasnowolnione;j
catkowicie powoduje tez wyznaczanie opiekundw wbrew woli takiego kandydata
(np. pracownika domu pomocy spolecznej, w ktérym przebywa osoba
ubezwlasnowolniona), co nie sprzyja nalezytemu wywigzywaniu si¢ opiekunow
z nalozonych na niego obowiazkéw. Taka sytuacja bardzo utrudnia takze
ewentualng zmiang osoby opiekuna przez sad opiekunczy, w razie dzialania
przez niego na szkode podopiecznego lub przekraczania granic swego mandatu.

111.7060.19.2019 z 6 lutego 2019 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczace;j
zgodnosci z Konstytucja przepisow ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

W skardze konstytucyjnej zarzucono, ze art. 8 ust. 2a in fine w zwigzku z
art. 4 pkt 2 lit. a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych — w zakresie, w
jakim naklada na pracodawce obowigzek publicznoprawny obliczania i
uiszczania sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzen,
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ktére pracownik otrzymal na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z
podmiotem trzecim — narusza prawo do ochrony wiasnos$ci w zwigzku z zasadg
wprowadzania ograniczen praw konstytucyjnych jedynie w drodze ustawy, a
takze w zwiazku z zasadami dostatecznej okreslono$ci przepisOw prawa oraz
ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Ponadto, zdaniem
skarzacej zakwestionowane unormowanie prowadzi do zrdznicowania sytuacji
prawnej pracodawcow 1 zleceniodawcow, ktorzy w podobnym zakresie
korzystaja z pracy wykonywanej przez pracownika bedacego jednoczesnie
zleceniobiorcg oraz uprzywilejowuje zleceniodawcow, ktorzy zawierajg umowy
zlecenia z pracownikami swojego kontrahenta.

Ustawa systemowa wprowadzila za posrednictwem art. 8 ust. 2a odrebna,
rozszerzong definicje¢ pracownika. W mys$l tego przepisu za pracownika w
rozumieniu ustawy uwaza si¢ takze inng osob¢ wykonujacg pracg na podstawie
umowy agencyjnej, umowy zlecenia, innej umowy $wiadczenia ustug, do ktorej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo
umowy o dzielo, jezeli umowe takg zawarta z pracodawcg, z ktérym pozostaje w
stosunku pracy lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prac¢ na rzecz
pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy. Skutkiem uznania osoby
wskazanej w art. 8 ust. 2 a za pracownika jest objecie jej obowigzkowymi
ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi, chorobowym i wypadkowym tak, jak
pracownika. Ma to miejsce takze wtedy, gdy umowa cywilnoprawna samoistnie
nie pociggataby za sobg skutku w postaci obowigzku podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu.

Zgodnie z ustalong wykladnig to pracodawca, a nie podmiot, z ktéorym
pracownik zawiera umowe cywilnoprawng, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2 a
ustawy, ma obowigzek petnienia roli ptatnika sktadek. Pracodawca ma wigc
peti¢ role ptatnika sktadek naleznych od kwot wynagrodzenia z tytulu umow,
ktorych nie jest strong i1 o ktorych zawarciu moze nawet nie wiedziec. W tym
celu pracodawca powinien uwzgledni¢ w podstawie wymiaru skladek na
ubezpieczenia oprocz przychodu pracownika z tytutu umowy o pracg, rOwniez
jego przychod z tytutu umowy cywilnoprawne] zawarte] z osobg trzecia.
Pracodawca ma réwniez obowigzek pobrania czesci sktadek finansowanych z
wynagrodzenia pracownika oraz sfinansowania z wlasnych $rodkéw pozostate;
czesci sktadek wynikajacych z takich dodatkowych umow.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich to kontrahent pracodawcy
(podmiot trzeci) powinien realizowa¢ obowiazki platnika sktadek. Przyjecie
wykladni, ze art. 8 ust. 2a in fine uzasadnia natozenie na pracodawcow
obowigzkow ptatnika sktadek ze wzgledu na niepozostajagce w racjonalnym
zwigzku z celem 1 trescig ustawy kryterium wykonywania pracy na ich rzecz
moze uzasadnia¢ zarzut naruszenia zasady réwnej ochrony praw majatkowych.
Przyjete rozwigzanie nie uwzglednia, ze przedsigbiorca (osoba trzecia) i
pracodawca posiadaja rozbiezne interesy, a jedynym weryfikatorem ich dziatan
jest rachunek ekonomiczny. Dodatkowo funkcjonowanie zleceniodawcy (osoby
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trzeciej) nie skupia si¢ jedynie na relacji zachodzacej migdzy stronami stosunku
pracy. Jego wi¢z z pracownikiem jedynie posrednio uzalezniona jest od umowy
wigzacej go z pracodawcg. W tym kontekscie budzi watpliwosci natozenie na
pracodawce obowiazku oplacania sktadek w sytuacji, gdy decydentem w
zakresie wysokosci przychodu pozostaje inny podmiot.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

11.517.2.2016 z 25 maja 2016 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej zasady udzialu osoby zatrzymanej w
posiedzeniu sadu rozpatrujgcego zazalenie na zatrzymanie.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 8 stycznia 2019 r., sygn. akt SK
6/16).

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, ograniczenie prawa osoby
zatrzymane] do udzialu w posiedzeniu sadu rozpatrujagcego zazalenie na
zatrzymanie nie bylo uzasadnione w S$wietle przepisow Konstytucji. Nie
przemawiata za takim ograniczeniem zadna doniosta warto$§¢ konstytucyjna.
Brak koniecznos$ci dopuszczenia osoby wnoszace] zazalenie do udzialu w
posiedzeniu sgdu moze, zdaniem Trybunatu, sprzyja¢ sprawnosci postepowania
kontrolnego. Jednak dazenie do rozpoznania okreslonej sprawy w jak
najkrotszym czasie nie powinno by¢ celem nadrzednym wobec konieczno$ci
wydania przez sad sprawiedliwego 1 rzetelnego orzeczenia na podstawie
wszechstronnych i1 zgodnych z prawda materialng ustalen faktycznych. Ponadto,
pozbawienie 0soby zatrzymanej — wymaganego z perspektywy konstytucyjnego
prawa do sadu — prawa do udziatu w posiedzeniu sadu rozpatrujacego zazalenie
na zatrzymanie stanowi jednocze$nie nieuzasadniong ingerencj¢ w przystugujace
jej prawo do obrony we wszystkich stadiach postgpowania karnego.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

V11.610.1.2019 z 20 lutego 2019 r. — zgtoszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Najwyzszego dotyczacego zgodnosci z Konstytucja przepisdéw ustawy o partiach
politycznych.

Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pdZniejszym.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie pytan
prawnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

111.7060.796.2016 z 23 listopada 2016 r. — zgloszenie udziatlu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego
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Sadu Okregowego dotyczacego prawa do wczesniejszej emerytury
przystugujacego kobietom urodzonym w 1953 r., ktore nabyly do niej prawo
przed 1 stycznia 2013 r.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 6 marca 2019 r., sygn. akt P 20/16).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego wprowadzenie do ustawy o FUS
mechanizmu potrgcania kwot pobranych $wiadczen z tytulu wczeSniejszej
emerytury przy obliczaniu podstawy emerytury powszechnej dla kobiet
urodzonych w 1953 r. nastgpito z naruszeniem konstytucyjnej zasady zaufania do
panstwa 1 stanowionego przez nie prawa. Ubezpieczone, ktore zdecydowaly sig
przejs¢ na wczesniejszg emeryture, nie mialty w momencie podejmowania tej
decyzji na podstawie obowigzujacego wowczas stanu prawnego Swiadomosci co
do skutkéw prawnych, jakie moze ona wywotywa¢ w sferze ich przysztych
uprawnien z tytulu emerytury powszechnej. Nie mogly przewidzie¢, ze przejscie
na emerytur¢ jeszcze przed osiggnigciem powszechnego wieku emerytalnego
bedzie wigzalo si¢ z pomniejszeniem zgromadzonego kapitalu o pobrane
swiadczenia. Nie spodziewaty si¢, ze fakt wyptacania §wiadczen emerytalnych
wplynie na sposob ustalania wysokosci $wiadczenia w ramach emerytury
powszechnej.

Ustawodawca, dokonujgc zmiany zasad ustalania wysoko$ci emerytury
powszechnej w stosunku do kobiet urodzonych w 1953 r., naruszyt zatem zasade
lojalnosci panstwa wzgledem obywateli. Wprowadzajac nowe, mniej korzystne
zasady po rozpoczgciu realizacji uprawnien w zakresie wczesniejszej emerytury
narazit te kobiety na nieprzewidziane skutki, ktére w istocie stanowily dla nich
pulapke. Obowigzkiem ustawodawcy jest okreslenie skutkéw finansowych
regulacji prawnych 1 podejmowanie racjonalnych decyzji w oparciu o
mozliwosci finansowe panstwa w odpowiedniej perspektywie czasu. Zasada
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa wyklucza mozliwo$¢
formulowania obietnic bez pokrycia badz naglte wycofywanie si¢ panstwa ze
ztozonych obietnic lub ustalonych regul postgpowania. Stanowi to bowiem
niedopuszczalne naduzywanie pozycji przez organy wladzy wzgledem obywateli.
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VII. Wystapienia legislacyjne

11.513.17.2014 z 21 stycznia 2019 r. — wystgpienie do Przewodniczacego
Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka Sejmu RP w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich procedowany projekt zmiany
ustawy uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (dalej jako:
ustawa lutowa) stanowi doskonala okazj¢ do krytycznej analizy zakresu
podmiotowego ustawy lutowej, w szczegdlnosci do przyjrzenia si¢ przestance
domicylu, o ktorej mowa w art. 8 ust. 2a ustawy lutowe;.

Przestanka domicylu, w odniesieniu do osoéb, ktére zmarty w wyniku
represji, np. na skutek wykonania wyroku orzekajacego kar¢ Smierci lub zgonu w
trakcie odbywania kary w radzieckim wig¢zieniu po dniu 5 lutego 1946 r. (data
wejscia w zycie umowy regulujacej polsko-radziecka granice panstwowa), moze
by¢ uznana za kryterium w nieuzasadniony sposob réznicujgce sytuacje prawng
podmiotow charakteryzujacych si¢ posiadaniem cechy relewantnej, tj. faktu
represjonowania przez organy radzieckie w czasie 1 miejscu okreslonym w art. 8
ust. 2a ustawy lutowej.

Jak wynika z przepisoOw ustawy lutowej, jednym z warunkow uzyskania
uprawnien do odszkodowania 1 zado$Cuczynienia za szkode 1 krzywde
wyrzadzonych represjami  radzieckich organéw Scigania 1 wymiaru
sprawiedliwos$ci za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego
jest to, by osoba represjonowana mieszkata w chwili sktadania wniosku, badz w
chwili $mierci, w Polsce. Warunek ten jest spelniony wowczas, gdy
represjonowany mieszka obecnie lub mieszkat w chwili §mierci w obecnych
granicach Panstwa Polskiego, tj. granicach ustalonych dnia 5 lutego 1946 r. z
pozniejszymi zmianami, chyba, ze zgon nastapit przed ta data.

Ustawodawca w katalogu oso6b uprawnionych do ubiegania si¢ o
odszkodowanie pomingt zatem osoby, ktore byly obywatelami Polski 1 zginety
podczas walki o jej niepodlegtos¢. Ich dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego zostala rozpoczeta na terytorium Polski, ale nastgpnie
wskutek przesuniecia granic byla juz kontynuowana po 1946 r. poza terytorium
panstwa. Pomimo, Ze nie zmieniali swojego miejsca zamieszkania, okazalo si¢
po 1946 r., ze znajdowalo si¢ ono poza granicami Polski.

Majac na uwadze, ze te osoby walczytly na rzecz niepodlegtosci kraju 1 w
zwigzku z tym poniosty $mieré, w opinii Rzecznika nieuzasadnione jest
pozostawianie ich poza zakresem o0sob uprawnionych do odszkodowania.
Rozwigzanie to, zdaniem Rzecznika, moze budzi¢ watpliwosci z punktu
widzenia konstytucyjnych zasad: zaufania obywatela do panstwa 1 stanowionego
przezen prawa, a takze rownosci.
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W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrocil si¢ do Przewodniczacego z
prosba o rozwazenie wprowadzenia odpowiednich zmian w ramach prac nad
projektem ustawy o zmianie ustawy lutowej oraz poinformowanie o zajetym
stanowisku w tej materii.

1VV.7003.274.2016 z 23 stycznia 2019 r. — wystgpienie do Ministra
Inwestycji i Rozwoju oraz Przewodniczacego Komisji do Spraw Petycji Sejmu
RP w sprawie projektu nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Obecnie w Sejmie toczg si¢ prace nad nowelizacjg ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (dalej jako: wu.g.n.), przygotowang w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa (obecnie: Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju) i
zgtoszong do Sejmu jako Projekt rzagdowy. Celem nowelizacji jest wykonanie
dwoch wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacych problematyki zwrotu
nieruchomosci wywtaszczonych (tj. wyroku z 14 lipca 2015 r., sygn. SK 26/14
oraz wyroku z 12 grudnia 2017 r., sygn. SK 39/15), a takze wprowadzenie
termindw wygasnigcia roszczen o Zwrot.

Mimo ze projekt uwzglednia wytyczne z wyroku w sprawie SK 26/14,
m.in. zapewniajac w przepisach przejsciowych ochrone praw oséb dotknietych w
przesztosci dziataniem niekonstytucyjnej normy, to jednak nie obejmuje pewne;j
szczegolnej kategorii osob, ktorych wyrok w sprawie SK 26/14 réwniez dotyczy.
Chodzi mianowicie o sytuacj¢ tych wspétuprawnionych, ktérym zwrdcono,
wbrew ich woli, udziat w wywlaszczonej nieruchomos$ci, na skutek
prawomocnego orzeczenia sadu zastepujacego ich wniosek zwrotowy, wydanego
na podstawie art. 199 Kodeksu cywilnego.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, sytuacja tych osob jest podobna
do sytuacji os6b objetych trescig art. 3 ust. 1 projektu — oséb, ktérym odmoéwiono
zwrotu ze wzgledu na brak zgody wszystkich uprawnionych, ponowne
wystgpienie ze stosownym wnioskiem, w terminie 3 lat od wejscia w zycie
ustawy. Uprawnia tez do wszczgcia nowych postepowan takze 1 te osoby, ktore —
wlasnie ze wzgledu na brak wymaganych zgdéd — nie zlozyly wniosku w
trzymiesigcznym terminie zakre§lonym w art. 136 ust. 5 u.g.n., a zatem ich
roszczenia definitywnie wygasty. Rzecznik wskazal, ze w analogiczny sposob
nalezy potraktowac takze i te osoby, ktore od samego poczatku sprzeciwiaty si¢
zadaniu zwrotu, a ktorych stanowisko, wbrew ich woli, zostalo zastgpione
orzeczeniem sadu, zrownanym w skutkach ze ztozeniem wniosku o zwrot. Takze
1 oni powinni skorzysta¢ z mozliwo$ci ponownego wszczecia postepowania
administracyjnego w celu odwrdcenia niekonstytucyjnych skutkéw zastosowania
wobec nich normy naruszajacej Ustawe Zasadnicza.

W ocenie Rzecznika bezwzglednie konieczne jest uzupelnienie przepisu
przejsciowego projektowanej nowelizacji. Nalezy bowiem zapewni¢ ochrong¢ nie
tylko tym osobom, ktorym na podstawie niekonstytucyjnego przepisu, wbrew ich
woli nie zwrdécono wilasnosci ze wzglegdu na stanowisko pozostalych
wspotuprawnionych, ale takze tym, ktérym wlasnos¢ — rowniez wbrew ich woli —
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zwrocono (odbierajagc inne prawa majatkowe), roéwniez ze wzgledu na
stanowisko pozostalych wspotuprawnionych 1 na podstawie tego samego
przepisu niezgodnego z Konstytucjg. Obie te kategorie podmiotéw powinny by¢
przez ustawe traktowane jednolicie. Obie powinny mie¢ mozliwosé
doprowadzenia do ponownego orzekania o ich prawach, obie bowiem sg
dotknigte dziataniem tej samej niekonstytucyjnej normy naruszajacej ich prawa i
wolnosci.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosba o przeanalizowanie
podniesionych argumentéw 1 rozwazenie koniecznosci dokonania pilnej korekty
przepisu przejsciowego Projektu — w takim kierunku, aby inicjatywe wszczecia
postepowania administracyjnego przyznac¢ takze i tym osobom, ktorym zwrocono
nieruchomo$¢ wbrew ich woli, a ponownemu rozpatrzeniu sprawy
administracyjnej zgodnie z wytycznymi Trybunatu sprzeciwia si¢ prawomocnos¢
rozstrzygniecia sagdu w przedmiocie tzw. zgody zastepcze;.

Do Przewodniczacego sejmowej komisji Rzecznik zwrdcit si¢ z prosbg o
rozwazenie skorzystania ze szczegélnego trybu przewidzianego art. 45
Regulaminu Sejmu 1 wniesienie poprawki do Projektu ustawy nowelizujacej
ustawe o gospodarce nieruchomos$ciami w czasie jej drugiego czytania.

Przewodniczacy Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP pismem z 13
lutego 2019 r. poinformowat, ze Komisja nie prowadzi obecnie prac nad zadng
petycja, ktora swoim zakresem dotyka kwestii zwigzanych ze zwrotem
wywlaszczonych nieruchomosci, w szczegdlnosci wykonania wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego. Ponadto, Komisja do Spraw Petycji nie posiada
swobody wnoszenia poprawek w drugim czytaniu do dowolnego przedtozenia
rozpatrywanego przez Sejm RP.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju w pismie z 22
lutego 2019 r. poinformowat, ze w dniu 20 lutego br. rzadowy projekt ustawy o
zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zostat uchwalony przez Sejm
RP. Uwzglednienie zgloszonego przez Rzecznika postulatu nastgpi w ramach
kolejnej nowelizacji przepisow ww. ustawy. Przyjecie propozycji przepisu
wymaga bowiem przeprowadzenia analizy skutkoéw prawnych oraz finansowych
zwigzanych z przyznaniem podmiotom ,zmuszonym” do przystgpienia do
postgpowania o zwrot nieruchomosci, prawa do ,,odwrdcenia” stanu prawnego
nieruchomosci (udziatu) przyznanego moca decyzji o zwrocie. W ocenie resortu
inwestycji 1 rozwoju szczegdlng uwage nalezy zwroci¢é na praktyczne
zastosowanie proponowanej regulacji, w sytuacji gdy w ramach odszkodowania
poprzedniemu wiascicielowi przyznana zostala nieruchomo$¢ zamienna (udziat
w tej nieruchomosci), ktora przed dniem wejscia w zycie ustawy byla
przedmiotem obrotu.

111.7067.1.2019 z 28 stycznia 2019 r. — wystgpieniec do Marszatka Sejmu
RP w sprawie projektu ustawy o rodzicielskim $§wiadczeniu uzupetniajagcym.
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Odnoszac si¢ do projektu ustawy o rodzicielskim $§wiadczeniu
uzupetniajagcym Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit swoje stanowisko
negatywnie oceniajagc m.in. art. 3 ust. 1 pkt 2 projektu w zakresie, w jakim
uzaleznia prawo ojca do swiadczenia od okreslonych w tym przepisie przestanek
zwigzanych z osoba matki. Jak wynika z brzmienia tego przepisu, ojcu
przystuguje prawo do $wiadczenia z tytulu wychowania co najmniej czworga
dzieci wylacznie w sytuacji, gdy nie moze skorzysta¢ z niego matka. Prawo ojca
do swiadczenia zostato zatem potraktowane jako zastepcze 1 positkowe. Takie
uksztaltowanie prawa ojca do $wiadczenia moze nasuwacé watpliwosci co
zgodnosci projektowanego przepisu z art. 33 Konstytucji.

Zalozenie to wynika z przyjecia tradycyjnego modelu rodziny, w ktorym
to kobieta zajmuje si¢ przede wszystkim wychowywaniem dzieci. Dlatego
przyznanie prawa do $wiadczenia ojcu uzaleznione zostato od spetnienia jednej z
przestanek, $cisle zwigzanych z osobg matki 1 uniemozliwiajacych jej osobiste
zajmowanie si¢ wychowaniem dzieci. Tylko zaistnienie powyzszych sytuacji
przesadza, ze obowigzek wychowywania dzieci spoczywa na ojcu. Tak
unormowane prawo do $§wiadczenia nie tylko zaklada pierwszenstwo matki w
jego uzyskaniu, lecz w sposdb nieréwny rozklada obowiazki rodzicow.
Przesadza bowiem, ze obowigzek wychowywania dzieci obcigza co do zasady
matke, a jedynie w wyjatkowych przypadkach ojca.

Zdaniem Rzecznika taka ingerencja projektodawcy w zycie rodzinne nie
jest dostatecznie uzasadniona wartosciami konstytucyjnymi. Ocena zgodnosci
kwestionowanego przepisu projektu ustawy z powolanym wzorcem
konstytucyjnym wymaga wskazania dostatecznych argumentéw konstytucyjnych
stuzacych zapewnieniu faktycznej rownosci kobiet 1 mezczyzn. Tymczasem
projektodawca roznicujac prawo do $wiadczenia arbitralnie dokonat podziatu
obowigzkow rodzicow zwigzanych z wychowywaniem dzieci, przesadzajac, ze
matka nie tylko urodzita, ale takze co do zasady zajmowata si¢ wychowywaniem
dzieci. Wylaczyl tym samym mozliwos¢ dokonania przez rodzicéw swobodnego
wyboru w tym zakresie, opartego o indywidualng sytuacj¢ rodziny.

11.510.177.2019 z 14 lutego 2019 r. — wystgpienic do Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich proponowane w projekcie
zmiany cechujg si¢ szczegdlnie wysoka surowos$cig 1 ograniczeniem swobody
orzekania. W szczegolnosci gorna granica kary pozbawienia wolno$ci ma ulec
zwigkszeniu do 30 lat, co sprawi, ze dotychczasowa kara 25 lat pozbawienia
wolnosci straci racje bytu. Mozna oczekiwaé, ze podwyzszenie gornej granicy tej
kary spowoduje przesuni¢cie w strukturze orzekania tej kary i1 ze S$rednia
wysokos¢ zasadzanej kary automatycznie ulegnie naturalnemu podwyzszeniu.

Projekt przewiduje réwniez uzaleznienie dolnej granicy kary grzywny
oraz kary ograniczenia wolno$ci orzekanej obok kary pozbawienia wolnosSci
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jedynie od zagrozenia kara pozbawienia wolnosci. Zatem, jesli projektowane
przepisy wejda w zycie, sad bedzie zobligowany do orzeczenia wyzszej grzywny
lub dhluzszego ograniczenia wolnos$ci, niezalenie od tego, w jakim faktycznie
wymiarze orzekt kare pozbawienia wolnosci. Zdaniem Rzecznika jest to
nieuzasadniona 1 niepotrzebna ingerencja w swobod¢ uznania sedziowskiego,
ograniczajgca sgdowi mozliwo$¢ adekwatnej reakcji prawnokarnej do
catoksztaltu przestepnego zachowania sprawcy.

W ocenie Rzecznika zmiany zaproponowane w projekcie ustawy
prowadza do znacznego zwigkszenia represyjnosci prawa karnego przy
jednoczesnym ograniczeniu swobody orzeczniczej. Stanowi to niebezpieczny i
niepozadany w demokratycznym panstwie prawa kierunek zmian, prowadzi
bowiem do zwigkszania wptywu wiladzy wykonawczej 1 ustawodawczej na
dzialanie wladzy sadowniczej. Prawo karne staje si¢ w takiej sytuacji
instrumentem represji wobec obywateli, nie zas $rodkiem wymierzania
sprawiedliwo$ci. Zdaniem Rzecznika zaostrzenie polityki karnej nie znajduje
uzasadnienia w $wietle danych statystycznych zbieranych przez Policje. Wynika
z nich bowiem, ze przynajmniej od 10 lat przestgpczos¢ w Polsce systematycznie
spada.

Jednoczesnie Rzecznik zauwazyt, ze zmiany zaproponowane do Kodeksu
karnego wykonawczego stanowia takze dobrg okazj¢ do wecielenia w zycie
zglaszanych przez Rzecznika postulatow dotyczacych: wypeknienia luki prawne;,
ktéra umozliwi w ramach udzielonej przerwy w karze z powodu choroby
psychicznej przenies¢ skazanego (ktorego stan zdrowia powoduje zagrozenie dla
siebie i innych oséb) do zaktadu psychiatrycznego o odpowiednim poziomie
zabezpieczenia, a takze stosowania Systemu Dozoru Elektronicznego jako formy
kontroli zachowania skazanych np. w przypadku nauczania poza obrgbem
zaktadu karnego lub w ramach ich przygotowania do opuszczenia jednostki
penitencjarnej (np. podczas udzielanych przepustek).

X1.518.19.2019 z 19 lutego 2019 r. — wystapienie do Pelnomocnika
Rzadu ds. Réwnego Traktowania w sprawie systemu wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zasygnalizowal kolejne rozwigzania, w
zakresie poprawy systemu wsparcia oferowanego osobom pokrzywdzonym
przemoca w rodzinie, ktére wymagaja pilnego wdrozenia do krajowego porzadku
prawnego. W pierwszej kolejnos$ci wskazal, ze konieczne jest rozszerzenie kregu
osOb uprawnionych do korzystania ze Srodkow wsparcia przewidzianych na
gruncie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie o osoby, ktore doznaja
przemocy ze strony bylego matzonka lub partnera. Takie zobowigzanie wynika
wprost z definicji ,,przemocy domowej” okreslonej w art. 3 lit. b Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (dalej jako: Konwencja Stambulska).
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Rzecznik podkreslit, ze obecnie obowigzujace ustawodawstwo w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej nie spelnia powyzszych standardow —
ustawa przyznaje ochron¢ prawng tylko przed aktami przemocy ze strony
cztonka rodziny w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego oraz osoby, ktora
zamieszkuje lub gospodaruje wspolnie z osoba pokrzywdzong (art. 2 ust. 1
ustawy). Obecna konstrukcja przepisu sprawia zatem, ze osoby doznajagce
przemocy ze strony niezamieszkujacych wspdlnie bytych partnerow lub
matzonkow sg pozbawione niezbednego wsparcia ze strony wtadz publicznych.

Ponadto, Rzecznik zwrécil uwage na istotne wnioski ptyngce z analizy
przeprowadzonej przez ekspertow Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet 1
Mezczyzn  w  zakresie koniecznos$ci efektywnego gromadzenia danych
statystycznych dotyczacych zjawiska przemocy wobec kobiet w bliskich
zwigzkach. Z opracowania wynika, ze obecnie funkcjonujagce w Polsce
rozwigzania w tym zakresie sg dalece niewystarczajgce — polskie organy Scigania
1 wymiaru sprawiedliwos$ci osiggaja w pelni tylko jeden z trzynastu wskaznikow,
ktorych osiagnigcie spetnia standard minimalny wymagany przez Konwencje
Stambulskg 1 dyrektywe PE o prawach ofiar dotyczacy obowigzku gromadzenia
danych o tym zjawisku (tj. dotyczacy liczby kobiet zglaszajacych przypadek
zgwalcenia przez me¢zczyzng w skali rocznej). Tymczasem Konwencja
Stambulska wymaga m.in. gromadzenia oddzielnych danych statystycznych, w
odpowiednim podziale i w regularnych odstepach czasu, dotyczacych
przypadkow wszystkich form przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej i
ekonomicznej wobec kobiet; wspierania badan dotyczacych wszystkich form
przemocy w celu poznania ich przyczyn i skutkow, czgsto$ci wystepowania oraz
karalno$ci, a takze skutecznosci dziatan podejmowanych w celu wykonania
konwencji, oraz przeprowadzania badan ludnosci, w regularnych odstepach
czasu, by ocenia¢ skale i tendencje w stosowaniu wszystkich form przemocy.

Rzecznik  zwrocit si¢ do Pelmomocnika — jako do organu
odpowiedzialnego za realizacj¢ polityki rzadu w zakresie rownego traktowania,
w tym przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ — z prosba o
ustosunkowanie si¢ do ww. rekomendacji oraz o przedstawienie stanowiska
dotyczacego ich wdrozenia.

V.511.129.2019 z 4 marca 2019 r. — wystgpienie do Minister Finanséw w
sprawie projektu ustawy — Ordynacja podatkowa.

W zwiazku z trwajacymi pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy —
Ordynacja podatkowa, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na problem
ograniczonego dostepu RPO do akt zawierajgcych tajemnice skarbowa.

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa (dalej
jako: ,,Ordynacja podatkowa”) regulujace zasady udostepniania akt objetych
tajemnicg skarbowg przewidujg, ze naczelnicy urzedéw skarbowych i naczelnicy
urzedow celno-skarbowych udostepniaja wylacznie takie akta m.in. Rzecznikowi
Praw Obywatelskich w zwigzku z jego udziatem w postepowaniu przed sagdem
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administracyjnym. Podobne rozwigzanie przewiduje projektowany art. 112 § 1
pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym akta spraw podatkowych,
w tym akta zawierajace informacje wymienione w art. 371, naczelnicy urzedow
skarbowych, naczelnicy urzedow celnoskarbowych oraz dyrektorzy izb
administracji skarbowej, Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostepniajg
sobie wzajemnie w celu realizacji zadan ustawowych, a takze na zadanie m.in.
Rzecznikowi Praw Obywatelskich — w zwigzku z jego udziatem w postgpowaniu
przed sagdem administracyjnym.

W praktyce okazuje si¢, ze w wielu przypadkach organy podatkowe
odmawiaja Rzecznikowi nadestania akt (zazwyczaj dotyczy to kopii wydanych
rozstrzygni¢¢) z postepowania administracyjnego strony, ktéra zwrdcila si¢ o
pomoc do Biura RPO, powolujac si¢ wlasnie na t¢ regulacje. Organy
argumentuja, ze dostep do akt objetych tajemnicag skarbowa przystuguje
Rzecznikowi Praw Obywatelskich tylko w zwigzku z jego udzialem w
postgpowaniu przed sagdem administracyjnym. Tym samym, na wcze$niejszym
etapie jest wykluczony (nawet gdy Rzecznik prosi jedynie o udostepnienie kopii
konkretnych rozstrzygni¢¢ organu). W tej sytuacji mozliwosci analizy sprawy
pod katem podjgcia przez Rzecznika interwencji procesowej sg zdecydowanie
utrudnione.

Rzecznik zwrécit si¢ do Minister z prosba o uwzglednienie powyzszych
uwag w ramach obecnie toczacych si¢ prac nad projektem ustawy — Ordynacja
podatkowa.

1V.7003.274.2016 z 5 marca 2019 r. — wystgpienie do Przewodniczacych
senackich Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Administracji Panstwowej w sprawie projektu nowelizacji ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Obecnie w Senacie toczg si¢ prace nad uchwalong przez Sejm RP w dniu
22 lutego 2019 r. nowelizacjg ustawy. o gospodarce nieruchomosciami. Celem
nowelizacji jest wykonanie dwoch wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego
dotyczacych problematyki zwrotu nieruchomosci wywlaszczonych, a takze
wprowadzenie termindéw wygasnigcia roszczen o zwrot. Problem dostrzezony
przez Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczy art. 3 ust. 1 ustawy nowelizujace;,
tj. przepisu przejSciowego umozliwiajgcego wszczecie ha nowo postepowania
administracyjnego o zwrot udziatow w wywlaszczonej nieruchomosci tym
osobom, ktorym tego wczesniej odmowiono ze wzgledu na brak zgody
wszystkich wspotuprawnionych do ztozenia stosownego wniosku. To wlasnie
bowiem wymog tacznej reprezentacji i1 zgodnego wniosku wszystkich
wspotuprawnionych do zwrotu uznano za niekonstytucyjny.

W ocenie Rzecznika nowelizacja ustawy co do zasady prawidtowo
realizuje orzeczenie sgdu konstytucyjnego, jednak analizujgc stany faktyczne
przedstawiane w skargach obywateli Rzecznik dostrzegt jeszcze jedng kategorie
osOb, ktérych prawa naruszylo zastosowanie wobec nich niekonstytucyjnej
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normy, a ktorych uchwalona ustawa nie uwzglednia. Chodzi mianowicie o tych
wspotuprawnionych, ktorym zwrocono, wbrew ich woli, udziat w wywlaszczone;j
nieruchomosci, na skutek prawomocnego orzeczenia sadu zastepujacego ich
wniosek zwrotowy, osoby te zostaly zarazem zmuszone do zwrotu wyptaconego
przed laty odszkodowania badZz do zwrotu nieruchomosci zamiennej, z ktora
przez lata mogly juz zwigza¢ swoje zyciowe plany.

Zdaniem Rzecznika, skoro ustawodawca zdecydowat si¢ przyznac
ochron¢ osobom pokrzywdzonym zastosowaniem wobec nich niekonstytucyjne;j
normy, powinien w analogiczny sposob potraktowa¢ zarowno tych, ktorym
zwrotu odmowiono, jak 1 tych, ktorych, z identycznych przyczyn, do zwrotu
zmuszono. W obu wypadkach jedynym uzasadnieniem rozstrzygnigcia o
prawach jednostek byla norma zobowigzujagca ich do zlozenia jednolitego
oswiadczenia woli w przedmiocie wniosku o zwrot, a zatem norma naruszajgca
Konstytucje. Wszystkie te osoby powinny by¢ potraktowane w jednakowy
sposob 1 skorzysta¢ z mozliwosci ponownego Wwszczecia postgpowania
administracyjnego w celu odwrdcenia niekonstytucyjnych skutkéw zastosowania
wobec nich normy naruszajacej ustawe zasadnicza.

W zwiagzku z powyzszym Rzecznik zwrécil si¢ do Przewodniczacego
senackiej Komisji Infrastruktury oraz Przewodniczacego senackiej Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej z prosba o rozwazenie
zasadno$ci zgloszenia przez Senatoréw poprawki do uchwalonej ustawy w celu
zapewnienia ochrony prawnej tym obywatelom, ktorych prawa zostaty naruszone
przez przepisy sprzeczne z Konstytucja.

V11.5002.4.2018 z 25 marca 2019 r. — wystgpienie do Marszatka Sejmu
RP w sprawie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z ochrong
zdrowia i zycia dzieci poczgtych metoda in vitro.

Od wejscia w zycie ustawy o leczeniu nieptodnosci (dalej jako: u.z.l.)
Rzecznik Praw Obywatelskich uwaznie monitoruje efektywnos¢ jej wykonania,
w szczegdlnosci zapewnienie réwnego dostepu do procedury zaptodnienia
pozaustrojowego, co mozliwe jest m.in. dzigki zagwarantowaniu publicznego jej
finansowania badz wspotfinansowania.

Przyjety przez polskiego prawodawce model regulacyjny medycznie
wspomaganej prokreacji moze ulec bardzo istotnym zmianom wskutek przyjecia
zaproponowanych przez grup¢ postow nowych rozwigzan prawnych, ktore
znacznie ograniczg dostep do tego rodzaju $wiadczen zdrowotnych. Wymusza
one roéwniez wprowadzenie zmian w lokalnych programach finansowania
procedury in vitro. W dniu 6 listopada br. do Sejmu RP wptynal bowiem projekt
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z ochrong zdrowia i zycia dzieci
poczetych metodg in vitro (dalej jako: projekt). Niektore jego postanowienia
budza watpliwosci Rzecznika w perspektywie poszanowania podstawowych
praw i wolnosci cztowieka.
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W pierwszej kolejnosci projekt przewiduje ograniczenie kregu podmiotow
uprawnionych do korzystania z metody zaptodnienia pozaustrojowego tylko do
par matzenskich. Tymczasem przedstawiona przez projektodawce argumentacja
na rzecz tezy o niezgodnosci istniejgcych rozwigzan prawnych z Konstytucja nie
jest w ocenie Rzecznika zasadna. Zaréwno art. 18 Konstytucji, jak 1 jej art. 72,
nie moga by¢ postrzegane jako wykluczajace dostep do procedur medycznie
wspomaganej prokreacji dla osob pozostajacych w zwigzkach inne niz
matzenskie. W szczegodlnosci zasada ochrony malzenstwa nie oznacza zakazu
wprowadzania regulacji prawnych chronigcych takze inne relacje spoteczne.
Podobnie, podniesiona w uzasadnieniu projektu konieczno$¢ ochrony dobra
dziecka, m.in. poprzez zapewnienie mu mozliwosci wychowania si¢ w ,,petnej”
rodzinie, rodzi szereg watpliwosci.

Ponadto, w projekcie przewidziano ograniczenie liczby komorek
rozrodczych, ktére mogg zosta¢ zaptodnione w ramach procedur medycznie
wspomagane]j prokreacji, tak by dopuszczalnym byto zaptodnienie tylko jednej
komorki rozrodczej. W opinii Rzecznika ograniczenie dopuszczalnej liczby
zaptadnianych komoérek winno si¢ odbywa¢ wytacznie w oparciu o wskazania
aktualnej wiedzy medycznej i z uwzglednieniem stanu zdrowotnego pacjentki.
Arbitralne 1 nieuzasadnione wzglgdami medycznymi proponowane rozwigzanie
prawne moze w praktyce prowadzi¢ do znaczacego ograniczenia liczby
wykonywanych zabiegéw. Uwzgledniajac postanowienia projektu dotyczace
dopuszczalno$ci zaplodnienia jedynie jednej komorki rozrodcze; w cyklu,
skuteczno$¢ takiego zabiegu oraz jego wysoki koszt, a takze brak wsparcia
finansowego dla tej procedury z budzetu panstwa, zabiegi medycznie
wspomaganej prokreacji moga w przysztosci sta¢ si¢ nieosiggalne dla wielu
Polek 1 Polakow. Tymczasem, w ocenie Rzecznika, przywolane przez
projektodawce wartosci konstytucyjne same w sobie nie stanowig podstawy do
uznania za niezgodnych z prawem procedur medycznie wspomaganej prokreacji,
za$ proponowane rozwigzanie wprowadza nadmierne ograniczenie w dostepie do
wspomnianych procedur medycznych, ktorego skutki spoteczne moga byc
bardzo niekorzystne.

Projekt wprowadza takze zakaz kriokonserwacji zarodkow, z wyjatkiem
sytuacji, gdy przeniesienie zarodka do organizmu kobiety nie jest mozliwe z
powodu sity wyzszej. Rzecznik wskazal, ze zar6wno zaptodnienie przy uzyciu
metod medycznie wspomaganej prokreacji, jak i kriokonserwacja nie stanowia
same w sobie uzasadnienia dla uznania, ze w takich przypadkach dochodzi do
instrumentalnego traktowania istoty ludzkiej, stanowigcego naruszenie godnosci.
Ponadto, dopuszczalnos¢ kriokonserwacji embrionéw uzasadniona winna by¢
wzgledami medycznymi, a ewentualne negatywne skutki tej procedury dla
embrionu mogg uzasadnia¢ wprowadzenie maksymalnego czasu kriokonserwacji
na poziomie ustawowym.

Projekt przewiduje réwniez odpowiedzialno$¢ karng osob stosujacych
metody wspomaganej prokreacji w celu urodzenia i porzucenia dziecka poprzez
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przekazanie go innym osobom (macierzynstwo zastgpcze), organizujacych
macierzynstwo zastgpcze badz uczestniczagcych w nim bez wzgledu, czy jest to
surogacja komercyjna czy altruistyczna. Nie ulega watpliwosci, ze kwestia
macierzynstwa zastepczego budzi szereg pytan o charakterze etycznym 1
prawnym. Nie negujac stusznosci koncepcji regulacji tej problematyki w oparciu
o model godnos$ciowy, uwzgledniajac jednak fakt, ze wprowadzenie rozwigzan
prawnokarnych powinno stanowi¢ ultima ratio dziatan podejmowanych przez
panstwo, watpliwosci  Rzecznika budzi wprowadzenie w  projekcie
odpowiedzialnosci karnej takze dla matki zastgpczej oraz oséb, na rzecz ktorych
przekazane ma by¢ dziecko. Warto bowiem zauwazyC, ze zaréwno rodzice
docelowi, jak i matka zastepcza, biorgc udzial w procedurze korzystaja tym
samym z przystugujacej im wolnosci 1 mozliwosci podejmowania decyzji
dotyczacych zycia prywatnego, w tym takze sfery prokreacji.

Wreszcie, w projekcie zaproponowano takze likwidacje anonimowosci
dawcoéw komorek rozrodezych lub zarodka, dzigki czemu zapewnione ma by¢
poszanowanie prawa dziecka do poznania wlasnej tozsamosci. W ocenie
Rzecznika prawodawca, decydujac si¢ na wprowadzenie tej regulacji, winien
wzig¢ pod uwage catoksztalt skutkow, ktore beda sie z nig wigzaé. W
szczegoOlnosci oceny wymaga wpltyw zakazu anonimowego dawstwa na liczbe
potencjalnych dawcow. W praktyce, przyjecie postulowanej zmiany moze
bowiem oznacza¢ drastyczny spadek dawcow.

X1.543.3.2019 z 30 marca 2019 r. — wystgpieniec do Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie projektu nowelizacji ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

W pierwszej kolejnosci Rzecznik Praw Obywatelskich postulowal, aby
zrezygnowac z wprowadzenia do ustawy koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego
oraz bezpiecznego kraju pochodzenia z uwagi na ich nieprecyzyjnos¢ i
niejednoznacznos¢.

Ponadto, Rzecznik podkreslil, ze zaproponowane w projekcie przestanki
stosowania trybu granicznego muszg by¢ zgodne z przestankami opisanymi w
dyrektywie 2013/32. Poréwnanie tresci art. 31 ust. 8 dyrektywy 2013/32 1 art.
39b ust. 2 projektu ustawy ujawnia natomiast pewne rozbieznosci w tym zakresie.
W ocenie Rzecznika w nowelizacji nalezy wprowadzi¢ przestanki stosowania
trybu granicznego zgodne z przepisami dyrektywy unijnymi.

Zgodnie z art. 39b ust. 4 pkt 1 — 4 projektowanej ustawy, Szef Urzedu ds.
Cudzoziemcéw, rozpatrujagcy wniosek o udzielenie cudzoziemcowi ochrony
mig¢dzynarodowe] w trybie granicznym, zobowigzany bedzie do zalatwienia
Sprawy niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 20 dni od dnia zlozenia przez
cudzoziemca wniosku o ochrong. Decyzja wydana przez Szefa Urzedu w trybie
granicznym bedzie decyzja ostateczng, Rada ds. Uchodzcéw nie bedzie
rozpatrywa¢ odwotan od takich rozstrzygnig¢, a stronie pozostanie prawo do
whniesienia skargi bezposrednio do sadu administracyjnego, w terminie 7 dni od
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dnia dorgczenia rozstrzygniecia w sprawie. Zdaniem Rzecznika zachodzi
powazna watpliwosc¢, czy projektowane regulacje sa zgodne z art. 46 dyrektywy
2013/32, ktéry gwarantuje prawo do skutecznego srodka zaskarzenia, takze od
decyzji podjetych w trybie granicznym, oraz okresla uprawnienia cudzoziemca
korzystajacego ze wspomnianego Srodka w zakresie pozostawania na terytorium
panstwa czlonkowskiego. Analizowana regulacja nie zapewnia rowniez
cudzoziemcowi gwarancji pozostawania na terytorium Polski po tym, jak
skorzysta on z przystugujacego mu srodka zaskarzenia. Rzecznik zaproponowat
wiec, aby do projektu ustawy wprowadzi¢ tryb odwotawczy od decyzji
wydawanych w procedurze granicznej 1 przekaza¢ Radzie ds. Uchodzcow
kompetencje do rozpatrywania odwotan od decyzji wydawanych przez Szefa
Urzedu, z zachowaniem prawa do zaskarzenia decyzji organu odwotawczego do
sadu.

Art. 51a ust. 4 projektu ustawy wprowadza wyijatki od zasady, zgodnie z
ktéra w decyzjach wydawanych na podstawie przepisoéw projektowanego aktu,
zawierajacych orzeczenie o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, okreslany
bedzie termin dobrowolnego powrotu. Zgodnie natomiast z art. 511 ust. 2 pkt 1 w
zw. z ust. 3 projektu ustawy, decyzja zobowigzujaca cudzoziemca do powrotu, w
ktorej nie okreslono terminu dobrowolnego powrotu, podlega¢ bedzie
przymusowemu wykonaniu, polegajacemu na doprowadzeniu cudzoziemca do
granicy, portu lotniczego lub morskiego, przez funkcjonariuszy wyznaczonej
jednostki Strazy Granicznej. W ocenie Rzecznika powyzsze rozwigzanie nie
powinno zosta¢ wprowadzone. Nie znajduje racjonalnego uzasadnienia
zaproponowane w projekcie ustawy powigzanie pobytu cudzoziemca w osrodku
strzezonym lub areszcie dla cudzoziemcow, czy zastosowania Srodkow
alternatywnych do detencji, z prawdopodobienstwem ucieczki. Nie ma réwniez
podstaw do tego, aby prawdopodobienstwo ucieczki cudzoziemca taczy¢ z
samym faktem prowadzenia wobec niego postepowania 0 udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowej w trybie granicznym.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 6 projektu ustawy, cudzoziemiec, w przypadku
ktorego Szef Urzedu ds. Cudzoziemcodw ustali, ze wniosek o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowej bedzie rozpatrywany w trybie granicznym, bedzie moglh zostac
zatrzymany. Po zatrzymaniu, wobec cudzoziemca orzekane beda, tacznie,
wszystkie przewidziane w ustawie, alternatywne do detencji $rodki
zabezpieczajace postepowanie, czyli obowigzek zglaszania si¢ w okreslonych
odstepach czasu do wskazanego organu, obowiazek wplaty zabezpieczenia
pieni¢znego 1 obowigzek zamieszkiwania w wyznaczonym miejscu. W
przypadku, gdy zastosowanie $rodkéw alternatywnych nie bedzie mozliwe, na
podstawie art. 88a ust. 1 ustawy cudzoziemiec umieszczony zostanie w osrodku
strzezonym, a w sytuacji, gdy istnie¢ bedzie ryzyko, ze nie podporzadkuje si¢
panujagcym tam zasadom, w areszcie dla cudzoziemcow. W tym kontekscie
Rzecznik przypomnial, ze w S$wietle przepisow dyrektywy 2013/32 wszelki
automatyzm w stosowaniu detencji wobec cudzoziemcOéOw ubiegajacych si¢ o
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ochron¢ mig¢dzynarodowa jest niedopuszczalny. Ww. regulacje powinny zatem
zosta¢ zmienione tak, aby sytuacja, w ktérej wobec cudzoziemca nie mozna
orzec lacznego zastosowania wszystkich przewidzianych w ustawie $rodkow
alternatywnych, nie prowadzita do automatycznego 1 obligatoryjnego stosowania
detencji.

Nowoprojektowany art. 88b ust. 1b ustawy wskazuje, ze sad orzekajacy o
umieszczeniu w osrodku strzezonym lub areszcie cudzoziemca, ktorego wniosek
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej rozpatrywany jest w trybie granicznym,
powinien wskaza¢ do wykonania detencji placéwke potozong mozliwie najblizej
przejscia granicznego, w ktorym wnioskodawca zlozyt swoOj wniosek.
Tymczasem umieszczenie wnioskodawcy w osrodku strzezonym lub areszcie na
terytorium Polski oznacza¢ bedzie, ze wszystkie czynno$ci z udziatem
cudzoziemca, podejmowane przez organ w toku postepowania uchodzczego,
odbywac si¢ bedg w danej placowce detencyjnej, a zatem poza granicg lub strefg
tranzytowa. Postepowanie o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, prowadzone
w warunkach detencji, nie bedzie zatem odpowiada¢ podstawowym zalozeniom
trybu granicznego, wynikajacym z dyrektywy 2013/32.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy, sad wydaje postanowienie 0
umieszczeniu cudzoziemca, ktorego wniosek o ochron¢ rozpatrywany jest w
trybie granicznym, w osrodku strzezonym lub areszcie dla cudzoziemcoOw na
okres 28 dni. W przypadku za$, gdy przed uptywem tego okresu zaistnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze Wwykonanie zobowigzania do powrotu
orzeczonego w decyzji wydanej w trybie granicznym ulegnie przedtuzeniu, okres
stosowania detencji przedluzany bedzie do 90 dni. Projekt ustawy wylacza przy
tym mozliwo$¢ orzeczenia wobec cudzoziemca $srodkéow wolnosciowych, w
miejsce przedluzanej przez sad detencji. Rozwigzanie takie nie znajduje jednak
uzasadnienia 1 pozostaje w sprzeczno$ci z przepisami dyrektywy 2008/115. W
tym zakresie Rzecznik zaproponowal zatem zmiane¢ przepisu, aby sad
rozstrzygajacy o przedtuzeniu okresu stosowania detencji wobec cudzoziemca, w
sprawie ktorego w postgpowaniu prowadzonym w trybie granicznym wydana
zostala decyzja orzekajaca o zobowigzaniu do powrotu, méogt oceni¢ mozliwos¢
zastosowania srodkow zabezpieczajacych wykonanie tej decyzji, nie zwigzanych
z pobawieniem wolnoSci.

Projekt ustawy w sposéb istotny zaweza jedng z przestanek wylaczajacych
mozliwo$¢ zastosowania detencji wobec osoby zatrzymanej. Zgodnie z
zaproponowanym w projekcie ustawy nowym brzmieniem art. 88a ust. 3 pkt 2,
0so0b wnioskujacych o ochrone migdzynarodowa nie umieszcza si¢ w osrodku
strzezonym ani nie stosuje si¢ wobec nich aresztu dla cudzoziemcow w
przypadku, gdy ich stan psychofizyczny moze uzasadnia¢ domniemanie, ze byli
ofiarami tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania. Tymczasem obecnie obowigzujaca wersja tego przepisu wytacza
stosowanie detencji wobec wszystkich tych cudzoziemcow, ktérych stan
psychofizyczny moze uzasadnia¢ domniemanie, ze byli poddani przemocy.
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Pojecie tortur, nieludzkiego i okrutnego traktowania lub karania jest wezsze, niz
pojecie przemocy. W konsekwencji, po wejsciu w zycie projektowanych zmian,
nie kazda doswiadczona przemoc, niezaleznie od stopnia jej dotkliwosci i
wplywu na stan psychofizyczny zatrzymanego cudzoziemca, bedzie uznawana za
przestanke wytaczajaca mozliwos¢ zastosowania detencji. W ustawie brak bedzie
podstawy prawnej do tego, aby sad orzekajagcy w przedmiocie zastosowania
detencji odmowit umieszczenia w osrodku strzezonym lub areszcie dla
cudzoziemcoOw ofiar przemocy innej, niz tortury i niemieszczacej si¢ w definicji
nieludzkiego czy okrutnego traktowania lub karania (np. ofiar przemocy w
rodzinie czy przemocy ze wzgledu na ple¢). Dlatego tez, w ocenie Rzecznika, art.
88a ust. 3 pkt 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
powinien zachowa¢ swoje dotychczasowe brzmienie.

Projektowana ustawa wprowadza takze zmiany do obowigzujacej ustawy
o cudzoziemcach. Jedng z zaproponowanych zmian jest uchylenie art. 331 tego
aktu, na podstawie ktorego w przypadku, gdy cudzoziemiec ztozyt skarge do
wojewddzkiego sadu administracyjnego na decyzje¢ o zobowigzaniu go do
powrotu wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania, termin dobrowolnego
powrotu lub termin przymusowego wykonania decyzji z mocy prawa przedtuza
si¢ do dnia wydania przez sad postanowienia w sprawie tego wniosku. Uchylenie
art. 331 ustawy o cudzoziemcach spowoduje zatem, ze decyzje zobowigzujace
cudzoziemca do powrotu do kraju pochodzenia beda wykonywane przed
rozpatrzeniem przez sad administracyjny ztozonej przez cudzoziemca skargi, a
nawet przed rozpoznaniem przez sagd wniosku cudzoziemca o wstrzymanie
wykonania skarzonej decyzji. Tak istotne ograniczenie suspensywnos$ci decyzji
orzekajacych o zobowigzaniu do powrotu budzi powazne watpliwosci co do
zgodnosci projektowanych regulacji z przepisami Karty Praw Podstawowych UE
oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
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VI1I. Opinie i stanowiska

X1.518.1.2019 z 28 stycznia 2019 r. — wystagpienic do Prezesa Rady
Ministrow w sprawie nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie.

Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat zwraca uwage, ze wszelkie
przejawy przemocy w rodzinie stanowig naruszenie podstawowych praw 1
wolnosci cztowieka. Zdaniem Rzecznika wladza publiczna jest obowigzana
zapewnia¢ osobom dotknigtym przemoca niezbedna ochron¢ zaro6wno w
przypadku jednorazowych aktow przemocy, jak 1 tych, ktére wystepowaly z
okreslong czestotliwoscig. Nalezy przy tym zwroci¢é uwage, ze niezwloczna
reakcja ze strony panstwa musi nastepowaé juz na jej pierwsze sygnaty. Ze
specyfiki zjawiska przemocy domowej wynika rowniez koniecznos$¢, aby
podjecie wlasciwych czynnosci nastgpowato z inicjatywy organow panstwowych,
a ich kontynuowanie nie wymagato uzyskania formalnej zgody osoby
doswiadczajacej przemocy. Rzecznik wskazat bowiem, ze uzaleznienie dalszego
dziatania ze strony organow panstwa, w tym dziatan pomocowych, od jej zgody
tworzy powazne zagrozenie dla ofiar przemocy, ktére w wiekszosci przypadkow
beda poddane naciskom lub wregcz dziataniom odwetowym ze strony sprawcy.

Rzecznik zauwazyl, ze na gruncie przepisOw ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie opracowanie i realizacja gminnych, powiatowych i
wojewddzkich programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie nalezy do zadan wilasnych gminy, powiatu oraz
samorzadu wojewddztwa. Tworzenie takich lokalnych strategii powinno opierac
si¢ na rzetelnej diagnozie problemu 1 nastgpowaé przy udziale mieszkancow, z
uwzglednieniem kontekstu 1 sytuacji danej spolecznosci. Z tych wzgledow
Rzecznik z zaskoczeniem przyjal propozycje uchylenia obowigzku
przygotowywania takich programow. Najwigksze obawy budzi fakt, czy wobec
innych zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
wprowadzenie fakultatywnos$ci ich opracowania nie doprowadzi do
marginalizacji tego istotnego spolecznie problemu.

Kolejnym istotnym zagadnieniem, na ktore Rzecznik zwrocit uwage jest
kwestia odpowiedniego uregulowania srodkéw ochrony ofiary w ramach i poza
toczacym si¢ postepowaniem karnym. Rzecznik dostrzega pozytywny kierunek
zmian w postaci propozycji mozliwosci zadania przez ofiar¢ od sadu
ustanowienia zakazu lub ograniczenia sprawcy dostepu do miejsca, w ktorym
osoba dotknieta przemocag regularnie przebywa oraz uregulowania wszelkich
form kontaktu. Zachodzi natomiast potrzeba przyjecia srodka mozliwego do
zastosowania niezwlocznie, w sytuacji bezposredniego zagrozenia, niezaleznie
od toczacego si¢ postepowania karnego. Przepis art. 1la ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie umozliwia sadom w postgpowaniu
cywilnym zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia
mieszkania. Instytucja cywilnego nakazu opuszczenia lokalu miata z zatozenia
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zapewni¢ szybka, cho¢ nie natychmiastowg, ochrong¢ ofierze przemocy w
rodzinie. Jednak w praktyce dotrzymanie wskazanego w art. 1la ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie terminu rozprawy oraz szybkie
zakonczenie postepowania sagdowego jest trudne do osiggniecia, zwlaszcza w
przypadku, gdy strony korzystaja z przystlugujacych im uprawnien procesowych.
W ocenie Rzecznika stan ten wymaga wprowadzenia do obowigzujacych
przepisOw prawa zmian, ktore zapewnig ofiarom przemocy w rodzinie realne
mechanizmy nie tylko ochrony, ale takze pomocy w uzyskaniu innego
mieszkania, poprzez doprecyzowanie wltasciwych przepisow.

W toku prac legislacyjnych szczegdlng uwage nalezy poswiecic
problematyce zwigzanej z funkcjonowaniem specjalistycznych osrodkow
wsparcia oraz miejsca bezpiecznego schronienia. Powaznym problemem jest
wcigz niewystarczajaca 1 nieadekwatna do potrzeb liczba takich placowek
specjalistycznych dla ofiar przemocy. Gtowne problemy koncentrujg si¢ wokoét
braku zapewnienia poradnictwa prawnego, psychologicznego i rodzinnego, a
takze ograniczen w dostgpnosci do petnego doradztwa specjalistycznego w
osrodku wsparcia, gdyz placowki nie organizowaly pomocy na miejscu. Takze
pomoc w postaci tworzenia grup wsparcia oraz grup terapeutycznych jest
Swiadczona w gwarantowanym wymiarze. Pilnych zmian wymaga rdéwniez
kwestia zwigzana z dzialalno$cig zespotow interdyscyplinarnych, ktorego
cztonkowie m.in. przygotowuja i wdrazaja plan pomocy w indywidualnych
przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie. Watpliwosci budzi brak
uregulowania w sposob wyrazny kwestii wynagradzania oséb wchodzacych w
sktad zespotu interdyscyplinarnego w przepisach ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Zdaniem Rzecznika nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie nie wyczerpuje dzialan legislacyjnych, jakie nalezy podja¢ w celu
wzmocnienia ochrony osob pokrzywdzonych przemoca domowa, czy ze wzgledu
na ple€. Aktualno$¢ zachowuja w szczegdlnosci uwagi Rzecznika dotyczace
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE
ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw. Dyrektywa wprost wskazuje, ze przy dokonywaniu oceny potrzeb
osoby pokrzywdzonej przestepstwem nalezy bra¢ pod uwage takie cechy
osobowe ofiary jak wiek, ple¢ oraz tozsamos¢ piciowa, pochodzenie etniczne,
rasa, religia, orientacja seksualna, stan zdrowia, niepelnosprawnos¢, ale takze
status pobytowy, problemy z komunikacja, zwigzek ze sprawcg lub zalezno$¢ od
niego, czy doswiadczenie przestepstwa w przesztosci. Niestety, w przepisach
implementujacych  dyrektywe nie wskazano wprost cech osobowych
pokrzywdzonego, ktore nalezy kazdorazowo uwzglednié, oceniajac szczegdlne
potrzeby tej osoby zwigzane m.in. z udzialem w postepowaniu.

Rzecznik zwrdcit tez uwage na zagadnienie dziatan adresowanych do
sprawcOw przemocy. Zdaniem Rzecznika nalezatoby przyja¢ jako zasade
kierowanie wszystkich sprawcow przemocy w rodzinie do uczestnictwa w
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programach korekcyjno-edukacyjnych. W przypadku stosowania $rodkow
probacyjnych natozenie obowigzku uczestnictwa w programie powinno byc¢
obligatoryjne (przy dopuszczeniu mozliwosci odstgpienia od zastosowania go
jedynie w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach). Analogiczne rozwigzanie
powinno by¢ zastosowane wobec sprawcOéw skazanych na kare pozbawienia
wolnosci bez zawieszenia jej wykonania.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w pismie z 1 kwietnia
2019 r. wyjasnita, ze przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzime oraz niektérych innych ustaw zostat
wycofany i nie bedzie przedmiotem dalszego procedowania. Zapewnita réwniez,
ze wszelkie wptywajace do Ministerstva Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoteczne;j
opinie 1 propozycje w sprawie zmian ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, w tym rowniez zgloszone w pismie Rzecznika, beda poddawane
analizie w kontek$cie ewentualnych przysztych zmian prawnych.
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IX. Reakcje na wczesniejsze wystapienia Rzecznika

Wystapienie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
(11.510.897.2017 z 30 stycznia 2018 r.) — w sprawie watpliwosci dotyczacych
niektorych regulacji zawartych w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w piSmie z 20 marca 2019
r. poinformowal, ze w jego ocenie zgloszone przez Rzecznika zastrzezenia nie
stanowig przeszkody w realizacji przez art. 109¢ u.0.z. wymogu dostatecznej
okreslonosci przepisow karnych. Odnoszgc si¢ kwestii wydania aktu
wykonawczego, ustanawiajgcego  szczegOtowe zasady funkcjonowania
Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw, Minister zwrocit uwage, ze u.0.z. nie
zawiera stosownego upowaznienia do wydania rozporzadzenia okreslajacego
szczegOtowe zasady funkcjonowania Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkow.
Podstawowe zasady funkcjonowania panstwowych funduszy celowych okresla
natomiast ustawa o finansach publicznych.

Wystapienie do Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
(VIL.7033.28.2018 z 6 wrzesnia 2018 r.) — w sprawie regulacji gwarantujacej
dozywotnie zatrudnienie na uczelni sedziom Trybunalu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w pisSmie z 13 marca 2019 r.
zwrécil uwage, 1z w dniu 31 stycznia 2019 r. Prezydent RP zlozyt do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci przepisOw ustawy — Prawo 0
szkolnictwie wyzszym 1 nauce z Konstytucja. Analiza uzasadnienia wniosku
Prezydenta przywodzi do mysl, iz watki tam zawarte cz¢sciowo pokrywaja si¢ z
pogladami wyartykutowanymi przez Rzecznika. Tym samym, w zwigzku z
faktem, iz sprawa o zbadanie konstytucyjnosci przepisow ustawy zawista przed
TK, Minister postanowil wstrzyma¢ si¢ z dzialaniami o charakterze
legislacyjnym do czasu wydania rozstrzygniecia przez Trybunat.

Wystapienie do Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej
(IX.517.225.2016 z 24 wrzesnia 2018 r.) — w sprawie zasad realizacji paczek
zywnosciowych w jednostkach penitencjarnych.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pismie z 18
lutego 2019 r. poinformowat, ze w dniu 28 listopada 2018 r. wydano polecenie
dyrektorom okr¢gowym Stuzby Wieziennej podjecia dzialan w celu
wypracowania przez dyrektorow podleglych zaktadow karnych i aresztéw
$ledczych (w porozumieniu z operatorami kantyn) odpowiedniej praktyki lub
dokonania takiej zmiany zasad dotyczacych sporzadzania paczek, aby zapewnic
osadzonym mozliwos¢ sktadania zamdéwien na wybrane — dostosowane do
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warunkow przechowywania panujacych w celach mieszkalnych — warzywa i
owoce, w ramach realizacji prawa do otrzymania paczki zywnosciowe;j.

Wystapienie do Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa
(V11.510.56.2017 z 10 listopada 2017 r.) — w sprawie zlozenia przez KRS
sprzeciwu wobec powierzenia obowiazkow sedziego 265 asesorom,
mianowanym przez Ministra Sprawiedliwosci.

Krajowa Rada Sadownictwa zdecydowata, ze ponownie rozpatrzy
sprawy 255 asesordéw sposrod 265, co do ktorych pierwotnie wyrazita sprzeciw.
Rada podkreslita, ze z pism asesoréw sadowych do KRS wynika, Ze nie chciano
wczesniej od nich przyjmowac zaswiadczen lekarskich i psychologicznych: nie
mogli ich zlozy¢ ani w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ani w sadzie,
do ktorego byli kierowani. Wobec 10 pozostatych asesorow — ktorych spraw
ponownie KRS nie badata — podawano, ze czgs$¢ z nich nie ztozyta uzupelnienia
dokumentéw, a wobec czesci pojawity si¢ rozbieznos$ci interpretacyjne dotyczace
kwestii odbycia przez nich aplikacji sedziowskiej. W stosunku do kilkorga z tych
0s0b nie zapadta zadna uchwata, wigc jesli w przysztosci te dokumenty ztoza, to
otwarta pozostaje kwestia, czy wobec nich tez nie bedzie mozna rozpoznaé
sprawy ponownie. Ostatecznie KRS zgodzita si¢ na podjgcie obowigzkow przez
252 asesorow sadowych. Z uwagi na rozwigzanie problemu, Rzecznik zakonczyt
dziatania w sprawie.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci i Komendanta Glownego
Policji (11.511.768.2018 z 13 listopada 2018 r.) — w sprawie doreczen
dokumentacji procesowej.

Zastepca Komendanta Glownego Policji w pismie z 9 stycznia 2019 r.
poinformowal, ze uwzgledniajagc poruszone przez Rzecznika spostrzezenia
dotyczace niezgodnoSci w zakresie doreczania przez organy $cigania pism
procesowych w sprawach karnych z dyspozycja art. 5 ust. 1 Konwencji o
pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej oraz majac na uwadze uregulowania zawarte w art. 91 ust. 2
Konstytucji, wskazujace na pierwszenstwo stosowania ratyfikowanej umowy
migdzynarodowe] przed prawem krajowym, w Komendzie Gtownej Policji
podjeto czynnosci w celu szczegdlowego zdiagnozowania kwestii dotyczacej
dorgczania obywatelom dokumentacji procesowej, jak réwniez wdrozenia w
Policji jednolitej praktyki, uwzgledniajacej przepisy przywotanej Konwencji.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1V.7214.110.2018 z 19
listopada 2018 r.) — w sprawie dlugotrwalosci postepowan sadowych,
toczacych si¢ z wniosku osob dotkni¢tych przemoca w rodzinie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 3
stycznia 2019 r. poinformowal, ze zgodnie z tresciag § 2 pkt 5 lit. n
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci Regulamin urzedowania sadow
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powszechnych do katalogu spraw pilnych zaliczono sprawy z wniosku 0sob
dotknigtych przemoca, ktorych przedmiotem jest nakazanie opuszczenia lokalu
na podstawie przepisu art. 11a o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Jednak
wobec braku pelnych danych za 2018 r. trudno obecnie oceni¢, czy zmiana ta,
obowigzujaca od 1 stycznia 2018 r., w znaczacy sposob przyczynita si¢ do
skrécenia czasu trwania tych postgpowan. W odniesieniu do propozycji
Rzecznika dotyczacej powierzenia rozpoznania spraw toczacych si¢ na podstawie
art. 1la ustawy wydzialom rodzinnym 1 nieletnich Ministerstwo dostrzegto
zasadnosci takiego rozwigzania, jednak nadal prowadzone sg analizy w tym
przedmiocie. Ponadto, w resorcie sprawiedliwosci trwaja prace analityczne,
ktorych celem jest wprowadzenie do porzadku prawnego kompleksowych
rozwigzan dotyczacych szybkiego izolowania sprawcy przemocy od jego ofiary.

Wystapienie do Ministra Infrastruktury (111.7044.45.2018 z 22
listopada 2018 r.) — w sprawie uregulowania wymiaru przerw na
odpoczynek kierowcom transportu miejskiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury w pismie z 15
lutego 2019 r. poinformowal, Zze 11 lutego odbylo si¢ w Ministerstwie
Infrastruktury spotkanie z przedstawicielami Branzy Transportu Drogowego i
Municypalnego FZZ, Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikow
Transportu Publicznego 1 Krajowej Sekcji Komunikacji Miejskiej Solidarnos¢,
na ktérym omoéwiono propozycje zmian ustawy o czasie pracy kierowcow,
ztozone przez te organizacje. Zwigzki zawodowe 1 resort infrastruktury wyrazity
wolge wspolpracy w celu wypracowania jak najlepszych rozwigzan w
przedmiotowym zakresie. Ministerstwo Infrastruktury pozytywnie odniosto si¢
do ztozonych przez zwiazki zawodowe propozycji zmian przepisdw regulujacych
czas pracy kierowcow wykonujacych przewozy regularne, ktérych trasa nie
przekracza 50 km, oraz sposobu odbierania naleznych odpoczynkéw. Stosowny
projekt ustawy zawierajacy propozycje tych regulacji bedzie przedstawiony
cztonkom Trojstronnego Zespotu ds. Transportu Drogowego podczas
planowanego na poczatku marca br. spotkania Zespotu, 1 jezeli uzyska akceptacje,
zostanie wszczg¢ta procedura legislacyjna.

Wystapienie do Prezesa Rady Ministrow (1X.517.1143.2018 z 29
listopada 2018 r.) — w sprawie zakazu wstepu do jednostek penitencjarnych
0s0b uprzednio karanych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 14 lutego
2019 r. poinformowat, ze przepisy aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia
wykonawczego tworza optymalne ramy prawne prowadzenia przez podmioty
zewnetrzne na terenie jednostek penitencjarnych dziatalnosci resocjalizacyjne;,
terapeutycznej, spotecznej i kulturalnej oraz ich wspotdziatania w tym zakresie z
administracja  wigzienng. Zdaniem Ministra Sprawiedliwo$ci wymog
niekaralno$ci, do czasu zatarcia skazania, nalezy oceni¢ jako nieodzowny dla
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eliminacji zbednych zagrozeh w wewnetrznym funkcjonowaniu zaktadow
karnych 1 aresztow Sledczych, ktore ze swej natury sg strefami o podwyzszonym
ryzyku wystgpienia réznorodnych zjawisk powaznie zakltocajacych spokoj,
porzadek 1 bezpieczenstwo osdb w nich przebywajacych.

Wystapienie do Ministra Zdrowia i Ministra Sprawiedliwosci
(1X.517.2568.2018 z 3 grudnia 2018 r.) — w sprawie funkcjonowania
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w
Gostyninie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 14 stycznia
2019 r. zapewnit, ze Minister Zdrowia na biezgco analizuje dziatalno$¢ osrodka
w Gostyninie 1 rozwaza ewentualne zmiany zarowno legislacyjne, jak i dotyczace
jego funkcjonowania, majace na celu prawidlowa realizacje¢ jego zadan. Co do
propozycji dotyczacej powotania zespotu miedzyresortowego, majacego na celu
wypracowanie ewentualnych zmian legislacyjnych w zakresie ustawy o
postepowaniu  wobec o0sOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0s6b, Ministerstwo
Zdrowia prowadzi efektywng wspodlprace z Departamentem Legislacyjnym
Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Podsekretarz Stanu podkreslit
takze, ze wszelkie dziatania zaklocajace realizacj¢ zadan prowadzonych w
Osrodku, sg szczegblowo poddawane analizie, by nie przynosily negatywnego
efektu w zakresie realizowanego przez Osrodek programu, ukierunkowanego na
zapewnienie pacjentom kompleksowej terapii oraz stworzenie im bezpiecznej
przestrzeni do pracy nad zdiagnozowanym zaburzeniem.

Wystapienie do Pelnomocnika Rzgdu ds. Osob Niepelnosprawnych
(X1.516.1.2018 z 3 grudnia 2018 r.) — w sprawie rekomendacji Komitetu do
spraw Praw Osob z Niepelnosprawnosciami dla Polski.

Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelmosprawnych w pisSmie z 18
stycznia 2019 r. odnoszac si¢ do kwestii zmian w systemie orzecznictwa
poinformowat, iz Migdzyresortowy Zespdl powolany zarzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania
Systemu Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz Niezdolno$ci do Pracy zakonczyt
prace. Przedstawione propozycje rozwigzan sg obecnie analizowane i1 stanowig
punkt wyjscia do dalszych prac skutkujacych koniecznosci przeprowadzenia
pelnego procesu legislacyjnego. Natomiast w odniesieniu do kwestii wdrozenia
uwag koncowych Komitetu do spraw praw o0s0b niepetnosprawnych
Pelnomocnik Rzadu wskazal, ze ich ostateczna wersja udostepniona zostata na
stronie internetowej komitetu dopiero 12 grudnia 2018 r. Po zakonczeniu prac
nad tlumaczeniem uwag na jezyk polski rozpoczelty sie¢ prace nad
przygotowaniem stanowiska do nich. Po ich opracowaniu oba dokumenty
zostang niezwlocznie udostepnione na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej (zaktadka: spoleczne prawa cztowieka).
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Wystapienie do Minister Edukacji Narodowej (X1.800.3.2017 z 3
grudnia 2018 r.) — w sprawie edukacji antydyskryminacyjnej.

Minister Edukacji Narodowej w pismie z 12 lutego 2019 .
poinformowata, ze kuratorzy oswiaty prowadza dziatania nadzoru w trybie
doraznym w przypadku, gdy wystagpi potrzeba podjecia dziatan
nieprzewidzianych w planie nadzoru pedagogicznego, opracowanym przez nich
na dany rok szkolny. W zwigzku ze zgloszeniami rodzicéw uczniow, ktorzy nie
wyrazili zgody na udzial ich dzieci w akcji lub dotyczacymi nieprzestrzegania
okreslonych w przepisach prawa warunkow prowadzenia na terenie szkoty
dzialalnosci przez organizacje pozarzadowe, kuratorzy oswiaty podejmowali
dziatania wtasnie w trybie doraznym.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (KMP.573.18.2018 z 9 grudnia 2018
r) — w sprawie konieczno$ci uregulowania procedury przyjecia oséb
nieubezwlasnowolnionych do zakladéw opiekunczo-leczniczych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 16 stycznia
2019 r. poinformowal, ze propozycje regulacji prawnych przedstawionych w
piSmie Rzecznika zostaly poddane pod obrady Zespotu do spraw opracowania
propozycji ustawowych regulacji dotyczacych praw i obowigzkéw pacjentow,
powotanego na mocy zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2018
r., w ktorego sktad wchodza przedstawiciele wielu organizacji pacjenckich,
Rzecznika Praw Pacjenta, Rzecznika Praw Dziecka i Ministra Zdrowia. Na
posiedzeniu, ktore odbylto si¢ w dniu 11 stycznia 2019 r., Zespot, odnoszac si¢ do
przedtozonych mu propozycji, nie stwierdzit potrzeby zmiany regulacji
prawnych w przedmiotowym zakresie, wskazujac, ze aktualnie obowigzujace
przepisy — w tym m.in. instytucja ubezwlasnowolnienia — nalezycie
zabezpieczaja zaréwno prawa, jak 1 potrzeby pacjentow, w przypadku
niemozno$ci wyrazenia przez nich zgody na opieke 1 leczenie w trybie
pozaszpitalnym udzielane w zaktadach opiekunczych.

Wystapienie do Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
(V11.520.76.2018 z 9 grudnia 2018 r.) — w sprawie przetwarzania i ochrony
danych biometrycznych przy okazji Swiadczenia ushug pocztowych.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w piSmie z 27 marca 2019
r. poinformowata, ze Urzad Ochrony Danych Osobowych (ani uprzednio
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych) nie przeprowadzat dotad
badan w zakresie przeptywu danych elektronicznych wygenerowanych podczas
sktadania wlasnorecznego podpisu na urzadzeniu elektronicznym, sposobu ich
powigzania z informacja, ktorej maja dotyczy¢ oraz sposobu zapisu tych
informacji, zwlaszcza za$§ ustalenie, czy zapis ten zawiera informacj¢ dotyczaca
dynamiki skladania podpisu. W zwigzku z tym UODO moze odnie$¢ si¢ do
interesujgce] Rzecznika kwestii jedynie teoretycznie podkreslajac, ze zgodnie z
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zasadg integralno$ci i poufnosci dane sg przetwarzane w sposob zapewniajacy
odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych, w tym ochron¢ przed
niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowag
utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomoca odpowiednich srodkow
technicznych lub organizacyjnych. Wyjasnita rowniez, ze celu zajecia wigzacego
stanowiska w omawianej sprawie, konieczne jest przeprowadzenie badan w
zakresie przeptywu danych elektronicznych wygenerowanych podczas sktadania
wlasnorecznego podpisu na urzadzeniu elektronicznym, sposobu ich powigzania
z informacja, ktorej maja dotyczy¢, oraz sposobu zapisu tych informacji,
zwlaszcza za$ ustalenie, czy zapis ten zawiera informacje dotyczaca dynamiki
sktadania podpisu (szybkosSci ruchu 1 nacisku rysika na urzadzenie itp.)
Niezbedne jest rowniez zbadanie tej technologii pod katem stosowania rozwigzan
zwigzanych z ochrong prywatnosci, takich jak zasada wbudowywania elementow
wspierajacych prywatnos¢ na kazdym etapie realizacji projektu (tzw. Privacy By
Design) oraz przeprowadzenia szacunkowe] oceny wplywu zastosowane]
technologii na ochron¢ prywatnosci (czyli wykonanie tzw. Privacy Impact
Assessment).

Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(111.7064.231.2018 z 12 grudnia 2018 r.) — w sprawie problemu z dostepem
do swiadczenia wychowawczego dzieci, ktorych rodzice umieraja w toku
postepowania o ustalenie prawa do swiadczenia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w piSmie z 9 stycznia 2019 r. poinformowal, Zze poruszona przez Rzecznika
kwestia uregulowania cigglosci prawa do §wiadczenia wychowawczego na dane
dziecko/dzieci w sytuacji zgonu jednego z rodzicow, zostanie poddana analizie w
przypadku podjecia prac legislacyjnych w zakresie zmiany ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci.

Wystapienie do Ministra Zdrowia, Minister Edukacji Narodowej i
Glownego Inspektora Sanitarnego (V.7010.86.2018 z 14 grudnia 2018 r.) —w
sprawie szczepien ochronnych.

Zastepcezyni Glownego Inspektora Sanitarnego w pismie z 9 stycznia
2019 r. podzielita stanowisko Rzecznika, ze wszelkie dzialania, ktorych
konsekwencja bytoby obnizenie wskaznikoéw stanu zaszczepienia dzieci w Polsce,
bylyby niekorzystne dla bezpieczenstwa zdrowotnego, a ponadto bylyby
sprzeczne z podstawowym prawem dziecka do ochrony jego zdrowia i zycia.
Zgodzita si¢ réwniez, ze gwarantowane konstytucyjne prawo do ochrony
zdrowia, w tym szczegdlnie ochrony zdrowia dzieci, kobiet w cigzy i osob
niepetnosprawnych, jako prawo podstawowe wynikajace z przyrodzonej i
niezbywalnej godnos$ci cztowieka, powinno by¢ faktycznie gwarantowane przez
szeroko pojmowane wtadze publiczne, a nie pozostawa¢ jedynie w sferze
deklaracji. Rownoczesnie Zastepczyni GIS wskazata, ze wobec narastajgcego
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problemu dziatania ruchow antyszczepionkowych w Polsce Komisja ds.
Profilaktyki 1 Promocji Zdrowia oraz Komisja Epidemiologii Chordb Zakaznych
1 Szczepien Ochronnych Rady Sanitarno-Epidemiologicznej (bedacej ciatlem
doradczym przy Gtoéwnym Inspektorze Sanitarnym) wypracowaty rekomendacje,
ktore nastgpnie zostaty przedlozone Ministrowi Zdrowia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 10
stycznia 2019 r. poinformowata, ze Minister Edukacji Narodowej i Glowny
Inspektor Sanitarny skierowali 8 listopada 2018 roku do dyrektorow szkot,
przedszkoli 1 placowek oswiatowych oraz rodzicow specjalny list dotyczacy
zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom przed skutkami choréb zakaZnych.
Stanowi on apel do rodzicow odpowiedzialnych za zdrowie swoich dzieci, aby
wyciagneli wnioski z obecnej sytuacji epidemiologicznej. Pochopna decyzja
odmowy poddania dzieci szczepieniom ochronnym moze skutkowa¢ powaznymi
konsekwencjami zdrowotnymi zwigzanymi z powiktaniami chorob zakaznych
takich jak odra. Poprzez szczepienia udato si¢ zmniejszy¢ liczbe zachorowan na
wiele chordb, a niektore z nich catkowicie wyeliminowac. Poddanie dzieci
szczepieniom ochronnym jest gwarancjg ich bezpieczenstwa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 31 stycznia
2019 r. podkreslit, ze osoby poddajace w watpliwos¢ zasadno$¢ szczepien, wcigz
stanowig znaczacg mniejszos¢ w polskim spoteczenstwie, co widoczne jest w
poziomie wyszczepialnosci siggajacym powyzej 93%. To oznacza z kolei, ze
Polska jest krajem, w ktorym bezpieczenstwo epidemiologiczne jest nadal
wysokie. Jednoczesnie Podsekretarz Stanu poinformowat, ze Gtowny Inspektor
Sanitarny, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy zaktad Higieny
1 Minister Zdrowia podjeli intensywne dziatania na rzecz wsparcia szczepien
ochronnych, do ktorych przystgpito kilku interesariuszy systemu ochrony
zdrowia, w tym samorzad lekarski, samorzad pielggniarek i1 potoznych, instytuty
badawcze, stowarzyszenia i towarzystwa naukowe oraz Rada Sanitarno-
Epidemiologiczna.

Wystapienie do Ministra Obrony Narodowej (\WWZF.7050.3.2018 z 14
grudnia 2018 r.) — w sprawie warunkéw pelnienia sluzby oraz wykonywania
zadan przez pilotow mysliwcow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w pismie z 28
stycznia 2019 r. poinformowal, Zze podczas badan przez Komisje Badan
Wypadkoéw Lotniczych, po ustaleniu wstepnych, prawdopodobnych przyczyn
katastrofy, Gtowny Inzynier Wojsk Lotniczych wydal zalecenia profilaktyczne
na wykonanie konkretnych prac w samolotach. Dziatania profilaktyczne zostaty
zrealizowane 1 Dowodca Generalny RSZ podjat decyzje o wznowieniu lotow na
samolotach MiG-29. Na tej podstawie, samoloty uznane zostaty za bezpieczne.
Stan techniczny, przeprowadzone badania struktury, realizacja napraw i obstug,
w tym posiadany zapas resursu zasadniczych zespotéw 1 agregatow oraz
spelnianie przez ww. zespoly 1 agregaty wymagan technicznych okreslonych
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przez ich producenta na obecng chwilg nie moga by¢ powodem skrdcenia okresu
eksploatacji samolotow MiG-29.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7016.84.2018 z 21 grudnia 2018
r.) — w sprawie dramatycznej sytuacji w dziedzinie psychiatrii dzieciecej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 11 stycznia
2019 r. zapewnil, ze trudna sytuacja w ochronie zdrowia psychicznego dzieci 1
mlodziezy — m.in. w wojewodztwie mazowieckim — jest znana Ministerstwu, a
poprawa tej sytuacji traktowana jest priorytetowo. Obecnie trwaja prace nad
projektem zmiany rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej 1 leczenia uzaleznien.
Zakonczenie prac planowane jest na pierwszy kwartal 2019 r. Proponowane
zmiany dotycza m.in.: zwigkszenia dostgpnosci do $wiadczen realizowanych
przez lekarzy psychiatréw dziecigcych. Podsekretarz Stanu przyznal, iz sytuacja
w zakresie dostepnosci do Swiadczen z zakresu opieki psychiatrycznej dla dzieci
1 mtodziezy w poszczegolnych czesciach kraju stanowi istotny problem, na ktory
sktada si¢ wiele uwarunkowan. Jednak pomimo trudnej sytuacji, Ministerstwo
Zdrowia prowadzi intensywne dziatania majace na celu reforme¢ psychiatrycznej
opieki zdrowotnej dla dzieci 1 milodziezy oraz wspiera proces poprawy
funkcjonowania podmiotow udzielajacych swiadczen psychiatrycznych dla ww.

grupy.
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Czesé 2
Wybor spraw indywidualnych
ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

1X.517.3807.2016

Tymczasowo aresztowany Pan Przemystaw C. zwrodcit si¢ do Rzecznika
skarzac si¢, ze organ dysponujacy odmawia mu skorzystania z telefonu
uniemozliwiajagc tym samym kontakt z adwokatami 1 najblizszymi. Rzecznik
skierowat pismo do Prokuratora Regionalnego w B. z prosba o zbadanie sprawy.
Poczynione ustalenia pozwolity stwierdzi¢, ze w przedstawionej sprawie istniaty
podstawy ograniczenia kontaktéw telefonicznych tymczasowo aresztowanego z
bliskimi osobami. Natomiast w cz¢$ci dotyczacej naruszenia prawa do kontaktow
telefonicznych z pelnomocnikami za zgoda organu dysponujacego, Rzecznik
uznat skarge wnioskodawcy za uzasadniong. O swojej decyzji Rzecznik
powiadomil Prokuratora Regionalnego w B., jednoczesnie zwracajac si¢ z
apelem o umozliwienie tymczasowo aresztowanemu skorzystania z prawa do
kontaktow z adwokatem, rowniez poprzez rozmowy telefoniczne.

1X.517.242.2018

W zwigzku ze skargg Pana Marcina W. Rzecznik zbadal sprawe
niezapewnienia osadzonym w Zaktadzie Karnym w B. ochrony przed
szkodliwym dzialaniem dymu wyroboéw tytoniowych, w tym substancji
uwalnianych za pomocg nowatorskich wyrobow tytoniowych lub pary z
papierosOw elektronicznych. W toku postgpowania wyjasniajacego ustalono, ze
w Zaktadzie Karnym w B. miejsca do uzywania wyrobow tytoniowych zostaty
wyznaczone w koncach korytarzy oddziatléw, w bezposrednim sgsiedztwie okien,
ktore w czasie, gdy osadzeni palg, sg otwierane. Miejsca wyznaczone do palenia
nie s3 oddzielone zadng przegroda od reszty korytarza, po ktorym poruszajg si¢
takze osoby niepalgce, zarowno skazani, jak 1 funkcjonariusze. W ocenie
Rzecznika przyjecie takiego rozwigzania nie zapewnia wilasciwej ochrony osob
niepalacych przed szkodliwym dzialaniem dymu wyrobéw tytoniowych. Majac
powyzsze na uwadze Rzecznik wuznat skarge osadzonego za zasadna.
Jednoczesnie zwroécil sie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w B. o
podjecie stosownych dziatan w celu wyznaczenia w Zakladzie Karnym w B.
miejsc do uzywania wyrobow tytoniowych w taki sposob, aby dym wyrobu
tytoniowego nie docierat do oséb niepalagcych i1 nie oddziatywat na nie. W
odpowiedzi Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w B. poinformowal, ze w
obecnej strukturze Zaktadu Karnego w B. brak jest mozliwo$ci wyznaczenia
miejsc do palenia tytoniu, ktore spetniatyby powyzsze warunki. ROwnoczesnie
Dyrektor Zaktadu Karnego w B. wystapil z wnioskiem do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej o wyrazenie zgody na zmniejszenie pojemnosci
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zaktadu karnego o 12 miejsc zakwaterowania oraz zmiang przeznaczenia trzech
cel mieszkalnych na pomieszczenia dla palacych.

1X.517.987.2018

Rzecznik zbadal skarge Pana Artura Z. odbywajacego kar¢ pozbawienia
wolnosci w Areszcie Sledczym w W., ktory zalit sie na nieprawidlowosci w
zakresie wykonywania badan na obecnos¢ substancji niedozwolonych w
organizmie. W toku post¢powania wyjasniajacego ustalono, ze w dniu 27 marca
2018 r. funkcjonariusz nadzorujacy prace osadzonych, w zwigzku =z
podejrzeniem, 1z Pan Z. jest pod wplywem substancji odurzajacych, zlecit
wykonanie testObw na obecnos¢ takich substancji w organizmie. Testy nie
wykazaty, aby osadzony zazyl substancje objete badaniem, mimo to na
podstawie jego zachowania uznano, iz zazyt on niedozwolone $rodki. W zwigzku
z tym podjeto decyzje o wycofaniu go z zatrudnienia oraz przeniesieniu do
zakladu karnego typu zamknigtego. W ocenie Rzecznika, w przypadku gdy
wyniki badania testowego nie potwierdzajg zazycia przez 0sadzonego substancji
niedozwolonych, a administracja jednostki penitencjarnej ma w dalszym ciagu
watpliwosci w tym zakresie, podstawa do stwierdzenia, iz skazany znajduje si¢
pod wpltywem $rodkéw niedozwolonych nie powinna by¢ wylacznie opinia
funkcjonariuszy spoza dzialu shuzby zdrowia. Podejrzenie zazycia takich
srodkéw powinno by¢ zweryfikowane za pomoca badania laboratoryjnego lub co
najmniej potwierdzone opinig lekarza, ktory po badaniu fizykalnym oraz
obserwacji zachowania skazanego, potwierdzi fakt zazycia substancji
psychoaktywnych. W przypadku Pana Artura Z. nie wykonano stosownego
badania, nie uzyskano rowniez opinii lekarza, ktéra uprawdopodobnitaby fakt
zazycia przez niego substancji niedozwolonych. Wobec powyzszego Rzecznik
zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w W. o podjecie
stosownych dzialan w celu zapobiezenia w przyszlosci wystapieniu podobnych
nieprawidlowosci w  Areszcie Sledczym w W. i innych jednostkach
penitencjarnych podleglego okregu.

1X.517.3134.2017

Rzecznik zbadat skarge Pana Rafata P. dotyczacg ograniczenia w Areszcie
Sledczym w S. uprawnienia osadzonych do wykonywania rozmow
telefonicznych z aparatow samoinkasujacych na koszt rozméwcey. W zwigzku z
wprowadzeniem od dnia 1 lipca 2015 r. w przepisach Kodeksu karnego
wykonawczego mozliwosci wykonywania przez osadzonych rozmow z
samoinkasujgcego aparatu telefonicznego na koszt rozméwcy, administracja
Aresztu Sledczego w S. wystapita do dostawcy ustug telefonicznych o
umozliwienie osadzonym wykonywania takich potaczen. Ustuga ta zostata przez
firm¢ uruchomiona pod wskazanym przez nig numerem telefonu (nalezacym do
innego operatora), a w pozniejszym terminie uruchomiono dodatkowy numer,
nalezacy do operatora $wiadczacego ustugi w Areszcie Sledczym w S. Po
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pewnym czasie firma zablokowata mozliwos¢ wykonywania przez osadzonych
potaczen na koszt rozmdéwcy z aparatow samoinkasujacych za posrednictwem
numeru innego operatora, nie powiadomita jednak o tym administracji Aresztu
Sledczego w S. Ustuge aktywowano ponownie wskutek interwencji administracji.
W okresie, kiedy nie bylo mozliwosci wykonywania potaczen na koszt abonenta
za posrednictwem numeru nalezacego do innego operatora osadzeni mieli
mozliwo$¢ wykonywania telefonow na koszt rozmoéwcy za posrednictwem
numeru operatora $wiadczacego ustugi w Areszcie. Skorzystanie z tej formy
kontaktu bylo jednak utrudnione i wymagato czasu. W efekcie, z uwagi na
niepoinformowanie przez dostawce¢ ustug z wyprzedzeniem o planowanym
wylaczeniu mozliwosci telefonowania na koszt rozmowcy za posrednictwem
numeru innego operatora osadzeni, ktorzy z tego numeru korzystali, zostali
pozbawieni kontaktu telefonicznego ze swoimi bliskimi. Majac powyzsze na
uwadze Rzecznik uznat w tym zakresie skarge Pana Rafata P. za zasadna.

1X.517.2903.2018

Do Rzecznika skierowat skarge wychowanek Zaktadu Poprawczego w N.
Kamil B., ktéry zalit si¢, ze podczas pobytu w tej placowce byt bezpodstawnie
izolowany. Rzecznik zwrdcit si¢ o zbadanie sprawy do Departamentu Spraw
Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie Sprawiedliwosci. W toku postepowania
wyjasniajgcego ustalono, ze podczas pobytu w Zaktadzie Poprawczym w N.
Kamil B. zostal dwukrotnie umieszczony w izbie chorych z tym samym
rozpoznaniem — osobowos$¢ chwiejna emocjonalnie. Pierwszy raz mial miejsce
po doprowadzeniu wychowanka do zaktadu przez Policje, gdy nie wrécit z
udzielonego urlopu. Po raz drugi nieletni zostal umieszczony w izbie chorych w
okresie nasilenia objawOw zaburzenia zachowania, po wydaniu przez lekarza
skierowania na obserwacj¢ prowadzong w warunkach izby chorych, gdzie
przebywat przez dwa tygodnie. W ocenie Departamentu Spraw Rodzinnych i
Nieletnich umieszczenie w izbie chorych nie jest odpowiednig formg leczenia
zaburzen osobowosci bedacych stanami, do ktérych zalicza si¢ gleboko
zakorzenione i utrwalone wzorce zachowan, majace tendencje do trwatosci 1 do
obejmowania wielu zakresoéw funkcjonowania psychologicznego. W takich
przypadkach wskazana jest dtugoterminowa, systematyczna praca terapeutyczna
w polaczeniu z farmakoterapia. W przypadku zachowan agresywnych,
zagrazajacych bezposrednio wychowankowi albo zyciu lub zdrowiu innych osob,
moga by¢ zastosowane $rodki przymusu bezposredniego lub skierowanie do
szpitala psychiatrycznego. Swoje stanowisko Departament Spraw Rodzinnych i
Nieletnich przekazal w formie pisma nadzorczego do Dyrektora Zaktadu
Poprawczego w N. Wobec powyzszego Rzecznik uznat skarge za zasadna.

1X.517.33.2019
Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Mirostaw M., ktéry zalit si¢ na
nieprawidtowe postepowanie administracji Aresztu Sledczego w S. w zakresie
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przeprowadzenia badan na obecno$¢ Ww jego organizmie substancji
niedozwolonych, w szczegodlnosci nieprzeprowadzenia badan laboratoryjnych po
zakwestionowaniu przez niego wynikow badan nieinwazyjnych. W toku
postepowania ustalono, ze w dniu 5 wrzeénia 2018 r. w Areszcie Sledczym w S.
skarzacy zostal poddany badaniu na obecnos¢ w organizmie Srodkoéw
odurzajacych. Wynik testu byt pozytywny, jednak osadzony go zakwestionowat.
Mimo to, administracja Aresztu Sledczego w S. nie przeprowadzita badan
laboratoryjnych. Dnia 10 wrzeénia 2018 r. Dyrektor Aresztu Sledczego w S.
wymierzyl osadzonemu kare dyscyplinarng, za$§ komisja penitencjarna przy
Areszcie Sledczym w S. wydala decyzje o skierowaniu go do dalszego
odbywania kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu zamknigtego.
Sad Okrggowy w S., do ktorego osadzony skierowat skargi na obie powyzsze
decyzje, uchylit je. O rozstrzygnigciu sadu zostal poinformowany Dyrektor
Zakladu Karnego w W., w ktérym wowczas przebywal skarzacy. Decyzja
Dyrektora Zaktadu Karnego wymierzona Panu Mirostawowi M. kara
dyscyplinarna zostala anulowana. W dniu 15 stycznia 2019 r. komisja
penitencjarna przy Zakladzie Karnym w W. postanowita o ponownym
skierowaniu osadzonego do dalszego odbywania kary pozbawienia wolno$ci w
zaktadzie karnym typu otwartego. Z uwagi na powyzsze, Rzecznik uznat skarge
za zasadna.

1X.517.600.2018

Rzecznik zbadal skarge tymczasowo aresztowanego Pana Piotra T.,
przebywajacego w Areszcie Sledczym w W. Zalit si¢ on, ze przebieg jego
spotkan z adwokatem byt obserwowany przez funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w W., ktory na prosbe
Rzecznika zbadat skargg, poinformowal, ze widzenia tymczasowo
aresztowanego z adwokatem miaty miejsce w pawilonie, w ktérym realizowane
sg czynno$ci procesowe wszystkich osadzonych przebywajacych w Areszcie
Sledczym w W. Spotkania odbywaly sie kazdorazowo w pomieszczeniu
przylegajacym do dyzurki, z ktorej funkcjonariusz przez wewnetrzne okno
obserwowat ich przebieg. Prowadzenie takiej obserwacji byto jednym z zalecen
ochronnych, sformutowanych wobec tymczasowo aresztowanego przez Stuzbe
Wiezienng w zwigzku z incydentem zagrozenia bezpieczenstwa osobistego
osadzonego (agresja ze strony wspotosadzonego). Uzasadniano jg rowniez trescig
pisma organu dysponujacego skierowanego do Dyrektora Aresztu Sledczego w
W., w ktorym organ dysponujacy zwrécil si¢ o podjecie dziatan zmierzajacych
do wzmozenia $rodkéw majacych na celu zapewnienie Panu Piotrowi T.
bezpieczenstwa osobistego. Dyrektor Okrggowy nie stwierdzit nieprawidtowosci
w dziataniach administracji Aresztu Sledczego. Tymczasem w opinii Rzecznika
nie byto zadnych podstaw prawnych do sformutowania zalecenia ochronnego
obligujacego do prowadzenia przez funkcjonariusza Shuzby Wigzienne]
obserwacji spotkania adwokata z tymczasowo aresztowanym. Jezeli w ocenie
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administracji Aresztu Sledczego w W. istniata potrzeba podjecia szczegdlnych
dziatan w celu zapewnienia Panu Piotrowi T. bezpieczenstwa osobistego podczas
widzen z adwokatem, to nalezatlo znalez¢ inny, respektujacy obowigzujace
przepisy, sposob realizacji tego zadania. Rzecznik uznat zatem skarge
wnioskodawcy za zasadng. Zwrocit si¢ takze do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w W. z wnioskiem o spowodowanie, aby w Areszcie Sledczym w W.
widzenia tymczasowo aresztowanych z obroncami byty realizowane w sposob
zgodny z obowigzujacymi przepisami.

1X.517.396.2018

Rzecznik badat skarge Pana Daniela D., ktéremu funkcjonariusze Aresztu
Sledczego w B. nie zapewnili pomocy w przeniesieniu rzeczy z magazynu do
celi mieszkalnej, mimo iz poruszat si¢ on o kuli. Jak wynika z udzielonych
wyjasnien, funkcjonariusz realizujagcy doprowadzenie osadzonego do oddziatu
mieszkalnego nie udzielit mu pomocy, poniewaz osadzony o nig nie prosit i nie
skarzyl si¢ na stan swojego zdrowia. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w
G., ktory na prosb¢ Rzecznika badal te sprawe, nie stwierdzit uchybien w
postgpowaniu funkcjonariusza. Na podstawie analizy zebranych w sprawie
informacji Rzecznik zajal odmienne stanowisko i uznat zarzut nieudzielenia
osadzonemu pomocy za zasadny. Nalezy zauwazy¢, ze osoba z niedomaganiem
konczyn dolnych, ktorej lekarz zalecit korzystanie z kuli tokciowej, nie powinna
nosi¢ ciezkich rzeczy, poniewaz prowadzi to do nadmiernego obcigzenia chorej
konczyny. Tak zreszta stato si¢ w przypadku Pana Daniela D., ktéry w dniu
nastepnym zgtosit si¢ do lekarza z powodu nasilonych dolegliwosci. W efekcie
konsultacji lekarz nakazat osadzonemu powstrzymanie si¢ od chodzenia przez 7
dni oraz zalecit m.in uzywanie drugiej kuli. W ocenie Rzecznika w badanej
sprawie funkcjonariusz realizujacy czynnosci widzac, ze osadzony porusza si¢
przy pomocy kuli inwalidzkiej, powinien zapewni¢ mu pomoc przy przenoszeniu
rzeczy niezaleznie od tego, czy osadzony sam o takg pomoc si¢ zwrocit. W
zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w G. o podjecie dziatan, ktore beda mialy na celu zapobiezenie w
przysztos$ci podobnym nieprawidtowosciom oraz uwrazliwienie funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej petnigcych stuzbe w bezposrednim kontakcie z osadzonymi
na potrzeby 0sob chorych i niepelnosprawnych.

1X.517.1053.2017

Rzecznik przeprowadzit postgpowanie wyjasniajace w zwigzku z
wnioskiem Pana Jozefa W., ktory zalit sie, ze Dyrektor Aresztu Sledczego w Z.
odmowit udostgpnienia mu protokotu z przeprowadzonej w tej jednostce kontroli
przewodéw kominowych. W odpowiedzi na pismo Rzecznika Zastepca
Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej w G. poinformowal, Ze nie stwierdzit
nieprawidlowosci w postepowaniu administracji Aresztu Sledczego w Z.
Wskazat, ze zgodnie z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego osadzony
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ma prawo do zapoznawania si¢ z opiniami sporzadzonymi przez administracje
zaktadu karnego, stanowigcymi podstawe podejmowanych wobec niego decyz;i.
Kodeks karny wykonawczy nie naklada za$§ obowigzku zapoznawania
osadzonego z dokumentacja, o ktorg Pan Jozef W. wnosit w swojej prosbie.
Zastgpca Dyrektora Generalnego zauwazyt ponadto, ze brak bylo podstaw do
udostgpnienia wnioskodawcy takiej informacji w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej, gdyz ustawa nie ma zastosowania w sprawach
indywidualnych 1 prywatnych, za$ z tresci pisma osadzonego nie wynikato, aby
dziatat on w ramach interesu publicznego. Rzecznik nie podzielit tego
stanowiska 1 zauwazyl, ze wniosek o udzielenie informacji publicznej moze
przybra¢ kazda forme, o ile wynika z niego w sposob jasny, co jest przedmiotem
wniosku. Wowczas wniosek taki wszczyna postgpowanie w zakresie udzielenia
informacji publicznej. Organ ma natomiast obowigzek pod tym katem wniosek
oceni¢ 1 jezeli wnioskowana informacja jest informacjg publiczng, to jest on
zobowigzany rozpatrze¢ wniosek w trybie przedmiotowej ustawy. W zwiazku z
powyzszym Rzecznik stwierdzil, ze procedowanie przez Dyrektora Aresztu
Sledczego w Z. w przedmiotowej sprawie byto nieprawidlowe i uznat skarge
Pana Jozefa W. za zasadng. Zwroécit si¢ jednoczesnie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej z prosba o podjecie stosownych dziatan w celu zapobiezenia
w przyszio$ci podobnym nieprawidlowosciom w dziataniach administracji
jednostek penitencjarnych.

1X.517.1066.2017

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Tomasz W. przebywajacy w Zakladzie
Karnym w C., ktory podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci w tej
jednostce wykonywat prace na rzecz firmy zewnetrznej. Zatrudnienie nastgpito w
oparciu o podpisang przez dyrektora zaktadu karnego umowe o zatrudnianiu
skazanych na podstawie umowy o dzieto. Skarzacy zalit si¢ na razgco niskie
zarobki w stosunku do czasu pracy. W oparciu o udzielone informacje Rzecznik
powzigt watpliwos$¢, czy prawa osob zatrudnionych w firmie zewngtrznej w
Zaktadzie Karnym w C. sa nalezycie chronione i zwrocit si¢ o zbadanie sprawy
do Panstwowej Inspekcji Pracy. Czynnosci przeprowadzone przez PIP wykazaty,
ze podczas kontroli przeprowadzonej w firmie przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie realizacji uméw o dzieto.
Uznano, ze zawarte przez platnika skladek umowy o dzieto nie nosza cech
umowy rezultatu, lecz sg to faktycznie umowy starannego dziatania, do ktorych
nalezy stosowaé przepisy dotyczace umowy zlecenia. W przypadku umow
zlecenia firma ma obowigzek od kazdej zawartej umowy odprowadzi¢ sktadki na
ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe, wypadkowe) oraz ubezpieczenie
zdrowotne, podczas gdy obowigzek taki nie istnieje w przypadku umowy o
dzieto. W zwigzku z tym, ze pracodawca okreslit zawarte z osadzonymi umowy
jako umowy o dzieto, osadzeni nie byli objeci ubezpieczeniem spotecznym i
zdrowotnym. Wskutek kontroli ZUS zawarta zostala nowa umowa pomiedzy
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firma a Dyrektorem Zaktadu Karnego w C. o zatrudnianiu skazanych, zgodnie z
ktorg skazani sg obecnie zatrudniani w firmie na podstawie skierowania do pracy.
Zostala ustalona godzinowa stawka wynagrodzenia za prace, a firma prowadzi
rejestr godzin pracy osob skazanych. Wobec powyzszego Rzecznik uznal skarge
Pana Tomasza W. za uzasadniong, o czym powiadomit Dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej w K. Jednocze$nie zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego o
podjecie dziatan w celu niedopuszczenia w przysztosci do zaistnienia podobnych
nieprawidtowosci w jednostkach podleglego mu okregu.

IX.517.1137.2016

Rzecznik zbadal sprawe Pana Jerzego G., ktory zalit si¢ na podejmowane
wobec niego przez administracj¢ Zakladu Karnego w K. decyzje, ktore
skutkowaly ograniczeniem mozliwosci wykonywania tworczosci wilasnej 1
prowadzenia dziatalnos$ci spotecznej. Pan Jerzy G. od dluzszego czasu angazowat
si¢ bowiem w dzialania pomocowe, m.in. przekazujac na licytacje swoje prace
plastyczne. Przebywajac w Zakladzie Karnym nawigzat tez wspolprace ze
schroniskami dla zwierzat, ktére wspomagatl pozyskiwang od producentéw
karmg oraz innymi darami rzeczowymi. W zwiazku z prowadzong dziatalno$cia
skazany skierowat do Dyrektora Zaktadu Karnego w K. prosb¢ o wyrazenie
zgody na otrzymanie materialéw, ktore mialy postuzy¢ do uszycia legowisk dla
zwierzat. Wnioskowat takze o zezwolenie na posiadanie w celi dodatkowe;j
lampki, potrzebnej mu do pracy nad rysunkami. Dyrekcja jednostki nie
uwzglednita zadnej z tych prosb, zas Dyrektor Okrggowy Stluzby Wieziennej w
B. nie dostrzegt uchybien w dziataniach administracji zaktadu. Tymczasem w
ocenie Rzecznika ustalenia poczynione w toku badania skargi pokazuja, ze
postepowanie 1 decyzje administracji Zakladu Karnego w K. podjete wobec Pana
Jerzego G. byly nieuzasadnione i sprzeczne z celami kary. W szczegdlnosci
Rzecznik uznat, ze administracja wigzienna nie dotozyta nalezytych staran, aby
wesprze¢ osadzonego w dzialaniach, bedacych istotnym wyrazem jego
zaangazowania w proces resocjalizacji 1 majacych wymierng warto$¢ spoteczna.
Tym samym nie realizowata w sposob wlasciwy zadan nalozonych nan
przepisami Kodeksu karnego wykonawczego. Nie tylko nie pobudzata
aktywnos$ci spolecznej skazanego, ale hamowata jego inicjatywy, poprzez
dziatania oparte na rutynie 1 braku zindywidualizowanego podejscia do wig¢znia.
W zwiazku z powyzszym Rzecznik uznal skarge Pana Jerzego G. za zasadna, o
czym powiadomil organy wieziennictwa.

1X.517.3024.2017

Do Rzecznika zwrocit sie¢ Pan Pawel T., przebywajacy w Areszcie
Sledczym w D., ktéry zalit sie, ze nie ma mozliwosci skorzystania z pomocy
psychologa w warunkach zapewniajgcych dyskrecje, bez obecnosci innych osob.
Dyrektor Aresztu Sledczego w D., do ktérego Rzecznik zwrdcit si¢ o udzielenie
wyjasnien w tej sprawie, potwierdzit, ze rozmowa osadzonego z psychologiem
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odbyta si¢ w obecno$ci funkcjonariusza dziatu ochrony. Wskazal, ze bylo to
podyktowane wzgledami bezpieczenstwa, poniewaz osadzony ma sklonnosci do
gwattownych reakcji emocjonalnych 1 jest negatywnie nastawiony do
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Dyrektor aresztu poinformowat, ze w jego
ocenie decyzja psychologa o przeprowadzeniu rozmowy z osadzonym w
obecnosci funkcjonariusza dziatu ochrony byta zasadna. Rzecznik nie podzielit
tego stanowiska. Obowigzujace przepisy nie reguluja wprawdzie, w jakich
warunkach — w obecnosci funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, czy bez ich
obecnosci — powinny odbywaé si¢ rozmowy osadzonych z psychologiem.
Niemniej jednak, majac na uwadze, jakie sg zadania psychologa przyjac nalezy,
ze aby mogly by¢ one wlasciwie realizowane, indywidualne spotkania
psychologa z osadzonym powinny, co do zasady, odbywac¢ si¢ bez obecnosci
0sO0b postronnych, w tym funkcjonariuszy SW. Ze wzgledow bezpieczenstwa
przebieg spotkania moze by¢ obserwowany przez funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej, jednak nie powinien on mie¢ mozliwosci styszenia takiej rozmowy.
Rzecznik zwrocit si¢ o zajecie stanowiska w sprawie do Dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej w T. W odpowiedzi Dyrektor Okrggowy wyjasnit, ze
przedstawiona sytuacja miata charakter jednostkowy i byta spowodowana troska
0 zapewnienie bezpieczenstwa psychologowi. Przyznal rownoczesnie, ze w
trakcie konsultacji psychologa z osadzonym w pomieszczeniu nie powinny
znajdowac si¢ osoby trzecie.

1X.517.2876.2017

Rzecznik zbadal skarge Pana Romana B., ktory zalit si¢ na umieszczanie
go w Zaktadzie Karnym w L. w celach mieszkalnych z osobami palagcymi, mimo
Ze on sam nie uzywa wyrobow tytoniowych. W odpowiedzi na interwencje
Rzecznika Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w N. wyjasnil, ze Pan Roman
B. kilkukrotnie zmieniat swoja deklaracje co do tego, czy uzywa badz nie uzywa
wyrobow tytoniowych. Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajagce nie
dostarczylo dowodow, ktore pozwolityby w sposob niebudzacy watpliwosci
ustali¢ stan faktyczny. O$wiadczenia obu stron — 0sadzonego i administracji
wiezienne] — sg rozbiezne, brak jest natomiast dostatecznych dowodoéw na
potwierdzenie faktycznego przebiegu zdarzen. W tym stanie rzeczy Rzecznik nie
mogt oceni¢, czy w badanym zakresie doszlo do naruszenia praw
przystugujacych osadzonemu. Niemniej jednak w opinii Rzecznika w niniejszej
sprawie doszto do uchybien w postepowaniu funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
Zakladu Karnego w M. Zastrzezenia Rzecznika budzi fakt, ze wychowawca
poprzestat na przyjeciu od osadzonego jedynie ustnych deklaracji w przedmiocie
uzywania wyrobow tytoniowych, nie sporzadzajac wlasnych notatek na ten temat.
W rezultacie w dokumentacji dotyczacej osadzonego brak jest informacji na
temat zmiany przez niego deklaracji w sprawie palenia, ktore skutkowaly zmiang
jego zakwaterowania. Wprowadzenie przez wychowawce¢ informacji do systemu
elektronicznego nie moze by¢ uznane za wystarczajace. Majac na uwadze, ze
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niedopetnienie tego rodzaju obowiazkow przez funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej powoduje niemozno$¢ oceny prawidlowosci postgpowania
administracji 1 moze stanowi¢ potencjalne zrodto naruszen praw przystugujacych
osadzonym, Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej
w N. o podjecie dzialan majacych na celu zapobiezenie tego rodzaju
uchybieniom w przysziosci.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO W GDANSKU

BPG.517.6.2019

Whiosek do Rzecznika skierowat Pan Sebastian C., osadzony w Zaktadzie
Karnym w Sz., skarzac si¢, ze jego kuzyn zostal wykreslony z listy oséb go
odwiedzajacych. Wedlug relacji wnioskodawcy, kuzyn mial regularnie
odwiedza¢ go na terenie Zaktadow Karnych w Sz. oraz w P. Jako przyczyne
skreslenia z listy odwiedzajacych, osadzonemu podano fakt karalno$ci wskazane;j
osoby. Z uwagi na relacje taczace wnioskodawce z kuzynem, dotychczasowe
kontakty obu me¢zczyzn w postaci widzen na terenie jednostek penitencjarnych
oraz brak regulacji prawnych uzalezniajacych udzielenie zgody na widzenie z
cztonkiem rodziny lub inng osobg bliska od uprzedniej niekaralnosci tej osoby,
Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego w Sz. o wyjasnienie
przedstawionej sprawy, w tym wskazanie przestanek przedmiotowej decyzji. W
odpowiedzi Dyrektor Zaktadu Karnego w Sz. wskazal, ze decyzja o odebraniu
wnioskodawcy prawa do widzen z kuzynem byla bledna, bowiem nie
uwzgledniata prawa osadzonego do widzenia z osobami bliskimi. Dyrektor
jednostki poinformowal dodatkowo, ze w dniu 4 marca 2019 r. polecit
przywroci¢ wnioskodawcy prawo do widzen z kuzynem oraz wyjasnil, ze
zaistniata sytuacja miata charakter incydentalny i ma zosta¢ wykorzystana jako
instruktaz dla kadry zarzadzajace;.

BPG.716.1.2019

Do Rzecznika zglosita si¢ mieszkanka G., Pani Teresa S.
Whnioskodawczyni poinformowata, ze otrzymata upomnienie wzywajace ja do
zaplaty zalegltego abonamentu RTV za okres od stycznia 2013 r. do pazdziernika
2018 r. dla indywidualnego numeru identyfikacyjnego. Wnioskodawczyni
zapewnila, iz przez wspomniany okres oplacata optate abonamentowg RTV, lecz
na inny numer, podany na ,Zamoéwieniu na spersonalizowane formularze
polecenia przelewu dla uzytkownika Teresy S”. Ponadto, dnia 20 listopada 2018
r. wnioskodawczyni skierowata pismo do Dyrektora Centrum Obstugi
Finansowej PP S.A. z prosba o wyjasnienia, jednak do chwili obecnej nie
otrzymala na nie odpowiedzi. Wobec powyzszego Rzecznik wystgpit do
Centrum Obstugi Finansowej Poczty Polskiej S.A., celem zweryfikowania
zarzutow Wnioskodawczyni. W odpowiedzi Poczta Polska S.A. poinformowata
Rzecznika, ze biorgc pod uwage fakt, iz w okresie obejmujagcym wskazang w
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upomnieniu zalegtos$¢, tj. od stycznia 2013 r. do pazdziernika 2018 r. Pani Teresa
S. dokonywala optat abonamentowych na indywidualnym numerze,
postanowiono uzna¢ ww. upomnienie za bezzasadne 1 dokonano zamknigcia
rejestracji numeru identyfikacyjnego podanego w tym upomnieniu. W wyniku
dziatan Rzecznika sprawa zostata pozytywnie zakonczona.

BPG.7214.1.2018

Do Rzecznika zglosita si¢ Pani Urszula K od okoto dwunastu lat
mieszkajgca bezumownie w jednym z pokoi w mieszkaniu komunalnym
potozonym w G. Prawo najmu ww. lokalu przystugiwato Pani M. J. Gdy
budynek zostat przeznaczony do rozbiorki, Pani M. J. otrzymata nowy lokal
komunalny 1 wyprowadzita si¢. W dniu 6 marca 2018 r. Pani M. J. wraz z
pracownikiem administracji w G. zjawili si¢ w lokalu zadajac od
wnioskodawczyni wyprowadzenia si¢. Pani Urszula K. o$wiadczyla, ze
dobrowolnie nie opusci mieszkania, gdyz jest chora, a ponadto oczekuje na
mieszkanie komunalne (miata je otrzymaé¢ w dniu 21 marca 2018 r. lub miesigc
pozniej). Na miejsce zostali wezwani funkcjonariusze Policji, ktorzy wedle
relacji wnioskodawczyni wyprowadzili jg silg z mieszkania. Pani K. noc spgdzita
na korytarzu, w odziezy niedostosowanej do panujagcych warunkow
atmosferycznych 1 dopiero nastgpnego dnia pracownica opieki spolecznej
skierowata ja do schroniska. W lokalu opuszczonym przez wnioskodawczynie
pozostaly jednak jej rzeczy — dokumenty, odziez, artykuly gospodarstwa
domowego itd. Rzecznik zwrocit si¢ do Zarzadu Nieruchomos$ci Komunalnych w
G. z prosba o ustosunkowanie si¢ do zarzutow Pani Urszuli K. oraz
poinformowanie, czy nalezace do niej rzeczy zostaly jej zwrdocone. Wskutek
interwencji Rzecznika, Biuro Obstugi Mieszkancéw przekazalo Pani K.
wszystkie jej ruchomosci.
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