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1. Wstep

Informacja obejmuje okres od 1 stycznia do 31 grudnia 1998 r.
Jest to kolejny okres Il kadencji Rzecznika Praw Obywatelskich. Od-
miennie od poprzednich, niniejsza Informacja obejmuje rok kalenda-
rzowy, a nie kolejny rok kadencji Rzecznika. Zmiana ta (zaaprobowa-
na przez Marszatkéw Sejmu i Senatu) spowodowana zostata potrzeba
poréwnywania danych i informacji r6znych organéw i instytucji kra-
jowych i miedzynarodowych, ktére z reguly przedstawiajg je w ukia-
dzie lat kalendarzowych i podobnej prezentacji oczekujg od Rzeczni-
ka. W konsekwencji jednak w niniejszej Informacji trzeba byto powté-
rzy¢ uwagi dotyczace okresu od 1 stycznia do 8 maja 1998 r.

Liczba nowych spraw, ktére w 1998 r. wptynety do Rzecznika Praw
Obywatelskich, byta nieco nizsza (0 871) w poréwnaniu z rokiem
1997 (2,8%) i wyniosta 30.251l. Ogo6lna liczba wszystkich listow skie-
rowanych do Rzecznika (obejmujacych m.in. korespondencje w spra-
wach wczesniejszych) wyniosta 46.554, tj. o 1.571 (3,3%) mniej, niz
w poprzednim roku. Rozpatrzono 34.176 nowych spraw (poréwnywal-
nie do poprzedniego okresu sprawozdawczego), w tym 3,925 z wpty-
wu z poprzedniego roku.

O 10,8% zmalata liczba spraw podjetych do prowadzenia, ktor:
wyniosta 13.791. Dokonano oceny 16.127 odpowiedzi z urzeddéw i in-
stytuciji.

W Biurze RPO przyjeto 3.104 interesantow oraz przeprowadzono
4.548 rozméw telefonicznych, udzielajac wyjasnien i porad. W czasie
wizytacji w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych i resocjalizacyj-
nych, zakiadach karnych, jednostkach wojskowych i in. podjeto do
prowadzenia 119 spraw i przeprowadzono rozmowy wyjasniajgce
z okoto 1.300 osobami.

Przewazaly skargi dotyczace spraw z zakresu zabezpieczenia i po-
mocy spotecznej (19,6% nowych spraw), podatkéw, cel, ubezpieczen

1Zob. Zalacznik Nr 1 do Informacji RPO za okres od 1 stycznia 1998 r. do 31
grudnia 1998 r. - dalej jatko Informacja RPO.
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osobowych i majatkowych, ochrony praw konsumenta i innych pro-
bleméw z zakresu prawa gospodarczego (13,2%), z zakresu dziatania
sadéw w sprawach karnych, a takze prokuratury i policji (12,9%)
oraz zwigzane z gospodarka mieszkaniowg (12,1%). Wskazane cztery
bloki spraw stanowity ponad potowe nowych skarg kierowanych do
Rzecznika (57,8%). Najwiekszy wptyw listbw w tych sprawach jest
zjawiskiem statym, w praktyce RPO utrzymujgcym sie od kilku lat.

W 1998 roku Rzecznik podjat 362 sprawy o charakterze general-
nym2.

Nieprawidtowe rozwigzania prawne i niewtasciwa praktyka stoso-
wania prawa spowodowaty skierowanie przez Rzecznika w 1998 roku
223 wystagpien generalnych do organéw wiadzy i administracji pan-
stwowej oraz instytucji centralnych. W 108 z nich RPO zwracat sie
0 podjecie inicjatywy prawodawcze;j.

Rzecznik skierowat tez 21 wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjne-
go zaskarzajgc przepisy prawne3.

Po raz pierwszy w minionym roku Rzecznik korzystat z wprowadzo-
nego przez Konstytucje z dnia 17.1V. 1997 r. i zmiane ustawy o Trybu-
nale Konstytucyjnym nowego Srodka ochrony praw cztowieka i obywa-
tela, jakim jest skarga konstytucyjna. W 6 sprawach Rzecznik zgtosit
swoje przystapienie do postepowania w sprawach takich skarg4.

Potrzeba wyjasnienia istotnych watpliwosci w praktyce stosowania
prawa doprowadzita do ztozenia 2 wnioskéw do Sadu Najwyzszego
0 odpowiedz na pytanie prawne5.

W 106 przypadkach Rzecznik w 1998 r. wniést do Sadu Najwyz-
szego rewizje nadzwyczajne i kasacje (11 rewizji nadzwyczajnych i 95
kasacji), tj. o 12 (11,3%) wiecej, niz w poprzednim okresie informa-
cyjnyme.

W 4 przypadkach RPO skorzystat z mozliwosci ztozenia skargi do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego?. Dotyczyto to m.in. niezgodnych
Z prawem rozporzadzen wojewodow.

W minionym roku Rzecznik Praw Obywatelskich kontynuowat
1 rozwijat wczes$niejsze inicjatywy na rzecz popularyzacji i promocji
praw czlowieka i obywatela oraz $rodkéw ich ochrony, zaréwno
w kraju, jak i na forum miedzynarodowym.

2Zob. Zatlacznik Nr 2.
3Zob. Zalacznik Nr 3.
4Zob. Zalgcznik Nr 4.
5Zob. Zatacznik Nr 5.
6Zob. Zatgcznik Nr 6.
7Zob. Zatgcznik Nr 7.
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2. Nieprawidtowosci w tworzeniu prawa

W obszernym wystapieniu skierowanym do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji Rzecznik poruszyt problem dostosowania
do Konstytucji RP niektérych przepisow ustawowych regulujacych
dziatania organéw administracji publicznej8. Rzecznik zwr6cit uwage,
ze w obecnym stanie prawnym kognicjg Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego objete sg nie tylko sprawy skarg na decyzje i postanowie-
nia administracyjne wydawane w indywidualnych sprawach lecz tak-
ze sprawy, w ktorych skargi sa wnoszone na inne indywidualne akty
lub czynnos$ci z zakresu administracji publicznej. Kognicja NSA sa
objete mianowicie sprawy zatatwiane w innych prawnych formach,
niz decyzje i postanowienia, w tym sytuacje, gdy prawa i obowigzki
wynikajg bezposrednio z przepis6w prawa, nie przewidujgcych ich
konkretyzacji aktem w sprawie indywidualnej. Jest to wynikiem tre-
Sci art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym9 stanowigcego, iz sad orzeka rOéwniez w sprawie skarg na inne,
niz decyzje i postanowienia, akty lub czynnosci z zakresu administra-
cji publicznej dotyczgce przyznania, stwierdzenia lub uznania upraw-
nienia lub obowigzku wynikajacego z przepiséw prawa. W tych ostat-
nich sprawach jednak sagdowa kontrola dziatalnosci administracji pu-
blicznej podlega istotnym ograniczeniom z uwagi na brak przepiséw
proceduralnych regulujgcych postepowanie przed organami admini-
stracji. Nieobjecie omawianych aktow (czynnosci) choéby w podsta-
wowym zakresie regulacjg Kodeksu postepowania administracyjnego
prowadzi do sytuacji, w ktérej sad administracyjny jest w istocie po-
zbawiony mozliwosci petnej kontroli legalnosci procesu ,,dochodzenia”
przez organ administracji do wydania (odmowy wydania) aktu lub
wykonania (odmowy wykonania) czynnosci. W istocie nie istnieje bo-
wiem proceduralna podstawa oceny rzetelnosci i legalnosci dziatania
organu administracji w konkretnym przypadku. Stad tez, w celu za-

8RP0O/215691/98/V z 18.V.1998 r.
9Ustawa z dnia 11.V. 1995 r. - Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.
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pewnienia petnej ochrony praw obywateli, ktérych sprawy sa zata-
twiane w omawianych formach, niezbedne jest zdaniem Rzecznika
rozstrzygniecie, w jakim zakresie przepisy Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego stosuje sie do tych aktéw i czynnosci.

W zwigzku z trescig art. 77 ust. 1 Konstytucji RP gwarantujgcego
obywatelom prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata im wyrza-
dzona przez niezgodne z prawem dziatanie organéw wiadzy publicz-
nej, Rzecznik zwrécit takze uwage na koniecznos$¢ zmiany przepiséw
Kpa dotyczacych roszczen odszkodowawczych przystugujgcych stro-
nom postepowania administracyjnego. Nowelizujgc w 1995 r. Kpa
rozciggnieto na postanowienia administracyjne przepisy dotyczace
wznowienia postepowania i stwierdzenia niewaznosci decyzji. Uczy-
niono to jednak bez réwnoczesnego otwarcia drogi do roszczen od-
szkodowawczych. Dlatego tez istniejgcy stan prawny w tym wzgledzie
budzi istotne watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z aktualnym
porzadkiem konstytucyjnym. Co prawda zastosowanie moze tu zna-
lez¢ art. 418 Kc, jednak przestanka zastosowania art. 418 Kc (ktéra
to przestanka budzi watpliwosci co do swej zgodnosci z art. 77 ust. 1
Konstytucji RP) jest to, aby przy wydaniu orzeczenia lub zarzgdzenia
nastgpito naruszenie prawa Scigane w trybie postepowania karnego
lub dyscyplinarnego, a wina sprawcy szkody zostata stwierdzona wy-
rokiem karnym lub orzeczeniem dyscyplinarnym, albo uznana przez
organ przetozony nad sprawcag szkody. Zasadg wiec w omawianym
zakresie bedzie brak odpowiedzialnosci odszkodowawczej wiadzy pu-
blicznej za dziatanie niezgodne z prawem. W zwigzku z tym takze
i ten obszar dziatania administracji publicznej powinien by¢ dostoso-
wany do Konstytucji RP.

Rzecznik zwr6cit takze uwage Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji na problem funkcjonowania w obrocie prawnym przepiséw
prawa miejscowego, ktére nie sg zgodne z aktami normatywnymi wyz-
szej rangi, lecz nie moga by¢ uchylone ze wzgledu na uplyw czasu.
NSA nie jest bowiem uprawniony do stwierdzenia niewaznosci takich
przepiséw po uptywie roku od ich podjecia (ewentualnie ogtoszenia).
Wowczas moze jedynie orzec o niezgodnosci przepisOw prawa miejsco-
wego z prawem. Jednak orzeczenie o niezgodno$ci z prawem w przeci-
wienstwie do orzeczenia o stwierdzeniu niewaznosci nie wywiera skut-
ku prawnego w postaci utraty mocy obowigzujgcej przez zakwestiono-
wany akt normatywny. Zdaniem Rzecznika brak jest konstytucyjnych
podstaw do utrzymywania dotychczasowego dualizmu w zakresie
skutkow prawnych orzeczenn NSA o zgodnosci z ustawami aktow pra-



17

wa miejscowego. Stosownie bowiem do art. 184 Konstytucji RP doko-
nywana przez NSA kontrola dziatalnosci administracji publicznej obej-
muje m. in. orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samo-
rzadu terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych organéw ad-
ministracji rzadowej. Tres¢ art. 184 Konstytucji RP nie pozostawia
watpliwosci, iz merytoryczne orzeczenie NSA wydane w omawianym
zakresie powinno oddala¢ skarge lub zawiera¢ rozstrzygniecie o nie-
zgodnosci zaskarzonego aktu z ustawg. W Swietle art. 184 Konstytucji
RP brak jest natomiast podstaw do wprowadzenia na poziomie usta-
wodawstwa zwykiego podziatu orzeczen uwzgledniajacych skargi na
akty prawa miejscowego na orzeczenia o0 stwierdzeniu niewaznosci
oraz orzeczenia o niezgodnosci z prawem, a tym samym brak jest pod-
staw do roznicowania skutkéw prawnych wydanych w tych sprawach
orzeczen NSA. Dlatego tez przepisy ustaw, ktére uzalezniajg w odnie-
sieniu do orzeczen NSA wystgpienie skutku w postaci utraty mocy
obowigzujacej zakwestionowanego przepisu prawa miejscowego od da-
ty jego wydania lub ogloszenia naruszaja art. 184 Konstytucji RP oraz
zasade praworzadnosci okre$long w art. 7 Konstytucji RP.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podzielit spostrzeze-
nia Rzecznikald Poinformowat takze, ze przygotowany w resorcie pro-
jekt nowelizacji Kpa majacy na celu objecie tg regulacjg takze innych
niz decyzje i postanowienia aktéw i czynnosci administracyjnych zo-
stat w zwigzku z prowadzong reforma ustrojowag panstwa przekazany
Petnomocnikowi Rzadu do Spraw Reform Ustrojowych Paristwa. Row-
niez propozycja rozciggniecia przepiséw odszkodowawczych na przy-
padki stwierdzenia niewaznosci (wznowienia postepowan) w sprawach
zakonczonych postanowieniami administracyjnymi zostata przekazana
Petnomocnikowi. Minister zapewnit takze, ze zostang podjete prace
w celu zmiany przepisow przewidujacych, ze po uptywie roku od dnia
wydania (ogloszenia) przepiséw prawa miejscowego nie stwierdza sie
ich niewaznosci. Zapowiadane przez ministra zmiany nie zostaty jed-
nak dotychczas wprowadzone w zycie, w szczeg6lnosci ustawa o zmia-
nie niektérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej
panstwall nowelizujgca Kpa nie zawiera zapowiadanych zmian.

W poprzedniej Informacjil2 na przyktadzie obwieszczenia Prezesa
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast w sprawie miesiecznych nor-

O Pismo z dnia 14.VII1.1998 r.

1 Ustawa z dnia 29.X11.1998 r. - Dz.U. Nr 162, poz. 1126.

2 Informacja RPO za okres od 8 maja 1997 r. do 7 maja 1998 r. w: Biuletyn
RPO - Mat., Nr 35; str. 16; dalej jako poprzednia Informacja RPO.
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matywow splaty kredytow mieszkaniowych sygnalizowany byt pro-
blem wydawania pod rzagdami nowej Konstytucji powszechnie obowig-
zujacych przepis6w prawa przez nieuprawnione do tego organy oraz
w formie nie przewidzianej przez Konstytucje. Prezes Urzedu Miesz-
kalnictwa i Rozwoju Miast nie podzielit pogladu Rzecznika, ze wydany
przez niego akt ma charakter aktu normatywnego i jest zrodiem po-
wszechnie obowigzujgcego prawalld W zwigzku z tym Rzecznik ztozyt
do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosci
obwieszczenia Prezesa w sprawie wysokosci normatywéw miesiecz-
nych sptaty kredytu mieszkaniowego za Im2 powierzchni uzytkowej
lokalu w Il pétroczu 1998 r.4z art. 87 ust. 1oraz art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji RP15 Uzasadniajgc swoje stanowisko Rzecznik stwierdzit, ze
zaskarzone obwieszczenie nie ma jedynie charakteru informacyjnego,
lecz jest aktem prawnym generalnym. Normatywy splaty kredytu sg
ustalane przy uzyciu liczby abstrakcyjnej, ktéra jest przedmiotem
uzgodniern dokonywanych pomiedzy Prezesem Urzedu i Ministrem Fi-
nanséw. Jako akt normatywny wydany pod rzgdami nowej Konstytu-
cji obwieszczenie musi podlegaé¢ ocenie z punktu widzenia zgodnosci
z ta Konstytucjg. W Swietle art. 87 ust. 1 Konstytucji RP moc aktu
prawotwoérczego powszechnie obowigzujgcego moze mie¢ wylgcznie
rozporzadzenie jako jedyne sposréd aktoéw wykonawczych. Nie jest
wiec mozliwe nadanie aktowi normatywnemu stuzgcemu wykonaniu
ustawy formy obwieszczenia. Rzecznik zwrdcit réwniez uwage, iz
w poprzednio obowigzujgcym porzadku konstytucyjnym przyjmowa-
no, ze ustawodawca zwykly moze w sposdb nieskrepowany upowaz-
nia¢ do tworzenia prawa takze inne podmioty niz wymienione w prze-
pisach konstytucyjnych. Obecnie zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji
RP rozporzadzenia majace na celu wykonanie ustawy mogg by¢ wy-
dawane wylacznie przez organy wskazane w Konstytucji. Wsréd orga-
néw uprawnionych do wydawania aktéw wykonawczych Prezes Urze-
du Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast nie zostat zas wymieniony. Wnio-
sek Rzecznika nie zostat dotychczas rozpoznany przez Trybunat Kon-
stytucyjnyl16

Problem stanowienia aktéw normatywnych w réznych prawnych
formach przez organy nie posiadajace do tego konstytucyjnego upo-
waznienia nie ogranicza sie wylgcznie do omowionego obwieszczenia.

B Pismo z dnia 30.1V. 1998 r.

14 Obwieszczenie z dnia 28.V. 1998 r. - Mon. Pol. Nr 20, poz. 311.
B RPO/271400/98/V z dnia 13.VI1.1998 r.

16 Sygn. akt U. 5/98.
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Tylko tytutem przykladu mozna wskazaé, ze problem ten wystgpit
takze w przypadku zarzadzenia Prezesa Narodowego Banku Polskiego
w sprawie form i trybu przeprowadzania rozliczeh pienieznych za po-
Srednictwem bankéwl7, uchwaly Komisji Nadzoru Bankowego
w sprawie trybu postepowania bankéw w przypadkach prania pienie-
dzy oraz ustalenia wysokosci kwoty i warunkéw prowadzenia rejestru
wptat gotéwkowych powyzej okreslonej kwoty oraz danych o osobach
dokonujgcych wptaty i na rzecz ktérych wplata zostata dokonanald
Powotane przypadki wskazujg na utrwalajgca sie tendencje polegajg-
ca na stanowieniu aktow wykonawczych przez organy nie posiadajace
do tego konstytucyjnego upowaznienia oraz w formach nie znanych
Konstytucji RP. Tendencja ta, jesli bedzie sie pogtebia¢, moze stano-
wi¢ zagrozenie nie tylko dla sfery ochrony praw obywatelskich, lecz
réwniez dla funkcjonowania wtadzy publicznej. Omawiane akty beda
bowiem mogly zosta¢ zakwestionowane (réwniez w postepowaniu
przed sadami powszechnymi i sgdami administracyjnymi) juz nie tyl-
ko ze wzgledu na swoja merytoryczna tresé, ale z tego powodu, ze zo-
staty wydane w niewtasciwej formie i przed podmioty nie majgce do
tego stosownego upowaznienia. Oznacza to, ze nawet catkowicie uza-
sadnione z merytorycznego punktu widzenia rozwigzania prawne za-
warte w tych aktach beda mogty zosta¢ skutecznie zakwestionowane
z wyzej wymienionych powodéw.

Z praktyki Rzecznika wynika, ze jednym z podstawowych bledéw
popetnianych przez organy upowaznione do wydawania przepisow wy-
konawczych jest przekroczenie granic upowaznienia ustawowego. Za-
rzut przekroczenia upowaznienia ustawowego wielokrotnie byt przed-
miotem wystgpienn Rzecznika. W wystgpieniu do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji Rzecznik wskazatl19 ze przepisy zarzadzenia
Ministra w sprawie szczegbtowych zasad przydziatu, oprézniania
i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz tymczasowych kwater
przeznaczonych dla policjantéw2 w zakresie dotyczacym materialno-
prawnych przestanek pozbawienia prawa do lokalu zostaly wydane
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Dodatkowo w odniesieniu
do wskazanych przepiséw zarzadzenia Rzecznik wskazat, ze zasadnicze
z punktu widzenia praw obywateli regulacje prawne nie moga by¢ do-
meng przepiséow wykonawczych. Nawet wiec jesli w obowigzujacej usta-

T7Zarzadzenie z dnia 29.V. 1998 r. - Mon. Pol. Nr 21, poz. 320.
BUchwata Nr 4/98 - Dz.Urz. NBP Nr 18, poz. 40.
BRP0O/293268/98/V z dnia 16.X11.1998 r.

2DZarzadzenie z dnia 30.1X. 1997 r. - Dz.U. Nr 76, poz. 707.
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wie (w tym przypadku ustawie o Policji) wystepujg luki i niekompletne
ujecia, to nie jest rzeczg whadzy wykonawczej ich uzupetnianie.

Przekroczenie granic upowaznienia ustawowego nastgpito takze
W rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej w sprawie szczegoto-
wych zasad i trybu sprzedazy osobnych kwater statych2l, ktére to
rozporzadzenie wprowadzito dodatkowe, nieznane ustawie wytaczenia
lokali z przeznaczenia do sprzedazy. Zarzuty Rzecznika w tym zakre-
sie22 potwierdzit Trybunat Konstytucyjny23

Z naruszeniem granic upowaznienia ustawowego zostat takze wy-
dany przepis rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczeg6to-
wych warunkéw i trybu rozliczenn z bankami z tytulu przejSciowego
wykupienia ze srodkéw budzetu paristwa odsetek od kredytéw miesz-
kaniowych24 zobowigzujacy kredytobiorce do przedstawiania na zgada-
nie banku lub spétdzielni mieszkaniowej zaswiadczenia o wysokosci
dochodéw, jak réwniez przepis tego rozporzadzenia wprowadzajacy
w stosunku do os6b, ktére korzystaty juz poprzednio z zawieszenia
splaty kredytu maksymalne okresy zawieszenia splaty. Kwestie te by-
ty sygnalizowane przez Rzecznika w wystgpieniach skierowanych do
Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie za-
sad ustalania czynszu dla najemcéw w budynkach administrowa-
nych przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej26, w ktérym to
wyroku Trybunat dokonat w istocie wyktadni przepisu ustawy o Stuz-
bie Wieziennej zawierajgcego upowaznienia dla Ministra Sprawiedli-
wosci do wydania aktu wykonawczego, pojawit sie problem braku
upowaznienia do okreslenia przez ministra stawek czynszu dla na-
jemcow lokali, ktérych najem nigdy nie byt zwigzany ze Stuzba Wie-
zienng. Regulacja taka znajdujgca sie w zarzgdzeniu Ministra Spra-
wiedliwosci w sprawie okreslenia wysokosci czynszu najmu lokali
mieszkalnych bedgcych w administracji jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej oraz rodzaju optat dodatkowych, a takze zwrotu
roznicy w optatach czynszowych za inne lokale mieszkalne, za ktére
funkcjonariusze sa obowigzani optaca¢ czynszZ7 zostata wydana bez

21 Rozporzadzenie z dnia 7.111. 1996 r. - Dz.U. Nr 32, poz. 141.

2RP0O/253237/98/V z dnia 12.VIII. 1998 r.

2BWyrok z dnia 8.X11.1998 r., sygn. akt U. 7/98.

24Rozporzadzenie z dnia 16.VI.1998 r. - Dz.U. Nr 89, poz. 560.

BRP0O/284617/98/V z dnia 6.VII.L1998 r. i RPO/288649/98/V z dnia
24.X1.1998 r.

BWyrok z dnia 20.X.1998 r., sygn. akt K. 7/98.

27 Zarzadzenie z dnia 20.1X. 1996 r. - Dz. Urz. Min. Sprawiedliwosci Nr 5, poz. 34.
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upowaznienia ustawowego, na co Rzecznik zwrocit uwage Ministrowi
Sprawiedliwosci2s,

Z kolei w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa w sprawie
nadania statutu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej2® okreslenie wia-
Ssciwosci rzeczowej i miejscowej organow administracji publicznej zo-
stalo przekazane do uregulowania Prezesowi Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej, a wiec organowi, ktdry nie jest w Swietle Konstytucji
RP uprawniony do wydawania aktéw bedacych zrédtem powszechnie
obowigzujacego prawa (art. 92 ust. 1 Konstytucji RP). Ponadto prze-
kazanie kompetencji do okreslenia wiasciwosci nastgpito z narusze-
niem art. 92 ust. 2 Konstytucji RP stanowigcego, iz organ upowaznio-
ny do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompeten-
cji innemu organowi (zakaz subdelegacji). W sprawie tej Rzecznik wy-
stepowat do Ministra Skarbu Panstwa o usuniecie wskazanych nie-
prawidtowos$ci30.

Na przekroczenie granic upowaznienia ustawowego wskazuje ana-
liza przepiséw ustawy o szkolnictwie wyzszym3l oraz postanowien ak-
tu wykonawczego okreslajacego m.in. problem profilaktycznej ochro-
ny zdrowia studentow3. Obecne rozwigzanie prawne nie spetnia wy-
mogu naktadania na obywateli, w tym wypadku na studentéw, w za-
kresie profilaktycznej ochrony zdrowia (badari okresowych stanu
zdrowia i ich egzekwowania) obowigzkéw jedynie w drodze przepisu
ustawowego. O uregulowanie powyzszej sprawy zgodnie z obowigzujg-
cymi standardami panstwa prawa Rzecznik wystepowat do Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej w 1997 r.33 Pomimo uznania racji Rzecz-
nika oraz zapowiedzi Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej34 podjecia
tej kwestii przez Ministra Edukacji Narodowej przy trwajgcych pra-
cach nad zmiang ustawy o szkolnictwie wyzszym, do korica okresu
sprawozdawczego nie uregulowano powyzszego problemu zgodnie
z oczekiwaniami Rzecznika.

2BRPC>/234309/98/V z dnia 3.X1.1998 r.

2DRozporzadzenie z dnia 16.VI.1998 r. - Dz.U. Nr 86, poz. 549.

FDRPO/278989/98/V z dnia 8.1X. 1998 r.

3lArt. 154 i 155 ustawy z dnia 12.IX.1990 r. o szkolnictwie wyzszym -
Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.

RPor. przepisy zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
21.111.1991 r. w sprawie udzielania $wiadczen zapobiegawczo-leczniczych
studentom i cztonkom ich rodzin oraz orzekania o niezdolnosci studentéw
do uczestniczenia w zajeciach i koniecznos$ci udzielania studentom urlopu ze
wzgledu na stan zdrowia - Mon. Pol. Nr 15, poz. 99.

BRPO/253067/97/1.

#APismo z dnia 28.X. 1997 r.
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Z listow obywateli wynika, ze zmuszani sa do przeprowadzania co-
rocznie badan rentgenowskich klatki piersiowej (np. w wyniku zalecen
i wymagan stacji sanitarno-epidemiologicznych)35, jakkolwiek rodzaj
wykonywanej przez nich pracy zawodowej, zajmowane stanowisko
i warunki pracy oraz zagrozenia $rodowiska pracy nie uzasadniajg ta-
kiej czestotliwosci badari. W tej sprawie Rzecznik wystgpit do Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej36, podnoszac, ze obowigzek corocznego
przeprowadzania badarn rentgenowskich klatki piersiowej np. wszyst-
kich nauczycieli szkét nie wynika z obowigzujacych przepiséw prawa.
Obowiazku takiego nie formutujg bowiem ani przepisy wydane na
podstawie upowaznien zawartych w Kodeksie pracy37, ani przepisy
0 zwalczaniu gruzlicy38 W odpowiedzi ministra® uzasadniono zasad-
nos¢ i celowosé przeprowadzania badan, stwierdzajgc jednoczesnie, ze
decyzje odnosnie czestotliwosci wykonania badania podejmuje lekarz
prowadzacy badanie. Pomocne w podjeciu tej decyzji sg wytyczne In-
stytutu Gruzlicy i Choréb Pluc, ktére zalecajg coroczne wykonywanie
badan rentgenowskich klatki piersiowej u oso6b, ktére ze wzgledu na
wykonywany zawdd moga stanowi¢ szczegblne niebezpieczeristwo.

Nadal, pomimo obietnic Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej40,
nie jest wlasciwie uregulowany problem zapobiegania, wykrywania,
leczenia i zwalczania choréb zakaznych. Obecnie obowigzujgce prze-
pisy sa bowiem nie tylko przestarzate z punktu widzenia merytorycz-
nego, ale nie spetniajg tez obecnych wymogow konstytucyjnych (np.
w zakresie formy naktadania obowigzkéw na obywateli).

Przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej byto réwniez wyodrebnienie praw pacjenta w jednym akcie
prawnym (w postaci nowej ustawy)4l, zgodnie z zapowiedzig ministra
1 planami legislacyjnymi resortu zdrowia. Ogtoszona bowiem w poto-

PHNp. RPO/278621/98/1, RPO/283823/98/1.

FHBRPO/283823/98/1 z dnia 6.VIII.1998 r.

37Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30.V. 1996 r.
w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilak-
tycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wyda-
nych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy - Dz.U. Nr 69, poz. 332 ze
zm.

FBUstawa z dnia 22.1V. 1959 r. o zwalczaniu gruzlicy - Dz.U. Nr 27, poz. 170 ze
zm. oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 25.VII. 1960 r. w sprawie zasad przeprowadzania badan
w celu wykrywania i leczenia gruzlicy - Dz.U. Nr 40, poz. 245.

PZ dnia 23.1X.1998 r.

DPor. RPO/243770/97/1, RPO/283823/98/1.

4 RP0O/295248/98/1 z dnia 29.X11.1988 r.
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wie grudnia 1998 r. ,Karta Praw Pacjenta” wymogu takiego nie spet-
nia. Jest to tylko luzny i niekompletny zbiér praw pacjenta, okreslo-
nych w obowigzujacych obecnie ustawach dotyczacych ochrony zdro-
wia42 Dokument ten nie zawiera roéwniez oczekiwanych gwarancji, ani
nie stwarza dodatkowego wsparcia dla skutecznej obrony praw pa-
cjenta. Kolejna watpliwos¢ dotyczy obowigzywania poprzedniej ,Karty
Praw Pacjenta”43 Rzecznik oczekuje na wyjasnienie tej sprawy.

Razgce opdznienia w wydaniu przepisow wykonawczych dotyczg
ochrony zdrowia. Odnosi si¢ to przede wszystkim do ustawy o zakia-
dach opieki zdrowotnej, gdzie przez 6 lat jej obowigzywania nie wyda-
no kilku aktéw wykonawczych o charakterze obligatoryjnym. Nie zo-
staly réwniez wydane przepisy przewidziane w ustawie z dnia
20.VI. 1997 r. nowelizujacej ustawe o zaktadach opieki zdrowotnej,
ktore powinny okresla¢ m.in. standardy postepowania i procedury
medyczne, zasady atestowania aparatury i sprzetu medycznego, mi-
nimalne normy zatrudnienia pracownikéw dziatalnosci podstawowej,
zasady udzielania swiadczen zdrowotnych przez wolontariuszy, zasa-
dy i tryb uzyskiwania tytutu specjalisty w dziedzinie majgcej zastoso-
wanie w ochronie zdrowia, zasady akredytacji zakltadéw opieki zdro-
wotnej, zasady rejestru ustug medycznych i udostepniania jego da-
nych, spos6b ustalania optat za Swiadczenia dla os6b nieuprawnio-
nych do bezptatnych $wiadczen publicznych zakitadoéw opieki zdro-
wotnej, funkcjonowanie tzw. resortowych zaktadéw opieki zdrowotnej
i ich wspétdziatanie z innymi publicznymi zakladami w udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych.

Powazne opdznienie w wydaniu aktéw wykonawczych do ustawy
0 zawodzie lekarza#4 ograniczato bgdz tez uniemozliwiato realizacje
wielu przepiséw ustawy i wprowadzenie nowych praw i obowigzkdéw
lekarzy (np. przyznawanie prawa wykonywania zawodu, szkolenie po-
dyplomowe, podejmowanie specjalizacji oraz dziatalnosci poza zakila-
dami opieki zdrowotnej)45. Nie wydano réwniez przepiséw wykonaw-

L Nie uwzgledniono w nim waznych ustaw zawierajacych zapisy o prawach pa-
cjenta, np. postanowien ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,
ustawy o publicznej stuzbie krwi.

ABOpracowanej w 1996 r. przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej w opar-
ciu o Deklaracje Praw Pacjenta WHO. Zgodnie z éwczesnym zaleceniem Mini-
sterstwa powotana “Karta” powinna zosta¢ umieszczona w ogolnodostepnym,
widocznym dla pacjentéw miejscu, w kazdym zaktadzie opieki zdrowotnej.

27 dnia 5.X11.1996 r. - Dz.U. Nr 28, poz. 152.

4HZob. np. skargi RPO/271538/98/1, RPO/272393/98/1, RP0O/285128/98/1,
RPO/287545/98/1.
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czych do ustawy o publicznej stuzbie krwid6, co ogranicza uprawnie-
nia dawcéw krwi przewidziane w tej ustawie oraz utrudnia wprowa-
dzenie z dniem 1 stycznia 1999 r. reformy ochrony zdrowia. Stwier-
dzono opdéznienia w wydawaniu aktow wykonawczych do nowelizowa-
nej kilka razy ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym4y.

Z dniem 1 stycznia 1998 r. weszita w zycie ustawa z dnia
21.VIII. 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami4g, zawierajgca delega-
cje dla Rady Ministrow do wydania 9 rozporzadzen. W okresie od
stycznia do marca 1998 r. Rada Ministréw wydata 6 rozporzadzen,
regulujacych problematyke gospodarki nieruchomosciami. Rozporzg-
dzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych zasad i trybu prowa-
dzenia powszechnej taksacji nieruchomosci (delegacja z art. 173
ustawy o gospodarce nieruchomosciami) nie zostato dotychczas wy-
dane. Przy kolejnych nowelizacjach tej ustawy w roku 1998 i w pro-
jektowanej w 1999 r. nowelizacji kwestia tego rozporzadzenia nie zo-
stata wyjasniona.

Wcigz utrzymuje sie - sygnalizowany wielokrotnie przez Rzecznika
- stan niewykonywania przepiséw ustawy z dnia 6.111.1997 r. o zre-
kompensowaniu okresowego niepodwyzszania ptac w sferze budzeto-
wej oraz utraty niektorych wzrostow lub dodatkow do emerytur
i rent49. Nie zostaly wydane niezbedne do emisji Swiadectw rekom-
pensacyjnych przepisy wykonawcze do ustawy, nie zakoriczono takze
prac nad selekcja majatku Skarbu Panstwa, przeznaczonego do zby-
wania za $wiadectwa rekompensacyjne. Narusza to konstytucyjna za-
sade praworzadnosci.

Od szeregu lat Rzecznik Praw Obywatelskich w kolejnych sprawoz-
daniach przedstawianych Sejmowi RP, a takze w wystgpieniach do Mi-
nistra Sprawiedliwosci podnosi problem niedostatecznej ochrony kon-
sumentéw powodowany opéznieniami legislacyjnymi w wykonaniu tre-
sci art. 69 Ukiadu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie
miedzy Rzeczapospolita Polska, a Wspoélnotami Europejskimi i Pan-
stwami CztonkowskimiS). Chodzi tu o wprowadzenie przepiséw praw-
nych dajacych w szczegdlnosci ochrone konsumentom. Mimo wielo-
krotnych wystapien, powotujacych odpowiednie dyrektywy Wspélnoty

4HUstawa z dnia 22.VIII.1997 r. o publicznej stuzbie krwi - Dz.U. Nr 106, poz.
681.

47Ustawa z dnia 6.11.1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym -
Dz.U. Nr 28, poz. 153 ze zm.

48Dz.U. Nr 115, poz. 741.

20Dz.U. Nr 30, poz. 164 ze zm.

Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38.
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Europejskiej nie zostala jak dotad uchwalona ustawa uzupetniajaca
postanowienia Kodeksu cywilnego, ktéra wprowadzitaby enumeratyw-
nie wyliczone niedozwolone klauzule w umowach z konsumentami,
odpowiedzialno$¢ (na zasadzie ryzyka) sprzedawcy i producenta za
produkt, uregulowata zasady ochrony konsumenta przy prowadzeniu
tzw. sprzedazy obwoZnej i narecznej, mimo ze np. Dyrektywa Rady
93/13/EEC z dnia 5.1V. 1993 r. zalecata panstwom cztonkowskim naj-
pozniej do dnia 31.XIl. 1994 r. wprowadzi¢ w zycie odpowiednig usta-
we i przepisy wykonawcze. Analogicznie postanowienia Dyrektywy
85/374/EEC dotyczace odpowiedzialnosci za wadliwe produkty po-
winny byly zosta¢ do polskiego prawa juz dawno wprowadzone. Prawo
cywilne normujace sytuacje konsumenta w Polsce nie daje juz odpo-
wiedniej ochrony. Bezkarne niezatlatwianie latami przez sprzedawce
badz producenta oczywistych roszczen konsumenta opartych na gwa-
rancji lub rekojmi albo na konstrukcji czynu niedozwolonego, latami
ciggnace sie procesy 0 spetnienie oczywistego obowigzku wymiany to-
waru na wolny od wad - umacniajg przekonanie o nieprzyjaznym cha-
rakterze obowigzujacego prawa dla konsumentoéw i tolerowaniu braku
ich ochrony przez panstwo. Dochodzi do stanu naruszenia konstytu-
cyjnego prawa obywatela do sgdu i do uzyskania wyroku bez nieuza-
sadnionej zwloki (art. 45 ust. 1 Konstytucji).

Rzecznik po raz kolejny podejmowat sprawe niewydania aktéw wy-
konawczych do Prawa energetycznego5l W wystgpieniu do Prezesa
Rady Ministrow Rzecznik wskazat=2, ze zaniechanie wydania tych ak-
téw powoduje negatywne skutki dla obywateli, w szczegélnosci nara-
za ich na praktyki monopolistyczne przedsiebiorstw energetycznych.
Stan prawny polegajacy na niewykonaniu szeregu upowaznien usta-
wowych zawartych w Prawie energetycznym narusza takze przepisy
Konstytucji RP dotyczace wykonywania ustaw przez wydawanie roz-
porzadzen (art. 146 ust. 4 pkt 2 i art. 149 ust. 2 Konstytucji RP).
W zwigzku z tym Rzecznik zwr6cit sie do Prezesa Rady Ministrow
0 podjecie dziatann majacych na celu wykonanie upowaznienn zawar-
tych w Prawie energetycznym. Odpowiadajgc z upowaznienia Premie-
ra na wystgpienie Rzecznika Minister Gospodarki poinformowats3, ze
wejscie w zycie Konstytucji RP spowodowato koniecznos¢ przeredago-
wania wielu wstepnych projektéw rozporzadzen. Minister wskazat

SlUstawa z dnia 10.IV. 1997 r. - Dz.U. Nr 54, poz. 348 ze zm.
RP0/265194/98/V z dnia 15.VI.1998 r.
53Pismo z dnia 17.VIII. 1998 r.
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takze, ze w ostatnich dniach lipca 1998 r. opracowany zostat harmo-
nogram maksymalnej intensyfikacji prac nad rozporzadzeniami. Ak-
tualnie zostata juz wykonana wigkszos¢ upowaznien istotnych
z punktu widzenia ochrony praw obywateli.

Niewykonanie przez Ministra Obrony Narodowej upowaznienia za-
wartego w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP3 do wydania
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu wyptaty
ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery bylo przed-
miotem wystgpienia Rzecznika do Ministra Obrony Narodowej%. Analo-
giczny problem byt podnoszony przez Rzecznika w wystapieniu skiero-
wanym do Ministra Finanséw3 w zwigzku z brakiem rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy o kasach oszczednosciowo-budowlanych
i wspieraniu przez panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe5r.

Potrzeba redefinicji kryteriow dochodowych uprawniajgcych do po-
mocy spotecznej, a w szczegblnosci oparcia ich poziomu na bada-
niach kosztéw utrzymania i minimum socjalnego powoduje szczegol-
ng pilno$¢ wykonania delegacji wynikajacej z art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 14.V1.1996 r. o zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej oraz
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu53 Zgodnie z tym
przepisem kryteria dochodowe udzielania pomocy spotecznej okreslo-
ne w art. 4 ustawy stosuje sie do czasu okreslenia, w drodze rozpo-
rzadzenia, przez Rade Ministrow kryteriéw wysokos$ci Swiadczenia po-
mocy spotecznej z wykorzystaniem wynikoéw badan kosztéw utrzyma-
nia i minimum socjalnego. Realizacja tego zadania miata nastgpic
w okresie nie dluzszym niz 2 lata od wejscia w zycie niniejszej ustawy
(art. 3 ust. 2 ustawy). Termin wydania rozporzgadzenia minat bezsku-
tecznie we wrzes$niu 1998 r.

Wady regulacji prawnych (np. luki w prawie, nieprecyzyjne sfor-
mutowania poszczegolnych przepiséw) ograniczajg realizacje prawa
do ochrony zdrowia niektérych grup obywateli.

Sytuacja taka ma miejsce w przypadku uprawnienn mieszkancow
doméw pomocy spotecznej do opieki zdrowotnej, gdyz dotychczasowa
ustawa o pomocy spotecznej® oraz przepisy wykonawcze wydane na

HUstawa z dnia 22.VI. 1995 r. - Dz.U. Nr 86, poz. 433 ze zm.

HRPO/279318/98/V z dnia 27.VI1.1998 r.

3BRP0O/28538C)/98/V z dnia 30.X.1998 r.

57Ustawa z dnia 5.V1.1997 r. - Dz.U. Nr 85, poz. 538.

8BDz.U. Nr 100, poz. 459 ze zm.

PArt. 20 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, w brzmieniu okreslonym ustawa
z dnia 14.V1.1996 r. - Dz.U. Nr 100, poz. 459.
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jej podstawie60, nie rozstrzygaja doktadnie watpliwosci co do upraw-
nien oraz trybu i warunkow ich udzielania. Watpliwosci tych nie usu-
wajg réwniez przepisy regulujgce sprawy domow pomocy spotecz-
nej6l, jak i przepisy znowelizowanej ustawy o zakitadach opieki zdro-
wotnej&2 Problem podjecia odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej
i zmiany obowigzujacych przepiséw prawnych byt przedmiotem wy-
stagpienia Rzecznika do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej63 oraz
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej64. Minister Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej&b podzielit stanowisko Rzecznika odnos$nie naruszen obowiag-
zujgcego prawa w zakresie zaopatrzenia mieszkancéw domow pomocy
spotecznej w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze. Rozwigza-
nie tego problemu resort zdrowia upatrywat we wprowadzeniu po-
wszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Minister poinformowat row-
niez, ze do resortu kierowane sg liczne skargi Swiadczgce o niere-
spektowaniu uprawnienn obywateli do bezptatnych $Swiadczen zdro-
wotnych, w zwigzku z czym wystosowat odpowiednie pismo do woje-
woddéw z prosbg o zapewnienie Srodkow finansowych na realizacje
zlecen lekarskich dla mieszkancow doméw pomocy spotecznej. Rzecz-
nik ponownie wystgpit do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej66,
uznajac, ze problem ma szerszy zakres, a trudnosci w realizacji
uprawnien mieszkarnicow domdéw pomocy spotecznej do opieki zdro-
wotnej wynikaja nie tylko z powodu sytuacji finansowej stuzby zdro-
wia. Stanowisko w sprawie koniecznosci zmiany istniejacego stanu
rzeczy w zakresie realizacji uprawnien mieszkancéw domow pomocy
spotecznej do bezptatnych swiadczenn zdrowotnych, lekéw oraz przed-
miotéw ortopedycznych i srodkéw pomocniczych, a takze odnosnie
potrzeby zmiany obowiazujacych w tej materii przepiséw prawnych,
podzielit Minister Pracy i Polityki Socjalnej67, proponujgc powotanie
miedzyresortowego zespotu, majacego za zadanie przygotowanie pro-
pozycji rozwigzania tej kwestii. Z kolejnej odpowiedzi Ministra Zdro-

B8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 10.V.1997 r.
w sprawie poziomu obowigzujacych swiadczen zdrowotnych w domach pomo-
cy spotecznej - Dz.U. Nr 61, poz. 390.

6LRozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23.1V.1997 r.
w sprawie domoéw pomocy spotecznej - Dz.U. Nr 44, poz. 277.

&Art. 1 pkt 32 oraz art. 15 ustawy z dnia 20.VI.1997 r. - Dz.U. Nr 104, poz.
661.

63RP0O/270241/98/1 z dnia 9.111.1998 r.

64RP0O/270241/98/1 z dnia 9.111.1998 r.

&6W odpowiedzi z 14.1V. 1998 r.

&Pismo z dnia 30.1V. 1998 r.

6/W odpowiedzi z dnia 20.111. 1998 r.



28

wia i Opieki Spotecznej8Bwynika, ze Ministerstwo Pracy i Polityki So-
cjalnej wycofato sie z powotania takiego zespotu uznajgc za wystar-
czajace, do chwili wprowadzenia ubezpieczerh zdrowotnych, powotane
wystgpienie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej do wojewodowed
oraz wyjasnienie resortu zdrowia w sprawie korzystania mieszkancow
doméw pomocy spotecznej z przedmiotéw ortopedycznych i sSrodkéw
pomocniczych.

Brak zadawalajacych rozstrzygnie¢ prawnych dotyczy rowniez
uprawnien do $wiadczen zdrowotnych osob przebywajacych w schro-
niskach dla nieletnich. Przepisy w sprawie rodzajéw i organizacji
schronisk dla nieletnich oraz zasad pobytu w nich nieletnich? nie
rozstrzygaja o zakresie, warunkach i trybie udzielania tych Swiadczen,
0 uprawnieniach nieletnich do lekéw i materiatbw medycznych oraz
Srodkéw pomocniczych i przedmiotéw ortopedycznych, o obowigzkach
schroniska oraz formie realizacji przez schronisko Swiadczeri zdrowot-
nych i warunkach korzystania przez nieletnich ze Swiadczen specjali-
stycznych zaktadéw opieki zdrowotnej dla ogétu ludnosci. Watpliwosci
odnoszace sie do zapewnienia Swiadczen zdrowotnych nieletnim prze-
bywajacym w schroniskach dotycza réwniez wychowankéw zaktaddéw
poprawczych7l Brak precyzyjnych przepiséw prawnych w omawianej
kwestii, a takze istnienie znanych powszechnie trudnosci finansowych
placéwek utrzymywanych ze srodkéw budzetowych, prowadzi do prze-
rzucania odpowiedzialnosci za zapewnienie nieletnim Swiadczenn zdro-
wotnych miedzy schroniskami (zaktadami poprawczymi) a witasciwymi
dla miejsca ich potozenia publicznymi zakladami opieki zdrowotnej.
Rzecznik wystapit do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej72 z prosba
w celu dookreslenia obowigzujgcych w tej materii przepiséw praw-
nych. Minister73zgodzit sie ze stanowiskiem Rzecznika odnosnie elimi-
nacji nieprawidtowosci w zakresie udzielania nieletnim $Swiadczen
zdrowotnych w drodze odpowiednich dziatan legislacyjnych. Zapowie-

dz dnia 13.VII. 1998 r.

®Z dnia 15.1V.1998 r.

7MRozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19.V. 1997 r. w sprawie ro-
dzajoéw i organizacji schronisk dla nieletnich oraz zasad pobytu w nich nielet-
nich - Dz.U. Nr 58, poz. 362.

7LPor. 8 47 ust. 1rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19.V.1997 r.
w sprawie rodzajéw i organizacji zaktadéw poprawczych oraz zasad pobytu
w nich nieletnich - Dz.U. Nr 58, poz. 361.

T2RP0O/267239/98/1 z dnia 19.11.1998 r.

73Pismo z dnia 23.111.1998 r.
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dzial podjecie dziatan w Kkierunku dookreslenia przepiséw w tym
wzgledzie, co do konca 1998 r. nie zostato jednakze zrealizowane.
Rzecznik nadal bedzie Sledzit te sprawe.

Rzecznik zasygnalizowat Ministrowi Gospodarki problem luki
prawnej w regulacji sytuacji prawnej osob, ktore przed wejsciem
w zycie Prawa energetycznego wybudowaly z wlasnych Srodkow fi-
nansowych instalacje lub urzadzenia energetyczne, a nastepnie urzg-
dzenia te i instalacje zostaly przejete przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne bez jakiejkolwiek rekompensaty finansowej74. Osoby te pod
rzadami Prawa energetycznego nie sa w stanie odzyska¢ kosztéw po-
niesionych w przesztosci na budowe urzadzen i instalacji, ktére staty
sie wlasnoscig przedsiebiorstw energetycznych. W zwigzku z tym
Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Gospodarki o zajecie stanowiska
w tej sprawie.

Problem luki w prawie majacej wptyw na prawa obywateli byt tak-
ze przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Prezesa Urzedu Mieszkal-
nictwa i Rozwoju Miast/Bw zwigzku ze skargami dotyczgcymi zwrotu
optat wptaconych w przesztosci z tytutu zamiany lokali mieszkalnych
bedacych przedmiotem najmu za uzyskang w wyniku zamiany dodat-
kowa powierzchnie mieszkalng. Rzecznik wskazat, ze w Swietle obo-
wiazujacych poprzednio przepiséw Prawa lokalowego/ najemca, kto-
ry wyniku zamiany otrzymywat lokal mieszkalny dostarczony przez
organ gminy lub zaktad pracy, mogt by¢ zobowigzany do uiszczenia
optaty za powierzchnie mieszkalna uzyskana dodatkowo w wyniku
zamiany. Opftata ta podlegata zwrotowi w razie pdzniejszego opréznie-
nia lokalu i przekazania go organowi gminy lub zakitadowi pracy.
Tymczasem po wejsciu w zycie ustawy o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych, ktéra zastapita Prawo lokalowe, przepi-
sy w ogole nie regulujg kwestii zwrotu pobranych w przesztosci optat
z tytutu zamiany lokali. W zwigzku z tym osoby prdébujace obecnie
odzyskac¢ optate spotykajg sie z odmowa. Dlatego Rzecznik zwrdcit sie
do Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast o zainicjowanie
prac majacych na celu wydanie przepiséw regulujgcych problematyke
zwrotu wskazanych optat. Obecnie Rzecznik oczekuje na stanowisko
Prezesa w tej sprawie.

Wprowadzenie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 28.VIII. 1997 r.
0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niekto-

TARPO/288418/98/V z dnia 8.X11.1998 r.
BRP0O/247203/98/V z dnia 5.X1.1998 r.
BUstawa z dnia 10.1V. 1974 r. - Dz.U. z 1987 r. Nr 30, poz. 165 ze zm.
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rych innych ustaw77 instytucji stanu spoczynku sedziéw i prokuratoréw
spowodowato koniecznos¢ uregulowania szeregu kwestii w drodze odpo-
wiednich zmian ustawodawczych. W szczeg6lnosci pilna pozostaje kwe-
stia uregulowania uprawnien sedzidw i prokuratoréw w stanie spoczyn-
ku, wynikajgcych z ustawy kombatanckiej. Ustawa kombatancka nie za-
wiera przepiséw, ktére odnosityby przewidziane w niej uprawnienia do
przeniesionych w stan spoczynku sedziéw i prokuratoréw, posiadajacych
rowniez status kombatantéw. Brak tych przepiséw spowodowat, ze od 1
stycznia 1998 r. sedziowie i prokuratorzy w stanie spoczynku, posiadajg-
cy réwniez status kombatantéw, utracili prawo do dodatku kombatanc-
kiego i innych Swiadczen okres$lonych w ustawie o kombatantach.

Wprowadzenie w stosunku do sedziéw i prokuratoréw instytucji
stanu spoczynku poza wskazang wczesniej utratg uprawniernn komba-
tanckich, pozbawito sedziéw i prokuratoréw - zaréwno czynnych za-
wodowo, jak i znajdujgcych sie w stanie spoczynku - oraz czionkéw
ich rodzin prawa do korzystania ze Swiadczerh zdrowotnych, przed-
miotéw ortopedycznych i srodkéw pomocniczych oraz lekéw i mate-
riatbw medycznych na zasadach ustalonych dla oséb uprawnionych.
Rzecznik wystgpit do Ministra Sprawiedliwosci? z prosbg o rozwaze-
nie mozliwosci pilnego rozwigzania powyzszej kwestii. Minister Spra-
wiedliwosci podzielit poglad Rzecznika79, zapowiadajac podjecie sto-
sownych prac legislacyjnych. Do czasu dokonania zmian ustawodaw-
czych podjeto dziatania polegajace na odpowiedniej wyktadni obowig-
zujacych przepisdw w kierunku objecia wspomnianych oséb upraw-
nieniami do opieki zdrowotnej. Ustawowe uregulowanie wspomnia-
nych uprawnien nastgpito z dniem 14.VI111.1998 r.8

Po wejsciu w zycie Konstytucji RP z dnia 2.1V. 1997 r. zwiekszyla sie
liczba skarg i wnioskéw kierowanych do Rzecznika Praw Obywatel-
skich powotujacych sie bezposrednio na postanowienia Konstytucji
i domagajacych sie od Rzecznika zaskarzenia licznych aktéw ustawo-
wych i podustawowych jako naruszajacych wolnosci i prawa obywateli.

Wiele obowiazujacych ustaw jest obecnie niezgodnych z Konstytu-
cja RP z dnia 2.1V. 1997 r. i dlatego powinny one na zasadzie ,lex po-
sterior derogat legi anteriori” utraci¢ moc obowigzujaca (np. niektére

77Dz.U. Nr 124, poz. 782 ze zm.

BRPO/268858/98/1 z dnia 23.11.1998 r.

PW odpowiedzi z dnia 26.111. 1998 r.

BArt. 5 ustawy z dnia 17.X11.1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sa-
déw powszechnych... - Dz.U. Nr 98, poz. 607.
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przepisy Ordynacji podatkowej), inne zas$, zawierajgce normy z Kon-
stytucjg niezgodne w sensie nie odpowiadajgcym zasadom i warto-
sciom w Konstytucji promulgowanym - zosta¢ pilnie zmienione przez
ustawodawce. Art. 236 Konstytucji RP nie upowaznia do stosowania
prawa niezgodnego z Konstytucjg nawet przez okres 2 lat od daty
wejscia w zycie Konstytucji. Jest to bowiem termin do przygotowania
projektéw ustaw niezbednych do stosowania Konstytucji.

Szereg istotnych zastrzezenn podnosit Rzecznik w wystgpieniu skie-
rowanym do Ministra Sprawiedliwosci odnosnie regulacji powstatych
w dziedzinie prawa karnego wykonawczego8L W jego ocenie tres¢ art.
4 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego z 6.VI1.1997 r., ktbéiy stanowi,
iz ograniczenie praw i wolnosci obywatelskich skazanego moze wyni-
ka¢ rowniez z przepis6w wydanych na podstawie ustawy, jest w tym
zakresie sprzeczna z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Daje bowiem orga-
nom administracji panstwowej uprawnienie do wydawania w aktach
wykonawczych do ustawy przepisdw, ktore moga ogranicza¢ prawa
i wolnosci obywatelskie.

Jednoczesnie w kilku przypadkach Rzecznik stwierdzit przekrocze-
nie upowaznienia ustawowego w wydanych na podstawie Kkw rozpo-
rzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12.VIII.1998 r. w spra-
wie regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz
w sprawie regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania.
Wedtug Rzecznika rozwigzania dotyczace istotnych dla sytuacji praw-
nej skazanego procedur wymierzania i wykonywania kar dyscyplinar-
nych, wprowadzenia rodzaju przestepstwa jako kryterium klasyfikacji
skazanych, czy form nadzoru i cenzury sprawowanych przez admini-
stracje aresztu Sledczego nad korespondencjg tymczasowo aresztowa-
nych oraz zakazu korzystania przez nich z aparatu telefonicznego,
powinny mie¢ charakter unormowan ustawowych&

Czeste nowelizacje ustaw reformujacych system ubezpieczern spo-
tecznych oraz wprowadzajacych powszechne ubezpieczenie zdrowotne
nie sprzyjaja ksztattowaniu poczucia bezpieczeristwa socjalnego oraz
budowaniu zaufania obywateli do parnistwa i stanowionego przezen
prawa.

Np. ustawa z dnia 28.VIII.1997 r. o organizacji i finansowaniu fun-
duszy emerytalnych& doczekata sie juz 3 zmian, nowa ustawa z dnia

8LRP0O/291385/98/VIl z 19.X1.1998 r.

& Zob. omodwienie w rozdziale dotyczacym ochrony praw o0sob pozbawionych
wolnosci.

83Dz.U. Nr 139, poz. 934 ze zm.



32

13.X. 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych& zostata znowelizo-
wana juz 17.XIl. 1998 r.8, a nowelizacja objeta tez przepisy obowigzu-
jace od 1.1.1999 r. (w czasie vacatio legis). Ustawa z dnia 6.1l. 1997 r.
0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym& byta juz nowelizowana
5 razy.

Rozwigzania podatkowe, w tym ulgi podatkowe - co roku zmienia-
ne - wywotuja niepewnos¢ sytuacji prawnej podatnikéw. Obowigzujg-
cy system podatkowy, tak w praktyce jak i w teorii, oceniany jest ja-
ko preferujgcy nadmierny fiskalizm oraz jako stanowiony dla doraz-
nych potrzeb lub pod naciskiem okreslonych grup spotecznych. Moz-
na tu wskaza¢ na rozwigzania dotyczace darowizn i rent, a takze ulg
budowlanych i remontowych.

Rozwigzaniom w podatku dochodowym od oséb fizycznych nadal
zarzucano w 1998 r. niesprawiedliwos¢ podatkowa, w tym brak wia-
Ssciwych rozwigzan prorodzinnych - na co takze wskazywatl Rzecznik
w swoich wystgpieniach generalnych i wnioskach kierowanych do
Trybunatu Konstytucyjnego.

Z tresci licznych skarg wynika, ze w dalszym ciagu istnieje niedo-
stateczna znajomos¢ przepisow prawa budowlanego i ustaw zwigza-
nych z tym prawem przez kadre urzednicza. Przyczyniajg sie do tego
czeste nowelizacje przepiséw prawa budowlanego, zmiany kadrowe
w urzedach, reorganizacja administracji centralnej i terenowej, zmia-
ny w podziale administracyjnym kraju. Dos¢ wspomnie¢, ze ustawa -
Prawo budowlane byta nowelizowana siedmiokrotnie, z czego cztery
nowele miatly szeroki i istotny charakter. Dwukrotnie nowelizowano
takze przepisy rozporzgadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej
1 Budownictwa z dnia 14.XI11.1994 r. w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie8.

Podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych, RPO
zwracat uwage na brak tekstéw jednolitych wielokrotnie zmienianych
ustaw. W 1998 r. wystgpit w tej sprawie do Przewodniczgcego Senac-
kiej Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci8 przekazujac przykia-
dy 30 ustaw, dotyczacych zasadniczych regulacji spoteczno-gospo-
darczych, w stosunku do ktérych nie wykonano obowiazku wydania
tekstéw jednolitych.

8iDz.U. Nr 137, poz. 887.

&Dz.U. Nr 162, poz. 1118.

&Dz.U. Nr 28, poz. 153.

87/Dz.U. z 1995 r. Nr 10, poz. 46 ze zm.
8W dniu 9.XII. 1998 r.
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Listy kierowane do RPO wskazujg, iz w wielu przypadkach obywa-
tele pokrzywdzeni tresScig aktéw prawa miejscowego, w tym uchwat
samorzadu terytorialnego, nie maja mozliwosci ochrony swoich praw
przed sgdem&. Powodem takiego stanu sg zawarte w ustawach o te-
renowej administracji rzadowej i ustawach normujgcych dziatalnos¢
samorzadu terytorialnego ograniczenia czasowe w mozliwosci takiego
zaskarzania aktéw prawa miejscowego, ktore mogtoby wywotaé sku-
tek w postaci usuniecia aktu z obiegu prawnego. Nie zawsze niemoz-
nos¢ ztozenia skutecznej skargi do NSA jest skutkiem braku zaintere-
sowania legalnoscig prawa miejscowego ze strony samorzadu i woje-
wodow. Nieprawidtowosci takich aktéw dostrzegane sg nieraz dopiero
przez osoby, ktére nie byly uprzednio mieszkaricami terenu, na kto-
rym wprowadzono wadliwe przepisy prawa lokalnego, lub ktérych
z innych wzgledéw nie mogly one jeszcze dotyczy¢. Np. rozwigzania
dotyczace organizacji i szczeg6tdw prowadzenia przedszkoli mogly nie
dotyczy¢ tych mieszkaricéw, ktorzy nie mieli dzieci w wieku przed-
szkolnym. Rzecznik majac na uwadze, iz prawo lokalne, ktére znala-
zto swoje umocowanie w konstytucyjnej hierarchii Zzrédet prawa nie
powinno korzysta¢ z uprzywilejowanej pozycji w stosunku do ustaw
i rozporzadzen, ktérych kontrola nie podlega ograniczeniom czaso-
wym, zwrécit sie do Sejmu RP z wnioskiem o wprowadzenie zmian
w tym zakresie.

BRPO/282122/98/X.
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3. Podstawowe prawa i wolnosci
obywatelskie

A. Prawo do sgdu i wiasciwej procedury prawnej

a. Problemy kasacji w sprawach cywilnych i karnych

Zgodnie z trescig artykutu 12 ust. 3 ustawy z dnia 1.11l. 1996 r.
0 zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta
Rzeczypospolitej prawo upadiosciowe i prawo o postepowaniu ukila-
dowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych oraz niektérych ustaw®
w okresie dwoch lat od dnia wejscia w zycie tejze ustawy Rzecznik
Praw Obywatelskich mogt zaskarzy¢, w drodze kasacji, prawomocne
orzeczenie sgdu w sprawie cywilnej w ciggu szesciu miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia i to bez wzgledu na to, czy uczestni-
czyt w postepowaniu w danej sprawie.

Od dnia 1.VII. 1998 r., zgodnie z trescig art. 392 § 2 Kpc w zwigz-
ku z art. 14 pkt 4 ustawy z dnia 15.VII. 1998 r. 0o Rzeczniku Praw
Obywatelskich9l, Rzecznik moze wnies¢ kasacje od prawomocnego
orzeczenia sadu Il instancji jedynie w terminie przewidzianym dla
stron (30 dni) i to tylko wéwczas, gdy uczestniczyt w postepowaniu
apelacyjnym.

Licznie naptywajgce wnioski o wniesienie kasacji® byly rozpatry-
wane w zaleznosci od tego, czy wptynety przed dniem 1.VII., czy po
tym dniu. W sprawach, ktére wptynety przed 1.VII. i spetnialy usta-
wowe warunki, Rzecznik Praw Obywatelskich badat merytorycznie
akta sprawy i wnosit kasacje lub wyjasniat zainteresowanym przyczy-
ne odmowy whniesienia kasacji9®B W sprawach wptywajgcych po tym
dniu oraz w sprawach, w ktérych do tego dnia nie zdgazono wnies¢

PDz.U. Nr 43, poz. 189.

9 Dz.U. Nr 109, poz. 471.

P Okoto 500 w okresie sprawozdawczym.
BNp. RPO/277328/98/1V.
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kasacjiat Rzecznik informowat zainteresowanych o utracie prawa do
wystepowania z wnioskiem o kasacje.

Z praktyki RPO wynika (co potwierdza m.in. liczba uwzglednionych
kasacji), ze liczne orzeczenia sadéw nizszych instancji sg nieprawidto-
we i W razacy sposéb naruszajg prawo. Wielokrotnie w takich spra-
wach zwracali sie réowniez do Rzecznika postowie i senatorowieb.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma wprawdzie swiadomo$¢ znacze-
nia dla systemu prawnego zasady stabilnosci orzeczenn sgdowych
i skutkoéw ich podwazenia po zbyt dtugim czasie.

Rzeczywista mozliwos¢ ochrony praw i wolnosci obywateli przez
eliminowanie orzeczen sgdowych naruszajacych te prawa i wolnosci
jest jednak dla funkcjonowania panstwa prawnego istotniejsza. Dla-
tego tez w projekcie nowelizacji ustawy o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich przedstawiona zostata propozycja odstgpienia od warunku
uczestnictwa Rzecznika w postepowaniu apelacyjnym dla ztozenia ka-
sacji w sprawie cywilnej oraz przedtuzenie do 6 miesiecy terminu do
whniesienia przez Rzecznika kasacji, gdy naruszone zostaty konstytu-
cyjne prawa i wolnosci cztowieka i obywatela.

Przyjete rozwigzanie nie jest prawidltowe. Rzecznik z reguty nie jest
w stanie uczestniczy¢ w postepowaniu apelacyjnym, poniewaz nie
wie, ze ono sie toczy. Co wiecej - jesli nawet strona zwrdci sie do
Rzecznika o wniesienie kasacji niezwtocznie po wydaniu orzeczenia,
Rzecznik nie bedzie w stanie zbadac¢ akt sprawy w terminie przewi-
dzianym na wniesienie kasacji przez strony. Niezaleznie od tego wat-
pliwosci budza zbyt restrykcyjne warunki dla ztozenia kasacji w spra-
wie cywilnej przez strony (ograniczenie mozliwosci wniesienia kasacji
ze wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu, w zwigzku z czym np. nie
mozna wnies¢ kasacji w sprawie o eksmisje, utrudnienia wynikajgce
z przymusu adwokackiego itp.). W wielu przypadkach powoduje to
niemoznos¢ skorzystania przez obywatela z tego Srodka prawnego.

Powazne ograniczenie mozliwosci ochrony praw obywatelskich
spowodowat poglad Sgadu Najwyzszego zawarty w wyroku skiadu
siedmiu sedziéw z dnia 25.X1.1998 r.96, ze przepis art. 521 Kpk sta-
nowi podstawe do wnoszenia kasacji przez Ministra Sprawiedliwosci -
Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw Obywatelskich tylko od
orzeczen koriczacych postepowanie sgdowe, ktére uprawomocnity sie

HANp. RPO/285588/98/1V.
B Por. dane ze wstepu do Informacji RPO...
HSygn. akt Il KKN 425/98.
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po dniu 31.VIII. 1998 r., poniewaz zgodnie z art. 1 przepisow wprowa-
dzajagcych Kpk z 1997 r. Kodeks ten wszedt w zycie z dniem 1 wrze-
Snia 1998 r. i z tym tez dniem wszedt w zycie art. 521 Kpk. Nato-
miast podstawg do wnoszenia przez te podmioty kasacji od orzeczen
konczacych postepowanie sadowe, ktére uprawomocnity sie przed
dniem 1.1X. 1998 r. moze by¢ wylgcznie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
29.VL. 1995 r. o zmianie Kodeksu postepowania karnego, ustawy
0 ustroju sadow powszechnych, ustawy o ustroju sgdéw wojskowych
lustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich97, albowiem przepis
ten nie zostal uchylony przepisami wprowadzajgcymi Kpk z 1997 r.
(art. 3 § 2 tych przepiséw) i z tego powodu pozostaje w mocy przez
okres w nim wymieniony, czyli do dnia 1 stycznia 1999 r.

Przyjecie i utrwalenie w praktyce tego pogladu oznaczatoby, ze ani
Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny, ani Rzecznik Praw
Obywatelskich nie mogliby wnosi¢ po 1 stycznia 1999 r. na podsta-
wie art. 521 Kpk kasacji od orzeczenn konczacych postepowanie sado-
we, ktére uprawomocnity sie przed 1wrzesnia 1998 r. W konsekwen-
cji oba podmioty nie mogtyby wnosi¢ kasacji m.in. w tzw. sprawach
rehabilitacyjnych, w ktérych kasacja, obok szczeg6lnego postepowa-
nia w trybie ustawy z dnia 23.11.1991 r. 0 uznaniu za niewazne orze-
czenn wydanych wobec os6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, jest jedynym Srodkiem praw-
nym pozwalajacym na unicestwienie negatywnych skutkéw wyda-
nych w przesztosci niesprawiedliwych orzeczen i naprawienia wyrzg-
dzonych nimi krzywd.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit
dnia 28.X11.1998 r. do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o podjecie
uchwaty wyjasniajacej budzgace w praktyce watpliwosci stosowanie
art. 521 Kpk i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29.VI.1995 r., zwiaszcza
za$ zawierajacej odpowiedz na pytanie czy Minister Sprawiedliwosci -
Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw Obywatelskich mogag na
podstawie art. 521 Kpk wnosi¢ kasacje od orzeczen koriczacych po-
stepowanie sadowe, ktére uprawomocnity sie przed dniem 1 wrzesnia
1998 r.B

Najbardziej dobitnym przyktadem negatywnych skutkéw utrzyma-
nia sie w praktyce kasacyjnej powyzszego rozwigzania byloby zanie-
chanie wnoszenia kasacji od wyrokéw skazujacych ,Swiadkéw Jeho-

97Dz.U. Nr 89, poz. 443.
BRPO/283956/98/11.
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wy”. Wyroki te mialy represyjny charakter. Pozbawienie tych oso6b
mozliwosci naprawienia wyrzadzonych krzywd naruszatoby konstytu-
cyjng zasade sprawiedliwosci spotecznej oraz réwnosci wobec prawa.
W innej bowiem sytuacji znalezliby sie ci, ktorzy zdazyli wystgpic
z wnioskami o kasacje przed uptywem 31.XIl. 1998 r. i w stosunku do
ktérych w tym terminie uprawnione podmioty (w tym Rzecznik Praw
Obywatelskich) kasacje wniosty, a w innej te osoby, ktére z odpo-
wiednimi wnioskami zgtosity sie po uptywie wymienionego terminu,
mimo ze merytoryczne przestanki do zaskarzania orzeczern bytyby
tozsame.

Kasacje w sprawach ,Swiadkéw Jehowy” sg bardzo liczne - np. na
ok. 80 wniesionych w 1998 r. kasacji w sprawach karnych 20 doty-
czyto tych spraw. Warto przy tym podkresli¢ petng skutecznos¢ wy-
mienionych kasacji. Z wniesionych w 1998 r. tego typu kasacji 7 zo-
stato w tym samym roku rozpoznanych i zakoriczonych zgodnie
z wnioskami kasacyjnymi - wyrokami uniewinniajgcymi. Bardzo wy-
sokg skutecznos$¢ wykazuja takze inne kasacje dotyczgce orzeczen
majgcych charakter represyjny wydanych w okresie PRL.

b. Ograniczenia prawa do sadu wynikajgce z przepiséow
prawnych

Moca art. 1 pkt 49 lit. b ustawy z dnia 9.X1.1995 r. o zmianie usta-
wy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz niektérych innych
ustaw" zmieniono postanowienia art. 107 ustawy z dnia 30.VI1.1970 r.
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowychl® wytgczajac kognicje Na-
czelnego Sadu Administracyjnego w niektérych kategoriach spraw ze
stosunku stuzbowego zotnierzy zawodowych. Wylaczenia te dotyczyty
powotania do zawodowej stuzby wojskowej (stuzby kandydackiej), wy-
znaczania (zwolnienia) lub przeniesienia na stanowisko stuzbowe,
mianowania na stopien wojskowy, przeniesienia do innego korpusu
osobowego lub do innej grupy albo specjalnosci wojskowej, delegowa-
nia do wykonywania zadan stuzbowych poza jednostka, zwalniania
z zawodowej stuzby wojskowej (stuzby kandydackiej) m.in. w przypad-
kach: utraty obywatelstwa polskiego, stopnia wojskowego, prawomoc-
nego orzeczenia przez sad kary zakazu wykonywania zawodu zotnierza
zawodowego, ukarania kara usuniecia z zawodowej stuzby wojskowej
orzeczong w postepowaniu dyscyplinarnym, skazania prawomocnym

PDz.U. z 1996 r. Nr 7, poz. 44.
1®0Tekst jedn. Dz.U. z 1997 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.
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wyrokiem sadu za przestepstwo umysine na kare pozbawienia wolno-
Sci (areszt wojskowy), skazania kandydata na zoinierza zawodowego
prawomocnym wyrokiem sadu na kare pozbawienia wolnosci, kare
pozbawienia praw publicznych lub kare degradaciji.

Rzecznik Praw Obywatelskich przepis ten zaskarzyt do Trybunatu
Konstytucyjnegol0l W swym wniosku zarzucit jego niezgodnos¢ z art.
2 Konstytucji, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1i art. 77 ust. 2.

W dniu 9.VI.1998 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 107
ust. la pkt 1i 6 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 49 lit. b jest niezgodny z art.
45 ust. 1i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP przez to, ze pozbawia zotnie-
rzy zawodowych i kandydatéw na zotnierzy zawodowych prawa do sa-
du w sprawach powotania i zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej
i stuzby kandydackiej. W pozostatym zakresie art. 107 ust. la usta-
wy z dnia 30.VI.1970 r. nie jest niezgodny z art. 2, art. 45 ust. 1
i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 107 ust.
la wymienionej ustawy nie jest tez niezgodny z art. 32 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W uzasadnieniu Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze prawo do sa-
du jest jednym z podstawowych praw jednostki i jedng z fundamental-
nych gwarancji praworzadnosci. Podmiotem za$ konstytucyjnego prawa
do sadu, wyrazonego w art. 45 ust. 1i art. 77 ust. 2 jest ,kazdy”, tzn.
kazda jednostka, a takze osoby prawne prawa prywatnego. Nie oznacza
to jednak, ze wszelkie ograniczenia sgdowej ochrony intereséw jednostki
sq niedopuszczalne. Mogg one zosta¢ ustanowione tylko w ustawie i tyl-
ko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bez-
pieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony Srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Nie
moga naruszac istoty tych wolnosci i praw, ktdre ograniczaja.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika o stwierdze-
nie niezgodnosci art. 22 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu narkoma-
niil® stanowigcego, ze w wypadku, gdy nie zostato wszczete postepo-
wanie karne - o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa srodkéw odu-
rzajacych i substancji psychotropowych orzeka wojewddzki inspektor
farmaceutyczny, z art. 46 Konstytucji RP przewidujacym orzekanie
0 przepadku rzeczy przez sad103 Trybunat podzielit poglad Rzecznika,

101 RPC)/230838/96/1X - zob. szerzej poprzednia Informacja RPO, str. 20-21.
I®PUstawa z dnia 24.1V. 1997 r. - Dz.U. Nr 75, poz. 468 ze zm.
IBZob. szerzej poprzednia Informacja RPO, str. 25.
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ze zaskarzony przepis jest niezgodny z konstytucyjng zasadg orzeka-
nia o przepadku rzeczy wytacznie przez sad104 W uzasadnieniu orze-
czenia Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze Konstytucja ustanawia
bezwzgledny nakaz wlasciwosci sadu w sprawach przepadku rzeczy
i nie przewiduje zadnego wyjatku dla kompetencji innego niz sad or-
ganu w tych sprawach, jak tez nie przewiduje mozliwosci okreslenia
przez ustawodawce takiego wyjatku w drodze ustawy.

RPO skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek1® o stwier-
dzenie, ze art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 11.V. 1995 r. o Naczelnym Sg-
dzie Administracyjnymi1®Bjest niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz art. 77
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.1V. 1997 r.

W uzasadnieniu wniosku Rzecznik podkreslit, ze Konstytucja RP
gwarantuje kazdemu w art. 45 ust. 1 prawo do sprawiedliwego ijaw-
nego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wkasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Réwnoczesnie Konstytucja
zabronita w art. 77 ust. 2 zamykania przez przepisy ustawowe drogi
sadowej dla dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. Prawo do
sadu jest fundamentalnym prawem obywateli, stanowigcym gwaran-
cje ochrony pozostatych wolnosci i praw obywatelskich. Oznacza to,
ze zakres wiasciwosci sgdow musi by¢ uksztattowany w taki sposéb,
aby zawsze jakis sad byt wiasciwy do rozpatrzenia sprawy dotyczacej
wolnosci i praw obywatelskich.

Przepisy szczegllne ustanawiajgc szczegdllny tryb postepowania
w sprawach dyscyplinarnych wytaczaja wtasciwos¢ sadu (sadu pracy,
czy sadu administracyjnego) do rozpatrywania roszczen dotyczacych
orzeczen dyscyplinarnych jako takich, jednakze niejednokrotnie prze-
widujg mozliwos¢ wniesienia do Sadu Najwyzszego rewizji nadzwy-
czajnej od orzeczenia organu dyscyplinarnego drugiej instancji. Rewi-
zje nadzwyczajna moze wnies¢ jeden z kilku uprawnionych podmio-
téw - organéw panstwowych, a nie strona, dlatego ta mozliwos¢ nie
stanowi realizacji obywatelskiego prawa do sgadu. Wyjatkowo tylko
ukarany karg dyscyplinarng moze odwota¢ sie do sadu.

Konstytucja RP w art. 31 ust. 3 dopuszcza ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw pod warunkiem, ze
ograniczenia zostang ustanowione w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i mo-

1IAWyrok z dnia 6.X.1998 r., sygn. akt K. 36/97.
IBRP0O/249817/97/1 z dnia 23.1X.1998 r.
16Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.
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ralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osdb. Ograniczenia
nie mogg ponadto naruszac istoty wolnosci i praw. Jezeli przyjac, ze
jest dopuszczalne ograniczenie prawa do sgdu na podstawie art. 31
ust. 3 Konstytucji, to - w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich - wy-
taczenie prawa do sgdu w sprawach dyscyplinarnych przez art. 19
pkt 3 ustawy o NSA nie spetnia kryteriow wskazanych w art. 31 ust.
3 Konstytucji RP. Ograniczenie to nie jest konieczne w demokratycz-
nym panstwie, o czym $wiadczy orzecznictwo Trybunatu Praw Czio-
wieka w Strasbourgu, ktéry wielokrotnie stwierdzat - orzekajgc na
podstawie art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Pod-
stawowych Wolnosci - ze prawo do sagdu zagwarantowane przez Kon-
wencje przystuguje rowniez w sprawach dyscyplinarnych.

Orzeczenie o ukaraniu karg dyscyplinarng wywotuje skutki w ra-
mach stosunkéw prawnych o zréznicowanym charakterze, zatem wy-
taczenie kognicji Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawach
dyscyplinarnych dotyczy réwniez tych orzeczen dyscyplinarnych, kté-
re stanowig sprawe administracyjng w rozumieniu art. 20 ust. 3
ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym i z tego powodu nie
moga by¢ przedmiotem postepowania przed innymi sagdami. Prowadzi
to do niezgodnego z Konstytucjg uniemozliwienia osobom, ktdrych
dotyczy takie orzeczenie dyscyplinarne, przedstawienia swej sprawy
sadowi.

Problematyka wytgczenia prawa do sgdu w sprawach dyscyplinar-
nych pojawita sie réwniez w dwdch skargach konstytucyjnych, do po-
stepowania w ktérych RPO przytaczyt sie. Pierwsza z tych skarg doty-
czy studentéow szkot wyzszychil(/, druga - funkcjonariuszy Stuzby
WieziennejlB

Sprawa dostepnosci drogi sadowej byla takze poruszana przez
Rzecznika w wystgpieniu do Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast dotyczacym orzekania na podstawie przepiséw ustawy 0 gospo-
darce nieruchomosciami kar dyscyplinarnych w stosunku do rzeczo-
znawcOw majatkowych, posrednikow w obrocie nieruchomosciami
i zarzgdcéw nieruchomoscil® Ze wzgledu na niejednolitg terminolo-
gie, ktérag postuguje sie ustawa (,odpowiedzialnos¢ zawodowa”, ,kary
dyscyplinarne”) pojawita sie watpliwos¢, czy osobom, w stosunku do
ktérych zastosowano kary dyscyplinarne, przystuguje droga sadowa
ochrony swoich praw. Udzielajgc odpowiedzi Prezes Urzedu po zasie-

107/RP0O/291441/98/1.
IBRP0O/291764/98/1.
I®Poprzednia Informacja RPO..., str. 21-22.
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gnieciu opinii prawnej stwierdzit11Q ze nie zachodzi tu brak kompeten-
cji Naczelnego Sgdu Administracyjnego, gdyz sprawy te nie sg sprawa-
mi dyscyplinarnymi, lecz dotycza odpowiedzialnosci zawodowej.

W zwigzku z zainicjowanymi w Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym pracami nad ustawg o sgdownictwie administracyjnym Rzecznik
przedstawit pod rozwage Prezesa NSA kwestie skargi konstytucyjnej
na przepisy prawa miejscowego i wzajemnych relacji pomiedzy poste-
powaniem przed Trybunatem Konstytucyjnym a postepowaniem przez
NSA111L Rzecznik zwrocit uwage, ze art. 79 ust. 1 Konstytucji RP nie
zawiera definicji aktu normatywnego. Stad tez niezbedne jest odwota-
nie sie w tym zakresie do przepiséw konstytucyjnych okreslajacych
Zzrédta powszechnie obowigzujacego prawa. Poniewaz Zrodiami tymi
sg takze przepisy prawa miejscowego, w doktrynie pojawity sie juz
poglady, wedtug ktérych przedmiotem skargi konstytucyjnej moga
by¢ takze przepisy prawa miejscowego. Problem ten ma zas Scisty
zwigzek z zakresem kognicji NSA, do ktérego nalezy m.in. orzekanie
0 zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego
1 aktéow normatywnych terenowych organéw administracji rzadowej.
W tej sytuacji powstaje, istotny z punktu widzenia funkcjonowania
NSA, problem wzajemnych relacji pomiedzy postepowaniem ze skargi
konstytucyjnej przed Trybunatlem Konstytucyjnym a postepowaniem
ze skargi przed NSA.

W dniu 28.11.1995 r. Rzecznik Praw Obywatelskich po raz pierwszy
wystgpit do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej o podjecie inicjaty-
wy ustawodawczej w celu doprowadzenia do przyznania osobom po-
zbawionym wolnosci w izbach wytrzezwiert prawa odwotania sie do
sadu w celu ustalenia legalnosci zatrzymaniall2

W resortach Zdrowia i Opieki Spotecznej, Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Sprawiedliwosci - przy akceptacji samej potrzeby
nowelizacji wskazanej ustawy - powstat w tym przedmiocie negatyw-
ny spor kompetencyjny. Dlatego tez Rzecznik w wystgpieniu do Wice-
premiera - Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 23.11.1998 r. zwrocit sie z prosba o wyznaczenie organu wiasciwego
do podjecia inicjatywy nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W odpowiedzi z dnia 16.11l. 1998 r.

110Pismo z dnia 8.VI. 1998 r.
111 RPO/281614/98/V z dnia 25.VI1.1998 r.
112RP0O/179236/95/VII.
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Wicepremier poinformowat, ze zwrocit sie do Ministra Sprawiedliwosci
0 zainicjowanie postepowania legislacyjnego w przedstawionej spra-
wie. W pismie z dnia 14.VII.1998 r. Rzecznik wystgpit do Ministra
Sprawiedliwosci z pytaniem o losy tej inicjatywy. W odpowiedzi z dnia
23.VI1.1998 r. Minister Sprawiedliwosci stwierdzit, ze wstepny projekt
ustawy, zaktadajgcy prawo odwotania od umieszczenia w izbie wy-
trzezwien lub jednostce policji do sgdu opiekunczego, znajduje sie
w fazie uzgodnien wewnatrzresortowych. Wobec znacznego uplywu
czasu Rzecznik Praw Obywatelskich w pismie z dnia 30.XII. 1998 r.,
skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci, po raz kolejny upomniat
sie o ustawowe okreslenie trybu odwotania sie do sadu od umieszcze-
nia w izbie wytrzezwien. Wskazat przy tym na fakt skierowania w li-
stopadzie 1997 r. przez Biuro Rzecznika do Departamentu Legislacyj-
no-Prawnego Ministerstwa Sprawiedliwosci obszernej opinii prawnej
w tym przedmiocie. Zwrécit rowniez uwage, ze problem zostat
w ostatnim czasie podniesiony réwniez przez Komitet Helsinski
w Polsce, ktérego cztonkowie zarzucili w sSrodkach masowego przeka-
zu brak procedury umozliwiajgcej odwotanie sie od zatrzymania
w izbie wytrzezwien.

Do Rzecznika nadal wpltywajg skargill3 obywateli dotyczgace ustawy
z dnia 6.V.1981 roku o pracowniczych ogrodach dziatkowych114
W szczeg6lnosci skargi dotycza niemoznosci kontroli w postepowaniu
sgdowym rozstrzygnie¢ wiasciwych organéw Polskiego Zwigzku Dziat-
kowcoéw w przedmiocie pozbawienia cztonkostwa w Zwigzku.

Po analizie obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawa Rzecz-
nik wystgpit do Trybunatu Konstytucyjnegoll5 o wydanie orzeczenia
stwierdzajgcego, ze art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 6.V. 1981 r. o pra-
cowniczych ogrodach dziatkowych stanowigcy, ze uchwaly organéw
Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw w sprawie cztonkostwa Zwigzku nie
podlegaja orzecznictwu sadéw jest niezgodny z art. 2, art. 45 ust. 1
lart. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przepisy ustawy z dnia 6.V.1981 r. o pracowniczych ogrodach
dziatkowych wskazujg na Polski Zwigzek Dziatkowcow jako organiza-

13M.in. RPO/281743/98/1V, RPC>/290898/98/1V, RPC>/284970/98/1V,
RPO/249990/98/1V, RPO/286121/98/1V RPO/272479/98/1V,
RPO/280930/98/1V, RPC>/293140/98/1V, RPO/ 278342/98/1V,
RPO/278762/98/1V.

14Tekst jedn. Dz.U. z 1996 r. Nr 85, poz. 390 ze zm.

1N5RPO/269498/98/1Y.
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cje prowadzaca na zasadzie wytgcznosci pracownicze ogrody dziatko-
we, bedgce specyficznymi urzadzeniami uzytecznosci publicznej.
W tym stanie prawnym prowadzenie ogrodéw dziatkowych we wszel-
kich innych formach, w tym poprzez inne stowarzyszenia obywateli,
nie daje podstaw do domagania sie rownorzednego z Polskim Zwigz-
kiem Dziatkowcéw traktowania ich przez organy paristwowe i samo-
rzadowe. Dotyczy to w szczegélnosci dostepu do Srodkéw finansowych
zgromadzonych w przewidzianym art. 15 wspomnianej ustawy Fundu-
szu Rozwoju Pracowniczych Ogrodéw Dziatkowych, w tym Srodkéw
pochodzacych z dotacji budzetowych oraz wptat uspotecznionych za-
ktadéw pracy z zakltadowego funduszu socjalnego. Dysponentem Fun-
duszu jest na mocy art. 16 tejze ustawy Polski Zwigzek Dziatkowcow.

Pod rzadami ustawy z dnia 6.V. 1981 r. Polski Zwigzek Dziatkowcéw
przejat wszystkie istniejace ogrody dziatkowe. W efekcie ustawy z dnia
23.VI.1995 r. o zmianie ustawy o pracowniczych ogrodach dziatko-
wych116 Polski Zwigzek Dziatkowcow uzyskat ponadto prawo wieczyste-
go uzytkowania terenéw wiekszosci ogrodéw dziatkowych. W tej sytu-
acji Polski Zwiazek Dziatkowcéw ma co najmniej faktyczny monopol na
prowadzenie tego typu dzialalnosci na obszarze duzych miast, gdzie
pozyskanie nowych terenow pod ogrodki dziatkowe jest mato prawdo-
podobne. Tym samym sprawy przyjecia w poczet cztonkow i zwigzane-
go z tym przydziatu dziatek oraz sprawy pozbawienia cztonkostwa i jed-
noczesnie pozbawienia prawa uzytkowania dziatki sg faktycznie spra-
wami dotyczacymi prawa dostepu obywatela do tych specyficznych
urzadzen uzytecznosci publicznej i prawa do okreslonej formy czynne-
go wypoczynku finansowanego czesciowo ze srodkéw publicznych. Po-
zostawienie tych spraw do wytacznej kompetencji organéw statutowych
Polskiego Zwigzku Dziatkowcdw oznacza, ze organy te samodzielnie po-
dejmujg decyzje o przyznaniu badz odebraniu obywatelowi prawa uzyt-
kowania dziatki w pracowniczym ogrodzie dziatkowym i réwnoczesnie
prawa do praktycznego uprawiania okreslonej formy rekreacji.

Art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 6.V.1981 r. o pracowniczych ogro-
dach dziatkowych uniemozliwia obywatelowi odwotanie sie od decyzji
odmawiajgcej mu lub pozbawiajgcej go prawa uzytkowania dziatki do
sgdu, jako do niezaleznego organu, przed ktéorym moze dochodzi¢
swoich racji i broni¢ swych praw. Przepis ten sprzeczny jest z art. 77
ust. 2 Konstytucji, ktéry stanowi, ze: ,Ustawa nie moze nikomu za-
mykac drogi sagdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw”.

116Dz.U. z 1995 r., Nr 99, poz. 486.



44

Ograniczenia prawa do sgdu w przepisach Ordynacji podatkowej
oméwione sa w rozdz. 10 pkt E.

c. Ograniczenia zasady dwuinstancyjnego postepowania
sgdowego

Zarzut naruszenia zasady dwuinstancyjnego postepowania sgdo-
wego, okreslonej w art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, przez art. 75 ust.
3 ustawy o komornikach sadowych i egzekucjill7 zostat postawiony
przez Rzecznika we wniosku skierowanym do Trybunatu Konstytucyj-
negol18 Zakwestionowany przepis przewiduje bowiem mozliwos¢ od-
wotania sie przez komornika od natozonej na niego kary dyscyplinar-
nej jedynie do jednej instancji sagdowej. Trybunat nie podzielit jednak
pogladoéw Rzecznika i orzekt, ze w omawianym zakresie nie doszto do
naruszenia zasady dwuinstancyjnosci postepowania sadowegol19
Uzasadniajac swoje stanowisko Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
tres¢ art. 176 ust. 1 Konstytucji RP wyraza zasade dwuinstancyjno-
Sci postepowania sadowego, ale poniewaz przepis ten zostal umiesz-
czony w rozdziale o sadach, to dotyczy tylko spraw przekazanych
ustawami do wlasciwosci sadoéw, tzn. rozpoznawanych przez sady od
poczatku do konca. W sprawach dyscyplinarnych nie ma natomiast
konstytucyjnego obowiazku respektowania zasad, ktére bezposrednio
wynikajg z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, bo nie sg to sprawy od po-
czatku do konca rozpatrywane przez sady, a tylko poddane koncowej
kontroli ze strony sadu.

Uwagi zawarte w poprzedniej Informacji w odniesieniu do upraw-
nien procesowych prokuratury, jej struktury i usytuowania w orga-
nach panstwowych zachowujg aktualnos¢. Na stusznos¢ tego wnio-
sku wskazuja tez liczne, zwitaszcza w drugiej potowie 1998 r., publi-
kacje krytykujace obowigzujgcy ustréj prokuratury i postulujgce jego
zmiane, poprzez m.in. nadanie prokuratorowi znacznie wiekszej, niz
obecnie, niezaleznosci. Nadal prokurator zachowuje daleko idace
uprawnienia jurysdykcyjne, ajego decyzje podlegajg kontroli sgdowej
jedynie w okreslonym zakresie. Przepis art. 330 obowigzujacego od
11X. 1998 r. Kodeksu postepowania karnego uprawnia pokrzywdzo-
nego, w okreslonych warunkach, do wniesienia prywatnego aktu
oskarzenia, ale jedynie w przypadku ponownego umorzenia postepo-

17Ustawa z dnia 29.VII1.1997 r. - Dz.U. Nr 133, poz. 882 ze zm.
11870b. szerzej - poprzednia Informacja RPO, str. 27.
119Wyrok z dnia 8.X11.1998 r., sygn. akt K. 41/97.
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wania lub odmowy jego wszczecia, co niezmiernie komplikuje dostep-
nos¢ do sadu. Jednoczesnie powotane przepisy zamykajg w praktyce
te droge w przypadku gdy, stosownie do art. 306 Kpk, sad rozpozna-
jacy w tym trybie zazalenie na decyzje prokuratora utrzymuje je
w mocy. Takie bowiem postanowienie sgdu, dziatajacego jako instan-
cja odwotawcza, nie moze by¢ zaskarzone przez strone, gdyz kornczy
prawomocnie postepowanie sgdowe. A zatem mogtoby by¢ zaskarzone
tylko w drodze kasacji wniesionej przez Ministra Sprawiedliwosci -
Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw Obywatelskich, ponie-
waz stronie przystuguje kasacja jedynie od prawomocnych wyrokéw
(a nie od postanowien) sadéw odwotawczych, koriczacych postepowa-
nie sagdowe. Takie uregulowanie stawia jednoczes$nie pod znakiem za-
pytania jego konstytucyjnosé, gdyz nie respektuje zasady dwuinstan-
cyjnosci postepowania sgdowego.

Ograniczenie tej zasady sygnalizowane bylo takze w poprzedniej
Informacji, na tle art. 44 § 1 ustawy o ustroju sagdoéw powszechnych,
w sprawie braku srodka odwotawczego od postanowienia sadu nakta-
dajgcego kare grzywny, jako kare porzgdkowglX) W tej sprawie mimo
informacji Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19.11l. 1998 r., ze zmiana
w tym zakresie bedzie uwzgledniona w ramach legislacyjnych prac
dostosowawczych w IV kwartale 1998 r., w nowelizowanym prawie
0 ustroju sadéw powszechnych zapowiedzianej zmiany do konca roku
1998 nie wprowadzono i brak jest informacji co do perspektyw jej
wprowadzenia.

Ograniczenie zasady dwuinstancyjnosci postepowania wystepuje
takze na tle niektérych innych uregulowan Kodeksu postepowania
karnego, zwiaszcza gdy idzie o postepowania sgdowe incydentalne.
Bardzo wyrazistym tego przykiadem jest art. 547 § 1 Kpk (art. 481 §
1Kpk z 1969 r.), ktéry w kwestii wznowienia postepowania przewidu-
je srodek odwotawczy jedynie od orzeczen sadéw okregowych, nie do-
puszcza natomiast zazalenia na orzeczenia w tym przedmiocie sadu
apelacyjnego lub Sgdu Najwyzszego. Zagadnienie to bylo przedmio-
tem skargi konstytucyjnej, do ktorej przystgpit Rzecznik Praw Oby-
watelskich12l. Do merytorycznego rozpoznania skargi nie doszto, gdyz
Trybunat Konstytucyjny postanowieniem z dnia 13.X.1998 r.12 po-
stepowanie umorzyt wskutek utraty mocy obowigzujgcej kwestiono-

JDRPO/220974/96/11.
1L RPO/274386/98/11.
12Sygn. akt SK 3/98.
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wanego przepisu (art. 481 8 1 Kpk z 1969 r.) przed wydaniem orze-
czenia. Mimo umorzenia postepowania przez Trybunat Konstytucyjny
potrzeba oceny konstytucyjnosci omawianego uregulowania zachowu-
je swa aktualnos¢, gdyz przepis art. 547 § 1 obowigzujgcego Kpk ma
identyczne brzmienie jak kwestionowany wspomniang skargg konsty-
tucyjng art. 481 § 1 Kpk z 1969 r., a co za tym idzie wniosek o niere-
spektowaniu zasady dwuinstancyjnosci postepowania sadowego
w tym przypadku zachowuje takze aktualnos¢.

Na tle powyzszej sprawy powstaje ogolniejszy problem zasadnosci
rozwigzania, zgodnie z ktérym Trybunat Konstytucyjny obowigzany
jest umorzy¢ postepowanie, jesli w jego toku zaskarzony akt norma-
tywny utracit moc.

Przepisy o wznowieniu postepowania, ograniczajgc zasade dwuin-
stancyjnosci postepowania sadowego, charakteryzujg sie niekonse-
kwencja. Dopuszczajg bowiem srodek odwotawczy od orzeczen wyda-
nych przez sad okregowy jako sad pierwszej instancji, a nie przewi-
dujg tego srodka od analogicznych orzeczenn sadéw apelacyjnych i Sa-
du Najwyzszego.

Przyktadem innego ograniczenia prawa do sgdu jest brak szczegdl-
nego trybu kontroli sgdowej nad tzw. aresztami miedzyinstancyjnymi.
W odniesieniu do aresztu tymczasowego stosowanego do chwili wyda-
nia pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji, istnieje petna
kontrola sgdowa czasu trwania stosowania tego srodka zapobiegaw-
czego (art. 263 Kpk), polegajaca na obowigzku przedtuzania czasu je-
go trwania na okreslone terminy przez whasciwe sady, do Sadu Naj-
wyzszego wilgcznie. Natomiast po wydaniu pierwszego wyroku przez
sgd pierwszej instancji tego rodzaju kontroli czasu trwania aresztu
tymczasowego Kpk nie przewiduje, co moze oznacza¢, ze tymczasowe
aresztowanie moze by¢ stosowane w postepowaniu miedzyinstancyj-
nym bez oznaczenia czasu jego trwania przez okreslony sad. Na ko-
nieczno$¢ uregulowania tej kwestii i uzupetlnienia w tym wzgledzie
przepiséw procesowych zwrécit uwage Rzecznik Praw Obywatelskich
w wystgpieniu z dnia 24.X1.1998 r.123 do Ministra Sprawiedliwosci -
Prokuratora Generalnego. Minister Sprawiedliwosci do korica 1998 r.
nie zajat w tej mierze stanowiska.

IBRPO/288465/98/I1.



47

d. Koszty sgdowe i egzekucyjne

Problematyka dostepnosci drogi sadowej z uwagi na ustalong
w przepisach prawa wysoko$¢ wpisu sadowego zostata poruszona przez
Rzecznika w wystgpieniu skierowanym do Ministra Sprawiedliwo$cil2d
Rzecznik zwrdcit uwage, ze w sprawach energetycznych od decyzji Pre-
zesa Urzedu Regulacji Energetyki przystuguje odwotanie do Sagdu Woje-
waédzkiego (obecnie Sadu Okregowego) w Warszawie - sagdu antymono-
polowego. W spornych sprawach energetycznych wysokosé optat sgdo-
wych zostata okreslona przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie okreslenia wysokosci wpiséw w sprawach cywil-
nych1X Zgodnie z tymi przepisami wpis staty w wysokosci 1000 zt po-
biera sie od odwotania od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
a takze od kasacji w tej sprawie. Ponadto wpis staty w wysokosci 500
zt pobiera sie od zazalenia na postanowienie Prezesa Urzedu. Ustalona
we wskazanym rozporzadzeniu wysokos¢ wpiséw w sprawach energe-
tycznych moze - w ocenie Rzecznika - prowadzi¢, szczegOlnie w przy-
padku, gdy strong jest osoba fizyczna korzystajgca z gazu lub energii
dla potrzeb domowych, do faktycznego ograniczenia jej konstytucyjne-
go prawa do sadu. Osoba taka nie bedzie bowiem w stanie ponies¢
przewidzianego przepisami prawa wpisu statego od odwotania (zazale-
nia). Dlatego tez Rzecznik zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci
0 rozwazenie zmiany wysokosci wpiséw w tych sprawach. Minister
Sprawiedliwosci zgodzit sie z pogladem, ze w niektérych wypadkach
wpisy w sprawach energetycznych zostaty okreslone na zbyt wysokim
poziomiel Odnosi sie to np. do odwotan oséb fizycznych, gdy przed-
miotem jest kwestionowanie decyzji o odmowie przylaczenia do sieci
lub o odmowie zawarcia umowy sprzedazy energii z osoba nie prowa-
dzaca dziatalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym Minister Sprawiedli-
wosci poinformowat Rzecznika, ze zostaly podjete czynnosci legislacyj-
ne zmierzajace do obnizenia wpisu w niektérych kategoriach spraw.
Rzecznik oczekuje na realizacje zapowiedzi zgtoszonych przez Ministra.

Na tle skarg dotyczacych postepowania egzekucyjnego w procesie
cywilnym ujawnity sie problemy zwigzane z kosztami dziatalnosci ko-
mornikow127.

IURP0O/281613/98/V z dnia 13.VII.1998 r.

15 Rozporzadzenie z dnia 17.X11.1996 r. - Dz.U. Nr 154, poz. 753 ze zm.

1BPismo z dnia 31.VII. 1998 r.

127RP0O/289868/98/1V, RP0O/289454/98/1V, RPO/287978/98/1V,
RPO/285873/98/1V, RPO/281395/98/1V, RPO/278759/98/1V,
RPO/283Q38/98/1V, RPO/272934/98/1V, RPO/273576/98/1V.
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Niejednokrotnie zdarza sie, ze komornik, do ktérego wpltywa wnio-
sek o wszczecie egzekucji uzaleznia podjecie postepowania od wptace-
nia zaliczki takze przez wnioskodawce, ktéry w postepowaniu rozpo-
znawczym korzystat ze zwolnienia od kosztéw sgdowych. Jest to nie-
prawidtowe, gdyz zgodnie z art. 771 Kpc zwolnienie od kosztow sado-
wych w postepowaniu rozpoznawczym rozcigga sie takze na postepo-
wanie egzekucyjne. Tego typu postepowanie komornikéw uzasadnia
potrzebe zwrécenia na to uwagi przez whasciwych prezeséw sadow,
ktdérzy sprawujg nadzér administracyjny nad ich dziatalnoscia.

Zdarza sie, ze uczestnicy postepowania, ktorzy w postepowaniu
rozpoznawczym nie korzystali ze zwolnienia od kosztéw sadowych -
znajduja sie w toku skfadania wniosku o wszczecie egzekucji w trud-
nej sytuacji zyciowej i materialnej. Wéwczas moga oni ubiega¢ sie na
zasadach ogdlnych o zwolnienie od kosztéw egzekucyjnych, a takze
0 przyznanie adwokata lub radcy prawnego z urzedu. Nie zawsze
0 mozliwosci tej osoby takie sg informowane. Zdarza sie réwniez, ze
komornicy odstepuja od czynnosci w przypadku, gdy nie mozna usta-
li¢ miejsca pobytu dtuznikal?® Zgodnie z art. 802 Kpc w sytuacji nie-
ustalenia miejsca pobytu diuznika sad - na wniosek wierzyciela -
ustanawia dla diuznika kuratora. Wierzyciele niejednokrotnie nie
wiedzag o tej mozliwosci, a komornicy ich o tym nie informuja ograni-
czajac sie do odmowy podjecia czynnosci egzekucyjnych. Sprawy te
powinny takze znalez¢ odpowiednie miejsce w toku dziatalnosci nad-
zorczej prezeséw sadow.

RPO wielokrotnie w minionym roku wyjasniat obywatelom zasady
uprzywilejowania w postepowaniu egzekucyjnym pewnych naleznosci
przypadajacych od dtuznika, informowat o kompetencjach organéw
wihasciwych do rozpoznawania skarg na czynnosci komornika oraz
wskazywat granice uprawnien prezeséw sadow rejonowych, Kktérzy
z tytutu petnionego nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig ko-
mornikéw nie mogg wkracza¢ w dziatalnos¢ judykacyjna sadéwI1X

Rzecznik wystgpit do Ministra Sprawiedliwoscild w sprawie wyso-
kosci odszkodowania wyptacanego swiadkom w postepowaniach sg-
dowych tytutem rekompensaty za zarobek utracony z powodu sta-
wiennictwa na wezwanie sgdu. Obowigzujgce przepisy, okreslajgce
gorng granice takiego odszkodowania w wysokosci 4% przecietnego

IBNp. RPO/285351/98/1V.
IDRP0O/291186/98/1V, RP0O/292941/98/1V, RPO/290002/98/1V.
IDRPO/293139/98/1 z dnia 27.X1.1998 r.
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miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej, jak réw-
niez naleznosci za tzw. strawne i koszty noclegu - w wielu przypad-
kach nie odpowiadajg rzeczywistym Kkosztom poniesionym przez
Swiadka, obcigzajac go czescig wydatkéw za stawiennictwo przed sg-
dem, od ktérego nie moze sie on uchyli¢. Z drugiej strony zwrot zbyt
wysokich kosztéw udziatu swiadka moze doprowadzi¢ do wzrostu
kosztow sgdowych ponoszonych przez strony, a w konsekwencji przy-
czyni¢ sie do ograniczenia ich dostepu do sadu. Zdaniem RPO w tej
sytuacji nalezy poszukiwa¢ takich zmian w przepisach oraz w prakty-
ce funkcjonowania sgdéw, aby zminimalizowa¢ wysokos¢ tych kosz-
tow. Jednym z takich rozwigzan jest wprowadzenie pracy sadoéw réw-
niez po godzinie 15-ej. Mozliwos¢ wprowadzenia takiego rozkiadu
czasu pracy w odniesieniu do urzedéw panstwowych przewidziano
w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow 2z dnia
12.11.1997 r. w sprawie zasad ustalania rozktadu i wymiaru czasu
pracy pracownikéw urzedoéw panstwowych.

Jak sygnalizowaty media czestg praktyka prokuratorow jest zada-
nie od pokrzywdzonych orzeczenri lekarskich okreslajacych charakter
i stopien doznanych obrazen ciata. Oznacza to w istocie przerzucanie
na te osoby kosztéw uzyskania tych orzeczen. W zwigzku z tym Rzecz-
nik Praw Obywatelskich zwrécit sie pismem z dnia 28.X. 1998 r.13L do
Prokuratora Krajowego o zbadanie tego zagadnienia na tle obowigzuja-
cych przepiséw Kpk, zwiaszcza art. 619 § 1, ktory stanowi, ze wszelkie
wydatki wyktada tymczasowo Skarb Panstwa.

Problematyka egzekucji $wiadczenn ze stosunku pracy omowiona
zostata w rozdziale 4 pkt E.

e. Przewlekto$¢ postepowan prokuratorskich i sagdowych

Juz w grudniu 1996 r. Rzecznik zaproponowat Ministrowi Spra-
wiedliwosci rozwazenie uproszczenia procedury w sprawach rehabili-
tacyjno-odszkodowawczych, polegajace na rozpoznawaniu ich na jed-
nym posiedzeniu w tym samym terminiel3® Sugestia ta nie znalazta
pozytywnego oddzwieku w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktére w pi-
Smie z dnia 31.XIl. 1997 r. podniosto, ze wprowadzenie takich zmian
(na wzor procesu adhezyjnego) nie bytoby celowe ze wzgledu na od-
rebnos¢ postepowania. Orzeczenia 0 uniewaznieniu wyrokéw zapada-

1BLRPO/290206/98/11.
IPRPO/223875/96/I1.



ja bowiem na rozprawie, za$ o odszkodowaniu orzeka sie na posie-
dzeniach. Rzecznik podniést to zagadnienie ponownie w wystgpieniu
do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1.VII. 1998 r.13 wskazujac, ze
skoro ustawa dopuszcza rozpoznanie na posiedzeniu zasadniczego
zagadnienia, jakim jest uniewaznienie orzeczenia, a wiec zagadnienia
stanowigcego podstawe do orzeczenia odszkodowania, to nie ma uza-
sadnionych przestanek, aby kwestia odszkodowania musiata by¢ roz-
poznawana w innym trybie, niz kwestia zasadnicza. Do tej powtérzo-
nej propozycji RPO Minister Sprawiedliwosci do konca 1998 r. nie
ustosunkowat sie.

Znaczny wptyw kasacji doprowadzit do znacznej przewlektosci po-
stepowania kasacyjnego przed Sgdem Najwyzszym. Zauwaza sie jed-
noczesnie nierytmicznos¢ rozpoznawania kasacji. Np. rozpoznane zo-
staly (wprawdzie nieliczne) kasacje z 1998 r. w ciagu dwodch-trzech
miesiecy od ich wniesienia przez Rzecznika, podczas gdy wiele kasacji
wniesionych w 1997 r., a takze w 1998 r., nie zostato jeszcze rozpo-
znanych.

Stosunkowo mniej skarg odnotowuje sie w odniesieniu do przewle-
ktoSci postepowan przygotowawczych. Poza przyczynami wynikajgcy-
mi z charakteru prowadzonych postepowan, (skomplikowane stany
faktyczne, sprawy wieloosobowe, aferowe itp.) powazng przyczyng wy-
dtuzajgca czas trwania tych postepowan sg trudnosci w uzyskiwaniu
opinii biegtych i to z réznych specjalnosci. Obrazuje to m.in. kore-
spondencja Biura RPO z Prokuraturg Krajowg w sprawie RPO/
283851/98/11. Biuro Prezydialne Prokuratury Krajowej stwierdzito, ze
prokuratorzy apelacyjni informuja, iz najdtuzej - bo od kilku do Kkil-
kunastu miesiecy - oczekiwano na ekspertyzy zlecane laboratoriom
kryminalistycznym lub wydzialom kryminalistycznym komend woje-
waédzkich policji. Krécej oczekuje sie na ekspertyzy od biegtych z listy
sgdowej lub od ustugowych spotek specjalistycznych. Jednak koszty
uzyskania takich opinii sg znacznie wyzsze. W zwigzku z takg sytu-
acja Prokuratura Krajowa skierowata w sierpniu 1998 r. pismo do
Dyrektora Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego KG Policji,
zwracajgc uwage na potrzebe zwiekszenia liczby ekspertéw w labora-
toriach kryminalistycznych. Z informacji Prokuratury Krajowej wyni-
ka, ze trudno jest przesadza¢ o efektach tego wystgpienia. Znajduje
to potwierdzenie w informacji m.in. Prokuratora Okregowego we Wro-

IBRPO/269773/98/11.
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ctawiu w sprawie RPO/ 262822/97/11, w ktérej dtugotrwatos¢ poste-
powania byta wynikiem m.in. oczekiwania na opracowanie opinii bie-
glych z zakresu finanséw i ksiegowosci oraz budownictwa. W tej
sprawie stwierdzono takze nieuzasadniong przewlektos¢ z powodu
niestusznego zawieszenia postepowania.

Szczegolnie trudna sytuacja istnieje w sprawach, ktoére wymagajg
szybkiego rozstrzygniecia ze wzgledu na ich istote. Tak np. skuteczna
ochrona konsumentéw nie jest mozliwa w sytuacji, gdy na orzeczenie
sadu dotyczgce wymiany wadliwego towaru na wolny od wad lub
zwrotu ceny, a przy ustugach - na uznanie postanowien umownych
za niewazne - konsument musi oczekiwaé niekiedy kilka lat.

Rzecznik sygnalizuje systematycznie prezesom sadéw apelacyj-
nych, a takze Ministrowi Sprawiedliwosci, przewlekito$¢ postepowania
w poszczegélnych sprawach. Nie przynosi to jednak - jak na razie -
wihasciwych skutkow.

Wskaza¢ mozna, ze np. w sprawie skargi, skierowanej nastepnie
do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, RPO sygnalizowat Mini-
strowi Sprawiedliwosci niedopuszczalng przewlektos¢ tego procesu
sgdowego. W dniu 24.X1.1998 r. RPO sygnalizowat Ministrowi Spra-
wiedliwosci, ze od 1995 r. trwa w Sadzie Rejonowym w Lodzi sprawa
z powddztwa Zakitaddédw Przemystu Bawetlnianego w todzi przeciwko
Wactawie S. prowadzacej w latach 1992-1994 zakiad krawiecki o za-
ptate naleznosci za dostawy towarul3 Mimo uplywu ponad 3 lat
sprawa ta nie zostala jeszcze rozstrzygnieta - z réznych powodow -
nawet przez sad | instancji. O przewlektosci postepowania Rzecznik
sygnalizowat juz wczesniej Prezesowi Sadu Wojewddzkiego w todzi,
ktéry pismem z dnia 25.VI1.1997 r. poinformowat, ze sprawa ta zo-
stata objeta administracyjnym nadzorem Prezesa Sadu Wojewddzkie-
go. Nalezy zas mie¢ na wzglednie, ze przewlekle prowadzenie postepo-
wania sgdowego narusza art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, skutkiem czego moze by¢
powodem skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

f. Prawo do sgdu w praktyce stosowania prawa

W 1998 r. utrzymywata sie wysoka liczba skarg na dziatania orga-
now wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Wzrosta liczba
wnioskéw o kasacje. Utrzymuje sie ona na poziomie ok. 150 wnio-

INRPO/222608/96/Y1.
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skoéw miesiecznie i wynosi ok. 50% spraw z zakresu prawa karnego
wptywajacych do Biura RPO. Obserwuje sie jednoczes$nie zjawisko
sktadania wnioskéw o kasacje w sprawach, ktore znajdujg sie jeszcze
w postepowaniu miedzyinstancyjnym, w ktorych podobne wnioski
skierowano do Ministra Sprawiedliwosci, albo tez w ktorych strony
same wniosty kasacje. Powoduje to dodatkowg korespondencje z za-
interesowanymi i wydtuza czas zatatwiania spraw.

Nie wykazuje istotnych zmian tematyka pozostatych skarg. Skargi
takie dotycza przewleklosci postepowania sgdowego, rzadziej proku-
ratorskiego, stosowania tymczasowego aresztowania w toku postepo-
wania, niestusznych umorzen postepowania przygotowawczego i od-
mow jego wszczecia, odméw warunkowego przedterminowego zwol-
nienia oraz zarzadzen wykonania warunkowo zawieszonej kary po-
zbawienia wolnosci. Zwazywszy na to, ze skargi na stosowane $rodki
zapobiegawcze, zwlaszcza tymczasowe aresztowania, odnoszg sie do
postepowan bedacych w toku - spraw tych nie mozna bylo podjac,
chyba ze chodzito o przewlekios¢ postepowania, za$ jesli idzie o wa-
runkowe przedterminowe zwolnienia lub zarzadzenia wykonania kar
pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszonych, to z reguty okazywa-
ty sie one niezasadne.

Na tym samym poziomie utrzymywata sie liczba skarg na dziatanie
policji. Dotyczyty one kwestii niewtasciwego zachowania sie funkcjo-
nariuszy lub niewtasciwej reakcji prokuratury na naruszenie prawa
przez policje. Najliczniejsze w tej grupie byty skargi na umorzenie po-
stepowania przygotowawczego lub odmowy jego wszczecia. Sprawy te-
go rodzaju wymagajg zwykle obszernej korespondencji, majacej na
celu wyjasnianie ich zasadnosci poprzez zasieganie informacji o pra-
widtowosci postepowania prokuratoréw od prokuratur nadrzednych
nad podejmujacymi kwestionowane decyzje lub dokonujacymi czyn-
nosci, stanowigcych przedmiot zarzutéw skargowych.

Skargi wskazujg na aktualnos¢ zawartych w poprzedniej Informa-
cji wnioskéw, ze:

- kondycja sgdownictwa jest bardzo zla, zwlaszcza w zakresie
szybkosci postepowania, cho¢ takze i poziomu orzecznictwa,
na co wskazywatlaby utrzymujgca sie stale liczba wnoszonych
kasaciji,

- w dalszym ciagu obserwuje sie nieufnos¢ do organéw paristwowych,
w tym takze do saddéw i prokuratury i przekonanie o petnych mozli-
wosciach RPO naprawiania btedéw popetnianych przez te organy.
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Do ograniczenia prawa do sgdu prowadzag nieraz btedy w wykiadni
prawa, przez niedostrzeganie potrzeby ochrony intereséw pokrzyw-
dzonego przestepstwem, a takze jego nastepcow prawnych. Przykila-
dami moga by¢ kasacje wniesione w 1998 r.. RPO/290092/98/1I -
odmowienie uprawnienn do odszkodowania dzieciom zmaritej corki
osoby represjonowanej (kasacja jeszcze nie rozpoznana), RPO/
278384/98/11 - pozbawienie mozliwosci uczestniczenia w postepowa-
niu w charakterze oskarzyciela positkowego (kasacja nie rozpoznana),
RPO/276593/98/I11 - niestuszne oddalenie wniosku o przyznanie od-
szkodowania w procesie karnym z powodu przedawnienia, z narusze-
niem przepiséw art. 117 § 2 Kc w zw. z art. 5 Kc dopuszczajacymi
powotanie sie na przedawnienie, jesli nastapi zgtoszenie tego zarzutu
i to pod warunkiem, ze nie jest ono sprzeczne z zasadami wspotzycia
spotecznego (kasacja nie rozpoznana), RPO/263708/98/11 - sad nie
uzasadnit nalezycie, czy podniesienie przez prokuratora zarzutu
przedawnienia byto zgodne z zasadami wspétzycia spotecznego (kasa-
cja uwzgledniona, a zaskarzone postanowienie zgodnie z wnioskiem
zostato uchylone i sprawa skierowana do ponownego rozpoznania),
RP0O/243381/97/11 - bledne przyjecie, ze wnioskodawcy nie nalezg
do kregu oséb uprawnionych do uzyskania odszkodowania po zmar-
tej osobie represjonowanej (kasacja uwzgledniona), RPO/266310/
98711 - nieuwzglednienie art. 117 § 2 i art. 5 Kc w sprawie odszkodo-
wawczej (kasacja nie rozpoznana), RPO/262140/97/11 - (podobna
sprawa nie rozpoznana).

Ograniczenie prawa pokrzywdzonych przestgpstwem do sadu wy-
nika nieraz z dzialalnosci procesowej prokuratoréw. W szczegélnosci
nalezy wskaza¢ na rozstrzygniecia organéw prokuratury, Kktore
koncza postepowanie lub odmawiajg jego wszczecia. Skargi w tym za-
kresie - jakkolwiek dos¢ liczne - nie prowadzg do jednoznacznych
ocen. Mozliwosci bowiem weryfikacji przez Rzecznika stusznosci po-
dejmowanych w tym zakresie decyzji prokuratorskich sg ograniczone.
Z reguly RPO po uprawomocnieniu sie stosownych orzeczen, zwraca
sie do prokuratoréw nadrzednych o zbadanie w trybie nadzoru stuz-
bowego trafnosci podejmowanych decyzji, a w przypadkach, w kté-
rych jest to uzasadnione - bada akta postepowan przygotowawczych
prawomocnie umorzonych, lub w ktérych odmoéwiono wszczecia po-
stepowania.

Rezultaty podejmowanych przez Rzecznika dziatan sa rézne. Z re-
guty badajacy sprawe prokurator nadrzedny uznaje, po zbadaniu akt
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postepowania, decyzje o jego umorzeniu lub odmowie wszczecia za
zasadng stwierdzajgc brak przestanek faktycznych i prawnych do
podwazenia zajetego stanowiska. Zachodza jednak przypadki, w kto-
rych prokurator nadrzedny uznaje stuszno$¢ podnoszonych przez au-
toréw skarg zarzutéw i uchyla kwestionowane decyzje zlecajac dalsze
prowadzenie postepowania lub jego podjecie, albo tez nakazuje doko-
nywanie uzupetniajgcych czynnosci sprawdzajacych. Z posiadanych
w tym zakresie materiatow wynika jednak, ze sprawy te koricza sie
z regulty ponownym umorzeniem lub odmowag wszczecia postepowa-
nia. Zachowujg tu aktualno$¢ uwagi zamieszczone w poprzedniej In-
formacji, co do postepowan, w ktorych zachodzi podejrzenie popetnie-
nia przestgpstwa przez funkcjonariuszy policjill zwlaszcza uwagi
odnoszgce sie do istniejgcej w tych sprawach bariery dowodowej.
Z reguty bowiem podstawowym materiatem dowodowym sg zeznania
funkcjonariuszy policji. O znaczeniu tego materiatlu dowodowego
moze Swiadczy¢ sprawal¥l w ktorej Rzecznik Praw Obywatelskich
wniést kasacje od nakazu karnego, ktéorym oskarzonag uznano winng
zniewazenia funkcjonariuszy policji opierajac sie na jednolitych ze-
znaniach tych funkcjonariuszy, cho¢ mozna bylo mie¢ uzasadnione
watpliwosci, czy zniewazenia w ogole miato miejsce. Z tych tez powo-
déw w kasacji podniesiono aspekt braku spotecznego niebezpieczen-
stwa czynu w dziataniu oskarzone;j.

Mozna przytoczy¢ przyktady spraw, w ktérych prokurator konty-
nuowat umorzone juz postepowanie, jakkolwiek z réznymi rezultata-
mi. | tak np. w sprawie RPO/268241/98/1l ingerencja Rzecznika do-
prowadzita do skierowania aktu oskarzenia przeciwko sprawcy pobi-
cia skarzacej. W sprawie RPO/262837/97/11 Prokurator WojewddzkKi
w K., uznajgc zasadnos¢ przestanej mu skargi zlecit uchylenie kwe-
stionowanego umorzenia postepowania i zarzadzit jego uzupetnienie.
Po uzupetnieniu postepowanie ponownie jednak umorzono, czego juz
pokrzywdzony nie zakwestionowat. W sprawie RP0O/264237/98/Il
Prokurator Wojewoddzki w W. przestat przekazang mu skarge wraz
z aktami sprawy Prokuratorowi Generalnemu celem rozwazenia
uchylenia prawomocnego umorzenia w trybie art. 294 § 1 Kpk
z 1969 r. W sprawie RPO/272147/98/11 uznano odmowe wszczecia
postepowania za przedwczesng, w zwigzku z czym prokurator nad-
rzedny zlecit wszczecie postepowania przygotowawczego, ktore jed-

1HZob. poprzednia Informacja RPO, str. 39-40.
IBRPO/278404/98/11.
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nak zakonczyto sie umorzeniem, nie zakwestionowanym przez na-
stepcow prawnych zmartej osoby pokrzywdzonej. W sprawie RPO/
276112/98/11 na skutek skargi pokrzywdzonego wszczeto Sledztwo
w sprawie przekroczenia uprawnienn stuzbowych przez funkcjonariu-
szy policji przy zatrzymywaniu osoby podejrzanej. Sledztwo umorzo-
no, czego pokrzywdzeni nie zakwestionowali. Godna uwagi jest spra-
wa RPO/269903/ 98/11, w ktérej nastepstwem korespondencji
z Prokuraturg Krajowg bylo wszczecie postepowan przygotowaw-
czych, w ktorych podejrzani o niedopetnienie obowigzkéw stuzbo-
wych moga by¢ funkcjonariusze policji. Z informacji Prokuratora Re-
jonowego w J. wynika, ze $Sledztwo ma charakter wielowatkowy i nie
zostato jeszcze zakonczone. Przykltadami przedwczesnego umorzenia
postepowan przygotowawczych mogag by¢é réwniez sprawy RPO/
239200/97/11, RPO/240132/97/1l, RPO/262104/97/11, RPO/
265765/11/98, ktére sg badane w Biurze RPO.

Jakkolwiek powyzsze przypadki nie dajg podstaw do stanowczych
wnioskéw uogdlniajacych w kwestii poziomu pracy organéw prokura-
torskich, to wskazujg jednak na podejmowane zbyt pochopnie decy-
zje prokuratur rejonowych. Przykiady te pozwalajg jednoczesnie na
stwierdzenie wigkszej skrupulatnosci i rzetelnosci prokuratoréw wyz-
szego szczebla: apelacyjnych, okregowych (dawniej wojewddzkich)
oraz Prokuratury Krajowe;.

W sprawach cywilnych kierowanych do RPO powtarzatly sie pyta-
nia i problemy zwiazane z zasiedzeniem nieruchomosci i rzeczy ru-
chomych, wzniesieniem budynku na cudzym gruncie, prawidtowosciag
orzeczen dotyczacych zniesienia wspotwilasnosci, podziatem nierucho-
mosci gruntowej, stuzebnosciami gruntowymi, odwotaniem darowizny
oraz kwestie dotyczgce prawa spadkowego (formy testamentu, powo-
tania spadkobiercy, zapisu i zachowku). Sprawy, w ktérych istniato
podejrzenie naruszenia prawa Rzecznik podejmowat do prowadzenia,
w pozostatych wyjasniat obowigzujgce regulacje i wskazywat kierunki
orzecznictwa Sgadu Najwyzszego. Na tle skarg i pytan, ktére wplynety
do Rzecznika w minionym roku nasuwa sie generalne spostrzezenie
0 potrzebie zapewnienia w pracach nad nowelizacjg regulacji cywilno-
prawnych wiekszej ochrony wiasnosci, w tym szczegllnie w zakresie
zasad dziedziczenia ustawowego.

Jedng z istotnych grup spraw wptywajgcych do RPO byly sprawy,
w ktérych zainteresowani wnosili o zbadanie prawidtowosci zapadtych
wyrokoéw sadowych dotyczacych zasiedzenia nieruchomosci panstwo-
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wych137. W sprawach tych RPO wyjasniat, iz do dnia 1.X. 1990 r. nie
byto mozliwe nabycie przez zasiedzenie nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa. Art. 7w zw. z art. 1ust. 1ustawy z 14.VII.1961 r. o gospodarce
gruntami w miastach i osiedlach1® wytaczyt z dniem 21.VII. 1961 r.
mozliwos$¢ zasiedzenia nieruchomosci panstwowych potozonych w gra-
nicach administracyjnych miast i osiedli, zas z dniem wejscia w zycie
ustawy z 23.1IV. 1964 r. - Kodeks cywilnyI® zostato wylgczone zasie-
dzenie wszystkich nieruchomosci panstwowych. Przepisy te zostaly
uchylone dopiero ustawg z 26.VIl. 1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks
cywilnyld W przypadku, gdy przed dniem wejscia w zycie tejze usta-
wy istnieje stan, ktory wedtug przepiséw dotychczasowych wytacza za-
siedzenie nieruchomosci, a wedtug przepiséw obowiazujacych po wej-
Sciu w zycie tej ustawy (tj. po 1.X. 1990 r.) prowadzi do zasiedzenia,
zasiedzenie biegnie od dnia wejscia ustawy, jednakze termin ten ulega
skréceniu o czas, w ktérym powyzszy stan istnial przed wejsciem
w zycie ustawy, lecz nie wiecej niz o potowe. Jedynym organem
uprawnionym do badania, czy wnioskodawca spetnit przestanki usta-
wowe nabycia wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie i czy nasta-
pito z mocy ustawy nabycie tej whasnosci jest sad.

Jednym z przyktadow zbyt mato wnikliwej pracy sadu byta sprawa
RPO/253082/97/1V dotyczaca zniesienia wspotwlasnosci nierucho-
mosci. Wnioskodawca i uczestniczki postepowania bedacy spadko-
biercami zawarli w dniu 9.1.1989 r. ugode, w wyniku ktoérej jedna
z uczestniczek oraz wnioskodawca uzyskali na wiasnos$¢ rézne dziat-
ki. W oparciu o zgodny wniosek uczestnikéw postepowania Sad Rejo-
nowy umorzyt postepowanie. Tymczasem okazato sie, wbrew twier-
dzeniom uczestnikéw postepowania, ze dziatki te w ogole nie byly
sktadnikiem spadku podlegajgcym podziatowi w tym konkretnym po-
stepowaniu, gdyz zostaty przejete na rzecz Skarbu Panstwa w trybie
przepiséw ustawy z dnia 31.1.1961 r. o terenach budowlanych na ob-
szarach wsil4l, a nastepnie przekazane w trybie administracyjnym na
rzecz oséb trzecich. Kasacja RPO z 26.VI1.1998 r. od postanowienia
Sadu Rejonowego zostata uwzgledniona.

Postanowieniem z 23.V.1973 r. Sad Rejonowy w P. dokonat na
zgodny wniosek uczestnikéw postepowania dziatu spadku i zniesienia

137Np. RPO/287672/98/1V.
1BDz.U. Nr 32, poz. 159 ze zm.
1PDz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
ODz.U. Nr 55, poz. 321.

M Dz.U. z 1969 r. Nr 37, poz. 216.
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wspotwiasnosci nieruchomosci w ten sposob, ze przyznat uczestnikom
na wylgczng wlasnosé nieruchomosé po 1/3 czesci oraz ustanowit
w domu mieszkalnym znajdujgcym sie na nieruchomosci odrebng
wlasnos¢ lokalu na parterze, ktory zostat przyznany na wiasnosé
uczestnikom i odrebnag wiasnos¢ lokalu mieszkalnego na pietrze, przy-
znanego na wylaczng wiasnos¢ wnioskodawczym. Nieruchomosé ta
stanowita wspoétwlasnosé wnioskodawczym i jej zmartego meza, zas
spadek po nim nabyli jego trzej synowie w czesciach réwnych. Wnio-
skodawczym i uczestnicy postepowania zgodnie wnosili o dokonanie
dziatu spadku i zniesienie wspétwiasnosci przez ustanowienie odreb-
nej wiasnosci lokali na parterze i na pietrze i przyznanie lokalu na
parterze na wlkasnos¢ uczestnikom, zas lokalu na pietrze wnioskodaw-
czym. Sad Rejonowy swoim postanowieniem przyznat catg nierucho-
mos$¢ na wspotwlasnos¢ w czesciach réwnych uczestnikom postepo-
wania, ustanawiajgc jednoczesnie w budynku wzniesionym na nieru-
chomosci odrebng wiasnos¢ dwu lokali mieszkalnych, z ktérych jeden
zostat przyznany wnioskodawczym. Oznacza to, ze zostata ona wtasci-
cielkg lokalu mieszkalnego nie bedac wspotwiascicielka dziatki grun-
tu, na ktérym budynek zostat wzniesiony, jak réwniez czesci domu
i urzadzen stuzacych do uzytku wszystkich wiascicieli poszczegélnych
lokali. Postanowienie sgdu pozbawiajgce witascicielke wyodrebnionego
lokalu wspétwiasnosci nieruchomosci, mimo iz jest to prawo zwigzane
z whkasnoscig lokalu, razgco naruszyto przepisy art. 136 i 137 Kc, obo-
wigzujace w dacie rozstrzygniecia, prawa obywatelskie wnioskodaw-
czym i interes RP. Kasacja wniesiona przez RPO 24.11.1998 r. zostata
postanowieniem SN z 26.VI1.1998 r. uwzgledniona.

W sprawie RPO/258664/97/1V wnioskodawcy domagali sie stwier-
dzenia nabycia spadku po swoich rodzicach na podstawie testamen-
tu. Z prosba o wniesienie kasacji zwrécita sie do RPO wnioskodaw-
czym kwestionujac prawidtowosé dokonanej przez sad oceny wazno-
Sci testamentu rodzicow. Z analizy akt sprawy wynikato, ze spadko-
dawcy zlozyli ustnie swe oswiadczenie woli na wypadek $mierci
29.XI1. 1977 r. przed zastepcg naczelnika miasta w obecnosci dwéch
Swiadkow. Oswiadczenia te zostaly nastepnie spisane w tym samym
dniu w protokole i podpisane przez spadkodawcéw, Swiadkow i za-
stepce naczelnika miasta. W protokole ujeto o$wiadczenia testatorow
tacznie. Jakkolwiek zatem warunki formalne testamentu allograficz-
nego z art. 951 Kc zostaly spetnione, to jednak sporzgadzono go
z uchybieniem dyspozycji art. 942 Kc (zakaz testamentéw wspol-
nych); testament ten stusznie uznany zostal przez sad za niewazny.
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Niewaznos¢ testamentu byla wynikiem nieudolnosci funkcjonariusza
panstwowego, wobec ktérego spadkodawcy oswiadczali swa ostatnig
wole, a dziatali przy tym w zaufaniu do jego znajomosci prawa
w omawianym zakresie. W tej sytuacji niewaznos¢ testamentu prze-
widzianego w art. 951 Kc powinna by¢ przez Sad uznana jako oko-
liczno$¢ szczegbélna w rozumieniu art. 952 § 1 Kc uzasadniajgca
oswiadczenia ostatniej woli jako testamentu ustnego. Kasacja RPO
zarzucajgca orzeczeniu naruszenie prawa materialnego, tj. art. 951 §
1 Kciart. 952 § 1Kc oraz art. 670 § 1 Kpc i art. 224 § 1 Kpc w stop-
niu istotnie wptywajacym na wynik rozstrzygniecia zostata przez SN
postanowieniem z dnia 24.11l. 1998 r. uwzgledniona.

W sprawie RPO/258588/97/1V postanowieniem z 28.VIII.1992 r.
Sad Rejonowy stwierdzit, ze Wtodzimierz P. nabyt z dniem 1.1.1970 r.
prawo wilasnosci parceli gruntowej, stanowigcej droge dojazdowa,
ktorej hipotecznie ujawnionym wiascicielem jest Jan C. Sad Rejono-
wy uwzgledniajac wniosek, przyjat, ze wnioskodawca nabyt przez za-
siedzenie wiasnos¢ wskazanej nieruchomosci. Okolicznosci sprawy
zdaniem RPO wykazywaty, ze Whodzimierz P. nie byt samoistnym po-
siadaczem nieruchomosci. W tym stanie rzeczy RPO wniést kasacje
od postanowienia Sadu Rejonowego zarzucajac, iz kwestionowane po-
stanowienie z 28.VIII.1992 r. zapadio z razgcym naruszeniem przepi-
sow art. 50 § 1i 2 dekretu z I1.X. 1946 r. prawo rzeczowe, art. 172
§ 1i 2 i art. 123 Kc. Postanowieniem SN z 4.X1.1998 r. kasacja RPO
zostata uwzgledniona.

B. Naruszenie wolnosci osobistej

Istotnym zagadnieniem, jakie sie wytonito w dziatalnosci policji by-
ta podniesiona w prasie kwestia prawidtowosci zatrzymywania przez
funkcjonariuszy policji, przy zastosowaniu przepiséw o postepowaniu
przy$pieszonym w sprawach o wykroczenia, sprawcéw wykroczen
drogowych na okres 48 godzin, wylgcznie z tego powodu, ze zatrzy-
manie nastgpito przed dniem wolnym od pracy i niezwitoczne dopro-
wadzenie do wiasciwego kolegium byto niemozliwe. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrécit na to uwage Ministrowi Sprawiedliwosci w pi-
Smie z dnia 11.VIII. 1998 r.12 W odpowiedzi na to wystgpienie Podse-
kretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z dnia
29.1X. 1998 r. podzielit podniesione przez Rzecznika zastrzezenia

¥PRPO/283098/98/Il.
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i jednoczes$nie zauwazyt, ze tego rodzaju nieprawidtowosci moga zo-
sta¢ wyeliminowane ze wzgledu na wejscie z dniem 1.IX. 1998 r. zmie-
nionego art. 78 8 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykrocze-
nia dopuszczajgcego, wzorem Kpk, sadowg kontrole zatrzymania.

W zwiazku z publikowaniem w prasie codziennej (,Zycie Warsza-
wy”, ,Ekspres Wieczorny”) ofert towarzyskich, Rzecznik zwrécit sie
25.1X. 1998 r. do Prokuratora Krajowego o0 wyrazenie stanowiska
w kwestii mozliwosci publikowania tego rodzaju ofert ze wzgledu na
przepisy rozdziatu XXV Kodeksu karnego o przestepstwach przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnoscildd W odpowiedzi z dnia 12.X. 1998
r. Prokurator Krajowy poinformowat Rzecznika Praw Obywatelskich,
ze zlecono Prokuraturze Wojewddzkiej (obecnie Okregowej) w Warsza-
wie podjecie postepowania sprawdzajgcego dla ustalenia, czy tresé
tych ogtoszenn uzasadnia podejrzenie popetnienia przestepstwa oraz
ze problem ten byt uprzednio analizowany w Prokuraturze Krajowej
w zwigzku z wystgpieniem w tej sprawie do Ministra Sprawiedliwosci
- Prokuratora Generalnego przez Sekretarza Stanu - Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Rodziny. Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Ge-
neralny zajgt woéwczas stanowisko, ze tego rodzaju ogtoszenia - jezeli
w swej tresci nie informuja wyraznie o tym, ze proponowane ustugi
polegajag na uprawianiu nierzgdu - nie stanowig przestepstwa i nie
dajg podstaw do wszczynania postepowania. Prokurator Krajowy
uwaza, ze brak jest podstaw do zmiany tego stanowiska.

C. Prawo do prywatnosci, ochrona danych osobowych,
prawo do rzetelnej informacji

a. Zakres zgadania danych osobowych

Ustawa z dnia 29.VII. 1997 r. o ochronie danych osobowych nie
przewiduje szczegélnych uprawnien dla Rzecznika lub dla innych or-
ganéw prowadzacych postepowanie prawne do odstgpienia od formy
pisemnej wniosku o przekazanie danych osobowych. Wniosek taki
powinien zatem by¢ sporzadzony zgodnie z wzorem ustalonym przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Pojawia sie jednak
watpliwos¢, czy zgtoszenie przez Rzecznika zadania przekazania infor-
macji o sposobie zatatwienia skargi lub o stanie sprawy moze by¢
traktowane jako wytgcznie zgdanie udostepnienia danych osobowych.

MBRPO/287612/98/11.
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W dniu 1.XII. 1998 r. Rzecznik zwr6cit sie do Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowychl# z prosba o wyrazenie stanowi-
ska w sprawie dopuszczalno$ci domagania sie od Rzecznika ztozenia
wniosku o0 udostepnienie danych osobowych wediug wzoru stano-
wigcego zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 3.VI.1998 r. w sytuacji, gdy Rzecznik
pragnie uzyska¢ od organu administracji publicznej informacje na
temat sposobu zatatwienia skargi przestanej temu organowi zgodnie
z whasciwoscia.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych¥b przedstawit
stanowisko, iz brak jest podstaw prawnych do zadania od Rzecznika
Praw Obywatelskich ztozenia wniosku o udostepnienie danych osobo-
wych wedtug wzoru stanowigcego zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3.VI. 1998 r.16
Zgtaszanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich zadania przekazania
informacji o sposobie zatatwienia skargi lub o stanie sprawy nie jest
bowiem zadaniem udostepnienia danych osobowych, ajedynie poin-
formowaniem Rzecznika o stanowisku organu administracji w spra-
wie bedgcej przedmiotem zainteresowania Rzecznika Praw Obywa-
telskich.

b. Numer choroby na swiadectwie lekarskim

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek RPO z dnia 5.11I. 1997 r.
dotyczacy zgodnosci przepisu § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Zdro-
wia i Opieki Spotecznej z dnia 17.V.1996 r. w sprawie orzekania
o czasowej niezdolnosci do pracylr- w zakresie, w jakim przepis ten
zobowigzuje do uwidocznienia w zaswiadczeniu lekarskim numeru
statystycznego choroby - z Konstytucjg oraz z art. 8 Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych WolnosciB i z art. 17
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych14 a tak-
ze z art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa. Zdaniem Rzecznika, skoro numery choréb sa powszechnie zna-
ne, zamieszczenie numeru jest réwnoznaczne z ujawnieniem rodzaju

MARPO/288879/98/1.

BW odpowiedzi z dnia 31.XI1. 1998 r.
146Dz.U. Nr 80, poz. 522.

147Dz.U. Nr 63, poz. 302.

148Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284.
¥ODz.U. z 1997 r. Nr 38, poz. 167.
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choroby. To za$ narusza prawo do prywatnosci. Trybunat uznat za-
skarzony przepis za niezgodny z Konstytucjg i innymi aktami norma-
tywnymi, poniewaz ustanowiono w nim ograniczenie w zakresie korzy-
stania z konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich, zastrzezone
do wylacznosci ustawowej. Trybunat okreslit termin utraty mocy obo-
wigzujgcej tego przepisu do dnia 19.V. 1999 r.1W uzasadnieniu orze-
czenia Trybunat m.in. stwierdzit, ze nie dokonal oceny materialno-
prawnej zasadnos$ci wpisu do zwolnienia lekarskiego symbolu staty-
stycznego choroby. Kwestie te pozostawit regulacji ustawowej, w ktorej
zostanie nalezycie wywazona proporcja miedzy ochrona interesu pu-
blicznego a ochrong prywatnosci obywatela.

c. Zbieranie danych przy zatrudnieniu pracownikow

Do Rzecznika zwrécita sie Helsinska Fundacja Praw Cziowiekalsl
o podjecie dziatan majacych na celu wyjasnienie zarzutéw pracowni-
kéw GIC dotyczgcych pozyskiwania informacji o nich przy ich za-
trudnianiu. Zdaniem Fundacji podejmowane wobec tych pracowni-
kéw dziatania naruszajg prawa i obowigzki ze stosunku pracy w re-
lacjach pracodawca - pracownik oraz pozostajg w sprzecznosci
z konstytucja.

Wedtug skarg, ktére naptynely do Fundacji, zakres zadanych in-
formacji od pracownikéw GIC pragnacych uzyskaé status funkcjona-
riusza nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach pra-
wa, nie jest - przynajmniej w czesci - racjonalny ze wzgledu na po-
trzeby stuzby (np. pytania o satysfakcje seksualna) oraz nie zapewnia
pracownikom mozliwosci ochrony danych osobowych zebranych
w tym postepowaniu.

Zarzuty pracownikéw dotyczyty obowigzku:

- poddania sie szczeg6étowym testom psychofizycznym, w tym ba-

daniom przy pomocy wariografu,

- poddania sie specjalistycznym badaniom lekarskim, w tym na

WR i HIV,

- ztozenia niezwykle szczegotowej (nieznanej na przykiad policji)

ankiety osobowej.

Generalny Inspektor Celny nie zapewnit pracownikom mozliwosci
uzyskania informacji o wynikach testow psychofizycznych, co unie-
mozliwiato im np. wystapienie z zadaniem powtdérzenia badan.

150Tekst jedn. Dz.U. z 1983 r., Nr 30, poz. 143 ze zm.
BLW dniu 11.1X. 1998 r.
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W sprawie tej do Rzecznika wystapili takze bezposrednio pracowni-
cy GIC1®2 powotujac sie na art. 44 ustawy z dnia 6.VI.1997 r. o In-
spekcji Celnejls3 ktory m.in. stanowi, ze pracownicy zatrudnieni
w Gldwnym Urzedzie Cet w Departamencie GIC z chwilg utworzenia
Generalnego Inspektoratu Celnego z mocy tej ustawy stajg sie pra-
cownikami Generalnego Inspektoratu Celnego. Zdaniem zaintereso-
wanych art. 44 ust. 2 upowaznia Generalnego Inspektora Celnego do
jednorazowego powotania sposréd tychze pracownikéw - funkcjona-
riuszy inspekcji celnej. Jest to norma szczegolna.

Pracodawca poddat zas wszystkich pracownikéw zatrudnionych
w GIC ,procedurze sprawdzajgcej” obejmujacej m.in. wypetnienie an-
Kiety personalnej oraz nieobowigzkowe badanie psychofizjologiczne
prowadzone przy uzyciu poligrafu, sugerujac przy tym zwolnienie
z pracy w przypadku braku zgody na badanie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do GIC154 z prosbg o usto-
sunkowanie sie do stawianego przez zainteresowanych zarzutu braku
umocowania ustawowego podjetych dziatan oraz o nadestanie ankiety
osobowej i pytann stosowanych przy badaniach z uzyciem poligrafu.

Generalny Inspektor Celny1% poinformowat Rzecznika, iz badania
z uzyciem poligrafu, bedace czescig sktadowag cyklu testéw i badan
psychofizjologicznych zwigzanych z powotaniem, sg dobrowolne,
a odmowa uczestnictwa nie pocigga za sobg zadnych konsekwencji
stuzbowych. Specyfika stuzby w Inspekcji Celnej wymaga od kandy-
datéw na jej funkcjonariuszy nienagannej postawy moralnej, uczci-
wosci i lojalnosci. Przeprowadzone badanie psychologiczne i poligra-
ficzne pozwala ograniczy¢ ryzyko dopuszczenia do stuzby oséb nie-
zréwnowazonych psychicznie, gwattownych, czy nieodpornych na
stres. Celem takich badan jest takze minimalizowanie niebezpieczen-
stwa przenikania w szeregi funkcjonariuszy Inspekcji Celnej ludzi
zwigzanych ze $rodowiskiem przestepczym lub o0s6b zagrozonych
ewentualnym szantazem. Wyniki badarn nosza klauzule poufnosci,
a dostep do nich posiada wytgcznie Generalny Inspektor Celny i wy-
znaczone przez niego osoby.

Zdaniem Rzecznika analiza przestanego przez Generalnego Inspek-
tora Celnego kwestionariusza badania poligraficznego budzi powazne
zastrzezenia m.in. z powodu wkraczania w sfere intymnych spraw

132Pismo z dnia 11.X. 1998 r.
18Dz.U. Nr 71, poz. 449.
IHAPismo z dnia 7.X. 1998 r.
1%HPismo z dnia 9.XL 1998 r.
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i przezy¢ osobistych badanego, dwuznacznosci zawartych w sformu-
towaniach, sugerowania zaistnienia w zyciu osobistym okreslonych
zdarzen i sytuacji, stawiania pytan, do ktérych stuzby pozamedyczne
nie powinny mie¢ dostepu. Zakres danych zawarty w ankiecie osobo-
wej wykracza poza cel, dla ktérego dane sg przetwarzane, a takze jest
niezgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej z dnia 28.V. 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pra-
codawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pra-
cyls Rzecznik przedstawi te sprawe Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych w zakresie zgodnosci przetwarzanych
danych z przepisami o ochronie danych osobowych.

d. Informacje dla zaktadéw prowadzacych ubezpieczenia
majatkowe i osobowe, bankéw i operatoréw sieci
telekomunikacyjnych

W zwigzku ze skargami kierowanymi do Biura RPO przez zaklady
opieki zdrowotnej oraz pracodawcow, w wystapieniu skierowanym
w tej sprawie do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznejls/ Rzecznik
wskazal na nieuzasadniony brak wytgczenia zakltadéw ubezpiecze-
niowych prowadzacych dziatalnos¢ w sferze ubezpieczeri majatko-
wych i osobowych z listy podmiotéw, ktérym zaktady opieki zdrowot-
nej obowigzane sg udostepnia¢ dokumentacje medyczng pacjenta.
Wytaczenie takie, w ocenie RPO, jest wskazane ze wzgledu na réw-
nos¢ stron stosunku cywilnoprawnego istniejgcego miedzy ubezpie-
czonym a ubezpieczycielem. Przemawia to przeciwko przyznaniu za-
ktadom ubezpieczenn szczegbélnych uprawnien w zakresie dostepu do
dokumentacji medycznej ubezpieczonych. W dotychczasowym stanie
prawnym zaktady ubezpieczeniowe sg za$ uprawnione do uzyskiwa-
nia petnych danych o stanie zdrowia swych klientéw, bez wzgledu
na ich wole, a nastepnie moga wykorzystywac¢ je miedzy innymi
w sporze z ubezpieczonym. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej zaktad
ubezpieczenn zdobywa dominujaca pozycje nad ubezpieczonym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spotecznejl®B
podzielit poglad RPO i poinformowat, ze bedzie on uwzgledniony w przy-
gotowywanym projekcie nowelizacji ustawy z dnia 30.VIII.1991 r. o za-
kfadach opieki zdrowotne;j.

1%5Dz.U. Nr 62, poz. 286.
157/RPO/266969/98/1 z dnia 6.111.1998 r.
1BPismo z dnia |.VL 1998 r.
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Przepis 8 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szcze-
gétowych warunkoéw i trybu rozliczen z bankami z tytutu przejsciowego
wykupienia ze srodkéw budzetu panstwa odsetek od kredytéw miesz-
kaniowych1® natozyt na kredytobiorcéw obowiazek przedstawiania, na
zgdanie banku lub spdétdzielni mieszkaniowej, zaswiadczenia wiasciwe-
go urzedu skarbowego o wysokosci dochodéw uzyskanych przez czton-
koéw gospodarstwa domowego kredytobiorcy. W wystgpieniu do Prezesa
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast Rzecznik stwierdzitl®) ze roz-
wigzanie to z punktu widzenia jego celowosci nie nasuwa zastrzezen,
ma ono mianowicie zapewni¢ realng kontrole skladanych przez kredy-
tobiorce oswiadczen w zakresie dochodéw jego gospodarstwa domowe-
go. Jednakze cel ten zostat zrealizowany niezgodnie z aktualnie obo-
wigzujacym porzadkiem konstytucyjnym. Przepis zostat bowiem wyda-
ny z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Ponadto zgodnie z art.
51 ust. 1 Konstytucji RP nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej, niz na
podstawie ustawy, do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby.
Tymczasem w omawianym przypadku obowigzek ujawnienia informacji
0 dochodach zostatl natozony na obywateli rozporzadzeniem.

Odpowiadajac na wystgpienie Rzecznika Prezes Urzedu Mieszkalnic-
twa i Rozwoju Miast podzielit powyzsze zarzuty i poinformowat, ze w celu
usuniecia naruszenia prawa zostang niezwiocznie podjete prace legisla-
cyjne zmierzajgce do umieszczenia odpowiednich przepisbw w ustawie
0 pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowychl16L

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu do Generalnego In-
spektora Ochrony Danych Osobowych1® przedstawit problem ochro-
ny danych osobowych w zwigzku z coraz czestszymi praktykami ope-
ratoréw sieci telekomunikacyjnych.

Zdaniem Rzecznika dane gromadzone przez operatoréw sieci ko-
morkowych majg zbyt szczegotowy charakter. Nie dotyczag one jedynie
tozsamosci i miejsca zamieszkania konkretnego klienta, co z punktu
widzenia warunkéw formalnych umowy wydaje sie informacjg wy-
starczajaca, lecz wnikajg w inne dane o charakterze osobowym, ktére
zawarte sg np. w dowodzie osobistym, paszporcie, prawie jazdy. Dys-
kusyjna jest np. kwestia zgdania informacji, czy abonent posiada
w banku konto, informacji o czasie i miejscu zatrudnienia itp.

1P Rozporzadzenie z dnia 16.V1.1998 r. - Dz.U. Nr 89, poz. 560.
1BRPO/284617/8/V z dnia 6.VII1.1998 r.

JBlUstawa z dnia 30.X1.1995 r. - Dz.U. z 1996 r., Nr 5, poz. 32 ze zm.
IB’RP0O/178968/98/VI z 22.V. 1998 r.
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Rzecznik zaznaczyt, iz zbieranie przez operatoréw sieci i dealeréw
informacji tego rodzaju powinno wynika¢ z prawnie uzasadnionego
interesu, a jezeli z punktu widzenia ustugodawcy jest to istotne dla
wykonania konkretnej umowy, zgromadzone dane muszg by¢ sku-
tecznie zabezpieczone przed mozliwoscig przetwarzania i wykorzysty-
wania ich przez osoby nieuprawnione.

Generalny Inspektor Ochrony Dany Osobowych podzielajac watpli-
wosci Rzecznika poinformowat, iz niezwlocznie po uruchomieniu nor-
malnej pracy jego Biura podjete beda czynnosci inspekcyjne w celu
stwierdzenia, czy w zbiorze znajdujg sie dane osobowe niezgodne
z celem utworzenia zbioru oraz czy spetnione sg warunki techniczne
i organizacyjne zabezpieczenia zbiorow.

e. Dane ze szpitali dla komisji poborowych

Od kilku lat sg kierowane do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
skargi na dziatalno$¢ wojskowych komisji lekarskich. Zawarte
w skargach zarzuty wielokrotnie znajdowaty potwierdzenie. Wpraw-
dzie w ostatnim okresie zmalata liczba skarg od poborowych, jednak-
ze Rzecznik podczas wizyt w jednostkach wojskowych nadal jest in-
formowany o wcielaniu do wojska poborowych, ktérych stan zdrowia
nie odpowiada wymogom czynnej stuzby wojskowej. Znaczaca liczba
poborowych jest zwalniania z zasadniczej stuzby wojskowej z uwagi
na stan zdrowia w tzw. ,krétkiej drodze”, czyli w ciagu 6 tygodni od
dnia wcielenia, co Swiadczy o niedostatecznie wnikliwej ocenie stanu
zdrowia poborowych przez komisje lekarskie.

Do zasadniczej stuzby wojskowej powinni by¢ wcielani poborowi
o odpowiednim stanie zdrowia. Nie mozna negowa¢ potrzeby niedo-
puszczenia do stuzby wojskowej osob, ktére w razie zatajenia scho-
rzenia po wcieleniu do wojska mogly w specyficznej sytuacji odbywa-
nia stuzby wojskowej sta¢ sie zagrozeniem dla zycia i zdrowia innych
ludzi. Ustalenie stopnia zdolnosci poborowego do stuzby wojskowej
powinno jednak by¢ realizowane w sposéb zgodny z prawem.

Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej w piSmie z dnia 12.VIII.
1992 r. zawierajgcym wyktadnie aktéw normatywnych dotyczgacych
powotywania i funkcjonowania poborowych komisji lekarskich w cza-
sie poboru uznato, ze szpitale, sanatoria, poradnie przeciwalkoholowe,
zdrowia psychicznego oraz prowadzace leczenie narkomanoéw i cho-
rych na AIDS majg obowiazek przekazywania do wojewédzkiej komisji
lekarskiej lub rejonowych komisji lekarskich imiennych wykazéw tych
poborowych, u ktérych ustalone rozpoznanie stanu zdrowia moze
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wptynaé na stopien zdolnosci do stuzby wojskowej. W ocenie Minister-
stwa podstawe do przetwarzania tych danych stanowig zaréwno art.
18 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30.VIII.1991 r. o zaktadach opieki zdro-
wotnejl&3jak i art. 23 ust. 1 pkt 4, art. 25 ust. 2 pkt 4 oraz art. 27
ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 22.VIII.1997 r. o ochronie danych osobo-
wychl6d RPO w wystgpieniu z dnia 6.VII1.1998 r. do Prezesa Rady Mi-
nistréow1b uznat stanowisko Ministerstwa za btedne. W art. 18 ust. 3
pkt 3 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej jest mowa o udostepnia-
niu dokumentacji medycznej wtasciwym do spraw zdrowia organom
panstwowym oraz organom samorzadu lekarskiego w zakresie nie-
zbednym do wykonywania kontroli i nadzoru. Poborowe komisje lekar-
skie nie sg za$ organami kontroli i nadzoru.

Poborowe komisje lekarskie nie sa tez powotane do udzielania
Swiadczenn zdrowotnych, ani do prowadzenia innych dziatah w celu
ochrony stanu zdrowia, ale - zgodnie z art. 26. ust. 1 ustawy z dnia
21.XI1.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiejl®% - do okreslenia zdolnosci poborowych do czynnej stuzby
wojskowej. Zgodnie z art. 25 ust. 3 powotanej ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej instytucje panstwowe,
przedsigbiorcy i inne jednostki sg obowigzane do wspétdziatania z or-
ganami wojskowymi i wikasciwymi organami administracji i samorza-
du terytorialnego oraz do wykonywania zwigzanych z tym czynnosci
okreslonych w ustawie i przepisach wydanych na jej podstawie. Obo-
wigzujace przepisy nie naktadaja jednak na zaktady opieki zdrowot-
nej obowigzku przekazywania komisjom lekarskim danych z doku-
mentacji medycznej dotyczacych os6b stajacych przed komisja lekar-
ska. Zasadg jest obowigzek przedstawienia przez poborowego zgtasza-
jacego sie do poboru m.in. dokumentéw lekarskich dotyczacych sta-
nu zdrowial6/. Jedyny wyjatek od tej zasady wprowadza przepis 8§ 16
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10.VI.1992 r.
w sprawie zasad okre$lania zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej
oraz whasciwosci i trybu postepowania wojskowych komisji lekarskich
w tych sprawachl1® Przepis ten nie dotyczy jednak os6b stajgcych do

163Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.

164Dz.U. Nr 133, poz. 883.

BRP0O/268810/98/1.

186Dz.U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16 ze zm.

BrArt. 18 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministréw Spraw Wewnetrznych oraz Obro-
ny Narodowej z dnia 4.VI. 1992 r. w sprawie przygotowania i przeprowadze-
nia poboru - Dz.U. Nr 49, poz. 226, ze zm.

18Dz.U. Nr 57, poz. 278 ze zm.



67

poboru, ale zoinierzy, ktorzy zachorowali lub ulegli wypadkowi pod-
czas stuzby wojskowej. Istnieje zatem sprzeczno$¢ pomiedzy 8§ 5 ust.
1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministréw Spraw Wewnetrznych oraz Obrony
Narodowej z 4.V1.1992 r. w sprawie przygotowania i przeprowadzenia
poboru, a art. 51 ust. 1 i 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2.1V. 1997 r., dopuszczajacym ustawowe uregulowanie zasad
i trybu gromadzenia oraz udostepniania informacji o obywatelach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji odpowiadajac na wystgpieniel® stwierdzit, ze istotnie zaden
przepis rangi ustawowej nie przewiduje obowigzku przekazywania do
komisji lekarskich imiennych wykazéw poborowych, u ktérych usta-
lony stan zdrowia moze wptyna¢ na stopien zdolnosci do stuzby woj-
skowej. Resort stoi jednak na stanowisku, iz udostepnianie przez za-
ktady opieki zdrowotnej lekarzom wchodzgcym w skiad poborowych
komisji lekarskich (lub tylko ich przewodniczacym) niektérych wyka-
z6w dotyczacych stanu zdrowia poborowych (np. os6b leczonych
w poradniach zdrowia psychicznego, nosicieli wirusa HIV) - jest nie-
odzowne. Wiceminister zapewnit, ze uwagi zawarte w wystgpieniu
RPO zostang uwzglednione w pracach nad nowelizacje przepiséw do-
tyczacych przeprowadzenia poboru.

f. Listy gonicze w Internecie

Rzecznik wystgpit do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych w sprawie legalnosci upowszechniania w Internecie danych oso-
bowych oséb poszukiwanych listami goriczymiI@Q W wielu krajach pu-
blikacja listow goriczych w Internecie nie jest dopuszczalna ze wzgledu
na powszechnie znany fakt niemoznosci dostatecznego zabezpieczenia
systeméw komputerowych podtaczonych do Internetu, co moze prowa-
dzi¢ do manipulowania informacjami w nich przechowywanymi. W art.
238 § 3 dawnego Kodeksu postepowania karnego, na podstawie ktérego
Rzecznik oceniat sprawe, istnieje wyczerpujacy katalog sposobu publi-
kacji listu gonczego. Zgodnie z tym przepisem list gonczy rozpowszech-
nia sie, zaleznie od potrzeby, przez rozestanie, rozplakatowanie i opubli-
kowanie za pomoca prasy, radia i telewizji. Dopiero nowy Kodeks poste-
powania karnego rozszerza ten katalog, traktujgc go jako przykitadowy.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych nie udzielit od-
powiedzi na wystgpienie RPO do konca 1998 r.

1®Pismo z 31.VIII. 1998 r.
TMRP0O/261513/97/1 z dnia 10.VI1.1998 r.
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g. Ankiety i dane zadane przez firmy komercyjne

Nowego zjawiska dotyczyla podjeta z urzedu w grudniu 1998 r.
sprawa ankiety masowo rozsylanej na adresy domowe réznych oséb
fizycznych jako druk bezadresowy przez firme Claritas Spétka z o.o.
z siedzibg w Warszawie. Firma ta dziatata pod szyldem ,Ogélnopol-
skich badann konsumenckich”.

Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzit przedmiot pytan zawartych
w tej ankiecie, na ktore firma chciataby uzyskac¢ odpowiedzi, w prze-
wazajacej czesci dotyczacych statusu rodzinnego i majatkowego,
a takze trybu zycia konsumentéw. Byly one bardzo szczeg6towe
i w spos6b oczywisty wkraczaty w sfere prywatnosci oséb ankietowa-
nych, tym bardziej ze firma, zamieszczajgc w formularzu ankiety
tekst oSwiadczenia o wyrazeniu zgody przez ankietowang osobe na
gromadzenie, przetwarzanie i wykorzystywanie jej danych osobowych,
ani w oswiadczeniu ani w pisSmie przewodnim przesytanym wraz
z ankietg nie informowata w sposo6b jasny i jednoznaczny jej adresa-
téw, na czym ma polega¢ wykorzystywanie gromadzonych danych,
daleko wykraczajgcych poza potrzeby tradycyjnych badarn konsu-
menckich. Firma starata sie wprawdzie stwarza¢ pozory, iz ankieta ta
jest czescig ,naukowego konsumenckiego programu badawczego” lecz
wszystko wskazuje, iz rzeczywistym jej celem bylo zgromadzenie ta-
kich danych, ktére beda przydatne do uprawiania réznorodnych form
agresywnego marketingu bezposredniego, w tym emerytalnego, ktére
na bardzo zréznicowanych warunkach oferowaé bedzie na polskim
rynku kilkanascie firm krajowych i zagranicznych.

Rzecznik przedstawit swoje zastrzezenia co do ankiety w wystgpie-
niu do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowychl7l,
w ktérym podnidst réwniez potrzebe rozwazenia znowelizowania usta-
wy o ochronie danych osobowych w kierunku zaostrzenia przewidzia-
nych w niej warunkéw i tym samym zwiekszenia zakresu ochrony ta-
kich danych, a takze rozbudowania obowigzujgacych przepisow kar-
nych. Zarazem Rzecznik postulowat podjecie szeroko zakrojonej akcji
ostrzegawczej przed skutkami ujawniania szczegotowych danych
0 sobie w roznorodnych ankietach, prospektach itp. rozsytanych
przez nieznane blizej firmy.

W sierpniu 1998 r. zostaty przekazane do RPO skargi na temat
ulotek od firm (lub osob) operujacych z zagranicy, a takze dotyczg-

T1RPO/294469/98/Y1 z 30.X11.1998 r.
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cych przesylanych odptatnie rzekomych ofert prac chatupniczych,
(o mozliwosciach uzyskania takich ofert ogloszenia w Polsce ukazy-
waly sie za posrednictwem firm krajowych w telegazetach). Rzecznik
w dniu 18.1X. 1998 r.12 wystosowat do Prokuratora Krajowego kolej-
ne wystapienie w tej materii, przekazujac posiadane materiaty w celu
podjecia stosownych dziatan przez organy prokuratury. Z odpowiedzi
nadestanej przez Prokurature Krajowa wynika, ze w sprawie dziatal-
nosci jednej ze wskazanych firm Prokuratura otrzymata juz okoto
700 zgtoszenn od os6b poszkodowanych, w wyniku ktérych zostato
wszczete postepowanie przygotowawcze, ktore jest nadal w toku. Ge-
neralnie natomiast Prokurator Krajowy zgodzit sie z sugestiami RPO.

h. Oznaczanie paczek zywnosciowych przesytanych skazanym

W dniu 17.X1.1998 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o zniesienie ustalonego
w wydanej przez niego Instrukcji Nr 3/98 obowiazku umieszczania
przez nadawce paczki potwierdzenia uprawnienia osoby pozbawionej
wolnosci do otrzymania paczki z zywnoscia w miejscu widocznym,
obok imienia i nazwiska oraz adresu odbiorcyl73 Rzecznik wskazat,
ze wymog naklejania w widocznym miejscu na paczce dla osadzonego
potwierdzenia uprawnienia do jej otrzymania podkresla dodatkowo
fakt pobytu adresata w zakladzie karnym, a w konsekwencji niesie
dla osadzonych, a przede wszystkim dla ich rodzin, negatywne skutki
zwigzane z napietnowaniem w srodowisku zamieszkania. W odpowie-
dzi z 10.XIl. 1998 r. Dyrektor Generalny SW zajat odmienne stanowi-
sko stwierdzajac, ze ,potwierdzenie” wskazuje na istnienie okreslone-
go uprawnienia skazanego. Ponadto z danymi zawartymi na paczce
zapoznajg sie wylacznie pracownicy urzedu pocztowego, zobowigzani
do dochowania tajemnicy korespondencji. Rzecznik nie zgodzit sie
z ta argumentacja i w dniu 28.XI1.1998 r. wystapit do Ministra Spra-
wiedliwosci. Podkreslit, ze rodziny oséb pozbawionych wolnosci pisza
w swoich skargach o poczuciu upokorzenia lub obawie napietnowa-
nia ich w srodowisku zamieszkania. Wedtug Rzecznika, system peni-
tencjarny powinien sprzyja¢ poprawie i rehabilitacji spotecznej skaza-
nego, a wprowadzona procedura reglamentacji paczek nie moze pro-
wadzi¢, choéby potencjalnie, do pogorszenia kontaktéw oséb pozba-
wionych wolnosci z rodzing. Rzecznik zaproponowat tez, aby w inny
sposéb uregulowac¢ sposéb oznaczania paczek.

I2RPO/274153/98/V1.
IBRPO/289252/98/Y11
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i. Ankieta w Wyzszej Szkole Policyjnej

Z informacji prasowej Rzecznik Praw Obywatelskich powzigt wia-
domos¢ w sprawie ankiety dotyczacej swiatopogladu funkcjonariuszy,
przeprowadzonej w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie w porozumie-
niu z Komenda Gtéwna Policji i Komendantem WSP. Rzecznik skiero-
wat w tej sprawie wystgpienie do Komendanta Gldéwnego Policjila
proszac o ocene dopuszczalnosci przeprowadzania takiej ankiety
z punktu widzenia obywatelskiego prawa do milczenia w sprawach
Swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania (art. 53 ust. 7
Konstytucji RP).

W odpowiedzills Komendant Gtowny stwierdzit, ze zgoda dotyczyta
akceptacji problematyki badan prowadzonych dla potrzeb rozprawy
habilitacyjnej z wyraznym zastrzezeniem przestrzegania w trakcie or-
ganizowania badarn obowiazujacych w tym zakresie regulacji praw-
nych i procedur metodologicznych, Udziat w badaniach byt dobrowol-
ny, za$ uczestnicy badan byli poinformowani o ich celu. Nie istniat
obowiazek zwrotu kwestionariusza, o czym informowali prowadzacy
badania. Jak stwierdzono w odpowiedzi ,majac swiadomos¢ ztozono-
Sci i specyfiki obszaru badan oraz towarzyszacych im zarzutéw nie-
zgodnosci postepowania z prawem (...) ze skutkiem natychmiastowym
zaprzestano dalszego ich prowadzenia do czasu ostatecznego roz-
strzygniecia prawnych przestanek dopuszczalnosci ich podjecia i kon-
tynuowania”.

j. Reklama lekdéw i srodkéw medycznych

Rzecznik wystgpit do Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizjil® z prosbg o spowodowanie zaprzestania emitowania au-
dycji telewizyjnych i radiowych nadawcéw, ktorzy emitowali audycje
reklamowe wspierajace reklame odwotywaniem sie do autorytetu
grup zawodowych pracownikéw medycznych oraz ich samorzadéw
zawodowych. W ocenie Rzecznika audycje te naruszajg obywatelskie
prawo do rzetelnej informacji oraz przewidziane prawem ogranicze-
nia w zakresie udziatu pracownikow medycznych w dziatalnosci ko-
mercyjnej, w tym w reklamowaniu srodkéw farmaceutycznych, ma-
teriatdbw medycznych, przedmiotéw ortopedycznych lub srodkéw po-

IARPO/275065/98/1 z 14.1V.1998 r.
157 dnia 20.V.1998 r.
IBRPO/265962/98/1 z dnia 19.1.1998 r.
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mocniczychl77. Odwotywanie sie w reklamie do autorytatywnych
grup w zakresie leczenia, odzywiania, pielegnacji zeb6w i ciata moze
bowiem wywiera¢ nieprawdziwe wrazenie, ze pracownicy ci oraz ich
samorzady zawodowe polecaja okreslony Srodek bez wzgledu na
stan zdrowia pacjenta i bez jego badania, a przez to wprowadzac
w btad ich nabywce. Audycje te moga by¢ réwniez rozpatrywane ja-
ko przejaw nieuczciwej konkurencji, co potwierdzajg wezwania
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw skierowane do adre-
satéw reklam1R

Rzecznik zwrdcit sie rowniez do Naczelnej Rady Lekarskiej oraz
Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznychl® z prosba o zajecie stano-
wiska w tej sprawie, a takze przekazanie informacji czy byly podej-
mowane jakie$ dziatania w aspekcie naruszen zasad etyki zawodowej
lekarzy oraz etyki zawodowej pielegniarek i potoznych.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w udzielonej
odpowiedzil® wskazat, ze ,przeciwdziatanie jest niezmiernie trudne,
bowiem twércy reklam w spos6b szczegdlnie wyrafinowany dostrzegli
mozliwos¢ poruszania sie na granicy obowigzujgcego prawa”. Ponadto
Krajowa Rada ustala w drodze rozporzadzenia jedynie zasady dziatal-
nosci reklamowej w programach radiofonii i telewizji i nie posiada,
tak jak w przypadku audycji sponsorowanych, mozliwosci zakazania
nadawania okreslonych audycji reklamowych i okreslonego sposobu
reklamowania. Krajowa Rada rozpoczeta prace przygotowawcze w kie-
runku ustalenia zasad regulujgcych te dziedzine w jednym akcie
prawnym, co - jej zdaniem - ograniczytoby mozliwosci wykorzystywa-
nia luk prawnych i réznej interpretacji obowigzujgcego prawa. Krajo-
wa Rada poinformowata réwniez o spotkaniach na powyzszy temat
z przedstawicielami Miedzynarodowego Stowarzyszenia Reklamy oraz
niektérych firm farmaceutycznych, a takze przekazata Rzecznikowi
stanowisko Stowarzyszenia Przedstawicieli Firm Farmaceutycznych
w przedmiotowej sprawie.

I77Por. 8§ 3 ust. 1 pkt 8 zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 21.11.1994 r. w sprawie zasad i form prowadzenia reklamy i przekazy-
wania informacji o srodkach farmaceutycznych i materiatach medycznych -
Mon. Pol. Nr 17, poz. 131 oraz art. 46 ustawy z dnia 5.X11.1996 r. o zawo-
dzie lekarza - Dz.U. Nr 28, poz. 152 ze. zm., a takze art. 63 ust. 2, art. 65
i art. 68 Kodeksu Etyki Lekarskiej.

1IBNp. RPO/269550/98/1.

IPPismo z dnia 24.111.1998 r. - RPO/269550/98/1.

187 dnia 25.111.1998 r.
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Z odpowiedzi Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych18l wynika,
ze Rada jest strong umoéw z firmami, ktérych przedmiotem jest
wspllna realizacja programoéow edukacyjnych stuzacych poprawie
opieki zdrowotnej i pielegnacji dzieci oraz mtodziezy, co pozwala sku-
teczniej wypetnia¢ zadania pielegniarek i potoznych w zakresie pro-
mocji zdrowia, w tym szerzenia oswiaty zdrowotnej. W ocenie Rady,
dziatalno$¢ samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych w po-
wyzszym zakresie nie uchybia zasadom etyki zawodowej i dobrze stu-
zy spoteczenistwu. Pomimo przypomnienial®, Rzecznik nie otrzymat
odpowiedzi w tej sprawie od Naczelnej Rady Lekarskiej.

k. Odmowa udzielenia informacji

Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej odméwito obywatelowi
udzielenia informacji dotyczacej opieki, dostepu do lekéw oraz zakre-
su pomocy dla o0s6b zakazonych HIV oraz chorych na AIDS1&3
Z uwagi na pobyt zainteresowanego w zaktadzie karnym odestano go
w tej sprawie do Wydziatu Stuzby Zdrowia przy Centralnym Zarzadzie
Stuzby Wieziennej. W ocenie Biura RPO udzielenie tych informacji
nalezato do kompetencji Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej, a od-
mowa udzielenia obywatelowi wyjasnienn narusza obywatelskie prawo
do informacjil84 a takze pozostaje w sprzecznosci z przepisami
Kpal®b oraz z zatozeniami w zakresie poradnictwa i pomocy wynikaja-
cymi z ,Krajowego programu zapobiegania zakazeniom HIV i opieki
nad zyjacymi z HIV i chorymi na AIDS 1996 - 1998”. O wyjasnienie
tej kwestii wystgpiono do Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej185 ktore udzielito zainteresowanemu zgdanej odpowiedzilgy.

Bardzo istotny problem ochrony danych finansowych obywateli
w zwigzku z przepisami Ordynacji podatkowej oméwiony jest w rozdz.
10 pkt E.

18lZ dnia 7.V. 1998 r.

18 Pismo z dnia 24.111. 1998 r.
IBRPO/286841/98/1.

IB1Art. 61 Konstytucji RP.
185Art.art. 7-9 Kpa.

1BPismem z dnia 18.1X. 1998 r.
187Z dnia 27.X.1998 r.
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D. Prawo do réwnego traktowania

a. Dyskryminacja ZHP przy podziale srodkéw budzetowych
na zadania zlecone jednostkom niepanstwowym

Do Rzecznika zwrdcit sie Zwigzek Harcerstwa Polskiego188 twier-
dzac, ze decyzje Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu
srodkéw budzetowych na zadania zlecone panstwa w zakresie wy-
chowania i profilaktyki spotecznej podjete zostalty w sposéb dyskry-
minujacy te organizacje w poréwnaniu ze Zwigzkiem Harcerstwa
Rzeczypospolitej oraz ze Stowarzyszeniem Harcerstwa Polskiego ,Za-
wisza”.

Rzecznik skierowat 27.VII. 1998 r. wystgpienie do Ministra Eduka-
cji Narodowej proszac o szczeg6towe ustosunkowanie sie do przeka-
zanej skargi ZHP oraz wyjasnienie, jakie kryteria przyjete zostaty przy
podziale srodkéw miedzy organizacje harcerskie, czy kryteria te byly
podane do wiadomosci zainteresowanym organizacjom harcerskim na
tyle wczesnie, by mogly one przedstawi¢ w tej sprawie swe stanowi-
sko, jakie materiaty byly podstawg oceny potrzeb poszczegélnych or-
ganizacji, czy ostateczny podziat srodkéw byt uprzednio konsultowa-
ny z wszystkimi organizacjami harcerskimi, na jakie szczegétowe za-
dania zlecone przeznaczono S$rodki dla kazdej organizacji i ile $rod-
kéw przeznaczono na kazde z tych zadan.

W odpowiedzi z 31.VII. 1998 r. Minister Edukacji Narodowej przy-
znat, iz w procesie dzielenia srodkéw budzetowych nie ustrzezono sie
pewnych btedéw, nie zgodzit sie jednak z tezg o dyskryminacji ZHP.
Do odpowiedzi zalgczony zostal szczeg6towy wykaz zadan zleconych
jednostkom niepanstwowym ze wskazaniem organizacji, kwot wnio-
skowanych i kwot proponowanych dotacji.

OdpowiedZz Ministra nie usuneta watpliwosci Rzecznika, a analiza
zalgcznika zrodzita nowe pytania, ktére przedstawione zostaly w ko-
lejnym wystgpieniu do MEN z dnia 31.VIII. 1998 r. W wystgpieniu
tym Rzecznik podnidst w szczegoélnosci, iz odpowiedz nie zawiera wy-
jasnienia przyczyn odmowy wsparcia finansowego dziesieciu konkret-
nych programoéw ZHP, w tym np. programu dotyczacego dzieci i mio-
dziezy niepetnosprawnej. Rzecznik zapytat dlaczego wnioski réznych
organizacji o dofinansowanie analogicznych zadan uwzgledniane byty
w réznym stopniu. Przywolat w wystgpieniu przyktady organizacji
m.in. o charakterze wyznaniowym, ktdére otrzymaly dotacje réwne

IBRPO/283110/98/1 z 14.VII.1998 r.
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wnioskowanym, co pozostawato w sprzecznosci z twierdzeniem, iz
praktycznie zadna organizacja ubiegajgca sie o dofinansowanie nie
uzyskata petnej wnioskowanej kwoty.

Takze fakt niezwykle skromnego dofinansowania niektérych za-
dan rodzit kolejne watpliwosci. Tak np. stowarzyszenie organizujgce
ogolnopolski konkurs dla uczniow szkét sSrednich pt. ,Tolerancja
w dawnej Polsce” wnioskowato o 20.000 zt, a otrzymato 2.520 z
Rzecznik miat tez watpliwosci, czy niektére z przyznanych kwot nie
mialy charakteru dotacji dla organizacji politycznych. Rzecznik pro-
sit Ministra o przedstawienie uzupetniajgcej informacji, bowiem
przedstawiony mu materiat stwarzal watpliwosci co do istnienia pro-
cedury zapewniajgcej rowne traktowanie wszystkich ubiegajgcych
sie 0 przyznanie dotacji.

Kolejna odpowiedz Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30.1X. 1998 r.
nie rozwiata watpliwosci Rzecznika. Rzecznik postanowit wiec zasygnali-
zowaé sprawe Prezesowi Rady Ministréw. W wystgpieniu z dnia
2.X1.1998 r. Rzecznik stwierdzit, iz brak jest podstaw do zakwestiono-
wania zarzutu ZHP o nieréwnym potraktowaniu tej organizacji przy po-
dziale Srodkdéw budzetowych na zadania zlecone. Rzecznik podkreslit, ze
konstytucyjna zasada, iz wszyscy majg prawo do réwnego traktowania
przez wkadze publiczne (art. 32 ust. 1) jest jednym z wazniejszych fila-
row demokratycznego paristwa. Na przestrzeganie tej zasady stusznie
jest tez uczulona opinia publiczna, co mozna byto dostrzec Sledzac rezo-
nans sprawy podniesionej przez ZHP w srodkach masowego przekazu.
Rzecznik wyrazit nadzieje, iz dzieki przekazaniu jego oceny Prezesowi
Rady Ministrow bedzie mozna unikngé¢ podobnych nieprawidtowosci
w przysztosci.

W odpowiedzi z dnia 9.X11.1998 r. Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow poinformowat Rzecznika, iz obowiazujace do tej pory zasa-
dy wspierania organizacji pozarzadowych ulegng z nowym rokiem za-
sadniczym zmianom. Rzad przygotowat bowiem projekt ustawy
0 wspoétpracy organéw administracji publicznej z organizacjami poza-
rzagdowymi.

b. Dyskryminacja ze wzgledu na piec

W okresie sprawozdawczym nadal funkcjonowaty przepisy prawne,
ktére roznicowaty prawo matzonkéw do Swiadczerh zdrowotnych za-
leznie od pici. Przepisy te, w przypadku meza bedacego cztonkiem ro-
dziny osoby ubezpieczonej, uzalezniaty prawo do Swiadczen od istnie-
nia dodatkowej przestanki, a mianowicie ,niezdolnosci meza do za-
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robkowania” 18 Ograniczenie to nie dotyczyto zony ubezpieczonego.
Podobne zréznicowanie wystepowato w przypadku korzystania przez
matzonkow ze swiadczen kolejowej stuzby zdrowial® Zdaniem Rzecz-
nika, odmiennego traktowania w zakresie uprawnienn do $wiadczen
zdrowotnych ze wzgledu na pte¢ matzonka nie uzasadniajg ani wzgle-
dy prawne, ani zadne racjonalne przestanki natury spoteczno - eko-
nomicznej. Dalsze utrzymywanie wskazanego zrdéznicowania unie-
mozliwia dokonywanie swobodnych wyboréw zatrudnienia matzon-
kéw, najkorzystniejszych dla rodziny, a takze utrudnia realizacje za-
mierzen zawodowych wielu kobiet. Rzecznik wystepowat w tej sprawie
odpowiednio do Ministra Transportu i Gospodarki Morskiejldl oraz
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej i Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnejl® z prosba o uchylenie kwestionowanych przepiséw. Adresaci
wystapien podzielili stanowisko Rzecznika, ale pomimo deklaracji Mi-
nistra Transportu i Gospodarki Morskiej1B oraz Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznejl o podjeciu stosownych dziatan w kierunku
zréownania uprawnien do Swiadczen - nie uchylili kwestionowanych
przepiséw. Z powodu uchylenia z dniem 1 stycznia 1999 r. obowigzu-
jacych dotychczas przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym1% problem
utracit aktualnos¢ w zakresie praw meza bedacego cztonkiem rodziny
osoby ubezpieczonej, jest nadal jednak aktualny w odniesieniu do
matzonkéw uprawnionych do swiadczen kolejowej stuzby zdrowia.

RPO otrzymywat w przesztosci skargi od kobiet, ktérym Minister-
stwo Obrony Narodowej odméwito wyrazenia zgody na odbycie prze-
szkolenia wojskowego w szkotach oficerskich lub w studium wojsko-
wym w cywilnej szkole wyzszej.

Departament Kadr i Szkolnictwa Wojskowego Ministerstwa Obrony
Narodowej stwierdzit (w pisSmie z 11.VIl. 1997 r.), ze powodem nie-

1®Art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 28.11l. 1933 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym -
Dz.U. Nr 51, poz. 396 ze zm.

1PDPor. przepisy zarzadzenia Ministra Komunikacji z dnia 2.111. 1968 r. w spra-
wie okreslenia kategorii pracownikéw resortu komunikacji uprawnionych do
korzystania ze $wiadczenn kolejowej stuzby zdrowia oraz w sprawie okreséle-
nia zakresu i warunkéw udzielania tych Swiadczenh - Mon. Pol. Nr 13, poz.
82.

191 RPO/216868/96/1 z dnia 27.V.1996 r.

IPRPO/242859/97/1 z dnia 18.1V.1997 r.

18BZ dnia 9.VIII.1996 r. i z dnia 5.11.1998 r.

N7 dnia 18.1V.1997 r. i z dnia 19.111.1998 r.

1BArt. 171 pkt 1 ustawy z dnia 6.11.1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym - Dz.U. Nr 28, poz. 153.
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przyjmowania kobiet jest brak Srodkéw finansowych do stworzenia
kobietom odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych. Na kolejne wy-
stapienie do Ministra Obrony Narodowej z 18.VIII.1997 r. w sprawie
odrzucania podan kobiet o przyjecie do wyzszej szkoly wojskowej1b
RPO nie otrzymat odpowiedzi.

W tej sytuacji Rzecznik w wystagpieniu z 26.VI. 1998 r. do Ministra
Obrony Narodowej zwrécit uwage, ze nieprzystosowanie obiektéow woj-
skowych do petnienia stuzby przez kobiety i zwigzane z tym problemy
finansowe nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia dla nierealizowania
przepisow prawnych, umozliwiajgcych dostep kobiet do wyzszego
szkolnictwa wojskowego, a takze do zawodowej stuzby wojskowe;j.
Rzecznik zwrécit sie do Ministra o rozwazenie, w jakim zakresie i na
jakich zasadach kobiety moglyby odbywac przeszkolenie wojskowe
lub studiowaé w wyzszych szkotach wojskowych. Wigze sie z tym
kwestia sposobu odbycia stuzby wojskowej przez kobiety, ktére odby-
ty takowe przeszkolenie lub studia.

Minister Obrony Narodowej odpowiedziatl97, ze Ministerstwo pro-
wadzi prace przygotowawcze w celu stworzenia warunkéw dla stuzby
wojskowej kobiet zgodnie z ,Krajowym programem dziatarh na rzecz
kobiet” oraz ,Programem integracji z Organizacjg Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego i modernizacji Sit Zbrojnych RP na lata 1998-2012".
Minister zamierza wystgpi¢ z inicjatywa nowelizacji rozporzadzenia
Rady Ministréw z 25.V111.1992 r. w sprawie poddania kobiet obowiagz-
kowi stawienia sie do poboru oraz przeznaczenia ich do czynnej stuz-
by wojskowejlB ktora to nowelizacja umozliwi juz w 1999 r. podej-
mowanie - na zasadach ochotniczych - czynnej stuzby wojskowej
przez kobiety. Jednoczes$nie Minister poinformowat, ze w koricu wrze-
S$nia na spotkaniu z komendantami - rektorami akademii wojsko-
wych i wyzszych szkot oficerskich podkreslit koniecznos$¢ przyjmowa-
nia kobiet na studia w tych uczelniach i wydal stosowne zalecenia
dotyczgce stworzenia w tym zakresie odpowiednich warunkéw.

c. Zréznicowanie uprawnien absolwentéw wydziatow prawa
przy staraniach o aplikacje

Rektor Europejskiej Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji w War-
szawie zwrOcit uwage RPO na zroznicowanie uprawnien absolwentéw
szkdt wyzszych posiadajgcych tytut magistra prawa przy ubieganiu

1B RP0O/244923/97/1.
197 Pismo z 16.XI. 1998 r.
18BDz.U. Nr 66, poz. 333.
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sie 0 przyjecie na aplikacje przygotowujaca do wykonywania zawodéw
sedziego i prokuratora w zaleznosci od rodzaju szkoty wyzszej. Depar-
tament Kadr i Szkolenia Ministerstwa Sprawiedliwoscil® uwaza bo-
wiem, ze zréznicowanie to wynika z art. 51 § 1 pkt 3 w zwigzku z art.
112 ustawy z dnia 20.VI1.1985 r. Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych2Z0 oraz z art. 14 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 20.VI. 1985 r. o prokuraturze20l Przepisy te uzalezniajg przyje-
cie na aplikacje prokuratorskg od ukonczenia uniwersyteckich stu-
diow prawniczych, za$ na aplikacje sedziowskg - od ukoriczenia wyz-
szych studiéw prawniczych.

W ocenie Rektora Europejskiej Wyzszej Szkoty Prawa i Administra-
cji ten sposéb wykladni prowadzi do rezultatow niezgodnych z kon-
stytucyjna zasada réwnosci, poniewaz ustawa z dnia 12.1X. 1990 r.
0 szkolnictwie wyzszym2R nie uzywa w zadnym przepisie pojecia:
»Studia uniwersyteckie”, lecz jedynie pojecia: ,studia w szkole wyz-
szej”, wprowadzajac w tym zakresie roéwnouprawnienie szkot wyz-
szych panstwowych i niepanstwowych. Ustawa o szkolnictwie wyz-
szym nie roznicuje tez absolwentéw uczelni ze wzgledu na status
uczelni, gdyz zgodnie z art. 149 ust. 1 ustawy absolwent uczelni
otrzymuje taki sam dyplom ukonczenia studiéw - w danym przypad-
ku dyplom magistra prawa.

RPO podzielajac watpliwosci Rektora Europejskiej Wyzszej Szkotly
Prawa i Administracji skierowat wystgpienieZB do Ministra Sprawie-
dliwosci. Minister w odpowiedzi z 1.X. 1998 r. stwierdzit, ze wpraw-
dzie sformutowania przepiséw sg rézne, to jednak stuszne wydaje sie
twierdzenie, ze od czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 12.1X. 1990 r.
0 szkolnictwie wyzszym wymoég ukonczenia uniwersyteckich studiow
prawniczych nalezy traktowa¢ w zakresie uprawnien zawodowych ja-
ko tozsamy z ukonczeniem wyzszych studiéw prawniczych. Minister
poinformowat réwniez, ze wobec zgtaszanych watpliwosci i licznych
pytann powiadomi prezeséw sadéw oraz prokuratoréw apelacyjnych
1wojewddzkich o tym stanowisku.

1®Pismo z kwietnia 1998 r.

20Dz.U. z 1994 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.
A1 Dz.U. z 1994 r. Nr 19, poz. 70 ze zm,
2P Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.
ABRPO/279769/98/1 z 11.VIII. 1998 r.
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E. Wolnos¢ zrzeszania sie

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat 10.VIIl. 1998 r. do Trybu-
natu Konstytucyjnego wniosek24 o stwierdzenie, ze art. 70 ust. 1
zdanie pierwsze ustawy z dnia 30.VI. 1970 r. o stuzbie wojskowej zot-
nierzy zawodowych2b zakazujgcy zotnierzom zawodowym tworzenia
i zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych nie jest zgodny z art. 31
ust. 3, art. 32 oraz art. 59 ust. 1i 4 Konstytucji RP i art. 11 ust. 2,
art. 14 i art. 17 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci26

W uzasadnieniu wniosku Rzecznik zwrocit uwage, ze konstytucyj-
na regulacja praw i wolnosci obywatelskich umozliwia wszakze zakre-
Slenie granic, w jakich te prawa i wolnosci moga by¢ realizowane. Ar-
tykut 31 ust. 3 Konstytucji regulujgcy te kwestie ustanawia jednak
wymog, by ewentualne ograniczenia byly konieczne w demokratycz-
nym panstwie ze wzgledéw enumeratywnie wyliczonych w Konstytucji
oraz by nie naruszaly istoty wolnosci i praw.

Powotany przepis dopuszcza przy tym ograniczenie praw i wolnosci
cztowieka i obywatela, a nie ich catkowite pozbawienie. Skoro wiec
zgodnie z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji obowigzuje gwa-
rancja nienaruszalnosci istoty danej wolnosci lub prawa, art. 70 jest
sprzeczny z Konstytucjg. Nie da sie bowiem obronié¢ tezy, iz catkowity
zakaz tworzenia i zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych nie naru-
sza istoty wolnosci zwigzkowej.

O  sposobie rozumienia przez Konstytucje znaczenia wolnosci tworze
nia i zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych Swiadcza przepisy, w kto-
rych ustawodawca konstytucyjny wyraznie wytaczyt te wolnos¢. W Swie-
tle norm szczegdlnych zakazujacych zrzeszenia sie w zwiazkach zawodo-
wych (art. 178 ust. 3, art. 195 ust. 3, art. 205 ust. 3, art. 209 ust. 3,
art. 214 ust. 2) nalezy uznaé, ze ustawodawca konstytucyjny rozréznia
pojecie ,,ograniczenia” od pojecia ,zakazu” okreslonej wolnosci i tam,
gdzie chce wprowadzi¢ zakaz wolnosci, uzywa okresler jednoznacznych.

Nie mogac korzysta¢ z wolnosci zwigzkowej zotnierze zawodowi
znalezli sig, w ocenie RPO, w pozycji grupy zawodowej dyskrymino-
wanej w poréwnaniu z innymi stuzbami mundurowymi, tj. Policja,
Stuzbg Wiegzienng i Strazg Graniczng. Wymienione stuzby majg bo-
wiem ustawowo zapewniong wolnos$¢ zrzeszania sie w zwigzki zawo-

21MRPO/278500/98/1.
A6Dz.U. z 1997 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.
ABDz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.
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dowej, cho¢ na zasadach bardziej restrykcyjnych, niz to przewiduje
powszechnie obowigzujaca ustawa o zwigzkach zawodowych (istnie-
nie tylko jednego zwiazku zawodowego, zakaz strajku).

W mysl art. 59 ust. 4 Konstytucji zakres wolnosci zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcéw moze podle-
ga¢ tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sg dopuszczalne
przez wigzgce Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzynarodowe. Euro-
pejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci - zapewniajac w art. 11 prawo do swobodnego stowarzyszenia
tacznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych - zawiera w ust. 2
zd. 2 tego przepisu stwierdzenie, ze przepis ten nie stanowi przeszko-
dy w naktadaniu zgodnych z prawem ograniczen korzystania z tych
praw przez cztonkéw sit zbrojnych, policji lub administracji panstwo-
wej. Podobnie wiec, jak art. 31 ust. 2 Konstytucji RP takze ten ostat-
ni przepis nie moze by¢ odczytywany jako podstawa do catkowitego
pozbawienia praw zwigzkowych zotnierzy zawodowych i policji.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

F. Prawa wyborcze

W okresie objetym Informacjg zostat podjety przez Rzecznika pro-
blem zapewnienia realizacji czynnego prawa wyborczego osobom nie-
petnosprawnym. Rzecznik spotkat sie z zarzutem, iz usytuowanie lo-
kali wyborczych w miejscach, do ktérych trzeba wchodzi¢ po scho-
dach, uniemozliwia niejednokrotnie osobom z uszkodzeniami narzg-
déw ruchu skorzystanie z czynnego prawa wyborczego. Powotywano
sie zwlaszcza na przypadki, ktére miaty miejsce w ostatnich wybo-
rach parlamentarnych.

Rzecznik dwukrotnie (27.1.1998 r. i 11.11.1998 r.) kierowat w tej
sprawie wystgpienie do Przewodniczacego Paristwowej Komisji Wy-
borczej2 zwracajgc sie z prosbg o zainteresowanie sie tym proble-
mem i objecie go nadzorem. Rzecznik wyrazit poglad, ze przepisy Or-
dynacji wyborczej do rad gmin, nakiadajgce na komisje wyborcze
wszystkich szczebli zadanie sprawowania nadzoru nad przestrzega-
niem prawa wyborczego daja mozliwos¢ podejmowania stosownych
dziatan, w szczegoélnosci kwestionowania przez obwodowe komisje
wyborcze przydatnosci lokalu do celéw wyborczych208.

A7 RPO/267094/98/1.
ABZob. szerzej - poprzednia Informacja RPO, str. 207.
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W zakresie realizacji praw wyborczych i praw do udziatu w refe-
rendum Rzecznik otrzymat tez skargid®, wskazujgce, ze osoby nigdzie
nie zamieszkate (bezdomne) nie majg mozliwosci realizowania w petni
tych praw. Na ich podstawie Rzecznik w dniu 11.VIII. 1998 r. zwrécit
sie do Marszatka Sejmu RP z wnioskiem o rozwazenie celowosci
zmiany ustawy z dnia 16.VI.1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikébw wojewodztw, ustawy z dnia
29.VI1.1995 r. o referendum, ustawy z dnia I1.X. 1991 r. o referen-
dum gminnym, ustawy z dnia 28.V. 1993 r. - Ordynacja wyborcza do
Sejmu RP, ustawy z dnia 10.V. 1991 r. - Ordynacja wyborcza do Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 27.1X. 1990 r. o wy-
borze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w celu zapewnienia 0so-
bom nigdzie nie zamieszkaltym udziatlu w wyborach do rad gmin, po-
wiatéw i sejmikow wojewddztw, udziatu w referendum gminnym oraz
mozliwosci wyrazania swego poparcia dla zgloszenia Sejmowi RP
wniosku o poddanie okreslonej sprawy pod referendum, zgtoszenia
lub poparcia wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego i wy-
razenia poparcia dla kandydata na Prezydenta RP oraz dla list kan-
dydatéw na postow, senatoréw i radnych do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikéw wojewddztw.

Jednoczesnie Rzecznik przypomniat, ze 29.111. 1995 r. i 27.XI11.1995 r.
skierowat do Marszatka Sejmu RP wystapienia, w ktorych zwracat uwa-
ge na potrzebe nowelizacji ustawy z dnia 27.1X. 1990 r. o wyborze Prezy-
denta RP, ktéra przewiduje, ze w wypadku ponownego gtosowania prze-
prowadza sie je tylko na terytorium kraju. Uregulowanie takie wyklucza
bowiem wyborcéw zamieszkatych za granice od udzialu w drugiej turze
wyboréw, co nie znajduje oparcia w Konstytucji.

2ABNp. RPO/276984/98/1; RPO/277703/98/1.
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4. Naruszenia prawa w stosunkach pracy

A. Rekompensaty dla sfery budzetowej

W 1998 r., podobnie jak w latach poprzednich, bardzo liczna byta
grupa skarg pracownikéw sfery budzetowej zwigzanych z brakiem re-
kompensaty za okresowe niepodwyzszanie ich ptac.

Ustawa z dnia 6.11l. 1997 r. o zrekompensowaniu okresowego nie-
podwyzszania ptac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzro-
stow lub dodatkéw do emerytur i rent2l0 przewidywata nieodptatne
nabycie $wiadectw rekompensacyjnych przez osoby zatrudnione
w sferze budzetowej, ktorych w okresie Il pétrocza 1991 r. i | pétrocza
1992 r. nie objety podwyzki ptac. Zmiany regulacji dotyczacych re-
kompensat powodowaty kolejne przesuniecia terminu ich wyptaty
i niepewnosé, co do formy, w jakiej zostanie ona dokonana (pieniezna
lub Swiadectwa rekompensacyjne). Do konca 1998 r. kwestia ta nie
zostata rozstrzygnieta i Rzecznik - mimo licznych wystgpiern w tej
sprawie2ll - nie otrzymat ostatecznego wyjasnienia.

B. Praktyka przedtuzania umow o prace na czas
okreslony

Ustawg z dnia 2.11. 1996 r. nowelizujgcg Kodeks pracy212 wprowa-
dzono regulacje (art. 251), iz zawarcie kolejnej umowy o prace na
czas okreslony jest rownoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem
umowy 0 prace na czas nie okreslony, jezeli poprzednio strony dwu-
krotnie zawarty umowe o prace na czas okreslony na nastepujgce po
sobie okresy, z przerwg miedzy nimi nie dtuzszg niz miesigc. Przepis
ten, ktory miat na celu zapobiezenie zjawisku odnawiania z pracow-
nikiem umoéw krétkoterminowych w okolicznosciach wskazujacych
na zamiar statego zatrudnienia, jest nagminnie obchodzony, najcze-

210Dz.U. Nr 30, poz. 164 ze zm.
211 Zob. omoéwienie szczegétowe w rozdziale 6 pkt A.d.
212Dz.U. Nr 24, poz. 110.
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Sciej przez tzw. ,aneksowanie” tych samych umoéw. Z negatywng oce-
ng wprowadzonej zasady zwrécito sie do Rzecznika wiele o0s6b.
W sprawie tej Rzecznik wystepowat juz wczesniej do Panstwowej In-
spekcji Pracy, Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, a takze do Ministra
Sprawiedliwosci2l3 W okresie objetym Informacjg Rzecznik kontynu-
owat te sprawe.

Rzecznik zwrdcit sie do Gtownego Inspektora Pracy o uwzglednie-
nie w ,Programie dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na 1999 r.”
tego zagadnienia jak réwniez innych, zwigzanych z umowami na czas
okreslony (zawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach wskazu-
jacych na wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy oraz rozwig-
zywanie z pracownikami umow o prace i proponowanie im podjecia
dziatalnosci gospodarczej, w ramach ktérej bytaby Swiadczona do-
tychczasowa praca).

W ocenie Rzecznika problem ten bedzie wymagat ponownego roz-
wazenia, gdyby potrzeba ingerencji ustawodawczej w omawianym za-
kresie ujawnita sie na tle praktyki orzeczniczej sadoéw pracy.

C. Realizacja prawa do urlopu i dni wolnych od pracy

Rzecznik kontynuowat sprawe wykorzystywania przez pracowni-
kéw urlopu mierzonego w tygodniach. Z urlopu takiego korzystaja -
w Swietle art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 12.1X. 1991 r. o szkolnictwie
wyzszym2l4 - pracownicy naukowo-dydaktyczni i pracownicy dydak-
tyczni, ktorymi sg na mocy art. 77 ust. 1i 2 takze pracownicy biblio-
teczni. Problem powstat w zwigzku z wprowadzona od 1.1.1997 r.
w art. 154 8 3 Kp zasadg, ze dodatkowych dni wolnych od pracy nie
wlicza sie do urlopu wypoczynkowego. Rzecznik wystgpit do Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej2l5wskazujgc, iz opisane zagadnienie prawne
jest fragmentem sprawy o ogolniejszym znaczeniu. Chodzi bowiem
o to, czy i w jakim stopniu regulacja prawna zawarta w przepisach
Kodeksu pracy, a odnoszgca sie¢ do podstawowych praw wynikajg-
cych ze stosunku pracy, w tym takze prawa do prawidtowego wymia-
ru urlopu wypoczynkowego, powinna spetnia¢ funkcje ujednolicajaca
takze w stosunku do pracownikéw, ktérych stosunki pracy unormo-
wane zostaty przepisami szczegélnymi, posiadajgcymi na podstawie

2I3RP0O/248918/97/VIIl z dnia 14.X. 1997 r. - zob. szerzej poprzednia Informa-
cja RPO, str. 53-54.

214Dz.U. Nr 54, poz. 254 ze zm.

2I5RP0O/231920/97/Y 11l z dnia 22.VII.1997 r.
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art. 5 Kp pierwszenstwo przed przepisami Kodeksu. Minister Pracy
i Polityki Socjalnej podzielit poglad Ministra Edukacji Narodowej, wy-
razajac przekonanie, ze dalsze prace legislacyjne bedg zmierza¢ do
umacniania zasady, zgodnie z ktéra rolg powszechnie obowigzuja-
cych przepisbw Kodeksu pracy jest wyznaczanie gwarantowanego
wszystkim pracownikom poziomu uprawnien i Swiadczen zwigzanych
z wykonywaniem pracy w ramach stosunku pracy. Minister podzielit
poglad Rzecznika w kwestii roli, jaka przepisy Kodeksu pracy powin-
ny spetnia¢ w zakresie ujednolicania standardéw urlopowych, takze
wobec pracownikéw, ktérych uprawnienia w tym zakresie moga by¢
regulowane w innych zrédtach prawa pracy.

W podsumowaniu sprawy Rzecznik podkreslit2l6 ze zasada,
w mysl ktérej powszechnie obowigzujgce przepisy Kodeksu pracy
winny wyznacza¢ gwarantowany wszystkim pracownikom poziom
uprawnien i $wiadczen zwiazanych z wykonywaniem pracy w ramach
stosunku pracy, powinna by¢ w peilni respektowana w projektowa-
nych nowych regulacjach prawnych, w tym takze w odniesieniu do
pracownikéw zatrudnionych w szkolnictwie wyzszym. Minister Pracy
i Polityki Socjalnej poinformowat, ze Komisja do Spraw Reformy Pra-
wa Pracy i Ubezpieczerh Spotecznych prowadzi obecnie prace zmierza-
jace do przygotowania kolejnej nowelizacji Kodeksu pracy majacej na
celu uzupetnienie powszechnie obowigzujgcych przepiséw tego Ko-
deksu o regulacje, ktorych brak lub niejasne sformutowanie powodu-
je trudnosci w stosowaniu przepiséw prawa pracy w praktyce.

D. Problemy zwiazane ze Smiertelnymi wypadkami
pracownikéw w wyniku katastrof

Na tle sprawy zwigzanej ze Smiercig polskich marynarzy wskutek
zatoniecia greckiego masowca ,Leros Strength”, ktéra wydarzyta sie
w lutym 1997 r., Rzecznik wystapit do Wiceprezesa NIK o poinformo-
wanie o wynikach zapowiadanej kontroli dziatalnosci administracji
rzadowej w zakresie zatrudniania obywateli polskich za granicg oraz
cudzoziemcéw w Polsce217. Rzecznik nadal oczekuje na nadestanie tej
informacji.

Wypadek, jaki nastgpit w dniu 8.VIII. 1998 r. przy budowie metra
warszawskiego, w wyniku ktérego jeden pracownik poniost smier¢,

216RP0O/252351/97/VI11l z 3.111. 1998 r.
217 RPO/255209/97/VIII.
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a dwoch doznato urazu ciala spowodowal podjecie przez Rzecznika
dziatarn zmierzajacych do wyjasnienia jego przyczyn. Rzecznik wysta-
pit do przedsiebiorstwa bedacego wykonawcyg tej inwestycji - Metro
Warszawskie2l8 - proszac o podanie informacji, czy pracujacym przy
wykopie metra pracownikom zapewniono w maksymalnym stopniu
bezpieczeristwo pracy oraz czy w dostateczny sposéb zorganizowany
jest system ratowania ludzi w przypadkach wypadkow i katastrof,
ktére moga wystapi¢ w trakcie wykonywania prac zwigzanych z bu-
dowg metra. Metro Warszawskie poinformowato Rzecznika2l9, ze sto-
sowana przy wykopie metoda tarczowa byla i jest uwazana za bez-
pieczng. W dniu wypadku prace kontrolowane byly przez Okregowy
Urzad Goérniczy pod katem bezpieczenstwa; kontrola ta nie stwierdzi-
ta zadnych nieprawidtowosci.

Rzecznik wystagpit takze do Okregowego Inspektora Pracy w War-
szawieZD proszgc o informacje, czy zdaniem PIP pracodawca prowa-
dzacy budowe warszawskiego metra dopetnit wszelkich czynnosci
zmierzajacych do maksymalnego zabezpieczenia stanowisk pracy
przy wykopie i czy planowana jest kontrola tych warunkéw. Okrego-
wy Inspektor Pracy poinformowat, ze niezwlocznie po otrzymaniu sy-
gnatu o wypadku podjeto dziatania kontrolne dla zbadania jego przy-
czyn i okolicznosci. OIP poinformowat takze o powotaniu przez Preze-
sa Wyzszego Urzedu Goérniczego komisji dla zbadania tych okoliczno-
sci22l. Rzecznik wystgpit do Departamentu Interwencji Gtéwnej In-
spekcji Pracy22 o nadestanie raportéw z badan katastrof od 1993 do
1997 r. W pismie Rzecznik podniodst, ze w razie wystgpienia katastro-
fy zasadniczg kwestig jest, czy powodem zaistniatej sytuacji byty nie-
mozliwe do unikniecia okolicznosci faktyczne, jak np. trudne do prze-
widzenia dziatanie sity wyzszej, czy tez zaniedbania pracodawcow
w zakresie zapewnienia pracownikom bezpieczenstwa na stanowi-
skach pracy. Obecnie Rzecznik oczekuje na raporty, ktére obejmag
takze 1998 r.

Rzecznik wystapit takze do Departamentu Ochrony Zdrowia Wyzsze-
go Urzedu Goérniczego2Z3 z prosba o poinformowanie o wynikach prac
komisji badajacej omawiany wypadek. W odpowiedzi WUG224 nadestat

2IBRP0O/287197/98/VIIl z 15.1X.1998 r.
2I9Pismo z dnia 17.1X. 1998 r.
20RP0O/287197/98/VIIl z 15.1X.1998 r.
221 Pismo z dnia 6.X.1998 r.
22RP0O/287197/98/VIIl z 2.X.1998 r.
23RP0O/287197/98/VIIl z 2.X.1998 r.
224Pismo z dnia 17.X1.1998 r.
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fragmenty sprawozdania komisji, z ktérego wynika, ze wsrdd przyczyn
wypadku byly i takie, ktére powstaty w wyniku dziatan pracodawcy
i ktérych mozna byto unikngé, jak np. niedostosowanie technologii
drazenia tunelu do wystepujacych pogorszonych warunkéw geologicz-
no-gémiczych, brak szczegétowych uregulowan w stosowanej instrukcji
okreslajagcych kolejnos¢ wykonywania wszystkich czynnosci, dopusz-
czenie do wykonywania rob6t w czole przodka tunelu pracownikéw nie-
doswiadczonych i nie posiadajacych odpowiednich kwalifikacji.

E. Realizacja prawa do odszkodowania za chorobe
zawodowag ujawniong po zlikwidowaniu
uspotecznionego zaktadu pracy

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12.VI.1975 .
o Swiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodo-
wych2%5 obowigzek wyptaty pracownikom uspotecznionych zaktadow
pracy jednorazowego odszkodowania z tytutu statego lub diugotrwa-
tego uszczerbku na zdrowiu wywotanego chorobg zawodowg cigzy na
tych zaktadach. Do Rzecznika zwr6city sie osoby, u ktérych chorobe
zawodowg wykryto juz po ustaniu stosunku pracy i w czasie, gdy ich
byle zaklady pracy przestaty istnie¢226.

W przypadku, gdy choroba zawodowa ujawni sie u pracownikow
nieuspotecznionych zakladéw pracy, wymieniona ustawa naklada
obowigzek wyptaty odszkodowania na ZUS. Pracownicy ci otrzymujg
odszkodowanie takze w przypadku, gdy w momencie ujawnienia sie
choroby zawodowej ich zaktady pracy juz nie istnieja.

Chorobg zawodowg jest schorzenie spowodowane wykonywaniem
przez wiele lat pracy, niosacej ze sobg wzmozone niebezpieczeristwo
dla zdrowia, a czesto i dla zycia cztowieka. Zdaniem Rzecznika jedyng
okolicznoscia decydujacg o otrzymaniu przez osobe nig dotknietg od-
szkodowania powinien by¢ fakt ujawnienia sie choroby zawodowe;j.
W sprawie tej - wyrazajgc przedstawiony poglad - Rzecznik wystgpit
do Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecznego2?7.

Petnomocnik poinformowata Rzecznika28 ze w Komisji Nadzwy-
czajne] Sejmu RP trwajg intensywne prace nad projektem ustawy

25Tekst jedn. Dz.U. z 1983 r., Nr 30, poz. 144 ze zm.

26Np. RPO/247425/97/V1Il, RPO/264059/97/VIIl, RPO/290107/98/VIlI,
RP0O/291145/ 98/VIIlI.

227 RPO/264059/797/VIIl, RPO/247425/97/V11l z 13.VII.1998 r.

28Pismo z dnia 23.VII. 1998 r.
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0 systemie ubezpieczenn spotecznych, ktéra umozliwi wydzielenie
z funduszu ubezpieczenia spotecznego - funduszu ubezpieczenia wy-
padkowego. Jednakze po wejsciu w zycie nowych rozwigzan praw-
nych w dalszym ciggu pozostana niezaspokojone stuszne roszczenia
osob, u ktorych choroba zawodowa ujawnita sie w czasie, gdy ich by-
ty uspoteczniony pracodawca juz nie istnial, a nie zostal jeszcze
utworzony fundusz stanowiacy zrodto pokrycia tych roszczen.

W tej sytuacji Rzecznik - zwazywszy ze chodzi tu o bylych pracow-
nikéw uspotecznionych zaktadéw pracy - wystgpit do Ministra Finan-
sOowZ0 z prosba o rozwazenie mozliwosci wyptacenia tym osobom
omawianych odszkodowan z zasobéw pienieznych budzetu paristwa.
Na wystgpienie to zareagowat Gtéwny Inspektor Pracy230, ktory w pet-
ni popart dziatania Rzecznika. Zdaniem Ministra Finanséw23L sprawa
wymaga rozeznania skali problemu, co pozwoli na oszacowanie
w przyblizeniu wielkosci niezaspokojonych roszczern. W sprawie tej
Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej wystgpito do GUS. Rzecznik
oczekuje na ostateczne rozwigzanie problemu.

F. Naleznosci ze stosunku pracy i ich egzekucja

Do Rzecznika zwrdcita sie grupa pracownic cywilnych Wojska Pol-
skiego2® zatrudnionych w jednym z sadéw wojskowych na stanowi-
skach sekretarzy sgdowych, na ktére zostat natozony obowigzek pet-
nienia po godzinach pracy tzw. dyzuréw aresztowych.

Do kwietnia 1998 r. za czas petnienia takich dyzuréw pracownicy
otrzymywali dodatek stuzbowy okreslony w przepisach szczegélnych
obowigzujacych w resorcie obrony narodowejZ3 Zmiana tych przepi-
séw2# spowodowata od 1.1V. 1998 r. wstrzymanie wyptacania dodat-
kéw, jednakze wymaog petnienia dyzuréw byt nadal egzekwowany.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika w tej sprawie Dyrektor
Departamentu Ekonomicznego MON poinformowat23, ze uwzglednia-

29RP0/264059/97/VIIl z dnia 13.VII.1998 r.

2PPismo z dnia 29.VII. 1998 r.

23 Pismo z dnia 24.1X. 1998 r.

2P RP0O/279933/98/VIII.

233Zat. Nr 2 do zarzadzenia Nr 20 Ministra Obrony Narodowej z dnia
16.VI. 1995 r. w sprawie szczeg&towych zasad przyznawania dodatku stuzbo-
wego pracownikom zatrudnionym w Ministerstwie Obrony Narodowej.

24ADokonana rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13.1V. 1998 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw urzedéw administracji rzadowej i innych
jednostek - Dz.U. Nr 49, poz. 306.

25 Pismo z dnia 7.X. 1998 r.
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jac stusznos¢ roszczen pracownikéw sadowych, obcigzonych dodat-
kowymi obowigzkami stuzbowymi, z posiadanej rezerwy przydzielit
okreslone srodki finansowe dla sadéw wojskowych na wyptaty zwiek-
szonego dodatku specjalnego.

W okresie objetym Informacjg wptyneto wiele skarg dotyczacych
trudnosci w uzyskaniu naleznosci ze stosunku pracy zasadzonych
prawomocnymi wyrokami. Problem ten nadal wystepuje mimo zmia-
ny przepiséw zmierzajacej do usprawnienia egzekucji $wiadczen pie-
nieznych236 Wiele os6b w dalszym ciggu skarzy sie na funkcjonowa-
nie syndykéw masy upadtosci.

Przyczyng niezaspokojenia wierzytelnosci w wielu przypadkach jest
brak majatku dtuznika, z ktérego egzekucja mogtaby by¢ prowadzona
lub brak stosownych dziatann wierzyciela zmierzajacych do uwzgled-
nienia jego wierzytelnosci w planie podziatu masy upadtosci.

Wystgpienia Rzecznika do prezeséw sadéw badz kierownikéw urze-
doéw skarbowych sprawujgcych nadzor nad postepowaniem egzeku-
cyjnym prowadzonym przez komornikéw przyspieszyly niejednokrot-
nie zaspokojenie roszczen wierzycieli, a niekiedy doprowadzity do
zwrotu wierzycielowi niestusznie pobranych przez komornikéw optat
komorniczych237.

W okresie sprawozdawczym wystepowaty takze skargi na przewle-
kto$¢ postepowania sadowego. Z informacji nadsylanych do RPO
przez prezeséw sadéw, ktorych skargi dotyczyly, wynikato, ze w wielu
przypadkach przewlektos¢ spowodowana byla przez samych skarza-
cych, ktorzy swojg biernoscia przedtuzali toczace sie postepowanie
lub wnosili sprawy, ktérych rozstrzygniecie wymagato wydania wyro-
ku w innych sprawach toczacych sie z ich powdédztwa przeciwko te-
mu samemu pracodawcy. W innych przypadkach prezesi sadéw po
interwencji Rzecznika informowali o wyznaczeniu terminu rozprawy,
co wskazywatoby, ze w pewnym stopniu skargi na przewlektos¢ po-
stepowania byly uzasadnione, a podjete przez Rzecznika dziatanie
przyniosto pozadany skutek.

2¥HUstawa z dnia 29.VIII.1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji - Dz.U.
Nr 133, poz. 884.
237/Np. sprawa RP0O/283230/98/YII11I.
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G. Swiadczenia z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych

W okresie objetym informacjg wptyneto wiele skarg od emerytéw
i rencistéw, ktdrzy czujg sie pokrzywdzeni pomijaniem ich przez by-
tych pracodawcéw przy rozdziale swiadczen z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych. Rzecznik podejmuje w takich przypadkach in-
terwencjeZ8 zmierzajgce do wyjasnienia sprawy wskazujac, ze dziata-
nia takie pozostajag w sprzecznosci z przepisami art. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 4.11l. 1994 r. o zakladowym funduszu $Swiadczenn socjalnych239.
Interwencje te sg skuteczne.

Tak np. do Rzecznika zwrdécita sie Jozefa S. o wyjasnienie sprawy
niestusznego pozbawienia jej przez pracodawce Swiadczen z Zakiado-
wego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Z listu wynikato, ze regulamin
Funduszu obowigzujacy u pracodawcy uzaleznia prawo do swiadczen
z tego Funduszu od jednorocznego stazu pracy, co bylo powodem po-
zbawienia zainteresowang Swiadczenia. Majac na uwadze, iz zapis taki
nie znajduje umocowania w przepisach ustawy Rzecznik zwrécit sie do
Prezydenta Miasta J. o wydanie polecenia zbadania sprawy. W odpo-
wiedzi z maja 1998 r. Prezydent Miasta J. nie podzielit argumentacji
Rzecznika w podstawowej kwestii, prezentujgc stanowisko, iz ustawa
nie zabrania wyraznie umieszczenia w regulaminach ZFSS ogranicze-
nia prawa do korzystania ze Swiadczen z funduszu od spetnienia wa-
runku, jakim jest jednoroczny staz pracy. Uznajac iz stanowisko takie
i zapisy regulaminu pozostajg w sprzecznosci z przepisami ustawy,
Rzecznik wystgpit do Okregowego Inspektora Pracy w B. z prosbg
0 zbadanie sprawy i podjecie stosownych czynnosci. W odpowiedzi
z czerwca 1998 r. Okregowy Inspektor Pracy w B. powiadomit Rzecz-
nika, iz skierowat wystapienie do dyrektora szkoty w J. 0 zmiane regu-
laminu funduszu $wiadczen socjalnych w czesci dotyczgcej przyzna-
wania Swiadczen wytgcznie pracownikom zatrudnionym w petnym wy-
miarze czasu pracy oraz po przepracowaniu 1 roku i zobowigzat dy-
rektora do zawiadomienia Inspektoratu o realizacji zalecen. Jednocze-
Snie poinformowat Rzecznika, iz do organdéw prowadzacych szkoty na
terenie dziatania OIP skierowano pismo dotyczace wyeliminowania
z regulaminéw ZFSS w placéwkach o$wiatowych zapiséw sprzecznych
z art. 8 przedmiotowej ustawy.

2B8BNp. sprawa RPO/265889/98/VIII.
239Tekst jedn. Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335.
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H. Dyskryminacja w stosunkach pracowniczych

Przyktadem dyskryminujacych praktyk pracodawcy jest skarga
Kazimierza G.240 na tres¢ ogtoszenia zamieszczonego w ,,Stuzbie Zdro-
wia” przez ZUS, w ktérym ograniczono wiek poszukiwanych kandyda-
téw na stanowisko lekarzy-orzecznikéw do 50 lat.

Rzecznik uznat, ze zamieszczenie ogloszenia w prasie, w tresci kté-
rego ograniczono wiek poszukiwanego kandydata jest niezgodne
z prawem i wystapit do Dyrektora Generalnego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Warszawie. W wystgpieniu24l Rzecznik wskazat na
wprowadzone przez Kodeks pracy w art. 112i |13 dwie zasady maja-
ce range podstawowych zasad prawa pracy: zasade réwnego trakto-
wania: rowne prawa z tytutu réwnego wypetniania tych samych obo-
wiazkéw i zasade niedyskryminacji: ze wzgledu na pte¢, wiek, rase,
narodowosé, przekonania polityczne, religijne itp. Zgodnie z tymi za-
sadami do wszystkich pracownikéw nalezy stosowaé jednakowe kry-
teria uprawnien pracowniczych zwigzanych wytacznie z praca. Praco-
dawca (takze przyszly pracodawca) nie moze stosowac jakichkolwiek
ograniczen czy przywilejéw nie zwigzanych z praca. Rzecznik wska-
zal, ze takze ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
z dnia 14.XI11.1994 r., okre$lajgc w art. 12 zasady prowadzenia po-
Srednictwa pracy, w punkcie 3 mowi o zasadzie rownosci oznaczajg-
cej obowigzek rejonowych urzedoéw pracy udzielania wszystkim po-
szukujgcym pracy pomocy w znalezieniu zatrudnienia, bez wzgledu
na ich narodowos$¢, przynaleznos¢ do organizacji politycznych, spo-
tecznych, pteé, wyznanie i inne okolicznosci.

W odpowiedzi Dyrektor Generalny2®2 uznat stusznos$¢ przedstawio-
nych argumentéw dotyczacych stosowania zasad réwnego traktowa-
nia i zasady niedyskryminacji w stosunkach pracy. Z tresci pisma
wynika, ze w przedmiotowej sprawie ogtoszenia prasowego zostato
przeprowadzone postepowanie wyjasniajace, a | Oddziat ZUS w War-
szawie zostatl poinformowany o nieprawidtowosciach w redakcji tek-
stu ogtoszenia. Ponadto o tresci pisma Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich dotyczacego interpretacji przepiséw art. 112, art. 113 Kp
oraz koniecznosci ustalania kryteriéw, ktére nie moga nosi¢ znamion
dyskryminacji zostaty poinformowane wszystkie oddziaty ZUS.

20RP0O/270297/98/VIII.
241 Pismo z dnia 20.11.1998 r.
22 Pismo z dnia 12.V. 1998 r.
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I. Prawo do dodatku za prace w trudnych warunkach
nauczycieli zatrudnionych w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wystepuja ze skargami nauczy-
ciele zatrudnieni w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, kto-
rzy w okresie od 1.IV. 1993 r. do 31.IlIl. 1997 r. pozbawieni zostali do-
datku do wynagrodzenia zasadniczego za prace w trudnych warun-
kach. Dochodzili oni prawa do wskazanego dodatku na drodze sado-
wej, jednakze roszczenia w tym zakresie byly przewaznie oddalane
przez sady pracy, ktére powotywaly sie m.in. na uchwate Sadu Naj-
wyzszego z dnia 7.1.1998 r.243 w tej kwestii. Z kolei w uchwale z dnia
24.1X. 1998 r.244, bedacej odpowiedzig na pytanie prawne, Sad Naj-
wyzszy w skladzie siedmiu sedziéw zajat stanowisko, iz ,Nauczycielo-
wi zatrudnionemu w poradni psychologiczno-pedagogicznej przystugi-
wat w okresie od 1.IV.1993 r. do 31.1ll. 1997 r. dodatek do wynagro-
dzenia za prace w trudnych warunkach okreslony w art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 26.1.1982 r. Karta Nauczyciela245'. Zwazywszy na brak
mozliwosci wystepowania nauczycieli do sadéw pracy z wnioskami
0 wznowienie postepowan w sprawach, w ktérych zapadly orzeczenia
oddalajgce powddztwa oraz majac na wzgledzie nauczycieli, ktérzy
dotychczas nie wystepowali na droge sgdowa, Rzecznik Praw Obywa-
telskich, biorgc pod uwage rozstrzygniecie zawarte w cytowanej
uchwale Sadu Najwyzszego zamierza wystgpi¢ do Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej z prosba o informacje, jakie dziatania beda podjete
dla rozwigzania tego problemu.

J. Mianowanie do stuzby cywilnej

Do Rzecznika zwrdcili sie pracownicy jednego z ministerstw, ktorzy
w wyniku postepowania kwalifikacyjnego przeprowadzonego zgodnie
z procedura przewidziang w ustawie z dnia 5.VII. 1996 r. o stuzbie cy-
wilnej246 stali sie kandydatami do tej stuzby z oznaczong kategorig
urzednicza.

Wprawdzie przepisy cytowanej ustawy nie okreslajg terminu, w ja-
kim osoba, ktéra pomysinie przeszta postepowanie kwalifikacyjne ma

23Sygn. akt Il ZP 47/97.

24 Sygn. akt Il ZP 6/98.
26Dz.U. Nr 3, poz. 19 ze zm.
26Dz.U. Nr 89, poz. 402 ze zm.



91

otrzymaé¢ akt mianowania do stuzby cywilnej, to jednak zdaniem
RPO, trudno jest zrozumie¢ okres zwioki w dokonaniu tej czynnosci
trwajacy od wrzesnia 1997 r.247 Rzecznik w wystgpieniu do Szefa
Stuzby Cywilnej - zaktadajgc, ze w stosunku do skarzacych sie nie
zachodza indywidualne przestanki uzasadniajgce ewentualng odmo-
wg wydania aktu nominacji - prosit o podanie przyczyn wstrzymania
nominacji na stanowiska urzednikéw stuzby cywilnej248

Szef Stuzby Cywilnej poinformowat, ze ,w koncepcji przyjetej
w obecnie obowigzujacej ustawie ustawodawca Swiadomie oddzielit
moment uzyskania pozytywnego wyniku postepowania kwalifikacyj-
nego od momentu nawigzania stosunku mianowania do stuzby cywil-
nej, warunkujac je wzajemnie o tyle tylko, iz bez pomysinego przej-
Scia postepowania kwalifikacyjnego, nie mozna uzyska¢ mianowania
do kategorii urzedniczej w stuzbie cywilnej. Samo natomiast pomysl-
ne przejscie postepowania kwalifikacyjnego nie tworzy po stronie oso-
by, ktéra przeszta postepowanie, zadnego roszczenia, ajedynie poten-
cjalne uprawnienie, ktére moze byc¢ zrealizowane w sytuacji, w ktorej
0 mianowanie danej osoby do stuzby cywilnej wystapi wiasciwy dy-
rektor generalny urzedu”.

K. Wynagrodzenie pracownikéow administracji sgdow

Do Rzecznika wystgpito ponad 1000 pracownikéw administracji
sadéw w sprawie bardzo - ich zdaniem - niskich zarobkéw i razacych
dysproporcji w wysokosci wynagrodzern w poréwnaniu do sedziéw,
prokuratoréw i pracownikéw administracji publicznej. W ich ocenie
przyjety system jest nieodpowiedni do warunkéw pracy oraz razgco
niesprawiedliwy, co powoduje nadmierng fluktuacje pracownikow.
Pomimo swiadomosci braku mozliwosci uciekania sie przez te grupe
zawodowg do ostatecznej formy protestu, jakg jest strajk, desperacja
pracownikow spowodowata, ze nie wykluczali oni mozliwosci narusze-
nia w tym zakresie przepiséw i rozpoczecia akcji demonstracyjnych
oraz strajkowych. W ocenie Rzecznika - do ktérego zadanrn nalezy re-
agowanie na naruszenie prawa do ochrony sadowej - warunkiem
efektywnej realizacji tego prawa (bez przewlekania postepowan sado-
wych) jest stworzenie wlasciwego zaplecza pracy sedziow w postaci
wysokokwalifikowanych pracownikéw administracyjnych sadoéw.

247Zob. szerzej - poprzednia Informacja RPO, str. 63-64.
2B8RP0O/274880/98/YI1Il z dnia 6.Y.1998 r.
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W sprawie tej Rzecznik wystgpit do Ministra Sprawiedliwosci249, ktéry
w odpowiedzi poinformowal Rzecznika o prowadzonych pracach legi-
slacyjnych nad projektem ustawy ,O stuzbie wymiaru sprawiedliwo-
sci”. Efektem tych pracjest przyjety przez rzad i przedtozony Sejmowi
projekt ustawy o pracownikach sadow i prokuratury regulujgcy m.in.
kwestie zarobkéw omawianej grupy pracownikow2%0.

L. Zmiana podziatu administracyjnego kraju a stosunki
pracy pracownikéw administracji publicznej

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 13.X. 1998 r. - Przepi-
sy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczngZl za-
czety naptywaé do Rzecznika Praw Obywatelskich pisma zaréwno od
pracownikéw urzedow panstwowych2®, jak i organizacji zwigzko-
wych253 w ktoéiych podkresla sie przyjecie przez ustawodawce rozwia-
zan prawnych kolidujgcych z przepisami Konstytucji RP. Najczesciej
krytykowany jest art. 58 ust. 1 tej ustawy, przewidujgcy wygasniecie
stosunku pracy z urzednikami mianowanymi, dla ktérych obowigzu-
jaca ustawa z dnia 16.1X. 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwo-
wychZ54 przewiduje instytucje wypowiedzenia stosunku pracy w razie
likwidacji urzedu lub jego reorganizacji. Wygasanie stosunkéw pracy
- jak podnosza zwiazki zawodowe - pozbawia organizacje zwiazkowe
mozliwosci obrony pracownikéw przed nieuzasadnionym wypowiedze-
niem, a zatem ogranicza ustawowe kompetencje zwigzkéw.

W nadchodzacych pismach od pracownikéw administracji publicz-
nej podnoszone jest, ze przyjety w ustawie z dnia 13.X. 1998 r., za-
kres i poziom Swiadczen zwigzanych z utratg pracy - w poréwnaniu
do Swiadczen przystugujacych innym grupom zawodowym objetym
takze restrukturyzacjg powigzang ze zwolnieniami grupowymi - jest
zdecydowanie niekorzystny, co pojmowane jest jako dyskryminacja
tej grupy zawodowej.

W sprawie tej Rzecznik zamierza podja¢ stosowane dziatania.

2BDRP0O/268283/98/VIIIl z dnia 12.111.1998 r.

2Z0Pismo z dnia 6.XI. 1998 r.

Al Dz.U. Nr 133, poz. 872.

Z22Np. RPO/290407/98/VI1Il, RPO/294191/98/VIll, RPO/295785/99/VIII.
233Np. RPO/292999/98/VIIl, RPO/293523/98/VIII.

2ADz.U. Nr 31, poz. 214 ze zm.
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t. Wynagrodzenie nauczycieli

W zwigzku z niepokojem w srodowisku nauczycieli spowodowanym
niskim poziomem wynagrodzenn oraz przekazywanymi w mediach in-
formacjami o wstgpieniu OPZZ w dniu 20.11.1998 r. w spér zbiorowy
z rzgdem, Rzecznik - dla zbadania, czy w sprawie nie zachodzi naru-
szenia prawa - wystgpitZb do Zarzgdu Giéwnego ZNP z prosbg o in-
formacje o przebiegu sporu.

Prezes ZG ZNP poinformowalZs5, iz powodem wstgpienia OPZZ
w spor zbiorowy byt poziom ptac w sferze budzetowej, a takze zanizenie
dla oswiaty wskaZznika waloryzacji przyjetego w budzecie na 1998 r.
o kilka punktéw procentowych. Nauczyciele sg grupg zawodowag bardzo
zle wynagradzang. Dlatego tez wszelkie nieprawidtowosci pojawiajgce
sie w toku negocjacji poziomu wzrostu wynagrodzer wywotuja ostre re-
akcje Srodowiska nauczycielskiego. Bezposrednim powodem podjecia
akcji protestacyjnej przez ZNP i wyjscia na ulice nauczycieli w marcu
1998 r. bylo przyjecie przez MEN w miejsce podwyzki przekraczajacej
inflacje o 2% - podwyzki przekraczajgcej inflacje o 1,7%. Nadto ZG ZNP
postawit szereg zarzutéw Ministrowi Edukacji Narodowej: lekcewazenie
potrzeb i opinii Srodowiska oswiatowego, zagrozenie statusu zawodowe-
go nauczycieli poprzez dazenie do zmian w ustawodawstwie o$wiato-
wym, niedostateczne $rodki na finansowanie osSwiaty rzgdowej i samo-
rzadowej oraz uchwalit wotum nieufnosci wobec Ministra Edukacji Na-
rodowej zobowigzujac postéw zwigzkowych do podjecia inicjatywy po-
selskiej o odwotanie Ministra z zajmmowanego stanowiska.

ZBRP0O/274166/98/VIIl z dnia 9.1V.1998 r.
Z%6Pismo z dnia 17.1V. 1998 r.
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5. Naruszenia swobody dziatalnosci
gospodarczej i mozliwosci wykonywania
zawodu

A. Uprawnienie do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych

W dniu 14.VIII.1997 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do
Trybunatu KonstytucyjnegoZy o stwierdzenie, ze § 2 pkt 5i § 3 ust. 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.XI1.1994 r. w sprawie
kwalifikacji i innych wymagan, ktérych spetnienie uprawnia do ustu-
gowego prowadzenia ksigg rachunkowychZ38 wykraczajg poza upo-
waznienie ustawowe zawarte w art. 81 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia
29.1X. 1994 r. o rachunkowos$ciZ®. Odnoszac sie do zarzutéw dotycza-
cych przepisow okreslajgcych organizacje, zasady i tryb dziatania Ko-
misji Egzaminacyjnej Minister Finanséw przyznat, ze w ustawie o ra-
chunkowosci brak byto przepisu upowazniajgcego Ministra Finanséw
do okreslenia zaskarzonym rozporzadzeniem tej materii. Uznat jed-
nak, ze upowaznienie takie wynika z upowaznienia do okreslenia ze-
spotu warunkoéw, ktére spetni¢ musi osoba uprawniona do prowadze-
nia ksigg. W ocenie Ministra Finansdw podstawe do powotania Komi-
sji Egzaminacyjnej, jako organu pomocniczego Ministra, stanowi tak-
ze § 3 Statutu Ministerstwa Finansow, stanowigcego zatgcznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24.X11.1996 r.2) oraz § 21 pkt
11 zarzadzenia Nr 12 Ministra Finansow z dnia 14.1ll. 1997 r. w spra-
wie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finansow.

Mimo to w przedstawionym stanowisku Minister FinansOw zasy-
gnalizowat gotowos¢ podjecia dziatann zmierzajacych do stosownej no-
welizacji ustawy o rachunkowosci.

5/RPO/246615/97/VI.

28Dz.U. Nr 140, poz. 790 ze zm.
29Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zm.
2BDz.U. Nr 157, poz. 797 ze zm.
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Ustawa z dnia 19.11.1998 r. o zmianie ustawy o rachunkowosciZl
dodata w art. 81 ust. 4a przepis upowazniajagcy do ustalenia organiza-
cji i trybu dziatania Komisji Egzaminacyjnej powotywanej przez Mini-
stra Finanséw dla sprawdzenia kwalifikacji oséb, o ktérych mowa
w pkt 4 oraz wzoru $wiadectwa stwierdzajacego ich kwalifikacje i wy-
magania. Obecnie jednym z ustawowych wymogoéw zwigzanych z ustu-
gowym prowadzeniem ksigg rachunkowych jest uzyskanie $wiadectwa
potwierdzajgcego kwalifikacje i spetnienie innych wymagan uprawnia-
jacych do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 3 ustawy. Powolane przepisy upowazniajg Mini-
stra Finanséw do okreslenia rozporzadzeniem procedury sprawdzania
kwalifikacji i innych wymogéw os6b ustugowo prowadzacych ksiegi ra-
chunkowe przez powotang w tym celu Komisje Egzaminacyjna.

W oparciu o zmienione upowaznienie ustawowe Minister Finansow
wydat rozporzadzenie z dnia 20.VIII.1998 r. w sprawie kwalifikacji
i innych wymagan, ktéorych spetnienie uprawnia do ustugowego pro-
wadzenia ksigg rachunkowych, organizacji i trybu dziatania Komis;ji
Egzaminacyjnej powotanej dla sprawdzenia tych kwalifikacji oraz
wzoru Swiadectwa stwierdzajagcego te kwalifikacje i wymagania2a2
Rozporzadzenie to weszto w zycie z dniem 2.1X. 1998 r.

Rzecznik nie oponowat w tej sytuacji co do wniosku o umorzenie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Postanowieniem z dnia 15.1X. 1998 r. Trybunat Konstytucyjny po-
stepowanie umorzyt263

B. Prowadzenie prywatnych doméw opieki

Jedng z form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej stato sie pro-
wadzenie prywatnych doméw opieki przyjmujacych pensjonariuszy za
odpowiednig optatg. Otrzymywane przez Rzecznika sygnaly wskazy-
walty, ze w niektdrych takich domach opieki pensjonariusze wegetujg
w niedopuszczalnych warunkach. Jednoczesnie Rzecznik ustalit, ze
nad prywatnymi domami opieki nie byta sprawowana kontrola sani-
tarna lub inna z ramienia stuzby zdrowia.

Wystgpieniem generalnym Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Zdro-
wia i Opieki Spotecznej24 o rozwazenie celowosci i mozliwosci zbada-

Al Dz.U. Nr 60, poz. 382.
22Dz.U. Nr 114, poz. 734.
23Dz.U. Nr 102, poz. 643.
B4RP0O/262700/97/Y1 z 13.11.1998 r.
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nia, poprzez stuzby Giéwnego Inspektora Sanitarnego, warunkow
w jakich prowadzone sg prywatne domy opieki w ktérych odptatnie
umieszczane sg osoby w podesztym wieku czesto takze chore.

W dniu 30.11l. 1998 r. Rzecznik otrzymat ocene stanu sanitamo-
technicznego prywatnych doméw opieki, zas w dniu 29.V. 1998 r. -
informacje, iz do Paristwowych Wojewddzkich Inspektoréw Sanitar-
nych Giéwny Inspektor Sanitarny skierowat polecenie podjecia kon-
sekwentnych dziatan, majacych na celu poprawe sytuacji i zwrdcenie
uwagi na warunki bytowania pensjonariuszy we wszystkich domach
opieki.

C. Wykonywanie zawodu agenta celnego

Po wejsciu w zycie z dniem 1.1.1998 r. ustawy z dnia 9.1.1997 r. -
Kodeks celnyZb do Rzecznika Praw Obywatelskich zaczely masowo
naptywaé skargi dotyczace uregulowan zawartych w art. 292 § 1 Ko-
deksu celnego, stanowigcego, ze osoby, ktére na podstawie przepiséw
dotychczasowych uzyskaty uprawnienia do wykonywania czynnosci
agenta celnego, obowigzane sg w okresie 24 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy zda¢ egzamin uzupetniajacy w zakresie niezbednym do
prawidtowego stosowania przepiséw prawa celnego. W skargach tych
zainteresowani podnosili, iz przepis art. 292 Kodeksu celnego oraz wy-
dane na podstawie art. 261 pkt 2 Kodeksu, zawierajgcego delegacje
dla Ministra Finansoéw, przepisy okreslajgce tryb przeprowadzenia eg-
zaminu kwalifikacyjnego dla os6b ubiegajacych sie o uprawnienie wy-
konywania czynnosci agenta celnego naruszajg zasade zaufania oby-
wateli do panistwa. Zdaniem skarzgcych sie, nawet szeroko pojeta
zmiana prawa w zadnym razie nie uzasadnia koniecznosci zdawania
przez agenta celnego powtdérnego egzaminu. Pod rzadami poprzednich
przepiséw osoby, ktore zdaly egzamin, otrzymywatly zaswiadczenie
o ztozeniu egzaminu ze znajomosci zagadnien celnych. Dokument ten
nie zawierat zadnych postanowien o jego czasowym charakterze.

W ocenie Rzecznika, zmiana obowigzujgcego prawa nie moze po-
wodowac¢ zakwestionowania uzyskanych uprawniern zawodowych. Po-
nadto, zgodnie z art. 257 § 1 pkt 4 Kodeksu, na liste agentéw cel-
nych moze zosta¢ wpisana osoba fizyczna posiadajgca co najmniej
Srednie wyksztatcenie. Uprzednio obowigzujagca ustawa z dnia
28.X11.1989 r. - Prawo celne, nie wymagata od agenta celnego posia-

ZbDz.U. Nr 23, poz. 117.
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dania takiego wyksztatcenia. W skargach sformutowany zostat tez za-
rzut naruszenia praw niewadliwie nabytych przez osoby wykonujgce
dotychczas czynnosci agenta celnego.

W sprawie tej Rzecznik wystgpit w dniu 13.V. 1998 r. do Prezesa
Gléwnego Urzedu Cet286. W odpowiedzis/ Prezes GUC podzielit po-
glad, iz wejscie w zycie Kodeksu celnego nie moze przekresli¢ wcze-
Sniej nabytych uprawniernt zawodowych - stwierdzajac jednoczesnie,
iz wystapit z odpowiednim projektem nowelizacji Kodeksu celnego do
Ministra Finansow. Podzielit réwniez poglad, iz ustanowiony dla
agentow celnych wymog posiadania co najmniej $redniego wyksztat-
cenia moze by¢ stosowany tylko wobec starajgcych sie o uprawnienia
agenta celnego po wejsciu w zycie Kodeksu celnego. Natomiast posia-
danie sredniego wyksztatcenia nie moze by¢ warunkiem dalszego wy-
konywania zawodu przez osoby, ktére uprawnienia agenta celnego
nabyly pod rzadami uprzednio obowigzujacych przepiséw.

To stanowisko Prezesa GUC, ktdry nie podjat dziatarn majacych na
celu wprowadzenie ponownych egzaminéw kwalifikacyjnych dla agen-
téw celnych spowodowato, iz Rzecznik nie zaskarzyt - jak dotad -
kwestionowanej regulacji.

D. Ograniczenia wynikajgce z prawa o ruchu drogowym

Z dniem 1.1.1998 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20.VI1.1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym283 Poczgwszy od 1998 r. znacznie wzrost
wptyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich skarg i wnioskow
0s6b fizycznych i organizacji zrzeszajgcych kierowcow pojazdow me-
chanicznych poruszajgcych sie po drogach publicznych.

Wiele z nich pozwala na stwierdzenie, ze ustawa zawiera uregulowa-
nia budzace uzasadnione watpliwosci co do ich zasadnosci. Do takich
nalezy zaliczy¢ zakaz rejestracji pojazdéw ztozonych poza wytwornig
(art. 75 ust. 3). Liczne pisma posiadaczy takich pojazdéw oraz wystg-
pienie RPO2® skierowane do Departamentu Ruchu Drogowego Mini-
sterstwa Transportu i Gospodarki Morskiej przyczynity sie niewatpliwie
do przyjecia zasady, w rozporzgdzeniu wykonawczym Ministra, ze prze-
pis dotyczy wytacznie pojazdéw rejestrowanych po raz pierwszy.

26RP0O/259079/97/V1.
267Z dnia 9.V1.1998 r.
28Dz.U. Nr 98, poz. 602
20RP0O/265113/98/VI.
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W wyniku analizy skarg dotyczacych uregulowar wnikajacych z Pra-
wa o ruchu drogowym ustalono, ze nowe przepisy powodujg naruszenie
praw nabytych dotychczasowych instruktoréw i wykladowcéw, ktérzy
uzyskali w poprzednich latach uprawnienia do szkolenia kandydatéw
na kierowcéw. Z tych wzgledéw Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit
do Ministra Transportu i Gospodarki MorskiejZ0 o rozwazenie zasadno-
Sci przyjetych rozwigzan. W mysl uprzednio obowigzujacych przepiséw
wyktadowca lub instruktorem na kursach dla os6b ubiegajacych sie
O uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym mogta by¢ osoba,
ktéra m.in. ukonczyta kurs kwalifikacyjny wedtug programu ustalonego
przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w jednostkach upo-
waznionych przez wojewode. Osoby petnigce czynnosci instruktoréow
1wyktadowcdw koniczylty w poprzednich latach kurs zaliczany ztozeniem
egzaminu, nabywajgc okreslone uprawnienia. Obecnie obowigzujacy
przepis warunkuje nabycie stosownych uprawniert do dalszego wykony-
wania czynnosci instruktoréw od ponownego ztozenia egzaminu, z tym,
ze egzamin ma by¢ zlozony przed komisja powotang przez wojewode
(uprzednio - przed komisjg jednostki prowadzgcej szkolenie).

W wyniku wystgpienia uzyskano wyjasnienia, ze przesuniecie na
1999 r. wejscia w zycie wymogoéw okreslajgcych kwalifikacje wykia-
dowcow i instruktoréw powoduje przesuniecie na 1999 r. terminu do-
datkowego egzaminu dotychczasowych wyktadowcéw i instruktoréw.
Dodatkowe egzaminy w 1998 r. nie odbyly sie, a dotychczasowi in-
struktorzy i wykladowcy petnig nadal swe czynnosci.

We wskazanym wystapieniu Rzecznik zwrdcit réwniez uwage na
pozbawienie uprawnien do petnienia funkcji instruktoréw i wykta-
dowcdw oséb, ktére nie posiadajac wyksztatcenia Sredniego nabyty
w czasie obowigzywania poprzedniego stanu prawnego uprawnienia
do petnienia tych czynnosci z mocy § 18 ust. 1 rozporzadzenia Mini-
stra Komunikacji i Spraw Wewnetrznych z dnia 19.X. 1983 r.271 Doty-
czy to osob, ktére w dniu wejscia w zycie tego rozporzadzenia ukon-
czyly 45 lat zycia i wykonywaly czynnosci wyktadowcy lub instrukto-
ra na podstawie uprzednio obowigzujgcych zasad. Obecnie osoby te
ukonczyty 60 lat zycia i pelnig swe czynnosci ponad 25 lat.

Zdaniem RPO wynikajace ze skarg instruktoréw i wyktadowcéw
zarzuty, iz objete wystgpieniem przepisy naruszajg zasady zaufania
obywatela do paristwa, sg zasadne. Pozbawienie nabytych niewadli-

ZORPO/262956/97/V1 z dnia 21.1.1998 r.
271 Dz.U. Nr 59, poz. 269.
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wie uprawnien nastgpi¢ powinno jedynie w wyjatkowych wypadkach
uzasadnionych szczeg6lnym interesem panstwa. Uzaleznienie dalsze-
go petnienia czynnosci przez instruktorow i wyktadowcoéw od ztozenia
dodatkowego egzaminu oraz pozbawienie prawa do wykonywania
tych czynnosci przez niewielkg stosunkowo grupe 0s6b nie posiadaja-
cg wprawdzie Sredniego wyksztatcenia, ale legitymujaca sie wielolet-
nim doswiadczeniem, nie daje sie uzasadni¢ takim interesem.

Art. 79 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym w sposob enumeratywny
okreslit przypadki umozliwiajace wyrejestrowanie pojazdu. Przepis ten
ustanowit zasade, ze samo nieeksploatowanie pojazdu nie daje podstawy
do jego wyrejestrowania. W konsekwencji nieeksploatowanie pojazdu nie
zwalnia od obowigzku ptacenia podatku od Srodkéw transportowych, je-
zeli jest to pojazd podlegajacy takiemu opodatkowaniu oraz nie zwalnia
od zaptacenia skladki ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Przepis
stanowi, ze pojazd podlega wyrejestrowaniu jedynie w przypadku kra-
dziezy lub wywozu za granice, a nie zbyty podlega wyrejestrowaniu tylko
woweczas, gdy dojdzie do zniszczenia pojazdu (kasacji) i jezeli jego whasci-
ciel przedstawit zaswiadczenie o przekazaniu pojazdu do skiadnicy zto-
mu wyznaczonej przez wojewode. Uznajac tego rodzaju konstrukcje
prawng za naruszajgcg prawo do wiasnosci Rzecznik Praw Obywatel-
skich ztozyt w dniu 30.11l. 1998 r. wniosek do Trybunatu Konstytucyjne-
goZr2 o stwierdzenie, ze przepis art. 79 ust. 1 pkt 1 Prawa o ruchu drogo-
wym narusza art. 21 ust. 1i art. 64 ust. 2 i 3 Konstytucji RP. We wnio-
sku skierowanym do Trybunatu RPO wskazat, iz pojazd mechaniczny
jest chroniony prawem whasnosci oraz ze istotg tego prawa jest w mys$l
art. 140 Kc uprawnienie do korzystania z rzeczy oraz do rozporzadzania
nia. Uprawnienie to podobnie okresla art. 1 Protokotu pierwszego do Eu-
ropejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
Sci stanowigc, ze kazda osoba ma prawo do niezakléconego korzystania
ze swego mienia. Tak rozumiane prawo wiasnosci podlega w mys$l art. 64
ust. 2 Konstytucji RP ochronie prawnej réwnej dla wszystkich. Uzalez-
nienie wyrejestrowania pojazdu z administracyjnej ewidencji pojazdéw od
dokonania fizycznego zniszczenia potwierdzonego zaswiadczeniem o prze-
kazaniu pojazdu do skfadnicy ztomu wyznaczonej przez wojewode (co
w istocie nie musi oznaczac fizycznej kasacji pojazdu) - stanowi w ocenie
RPO naruszenie prawa wiasnosci gwarantowanego Konstytucja RP.

Termin rozpoznania wniosku RPO nie zostat jeszcze wyznaczony.

Z2RPO/268621/98/Y1.
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E. Ograniczenia w wykonywaniu drogowego przewozu
0s6b

Z dniem 1.1.1998 r. weszta w zycie ustawa z dnia 29.VIII.1997 r.
o warunkach wykonywania krajowego drogowego przewozu 0s0bZ273
Ustawa okreslita nowe warunki wykonywania krajowego zarobkowego
przewozu 0s6b pojazdami samochodowymi, zarejestrowanymi w kra-
ju. W zwigzku z nowymi uregulowaniami, dotyczacymi przewozu po-
jazdami samochodowymi nie bedacymi takséwkami, wykonujgcymi
przewozy regularne i nieregularne oraz przewozu takséwkami, do
Biura RPO wptyneto ponad 200 skarg i wnioskéw skierowanych przez
osoby fizyczne i organizacje przewoznikéw o wystgpienie do Trybuna-
tu Konstytucyjnego.

Skargi dotyczyly przede wszystkim wykonywania zarobkowego
przewozu 0sOb pojazdami samochodowymi bedgcymi takséwkami,
a w szczegoélnosci ograniczenn wprowadzanych w zakresie tego przewo-
zu, a takze ograniczen dotyczacych wiascicieli przedsiebiorstw i Kie-
rowcow wykonujacych przew6z pojazdami nie bedgcymi takséwkami.

Niektére ze zgtoszonych do RPO skarg zostaty przedtozone do wy-
korzystania Przewodniczgcemu Komisji Transportu i £gcznosci Sejmu
Il KadencjiZrd. Dotyczyly one obowigzku uzyskiwania zezwolenn na
wykonywanie przewozu zarobkowego pojazdami nie bedacymi tak-
sowkami na réznego rodzaju uroczystosci rodzinne, sgsiedzkie itp.,
ograniczenia udzielania zezwolenn na przewdéz pojazdami nie bedgcymi
taks6wkami tylko do przedsiebiorstw, w ktorych jeden z wiascicieli
posiada wyksztatcenie wyzsze albo sprawowat funkcje kierownicza
w przedsiebiorstwie lub spélce zajmujacej sie dziatalnoscig transpor-
towa, badz posiada udokumentowang praktyke w zakresie przewozu
0s6b, co ogranicza powstawanie matych przedsiebiorstw, braku okre-
Slenia zasad zatatwiania wnioskéw i udzielania zezwolen przy znacz-
nej konkurencji, udzielania zezwolen na przewéz pojazdami nie bedg-
cymi takséwkami oraz przewodz takséwkami jedynie tym przedsiebior-
stwom, ktorych wiasciciel bgdz cztonkowie zarzadu i kierowcy nie by-
li karani za przestepstwa karne skarbowe i przeciwko mieniu i doku-
mentom, ograniczenia dokonywania przewozu takséwkami do obsza-
ru gminy lub gmin sagsiadujgcych i tylko po uprzednim zawarciu
przez nie porozumienia, co narusza prawo wyboru przewoznika przez

23Dz.U. Nr 141, poz. 942 ze zm.
2ZIARPO/259797/97/Y1.
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klienta, ograniczenie udzielania zezwolenia na przewozy taksowkami
do oséb nie pozostajgcych w stosunku pracy w petnym wymiarze cza-
Su, co nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa pracy.

Czes¢ zastrzezen przewoznikéw przedstawionych w skargach stata
sie nieaktualna w wyniku zmian wprowadzonych art. 143 ustawy
z dnia 24.VII. 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kom-
petencje organéw administracji publicznej - w zwigzku z reforma
ustrojowg panstwaZm W szczegdlnosci wprowadzone tg ustawg zmia-
ny w zakresie udzielania zezwolerh na przew6z oséb takséwkami
umozliwig przew6z réwniez poza obszarem, w ktérym takséwka zo-
stala zarejestrowana. Pozostale jednak nadal wywotujg powszechng
dezaprobate.

Wobec braku reakcji Komisji Sejmowej Rzecznik byt zmuszony do
podjecia dziatanh przed Trybunatem Konstytucyjnym. | tak przepisy
ustawy z dnia 29.VIII.1997 r. ustalajagce negatywne okolicznosci,
ktorych istnienie po stronie przewoznikéw i kierowcéw uniemozliwia-
ja uzyskanie zezwolenia na przewdz osO6b uzasadnity wniesienie
skargi do Trybunalu KonstytucyjnegoZ® o stwierdzenie naruszenia
Konstytucji RP.

Przepisy art. 11 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 oraz art. ustawy okreslajg ne-
gatywne okolicznosci, ktorych zaistnienie po stronie wlasciciela
przedsigbiorstwa przewozowego, cztonka zarzgdu w przypadku osoby
prawnej oraz kierowcéw w nich zatrudnionych uniemozliwiajg wyda-
nie zezwolenia na zarobkowy przewd6z os6b. Okolicznosci takie zacho-
dza - wedle ustawy - jezeli osoby te byly uprzednio karane za prze-
stepstwa skarbowe, przeciwko bezpieczenstwu w ruchu lgdowym,
przeciwko zdrowiu i zyciu oraz przeciwko mieniu. RPO wystgpit do
Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie, ze ograniczenia takie na-
ruszajg zasady wyrazone w art. 22 i art. 65 ust. 1w zwigzku z art.
31 Konstytucji RP, gdyz ograniczajg wyrazong w nich swobode prawa
wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy i prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Wolnos¢ gospodarcza, a wiec i wol-
nos¢ wykonywania zawodu w sytuacji posiadania do tego wymaga-
nych kwalifikacji stanowi jedng z zasad Konstytucji RP. Ograniczenie
tej wolnosci ma charakter wyjatku od zasady, a zatem zadne inne in-
teresy, poza waznym interesem publicznym, nie moga stanowi¢ pod-
stawy dokonywania ograniczen nawet w formie ustawy. Wynika to

2Dz .U. Nr 106, poz. 668.
ZBRP0O/279622/98/Y1 z dnia 24.1X.1998 r.
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z tredci art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga byc¢
ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne dla bez-
pieczeristwa i porzadku publicznego, badZz dla ochrony Srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osdéb.
Ograniczenia nie mogg przy tym naruszac istoty wolnosci i prawa.
Przyjecie przez ustawodawce w zaskarzonej ustawie, ze skazanie
w przesztosci przedsiebiorcy oraz zatrudnionych kierowcéw za prze-
stepstwa karne skarbowe, przeciwko bezpieczeristwu w ruchu lado-
wym, zdrowiu i zyciu oraz przeciwko mieniu lub dokumentom stano-
wi przestanke odmowy wydania zezwolenia na wykonywanie dziatal-
nosci gospodarczej polegajacej na przewozie oséb - narusza powotany
przepis Konstytucji RP, a takze art. 65 ust. 1 Konstytucji, gdyz unie-
mozliwia wykonywanie zawodu przez osoby posiadajagce odpowiednie
kwalifikacje. Ustawa pomija przy tym, ze moga to by¢ przestepstwa
popetnione nieumysinie.

Przepisy obowigzujacego prawa karnego przewidziaty orzekanie je-
dynie przez sady zakazu wykonywania zawodu i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, z tym ze stosowanie tego $rodka karnego moze
mie¢ miejsce, gdy przestepstwo zostato popetnione w zwigzku z wyko-
nywanym zawodem, zajmowanym stanowiskiem lub prowadzeniem
okreslonej dziatalnosci gospodarczej i gdy kontynuowanie takiej dzia-
talnosci zagraza dobrom prawem chronionym. Ograniczenie polegaja-
ce na wynikajacym z ustawy zakazie wykonywania przewozu os6b
i wykonywania zawodu kierowcy w ramach takiego przewozu jedynie
jako skutku skazania za okreSlone przestepstwa, a wiec w warun-
kach, w ktérych brak orzeczenia sgdowego o karze dodatkowej w po-
staci zakazu wykonywania zawodu czy prowadzenia okreslonej dzia-
talnosci stanowi szczeg6lne naruszenie wskazanych zasad konstytu-
cyjnych. Wedtug oceny RPO omoéwione ograniczenia nie pozostaja
w odpowiedniej proporcji do celu, jakiemu miaty stuzyé, a jakim
prawdopodobnie miato by¢ bezpieczeristwo przewozonych oséb.

Przepis art. 15 pkt 2 lit. b ustawy wprowadza dodatkowa okolicz-
nos¢, ktorej istnienie po stronie wlasciciela przedsiebiorstwa taksow-
kowego osobiscie wykonujacego przewozy i przez zatrudnionych kie-
rowcéw taksowek uniemozliwia uzyskanie zezwolenia na przewoz
0osob taks6wkami, uzalezniajgc udzielenie zezwolenia od niepozosta-
wania w innym stosunku pracy w peltnym wymiarze czasu pracy.
Z pism kierowanych do RPO wynika, ze wskazane uregulowanie
ustawy skierowane jest przeciwko konkurencyjnej grupie - w stosun-
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ku do prowadzacych dziatalno$¢ zawodowa takséwkarzy, dla ktérych
dziatalnos¢ taka jest gtbwnym Zrddiem utrzymania - wykonujacej za-
wod takséwkarza w czasie wolnym od innej pracy. We wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14.1X. 1998 r.277 Rzecznik wskazat,
ze w wielu zawodach dopuszczalne jest dodatkowe wykonywanie za-
wodu poza godzinami pracy obowigzujgcymi w zatrudnieniu w pet-
nym wymiarze czasu pracy, o ile szczeg6lne wzgledy nie stojg temu
na przeszkodzie. Jezeli za$ ograniczenie to jest podyktowane checig
wyeliminowania konkurencji, to narusza ono art. 65 ust. 1 Konstytu-
cji RP. Brak jest podstaw do uznania, ze interes publiczny uzasadnia
niedopuszczenie do prowadzenia zarobkowego przewozu osob taksow-
kami przez osoby, ktére poza tg dziatalnoscig w ustalonym wymiarze
i rozktadzie czasu wykonujg dodatkowag prace, a wymiar i rozkiad tej
pracy temu nie przeszkadza. Brak podstaw dla wprowadzenia gene-
ralnego zakazu nie wyklucza mozliwosci indywidualnych administra-
cyjnych decyzji odmawiajgcych udzielania zezwolenia z uzasadnio-
nych powoddéw, ktére beda podlegaty kontroli instancyjnej i sadowej.
Termin rozpoznania przez TK wniosku RPO nie zostat wyznaczony.

F. Uprawnienia rzeczoznawcoéw do spraw bezpieczenstwa
i higieny pracy

Przepisem § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej z dnia 29.V. 1996 r. w sprawie uprawnienn rzeczoznawcow do
spraw bezpieczenstwa i higieny pracy, zasad opiniowania projektéw
obiektow budowlanych, w ktérych przewiduje sie pomieszczenia pra-
cy oraz trybu powotywania cztonkéw Komisji Kwalifikacyjnej do Oce-
ny Kandydatow na RzeczoznawcOwZ@B wprowadzono nowa grupe rze-
czoznawcow, a wykonujgcym dotychczas te czynnosci projektantom -
specjalistom do spraw opiniowania projektéw pod wzgledem bhp i er-
gonomii, posiadajgcym uprawnienia nadane na podstawie uchwaty
nr 139 Rady Ministrow z dnia 18.IX. 1987 r.2Z/, utrzymano je jedynie
na okres 2 lat, tj. do 2.VI. 1998 r. Skarzacy sie28) podnosza, ze muszg
sie ponownie ubiega¢ o uzyskanie uprawnien rzeczoznawcy (odbywac
ptatne kursy i zdawa¢ egzaminy) mimo, ze miedzy rokiem 1987

2ZITRPO/279622/98/VI.

2i8Dz.U. Nr 62. poz. 290.

ZPMon. Pol. Nr 28, poz. 219.

20Np. RPO/256860/97/VIIl, RPO/282151/98/VIIl, RPO/285557/98/VIIlI,
RPO/287281/98/YIll.
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a 1996 nie powstaly - ich zdaniem - zadne nowe okolicznosci fak-
tyczne, deprecjonujace ich kwalifikacje zawodowe. W ten sposéb no-
wa regulacja powoduje w istocie rzeczy utrate uprawniern zawodo-
wych stusznie nabytych swego czasu i nadal w petni uzytecznych.
W sprawie tej Rzecznik wystgpit do Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nejAal przedstawiajgc powyzsze argumenty, a takze zwracajgc uwage
na istnienie watpliwosci co do celowosci istnienia odrebnych grup
rzeczoznawcow w zakresie budownictwa powszechnego i komunalne-
go, skoro program kursu kwalifikacyjnego obejmuje catoksztatt za-
gadnien budownictwa powszechnego i komunalnego. Minister Pracy
i Polityki Socjalnej wyrazit poglad, iz wydanie omawianego rozporzg-
dzenia umozliwi dokonanie weryfikacji os6b opiniujacych dokumen-
tacje projektowa tak, aby projekty obiektéw budowlanych, w ktérych
przewiduje sie pomieszczenia pracy, mogly opiniowa¢ wytgcznie 0so-
by o odpowiednio wysokiej wiedzy w tym zakresie, potwierdzonej zto-
zeniem egzaminu przed Komisja Kwalifikacyjna. Osoby te nie posia-
daty uprawnien zawodowych o zakresie ogoélnie obowigzujacym, a je-
dynie spetniaty okreslone kryteria niezbedne do zatrudnienia na sta-
nowisku w jednostkach projektowych. W dalszym ciggu moga wyko-
nywa¢ swoj podstawowy zawdd (budowlany), natomiast uzyskana
dzieki specjalistycznemu kursowi wiedza w zakresie bezpieczeristwa
budowli, w ktérych znajduja sie pomieszczenia do pracy, jest niewy-
starczajgca do petnienia roli rzeczoznawcy w nieograniczonym zakre-
sie (tzn. nie majgcym zastosowania do opiniowania projektow realizo-
wanych u swego pracodawcy). Uprawnienia rzeczoznawcéw zdobyte
w trybie okreslonym w rozporzadzeniu uwzgledniajag wymogi wspot-
czesnej nauki i techniki. Wiedza tych os6b powinna by¢ systematycz-
nie uzupetniana, weryfikowana i kontrolowana poprzez eksternistycz-
ne zdawanie egzaminéw. Rzecznik rozwaza ponowne wystapienie do
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w tej sprawie.

G. Asystentki pielegniarskie

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécity sie asystentki piele-
gniarskie skarzac sie na wylaczenie ich przez art. 33 ustawy z dnia
5.VII. 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej2® spod dziatania
ustawy z dnia 19.1V. 1991 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych233

2BLRP0O/256860/97/VIIl z dnia 10.1V.1998 r.
22Dz.U. Nr 91, poz. 410.
283Dz.U. Nr 41, poz. 178 ze zm.
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Z informacji uzyskanych przez RPO wynika, ze obecnie w skali ca-
tego kraju jest zatrudnionych ok. 3000 asystentek pielegniarskich,
legitymujacych sie diugoletnim zatrudnieniem w stuzbie zdrowia,
z czego pewnej czesci brakuje tylko kilku lat do osiggniecia wieku
emerytalnego. Asystentki te maja ukonczone dwuletnie szkoty asy-
stentek pielegniarskich, a nierzadko wyksztatcenie Srednie.

Do czasu nowelizacji obowigzane one byly naleze¢ do samorzadu
pielegniarskiego i uiszcza¢ okreslone skiadki. Z przynaleznosci tej
ptynety dla nich okreslone korzysci, przewidziane ustawg z dnia
19.1V. 1991 r., jak np. korzystanie z instytucji samopomocowych i in-
nych form pomocy materialnej dla nich i ich rodzin. Po latach uisz-
czania skladek, w tym réwniez na rzecz istniejgcego od 1991 r. samo-
rzadu pielegniarskiego, zostaty pozbawione mozliwosci uczestniczenia
w wykonywaniu zadan samorzadu, a takze okreslonego tg ustawg ko-
rzystania z instytucji samopomocowych.

W sprawie tej Rzecznik wystgpit do Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej284. W wystgpieniu Rzecznik zwrdcit tez uwage, iz asystentki
pielegniarskie nie sa jedyng grupa zawodowg stuzby zdrowia, Kktéra
nie ma unormowanego statusu zawodowego. Taki stan dotyczy np.
pomocy stomatologicznych, ratownikéw drogowych, laborantéw. Ro-
dzi to szereg istotnych konsekwencji natury prawnej, jak chociazby
brak podstawy normatywnej do okreslenia zakresu praw i obowigz-
kéw tych grup zawodowych, niemoznos¢ realizacji prawa do tworze-
nia samorzadu zawodowego, a co za tym idzie niemoznos$¢ okreslenia
zasad odpowiedzialnosci za niewlasciwe wykonanie obowigzkéw za-
wodowych, regulowanych przepisami o tym samorzgdzie.

Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej nie podzielit pogladéw RPO pi-
szgcZ®h, iz zawdd asystentki pielegniarskiej nie jest zawodem samo-
dzielnym, nie moze by¢ traktowany réwnorzednie z zawodem piele-
gniarki - stad dyskusyjna jest zasadnos¢ ustanowienia dla niego regu-
lacji ustawowej, co przesadzito o wylgczeniu tej grupy z ustawy o sa-
morzadzie pielegniarek i potoznych. Minister podkreslit, ze ,,réwnocze-
Snie z ustanowieniem zawodu asystentki pielegniarskiej umozliwiono
absolwentkom tych szkét uzyskanie kwalifikacji zawodowych i tytutu
pielegniarki w rocznym studium medycznym, pod warunkiem odbycia
rocznego stazu pracy oraz posiadania $wiadectwa dojrzatosci”.

W kwestii podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej innych za-
wodow medycznych, niz dotychczas uregulowane, adresat poinformo-

24RP0O/285420/98/VIIl z dnia 2.X.1998 r.
25 0dpowiedz z dnia 4.X1.1998 r.
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wat, ze trwajg prace legislacyjne nad projektem ustawy o zasadach
wykonywania niektérych zawodéw medycznych oraz odpowiedzialno-
Sci zawodowej pracownikow wykonujacych te zawody. Projekt ustawy
obejmuje absolwentéw niektérych kierunkéw ksztatcenia zawodowe-
go, prowadzonego w szkotach medycznych, ktérzy beda mogli wyko-
nywa¢ zawéd samodzielnie, bez bezposredniego nadzoru. Ustawa
taZ®H nie obejmuje asystentek pielegniarskich. Rzecznik rozwaza za-
sadnos¢ podjecia dalszych krokow w sprawie.

H. Wprowadzenie przez korporacje radcow prawnych
i adwokatow obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej

Z nadestanych do Rzecznika listow wynikato, ze Krajowa Rada Rad-
cow Prawnych oraz Krajowy Zjazd Adwokatury stosownymi uchwata-
mi wprowadzity dla obu grup zawodowych powszechne i obowigzkowe
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zwiazku z wykonywa-
niem zawodu, wskazujac jednoczesnie konkretnego ubezpieczyciela.

W wystgpieniu z dnia 28.V. 1998 r. Rzecznik poinformowat Mini-
stra Sprawiedliwo$ciZg7, ze w otrzymywanych przez niego listach zain-
teresowani kwestionujg zaréwno fakt obligatoryjnego ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej, jak i obowigzek zawierania uméw wy-
tacznie z okreslong firmg ubezpieczeniowg. Zdaniem Rzecznika
uchwaty samorzadéw zawodowych nie powinny naktada¢ na obywa-
teli takich obowiagzkéw, ktore moga by¢ wprowadzone jedynie w dro-
dze ustawowej i to bez narzucania jedynego ubezpieczyciela.

W odpowiedzi z dnia 31.VII. 1998 r. Minister Sprawiedliwosci poin-
formowat Rzecznika, ze zbadano sprawe pod kagtem ewentualnego za-
skarzenia uchwaly Krajowej Rady Radcéw Prawnych do Sadu Naj-
wyzszego w oparciu o art. 47 ustawy z dnia 6.VIl. 1982 r. o radcach
prawnych288 jednakze stwierdzono, ze nie jest to konieczne ze wzgle-
du na konstytucyjny (art. 17) i ustawowy (art. 41 pkt 1, 2 i 5 ustawy
0 radcach prawnych) obowigzek samorzadu zawodowego sprawowa-
nia pieczy nad nalezytym i rzetelnym wykonywaniem zawodu przez
cztonkéw samorzadu w granicach interesu publicznego.

Rzecznik w kolejnym wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci
(z dnia 22.IX. 1998 r.) zwrécit uwage, ze kompetencje Krajowej Rady

2627 dnia 10.XI11.1998 r. - Dz.U. Nr 162, poz. 1115.
2B7RP0/265831/98/1.
28Dz.U. Nr 19, poz. 145 ze zm.
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Radcow Prawnych zostaty enumeratywnie wyliczone w art. 60 ustawy
0 radcach prawnych. Z przepisu tego nie wynika, by Krajowa Rada
Radcéw Prawnych upowazniona zostata do podejmowania tego rodza-
ju uchwat. Nie wypowiadajac sie na temat celowosci wprowadzenia
obowigzku ubezpieczenia sie radcéw prawnych i adwokatéw od odpo-
wiedzialnosci cywilnej w zwiazku z wykonywanym zawodem, Rzecznik
ponownie podkreslit, ze uchwaly samorzadéw nie moga naktadaé¢ na
obywateli takich obowigzkéw. Zakres obowigzkowych ubezpieczen
okreslony zostat w art. 4 ustawy z dnia 28.VI1.1990 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowejZ® zgodnie z ktérym inne obowiazkowe ubezpiecze-
nia, poza wymienionymi w nim, moga by¢ wprowadzone na mocy od-
rebnych ustaw lub ratyfikowanych przez Polske umoéw miedzynarodo-
wych. Z kolei w mys$l art. 5 tejze ustawy og6lne warunki ubezpieczen
obowigzkowych okresli¢c ma w drodze rozporzgdzenia Minister Finan-
soéw. W zwigzku z tym Rzecznik prosit o przedstawienie uzupeiniaja-
cej informacji, czy nie zachodzi potrzeba ustawowego uregulowania
podniesionych przez niego kwestii.

W przekazanej w dniu 13.X. 1998 r. odpowiedzi Minister Sprawie-
dliwosci stwierdzit, ze ponowne rozpatrzenie problemu obowigzkowe-
go ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej radcow prawnych nie
dato podstaw do zmiany przedstawionego w tej sprawie stanowiska.
Jednoczesnie jednak Minister wyjasnit, ze zgadza sie z sugestig
Rzecznika co do rozwazenia potrzeby ustawowego uregulowania pod-
niesionej problematyki i dlatego tez w najblizszym czasie - po konsul-
tacji z organami Kkierowniczymi samorzadu radcéw prawnych - roz-
wazy celowos$¢ podjecia czynnosci zmierzajagcych do nowelizacji usta-
wy 0 radcach prawnych, aby rozwigza¢ sprawe obowigzkowego ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej radcow prawnych, podobnie jak
ma to miejsce w stosunku do doradcéw podatkowych. Wobec tego, ze
odpowiedz Ministra dotyczyta wylacznie radcéw prawnych, Rzecznik
w kolejnym wystapieniu (z dnia 26.X. 1998 r.) prosit o informacje co
do potrzeby ustawowego uregulowania obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej takze w odniesieniu do korporacji adwo-
katéw. W dniu 1.XII. 1998 r. Minister Sprawiedliwosci poinformowat
Rzecznika, ze wyrazone stanowisko w odniesieniu do radcéw praw-
nych dotyczy takze ustawowego uregulowania ubezpieczenia odpo-
wiedzialnosci cywilnej adwokatéw.

20Dz.U. z 1996 r. Nr 11, poz. 62 ze zm.
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6. Prawo do zabezpieczenia spotecznego
I pomocy spotecznej

A. Ubezpieczenie spoteczne pracownikow

a. Zawieszalnos¢ swiadczen emerytalno-rentowych
w zwigzku z praca zarobkowag

Nierespektowanie przez niektdre oddzialty ZUS obowiazku zaprze-
stania przy ustalaniu zawieszania lub zmniejszania emerytur i rent
uwzgledniania kosztéw uzyskania przychodéw wynikajacego z wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27.X1.1997 r.20, stato sie przy-
czyna wystgpienia Rzecznika do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej2oL
W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Socjalnej poinformowat o zale-
ceniu Prezesowi ZUS potrzeby ponownego dokonania na wniosek
0s0b zainteresowanych rozliczenia swiadczen za lata 1996 i 1997.

Bez odpowiedzi pozostato wystgpienie Rzecznika do Sekretarza Sta-
nu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej2®2, dotyczace postulowa-
nej w licznych skargach potrzeby ztagodzenia nadmiernie restrykcyj-
nych ograniczen zarobkowych i dochodowych, wynikajacych z art. 24
i 25 ustawy z dnia 17.X.1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o za-
sadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw2x3.

W kolejnym wystgpieniu do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 16.1V. 1998 r.24 Rzecznik wskazat na konieczno$¢ rewizji do-
tychczasowych zasad zawieszania lub redukcji prawa do emerytury
i renty w zwigzku z wprowadzonym od 1996 r. nowym mechanizmem
waloryzacji emerytur i rent. W tym mechanizmie waloryzacji skala
podwyzek, zapewniajaca okreslony ustawowo wzrost realny przeciet-
nej emerytury i renty w danym roku w poréwnaniu z rokiem ubie-

20Wyrok z wniosku RPO, sygn. akt U. 11/97.

21 RPO/265502/98/111 z dnia 23.1.1998 r.

2XPRP0O/267474/98/111 z dnia 20.11.1998 r.

28Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm. Dalej zwana ustawag rewaloryzacyjna.
24RP0O/272518/98/111.
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glym, oderwana jest od kwoty bazowej (ustalonej w relacji do prze-
cietnego wynagrodzenia). Natomiast zasady zawieszania prawa do
emerytury i renty oraz redukcji ich poziomu oparte sg na parame-
trach, ustalanych w relacji do przecietnego wynagrodzenia. Dotyczy
to zarowno kwot granicznych dochodu, relacjonowanych do przeciet-
nego wynagrodzenia w danym kwartale, jak tez kwot maksymalnych
redukcji swiadczen, stanowigcych odpowiednio 24%, 18% lub 20,4%
kwoty bazowej. Ze skarg naptywajacych do Rzecznika wynikato, ze
niejednolita podstawa ustalania podwyzek waloryzacyjnych oraz re-
dukcji Swiadczen emerytalno-rentowych w zwigzku z praca zarobko-
wa doprowadzita w wielu przypadkach do wyptaty nizszych Swiad-
czen, niz otrzymywane przed waloryzacja w marcu 1998 r. Utrzyma-
nie tych zasad w dtuzszej perspektywie doprowadzitoby do tego, ze
coraz liczniejsza grupa emerytéw i rencistéw, osiagajacych dodatkowe
dochody z dzialalnosci zarobkowej, objeta bytaby obnizka (per saldo)
otrzymywanych $wiadczen w kolejnych terminach waloryzacji.

W odpowiedzi Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki So-
cjalnej uznat racje przedstawione w wystgpieniu Rzecznika i zapowie-
dzial zmodyfikowanie zasad potrgcen sSwiadczenn w projektowanej usta-
wie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spotecznych.
Kwoty maksymalnych zmniejszen podlega¢ beda podwyzszeniu przy
zastosowaniu wskaznika waloryzacji w kazdym terminie waloryzacji.

Z analizy skarg, naptywajgcych od szeregu lat do Rzecznika Praw
Obywatelskich w zakresie ubezpieczen spotecznych wynika, ze spra-
wa tgczenia pracy zarobkowej z pobieraniem $wiadczenia emerytalne-
go nalezy, obok mechanizmu waloryzacji, do najbardziej drazliwych
spotecznie kwestii.

Skierowany do Sejmu rzadowy projekt ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen SpotecznychZb przewidywat utrzymanie
dotychczasowych metod zawieszania Swiadczern w razie dalszego zarob-
kowania przez emerytoéw i rencistow oraz dwie istotne zmiany, polegaja-
ce na: wylgczeniu emerytur, uzyskanych wedtug nowej, zreformowanej
formuty, z ograniczen zwigzanych z réwnoleglym pobieraniem $wiadcze-
nia emerytalno-rentowego oraz uzyskiwaniem dochodéw z pracy zarob-
kowej oraz zawieszeniu prawa do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy w razie osiggania dochodu bez wzgledu na jego wysokos¢.

W zwigzku z tym Rzecznik skierowat w dniu 11.XI. 1998 r.2%6 wy-
stapienie do Przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej Sejmu RP do

26Druk sejmowy Nr 239.
2Z6RP0/286916/98/111.
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rozpatrzenia projektéw ustaw dotyczacych systemu ubezpieczeri spo-
tecznych. W wystgpieniu tym Rzecznik zaprezentowat stanowisko, ze
w warunkach gospodarki rynkowej i odpowiadajgcych im regulacjom
z zakresu ubezpieczenia spotecznego, brak jest uzasadnienia dla kon-
tynuowania dotychczasowych rozwigzan w zakresie zawieszalnosci
prawa do Swiadczen emerytalno-rentowych. Zawieszalnos¢ tego pra-
wa poprzednio znajdowata uzasadnienie w polityce zatrudnienia i du-
zym udziale budzetu panstwa w finansowaniu emerytur i rent. Regu-
ty gospodarki rynkowej oraz ubezpieczeniowy i samofinansujacy sie
charakter systemu emerytalnego wskazuja na potrzebe odejscia od
dotychczasowych rozwigzan w tym zakresie. Projekt ustawy zakiada
zresztg, ze prawo do emerytury, uzyskanej wedtug zreformowanej for-
muty w ogole nie bedzie podlega¢ zawieszeniu (art. 101). Reguly za-
wieszalnosci dotyczy¢ zatem beda emerytow i rencistow objetych do-
tychczasowym systemem emerytalno-rentowym. System ten zmierza
réwniez - dzieki obecnemu mechanizmowi waloryzacji - do samofi-
nansowania. Projektowane rozwigzanie moze wiec budzi¢ watpliwosci
z punktu widzenia konstytucyjnej zasady réwnosci, gdyz osoby dora-
biajagce do emerytury (zreformowanej lub pobieranej wedtug dotych-
czasowych regut) znajdujgc sie w takiej samej sytuacji faktycznej sag
w rézny sposob traktowane: gorzej traktowani sg Swiadczeniobiorcy
z dotychczasowego systemu emerytalnego.

Zarzut naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci mozna tez po-
stawi¢ regulacji, zgodnie z ktérag emeryci i rencisci zarabiajacy za gra-
nica sa gorzej traktowani od innych emerytéw i rencistéw, poniewaz
ich dochody - nawet gdy nie sg objete obowigzkiem ubezpieczenia
w Swietle polskich przepiséw - majg wpltyw na ograniczenie prawa do
Swiadczenia. Ponadto w takiej sytuacji nie jest przestrzegana zasada,
ze niezbednym kryterium zawieszenia lub ograniczenia Swiadczenia
jest przestanka osiggania wynagrodzenia lub dochodu z pracy zarob-
kowej, podlegajgacych obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego. Posta-
nowienia te sprzeczne sg zatem z ratyfikowanymi przez Polske kon-
wencjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 35, 37 i 39.

Sprzeczne ze standardami miedzynarodowymi sg takze ogranicze-
nia, dotyczace rent pobieranych z tytutu niezdolnosci do pracy w po-
wigzaniu z dochodami z pracy zarobkowej. W zwigzku z ratyfikowa-
niem art. 12 Europejskiej Karty Spotecznej z mocy ust. 2 tego arty-
kutu normy minimalnego zabezpieczenia spotecznego, wynikajgce
z Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 102, staly sie dla
Polski wigzgce. Ani z czesci IX Konwencji (Swiadczenia inwalidzkie),
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ani tez z innych jej czesci nie wynika mozliwos¢ zawieszania rent in-
walidzkich (wypadkowych, jak i z przyczyn ogdlnych). Istnieje oczywi-
Scie mozliwos¢ nieratyfikowania tej czesci Konwencji, ale podjeta re-
forma o charakterze systemowym powinna eliminowa¢ rozwigzania
sprzeczne ze standardami miedzynarodowymi. Przemawia za tym tak-
ze obowigzujaca w praktyce interpretacja art. 12 ust. 2 (dynamiczna)
nakazujgca ratyfikacje Konwencji w catosci.

Przyjeta w dniu 17.X11.1998 r. ustawa o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych2¥7 wylacza stosowanie zasady
zawieszania lub zmniejszania Swiadczerh wobec emerytéw, ktérzy
ukonczyli 60 lat (kobiety) lub 65 lat (mezczyzni) oraz podwyzsza po-
ziom kwot granicznych dochodu, od ktérych zalezy prawo do redukcji
lub zawieszenia $wiadczenia.

b. Wyptata swiadczen emerytalno-rentowych w razie wyjazdu
za granice

Rzecznik zwr6cit sie w dniu 10.VI. 1998 r.28 do Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z wnioskiem o rozwazenie mozliwo$ci zmiany in-
terpretacji art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 14.XI11.1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin2e®,

Przepis ten, dotyczacy zawieszania prawa do polskich $wiadczen
osobom, ktére wyjechaty za granice, ulegt czeSciowej zmianie wobec
opublikowania w dniu 29.VI1.1994 r. obwieszczenia Prezesa Trybuna-
tu Konstytucyjnego z dnia 22.VI. 1994 r. o utracie mocy obowigzuja-
cej art. 84 ust. 1 pkt 1i art. 4 ustawy30. Na podstawie tej zmiany
Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej przyjeto wyktadnie, zgodnie
z ktérg ZUS kontynuuje wyptate polskich swiadczen emerytalno-ren-
towych osobom, ktére wyjechaty za granice do panstw, z ktérymi Pol-
ska nie zawarta umowy o ubezpieczeniu spotecznym. Dotyczy to jed-
nak oso6b, ktore przed wyjazdem za granice uzyskaty w Polsce status
emeryta lub rencisty, a wiec miaty ustalone prawo do Swiadczenia.

Rzecznik zwr6cit uwage, ze wykladnia ta rozni sie od stanowiska
przyjetego w orzecznictwie sadowym, w tym takze w wyrokach Sadu
Najwyzszego, oddalajgcych kasacje organow rentowych od wyrokéw

297Dz.U. Nr 162, poz. 1118.

ZBRPO/279406/98/111.

29Dz.U. Nr 40, poz. 267. Dalej zwana ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow.

3JODz.U. Nr 74, poz. 339.
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sgdow apelacyjnych. W Swietle tych orzeczen3ll odrzucony zostat po-
glad, ze na podstawie art. 84 niedopuszczalne jest ustalenie i przy-
znanie po raz pierwszy prawa do emerytury lub renty osobie, ktéra
wprawdzie w dacie ztozenia wniosku o Swiadczenie spoteczne ma
wszystkie niezbedne warunki do emeiytuiy lub renty, lecz wniosek
ztozyta po wyjezdzie z kraju. Stanowisko sgdow jest zdaniem Rzeczni-
ka prawidlowe, poniewaz przeciwstawny poglad oznaczatby utrate
praw nabytych przez renciste w razie wyjazdu za granice i byiby
sprzeczny ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego, zaprezento-
wanym w uzasadnieniu do orzeczenia z dnia 3.XI. 1992 r.32

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Socjalnej nie podzielit opi-
nii, aby przepis art. 84 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikéw byt stosowany niezgodnie z cytowanym wyzej orzeczeniem Try-
bunatu Konstytucyjnego. Zdaniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w przypadku zgtoszenia wniosku o przyznanie polskich Swiadczen
emerytalno-rentowych przez osobe zamieszkalg za granicg Zakiad
Ubezpieczenn Spotecznych ustala uprawnienia do tych $wiadczen
i wydaje stosowng decyzje bez wzgledu na to, czy wnioskodawca
mieszka stale w kraju, z ktérym Polska zawarta umowe w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych. W takim przypadku nie jest jednak mozli-
wa wyptata swiadczen w sposob okreslony w art. 84 ust. 3, poniewaz
przepis ten nie dotyczy oséb przebywajgcych za granica, ktore przed
wyjazdem z Polski nie mialy ustalonego prawa do emerytury lub ren-
ty. Nie ma w zwiazku z tym podstaw, aby zasady wyptaty Swiadczen
w nim okreslone stosowac¢ wobec oséb, ktére prawo do emerytury lub
renty nabyly po zamieszkaniu poza granicami Polski. Mozliwy jest
tylko transfer swiadczenn do panstwa zamieszkania, oczywiscie pod
warunkiem, ze osoba, ktérej przyznano sSwiadczenie, zamieszkuje
w panstwie, z ktérym Polska zawarta stosowng umowe. W koncowej
czesci odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Socjalnej zaprezentowat
stanowisko, ze wobec uregulowania tej kwestii w projekcie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych nie
jest uzasadniona zmiana zasad stosowania przepisu art. 84 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw.

31 Zob. wyrok SN z 10.XI1.1997 r. sygn. akt I UKN 408/90 i wyrok SN
z 19.V. 1998 r., sygn. akt Il UKN 49/97.
3P Sygn. akt K. 12/92.
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c. Waloryzacja emerytur i rent

Rzecznik byt adresatem wielu listéw i skarg od obywateli oraz or-
ganizacji zrzeszajgcych emerytow i rencistéw, wskazujgcych na ujem-
ne konsekwencje funkcjonowania kosztowych zasad waloryzacji eme-
rytur i rent oraz domagajgcych sie podjecia dziatann, w celu przywro-
cenia ptacowej waloryzacji tych swiadczen. Skarzacy podnosili, ze od
1996 r. systematycznie spada relacja najnizszych emerytur i rent do
przecietnego wynagrodzenia. Po wejsciu w zycie ustawy rewaloryza-
cyjnej z dnia 17.X. 1991 r.38B poziom najnizszej emerytury i renty od-
noszony byt do przecietnego wynagrodzenia. | tak, w Swietle art. 16
ust. 1tej ustawy w przypadku emerytury, renty rodzinnej i renty in-
walidzkiej dla inwalidy | lub Il grupy kwota najnizszego $wiadczenia
stanowita 35% przecietnego wynagrodzenia, a w przypadku renty in-
walidzkiej dla inwalidy Il grupy - 27% przecietnego wynagrodzenia.
Przepis ten zostat zmieniony przez art. 4 pkt 3 ustawy z dnia
1.XII. 1993 r. o zmianie niektérych ustaw dotyczacych zaopatrzenia
emerytalnego3 i z dniem 1 stycznia 1994 r. wskazniki relacji najniz-
szych emerytur i rent ulegly odpowiedniemu podwyzszeniu z 35% do
39% oraz z 27% do 30%.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29.1X.1995 r. o zmianie
ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emery-
tur i rent oraz zmianie niektérych ustaw3¥, a nastepnie ustawy
z dnia 25.X. 1996 r. o waloryzacji emerytur i rent oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw3d® dokonano zmiany mechanizmu waloryzacji $Swiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego, w tym emerytur i rent. W miejsce
waloryzacji ptacowej, opartej na wzroscie przecietnego wynagrodze-
nia, wprowadzono waloryzacje kosztowa, zapewniajaca okreslony
w ustawie budzetowej na dany rok wzrost realny przecietnego Swiad-
czenia emerytalno-rentowego, liczony w stosunku do roku ubiegtego.

Pod rzadami waloryzacji kosztowej relacje najnizszych emerytur
i rent do przecietnej ptacy ulegaja obnizeniu (wrzesien 1996 r. -
35,9%, marzec 1998 r. - 33,3%). Stosowany mechanizm waloryzacji
kosztowej spowodowat tez obnizenie poziomu przecietnej emerytury
i renty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w stosunku do przeciet-
nego wynagrodzenia (z 60,1% w 1994 r. do 58,5% w 1997 r.).

3BDz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm.
3NADz.U. Nr 129, poz. 602.
3BDz.U. Nr 138, poz. 681.
3BDz.U. Nr 136, poz. 636.
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Trybunat Konstytucyjny zajmowat sie wielokrotnie badaniem kon-
stytucyjnosci regulacji zasad waloryzacji emerytur i rent. Zdaniem
Trybunatu przystugujgca ustawodawcy kompetencja do modyfikowa-
nia zasad waloryzacji dotyczy w szczegélnosci okreslenia formuty
i czestotliwosci jej przeprowadzania, pod warunkiem ze nie stanowi
to naruszenia prawa emerytow i rencistbw do zachowania realnej
wartosci przystugujacych im swiadczen.

Rzecznik nie znalazt zatem podstaw do kwestionowania istniejgce-
go mechanizmu waloryzacji przed Trybunatem Konstytucyjnym, co
postulowato wielu skarzgcych sie indywidualnie, a takze organizacje
spoteczne (np. Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw).

Kierujac sie przestankami, aby stosowany mechanizm waloryzacji
byt zgodny z obowigzujgcym prawem, w szczegélnosci zas by nie na-
ruszat zasad réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej Rzecznik w pismie
z dnia 26.V. 1998 r.3¥ do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej zwrocit
uwage, ze:

- w Swietle obowiazujacych standardéw miedzynarodowych gwa-
rantowany przez panstwo poziom najnizszych swiadczern emery-
talno-rentowych nie moze narusza¢ poziomu minimum zyciowe-
go. Wynika to z ratyfikowanego przez Polske Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich, Spotecznych i Kulturalnych, ktéry
w art. 11 stanowi, ze Panstwa - Strony tego Paktu uznajac pra-
wa kazdego cziowieka do odpowiedniego poziomu zycia, podejma
niezbedne kroki w celu zapewnienia jego realizacji. Ponadto po-
przez ratyfikowanie art. 12 Europejskiej Karty Spotecznej staty
sie dla Polski wigzgce normy minimalne zabezpieczenia spotecz-
nego, okreslone postanowieniami Konwencji Nr 102 Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy. Takze z orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, dotyczacego modyfikowania i ograniczania praw
socjalnych i ekonomicznych, wynika, ze za niedopuszczalne nale-
zy uznac takie regulacje prawne, ktére prowadzg do naruszenia
~minimum zyciowego” emerytow i rencistow. Narusza to bowiem
istote prawa do emerytury i renty38 Celowe byloby wiec ustale-
nie poziomu, ponizej ktérego najnizsze emerytury i renty nie po-
winny schodzi¢. Ponownego rozwazenia wart bytby w zwigzku
z tym postulat zwolnienia od podatku dochodowego emerytur
i rent nie przekraczajgcych tego poziomu;

37 RPO/272856/98/II1.
JBOrzeczenie z dnia 19.X. 1993 r., sygn. akt K. 14/92.
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- niezbedny warunek sprawiedliwego podziatu dochodu miedzy po-
koleniami stanowi waloryzacja uwzgledniajgca stopiern wzrostu
gospodarczego kraju. W warunkach takiego wzrostu mechanizm
waloryzacji powinien umozliwia¢ emerytom i rencistom odpo-
wiedni udziat w efektach wzrostu gospodarczego. Tymczasem na-
suwa sie uzasadniona obawa, czy zbyt duze obnizenie skali
wzrostu Swiadczern emerytalno-rentowych nie moze doprowadzic¢
do nieréwnomiernego udziatlu w podziale dochodu narodowego,
a tym samym do naruszenia konstytucyjnej zasady sprawiedli-
wosci spoteczneyj;

- obecny mechanizm waloryzacyjny powoduje zréznicowanie pozio-
mu emerytur i rent w zaleznosci od daty ich przyznania. Odcho-
dzacy na emeryture lub rente poOzniej otrzymujg Swiadczenia
wyzsze od przyznanych uprzednio. Zjawisko to poteguje przyjeta
regulacja, zgodnie z ktdrg wzrost kwoty bazowej (odzwierciedlaja-
cy podnoszenie sie poziomu przecietnego wynagrodzenia i dodat-
kowo stopniowe wyréwnywanie do wysokosci 100% tego wyna-
grodzenia) wpltywa wylgcznie na wysokos¢ Swiadczern nowo przy-
znawanych. Na tym tle pojawia sie w wielu listach do Rzecznika
zarzut, ze tego rodzaju system narusza zasade réwnosci;

- w kosztowej formule waloryzacji emerytur i rent istotne znacze-
nie odgrywa synchronizacja terminéw podwyzek waloryzacyjnych
z harmonogramem podwyzek cen, rzutujgcych na koszty utrzy-
mania. W wystgpieniach do Rzecznika wysuwana jest w zwigzku
z tym propozycja okreslania terminu waloryzacji na 1 stycznia
kazdego roku. Autorzy tych wystgpien uwazajg, ze takie rozwig-
zanie wyeliminuje zjawisko przenoszenia czesci skutkéw podwy-
zek waloryzacyjnych na nastepny rok oraz réznicowania wysoko-
Sci nowo przyznawanych $wiadczen w zaleznosci od daty ich
przyznania w jednym roku kalendarzowym.

Zasygnalizowane powyzej kwestie zdaniem Rzecznika powinny byc¢
przeanalizowane pod katem projektowanych w ramach reformy ubez-
pieczen spotecznych regulacji zasad waloryzacji emerytur i rent.

W odpowiedzi Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Socjalnej nie zgodzit sie ze stanowiskiem Rzecznika, ze metoda walo-
ryzacji wymaga zmiany, poniewaz nie zapewnia naleznej podwyzki
Swiadczen. Zdaniem Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej idea no-
wej formuty waloryzacji opiera sie na zatozeniu, ze emerytury i renty
beda corocznie waloryzowane w celu co najmniej zachowania ich re-
alnej wartosci. Emerytom i rencistom zagwarantowano zatem, ze ich
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Swiadczenia beda podwyzszane w taki sposdb, aby nie tracity swej
sity nabywczej w relacji do kosztéw utrzymania. Jezeli natomiast po-
zwoli na to sytuacja finansowa budzetu panstwa i Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych - sSwiadczenia moga realnie wzrastaé¢. Wysokos¢é
podwyzki, terminy waloryzacji i wskazniki waloryzacji sa corocznie
ustalane w ustawie budzetowej na podstawie prognozowanego na
dany rok Sredniorocznego wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych. Prognozowany wzrost kosztow utrzymania jest zatem punktem
wyjscia do ustalenia, o ile swiadczenia powinny wzrosngé¢, aby nie
stracity sity nabywczej. Ostateczng decyzje, czy w nastepnym roku
bedzie zachowany dotychczasowy realny poziom Swiadczen, czy tez
nastapi (i jak duzy) realny ich wzrost, podejmuje parlament uchwa-
lajac ustawe budzetowa. W zaleznosci od tego, jaki bedzie przewidy-
wany wzrost cen, podwyzszenie Swiadczen w ramach waloryzacji be-
dzie nastepowac raz lub dwa razy w roku. Tak wiec w miare obniza-
nia poziomu inflacji - naturalnym zjawiskiem bedzie zmniejszenie
sie czestotliwosci podwyzek waloryzacyjnych, a tym samym wydtuza-
nie okreséw wyczekiwania miedzy kolejnymi terminami waloryzacji.
Zawsze jednak bedzie wiadomo, ile bedzie waloryzacji w nastepnym
roku i o ile wzrosng Swiadczenia w kazdym terminie podwyzki. Wiel-
kos$¢ podwyzki Swiadczen w ramach waloryzacji ustalana jest na da-
ny rok w oparciu o prognozowany wzrost kosztéw utrzymania.
W ustawie przewidziano w zwigzku z tym mechanizm kontrolny. Po-
lega on na tym, ze po zakonczeniu roku kalendarzowego sprawdzana
jest rzeczywista warto$¢ przecietnej emerytury i renty. Jezeli nie
osiggnieto wartosci, jaka zapisano w ustawie budzetowej na miniony
rok, w nastepnym roku nastepuje odpowiednie podwyzszenie wskaz-
nika waloryzacji ustalonego w ustawie budzetowej dla najblizszego
terminu podwyzki, a ponadto emeryci i rencisci, ktérym przyznano
Swiadczenia do dnia 31 grudnia poprzedniego roku, otrzymujg jed-
norazowg wyptate wyrownawczg. W przypadku, gdy rzeczywisty
wzrost cen w roku, w ktorym przeprowadzono waloryzacje, okaze sie
nizszy niz prognozowano, a w zwigzku z tym waloryzacja spowodo-
wata wyzszy wzrost Swiadczen, niz przyjeto w ustawie budzetowej,
nie przewiduje sie zadnej korekty Swiadczen. Informacje niezbedne
do oceny wynikoéw waloryzacji przeprowadzonej w minionym roku
i ewentualnej korekty wskaznika najblizszej waloryzacji Prezes Gtow-
nego Urzedu Statystycznego ogtasza do dnia 9 lutego. Termin 1 mar-
ca jest zatem najwcze$niejszym mozliwym terminem waloryzacji
Swiadczen.
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W konkluzji odpowiedzi stwierdzono, ze aktualnie stosowane za-
sady waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych nie dopuszczajg
do spadku ich realnej wartosci. Efekty waloryzacji przeprowadzo-
nych w latach 1996 i 1997, kiedy to obowigzywaty juz nowe zasady,
pozwolity uzyskac¢ realny wzrost Swiadczen odpowiednio o +2,5%
oraz +2,6%. Tak wiec stosowana obecnie metoda waloryzacji nie tyl-
ko gwarantuje utrzymanie wartosci realnej Swiadczen, ale takze
stwarza mozliwos¢ udziatlu emerytéw i rencistow we wzroscie docho-
du narodowego.

d. Rekompensata utraconych dodatkéw branzowych

Od kilku lat grupa ok. 900 tys. emerytéw i rencistéw oczekuje na za-
spokojenie roszczen, bedacych nastepstwem stwierdzonego przez Trybu-
nat Konstytucyjny naruszenia prawa do $wiadczen emerytalno-rento-
wych. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11.11.1992 r.3® do-
tyczyto m.in. niezgodnosci z Konstytucja przepiséw art. 21 ust. 4 usta-
wy rewaloryzacyjnej z dnia 17.X.1991 r., ktére pozbawialy uprawnien
do otrzymania dodatkéw lub wzrostéw do emerytur i rent osoby, ktére
na podstawie dotychczasowych przepiséw nabyty prawo do tych Swiad-
czen z tytutu pracy w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym cha-
rakterze.

Orzeczenie Trybunatu w tej czesci zostato przyjete przez Sejm, kto-
ry w rezolucji z dnia 9.V.1992 r. zobowigzat rzad do przedtozenia
w terminie 6 miesiecy projektow ustawowych rozwigzan. Jednocze-
Snie w rezolucji zostato zawarte stanowisko Sejmu, ze w istniejgcym
stanie finanséw panstwa rekompensaty te nie moga bezposrednio ob-
cigza¢ budzetu panstwa.

Otrzymanie rekompensaty z tytutu pozbawienia prawa do dodat-
kéw branzowych do emerytur i rent przewidywaty przepisy ustawy
z dnia 30.1V. 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich
prywatyzacji3l0. Z powodu brakéw aktéw wykonawczych do ustawy
oraz opOznienia proceséw prywatyzacyjnych uprawnienia do rekom-
pensacyjnych Swiadectw udziatowych, przewidziane w tej ustawie,
pozostaty bez realizacji.

Problem uprawnien do nieodptatnego nabycia Swiadectw rekom-
pensacyjnych uregulowany zostal przepisami ustawy 2z dnia
6.111. 1997 r. o zrekompensowaniu okresowego niepodwyzszania ptac
w sferze budzetowej oraz utraty niektorych wzrostéw lub dodatkow

3IPSygn. akt K. 14/91.
310Dz.U. Nr 44, poz. 202 ze zm.
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do emerytur i rent3llL Tymczasem wprowadzone ustawg z dnia
28.VTI.1997 r. o zmianie ustawy o zrekompensowaniu okresowego
niepodwyzszania ptac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych
wzrostow lub dodatkéw do emerytur i rent32 zmiany spowodowaty,
ze tak wazne dla zainteresowanych terminy, zwigzane z emisjg Swia-
dectw rekompensacyjnych, ulegty przedtuzeniu.

W skargach, masowo naptywajacych do Rzecznika Praw Obywatel-
skich, emeryci i rencisci wyrazajg niepokdj, ze nie doczekajg zastuzo-
nej rekompensaty z tytutu utraconego dodatku do emerytury i renty
z tytutu zatrudnienia w trudnych warunkach. Skargi te uzna¢ nalezy
za uzasadnione. Otrzymane w tej sprawie wyjasnienia Ministerstwa
Skarbu Panstwa z dnia 30.1V. 1998 r. potwierdzity zamiar przesunie-
cia terminu emisji Swiadectw rekompensacyjnych na IV kwartat 1998
r. lub nawet na 1999 r. z powodu przygotowywanej kolejnej noweliza-
cji ustawy z 6.11l. 1997 r., polegajacej na powiekszeniu grona upraw-
nionych do Swiadectw.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwr6cit sie w dniu 28.V. 1998
r.313 do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o przyspieszenie termi-
nu emisji Swiadectw rekompensacyjnych poprzez wydanie niezbed-
nych w tym zakresie przepisow wykonawczych do ustawy, a takze
0 zakonczenie prac zwigzanych z selekcjga majatku Skarbu Panstwa,
przeznaczonego do zbywania za Swiadectwa rekompensacyjne. Rzecz-
nik zaprezentowat stanowisko, ze sprawa rozszerzenia kregu upraw-
nionych do swiadectw rekompensacyjnych nie powinna wstrzymywac
realizacji przepiséw ustawy. Zdaniem Rzecznika sprawy zrekompen-
sowania emerytom i rencistom utraconych dodatkoéw branzowych po-
winny by¢ potraktowane priorytetowo.

W odpowiedzi udzielonej przez Ministerstwo Skarbu Parnstwa zo-
stata zawarta informacja, ze w lipcu 1998 r. rzad rozpatrywat projekt
nowelizacji omawianej ustawy. Jednocze$nie w Srodkach masowego
przekazu ujawniony zostat zamiar rzadu zrealizowania orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego w formie pienieznej, w trzech ratach, wy-
ptacanych w kolejnych latach. W zwigzku z tym Rzecznik zwrécit sie
do Ministra Finanséw34 z prosba o informacje o planowanych przed-
siewzieciach rzgdu w tym zakresie.

31 Dz.U. Nr 30, poz. 164 ze zm. Dalej zwane ustawg o zrekompensowaniu.
312Dz.U. Nr 107, poz. 691.

3I3RP0O/271303/98/111.

314RP0O/272093/98/111.
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W odpowiedzi Minister Finanséw poinformowat, ze w dniu
6.X. 1998 r. rzad przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy o zrekom-
pensowaniu. Projekt przewiduje wyptate rekompensat w formie Swia-
dectw rekompensacyjnych. Wedtug opinii Ministra Skarbu Panstwa
proces wydawania Swiadectw rekompensacyjnych uprawnionym do
ich otrzymania rozpocznie sie na poczatku 1999 r.

W kolejnym pisSmie Rzecznik wyrazit nadzieje, ze rzad i parlament
zechcag w sposOb priorytetowy potraktowaé problem zaspokojenia
roszczeh emerytéw i rencistéw podkreslajac, ze utrzymujacy sie stan
niewykonywania przepiséw ustawy przez organy wladzy wykonawczej
narusza konstytucyjna zasade praworzadnosci.

e. Odsetki za zwloke w optacaniu skladek oraz w wyptacie
naleznosci przez organy rentowe

Do Rzecznika zwrdcili sie skarzacy kwestionujgc przepisy art. 34
i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 25.XI. 1986 r. o organizacji i finansowa-
niu ubezpieczen spotecznych3ls Przepisy te ich zdaniem naruszajg
zasade rownosci wobec prawa, gdyz art. 34 tej ustawy stanowi, ze od
nie optaconych w terminie skladek ZUS pobiera odsetki za zwloke na
zasadach i w wysokosci okreslonej przepisami o zobowigzaniach po-
datkowych. Z kolei w Swietle art. 38 ust. 1 tej ustawy, jezeli ZUS nie
ustalit prawa do Swiadczenia lub nie wyptacit tego Swiadczenia w ter-
minie przewidzianym prawem lub wynikajacym z uméw miedzynaro-
dowych, cigzy na nim obowigzek wyptaty odsetek ustalonych na pod-
stawie przepiséw prawa cywilnego. Stawki odsetek za zwloke od zale-
gtosci podatkéw sa znacznie wyzsze od stawek odsetek ustawowych.

Nowe przepisy ustawy z dnia 29.VIII.1997 r. - Ordynacja podatko-
wad3lb przewidujg w art. 77, ze jedynie odsetki za nadptaty np. z tytu-
tu nadptaconego Ilub nienaleznie zaptaconego podatku podlegajg
oprocentowaniu w wysokosci rownej wysokosci odsetek za zwioke po-
bieranych od zalegtosci podatkowych.

Podejmujac te sprawe Rzecznik zwrécit sie w dniu 22.V1.1998 r.3l7
do Prezesa ZUS z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci dokonania od-
powiedniej i szybkiej nowelizacji przepiséw, wyprzedzajacej generalne
zmiany w ramach reformy ubezpieczen spotecznych.

Prezes ZUS w udzielonej odpowiedzi podzielit poglad co do niezada-
walajacego stanu prawnego w tym zakresie i koniecznosci szybkiej jego

35Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.
36Dz.U. Nr 137, poz. 926.
3I7RPO/274960/98/I11.
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zmiany, natomiast nie podzielit proponowanego przez skarzacych kie-
runku rozwiazan szczegétowych w tym zakresie. Prezes ZUS wskazat,
ze obecny polski system ubezpieczen spotecznych jest systemem repar-
tycyjnym. W takim systemie obowigzek optacania skladek natozony
jest czesto na inne podmioty, niz te, ktére w tym samym czasie sa
uprawnione do otrzymywania wyptat Swiadczen finansowanych z tych
skiadek. Tradycyjnie w zakresie poboru ,daniny publicznej’, a wiec
i poboru skladek na ubezpieczenie spoteczne stosuje sie odpowiednio
przepisy prawa podatkowego, natomiast do wyptaty Swiadczen rozwig-
zania cywilistyczne. W konsekwencji tego ZUS zostat zobowigzany do
stosowania odrebnych stép procentowych w zaleznosci od roli, w jakiej
wystepuje wobec kontrahenta: ptatnika skladek lub Swiadczeniobiorcy.
W oparciu o takie zatozenie uregulowano ten problem przepisami
ustawy z dnia 13.X. 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych3i8

B. Ubezpieczenie spoteczne adwokatow

Do Rzecznika zwrécili sie adwokaci - rencisci wykonujacy zawdéd
indywidualnie, twierdzac, ze z naruszeniem zasad sprawiedliwosci
spotecznej w oparciu o przepisy art. 25 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 27.VIII.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu os6b niepetnosprawnych3l9 zostali pozbawieni 50% znizki
w optacaniu skiadek na ubezpieczenie spoteczne.

Wysokos¢ skiadek na ubezpieczenie spoteczne adwokatow i pod-
stawe wymiaru skladek okredla rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 29.1.1990 r. 30 Zgodnie z § 41 tego rozporzadzenia, skiadka
na ubezpieczenie spoteczne adwokatéw, zaréwno czionkéw zespotéow
adwokackich, jak i wykonujacych zawéd indywidualnie, wynosi, tak
jak za pracownikéw, 45% podstawy wymiaru skladek.

Wedtug stanu prawnego obowigzujgcego do 31.XIl. 1997 r. do ad-
wokatéow miat rowniez zastosowanie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
9.V. 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej oséb niepetno-
sprawnych31l Zgodnie z tym przepisem skiadka na ubezpieczenie
spoteczne osob niepetnosprawnych zaliczonych do inwalidéw | lub 1l
grupy wynosi 50% skitadki na ubezpieczenie spoteczne okreslonej od-
rebnymi przepisami.

318Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.
319Dz.U. Nr 123, poz. 776.

30Dz.U. 1993 r. Nr 68, poz. 330 ze zm.
A Dz.U. Nr 46, poz. 201 ze zm.



121

Na tle stosowania tego przepisu, pojawity sie w praktyce powazne
watpliwosci, czy adresatami tej ustawy sg wszystkie osoby niepetno-
sprawne, a wiec i te, ktére zostalty uznane za inwalidéw | lub Il grupy
czy tylko te, ktére sg pracownikami w pojeciu Kodeksu pracy. Usta-
wodawca bowiem w przepisach art. 24 i art. 37 ustawy z dnia
26.V. 1982 r. Prawo o adwokaturze32 oraz art. 2 i art. 60 ustawy
z dnia 14.XI1. 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich
rodzin33 ustanowit prawo adwokatow - cztonkéw zespotow adwokac-
kich i adwokatéw wykonujacych zawod indywidualnie lub wspdélnie
z innym adwokatem, do korzystania z petnego zakresu Swiadczen na-
leznych pracownikowi, przy obcigzeniu obowigzkiem Swiadczen w ra-
mach tego systemu w postaci skladek. Przepisy te nie uznajg adwo-
katéw za pracownikéw, a ich pracy za zatrudnienie. Jednak Sad Naj-
wyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia 9.X11.1994 r.24wyraznie pod-
kreslit, ze dla celéw ubezpieczenia spotecznego, przy ustalaniu prawa
do sSwiadczen i ich wysokosci prace w zespotach adwokackich, jak
i prace adwokata wykonujgcego zawdd indywidualnie lub wspoélnie
z innym adwokatem - traktuje sie jako zatrudnienie, a otrzymywane
wynagrodzenie, jako wynagrodzenie z tytulu zatrudnienia. Tymcza-
sem wprowadzony od 1 stycznia 1998 r. art. 25 ust. 1 pkt 1i ust. 2
ustawy z dnia 27.VIIl. 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych zawezit krag oséb niepet-
nosprawnych uprawnionych do korzystania z 50% znizki w optacaniu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne - do pracownikoéw oraz osob wy-
konujacych prace nakiadczg. W konsekwencji organy rentowe od 1
stycznia 1998 r. ustalily dla adwokatéow - rencistéw wykonujgcych
zawdd indywidualnie skladke na ubezpieczenie spoteczne w wysoko-
Ssci 45%. Natomiast tych, ktérzy dotychczas korzystali z ulgi w opta-
caniu skladki, zobowigzaty do jej optacania w peinej wysokosci.

Rzecznik zwrGcit sie do Sekretarza Stanu - Petnomocnika do
Spraw Os6b Niepetnosprawnych w Ministerstwie Pracy i Polityki So-
cjalnej o wskazanie przyczyn, jakimi kierowano sie przy zawezeniu
kregu o0s6b uprawnionych dotychczas do korzystania ze znizki
w optacaniu skiadek na ubezpieczenie spoteczne.

Wystgpienie Rzecznika pozostaje dotychczas bez odpowiedzi.

32Dz.U. Nr 16, poz. 24 ze zm.
3BDz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.
ASygn. akt Il UZP 35/94.
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C. Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw

Rzecznik skierowat w dniu 25.X1.1998 r.25 wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie, ze przepisy art. 22 ust. 1i 2 oraz
art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 20.XI11.1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw3b sa niezgodne z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Podstawowag przestankg nabycia prawa do renty inwalidzkiej rolni-
czej jest stwierdzenie niezdolnosci do pracy w konkretnym gospodar-
stwie rolnym ubezpieczonego. Renta inwalidzka rolnicza z zasady ma
charakter okresowy - do czasu odzyskania przez rolnika zdolnosci do
pracy w gospodarstwie lub objecia go innym ubezpieczeniem spotecz-
nym (art. 22 ust. 1). Utrzymywanie si¢ u osoby korzystajacej z renty
okresowej niezdolnosci do pracy, przy braku innego tytutu do ubez-
pieczenia spotecznego, stanowi podstawowg przestanke przediuzania
okresu pobierania renty, co moze nastepowa¢ az do przyznania renty
statej (art. 22 ust. 2).

Osoby pobierajgce renty inwalidzkie o charakterze okresowym
z chwilg podjecia zaje¢ zarobkowych zwigzanych z obowigzkiem ubez-
pieczenia spotecznego tracg prawo do okresowej renty inwalidzkiej.
Dotyczy to przede wszystkim osob podejmujacych zatrudnienie w ra-
mach stosunku pracy, z tytutu ktérego obowigzkowo podlegajg ubez-
pieczeniu spotecznemu (niezaleznie od wymiaru czasu pracy) z dniem
podjecia zatrudnienia (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 25.X1.1986 r. o or-
ganizacji i finansowaniu ubezpieczenn spotecznych3), a takze osob
podejmujgcych dziatalno$¢ gospodarczg na wihasny rachunek oraz
wykonujgcych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zle-
cenia, ktore wystepuja z wnioskiem o ubezpieczenie z tego tytutu na
podstawie przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18.XI11.1976 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym osob prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darczg oraz ich rodzin38 oraz przepisow art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 19.XIl. 1975 r. o ubezpieczeniu spotecznym os6b wykonuja-
cych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia32.
Warunek ten nie dotyczy natomiast uprawnionych do renty statej,
cho¢ podstawowag przestanka do jej otrzymania jest réwniez diugo-
trwata niezdolno$¢ do pracy. Wprowadzenie tylko w stosunku do

IBRPO/271291 /798/111.

3BDz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25.
FrDz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.
FBDz.U. z 1989 r. Nr 46, poz. 250 ze zm.
3ODz.U. z 1995 r. Nr 65, poz. 393 ze zm.
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0s6b pobierajacych okresowe renty inwalidzkie warunku, sprowadza-
jacego sie w istocie do zakazu podejmowania dziatalnosci powodujg-
cej objecie innym ubezpieczeniem spotecznym, narusza zasade spra-
wiedliwosci spotecznej okreslong w art. 2 Konstytucji RP oraz zasade
rownosci ustanowiong w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z kt6-
rg wszyscy sa réwni wobec prawa i wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wiadze publiczne.

Niezgodny z konstytucyjnymi zasadami sprawiedliwosci spotecznej
oraz réwnosci jest rowniez art. 25 ust. 2 ustawy w zakresie, w jakim
wylgcza on mozliwos¢ doliczenia do liczby lat, od ktérej zalezy wyso-
kos¢ czesci sktadkowej emerytury - renty okreséw dziatalnosci kom-
batanckiej, dziatalnosci réwnorzednej z ta dziatalnoscia, a takze okre-
séw zaliczalnych do okreséw tej dziatalnosci oraz okreséw podlegania
represjom wojennym i okresu powojennego3® i okresow stuzby
w Wojsku Polskim lub w organach panstwowych, ktore to okresy
w pozostatlych systemach emerytalno-rentowych sg uznane jako
okresy majgce wplyw zaréwno na prawo do Swiadczern emerytalno-
rentowych i na ich wysokos$¢.

Przyjeta w ustawie o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw kon-
strukcja ustalania wysokosci emerytur i rent z podziatem na czesc
skladkowa (art. 25) i czes¢ uzupetniajaca (art. 26) nie znajduje odpo-
wiedniego odbicia w metodzie finansowania. Okreslony przez ustawe
pierwszy skiadnik swiadczen jako ,czes¢ skiadkowa” obejmuje bo-
wiem zaréwno okresy optacania skltadek na to ubezpieczenie, jak
i okresy skiadkowe, przewidziane w przepisach o zaopatrzeniu emery-
talnym pracownikoéw, a takze okresy nieskladkowe, a koszt wydatkéw
z tego tytutu ponosi fundusz emerytalno-rentowy, czyli w praktyce
budzet panstwa. Zatem poglad Trybunatu Konstytucyjnego wyrazony
w orzeczeniu z dnia 23.IX. 1997 r. odnos$nie niekonstytucyjnosci prze-
pisbw roznicujacych wliczanie okreséw kombatanckich do uprawnien
majacych wpltyw na wysokos¢ emerytur i rent mozna, zdaniem Rzecz-
nika, w catosci odnies¢ do pozostatych wskazanych we wniosku okre-
sow, tj. petnienia stuzby wojskowej zawodowej i czynnej (w tym takze
zastepczych jej form), jak réwniez pozostawania w stosunku stuzby
funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Paristwa, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej. Poglad taki uzasad-
nia fakt, ze okresy te charakteryzujg wspélne cechy, jakimi sg stuzba
lub praca zawodowa majgca charakter stuzby, z tytutu ktérych obec-

3PDz.U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950 ze zm.
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nie w ogéle nie przewiduje sie optacania skladek ubezpieczeniowych,
a koszty wynagrodzenn oraz wyptat emerytur i rent pokrywane sg
z budzetu panstwa i ktore to okresy we wszystkich systemach poza
systemem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw sa uznane jako okresy
sktadowe, majace wptyw na wysokos¢ emerytur i rent. Podkres$lenia
wymaga tez fakt, ze zgodnie z nowg ustawg z dnia 13.X.1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych3L od dnia 1.1.1999 r. osoby pet-
nigce taka stuzbe zostajg objete obowigzkiem ubezpieczenia.

Pominiecie w art. 25 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw okreséw traktowanych we wszystkich innych systemach ja-
ko skitadkowe, majgce wptyw zaréwno na prawo do emerytury i renty
jak i na wysoko$¢ tych Swiadczern stanowi nieuzasadnione odstep-
stwo od zasady réwnego traktowania podmiotéw charakteryzujgcych
sie tg sama cechg istotng. W takiej sytuacji zasadne jest traktowanie
we wszystkich systemach ubezpieczenia spotecznego okreséw dziatal-
nosci kombatanckiej oraz tzw. stuzby jako okreséw skiadkowych ma-
jacych wptyw na prawo do swiadczern emerytalno-rentowych i ich wy-
sokosci.

Trybunat wniosku jeszcze nie rozpoznat.

D. Zaopatrzenie spoteczne

a. Podstawa wymiaru rent inwalidéw wojennych i wojskowych

W dniu 10.VI.1998 r. Rzecznik zwr6cit sie do Kierownika Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych3® wskazujac na
problem zréznicowania podstaw wymiaru rent inwalidéw wojennych
1wojskowych w zaleznosci od daty przyznania Swiadczenia.

Dokonana z dniem 1 stycznia 1996 r. zmiana zasad waloryzacji
emerytur i rent objeta réwniez swiadczenia rentowe z ustawy z dnia
29.V. 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz
ich rodzin33 W Swietle art. 11 ust. 1 tej ustawy, podstawe wymiaru
renty inwalidzkiej wojennej stanowi kwota bazowa, stuzaca do obli-
czania podstawy wymiaru emerytury i renty na podstawie przepiséw
ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.
W mysl art. 11 ust. 1 ustawy ustalona jest réwniez podstawa wymia-
ru renty inwalidzkiej wojskowej (art. 37) oraz podstawa wymiaru ren-

FBLDz.U. Nr 137, poz. 887.
3R RP0O/279796/98/111.
3BDz.U. z 1983 r. Nr 13, poz. 68 ze zm.



125

ty rodzinnej po inwalidzie wojennym lub wojskowym (art. 25 ust. 2
i art. 46). Podstawy wymiaru Swiadczen juz pobieranych, a mianowi-
cie renty inwalidzkiej wojennej lub wojskowej oraz renty rodzinnej po
inwalidzie wojennym lub wojskowym, podwyzszane sg - w ramach
waloryzacji - przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji opartego
o wzrost kosztow utrzymania.

Przyjete odmienne zasady ustalania podstawy wymiaru sSwiadczen
nowo przyznawanych (od 1 wrzesnia 1998 r. od kwoty bazowej row-
nej 98% przecietnej ptacy) oraz podwyzszania - w ramach waloryzacji
- podstawy wymiaru $wiadczen juz pobieranych w oparciu o wzrost
kosztéw utrzymania doprowadzity do rozwarstwienia podstaw wymia-
ru rent inwalidzkich wojennych i wojskowych.

Osoby bedace inwalidami wojennymi i wojskowymi, a takze repre-
zentujacy to Srodowisko Zwigzek Inwalidow Wojennych RP, w licz-
nych skargach i wystapieniach kierowanych do Rzecznika uwazaja
rozwarstwienie podstawy wymiaru rent wojennych i wojskowych za
niesprawiedliwe spotecznie. Wskazuja przy tym, ze konsekwencja
przyjetych unormowan jest powstanie szeSciu podstaw wymiaru ren-
ty (od 989,68 zt dla inwalidéw, ktérzy nabyli prawo do renty przed
1991 r. do 1196,47 zt dla oso6b, ktére uzyskaty prawo do renty po 1
wrzednia 1998 r.). Zjawisko to, zdaniem skarzacych sie, ma charak-
ter narastajacy i powoduje, ze inwalidzi wojenni sensu stricto (grupa
ok. 28 tys. os6b sposréd 113 tys. Swiadczeniobiorcow z ustawy), tj.
uznani za takich z powodu zranienn i kontuzji w czasie wojny,
a przede wszystkim z okresu walki zbrojnej w latach 1939-1945,
0 najwiekszym stopniu niepetnosprawnosci, maja obecnie najnizszg
podstawe wymiaru rent.

W odpowiedzi na wystagpienie RPO Kierownik Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych poinformowat, ze problem
zréznicowania podstaw wymiaru rent inwalidéw wojennych i wojsko-
wych, a w konsekwencji wystepujgacej dysproporcji tych sSwiadczen
w zaleznosci od daty ich przyznania, jest przedmiotem pracy Urzedu,
prowadzonej wspélnie z Ministrem Pracy i Polityki Socjalnej. Opraco-
wane projekty ustaw nowelizujgcych kwestionowany stan prawny nie
wyszty poza faze prac roboczych.

W zwiazku z tym Rzecznik skierowat w dniu 31.XIl. 1998 r. wnio-
sek do Trybunatu Konstytucyjnego34 o stwierdzenie niezgodnosci art.
11 ust. 1 ustawy w zakresie, w jakim uzaleznia podstawe wymiaru

3% RP0O/290040/98/111.
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renty inwalidzkiej od daty jej przyznania, z art. 2, art. 19 i art. 32
ust. 1 Konstytucji RP.

Swiadczenia rentowe inwalidy wojennego oraz inwalidy wojskowe-
go z tytutu inwalidztwa pozostajacego w zwigzku ze stuzbg wojskowg
maja charakter kompensacyjny. Inwalidztwo stanowi podstawowa
przestanke prawa do $wiadczen rentowych z ustawy. Kompensacyjny
charakter renty inwalidy wojennego i wojskowego z ustawy uzasad-
nia, zdaniem Rzecznika, powigzanie wysokosci tych $wiadczen wy-
tacznie ze stopniem niezdolnosci do pracy (uszczerbku na zdrowiu)
zolnierza, powstatego w zwigzku z dziataniami wojennymi lub ze
stuzbg wojskowg. Uzaleznienie podstawy wymiaru renty inwalidzkiej
i wojskowej od wysokosci kwoty bazowej (przecietnego wynagrodze-
nia), prowadzgce do zréznicowania wysokosci Swiadczenn w zalezno-
Sci od daty ich przyznania jest - zdaniem Rzecznika Praw Obywatel-
skich - naruszeniem zasady réwnosci, wynikajgcej z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP.

Przyjete w art. 11 ust. 1 ustawy rozstrzygniecie, uzalezniajgce pod-
stawe wymiaru renty inwalidzkiej od poziomu kwoty bazowej (prze-
cietnego wynagrodzenia) obowigzujacego w dniu przyznania Swiad-
czenia, przez to, ze nie stanowi kryterium sprawiedliwego réznicowa-
nia uprawnien inwalidow wojennych i wojskowych (0 tym samym
stopniu niezdolnosci do pracy) do tego $Swiadczenia jest takze nie-
zgodne z zasada sprawiedliwosci spotecznej, wynikajacej z art. 2 Kon-
stytucji RP.

Sprzeczne z konstytucyjnymi zasadami réwnosci i sprawiedliwosci
spotecznej zréznicowanie poziomu renty inwalidy wojennego i wojsko-
wego w zaleznosci od daty przyznania tego swiadczenia powoduje, ze
art. 11 ust. 1 ustawy jest réwniez niezgodny z art. 19 Konstytucji RP.

b. Uprawnienia kombatantéw w zakresie ustug
telekomunikacyjnych

Rzecznik zwrdcit sie w dniu 23.VI. 1998 r.35b do Ministra tacznosci
z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci zmiany zarzadzenia Ministra
tacznosci z dnia 24.VI. 1994 r. w sprawie szczegétowych zasad stoso-
wania ulg i uprawnien w zakresie ustug telekomunikacyjnych33%. Za-
strzezenia wzbudza 8§ 3 zarzadzenia, ktéry stanowi, ze jezeli osoby
uprawnione do ulg i zwolniern nie wykonajg do 31 marca corocznego

3BRP0O/268704/98/111
3BMon.Pol. Nr 62, poz. 550.
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obowigzku skltadania dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia do
ulg i zwolnien, to realizacja ulg zostanie zawieszona. Delegacja usta-
wowa z art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 24.1.1991 r. o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego337 nie zawiera upowaznienia dla organéw admi-
nistracji rzagdowej do zawieszania ulg wynikajacych z ustawy, ajedy-
nie do okres$lenia szczegétowych zasad ich stosowania. Organem
uprawnionym do odbierania uprawnien kombatanckich, z czym wig-
ze sie utrata uprawnienn do omawianej ulgi, jest Kierownik Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych (art. 25 ust. 4).
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 22.X1.1997 r.
w sprawie szczegétowych zasad i trybu postepowania w sprawach do-
tyczacych pozbawienia i przywrdcenia uprawnien kombatanckich
oraz zasad przeprowadzania weryfikacji tych uprawnien33 Urzad do
Spraw Kombatantéw i OsOb Represjonowanych zostat zobowigzany
do wzywania oséb, ktorych uprawnienia kombatanckie podlegaja we-
ryfikacji, do przedstawiania temu Urzedowi m.in. odcinka emerytury
lub renty, a takze podania adresu urzedu pocztowego realizujgcego
zwolnienia z abonamentowych optat telewizyjnych (8 4. W § 15i 16
rozporzadzenia uregulowany zostat tryb postepowania miedzy witasci-
wymi urzedami i jednostkami po odebraniu uprawnien kombatanc-
kich ostateczng decyzjg Kierownika Urzedu ds. Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych. W Swietle tych przepisow Urzad wzywa osobe,
ktoérej ta decyzja dotyczy, do zwrotu zaswiadczenia lub legitymacji po-
twierdzajacych uprawnienia kombatanckie, a o pozbawieniu Ilub
przywréceniu uprawnien Urzad zawiadamia instytucje, ktoére realizu-
ja te uprawnienia. W ocenie RPO przestrzeganie tych unormowac sta-
nowi wystarczajaca gwarancje, by osoby nieuprawnione nie mogty
dalej korzysta¢ z uprawnien, ktore zostaty im odebrane.
Telekomunikacja Polska S.A. Dyrekcja Okregu w Warszawie prze-
stata do oséb zainteresowanych ulotke domagajac sie, aby stosownie
do § 3 zarzadzenia Ministra tgacznosci z 24.X1.1994 r. uprawnieni
przedtozyli podmiotowi $wiadczacemu ustugi telefoniczne dokumenty
potwierdzajace uprawnienia do ulg i zwolnien. W tejze ulotce zgdano
nadto przedtozenia odcinka renty lub emerytury wraz z dowodem
osobistym i legitymacjg kombatancka. Zdaniem Rzecznika nie ma
zadnych podstaw prawnych, aby zada¢ od obywatela ujawnienia

PBrDz.U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950 ze zm. Dalej zwana ustawg o kombatan-
tach.
3BDz.U. Nr 116, poz. 745.
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przed instytucjg Swiadczgca ustugi telefoniczne danych o wysokosci
emerytury lub renty. Ulgi kombatanckie nie zalezg bowiem od ich wy-
sokosci, a przestanki ich przyznania okreslajg wytacznie unormowa-
nia ustawy kombatanckiej.

Przyjety tryb stwarza w konsekwencji zagrozenie dla konstytucyjnej
ochrony zycia prywatnego kombatantéw (art. 47) oraz realizacji prawa
jednostki do ochrony danych osobowych (art. 51), ustanawiajac zakaz
pozyskiwania i gromadzenia o obywatelach innych informacji, niz nie-
zbedne w demokratycznym panstwie prawnym (art. 51 ust. 2).

Zasady dokumentowania uprawnien w zakresie ustug telekomuni-
kacyjnych, okreSlone w 8§ 1 zarzadzenia wymagaja tez aktualizacji.
Chodzi w szczegolnosci o wyeliminowanie praktyki zadania nadmier-
nej liczby dokumentéw od inwalidéw nie bedacych emerytami i renci-
stami, a takze o zsynchronizowanie tych zasad z reforma orzecznic-
twa inwalidzkiego, wprowadzong przepisami ustawy z dnia
28.V1.1996 r. o zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu emerytal-
nym i o ubezpieczeniu spotecznym3%.

Biorgc pod uwage liczne mankamenty zarzadzenia oraz wynikajgce
z art. 241 pkt 6 Konstytucji RP wymogi, sprowadzajgce sie do koniecz-
nosci zastgpienia w ciggu dwoch lat zarzadzenia nowym aktem praw-
nym, Rzecznik wskazat na potrzebe pilnych dziatan w tym zakresie.

W odpowiedzi Minister tgcznosci zapowiedziat wydanie zgodnego
z postanowieniami Konstytucji RP aktu prawnego w formie rozporza-
dzenia, w ktérym zaktualizowane zostang zasady dokumentowania
uprawnien w zakresie ustug telekomunikacyjnych oraz uchylone zo-
stang wzbudzajgce zastrzezenia regulacje.

c. Uprawnienia kombatanckie sedzidw i prokuratoréw
w stanie spoczynku

Wprowadzenie na podstawie przepisow ustawy z dnia 28.VIII.1997 r.
0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niekt6-
rych innych ustaw3D instytucji stanu spoczynku sedziéw i prokurato-
réw spowodowato koniecznos¢ uregulowania szeregu kwestii.

Sprawy te staly sie przedmiotem wystgpienia Rzecznika z dnia
28.11.1998 r. do Ministra Sprawiedliwosci34l. W odpowiedzi Minister
Sprawiedliwosci, podzielajgc poglady Rzecznika, zapowiedziat dokona-
nie zmian ustawodawczych. W szczeg6lnosci, w zwiazku z informacja

3PDz.U. Nr 100, poz. 461.
30Dz.U. Nr 124, poz. 782.
3 RPO/268858/98/1.
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0 bliskiej nowelizacji ustawy, Minister Sprawiedliwosci opracowat pro-
pozycje odpowiedniej nowelizacji ustawy z dnia 24.1.1991 r. o komba-
tantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojen-
nych i okresu powojennego3® i przedtozyt je w dniu 24.11.1998 r. Kkie-
rownikowi Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Niezaleznie od powyzszego na potrzebe normatywnego uregulowa-
nia uprawnien kombatanckich sedziéw i prokuratoréw w stanie spo-
czynku wskazano w pismie z dnia 6.1l. 1992 r., skierowanym przez
Rzecznika33 do Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjono-
wanych. Ustawa kombatancka nie zawiera przepisow, ktdre odnosity-
by przewidziane w niej uprawnienia do dodatku kombatanckiego,
ulgi przy przejazdach kolejg oraz autobusami krajowej komunikacji
samochodowej, zwolnienia z abonamentowych optat telewizyjnych
1 radiowych i niektorych ustug telefonicznych oraz ryczattu energe-
tycznego do przeniesionych w stan spoczynku sedziéw i prokurato-
row, posiadajgcych réwniez status kombatantow.

Na pilng kwestie uregulowania prawa do dodatkéw i Swiadczen
kombatanckich wskazal Rzecznik w wystgpieniu z dnia 8.1X. 1998 r.,
skierowanym do Prezesa Rady Ministrow344.

Podzielajgc stanowisko o potrzebie kompleksowego uregulowania
szeregu kwestii, dotyczacych sedzidow i prokuratoréw w stanie spo-
czynku Rzecznik wskazat, ze dotychczas uregulowane zostaly dwie
kwestie, dotyczgce prawa do korzystania ze Swiadczen zdrowotnych
oraz do zasitkéw pielegnacyjnych. W dniu 17.XII. 1997 r. uchwalona
zostata ustawa o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych oraz niektérych innych ustaw345 ktéra w art. 5 uregulowala
prawo sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku oraz cztonkoéw ich
rodzin do $wiadczern opieki zdrowotnej w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw
i ich rodzin. Tym samym zostat zlikwidowany problem rozwigzywany
przejsciowo w drodze wyktadni.

W dniu 8.VI. 1998 r. dokonano nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczeg6towych zasad finansowania wydatkéw na
zasitki rodzinne i pielegnacyjne346, ktora weszta w zycie z moca od
1.1.1998 r. W Swietle tej zmiany ptatnikiem zasitkéw rodzinnych i pie-

3Dz.U. z 1997 r. Nr 142, poz. 850 ze zm. Dalej zwana ustawg kombatancka.
IBRPO/266811/98/111.

3 RPO/286145/98/111.

3BDz.U. Nr 98, poz. 607.

36Dz.U. Nr 74, poz. 482.
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legnacyjnych staty sie jednostki organizacyjne sadéw i prokuratur,
wyptacajgce uposazenia.

Na uregulowanie czeka zatem problem uprawnien okreslonych
ustawg kombatanckyg przystugujgcych sedziom i prokuratorom w sta-
nie spoczynku i utraconym z dniem 1 stycznia 1998 r.

Wystgpienie to dotychczas pozostaje bez odpowiedzi.

d. Prawo do zasitkéw wychowawczych

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25.V.1996 r. w sprawie
urlopéw i zasitkow wychowawczych347 zawiera regulacje (wymagajace
aktu prawnego rangi ustawowej), ktére sg krytycznie oceniane przez
osoby zainteresowane.

W wystgpieniu z dnia 31.VIII. 1998 r.348 skierowanym do Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej, Rzecznik podjat problem os6b korzystaja-
cych z urlopu wychowawczego, z ktérymi stosunek pracy zostat roz-
wigzany przed uptywem okresu, na jaki urlop zostat udzielony, z po-
wodu upadtosci badz likwidacji zaktadu pracy lub tez z przyczyn do-
tyczacych pracodawcy, przewidzianych w art. 1 ustawy z dnia
28.XI11.1989 r. o szczegolnych zasadach rozwiazywania z pracownika-
mi stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadéw pracy oraz
0 zmianie niektérych ustaw3®.

Po rozwigzaniu w tych sytuacjach stosunku pracy osoby takie tra-
cg prawo do zasitku wychowawczego, a w konsekwencji - okres ten
nie zostaje zaliczony do uprawnieri pracowniczych i do stazu zasitko-
wego przy zasitkach dla bezrobotnych. Z uwagi na wiek lub stan
zdrowia dziecko wymaga dalszej osobistej opieki osoby uprawnionej,
przypadajacej na czas po rozwigzaniu stosunku pracy. Tymczasem
osoby te zostajg pozbawione srodkéw utrzymania.

W Swietle przepiséw wskazanego rozporzadzenia Rady Ministrow
prawo do zasitku wychowawczego jest Scisle zwigzane z prawem do
urlopu wychowawczego, a taki urlop koniczy sie w dacie rozwigzania
stosunku pracy.

Rzecznik wnioskowat, aby w nowych regulacjach ustawowych tej
problematyki uwzgledni¢ prawo oséb, z ktdérymi rozwigzany zostaje
stosunek pracy w czasie trwania urlopu wychowawczego, do otrzymy-
wania zasitku wychowawczego do konca terminu, na ktéry udzielony
zostat urlop wychowawczy, a takze do zaliczenia takiego okresu do

3#A7Dz.U. Nr 60, poz. 277.
IBRPO/284589/98/111.
3ODz.U. z 1990 r. Nr 4, poz. 19 ze zm.
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uprawnien pracowniczych oraz stazu zasitkowego przy zasitkach dla
bezrobotnych.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Socjalnej poinformowat, ze
propozycja Rzecznika zostanie rozwazona w toku prac nad ustawg
0 Swiadczeniu powyzszym z ubezpieczenia spotecznego w razie choro-
by i macierzynstwa.

F. Pomoc spoteczna
a. Zasady ustalania dochodu uprawniajacego do Swiadczen

Minimalne nawet przekroczenie kryterium dochodowego, okreslo-
nego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29.X1.1990 r. o pomocy spotecz-
nej3 powoduje nie tylko odmowe przyznania $wiadczen obligatoryj-
nych w formie zasitku statego (art. 27 ust. 1) oraz gwarantowanego
zasitku okresowego (art. 3 ust. 4a), ale rowniez $Swiadczen zdrowot-
nych oraz Swiadczen w postaci sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Na taka regulacje skarzg sie do Rzecznika samotne matki, w tym
wychowujgce dzieci niepetnosprawne. Regulacja ta zdaniem skarzg-
cych sie nie odpowiada intencjom ustawodawcy, ktéry wprowadzajgc
powyzsze unormowanie kierowat sie potrzebg ochrony i pomocy ro-
dzinom niepetnym.

Wprowadzenie zasitku stalego podyktowane zostato potrzebg
uwzglednienia trudnej sytuacji materialnej os6b, ktére ze wzgledu na
stan zdrowia dziecka i konieczno$¢ sprawowania nad nim cigglej
opieki nie moga podjac¢ zatrudnienia, a tym samym zapewnic¢ rodzinie
niezbednych $rodkéw utrzymania. Podobne uzasadnienie dotyczy
gwarantowanego zasitku okresowego, gdzie z kolei intencjg ustawo-
dawcy byla potrzeba przyjscia z pomocg osobom samotnie wychowu-
jacym dzieci przez okres diuzszy, niz okres pobierania zasitku dla
bezrobotnych.

Rzecznik w wystgpieniu z dnia 27.VI1.1998 r.3&L zwrocit sie do Mi-
nistra Pracy i Polityki Socjalnej z wnioskiem, aby w przypadku obli-
gatoryjnych Swiadczen pomocy spotecznej wprowadzi¢ rozwigzanie,
zgodnie z ktérym wysokos¢ swiadczenia ulega pomniejszeniu 0 wyso-
kos¢ przekroczenia kryterium dochodowego.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Socjalnej wyjasnit, ze usta-
lone w ustawie kryterium oscyluje na poziomie 67% minimum socjal-

3FIDz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.
FLRPO/273867/98/II1l.
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nego ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Srodki bu-
dzetowe nie pozwalaja w chwili obecnej na jego zmiane. Osoby prze-
kraczajace to kryterium maja prawo do $wiadczern z pomocy spotecz-
nej na zasadach szczegolnych, w sytuacji wystapienia uzasadnionych
okolicznosci w rodzinie (art. 31a).

Odnosnie skiladki na ubezpieczenie spoteczne optacanej przez
osrodki pomocy spotecznej Minister Pracy i Polityki Socjalnej wyjasnit,
ze ta forma Swiadczenia weszta w zycie na podstawie noweli ustawy
z 1996 r., co spowodowato znaczny wzrost wydatkow z budzetu pan-
stwa. Osoby o wyzszym dochodzie mogg podja¢ na mocy obowigzujg-
cych przepiséw optacanie skladki indywidualnie, za$s osoby majace
prawo do gwarantowanego zasitku okresowego, w zwigzku z utratg
prawa do zasitku dla bezrobotnych, powinny mozliwe szybko, przy po-
mocy urzedu zatrudnienia oraz osrodka pomocy spotecznej, starac sie
podja¢ prace, co zapewni im wyzsze dochody i ubezpieczenie. Pomoc
spoteczna jest bowiem ostatnim ogniwem w polityce socjalnej pan-
stwa, ktérej zadaniem jest zapewnienie minimalnego poziomu egzy-
stencji. Minister Pracy i Polityki Socjalnej poinformowat tez, ze przygo-
towywana jest nowa ustawa o pomocy spotecznej, w ktorej, jezeli tylko
srodki budzetowe na nastepne lata pozwolg, wprowadzony zostanie
minimalny dochéd gwarantowany. W pierwszym etapie nie obejmuje
on jeszcze wszystkich osob zyjacych w ubostwie, jednak obejmie te
dwie kategorie rodzin, o ktérych mowa byla w wystgpieniu Rzecznika.

W wystapieniu z dnia 26.VII1.1998 r.3&2 Rzecznik zwrdécit sie do Se-
kretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej z prosba
0 informacje o stopniu zaawansowania prac nad projektem nowej
ustawy o0 pomocy spotecznej oraz projektem rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow, uwzgledniajacym tres¢ art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 14.VI1.1996
r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej o zatrudnieniu i przeciwdzia-
taniu bezrobociu33 Zgodnie z tym przepisem Kkryteria dochodowe,
okreslone w art. 4 ustawy o pomocy spotecznej, stosuje sie do czasu
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, przez Rade Ministrow kryteriéw
1wysokosci Swiadczern z pomocy spotecznej z wykorzystaniem wyni-
kéw badan kosztéw utrzymania i minimum socjalnego. Realizacja tego
zadania winna nastgpi¢ w okresie nie dtuzszym niz 2 lata od dnia wej-
Scia w zycie ustawy, tj. od dnia 14.IX. 1996 r. W wystgpieniu zostaty
przytoczone sytuacje potwierdzajace negatywne skutki przyjetych roz-

I RP0O/282868/98/1ll.
IBDz.U. Nr 100, poz. 459 ze zm.
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wigzan w zakresie kryterium uprawniajacego do obligatoryjnych
Swiadczen przy minimalnym przekroczeniu progu dochodowego, a do-
tyczacych regulacji prawa do dodatkéw mieszkaniowych.

Zgodnie z art. 39 i 40 ustawy z dnia 2.VI.1994 r. o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych34, w brzmieniu uwzgled-
niajagcym zmiany wprowadzone ustawg z dnia 21.VIII. 1997 r. o zmia-
nie ustaw o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkanio-
wych3b powstanie prawa do dodatku mieszkaniowego uzaleznione
jest od spetnienia przestanki dochodowosci przypadajgcej na jednego
cztonka gospodarstwa domowego oraz powierzchni uzytkowej miesz-
kania. Do dochodu tego wlicza sie m.in. Swiadczenia z pomocy spo-
tecznej, natomiast do dochodu warunkujgcego przyznanie swiadczen
z pomocy spotecznej wlicza sie dodatek mieszkaniowy. W konsekwen-
cji takich unormowan powstaje niekiedy paradoksalna sytuacja: to,
co miato stanowi¢ pomoc dla najubozszych rodzin w zwigzku z pod-
wyzka czynszu regulowanego, obniza ich $wiadczenia z pomocy spo-
tecznej. Dodatek mieszkaniowy wplywa bowiem na podwyzszenie do-
chodu, chociaz zainteresowana osoba nie otrzymuje tego dodatku;
jest on bowiem przekazywany zarzgdcy nieruchomosci. Wliczenie do-
datku mieszkaniowego do dochodu moze spowodowac przekroczenie
kryterium dochodowego i brak przyznania zasitku z pomocy spotecz-
nej, albo tez zmniejszenie przyznanego zasitku o kwote dodatku
mieszkaniowego, chociaz z tego zmniejszonego zasitku zainteresowa-
na osoba musi nadal placi¢ pozostalg cze$¢ czynszu, nie pokrytg
przekazanym dodatkiem pod rygorem, ze kazda zalegto$¢ czynszowa
spowoduje pozbawienie prawa do dodatku mieszkaniowego.

W odpowiedzi Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Socjalnej na wystapienie RPO w tej sprawie poinformowano, ze prace
nad projektami nowej ustawy i rozporzadzeniem Rady Ministrow sg
w toku oraz wskazano, ze postulowane przez Rzecznika zmiany prze-
piséw, dotyczgce skiadnikéw wchodzacych do dochodu stanowiacego
kryterium uprawniajgce do Swiadczen pienieznych z pomocy spotecz-
nej zostang w miare mozliwosci budzetowych wziete pod uwage. Pro-
jekt ten zostal pozytywnie zaopiniowany przez gtéwne centrale zwigz-
kéw zawodowych i Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rodziny i skiero-
wany do uzgodnien z Ministerstwem Finansow.

3IADz.U. Nr 105, poz. 509 ze zm.
FIHDz.U. Nr 111, poz. 723.
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Z analizy naptywajgcych do Rzecznika spraw wynika, ze problemy
zdefiniowania kryteriow uprawniajacych do pomocy spotecznej w po-
wigzaniu z kosztami utrzymania, a takze okreslenie jednolitych zasad
ustalania dochodéw rolnika przy ustalaniu uprawnienn do pomocy
spotecznej oraz innych Swiadczenn socjalnych nalezg do najpilniej-
szych. Stad tez Rzecznik zwrécit sie w dniu 29.XI1. 1998 r.365 do Mini-
stra Pracy i Polityki Socjalnej o pilne rozstrzygniecie tych spraw
w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

b. Gwarantowany zasitek okresowy a kréotkoterminowe
zatrudnienie

W Swietle art. 31 ust. 4d ustawy o pomocy spotecznej gwarantowa-
ny zasitek okresowy nie przystuguje w przypadku podjecia zatrudnie-
nia lub pozarolniczej dziatalnosci w rozumieniu przepiséw o zatrud-
nieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. W wystgpieniu do Ministra Pra-
cy i Polityki Socjalnej z dnia I1.V. 1998 r.3&7 Rzecznik przypomniat, ze
wprowadzenie tego zasitku miato na celu z jednej strony uwzglednie-
nie trudnej sytuacji materialnej os6b samotnie wychowujacych dzieci,
a z drugiej to, aby zasitki dla bezrobotnych nie zastepowaly systemu
pomocy spotecznej, ktéry w odréznieniu od zasad przyznawania zasit-
kéw dla bezrobotnych, uwzglednia sytuacje materialng konkretnych
0s6b i ich rodzin. Regulacje zawarte w ustawie 0 pomocy spotecznej
sg nie tylko niekorzystne dla swiadczeniobiorcéw, ale nie odpowiada-
ja takze przyjetym przez ustawodawce zatozeniom. Rzecznik wystapit
z wnioskiem o odpowiednig zmiane kwestionowanych przepiséw.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Socjalnej podzielit poglad
0 braku spéjnosci przepis6w ustawy o pomocy spotecznej w czesci
dotyczacej skutkéw podjecia pracy przez osobe uprawniong do gwa-
rantowanego zasitku okresowego i zapowiedzial podjecie staran
0 zmiane przepiséw w tym zakresie.

c. Zasitki przedemerytalne

W styczniu i lutym 1998 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich
wptynety liczne zespotowe i indywidualne skargi od os6b pozostajg-
cych bez pracy i pobierajacych zasitek przedemerytalny w rejonach
administracyjnych, ktoére utracity status rejonu zagrozonego szczegol-
nie wysokim bezrobociem strukturalnym. Spowodowato to, ze (nha

FBRPO/274417/98/111.
FH7RPO/264488/97/111.
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podstawie art. 34j ust. 4 ustawy z dnia 14.XI11.1994 r. o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu33 skarzagcym sie obnizono zasitek
przedemerytalny ze 160% kwoty zasitku podstawowego do 120% od
dnia 1 stycznia 1998 r. Wymieniony przepis stanowit bowiem, ze
w rejonach administracyjnych (gminach), ktére utracity taki status,
podwyzszony do 160% kwoty zasitku podstawowego, zasitek przed-
emerytalny wyptacany jest jedynie do konca roku kalendarzowego
nastepujgcego po roku, w ktérym nastgpita utrata takiego statusu.

Masowos$¢ skarg w tym zakresie spowodowata, ze Rzecznik poin-
formowat o skali zjawiska Przewodniczgcego Sejmowej Komisji Polity-
ki Spotecznej i przekazat do wykorzystania poselskiego dwie zbiorowe
skargi. Przewodniczacy przekazat je Podsekretarzowi Stanu w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Socjalnej z prosba o rozwazenie mozliwosci
ich uwzglednienia3®.

W swym wystgpieniu Rzecznik poruszyt takze wielokrotnie przed-
stawiony w skargach problem dotyczacy niedopuszczalnosci podej-
mowania zatrudnienia - nawet w minimalnym wymiarze - w czasie
pobierania zasitkow przedemerytalnych.

Poniewaz adresat w odpowiedzi3) poinformowat, ze przyjety przez
Rade Ministrow projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu nie przewiduje mozliwosci pobierania
zasitku przedemerytalnego lub Swiadczenia przedemerytalnego przy
podjeciu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, Rzecznik powrdcit
do tej sprawy m.in. w pismie skierowanym do Ministra Pracy i Polity-
ki Socjalnej36L

Roéwniez i tym razem adresat nie podzielit stanowiska Rzecznika
w tej sprawie, informujac o tym w pismie z dnia 4.V. 1998 r.

Nowelizujgc ustawe o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
parlament uznat jednak za zasadne danie mozliwosci uzyskiwania
dochodéw z pracy osobom pobierajagcym zasitki przedemerytalne
i Swiadczenia przedemerytalne zmieniajac brzmienie art. 37n ust. 3
i stanowigc, ze nie powoduje zawieszenia prawa do wymienionych
Swiadczen podjecie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej po okresie 3 miesiecy od dnia naby-

3IBDz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 ze zm.

FIPNowelizacja ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu ustawg
z dnia 16.VII.1998 r. (Dz.U. Nr 108, poz. 684) zmienita brzmienie art.
37j ust. 4.

FBOPismo z dnia 26.111. 1998 r.

FBLRPO/234318/98/111 z 10.1V. 1998 r.
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cia do nich prawa, jezeli dochody z tych Zrddet nie przekraczajg mie-
siecznie potowy najnizszego wynagrodzenia.

Ustawa z dnia 16.VII.1998 r. nowelizujgca ustawe o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu pozytywnie rozwigzata takze problem
poruszany w licznych skargach kierowanych do Rzecznika dotyczacy
braku mozliwosci zaliczania do okresu uprawniajgcego do zasitku, od
ktérego zalezy nabycie prawa do zasitku przedemerytalnego, okreséw
zatrudnienia na podstawie umowy o prace w celu przygotowania za-
wodowego pracownikéw miodocianych. W wyniku tej zmiany obecnie
mozna, bez wzgledu na wysoko$¢ wynagrodzenia stanowigcego pod-
stawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zalicza¢ te okresy
do stazu zasitkowego3a2

d. Pomoc socjalna dla oséb bezdomnych

Do Rzecznika wptywa wiele wnioskéw od os6b bezdomnych o po-
moc w uzyskaniu mieszkania, pomoc finansowg lub rzeczowg oraz
skargi na kierownikéw schronisk i noclegowni w zwigzku z usunie-
ciem bezdomnego z placowki3a3

Prowadzgc postepowanie wyjasniajgce w sprawie sytuacji 0s6b
bezdomnych przebywajacych na terenie Dworca Centralnego w War-
szawie w zwigzku z zamiarem dyrekcji PKP zamykania dworca na
noc i usuwania bezdomnych przebywajgcych stale na jego terenie,
Rzecznik zbadat kwestie34 wykonywania przez gminy miasta sto-
tecznego Warszawy, wynikajacego z ustawy o pomocy spotecznej3b
obowigzku zapewnienia schronienia, positku i odziezy osobom tego
pozbawionym.

Informacje i wyjasnienia uzyskane przez Rzecznika od Prezydenta
Miasta, a takze od przedstawiciela dziatajgcej przy Prezydencie Mia-
sta Rady Opiekuniczej, ktéra grupuje organizacje pozarzadowe zajmu-
jace sie pomocg dla os6b i rodzin ubogich, bezdomnych i chorych,
wskazaty na istnienie wielu probleméw zwigzanych z udzielaniem po-
mocy socjalnej osobom potrzebujgcym. Szczegélnie istotne okazato
sie jasne okreslenie wlasciwosci miejscowej gminy zobowigzanej do
udzielenia pomocy osobie bezdomnej ubiegajacej sie o Swiadczenia

FOdpowiednie regulacje prawne w tym zakresie zawarte zostaty w art. 24 ust.
4 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz art. 3 ustawy
nowelizujacej.

FIBRPO/270757/98/X; RPO/276425/98/X; RPO/288789/98/X;
RP0O/289993/98/X; RPO/293003/98/X; RPO/295235/98/X.

IBARPO/26()758/97/X.

FbUstawa z dnia 29.X1.1990 r. - tekstjedn. Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414.
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z zakresu pomocy spotecznej. Wazne jest tez ustalenie zasad finanso-
wania wydatkéw ponoszonych przez gminy w zwigzku z udzielaniem
Swiadczen osobom bezdomnym, przebywajgcym na terenie gminy,
lecz nie bedacym jej statymi mieszkaricami. Wprawdzie ustawa o po-
mocy spotecznej przyjmuje zasade terytorialnosci w zakresie udziela-
nia Swiadczen, jednakze w praktyce powstajg problemy ze stosowa-
niem tych przepisow w odniesieniu do oséb potrzebujacych pomocy,
a zamieszkujacych na terenie innej gminy, niz gmina miejsca aktual-
nego pobytu. Z informacji posiadanych przez Rzecznika wynika po-
nadto, iz gminy wlasciwe ze wzgledu na miejsce statego zamieszkania
osoby korzystajgcej ze Swiadczenn czesto odmawiajg gminom udziela-
jacym takim osobom pomocy w miejscu ich pobytu zwrotu wydatkéw
poniesionych na $wiadczenia, jakkolwiek obowiazek zwrotu wynika
z ustawy o pomocy spotecznej. Powszechnie wiadomo, iz osoby bez-
domne w poszukiwaniu zatrudnienia i mieszkania czesto przyjezdzajg
do duzych miast. Taka sytuacja ma miejsce w Warszawie, do ktorej
niektére z os6b bezdomnych przebywajacych na terenie Gminy War-
szawa-Centrum przyjechaly z innych miejscowosci. Przyjmujac, iz
obowiazek zapewnienia schronienia, positku, odziezy i udzielenia in-
nych swiadczen wskazanych w art. 37 ust. 3 ustawy o pomocy spo-
tecznej spoczywa na gminie miejsca pobytu osoby ubiegajgcej sie
0 Swiadczenie, zobowigzanie to spoczywa na Gminie Warszawa-Cen-
trum. W tej sytuacji potrzebne jest - w ocenie Rzecznika - udzielenie
Gminie Warszawa-Centrum pomocy finansowej i instytucjonalnej
w zorganizowaniu opieki nad osobami bezdomnymi przyjezdzajgcymi
do Warszawy z innych miejscowosci.

Udzielone Rzecznikowi informacje w kwestii wolnych miejsc
w schroniskach i noclegowniach dla os6b bezdomnych wskazujg tez
na potrzebe przeanalizowania potrzeb w zakresie liczby wolnych
miejsc i dostepu do nich w okresie jesienno-zimowym. Posiadane in-
formacje sa sprzeczne i wywotujg watpliwosci, czy liczba miejsc
w placéwkach dla bezdomnych jest wystarczajaca.

Z docierajacych do Rzecznika sygnatéw wynika, ze istniejg takze
powazne problemy z zapewnieniem osobom bezdomnym miejsc w do-
mach pomocy spotecznej. W Warszawie okoto 120 os6b bezdomnych
przebywajgcych w schroniskach oczekuje na miejsca w domach po-
mocy spotecznej. Nie wszystkie osoby kwalifikujace sie do statej opie-
ki w domach pomocy spotecznej powinny by¢ umieszczone w domach
na terenie Warszawy i wojewddztwa, zwlaszcza gdy dane ewidencyjne
wskazuja, iz ich ostatnie miejsce statego zamieszkania byto poza wo-



138

jewodztwem warszawskim. Umieszczenie jednak tych oséb w placéw-
kach pomocy spotecznej poza terenem wojewddztwa warszawskiego
natrafia na trudnosci. Z tych wzgledéw potrzebne jest takze ustalenie
zasad umieszczania os6b bezdomnych w domach pomocy spotecznej
poza Warszawg i innymi duzymi miastami, w ktérych wystepuja licz-
ne skupiska oséb bezdomnych, w sytuacji, gdy osoby te ostatnio za-
mieszkiwaty lub stale przebywaty w innych miejscowosciach.

Przedstawiajgc powyzsze problemy Ministrowi Pracy i Polityki So-
cjalnej, Rzecznik zwrécit sie o ich zbadanie oraz rozwazenie zasadno-
sci uregulowania zasygnalizowanych kwestii prawnych i zapewnienia
finansowego wsparcia gmin, w ktérych skupiska os6b bezdomnych
sg szczegolnie liczne. Jednoczesnie wystgpienie swoje wraz z prosbg
o stanowisko RPO przestat do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji3®.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podzielit stanowisko
Rzecznika o potrzebie wsparcia finansowego Gminy Warszawa-Cen-
trum w zakresie zapewnienia srodkéw na zorganizowanie opieki nad
osobami bezdomnymi przyjezdzajagcymi do Warszawy z innych miej-
scowosci, jak réwniez watpliwosci co do skutecznosci dochodzenia
przez gmine udzielajgca $wiadczeh bezdomnemu w miejscu jego po-
bytu od gminy miejsca ostatniego zamieszkania $Swiadczeniobiorcy
zwrotu wartosci Swiadczen. Minister Pracy i Polityki Socjalnej stwier-
dzit natomiast, iz podnoszone przez Rzecznika problemy i sygnalizo-
wane kwestie prawne wskazujg na niedoskonatosci w praktycznym
stosowaniu obowigzujacych rozwigzan prawnych dotyczgcych os6b
bezdomnych. OdpowiedZ Ministra wskazuje, iz problemem jest nie ty-
le brak odpowiednich regulacji, ile nieprawidtowe ich stosowanie. Po-
nadto Minister poinformowatl Rzecznika, iz w art. 64 ustawy z dnia
24.VI1.1998 r. o zmianie niektérych ustaw okres$lajacych kompetencje
organéw administracji publicznej w zwigzku z reformg ustrojowa
panstwa3/ w czesci dotyczacej pomocy spotecznej przyjeto, iz obowia-
zek udzielenia schronienia, positku itp. osobom przebywajagcym na
terenie powiatu, ktére zerwaty w sposéb trwaly wiezi z gming, na te-
renie ktérej miato miejsce zdarzenie powodujace bezdomnos¢ - nale-
zeC bedzie do zadan powiatu. Wszystkie te zadania wraz z pokrywa-
niem Kkosztéw podstawowej opieki medycznej beda pokrywane ze
srodkéw panstwa, jako zadania zlecone powiatom z zakresu admini-

FIBLRPC)/260758/97/X z dnia 6.VIII. 1998 r.
FHrDz.U. Nr 106, poz. 668.
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stracji rzadowej. W ocenie Ministra Pracy i Opieki Socjalnej zwiekszy
to gwarancje skutecznosci udzielania pomocy osobom bezdomnym.

W zwigzku z fala mrozéw panujacych w listopadzie i na poczatku
grudnia 1998 r., pociagajaca za sobg wiele ofiar Smiertelnych Rzecz-
nik - nawigzujagc do ubiegtorocznego wystgpienia skierowanego do
samorzadéw terytorialnych wobec podobnych skutkéw zimna3®8- wy-
stagpit do Prezesa Rady Ministrow o spowodowanie nasilenia dziatan
administracji panstwowej zmierzajacych do ochrony przed zamarznieg-
ciem3®. Rzecznik wskazat na szczego6lng sytuacje osob bezdomnych
mieszkajagcych w budynkach nieogrzewanych, a takze tych, ktérych
stan Swiadczy o chwilowej choéby bezradnosci wywotanej zlym sta-
nem zdrowia lub uzyciem alkoholu. Rzecznik podkreslit, ze konieczna
jest wieksza aktywnos$¢ stuzb porzadkowych, a takze zachecenie oby-
wateli do zglaszania stuzbom porzadkowym informacji o osobach,
ktérych zyciu moze grozi¢ niska temperatura. Zaznaczyt takze, iz
brak wlasciwych dziatan ze strony organdéw administracji paristwowej
moze by¢ uznany za naruszenie art.38 Konstytucji RP.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Socjalnej poinformowat
Rzecznika o dziataniach podejmowanych przez rzad i administracje
terenowg w celu zminimalizowania tragicznych skutkéw mrozow.
Wskazal na szczegétowe zobowigzania natozone na wojewddzkie ze-
spoty pomocy spotecznej, a takze polecenia przekazane w tej sprawie
Komendantowi Gtéwnemu Policji. Poinformowat tez o przeznaczeniu
dodatkowych srodkéw finansowych na wsparcie organizacji pozarza-
dowych w ich dziataniach zmierzajgcych do przeciwdziatania tragicz-
nym skutkom zimy.

e. Zgoda na przeniesienie do innego domu pomocy spotecznej

W oparciu o sygnaty dotyczace konfliktéw w domach pomocy spo-
tecznej Rzecznik zwrocit sie w dniu 11.VIII. 1998 r.30 do Ministra Pra-
cy i Polityki Socjalnej z wnioskiem o zmiane przepis6w ustawy o po-
mocy spotecznej.

Z art. 19 ust. 3 ustawy o0 pomocy spotecznej wynika bezwzgledny
obowigzek uzyskiwania zgody osoby zainteresowanej lub jej przedsta-
wiciela ustawowego na umieszczenie w domu pomocy spoteczne;j.
Zdaniem Rzecznika przepisy powinny dopuszcza¢ odstepstwo od obo-
wigzku uzyskiwania zgody osoby umieszczonej juz w domu pomocy

FIBZob. poprzednia Informacja RPO, str. 184.
IPRPO/264051/98/X.
3MRP0O/275530/98/111 i RPO/267990/99/111.
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spotecznej na przeniesienie do innego domu w uzasadnionych wy-
padkach, dyktowanych dobrem lub bezpieczernistwem mieszkancow
domu. Z wnioskiem o przeniesienie do innego domu mogtby wystepo-
wac osrodek lub dom pomocy spotecznej, a decyzje o skierowaniu do
innego domu moégtby wydawaé wiasciwy organ na podstawie opinii
zespotu konsultantéw, dziatajacego przy wojewoddzkim zespole pomo-
cy spotecznej na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 23.IV.1997 r. w sprawie domdéw pomocy
spotecznej37L

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Socjalnej przedstawit uza-
sadnienie obowigzujagcych unormowan, podyktowane potrzeba ochro-
ny prawa mieszkanca do decydowania o wiasnym losie. W sytuacji
zaistnienia konfliktu w domu pomocy spotecznej wystepuje koniecz-
nos¢ dokonania wyboru pomiedzy dwoma dobrami podlegajgcymi
ochronie: prawem mieszkannca do decydowania o sobie i prawem
zbiorowosci do spokoju i bezpieczenistwa, ktére dom pomocy spotecz-
nej ma obowigzek zapewni¢. Przepisy ustawy 0 pomocy spotecznej
chronig dobro mieszkanca kosztem zbiorowosci. Wydaje sie, ze doko-
nany przez ustawodawce wybor jest whasciwy. Ponadto w domach po-
mocy spotecznej zatrudnieni sg profesjonalisci (psychologowie, pra-
cownicy socjalni), tj. osoby posiadajace odpowiednie przygotowanie
zawodowe do rozwigzywania trudnych miedzyludzkich probleméw.

Minister Pracy i Polityki Socjalnej zapowiedziat jednak rozwazenie
sprawy w toku prac nad nowg ustawag o pomocy spotecznej.

f. Konsekwencje powodzi z lipca 1997 r.

Nadal aktualna byta problematyka stosowania ustawy z dnia
17.VI1.1997 r. o stosowaniu szczegélnych rozwigzan w zwigzku z li-
kwidacja skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r.372
Osoby dotkniete skutkami tej powodzi zwracaly sie w sprawach od-
moéw przyznania jednorazowych zapomdég powodziowych, odszkodo-
wan dla rolnikéw za zalane grunty rolne, zasitkéw dla rolnikéw, od-
moéw przyznania pomocy finansowej lub rzeczowej z tytutu zalania
pracowniczych ogrodéw dziatkowych, dziatek rekreacyjnych, domoéw
nie zamieszkiwanych na state przez wascicieli podczas powodzi, wia-
Ssciwosci organdw w sprawie wydawania zaswiadczen o doznaniu
szkéd wskutek zalania gruntdéw poprzez celowe skierowanie wod zale-

371 Dz.U. Nr 44, poz. 277.
32Dz.U. Nr 80, poz. 491.
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wowych na ten obszar, zlej jakosci prac remontowych wykonanych
w domach powodzian w ramach przyznanej im w tej formie pomocy,
przydziatu domoéw i mieszkan dla powodzian, dystrybucji pomocy dla
powodzian zaréwno oséb fizycznych, jak i podmiotéw gospodarczych,
a takze présb o réznego rodzaju porady prawne w tych sprawach373

Podejmujac sprawe realizacji tej pomocy374, Rzecznik uzyskat in-
formacje, ze powodem opO6znienia wyptaty zapomog uprawnionym by-
ta niewystarczajaca ilos¢ srodkéw przekazanych z budzetu panstwa
wojewddztwu opolskiemu na ten cel.

Rzecznik wystosowat w dniu 21.VII. 1998 r. w tej sprawie wystgpie-
nie3’n do Ministra - Czlonka Rady Ministréw stwierdzajgc m.in., ze
brak srodkéw finansowych nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla ogra-
niczenia uprawnien do zapomdg, okreslonych przepisami ustawy
z dnia 17.VII.1997 r. W odpowiedzi Minister poinformowat o urucho-
mieniu kolejnych srodkéw z rezerwy budzetowej na wyptate zapomaog.
Opo0znienie w przekazaniu dodatkowych s$srodkéw na wyptate zale-
glych zapomdég do budzetu wojewody opolskiego wynikato z koniecz-
nosci oczekiwania na zatwierdzenie budzetu panstwa na 1998 r. oraz
podziatu rezerwy celowej na usuwanie skutkéw powodzi.

Wiele spraw dotyczyto odmowy przyznania jednorazowej zapomogi
powodziowej. W sprawach tych dominowaly zarzuty nierzetelnosci
przeprowadzanych przez komisje gminne wizji w domach, ktére zo-
staly zalane wskutek powodzi, w zakresie oceny doznanych szkéd
pod katem nabycia prawa do zapomogi.

W jednej z takich spraw Rzecznik wniést rewizje nadzwyczajna do
Sadu Najwyzszego od wyroku NSA3/. Whniesienie rewizji byto w oce-
nie RPO uzasadnione tym, iz wyrok NSA razaco naruszyt, art. 1 ust.
1 ustawy poprzez zawezajgcg interpretacje tego przepisu; art. 21
ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz art. 7 i 8 Kodek-
su postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 59 ustawy
0 NSA poprzez niewyjasnienie wszystkich okolicznosci faktycznych
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy. W uzasadnieniu rewizji Rzecz-
nik zauwazyt, iz w Swietle informacji skarzacej, ze jej dom jest nie-
podpiwniczony, wszystkie pomieszczenia wraz z wejsciem do budyn-

37BRP0O/272033/98/X; RPO/272614/98/X; RPO/173161/98/X:
RPO/274178/98/X; RPO/277561/98/X: RPO/278863/98/X;
RP0O/285589/98/X; RP0O/285638/98/X; RPO/285863/98/X.

37ARPO/279973/98/111.

3B RP0O/272509/98/111.

3BRPO/269668/98/X



142

ku znajdujg sie na jednym poziomie, a zalane pomieszczenia (stwier-
dzone przez komisje gminng) z kottownig i hydrofornig znajdujg sie
w bezposrednim sasiedztwie pokoi mieszkalnych i tazienki, to jest po-
mieszczen wchodzacych w skiad mieszkania, mozna przypuszczag, iz
skarzgca ma prawo do uzyskania zapomogi. W toku catego postepo-
wania, zaréwno przed organami administracji publicznej, jak i NSA
zainteresowana kwestionowata ustalenia komisji gminnej, twierdzac,
iz niezgodnie ze stanem faktycznym oceniono doznane przez nig
szkody. Protokét w ocenie RPO nie byt w petni wiarygodny, szczegdl-
nie w Swietle twierdzen skarzacej i nie powinien by¢ jedynym dowo-
dem, w oparciu o ktéry organy obu instancji oraz NSA orzekly o bra-
ku przestanek do przyznania skarzacej zapomogi. Postanowieniem
z dnia 2.X11.1998 r. Sad Najwyzszy uwzglednit wniosek Rzecznika
i uchylit zaskarzony wyrok NSA377.

Do Rzecznika zwracali sie rowniez rolnicy z terenu wojewédztwa
kaliskiego, ktérzy wskutek zalania gruntéw rolnych przez powddz
utracili plony378 W styczniu oraz lutym 1998 r. Kierownik rejonowego
urzedu pracy w Kaliszu przyznat zainteresowanym specjalne $wiad-
czenie pieniezne, okreslone w art. lid ustawy. Jednakze wniosko-
dawcy nie otrzymali przyznanych $wiadczen, gdyz RUP poinformowat
ich w lutym o czasowym wstrzymaniu ich wyptaty. Do kwietnia 1998
r. Swiadczenia nie zostaly wyptacone. RPO podjat sprawe do wyja-
Snienia i zwrdcit sie do kierownika RUP w Kaliszu o powiadomienie,
jaki jest aktualny stan sprawy. W udzielonej odpowiedzi, kierownik
poinformowat, iz przyznajac Swiadczenie brano pod uwage obszar za-
lanych przez powdédz gruntéw rolnych, stojagc na stanowisku, ze
zniszczenie upraw rolnych na terenach dotknietych powodzig powo-
duje jednoczesnie zniszczenie gruntéw rolnych, na ktérych terenie
wystepowata powddz. Stanowisko to podzielali przedstawiciele samo-
rzadéw, na ktorych terenie wystepowata powddz. Ponadto nalezato
zauwazy¢, iz uptyw czasu miedzy powodzig (lipiec 1997 r.) a wejsciem
w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25.1X. 1997 r. w spra-
wie szczeg6towego trybu oraz warunkéw uprawniajacych do ubiega-
nia sie o przyznanie bezzwrotnej pomocy w okresie odbudowy gospo-
darstwa rolnego3® (pazdziernik 1997 r.) utrudnito, a w niektorych
wypadkach uniemozliwito, okreslenie zakresu i stopnia zniszczenia
gruntéw rolnych. Dlatego tez w opiniach zarzadéw gmin, dotaczonych

377Sygn. akt Ill RN 90/98.
3BRPO/276437/98/X; RPO/276497/98/X.
3PDz.U. Nr 124, poz. 785.
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do wnioskéw rolnikéw o przyznanie Swiadczenia, na podstawie proto-
kotdw wydanych przez Gminne Komisje Weryfikacyjne przeprowadza-
jace lustracje w terenie bezposrednio po powodzi, okresSlono obszar
i rodzaj zniszczen uzytkdw rolnych oraz wysokos¢ strat. W lutym
1998 r. Wojewoddzki Urzad Pracy w Kaliszu stwierdzit, iz Urzad Rejo-
nowy nieprawidtowo interpretuje pojecie ,zniszczenia gruntéw rol-
nych”, dlatego wstrzymano wyptate przyznanych rolnikom $wiadczen.
Po wyjasnieniu sprawy, w maju 1998 r., Wojewodzki Urzad Pracy
w Kaliszu stwierdzit niewaznos$¢ decyzji wydanych wcze$niej przez
Rejonowy Urzad Pracy. Ponadto kierownik RUP poinformowat Rzecz-
nika, iz skierowat pisma do wszystkich rolnikéw, ktérym przyznano,
a nastepnie cofnieto Swiadczenia, zwracajgc sie o uzupetnienie ko-
niecznych danych. Po uzupetlnieniu przez osoby zainteresowane wy-
maganych danych kierownik Rejonowego Urzedu Pracy wyda stosow-
ne rozstrzygniecia.

Do Rzecznika zwrocit sie tez wojt jednej z gmin dotknietych powo-
dzig z 1997 r. skarzac sie na brak mozliwosci wyegzekwowania od
Agencji Rynku Rolnego ekwiwalentéw pienieznych dla rolnikéw, kté-
rzy poniesli straty w uprawach rolnych w czasie ubiegtorocznej powo-
dzi30. Ustawa z dnia 18.VII.1997 r. w art. 12 ust. 1zapewnita posia-
daczom gospodarstw rolnych oraz osobom prowadzgcym dziaty spe-
cjalne produkcji rolnej na obszarach dotknietych powodzig pomoc
w naturze lub pienigdzu udzielang za posrednictwem gminy. Ust. 4
zobowigzywat gmine do zgloszenia Agencji Rynku Rolnego najpozniej
do dnia I.LX. 1997 r. zbilansowanych potrzeb w tym zakresie. Termin
ten zostat przedtuzony do 31.XII. 1997 r. ustawg z dnia 18.X11.1997 r.
Nowelizacja weszta w zycie z dniem 29.XIl. 1997 r. Wiceprezes Agencji
Rynku Rolnego poinformowat wojta, iz z uwagi na ztozenie zapotrze-
bowania w dniu 23 stycznia 1998 r., tj. po uplywie terminu wskaza-
nego w ustawie - brak jest podstaw formalno-prawnych do realizacji
zgtoszonego wniosku. Autor skargi do Rzecznika podkreslit, iz zbyt
krétki poczatkowy termin nie pozwolit ze wzgledéw technicznych na
rzetelne zbilansowanie potrzeb. Ustawa przedtuzajagca ten termin do-
tarta do gminy zbyt p6zno, by mozna byto zmieni¢ dane przekazane
Agencji Rynku Rolnego. W tej sytuacji, wobec braku srodkéw z Agen-
cji Rynku Rolnego powstat spér miedzy gming a uprawnionymi rolni-
kami o egzekucje zapewnionej przez ustawe pomocy. Autor skargi
zwrOcit réwniez uwage, iz w ustawie brak jest przepisow ustalajgcych

IDRPO/274874/98/X; RPO/271657/98/X.
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tryb odwotawczy, jak réwniez tryb dochodzenia roszczern od Agencji
Rynku Rolnego w przypadku niewywigzania sie przez te Agencje z jej
ustawowych zobowigzan.

Rzecznik stwierdzit, ze wobec znanych powszechnie trudnosci
zgtaszania przez samych poszkodowanych powodzig w kréotkim czasie
petnych strat, jak i dokonania czynnosci przez organy zbierajace do-
kumentacje i dokonujace ocen, przedtuzenie terminu zgtaszania po-
trzeb zastuguje w pelni na uznanie. Jednakze wejScie tej zmiany
w zycie z dniem ogtoszenia na trzy dni przed ostatecznym uptywem
terminu, uniemozliwito zgtoszenie roszczen przez zainteresowanych.
Majac na wzgledzie wage problemu Rzecznik przekazat powyzsze wat-
pliwosci na szczebel centralny z prosbg o zainteresowanie sie sprawg
i ustalenie, czy istniejg mozliwosci zaspokojenia stusznych roszczen
powodzian oraz udzielenia im pomocy (tym bardziej ze podobny pro-
blem wystgpit takze w innych regionach kraju). Dziatanie RPO nie
przyniosto jednak skutkéw oczekiwanych przez poszkodowanych.
W odpowiedzi na wystgpienie Minister podtrzymat stanowisko, ze
przesuniety ustawg z dnia 18.XI11.1997 r. termin sktadania wnioskow
zapewniatl mozliwos¢ przygotowania i zgloszenia do ARR wszystkich
wnioskoéw i ze opieszatos¢ niektérych urzedéw gminnych w tej dzie-
dzinie nie moze by¢ usprawiedliwiana péZnym dotarciem Dziennika
Ustaw. Podkreslit, ze sytuacja ta dotyczy 0,06% wnioskéw i zaledwie
0,01 terendw objetych pomoca, co w efekcie nie uzasadnia kolejnej
nowelizacji ustawy. Stanowisko takie popart takze Minister Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej.
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7. Prawo do ochrony zdrowia

A. Utrudnienia w dostepie do Swiadczen zdrowotnych

Problem naruszania zasady powszechnosci i réwnosci dostepu do
Swiadczen zdrowotnych i innych ustug publicznych zakladoéw opieki
zdrowotnej, wynikajacej z postanowien obowigzujacej Konstytuciji
oraz przepisOw nizszej rangi byt nadal przedmiotem wielu listéw oby-
wateli do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Utrudnienie w dostepie do swiadczeri zdrowotnych przybiera rézne
formy, w tym najczesciej w postaci barier organizacyjnych, kadro-
wych i finansowych. Utrudnienia w dostepie do $wiadczen sygnalizo-
wano Rzecznikowi réwniez w przypadku zmiany zasad i trybu udzie-
lania Swiadczeri, zmiany podmiotéw uprawnionych do $wiadczen,
czasowego pobytu na terenie dziatania danego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej (np. studentéw3Rl) oraz braku stalego miejsca za-
meldowania3® Dominujgca przeszkodg w dostepie do Swiadczen
zdrowotnych sa kolejki, gtéwnie do bardzo drogiego leczenia specjali-
stycznego, leczenia z wykorzystaniem kosztownych leczniczych Srod-
koéw technicznych, wysokospecjalistycznych badan diagnostycznych,
leczenia stomatologicznego i protetycznego, Swiadczen lecznictwa
uzdrowiskowego, a takze do leczenia kardiologicznego.

Przy ustalaniu kolejnosci dostepu do $wiadczenn zdrowotnych wy-
stepujg nieprawidtowosci: np. niejasne sg zasady odmoéw Swiadczen
oraz przyje¢ i ustalania kolejek w przypadku hospitalizacji, porad
ambulatoryjnych i badan diagnostycznych, a takze zaniechanie usta-
lania kolejek na rzecz np. odplatnego udzielania Swiadczenia bez
uprzedniego przedstawienia pacjentowi mozliwosci bezptatnej realiza-
cji jego prawa do Swiadczen.

Na przykiadzie korespondencji dotyczacej ograniczern w zakresie do-
stepu obywateli do zabiegéw wszczepienia stentu, RPO wystapit do Mi-
nisterstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej33z prosba o szczegdtowe wyja-

FBLNp. RPO/267864/98/1, RPO/273696/98/1, RPO/289139/98/1.
3 Np. RPO/291468/98/1, RPO/293076/98/1.
3IBRPO/255823/97/98/1 z dnia 13.11.1998 r.
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Snienie problemu i podjecie dziatarn w kierunku wyeliminowania istnie-
jacych nieprawidtowosci w klinikach akademii medycznych i resorto-
wych instytutach naukowo-badawczych. Odpowiedz Ministerstwa34
nie zawierata oczekiwanych informacji i sprowadzata sie do potwierdze-
nia ograniczen w dostepie do Swiadczen ze wzgledu na trudnosci finan-
sowe ochrony zdrowia. W tej sytuacji RPO ponownie zwrdcit sie do Mi-
nisterstwa33, podkreslajac, iz istnieje stan naruszenia obowigzujgcego
prawa. W kolejnej odpowiedzi Ministerstwo3% podzielito stanowisko
Rzecznika odnosnie bezprawnosci postepowania klinik akademii me-
dycznej i przerzucania kosztow Swiadczenn na pacjentow. Z odpowiedzi
tej wynika jednakze, ze bez reformy systemu opieki zdrowotnej nie jest
mozliwa zmiana sytuacji, albowiem z uwagi na brak srodkéw finanso-
wych na bardzo niskim poziomie utrzymuje sie zaopatrzenie Kklinik
w specjalistyczne materiaty medyczne (siegajgce nawet 10% potrzeb).

Rzecznik wystapit do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w spra-
wie utrudnien w leczeniu os6b chorych na hemofilie387. Przejawia sie
to w ograniczonym dostepie do wlasciwego leczenia, gtdbwnie nowocze-
snych preparatow farmaceutycznych niedostepnych dla chorych ze
wzgledu na ich wysokie koszty, a takze braku centralnego programu
w zakresie profilaktyki i leczenia tego schorzenia383 Rzecznik oczeku-
je na odpowiedz w tej sprawie.

W zwigzku z wystgpieniem Stowarzyszenia Ludzi Cierpigcych na
Padaczke, Rzecznik zwrécit sie do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej w sprawie chorych na epilepsje33, ktérzy w opinii Stowarzyszenia
pozbawieni sg mozliwosci korzystania ze swiadczenn odpowiadajgcych
aktualnemu poziomowi wiedzy medycznej, co przejawia sie przede
wszystkim w utrudnieniu dostepu do nowoczesnych lekéw oraz ogra-
niczeniach mozliwosci korzystania z porad lekarzy specjalistow,
szczegllnie w matych miastach i na wsi. Zarzad Gtéwny Stowarzysze-
nia na dotychczasowe wystapienia do Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej w powyzszej sprawie nie otrzymat odpowiedzi. W odpowiedzi
Ministra30, zawierajgcej kopie wyjasnienia skierowanego do Stowa-

3AZ dnia 27.11.1998 r.
3BRPO/255823/97/98/1 z dnia 23.111.1998 r.
35Z dnia 30.1V.1998 r.

3BrRPO/285923/98/1 z dnia 27.VIII.1998 r.
3BNp. RPO/285923/98/1, RPO/288692/98/1.
3PRPO/289106/98/1 z dnia 14.X.1998 r.
30Z dnia 1.XII. 1998 r.
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rzyszenia, znalazto sie jedynie wyjasnienie sprawy refundacji za leki
stosowane w leczeniu padaczek. Wobec przewidywanej reformy
ochrony zdrowia, zaktadajacej zmiane systemu korzystania ze $wiad-
czen zdrowotnych oraz funkcjonowanie profilaktycznych programéw
zdrowotnych lub programéw polityki zdrowotnej, Rzecznik nie podjat
dalej sprawy, jakkolwiek wyjasnienie ministra nie bylo wyczerpujace.

Trudnosci finansowe stuzby zdrowia sg réwniez przyczyng uchyla-
nia sie publicznych zakladow opieki zdrowotnej od udzielania niekté-
rych Swiadczen, w szczeg6lnosci w sytuacji, gdy nieprecyzyjne przepi-
sy pozwalajg na rézne ich interpretacje, jak sygnalizowano to Rzecz-
nikowi np. w przypadku mieszkancéw doméw pomocy spotecznej
i nieletnich przebywajacych w schroniskach i domach popraw-
czych3L Uchylanie sie od udzielania $wiadczern miato réwniez miej-
sce w przypadku Swiadczenn stomatologicznych i ortopedycznych, gdy
pacjentow odsylano do zakladéw prywatnych3®2 oraz zapewnienia
opieki zdrowotnej uczniom szkoty niepublicznej i studentom czasowo
przebywajgcym poza miejsce statego zamieszkania.

Trudnosciami finansowymi resort ochrony zdrowia i opieki spotecz-
nej ttumaczyt tez wiele zaniedban w zakresie dostosowania zaktadéw
do ustalonych wymagan sanitamo-fachowych33 Rzecznik otrzymat
kilkanascie listow obywateli w sprawie zakazenia pacjentéw w czasie
korzystania ze $wiadczen zdrowotnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej (gtéwnie podczas hospitalizacji) i mozliwosci uzyskania
z tego tytutu odszkodowania. Zdecydowana wigkszos¢ listéw dotyczyta
zakazenia zo6ttaczka zakazng3. Pogarsza sie réwniez wyzywienie pa-
cjentéw i warunki pobytu w zaktadach opieki zdrowotnej, co niejedno-
krotnie stanowi zagrozenie sanitarno-epidemiologiczne oraz uniemozli-
wia przestrzeganie praw pacjentéw np. do opieki pielegnacyjnej3%6. Sy-
tuacja taka ma miejsce réwniez w szpitalach klinicznych3%.

Szczegblnego rodzaju zagrozenie praw pacjentéw w zakresie doste-
pu do swiadczenn zdrowotnych wystepuje w przypadku zmian organi-

3 Problem oméwiony w punkcie D.

3P Np. RPO/271818/98/1, RPO/275894/98/1, RPO/279954/98/1,
RPO/289139/98/1.

3BRozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21.IX. 1992 r.
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym
i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej - Dz.U.
Nr 74, poz. 366 ze zm.

3IANp. RPO/265363/98/1, RPO/266727/98/1, RPO/267379/98/1.

3BNp. RPO/271445/98/1, RPO/239179/98/1.

3BNp. RPO/271445/98/1.
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zacyjnych publicznych zakiadéw opieki zdrowotnej. Zmiany te byly
niejednokrotnie dokonywane bez podstaw prawnych badz z narusze-
niem obowigzujacego prawa, z pominieciem opinii pracownikow zakita-
du i woli mieszkanncéw korzystajacych ze Swiadczen3d7. Nawigzujac do
listu Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Cywil-
nych MSWiA, zaniepokojonego zamiarem przekazania wojewodom pla-
cowek stuzby zdrowia MSWIA, Rzecznik wystepowat do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji3® Z odpowiedzi Ministra3® wy-
nika, ze powodem podjecia wspotpracy z wojewodami w zakresie do-
konczenia resortowych inwestycji ochrony zdrowia oraz wykorzystania
istniejacych obiektow jest brak srodkow finansowych, a takze koniecz-
nosc¢ ,,otwarcia sie” resortowych placowek na rzecz Swiadczen dla po-
zostatych obywateli. Reforma ochrony zdrowia, w tym mozliwos¢
utworzenia branzowej kasy chorych, umozliwi funkcjonariuszom oraz
innym pracownikom resortu dostep do Swiadczen zdrowotnych.

Zastrzezenia w sprawie najmu pomieszczen i wyposazenia publicz-
nego zakladu opieki zdrowotnej na cele prywatnej dziatalnosci me-
dycznej zawart Rzecznik w kolejnym wystapieniu do Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznejdd0, uznajac za niedopuszczalne w Swietle obowig-
zujacego prawa funkcjonowanie w strukturze organizacyjnej publicz-
nych zakladéw roznego rodzaju fundacji, stowarzyszen czy spotek
stanowigcych przykrywke dla korzystania w celach prywatnych ze
sprzetu publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Rzecznik oczekiwat
od Ministra podjecia dziatari w kierunku wyraznego oddzielenia dzia-
talnosci prywatnej od swiadczen udzielanych przez publiczne zaktady
opieki zdrowotnej. Z odpowiedzi Ministradll wynika, ze z uwagi na
trudnosci finansowe zaktadow opieki zdrowotnej kierownicy tych pla-
cowek czesto nie przestrzegajg zalecenn Ministra czy wojewody. Mini-
ster uznat za stuszne wprowadzenie w noweli ustawy o zakiadach
opieki zdrowotnej przepiséw regulujgcych zasady udzielania na tere-
nie publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej Swiadczeri zdrowotnych
przez inne podmioty oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Do
konca 1998 r. nie ukazata sie zapowiadana nowelizacja.

W sprawie bezprawnosci taczenia prywatnych ustug fundacji
z dzialalnoscig publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, udzielania

FP7Np. RPO/266527/98/1, RPO/270985/98/1, RPO/278758/98/1.
IBRPO/281253/98/1 z dnia 24.V1.1998 r.

3OZ dnia 5.VIII.1998 r.

ADRPO/235632/97/98/1 z dnia 18.1V.1997 r.

A1 Z dnia 30.VI.1998 r.
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przez pracownikéw zakitadu odptatnych Swiadczeri zdrowotnych na
rzecz fundacji, braku systemu informacyjnego dla pacjentow, Kkiedy
majg do czynienia z ustugami publicznego zaktadu, a kiedy z dziatal-
noscig prywatnag oraz zadania optat za Swiadczenia zdrowotne i wy-
muszania korzystania z odptatnych ustug Fundacji przy Wojewodz-
kim Centrum Stomatologii w Warszawie Rzecznik wystgpit do Woje-
wody Warszawskiegod® i oczekuje na wyjasnienie tej sprawy.

Trudnosci w dostepie obywateli do Swiadczern zdrowotnych, lekéw,
przedmiotéw ortopedycznych i Srodkéw pomocniczych oraz innych
materiatdw medycznych zwigzane byly réwniez z wejsciem z dniem
1 stycznia 1999 r. nowego systemu opieki zdrowotnej403 W ostatnich
tygodniach 1998 r. czes¢ publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
w oczekiwaniu na reforme ograniczata bowiem Swiadczenia zdrowotne
oraz inne ustugi i prawa ubezpieczonych obywateli np. do Srodkdéw
pomocniczych, protez stomatologicznych i aparatéw ortodontycznych.

Ze wzgledu na brak we wlasciwym czasie odpowiednich formularzy
powstat problem w spetnieniu w ustawowym terminie obowigzku zgto-
szenia do ubezpieczenia zdrowotnego na nowych zasadach. Sytuacja
ta jest powodem zniecierpliwienia pracodawcéw oraz innych podmio-
tow zobowigzanych do dokonania zgloszenia do ubezpieczenia zdro-
wotnego. Budzi réwniez uzasadniony niepokéj pacjentow, ktdrzy oba-
wiajg sie o dostep do Swiadczen zdrowotnych po 1 stycznia 1999 r.,
w szczegOlnosci gdy do chwili optacenia pierwszej skitadki oraz wyda-
nia karty identyfikacyjnej ubezpieczenia zdrowotnego jedynym dowo-
dem objecia ubezpieczeniem zdrowotnym bedzie zgtoszenie danej oso-
by do tego ubezpieczenia. W tej sprawie Rzecznik wystagpit do Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznychddd.

W zwigzku z listem Krajowej Reprezentacji Stowarzyszern Wascicieli
Aptek, zaniepokojonej wejsciem w zycie przepisbw 0 powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym i trybem refundacji aptekom ceny lekéw
i materiatbw medycznych, zakresem sprawozdawczosci oraz mozliwo-
Sciami zabezpieczenia przez whascicieli aptek srodkéw finansowych na
zapewnienie obywatelom pelnej dostepnosci lekéw i materiatow medycz-
nych, Rzecznik wystapit do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej4b

APRP0/292218/98/1 z dnia 11.XIl. 1998 r.

4BUstawa z dnia 6.11. 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym -
Dz.U. Nr 28, poz. 153 ze zm.

ANRPO/294481/98/1 z dnia 14.XI11.1998 r.

ABRP0O/294334/98/1 z dnia 22.X11.1998 r.
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0 ponowne rozwazenie propozycji wkascicieli aptek. Minister uwaza, ze
-Krajowa Reprezentacja Stowarzyszen Wiascicieli Aptek powinna byc¢
usatysfakcjonowana, jak zaden inny podmiot gospodarczy w naszym
kraju, ze ustawodawca tak zabezpieczyt ich interesy”406 Adresat nie po-
dzielit propozycji Krajowej Reprezentacji odnosnie tiybu refundacji apte-
kom nalezno$ci oraz ograniczenia wprowadzanej sprawozdawczosci.

Zaniepokojenie obywateli, gtéwnie oséb niepetnosprawnych, budzi
réwniez ograniczanie w nowym systemiedd7 dotychczasowych upraw-
nien do niektérych srodkéw pomocniczych oraz wprowadzenie wspét-
ptatnosci lub pelnej odptatnosci za te srodki4s.

B. Naruszenie prawa do bezptatnych swiadczen
zdrowotnych

Kondycja finansowa stuzby zdrowia, zadtuzenie wielu zakladéw
oraz wydtuzajgce sie kolejki do Swiadczenn przyczyniajg sie do podej-
mowania dziatan oszczednosciowych, nie zawsze zgodnych z obowia-
zujgcym prawem i prawami pacjentdw. Dziatania te wigza sie m.in.
z pobieraniem optat od uprawnionych obywateli.

W opiece ambulatoryjnej najczesciej pobierano optaty za wykona-
nie niektérych badan diagnostycznych, w opiece stacjonarnej sygnali-
zowano Rzecznikowi przypadki wymuszania partycypacji pacjentéw
w kosztach leczenia szpitalnego.

W sprawie wprowadzenia czesciowej odptatnosci inwalidéw wojen-
nych i wojskowych za koszty wyzywienia i zakwaterowania w sanato-
riach uzdrowiskowych Rzecznik wystagpit do Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznejd®, podtrzymujgc swoj poglad wyrazony w tej sprawie
w 1993 r. Po Kkilkuletnim funkcjonowaniu zasady zwolnienia z powyz-
szych optat inwalidéw wojennych i wojskowych oraz kombatantéw,
bez zmiany dotychczasowego stanu prawnego Ministerstwo powrécito
do dawnej, kwestionowanej przez éwczesnego Rzecznika, interpretacji
przepiséw4l0 i wydato zalecenie pobierania od wspomnianej grupy

4B 0dpowiedz z dnia 31.XII. 1998 r.

407 Por. rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 6.X1.1998 r.
w sprawie szczegotowego wykazu przedmiotéw ortopedycznych, srodkéw po-
mocniczych i leczniczych s$rodkéw technicznych oraz wysokosci udziatu
wilasnego ubezpieczonego w cenie ich nabycia - Dz.U. Nr 140, poz. 912.

ABNp. RPO/294076/98/1, RPO/294376/98/1.

APRP0O/120179/93/98/1 z dnia 2.X1.1998 r.

A0Art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 21.VI.1991 r. o wprowadzeniu czesSciowej odptat-
nosci za koszty wyzywienia i zakwaterowania w sanatoriach uzdrowisko-
wych - Dz.U. Nr 64, poz. 272.
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osob optat za wyzywienie i zakwaterowanie w sanatoriach uzdrowisko-
wych. Rzecznik uznat, ze kwestionowany przepis deklarowat nienaru-
szenie praw nabytych inwalidow wojennych i wojskowych do leczenia
uzdrowiskowego oraz ze niedopuszczalne jest natozenie nowego obo-
wigzku na obywateli wytgcznie w drodze interpretacji przepisu praw-
nego funkcjonujacego w praktyce odmiennie od szeregu lat. Do korica
obowigzywania kwestionowanego przepisu4ll, Rzecznik nie otrzymat
odpowiedzi Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej.

RPO podjat w 1998 r. dziatania zwigzane z pobieraniem optat za
pobyt w szpitalach psychiatrycznych - w zwigzku ze skargg wskazujg-
ca na pobieranie optat od pacjentéw, ktérych stan zdrowia nie wyma-
ga dalszego leczenia szpitalnego, ale ktérzy z réznych powodéw nadal
przebywaja w szpitalu. Podstawe do pobierania tych optat stanowi,
wedtug dyrekcji szpitala, art. 23 ustawy o zaktadach opieki zdrowot-
nej. Zgodnie z tym przepisem do obowigzkéw dyrektora szpitala nalezy
zawiadomienie organu gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania lub pobytu osoby, w celu zorganizowania przewiezienia do
miejsca zamieszkania, jezeli pacjent, ktérego stan zdrowia nie wymaga
dalszego leczenia szpitalnego, nadal przebywa w szpitalu.

W tej sprawie RPO wystgpit dwukrotnie do Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej powotujac sie na tres¢ art. 10 ustawy z dnia 19.VIII.1994 r.
0 ochronie zdrowia psychicznego, zgodnie z ktérym $Swiadczenia zdro-
wotne udzielane osobom chorym psychicznie lub uposledzonym umy-
stowo przez publiczne zaktady psychicznej opieki zdrowotnej sg bezptat-
ne. Minister nie podzielit przedstawionego przez RPO sposobu interpre-
tacji wskazanego przepisu i przedstawit stanowisko, zgodnie z ktérym
nie zachodzi kolizja pomiedzy art. 10 ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego z 1994 r., a art. 23 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej
z 1991 r., poniewaz oba przepisy regulujg odrebne sytuacje.

Zmiana art. 10 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, polegaja-
ca na jednoznacznym okresleniu prawa pacjentéw szpitali psychia-
trycznych do bezptatnych swiadczen zdrowotnych, bezptatnych lekéw
1 artykutéw sanitarnych oraz pomieszczenia i wyzywienia odpowied-
niego do stanu zdrowia, zostata dokonana przez art. 92 pkt 3 ustawy
z 24.VII. 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajgcych kompeten-
cje organéw administracji publicznej - w zwigzku z reformg ustrojo-
wa panstwa - z dniem 1 stycznia 1999 r.

A1 Tj. do dnia 1.1.1999 r. w zwigzku z przepisem art. 72 ustawy z dnia
24.VI11.1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajagcych kompetencje orga-
néw administracji publicznej - w zwigzku z reforma ustrojowg parnstwa -
Dz.U. Nr 106, poz. 668.
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C. Utrudnienia w dostepie do lekéw i materiatéw
medycznych, przedmiotéw ortopedycznych
i sSrodkéw pomocniczych

Przedmiotem wielu skarg do Rzecznika byt dostep do lekéw, mate-
riatbw medycznych, przedmiotow ortopedycznych, srodkéw pomocni-
czych oraz innych artykutéw medycznych.

Dominujgcym tematem byto ograniczanie dotychczasowych upraw-
nien do lekéw. NajczeSciej emeryci, rencisci i osoby przewlekle chore
podnosity problem rosnacych cen lekéw stosowanych np. w leczeniu
choréb nowotworowych412, cukrzycy413, osteoporozy4ld Z listéw wyni-
ka, iz rosnace ceny lekow i leczenia oraz ubozenie wielu obywateli sg
niejednokrotnie powodem rezygnacji z wykupienia lekéw i ogranicza-
nia zleconego leczenia4ls.

Przedmiotem kilkunastu listéw byta prosba o zachowanie tzw. ,zielo-
nych recept”, poszerzenie wykazu schorzern uprawniajacych do ulgowe-
go nabywania niektorych lekéw, przyznanie bezptatnych lekéw zastuzo-
nym honorowym dawcom krwi oraz kombatantom4l6, a takze zachowa-
nie uprawnien do ulgowego nabywania srodkéw antykoncepcyjnych417.

Ograniczenia w zakresie dostepu do lekéw ulegly poszerzeniu
w zwigzku z dokonanymi w pierwszym kwartale 1998 r. zmianami
wykazéw lekéw podstawowych i uzupetniajgcych oraz zmianami
uprawnien do nabycia leku, preparatu diagnostycznego, artykutu sa-
nitarnego i sprzetu jednorazowego uzytku w przypadku niektérych
choréb418 Z listéw obywateli oraz stowarzyszenn osob chorych na nie-
ktére choroby (np. osteoporoze), wynikato, ze czes¢ pacjentéw, wbrew
wskazaniom medycznym, z powodéw ekonomicznych zmuszona jest
do istotnego ograniczenia, a nawet zaprzestania stosowania niekto-

412Np. RPO/275128/98/1, RPO/275135/98/1, RPO/275668/98/1.

4I13Np. RPO/274986/98/1, RPO/275534/98/1, RPO/276016/98/1.

44Np. RPO/279017/98/1, RPO/279564/98/1, RPO/279810/98/1.

A5Np. RPO/274914/98/1, RPO/275128/98/1, RPO/275668/98/1.

416Np. RPO/279654/98/1, RPO/283862/98/1, RP0O/293218/98/1.

M7Np. RPO/274925/98/1, RPO/277183/98/1.

418Por. rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 26.11.1998 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu lekéw podstawowych i uzu-
petniajacych - Dz.U. Nr 31, poz. 166 oraz uprawnien do nabycia leku, pre-
paratu diagnostycznego, artykutu sanitarnego i sprzetu jednorazowego uzyt-
ku w przypadku niektérych choréb - Dz.U. Nr 31, poz. 167, a takze decyzje
Nr 45 i Nr 46 Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie limitéw cen
dla wybranych lekéw podstawowych, uzupetniajgcych i srodkéw antykon-
cepcyjnych oraz lekéw wydawanych w razie zachorowania na niektdre cho-
roby - Dz.Urz. MZiOS z 1998 r. Nr 3, poz. 4 i 5.



153

rych ordynowanych przez lekarzy lekéw, bowiem problemu braku
srodkéw finansowych na zakup lekéw przez osoby najubozsze nie
rozwigzuje funkcjonujacy system rzadowej pomocy419.

W tej sytuacji Rzecznik wystgpit do Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej40 wskazujgc, ze ograniczenie ze wzgledéw finansowych doste-
pu biedniejszych obywateli do zalecanych im przez lekarzy lekéw gro-
zi naruszeniem konstytucyjnego prawa obywateli do réwnego dostepu
do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicz-
nych, a w przypadku dzieci, kobiet ciezarnych, oséb niepetnospraw-
nych i os6b w podesztym wieku - pozostaje réwniez w sprzecznosci
z konstytucyjnym obowigzkiem wtadz publicznych w zakresie zapew-
nienia tym osobom szczegdlnej opieki zdrowotnej42l. Sytuacja ta jest
réwniez powodem obaw ubogich pacjentéw co do mozliwosci realiza-
cji celow przyjetych np. w Narodowym Programie Zdrowia odnos$nie
choréb uktadu krazenia, choréb nowotworowych i cukrzycy. Uzasad-
nia tez watpliwosci co do mozliwosci realizacji prawa pacjenta do
Swiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom wiedzy me-
dycznej42 W tej sprawie Rzecznik sugerowat przeanalizowanie wy-
mienionych probleméw oraz rozwazenie podjecia dziatann w kierunku
zapewnienia realizacji wskazanych przepiséw konstytucyjnych.

Z odpowiedzi Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej43 wynikato, ze
z uwagi na ograniczone srodki budzetowe nie jest mozliwe spetnienie
oczekiwan os6b zainteresowanych, a takze zwiekszenie naktadéw na
dofinansowanie leczenia kosztownymi preparatami. Zdaniem Ministra
obowigzujace wykazy lekéw podlegajacych refundacji z budzetu pan-
stwa zapewniajg podstawowe leczenie wszystkim pacjentom w zakre-
sie poszczegblnych choréb. Minister zapowiedziat réwniez nowelizacje
rzagdowego programu systemowej pomocy finansowej na zakup lekow,
srodkéw antykoncepcyjnych i artykutéw sanitarnych. ZapowiedZ ta
do konica grudnia 1998 r. nie zostata jednak zrealizowana.

Przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej byt réwniez problem dostepu kobiet do srodkéw antykon-

41I9Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 4.11. 1997 r. w sprawie rzadowego
programu systemowej pomocy finansowej na zakup lekéw, Srodkéw anty-
koncepcyjnych i artykutéw sanitarnych oraz szczegétowych zasad, warun-
kéw i trybu przyznawania tej pomocy - Dz.U. Nr 14, poz. 73.

4AORPO/279479/98/1 z dnia 20.V1.1998 r.

21 Por. art. 68 ust. 2 i 3 Konstytucji RP.

42Por. art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30.VIII.1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej - Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.

437 dnia 22.VI1.1998 r.
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cepcyjnych424. Z pisma Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodzi-
ny wynikato bowiem, ze po zniesieniu doptat do pieciu hormonalnych
srodkéw antykoncepcyjnych zgtaszajg sie do Federacji kobiety zmu-
szone do rezygnacji ze stosowania srodkéw nie objetych doptatg ze
wzgledow finansowych. Z kolei zas srodki objete obecnie doptata nie
spetniajg oczekiwan kobiet oraz lekarzy. W opinii Rzecznika, ograni-
czenie dostepu kobiet do skutecznych s$rodkéw antykoncepcyjnych
budzi watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z przepisami prawa
wewnetrznego4s i miedzynarodowego w zakresie przyznania ochrony
i pomocy rodzinie, dostepu do stuzby zdrowia, w tym réwniez zwigza-
nej z planowaniem rodziny oraz swobodnego i Swiadomego decydowa-
nia o liczbie dzieci i odstepach czasu miedzy ich narodzinami oraz
w zakresie dostepu do srodkéw umozliwiajacych korzystanie z tych
praw426. Réwniez zdaniem Komitetu Praw Gospodarczych, Socjalnych
i Kulturalnych427 w Polsce kobiety maja ograniczony dostep do do-
zwolonego przeciwdziatania zaptodnieniu na skutek braku ustug do-
stepnych dla wszystkich w zakresie planowania rodziny w systemie
publicznej stuzby zdrowia.

Z odpowiedzi Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej43 wynikato, ze
z uwagi na ograniczone Srodki finansowe przeznaczone na refunda-
cje na leki oraz oczekiwania spoteczne w zakresie doptat do lekéw
w poszczegbélnych chorobach nie jest mozliwe zwiekszenie Srodkéw
finansowych na doptaty do preparatow antykoncepcyjnych. Objete
doptata trzy Srodki antykoncepcyjne, zgodnie z opiniami specjali-
stow, spetniaja przypisywana im role i moga by¢ stosowane zaréwno
w antykoncepciji, jak i w leczeniu hormonalnym. Zarejestrowane na-
tomiast w Polsce nowoczesne $rodki antykoncepcyjne objete sag
100% odptatnoscia.

Pomimo podejmowanych dziatarn nadal wystepujgq trudnosci w do-
stepie obywateli do niektérych bardzo drogich farmaceutykdéw, np.

L2ARPO/274925/98/1 z dnia 23.V1.1998 r.

45pPor. art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 7.1.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy - Dz.U. Nr
17, poz. 78 ze zm..

26Por. art. 10 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych
i Kulturalnych - Dz.U. z 1997 r. Nr 38, poz. 169, art. 12 ust. 1oraz art. 16
ust. 1 lit. b) Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet - Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71.

47Por. uwagi z dnia 14.V. 1998 r. poswiecone ocenie trzeciego sprawozdania
Polski z wykonania Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych
(E/C. 12/1998/26).

A8Pismo z dnia 17.VI1.1998 r.
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sInterferonu”, ,Ceredase” (preparatu niezbednego w leczeniu choroby
Gauchera), immunoglobuliny. Przedmiotem wystapienia Biura RPO
do Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej4® byt dostep w publicz-
nych zaktadach opieki zdrowotnej do immunoglobuliny anty-D, pre-
paratu pozwalajgcego urodzi¢ zdrowe dziecko w matzenstwach,
w ktérych wystepuje konflikt serologiczny.

W zakresie dostepu do lekéw i materiatbw medycznych wystepo-
waty réwniez nieprawidtowosci polegajgce na wystawianiu pacjentom
hospitalizowanym recept na leki do realizacji w aptekach otwartych
(tj. na koszt pacjenta) oraz pobierania optat za srodki farmaceutyczne
niezbedne do przeprowadzenia badan diagnostycznych w publicznych
zaktadach opieki zdrowotnej. Bezprawno$¢ tego rodzaju dziatani byta
przedmiotem wystapienia Rzecznika do Dyrektora Instytutu Onkolo-
gii w Warszawie43), ktéry w udzielonej odpowiedzi43l nie potwierdzit
masowego charakteru wystawiania pacjentom hospitalizowanym* re-
cept na leki do realizacji w aptekach otwartych. Pomimo dziatan Mi-
nistra Zdrowia i Opieki Spotecznej zainicjowanych przez RPO resorto-
wa kontrola przeprowadzona w Instytucie Onkologii w Il kwartale
1998 r. potwierdzita dalsze niezgodne z prawem dziatanie tego zakta-
du w omawianym zakresie.

Obywatele oraz farmaceuci aptek nalezacych do instytucji charyta-
tywnych zaniepokojeni sg zamiarem likwidacji lub ograniczeniem dzia-
talnosci tzw. aptek darowych4®. Uwazajg bowiem, ze trudna sytuacja
materialna wielu 0s6b i rodzin oraz rosngce koszty leczenia i lekow,
przy niewystarczajgcym wsparciu w tym zakresie systemu pomocy spo-
tecznej, w petni uzasadniajg dalsze funkcjonowanie punktéw wydawa-
nia lekéw z daréw. W zwiazku z tym Rzecznik wystapit do Ministerstwa
Zdrowia i Opieki Spotecznej433 o zajecie stanowiska w tej sprawie oraz
przekazanie informacji odnosnie warunkéw dalszego funkcjonowania
wspomnianych aptek. RPO oczekuje na odpowiedz w tej kwestii.

Ograniczenia uprawnienn obywateli w zakresie dostepu do przed-
miotéw ortopedycznych i Srodkéw pomocniczych przystugujacych
osobom uprawnionym nieodptatnie w zakresie uzasadnionym wzgle-

AORP0O/288415/98/1 z dnia 30.1X.1998 r.

4DRPO/268347/98/1 z dnia 12.11.1998 r.

ABlZ dnia 25.11.1998 r. Szersze omoéwienie tej sprawy - zob. poprzednia Infor-
macja RPO, str. 100-101.

42 M.in. RPO/292732/98/1, RPO/294670/98/1.

4BRP0O/292732/98/1 z dnia 16.X1.1998 r.
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dami leczniczymi, rehabilitacyjnymi lub spotecznymi434, nadal bytly
przedmiotem listéw obywateli do Rzecznika. Ograniczenia praw oby-
wateli w omawianym zakresie przejawiaja sie gtéwnie w istnieniu ko-
lejek do przyznania niektérych przedmiotéw i Srodkéw badz w zanie-
chaniu (ograniczeniu) bezptatnego ich wydawania. Listy obywateli
w tym przedmiocie dotyczyly przede wszystkim ograniczen (wynikaja-
cych z braku Srodkéw finansowych) w zakresie wydawania workéw
stomijnych43® oraz pieluchomajtek, w tym niepetnosprawnym dzie-
ciom i osobom przebywajacym w domach pomocy spotecznej436.

Z nadestanych do Rzecznika listow wynika rowniez, ze ograniczony
byt dostep do leczniczych srodkéw technicznych. Ograniczenia te po-
legaly na bardzo diugich kolejkach (np. na zatozenie endoprotezy),
uzaleznianiu przeprowadzenia operacji z wykorzystaniem np. endo-
protezy, stentu od dostarczenia tego srodka, badz pokrycia kosztéw
leczenia przez zainteresowanego pacjenta43y.

W Informacji Rzecznika za okres od 8.V.1997 r. do 7.V.1998 r.
przedstawiono problem ziej jakosci implantow kregostupowych stoso-
wanych przez publiczne zaktady opieki zdrowotnej438 Z informacji na-
destanych przez Komitet Obrony Praw Oséb Niepetnosprawnych Sto-
warzyszenia na Rzecz Niepetlnosprawnych SPES w Katowicach wyni-
kato, iz implanty nie spetniajg wymogow jakosciowych dla tego rodza-
ju wyroboéw i moga w organizmie chorego korodowaé, a takze nie po-
siadajg cech fabrycznych umozliwiajgcych identyfikacje wyrobu. Zda-
niem Rzecznika, wyrazonym w wystgpieniu do Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej43d, dopuszczenie do stosowania przy udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych materiatéw medycznych i leczniczych srodkow
technicznych o niedostatecznej jakosci, bez wymaganego oznakowania
oraz bez zachowania obowigzujacych norm, atestéw i znakéw bezpie-
czenstwa jest nie do pogodzenia z obowigzujgcymi przepisami i prawa-
mi pacjenta. Zastosowanie niewtasciwych implantéw prowadzi do po-
wiktan pooperacyjnych i koniecznosci ponownej operacji. Sytuacja ta
moze by¢ rowniez powodem uzasadnionych roszczen pacjentéw z tytu-
tu szkéd spowodowanych postugiwaniem sie w procesie leczenia wa-

4ARozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 2.VII. 1974 r.
w sprawie zaopatrywania ludnosci w przedmioty ortopedyczne i $rodki po-
mocnicze - Dz.U. Nr 26, poz. 154 ze zm.

45Np. RPO/292888/98/1.

4BNp. RPO/270241/98/1, RPO/271710/98/1, RPO/280116/98/1.

A37Np. RPO/271936/98/1, RPO/272120/98/1, RPO/280641/98/1.

43BZob. str. 95.

APRPO/255279/97/98/1 z dnia 15.XI11.1997 r.
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dliwymi materiatami medycznymi. Rzecznik uznat za niezbedne szcze-
gétowe wyjasnienie sprawy dopuszczenia do stosowania implantéw,
ich badan i znakéw bezpieczenistwa, przeprowadzania przetargow,
a takze skali i rodzaju wystepujacych powiktan zwigzanych z zastoso-
waniem kwestionowanych implantéw kregostupowych.

Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej nie udzielit wyczerpujacej
i zadawalajgcej odpowiedzi w tej sprawie po wystgpieniu Rzeczni-
ka440. Po kontroli NIK Rzecznik otrzymat od Ministra wyjasnienie44l
wskazujace, ze implanty tytanowe nie posiadajgce Swiadectwa reje-
stracji przekazane zostatly do klinik akademii medycznych celem pro-
wadzenia badan naukowych. Powotana réwniez zostata komisja dla
petnej analizy problemu oraz podjecia dziatan doraznych majacych
na celu wyeliminowanie ze stosowania implantéw nie posiadajacych
Swiadectw rejestracyjnych. Zastrzezenia formutowane przez Rzeczni-
ka kontrola NIK potwierdzita w zakresie rejestracji, dopuszczenia do
obrotu i stosowania w lecznictwie implantéw kregostupowych442.
Rzecznik bedzie nadal sledzit te sprawe.

40Pismo z dnia 31.1.1998 r.
47 dnia 25.11.1998 r.
42 Por. informacja NIK z dnia 3.1X. 1998 r.
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8. Prawo do nauki

W okresie objetym Informacja wptywajgce do Rzecznika skargi, do-
tyczace realizacji prawa do nauki, dotyczyty przewaznie nieprawidto-
wosci w dziataniach samorzadu terytorialnego. Byty to konflikty zwig-
zane z likwidacja publicznych szkoét i przedszkoli, kosztami pobytu
w przedszkolach i organizacjg dojazdu dzieci do szkét. Problemy te
omdéwione sa w rozdziale dotyczacym ochrony praw obywateli w sto-
sunkach z administracjg lokalna.

Kwestia ograniczenia dostepnosci do studidow wyzszych pojawita
sie w zwiazku ze zmiang sposobu obliczania dochodu w rodzinach
studentéw pochodzgcych ze Srodowisk rolniczych dla celéw stypen-
dialnych. RPO wystgpit do Ministra Edukacji Narodowej443 wskazujac
na niekorzystne dla studentéw pochodzacych z rodzin rolnikéw skut-
ki zmiany art. 18 ustawy z dnia 15.X1.1984 r. o podatku rolnym44,
dokonanej ustawag z dnia 19.1ll. 1997 r. o zmianie niektérych upowaz-
nien do wydawania aktéw wykonawczych44s. Zmiana polegata na
tym, ze Prezes GUS zostal upowazniony do ogtaszania wysokosci
przecietnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rol-
nych z jednego hektara, a nie - jak uprzednio - z jednego hektara
przeliczeniowego. Wysoko$¢ dochodow z tej samej jednostki po-
wierzchni gospodarstwa rolnego jest uzalezniona od réznych czynni-
kéw, w zwigzku z czym podatek rolny jest obliczany w stosunku do
hektaréw przeliczeniowych, ustalanych na podstawie powierzchni, ro-
dzajow i klas uzytkéw rolnych wynikajacych z ewidencji gruntéw oraz
zaliczenia do okregu podatkowego. Obliczanie dochodu z pracy w go-
spodarstwach rolnych na podstawie wielkosci dochoddéw z hektara
powierzchni prowadzi do przyjecia zawyzonych - w stosunku do rze-
czywistosci - dochoddw w tych gospodarstwach, w ktérych sa grunty
0 niskiej klasie. Zawyzone w ten sposéb dochody moga prowadzi¢

M3RP0O/272489/1 z 19.V1.1998 r.
¥4Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.
M465Dz.U. Nr 43, poz. 272.
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w konsekwencji do niewyptacenia studentom stypendium socjalnego.
Powyzszy przepis ustawy o podatku rolnym zostat ponownie zmienio-
ny przez art. 1 ustawy z dnia 3.VII.1998 r. 0 zmianie ustawy o podat-
ku rolnym446 - z dniem 5.1X. 1998 r. zostato przywr6cone uprawnienie
Prezesa GUS do oglaszania wysokosci przecietnego dochodu z pracy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych z jednego hektara przeli-
czeniowego.

Sprawa réwnego dostepu do aplikacji prokuratorskiej i sgdowej
w zaleznos$ci od tego, czy ukonczona szkota byta publiczna, czy nie-
publiczna przedstawiona zostata w punkcie omawiajgcym prawo do
réwnego traktowania.

46Dz.U. nr 108, poz. 681.
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9. Przestrzeganie praw obywateli
w sprawach mieszkaniowych

A. Pomoc panstwa w uzyskaniu i utrzymaniu mieszkania

a. Dodatki mieszkaniowe

Do Rzecznika wptywaja skargi od os6b prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza dotyczgce ustalenia dochodu tych oséb dla potrzeb wy-
ptaty dodatkéw mieszkaniowych. Kwestia ta ma podstawowe znacze-
nie zaréwno z punktu widzenia samego uprawnienia do dodatku
mieszkaniowego, jak réwniez jego wysokosci. Zasady ustalania do-
chodu os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza dla potrzeb do-
datkéw mieszkaniowych zostaty okreslone w ustawie o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych447. Stosownie do nich za
docho6d przyjmuje sie kwote podang w oswiadczeniu, nie nizszg jed-
nak niz zadeklarowana przez te osoby kwota dochodu stanowigcego
podstawe wymiaru skitadek na ubezpieczenie spoteczne. Deklarowany
w ten spos6b dochdéd nie zawsze odpowiada rzeczywistemu dochodo-
wi osigganemu przez osobe prowadzacg dziatalnos¢ gospodarcza.
Zgodnie bowiem z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw w spra-
wie wysokosci i podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spotecz-
ne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania skfadek
i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego#B osoba, ktéra prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg nie moze zadeklarowaé nizszego dochodu niz
60% przecietnego wynagrodzenia, nawet jesli w rzeczywistosci jej do-
chéd jest oczywiscie nizszy. W zwigzku z tym stosowanie wspomnia-
nych przepisébw moze prowadzi¢ do pozbawienia wnioskodawcy do-
datku mieszkaniowego, badz obnizenia jego wysokosci, pomimo ze
w rzeczywistosci uzyskuje on dochody uprawniajace go do dodatku,
badz do dodatku w podwyzszonej wysokosci. Dlatego tez Rzecznik
wystgpit w tej sprawie do Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju

47Dz.U. Nr 105, poz. 509 ze zm. Dalej jako ustawa o najmie
48Rozporzadzenie z dnia 29.1.1990 r. - Dz.U. z 1993 r. Nr 68, poz. 330 ze zm.
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Miast#9 zwracajac uwage, ze przyjete w omawianym zakresie zasady
dyskryminuja osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Prezes
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast odpowiadajac na wystgpienie
Rzecznika nie podzielit zarzutéw zawartych w wystgpieniu. Wskazat,
ze w stosunku do os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza nie
ma mozliwosci sprawdzenia dochoddw rzeczywiscie przez nie osigga-
nych. Ponadto - zdaniem Prezesa - system dodatkéw nie ma na celu
dotowania niedochodowej dziatalnosci gospodarczej. W tej sytuacji
Rzecznik rozwaza mozliwos¢ podjecia dalszych dziatan w sprawie,
tym bardziej, ze ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych40 za-
chowata dotychczasowe zasady deklarowania dochodu, tj. ze zadekla-
rowana przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza kwota do-
chodu nie moze by¢ nizsza niz 60% przecietnego wynagrodzenia.
Sprawa przekroczenia przez Rade Ministréw upowaznienia ustawo-
wego przy okreslaniu pojecia dochodu dla potrzeb przyznawania do-
datkdw mieszkaniowych skierowana przez Rzecznika do Trybunatu
Konstytucyjnego4Bl zostata rozstrzygnieta przez Trybunat. Trybunat
orzek¥B2 ze ust. 1, 2 i 3 zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie dodatkéw mieszkaniowych453 sa niezgodne z art. 2 Konsty-
tucji RP, poniewaz ich zamieszczenie w rozporzadzeniu nastgpito z na-
ruszeniem konstytucyjnych warunkéw wydawania przez Rade Mini-
stréow rozporzadzern na podstawie ustaw i w celu ich wykonania,
a takze przez unormowanie w nim pojecia dochodu, ktére ze wzgledu
na zasadnicze znaczenie dla prawa do dodatkéw mieszkaniowych po-
winno by¢ uregulowane w przepisie rangi ustawowej. Trybunat orzekt
takze, ze objete wnioskiem Rzecznika przepisy sg niezgodne z art. 40
ust. 3 ustawy 0 najmie przez to, ze normujac Kkryteria ustalania do-
chodu wykraczajg poza zakres upowaznien zawartych w tej ustawie.
Rzecznik wystepowat do Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast takze w sprawie obowigzywania art. 42 ust. 5 ustawy o najmie
przewidujacego, ze dodatek mieszkaniowy nie przystuguje, jezeli po-
wierzchnia uzytkowa lokalu przekracza powierzchnie¢ normatywna
0 wiecej niz 30% w budynkach wybudowanych po 1945 r. i o wiecej
niz 50% w budynkach wybudowanych przed 1945 r.4 W wystgpie-

4ORPO/279885/98/V z dnia 5.V1.1998 r.

Ustawa z dnia 13.X.1998 r. - Dz.U. Nr 137, poz. 887.

4Bl Zob. poprzednia Informacja RPO, str. 116-117.

B2Wyrok z dnia 25.V.1998 r. - sygn. akt U. 19/97.
4B3Rozporzadzenie z dnia 7.X1. 1994 r. - Dz.U. Nr 119, poz. 570 ze zm.
MBARPO/267137/98/Y z dnia 13.VII.1998 r.
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niu tym Rzecznik zwrocit uwage, ze wskazany przepis réznicuje osoby
ubiegajace sie o dodatek w zaleznosci od daty wybudowania budyn-
ku, w ktéorym znajduje sie lokal wnioskodawcy. Zrdéznicowanie to -
w ocenie Rzecznika - nie ma dostatecznego usprawiedliwienia i moze
rodzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z zasadg rownosci. Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast podzielit poglad Rzecznika, ze obecne
brzmienie art. 42 ust. 5 ustawy o0 najmie narusza zasade réwnego
traktowania obywateli4®h. Zapowiedziat, ze w ramach prac nad pro-
jektem samodzielnej ustawy o dodatkach mieszkaniowych zostanie
zaproponowana zmiana zakwestionowanego przepisu. Rzecznik ocze-
kuje na realizacje tej zapowiedzi.

b. Kasy oszczednosciowo-budowlane

Do Rzecznika wptywaty skargi od os6b zaniepokojonych faktem, ze
- pomimo uchwalenia przez parlament ustawy o kasach oszczedno-
Sciowo-budowlanych i wspieraniu przez panstwo oszczedzania na ce-
le mieszkaniowe4% - dotychczas kasy takie nie powstaty. Wedtug
skarzacych gtéwnym powodem uniemozliwiajacym dziatanie kas byto
zaniechanie wykonania przez Rade Ministrow upowaznienia (zawarte-
go w art. 15 ust. 4 ustawy) do wydania rozporzadzenia okreslajacego
szczegbtowe warunki i tryb udzielania premii mieszkaniowej, a takze
jej zwrotu oraz trybu rozliczen kasy z budzetem paristwa z tytutu
udzielonych premii. W zwigzku z tymi skargami Rzecznik zwrdcit sie
do Ministra Finanséw wskazujac, ze niewykonywanie upowaznienia
ustawowego narusza przepisy konstytucyjne dotyczace obowigzku
wydania rozporzadzenia w celu wykonania ustawy oraz proszgac o po-
danie przyczyn niewykonania upowaznienia4s/. W obszernej odpowie-
dzi udzielonej Rzecznikowi4®B Minister Finansow stwierdzit, ze brak
omawianego rozporzadzenia pozostaje bez wplywu na toczgce sie po-
stepowania 0 uzyskanie zezwolern na utworzenie i rozpoczecie dziatal-
nosci przez kasy oszczednosciowo-budowlane. Minister wskazat tak-
ze, ze obecnie obowigzujgca w omawianym zakresie ustawa zawiera
liczne braki i w efekcie nie gwarantuje bezpieczenstwa uczestnikom
oszczedzania w tym systemie. Stad zdaniem Ministra niezbedne jest
wprowadzenie do ustawy szeregu regulacji zapewniajgcych podniesie-
nie bezpieczenstwa dziatalnosci kas. Nastepnym problemem jest -

4HPismo z dnia 29.VII. 1998 r.

B Ustawa z dnia 5.V1.1997 r. - Dz.U. Nr 85, poz. 538.
47RP0O/285380/98/V z dnia 30.X.1998 r.

4BPismo z dnia 27.XI. 1998 r.
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wedtug Ministra - wymiar skutkéw finansowych, ktére corocznie po-
nositby budzet panstwa z tytulu wyplacanych premii mieszkanio-
wych. Dlatego tez rzad zdecydowat sie na wniesienie do Sejmu pro-
jektu nowelizacji ustawy o kasach oszczednosciowo-budowlanych
i wspieraniu oszczedzania na cele mieszkaniowe zanim ten system
zostanie wdrozony w zycie. W ocenie Ministra inicjatywa rzadu podje-
ta w tym zakresie i zwigzany z tym faktem brak rozporzadzenia wy-
konawczego nie sa skierowane przeciw interesom potencjalnych
klientéw kas lecz zostaly podjete w celu zapewnienia im wiekszego
bezpieczeristwa oszczedzania.

c. Sptaty kredytéw mieszkaniowych

W sprawach dotyczacych spilaty kredytéw mieszkaniowych Rzecz-
nik w wystgpieniu do Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
zakwestionowat legalno$¢ przepisow podustawowych okreslajgcych
okres zawieszenia sptaty tych kredytow49. Przed wejsciem w zycie
ustawy 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie niektérych
kredytéw mieszkaniowych, refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych oraz zmianie niektoérych ustaw4d problematyka zawie-
szenia sptaty kredytow w ogodle nie byta regulowana ustawowo. Nato-
miast przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegoto-
wych warunkoéw i trybu rozliczen z bankami z tytutu przejsciowego
wykupienia ze srodkéw budzetu parnstwa odsetek od kredytéw miesz-
kaniowych4al przewidywaly, ze jezeli przecietny dochdéd miesieczny go-
spodarstwa domowego kredytobiorcy w przeliczeniu na czionka go-
spodarstwa w kwartale poprzednim spadnie ponizej 75% najnizszej
emerytury, na wniosek kredytobiorcy bank zawiesza sptate kredytu
na okres nie dtuzszy, niz 4 kwartaty. Okres ten mogt by¢ przedtuzony
0 nie wiecej, niz dalsze 4 kwartaty pod warunkiem, ze kredytobiorca
wnosit na poczet splaty kredytu Srodki w wysokosci 50% naleznej
kwoty sptaty. Ustawa o zmianie ustawy o pomocy paristwa w sptacie
niektérych kredytow mieszkaniowych samodzielnie uregulowata pro-
blematyke zawieszania sptaty kredytéw. Zgodnie z dokonang noweli-
zacja, jezeli przecietny dochéd gospodarstwa domowego kredytobiorcy
w przeliczeniu na cztonka gospodarstwa w kwartale poprzednim obni-
zy sie ponizej 110% kwoty najnizszej emerytury, na wniosek kredyto-
biorcy bank zawiesza sptate kredytu na okres nie dtuzszy, niz 4 kwar-

DRPO/288649/98/V z dnia 24.X1.1998 r.
40Ustawa z dnia 1.VIII. 1997 r. - Dz.U. Nr 103, poz. 652.
4l Rozporzadzenie z dnia 27.11.1996 r. - Dz.U. Nr 27, poz. 119.
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taly. Na wniosek kredytobiorcy zawieszenie moze byé przediuzone,
0 nie wiecej, niz 4 kwartaty, pod warunkiem, ze kredytobiorca wnosi
na poczet splaty kredytu Srodki w wysokosci 50% naleznej kwoty
sptaty. Ustawa nowelizujgca nie zawiera natomiast zadnych przepi-
soéw przejsciowych regulujacych sytuacje prawnag osob, ktére przed
dniem jej wejscia w zycie skorzystaly z mozliwosci zawieszenia splaty
kredytu. Stad tez - w ocenie Rzecznika - wobec braku odmiennej re-
gulacji - okresla ona jedynie na przysztos¢ zasady i okresy zawiesze-
nia sptaty kredytéw. Tymczasem zgodnie z § 13 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu rozliczen
z bankami z tytutu przejSciowego wykupienia ze Srodkéw budzetu
panstwa odsetek od kredytéw mieszkaniowych4&2, do okresu zawie-
szenia sptaty kredytu okreslonego w ustawie zalicza sie okresy zawie-
szenia sptaty kredytu wykorzystane na podstawie uprzednio obowig-
zujacego rozporzadzenia. Rzecznik zwrécit uwage Prezesowi Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, ze w tym zakresie przepisy rozporza-
dzenia pozostajg w sprzecznosci z ustawa, ktéra w ogole nie reguluje
kwestii korzystania w przesztosci przez kredytobiorce z zawieszenia
sptaty kredytu. Ponadto upowaznienie ustawowe nie uprawniato do
regulowania w rozporzadzeniu problematyki zawieszenia sptaty kredy-
tu, w tym okresOw tego zawieszenia. Doszto wiec w omawianym za-
kresie takze do przekroczenia granic upowaznienia ustawowego. Pre-
zes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast podzielit zarzuty Rzeczni-
ka i poinformowat, ze w listopadzie 1998 r. grupa postéw ztozyta pro-
jekt nowelizacji ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektérych kre-
dytow mieszkaniowych, ktory to projekt zawiera takze propozycje ure-
gulowania w ustawie zaliczenia okresu zawieszenia spiaty kredytu.
Rzecznik oczekuje na wprowadzenie zmian legislacyjnych usuwajg-
cych zrédta naruszenia praw obywatelskich.

W zwigzku z licznymi skargami klientow PKO BP - posiadaczy
ksigzeczek mieszkaniowych - zwigzanymi z wypowiedzeniem im
umoéw rachunku bankowego w czesci dotyczacej wysokos$ci oprocen-
towania wkiadéw Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw o zbadanie tej sprawy463. Dotychczasowe
warunki umoéw gwarantowaty wskazanym osobom oprocentowanie
wktadéw mieszkaniowych w wysokosci minimum 15% w skali roku.

42 Rozporzadzenie z dnia 16.V1.1998 r. - Dz.U. Nr 89, poz. 560.
ABRP0O/285984/98/Y z dnia 6.X1.1998 r.
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Obecnie bank powotujgc sie na obnizki stép procentowych oraz spa-
dek inflacji dokonat wypowiedzenia tych warunkéw. Poniewaz PKO
BP w zakresie prowadzenia rachunkéw wkiladow oszczednosciowych
na budownictwo mieszkaniowe zajmuje pozycje dominujgca na rynku
kwestia, czy dziatania banku nie nosza cech praktyki monopolistycz-
nej, powinna zosta¢ - w ocenie Rzecznika - zbadana przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Rzecznik oczekuje na wynik
postepowania w tej sprawie.

B. Ochrona prawa do mieszkania

a. Egzekucja orzeczen eksmisyjnych

W dalszym ciagu przedmiotem zainteresowania Rzecznika byta
sprawa braku spéjnych rozwigzarn prawnych w zakresie egzekucji
orzeczen eksmisyjnych44. Sprawa ta zostata przedstawiona przez
Rzecznika Komisji Polityki Przestrzennej, Budowlanej i Mieszkaniowej
Sejmu RP4&b. Rzecznik wskazat, ze w obowigzujgcym stanie prawnym
sady moga orzeka¢ eksmisje bez przyznania dtuznikowi prawa do lo-
kalu socjalnego. Orzeczenie o eksmisji stanowi za$ podstawe do wsz-
czecia przez komornika egzekucji nawet woéwczas, gdy dtuznik nie ma
mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych poza lokalem, z kto-
rego jest usuwany. W konsekwencji czes¢ osob usuwanych z dotych-
czas zajmowanych lokali staje sie osobami bezdomnymi. Dzieje sie tak
pomimo, ze zadaniem wiasnym gminy jest zaspakajanie potrzeb
mieszkaniowych mieszkancéw i ze na gminie spoczywa obowigzek
przyjscia z pomoca (w formie przewidzianej przez ustawe o najmie lo-
kali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych lub przez ustawe
0 pomocy spotecznej) osobie, ktdrej sad w orzeczeniu eksmisyjnym nie
przyznat prawa do lokalu socjalnego, jesli osoba ta nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych samodzielnie. Realizacja te-
go zadania przez gminy wymaga jednak istnienia rozwigzan prawnych,
ktérych efektem bytby rozwoj budownictwa socjalnego, ktdre obecnie
prawie nie istnieje. Rzecznik zwrdcit réwniez uwage, ze gminy zwykle
nie posiadajg zadnych informacji ani o toczacych sie przed sadami
sprawach o eksmisje, ani o wszczynanych egzekucjach w celu opréz-
nienia lokali. Ten stan rzeczy prowadzi do sytuacji, w ktérych ,z dnia
na dzienn” gminy nie sg w stanie zabezpieczy¢ nawet elementarnych

44Zob. poprzednia Informacja RPO, str. 119-120.
4HbRP0O/262521/98/Y z dnia 13.Y.1998 r.
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potrzeb mieszkaniowych oséb eksmitowanych. Zdaniem Rzecznika ist-
nieje w omawianym zakresie luka, ktéra przejawia sie w braku praw-
nych form wspédtpracy w sprawach eksmisyjnych szeroko pojetego wy-
miaru sprawiedliwosci (sady, komornicy sadowi) z jednostkami samo-
rzadu terytorialnego. Dlatego tez - w ocenie Rzecznika - celowe byloby
stworzenie zinstytucjonalizowanych form wspo6tpracy pomiedzy sada-
mi i komornikami wykonujacymi orzeczenia eksmisyjne, a gming jako
tym organem, na ktérym spoczywa obowigzek zapewnienia schronie-
nia osobom potrzebujagcym. Istnienie jednoznacznie okreslonych zasad
takiej wspétpracy pozwolitoby na skuteczniejszg realizacje obowigzkow
gminy w zakresie zaspakajania potrzeb mieszkaniowych, a jednocze-
Snie zapobiegtoby wzrostowi liczby bezdomnych. Obecnie w Sejmie
trwajg prace nad nowelizacjg ustawy o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych, ktdére obejmujg takze zagadnienia poru-
szone przez Rzecznika w piSmie do Komisji Polityki Przestrzennej, Bu-
dowlanej i Mieszkaniowej466.

b. Sprzedaz lokali w trybie przetargu

Po wejsciu w zycie ustawy o gospodarce nieruchomosciamid/
Rzecznik podejmowat takze sprawe nowej sytuacji prawnej najemcow,
ktorych lokal moze zosta¢ sprzedany w trybie przetargu. Ustawa
0 gospodarce nieruchomosciami przewiduje bowiem, ze jesli najemcy
nie przystuguje prawo pierwszenstwa lub gdy nie ztozyt on w przewi-
dzianym terminie oswiadczenia o skorzystaniu z prawa pierwszen-
stwa, lokal mieszkalny moze by¢ sprzedany w drodze przetargu.
Skarzgcy zwracajgcy sie do Rzecznika nie tylko kwestionowali samag
mozliwos¢ sprzedazy lokalu na przetargu lecz takze zwracali uwage,
iz w niedalekiej przysztosci doprowadzi to do destabilizacji ich sytu-
acji prawnej w zakresie prawa do mieszkania. Jedynie bowiem do
dnia 31.XI1.2004 r. czynsz najmu lokali potozonych w domach (loka-
lach) stanowigcych wiasnos¢ oséb fizycznych ustala sie zgodnie
Z przepisami o czynszu regulowanym. Oznacza to, iz po uptywie tego
terminu najemcy zostang pozbawieni wynikajacej z powszechnie obo-
wigzujacych przepiséw ochrony prawnej w zakresie ustalania stawek
czynszu i beda zobowigzani optaca¢ czynsz wolny. Nie bedag takze
mogli skorzysta¢ z pomocy wiladzy publicznej w postaci dodatkow
mieszkaniowych, gdyz dodatki nie przystugujg najemcom optacaja-
cym czynsz wolny. W koricowym efekcie niemoznos¢ podotania przez

46Druk sejmowy Nr 318.
%67 Ustawa z dnia 21.VI11.1997 r. - Dz.U. Nr 115, poz. 741 ze zm.
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nich nowym, znacznie zwiekszonym obowigzkom finansowym, zwig-
zanym z przystugujacym im prawem najmu, moze doprowadzi¢ do
pozbawienia ich prawa do mieszkania. jRzecznik skierowat w tej spra-
wie wystapienie do Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast4a8. Rzecznik wskazat w nim, iz samo wprowadzenie mozliwosci
sprzedazy na rzecz osob trzecich lokali mieszkalnych zajmowanych
przez najemcéw nie moze spotkac sie z zarzutem niezgodnosci z Kon-
stytucja. Brak regulacji prawnych, ktére chronityby w przysztosci
prawo do mieszkania dotychczasowych najemcéw moze by¢é nato-
miast uznany za godzacy w konstytucyjng zasade zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa. Ponadto Konsty-
tucja nakiada na wiladze publiczne obowiazek ochrony najemcow
przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony po-
winna okresla¢ ustawa. W konstytucyjnym pojeciu ,nieuczciwych
praktyk rynkowych” mieszczg sie takze nadmiernie wyglérowane
czynsze. Ochrona najemcéw przed nadmiernie wygdrowanymi czyn-
szami wolnymi w wielu krajach znalazta wyraz w odrebnych usta-
wach o ochronie lokatoréw. W warunkach transformacji ustrojowej,
w ktorej czes¢ osob znalazta sie w trudnych warunkach material-
nych, regulacja taka bylaby szczeg6lnie pozyteczna. Stad tez w ocenie
Rzecznika niezbedne bytoby podjecie stosownej inicjatywy legislacyj-
nej usuwajacej wskazane zagrozenia praw najemcow. Udzielajgc od-
powiedzi na wystgpienie Rzecznika Prezes Urzedu Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast wskazatd®, ze sprawa szeroko rozumianej ochrony
najemcow lokali, zwlaszcza w zakresie wysokosci czynszow, jest
przedmiotem zainteresowania kierowanego przez niego Urzedu. Rzad
rozpoczat juz prace nad projektami ustaw o ochronie lokatoréw oraz
o dodatkach mieszkaniowych, ktdre zastgpia dotychczasowa ustawe
0 najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych. W usta-
wie o ochronie lokatoréw projektuje sie zamieszczenie przepiséw za-
pobiegajacych nadmiernym podwyzkom czynszu przez wynajmujg-
cych. Jednoczesnie najemcy optacajacy czynsz wolny, a uzyskujacy
dochody, ktorych wysokos¢ kwalifikuje ich do przyznania dodatku
mieszkaniowego, bedg uprawnieni do takiego dodatku. Projektuje sie
réwniez podwyzszenie dotychczasowej granicy dochodéw, od ktérych
uzaleznione jest uprawnienie do dodatku mieszkaniowego. Obecnie
Rzecznik oczekuje na realizacje zapowiedzi zgtoszonych przez Prezesa
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

4BRP0O/274323/98/V z dnia 20.1V.1998 r.
4PPismo z dnia 16.V1.1998 r.
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c. Wygasniecie spoétdzielczego witasnosciowego prawa do lokalu

Do Rzecznika nadchodzity skargi od oséb, ktére jako spadkobiercy
nie dokonaty w przewidzianym przez prawo terminie czynnosci zacho-
wawczych, w zwigzku z czym z mocy prawa wygasto ich spétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu bedace przedmiotem spadkobrania.
Rzecznik podzielit zarzuty skarzacych, ze rozwigzania prawne obowig-
zujace w tym zakresie naruszajg ich podstawowe prawa obywatelskie
i ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgod-
nosci art. 228 § 3 i 4 Prawa spétdzielczego4/0 z konstytucyjnymi zasa-
dami ochrony prawa dziedziczenia oraz ochrony wlasnosci, a takze
z art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci47l W uzasadnieniu wniosku Rzecznik wskazat, ze
Konstytucja i Kodeks cywilny chronig prawo dziedziczenia. Przepisy te
wiazg nabycie spadku przez spadkobierce ze zdarzeniem prawnym, ja-
kim jest Smier¢ osoby fizycznej. Oznacza to, ze z chwilg $mierci spad-
kodawcy spadkobierca wchodzi z mocy prawa w ogdt praw i obowigz-
kéw nalezgcych do spadku. Pozbawienie prawa dziedziczenia okreslo-
nego skiadnika masy spadkowej, ktory w dodatku jest najistotniejszym
sktadnikiem tej masy z punktu widzenia intereséw zyciowych rodziny,
narusza konstytucyjna ochrone prawa dziedziczenia. Rozwigzanie pole-
gajace na wygasnieciu z mocy prawa whasnosciowego prawa do lokalu
narusza takze konstytucyjng zasade ochrony wtasnosci, godzi bowiem
w istote tego prawa. Rzecznik zwrécit rowniez uwage, ze art. 1 Protoko-
tu Nr 1 do Europejskiej Konwencji przewiduje dwa warunki pozbawie-
nia wiasnosci: warunek celowoéci, zgodnie z ktérym pozbawienie wia-
snosdci jest dopuszczalne jedynie dla potrzeb uzytecznosci publicznej
oraz warunek legalnosci, zgodnie z ktérym pozbawienie takie jest do-
puszczalne tylko na warunkach przewidzianych w ustawie. W omawia-
nym przypadku zostat spetniony tylko warunek drugi. Nie zostat nato-
miast spetniony warunek pierwszy, skoro zaden racjonalny interes pu-
bliczny nie przemawia za wygasnieciem wiasnosciowego prawa do loka-
lu. Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

d. Sprzedaz mieszkan zaktadowych

Do Rzecznika wplywajg ciggle skargi dotyczgce sprzedazy miesz-
kan zaktadowych. Skarzacy w swoich listach wskazujg na brak sys-

40Ustawa z dnia 16.1X.1982 r. - Dz.U. z 1995 r. Nr 54, poz. 288 ze zm.
AL RPO/222159/98/Y z dnia 15.V1.1998 r.
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temowych rozwigzan prawnych w zakresie prywatyzacji zasobéw
mieszkaniowych nalezacych do ich zaktadéw pracy. Istniejgce w tym
zakresie prawo oceniajg jako niesprawiedliwe i faworyzujgce w przy-
padkowy sposOb okreslone grupy obywateli. Rzecznik zwrécit sie
w tej sprawie do Ministra Skarbu Panstwa4” wskazujac, ze w odroz-
nieniu od innych aktéow prawnych regulujacych sprzedaz mieszkan
i budynkéw bedacych w przesziosci sktadnikami mienia paristwowe-
go (m. in. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o la-
sach4/3 i ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skar-
bu Panstwa4rd przepisy dotyczgce sprzedazy mieszkan nalezgcych do
przedsiebiorstw paristwowych, komercjalizowanych przedsigbiorstw
oraz przedsiebiorstw przeksztatlconych w spétki prawa handlowego
nie przewidujg bonifikat na rzecz najemcéw w razie sprzedazy im
mieszkan, nie przewidujg takze prawa pierwszenstwa najemcow
w nabywaniu mieszkan zakladowych. Z wptywajacych do Rzecznika
skarg wynika ponadto, iz coraz liczniejsze sa przypadki, w ktérych
spétki z udziatem Skarbu Panstwa nie wyrazajg zgody na sprzedaz
mieszkan swoim pracownikom pomimo ofert przez nich skitadanych,
a nastepnie sprzedaja cate kompleksy budynkéw mieszkalnych oso-
bom z zewnatrz. Osoby te, w bardzo krdétkim czasie po zawarciu
transakcji, oferujg sprzedaz lokali w tych budynkach ich najemcom
po cenach o wiele wyzszych, niz cena zakupu od spoétki z udziatem
Skarbu Panstwa. Przypadki te wywotujg niezadowolenie spoteczne.
W listach skarzacy wskazujg, ze w minionych latach aktywnie
uczestniczyli w wytworzeniu panstwowego majatku, ktéry jest obec-
nie przedmiotem prywatyzacji. Jednakze teraz jedynie wybrane grupy
obywateli mogg korzysta¢ przy nabywaniu mieszkan z ulg i przywile-
jow, inne natomiast grupy albo sg w ogéle pozbawione mozliwosci
nabycia mieszkan, albo muszg ponosi¢ petne koszty ich nabycia.
W zwigzku z tym Rzecznik zwrécit sie do Ministra Skarbu Panstwa
0 zajecie stanowiska w sprawie potrzeby kompleksowej regulacji pro-
blematyki prywatyzacji zaktadowych zasobdéw mieszkaniowych. Do
korica 1998 r. Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi na to wystgpienie.

e. Zwalnianie mieszkan zajmowanych przez Stuzbe Wiezienng

Na tle wpltywajgcych do Rzecznika skarg ujawnit sie problem zwal-
niania mieszkan w budynkach prywatnych, ktére w przesztosci zo-

42RP0O/286848/98/V z dnia 19.X.1998 r.
43Ustawa z dnia 28.1X. 1991 r. - Dz.U. Nr 101, poz. 444 ze zm.
4AUstawa z dnia 19.X.1991 r. - Dz.U. z 1995 r. Nr 57, poz. 299 ze zm.
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staly zasiedlone przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Zgodnie
z przepisami ustawy o Stuzbie Wieziennej na lokale mieszkalne dla
funkcjonariuszy przeznacza sie lokale bedgce w dyspozycji jednostek
organizacyjnych SW, uzyskane m.in. od oséb fizycznych, a takze
zwolnione przez osoby, ktére decyzje o przydziale uzyskaty z tych jed-
nostek. W przypadku gdy taki lokal mieszkalny jest zbedny jednostce
organizacyjnej SW, moze on by¢ przekazany osobie fizycznej, od kto-
rej go uzyskano. Tak wiec lokal mieszkalny wolny w sensie fizycznym
i prawnym moze by¢ przekazany wlascicielowi dopiero wowczas, gdy
jest zbedny jednostce organizacyjnej Stuzby Wieziennej. Mozna stad
wyprowadzi¢ wniosek, iz w tym zakresie ustawa o Stuzbie Wieziennej
zaktada dalsze, nieograniczone w czasie dysponowanie przez jednost-
ki organizacyjne SW lokalami mieszkalnymi w budynkach prywat-
nych. Rozwigzanie to w istotny sposob rézni sie na niekorzys¢ wiasci-
cieli od zasad przyjetych w ustawie o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych, dajacych w okreslonych sytuacjach
wihascicielowi prawo zadania przekwaterowania najemcy. W zwigzku
z tym Rzecznik zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci o przedsta-
wienie stanowiska w tej sprawie4/. Pomimo monitu4® Rzecznik do-
tychczas nie otrzymat odpowiedzi.

Kwestie dotyczgce mieszkan zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb pu-
blicznych zostaly przedstawione w rozdziale 18 pkt F.

4B RP0O/283954/98/V z dnia 10,VIII. 1998 r.
4B6Pismo z dnia 24.XI. 1998 r.
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10. Podatki

A. Podatek dochodowy od osoéb fizycznych

a. Opodatkowanie rodzin niepetnych

W okresie sprawozdawczym Rzecznik kontynuowat dziatania zmie-
rzajagce do usuniecia stanu nieréwnosci w opodatkowaniu rodzin nie-
petnych w stosunku do rodzin peinych. Prowadzone w tym zakresie
dziatania byly takze omawiane w Informacji obejmujacej poprzedni
okres sprawozdawczy477.

Rzecznik otrzymywat skargi oséb samotnie wychowujacych niepet-
nosprawne matoletnie dzieci w sprawie ograniczania ich uprawnien
do odliczania wydatkoéw rehabilitacyjnych poniesionych na rzecz
dziecka. Odliczeniu od podstawy opodatkowania podlegaja kwoty wy-
datkéw na cele rehabilitacyjne ponoszonych przez podatnika bedgce-
go osoba niepetnosprawng lub podatnika, na ktérego utrzymaniu po-
zostajg osoby niepetnosprawne. W ustawie nie zdefiniowano pojecia
pozostawania na utrzymaniu. Pojecie to wyjasnia ust. 5 § 8 rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 24.1Il. 1995 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o podatku dochodowym od osob fizycz-
nych478 ktory stanowi, ze przepisy o odliczeniu wydatkéw poniesio-
nych na cele rehabilitacyjne (8 8 ust. 1-3) stosuje sie odpowiednio do
okres$lonych cztonkéw rodziny podatnika, na ktérego utrzymaniu
cztonkowie ci pozostajg, jezeli w roku podatkowym dochody osoby
niepetnosprawnej nie przekraczaja dwunastokrotnosci kwoty najniz-
szego wynagrodzenia pracownikéw za grudzien roku poprzedzajacego
rok podatkowy.

Rzecznik poréwnat obowigzujgce w latach 1992-1997 wysokosci
kwot ustalonych na podstawie 8§ 8 ust. 5 rozporzadzenia z wysokoscig
dochodu uzyskanego w tych samych latach z najnizszych emerytur,
rent rodzinnych i rent inwalidzkich Z poréwnania tego wynika, ze oso-

477Zob. str. 132-133.
48Dz.U. Nr 35, poz. 173 ze zm.
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by, ktérych Zrédtem utrzymania byta najnizsza renta dla inwalidy Il
grupy, w latach 1994-1995 uzyskaty dochody w takiej wysokosci, ze
nie mogly by¢ uznane za pozostajgce na utrzymaniu podatnika.

Odbija sie to niekorzystnie na sytuacji rodzin niepetnych, w ktérych
niepetnosprawne matoletnie dziecko otrzymuje rente rodzinng. Gdy bo-
wiem otrzymato ono rente rodzinng nieznacznie nawet wyzszg od naj-
nizszej nie moze byc¢ juz uznane za pozostajgce na utrzymaniu samot-
nego rodzica. Dochdd z renty rodzinnej przystugujacej dziecku matolet-
niemu samotny rodzic dolicza w catosci do swojego dochodu. Dziecko
matoletnie nie jest bowiem podatnikiem i rodzic nie moze wydatkow re-
habilitacyjnych odliczy¢ od dochodu z renty. Stanowisko Ministerstwa
Finansoéw, ze przy ustalaniu kwoty dochodu, od ktérej zalezy, czy
dziecko moze by¢ uznane za pozostajace na utrzymaniu rodzica, bierze
sie pod uwage alimenty, powoduje, ze w podobnej sytuacji beda poje-
dynczy rodzice, ktérych dziecko otrzymuje alimenty w wysokosci prze-
kraczajacej najnizsza rente rodzinna. Takiego problemu nie majg rodzi-
ny petne, jesli oczywiscie dziecko nie uzyskuje dochodéw, ktére rodzice
sa obowigzani doliczy¢ do swoich dochod6éw. Najczesciej wystepujacymi
dochodami matoletnich dzieci sa alimenty i renty rodzinne.

Zwracajac sie w tej sprawie do Ministra Finanséw w wystgpieniu
z dnia 2.1X. 1998 r.4@ Rzecznik postulowat rozwazenie odpowiedniej
zmiany przepiséw wskazanego rozporzadzenia, ktéra umozliwiataby
rodzicom matoletnich dzieci otrzymujgcych renty rodzinne i alimenty
odliczenie wydatkéw rehabilitacyjnych poniesionych w zwiazku z nie-
petnosprawnoscia dziecka.

W odpowiedzi z 27.X. 1998 r. Minister Finansow stwierdzit, ze tgcz-
na renta rodzinna wyptacona rodzicowi matoletniego dziecka i renta
rodzinna wyptacona opiekunowi maloletniego dziecka nie moga by¢
brane pod uwage przy ustalaniu wysokosci dochodu, o ktérym mowa
w § 8 ust. 5 rozporzadzenia, gdyz nie stanowig one dochodu matolet-
niego dziecka.

Z listow, ktore Rzecznik otrzymuje wynika jednak, ze organy po-
datkowe zajmujg inne stanowisko. W tej sytuacji Rzecznik uznat, ze
sprawa ta wymaga dalszych dziatan.

Rodziny zastepcze znajdujq sie w niekorzystnej sytuacji w zakresie

ulg podatkowych zwigzanych z wyksztatceniem i wychowaniem dzie-
ci. W rodzinach zastepczych rodzice nie moga korzysta¢ z ulg w po-

4PRPO/281714/98/Y1.
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datku z tytutu dojazdu dzieci do szkoly, odptatnego nauczania, od-
ptatnych swiadczen zdrowotnych oraz odptatnego ksztatcenia w szko-
tach wyzszych. W przypadku przeniesienia uprawnien do rachunku
oszczednosciowo-kredytowego w kasie mieszkaniowej przez rodzine
zastepczg na rzecz dziecka w niej umieszczonego rodzina bedzie obo-
wigzana doliczy¢ odpowiednio do dochodu lub podatku kwoty po-
przednio odliczone.

Zwracajgc sie w tej sprawie do Ministra Finanséw w wystgpieniu
z dnia 21.VIII. 1998 r.43) Rzecznik podniést, ze mimo réznicy w sytuacji
prawnej rodzin wychowujgcych dzieci whkasne lub przysposobione, a sy-
tuacjg rodzin zastepczych - spetniajg one tozsame funkcje. Rzecznik
wnosit 0 rozwazenie w toku prac nad projektem zmian ustawy o podat-
ku dochodowym od os6b fizycznych przedstawionych zastrzezenn. W od-
powiedzi z dnia 14.X. 1998 r. Minister stwierdzit, ze nie dostrzega moz-
liwosci postulowanego przez Rzecznika rozszerzenia ulg podatkowych.
Instytucja rodziny zastepczej ma zupetnie inny charakter niz stosunek,
jaki powstaje miedzy przysposobionym a przysposabiajgcym. Instytucja
przysposobienia rozni sie od instytucji rodziny zastepczej przede
wszystkim rodzajem wiezi prawnej taczacej opiekunow z dzie¢mi, a tak-
ze tym, ze dzieciom umieszczonym w rodzinach zastepczych udzielana
jest pomoc pieniezna, ktora nie podlega podatkowi dochodowemu od
oséb fizycznych. JednoczesSnie zwrdcono uwage, ze przewiduje sie
wprowadzenie szeregu zmian majgcych na celu uproszczenie systemu
opodatkowania dochodéw ludnosci, m.in. przez ograniczenie ulg podat-
kowych. Rzecznik sprawy tej nie uznaje za zakoniczona.

b. Ulgi podatkowe dla inwalidow

Rzecznik otrzymywat skargi w sprawie umozliwienia odliczania od
podstawy opodatkowania wydatkéw na zwrot kosztéw paliwa dla
0s0b, ktoére z grzecznosci wozg inwalidow nie bedgcych wiascicielami
samochodu osobowego na zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne w takiej
samej wysokosci, jaka odliczy¢ mogg wiasciciele samochodu osobo-
wego na podstawie § 8 ust. 1 pkt 13 i 13a oraz ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 24.11l. 1995 r. w sprawie wykonania niekto6-
rych przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych48L

Sprawe te Rzecznik przedstawit Ministrowi Finanséw w wystapie-
niu z dnia 26.V. 1998 r.4® postulujac rozwazenie mozliwosci odpo-

40RP0/282947/98/VL
48l Dz.U. Nr 35, poz. 173 ze zm.
AP RPO/262708/97/Y1.
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wiedniej zmiany § 8 rozporzadzenia, polegajgcej na zniesieniu wymo-
gu dokumentowania przez inwalide wydatkéw poniesionych na od-
ptatny konieczny przew6z na niezbedne zabiegi Srodkami transportu
i wprowadzenie limitu kwotowego - takiego, jaki przystuguje z tego
tytutu, jesli inwalida - dla tych samych celéw - uzywa wlasnego sa-
mochodu osobowego.

W udzielonej odpowiedzi Minister stwierdzit, ze przedtozona przez
Rzecznika propozycja nie moze by¢ uwzgledniona. Ulga zwigzana
z uzywaniem wlasnego samochodu osobowego dla potrzeb zwigza-
nych z przewozem na zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne zostata wpro-
wadzona na liczne wnioski 0s6b niepetnosprawnych i organizacji spo-
tecznych. Dla tej ulgi okreslono limit kwotowy. Odmienna sytuacja
wystepuje w przypadku niepetnosprawnych, korzystajgcych z ustug
kolumny transportu sanitarnego lub z innego Srodka transportu (tak-
séwki, samochodu bedgcego wlasnoscig sgsiada czy cztonka rodziny,
ktéry nie posiada na utrzymaniu osoby niepetnosprawnej). W tym
przypadku kwota zaptacona przez osobe niepetnosprawna za przewdz
stanowi dla osoby sSwiadczacej te ustuge przychdd podlegajacy opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym. Dlatego mozliwos¢ odliczenia
tych wydatkéw uzalezniono od posiadania dowodu ich poniesienia.

Jest to stanowisko, ktére nie przekonuje inwalidéw.

c. Ulgi mieszkaniowe

Zgodnie z art. 27a ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych, w jego brzmieniu obowigzujagcym od
1.1.1997 r., z mozliwosci odpowiedniego zmniejszenia podatku sko-
rzysta¢é moga osoby, ktore poniosty w roku podatkowym wydatki
przeznaczone na wkiad budowlany lub mieszkaniowy do spétdzielni
mieszkaniowej, w tym na wkiad budowlany wniesiony w zwigzku
z przeksztatceniem spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na
spotdzielcze witasnosciowe prawo do lokalu.

Do Rzecznika zwrocity sie osoby wykupujace od gmin mieszkania,
w ktéiych dotychczas zamieszkiwaly. Zainteresowani stawiajg zarzut,
ze sg gorzej traktowani, niz cztonkowie spoétdzielni dokonujacy prze-
ksztatcenia lokatorskiego prawa do lokalu na wlasnosciowe, bowiem
wykup od gmin mieszkan przez ich dotychczasowych najemcéw nie
uprawnia do zmniejszenia podatku. Zainteresowani podkreS$lajg, ze
w obu sytuacjach chodzi o juz istniejgce i od dawna zamieszkate lo-
kale mieszkalne. Zroznicowaniu sytuacji podatkowej obu grup - na
niekorzys¢ podatnikéw, ktérzy wykupuja dotychczas zajmowane
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mieszkania od gmin skarzacy zarzucajg naruszenie konstytucyjnych
zasad réwnosci i sprawiedliwosci.

Od 1.1.1997 r. odliczenn od podatku dokonuje sie takze z tytulu
wptat na wyodrebniony fundusz remontowy wspoélnoty mieszkaniowej
(art. 27a ust. 1 pkt 1lit. g ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych). Czionkowie spétdzielni mieszkaniowych, ktdrzy sa obowig-
zani do dokonywania wptat z tytutu eksploatacji i utrzymania nieru-
chomosci spoétdzielczych (art. 208 § 1 i art. 209 § 5 ustawy z dnia
16.1X. 1982 r. Prawo spoétdzielcze4d3, nie sg natomiast uprawnieni do
korzystania z odliczerr tych wptat od podatku. W ocenie zaintereso-
wanych ich sytuacja - jako zobowigzanych do ponoszenia kosztéw re-
montow domow spotdzielczych - jest taka sama, jak sytuacja czion-
kéw wspdlnot mieszkaniowych, wobec czego im takze powinna przy-
stugiwac ulga z tytutu wptat na fundusz remontowy spétdzielni.

Rzecznik otrzymuje rowniez listy krytykujace stan wynikajacy
z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25.X1.1997 r.434, ze
wniesienie wkiadu budowlanego stanowi jednorazowe zdarzenie go-
spodarcze, a nie proces inwestycyjny rozciagniety w czasie, wobec
czego nie zostaly naruszone interesy osob, ktére zgodnie z umowg za-
warta ze spoétdzielnia mieszkaniowa, przed dniem 1 stycznia 1997 r.
dokonaty wptat na poczet czesci wkiadu budowlanego i wptaty te
kontynuowaty po tym dniu az do zakonczenia budowy i rozliczenia jej
kosztow.

Poniewaz z publicznych o$wiadczenn Ministra Finansow wynikato, ze
sa prowadzone prace nad zmiang ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych Rzecznik zwrécit sie do Ministra Finanséw4b o rozwa-
zenie mozliwosci uwzglednienia interesu osob, ktore rozpoczety wno-
szenie w ratach wkitadu budowlanego przed dniem 1.1.1997 r. i wptaty
kontynuowaty po tym dniu zgodnie z umowag zawartg ze spoétdzielniag
mieszkaniowa. W wystgpieniu tym Rzecznik przedstawit takze wspo-
mniane wyzej stanowisko cztonkéw spoétdzielni mieszkaniowych doma-
gajacych sie wprowadzenia mozliwosci skorzystania z ulgi z tytutu wy-
datkéw na fundusz remontowy spétdzielni oraz os6b wykupujacych od
gmin mieszkania, ktore domagaja sie umozliwienia im skorzystania
z ulgi w podatku z tytutu wydatkéw poniesionych na wykup.

W udzielonej odpowiedzi z dnia 6.VIII.1998 r. Minister Finansoéw
stwierdzit, ze przewiduje sie zmiane od 1999 r. zasad odliczern od do-

483Dz.U. Nr 133, poz. 654 ze. zm.
ASygn. akt K. 26/97.
45H6RP0O/265078/98 z 25.111.1998 r.
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chodu wydatkéw na cele mieszkaniowe, w tym takze z tytutu wniesie-
nia wktadéw do spétdzielni mieszkaniowych. W odniesieniu do sytu-
acji os6b wykupujacych od gmin dotychczas zajmowane mieszkania
wyjasniono dodatkowo, ze sg to wydatki, ktére nie dotycza lokali znaj-
dujgcych sie w nowowybudowanych budynkach, nie sg one zatem toz-
same z systemem odliczen wydatkéw w spétdzielniach mieszkanio-
wych. Zwazywszy, ze w ramach przeksztatcenia lokatorskiego prawa
na wlasnosciowe prawo do lokalu spotdzielczego zainteresowani pono-
szg wydatki na wkiad budowlany, uzasadnia to korzystanie przez nich
z ulgi w podatku. Po zbadaniu za$ kwestii zrOwnania sytuacji podat-
kowej 0s6b ponoszacych wydatki na wptaty na fundusze remontowe
spotdzielni mieszkaniowych z sytuacjg oséb dokonujgcych wptat na
fundusz remontowy wspélnoty mieszkaniowej uznano, ze wprowadze-
nie tej ulgi spowodowatoby zmniejszenie wplywow budzetowych.

Sejm przyjat orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25.XI.
1997 r. Jednoczesnie przepisem art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8.V.1998 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz
0 zmianie ustawy zmieniajgcej ustawe o podatku dochodowym od oséb
fizycznych4®% w jej art. 2 po ust. 4 dodat ust. 4a, zgodnie z ktérym po-
datnikom, ktérzy w latach 1992-1996 nabyli prawo do odliczenia od
dochodu wydatkéw poniesionych na cele okres$lone w art. 26 ust. 1 pkt
51it. b, e i f ustawy o podatku dochodowym od osé6b fizycznych, w jej
brzmieniu obowigzujacym do dnia 31.XII. 1996 r., i po tym dniu doko-
nali dalszych wydatkéw na budowe budynku mieszkalnego, jego nad-
budowe lub rozbudowe oraz wykonczenie lokalu mieszkalnego w nowo-
wybudowanym budynku mieszkalnym, do dnia zasiedlenia tego lokalu,
przystuguje prawo do odliczania tych wydatkéw na zasadach obowig-
zujacych do konca 1996 r. Zmiana ta odpowiadata tresci orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego.

Sejm nie uwzglednit natomiast postulatéw podatnikéw, ["“torzy
whnosili wkitad budowlany lub lokatorski, a takze tych, ktorzy zawarli
umowy z firmami developerskimi budujgcymi budynki mieszkalne
lub wykonczenie lokalu rozpoczeli po 1.1.1997 r. Z tych przyczyn
Rzecznik nadal otrzymuje listy od zainteresowanych oséb, zawierajg-
ce postulat ponownego zaskarzenia do Trybunatu Konstytucyjnego
ustawy z dnia 8.V. 1998 r. Rzecznik nie ma mozliwosci zaskarzenia
do Trybunatu tej ustawy bowiem w kwestii tej Trybunat Konstytucyj-
ny zajat juz stanowisko.

46Dz U. Nr 74, poz. 471 ze zm.
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Na skutek licznych skarg Rzecznik podjat dziatania zmierzajgce
do wyjasnienia probleméw zwigzanych z interpretacjg art. 26 ust. 3
ustawy z dnia 26.VII.1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych4ay.

Osoby piszgce do Rzecznika podnosity, ze art. 26 ust. 2 i 3 ustawy
nie daje podstaw do zmniejszania gornego limitu odliczen proporcjo-
nalnie do udzialu we wspétwlasnosci, tj. wg zasady przyjetej w ust. 3
art. 26, gdy kilku wspoétwitascicieli buduje budynek, w ktérym czesé
lokali mieszkalnych przeznaczonych jest pod wynajem, za$ pozostata
na inne cele (np. do sprzedazy), przy czym budynek obejmuje takze
lokale uzytkowe. Tymczasem taka praktyka stosowana jest przez or-
gany podatkowe. Zainteresowani podnosili, ze interpretacja ta powo-
duje, iz znajdujg sie w gorszej sytuacji, niz podatnicy, ktorzy jako
wspoétwiasciciele partycypuja w kosztach budowy budynkéw wieloro-
dzinnych, nie obejmujgcych lokali uzytkowych, z przeznaczeniem
wszystkich znajdujgcych sie w budynku lokali mieszkalnych pod wy-
najem. Sprawa ta jest wyjasniana.

d. Ulgi zwigzane z ksztalceniem zawodowym

Zmiana ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych z dnia
21.XI. 1996 r.433 wywotata setki skarg os6b powyzej lat 35, ktére -
w ramach podwyzszania kwalifikacji zawodowych - podjety studia
w szkotach wyzszych, a ktore - do tej zmiany - mogly pomniejszaé
naleznosci podatkowe o koszta tych studiéw.

Dokonana zmiana przepiséw byla niejednoznaczna i powodowata
rézne interpretacje organéw skargowych. We wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego4® Rzecznik wniost o stwierdzenie, ze art. 9 ustawy
z dnia 21.XI.1996 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych - w czesci, w jakiej uchyla z dniem 1 stycznia 1997 r.
przepisy dotyczace ulg na odptatne ksztatcenie w szkotach wyzszych,
W rozumieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym, w odniesieniu do po-
datnikéw, ktorzy ukonczyli 35 rok zycia (art. 1 pkt 15 pkt 10 in fine)
jest sprzeczny z konstytucyjng zasadg demokratycznego panstwa
prawnego, a w szczegélnosci wynikajaca z niej zasadg zaufania oby-
watela do panstwa. Klauzula demokratycznego panstwa prawnego
i wynikajaca z niej zasada zaufania obywatela do panstwa nakiadaja
bowiem na ustawodawce obowigzek takiego formutowania nowych

48r RPO/283802/98/VI.
48Dz.U. Nr 137, poz. 648.
4PRP0O/261387/98/Y1.
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przepiséw podatkowych, ktére szanuje tzw. ,interesy w toku”, a wiec
przedsiewziecia gospodarcze i finansowe rozpoczete pod rzgdami prze-
piséw poprzednich. Obowigzkowi temu nalezy przypisa¢ bardziej kate-
goryczny charakter w tych wszystkich sytuacjach, w ktérych ustawo-
dawca wyznaczyt pewien okres czasu, w ktorym miato by¢é mozliwe
prowadzenie intereséw wedtug z géry ustalonych zasad badZ regut.
W takim bowiem wypadku ustawodawce wigze zasada lojalnosci pan-
stwa wobec obywatela: jezeli w przepisie prawa zapewniono obywatela,
ze przez pewien czas obowigzywac go beda pewne reguly, a obywatel -
kierujgc sie tym zapewnieniem - rozpoczat konkretne dziatania, to re-
gut tych nie mozna juz zmienia¢ na niekorzys¢ obywatela. W omawia-
nym przypadku zasady te zostaly naruszone. Sprawa czeka na rozpo-
znanie przez TK.

B. Opodatkowanie os6b prawnych

Wptlynety skargi kwestionujgce niejasne stanowisko Ministra Fi-
nanséw w sprawie opodatkowania przychodéw wyptacanych z fundu-
szy miedzynarodowych instytucji finansowych. W dniu 11.XII. 1997 r.
Rzecznik przedstawit Ministrowi Finanséw prosbe o przeanalizowanie
wyrazonej w pismie z dnia 28.X. 1997 r. przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie FinansOw interpretacji art. 17 ust. 1 pkt 23 ustawy
z dnia 15.11.1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych i art.
21 ust. 1 pkt 46 ustawy z dnia 26.VI.1991 r. o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych. W piSmie Departamentu Podatkéw Bezpo-
Srednich i Optat Ministerstwa Finanséw z 23.1.1997 r. wyjasniono, ze
wolne od podatku dochodowego sg przychody, ktérych zrodiem finan-
sowania sg Srodki pochodzace z miedzypanstwowych instytucji finan-
sowych lub przyznane przez rzady obcych panstw na podstawie
umoéw zawartych z tymi instytucjami lub paristwami przez Rade Mi-
nistrow, wiasciwego ministra lub agencje rzgdowe, zaréwno o charak-
terze zwrotnym, jaki i bezzwrotnym. W praktyce oznaczato to, iz przy-
chody osob fizycznych (np. w postaci wynagrodzen ze stosunku pra-
cy, umoéw zlecenia lub umoéw o dzieto) pochodzace z rachunku, na
ktérym ulokowane sg srodki pomocowe, nie podlegajg opodatkowa-
niu. Wyjasniono takze, ze wolny od podatku dochodowego jest przy-
chéd os6b fizycznych pochodzacy bezposrednio od osoby prawnej,
dysponujacej srodkami pomocowymi przyznanymi przez te instytucje
lub rzady obcych panstw. W pismie z dnia 28.X. 1997 r. stanowisko
to zmieniono. W skargach kierowanych do Rzecznika zainteresowani
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stawiali zarzut, ze Ministerstwo - w trakcie roku podatkowego - zmie-
nito interpretacje w zakresie opodatkowania honorariéw zwigzanych
z zawartymi kontraktami, co dotyczy takze juz uzgodnionych odptat-
nosci za realizacje prac w 1998 r. przez podwykonawcéw. Po inter-
wencji RPO w odpowiedzi z dnia 27.11.1998 r. poinformowano, ze pi-
smem z dnia 23.11.1998 r. Minister Finansoéw przywrdcit interpretacje
zawartg w pismie z dnia 23.1.1997 r.

Rzecznik podjat takze, dla uzyskania droga rewizji nadzwyczajnej
jednolitej wyktadni Sgdu Najwyzszego, problem skutkéw podatko-
wych wywotywanych powigzaniami ekonomicznymi lub personalnymi
podmiotow gospodarczych dokonujacych miedzy sobg obrotow gospo-
darczych4®. Rzecznik zarzucit wydanemu w tej sprawie wyrokowi
NSA razace naruszenie art. 11 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia
15.11.1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz przepi-
sOw postepowania administracyjnego przez niewyjasnienie okoliczno-
sci faktycznych majacych rzeczywisty wptyw na poziom cen w obrocie
towarowym, co naruszato zasady art. 7, art. 77 8 1i art. 80 Kpa.

Art. 11 ust. 1 ustawy stanowi, ze jezeli w wyniku powigzan osobo-
wych lub kapitatowych zostang ustalone lub narzucone warunki réz-
nigce sie od warunkoéw, ktére ustalityby miedzy sobag niezalezne pod-
mioty ijezeli w wyniku tego podmiot nie wykazuje dochodéw albo wy-
kazuje dochody nizsze od tych, jakich nalezaloby oczekiwaé, gdyby
wskazane powigzania nie istniaty, dochody danego podmiotu oraz na-
lezny podatek okres$la sie bez uwzglednienia warunkéw wynikajgcych
z tych powigzan.

W ocenie Rzecznika w omawianej sprawie ani organ podatkowy,
ani NSA w zaskarzonym wyroku, nie wykazaty bezposredniego wpty-
wu powigzan osobowych i kapitatlowych na stosowanie nizszych cen.
Ciezar dowodu wykazania tych przestanek spoczywat na organie po-
datkowym i na NSA.

C. Podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy

W skargach kierowanych do Rzecznika coraz czesciej kwestiono-
wane sa rozwigzania zawarte w ustawie z dnia 8.1.1993 r. o podatku
od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowymd49l Coraz wiecej wpty-

40RP0O/283156/98/VI1 z 4.111.1998 r.
41 Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.
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wa tez wnioskow o ztozenie rewizji nadzwyczajnych od orzeczenn NSA
w sprawie wymiaru tych podatkéw oraz tzw. sankcji podatkowych za-
wartych w tej ustawie.

Rzecznik podniést problem niezgodnosci § 54 ust. 4 pkt 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21.XIl. 1995 r. w sprawie wyko-
nania przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podat-
ku akcyzowym4® z art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 8.1.1993 r. 0 po-
datku od towardow i ustug4d®B Whniosek dotyczacy tej materii zostat
rozpoznany przez Trybunat Konstytucyjny dnia 16.VI.1998 r. Trybu-
nat Konstytucyjny nie uwzglednit wniosku Rzecznika dotyczacego
przekroczenia przez Ministra Finanséw granic upowaznienia ustawo-
wego poprzez pozbawienie podatnika podatku od towardéw i ustug
prawa do skorzystania z mozliwosci obnizenia podatku naleznego
oraz zwrotu roznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego, jesli
posiadana przez niego faktura nie zostala potwierdzona Kkopig
u sprzedawcy. Jakkolwiek zgodnie z art. 19 ust. 1 wskazanej ustawy
obnizenie kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
przy nabyciu towar6w i ustug jest prawem podatnika, redakcja usta-
wy moze prowadzi¢ do wniosku, ze jest to prawo warunkowe. Skorzy-
stanie z niego przez nabywce uzaleznione zostaje od tego, czy po-
przedni podatnik podatek ten uiscit. Na tej podstawie Trybunat Kon-
stytucyjny uznat, ze zaskarzone przepisy rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw w rozwazanym zakresie stanowig jedynie prébe ,doprecyzo-
wania zasady wynikajgcej wprost z samej ustawy”.

Rozwigzanie, w ktérym ryzyko wyboru niewtasciwego, w tym nie-
uczciwego kontrahenta, obcigza nabywce towaréw lub ustug wzbudza
w dalszym ciagu kontrowersje wsrdd przedstawicieli nauki, a takze licz-
ne protesty ptatnikéw VAT. Przyjecie takiego rozwigzania wprowadza od-
powiedzialno$¢ kupujacego za sprzedawce w zakresie podatku od towa-
row i ustug, takze wtedy, gdy kupujgcy podatek uiscit. Obowigzujaca
konstrukcja utatwia prace organéw podatkowych, ktére nie muszg Sci-
gac tego, kto pobranego podatku nie odprowadzit do budzetu, moze jed-
nak budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia zasady sprawiedliwosci.

Problematyka podatku od towardw i ustug VAT i podatku akcyzo-
wego byta podejmowana takze w rewizjach nadzwyczajnych Rzeczni-
ka. Dnia 8.X. 1998 r. Sad Najwyzszy rozpoznat dwie rewizje nadzwy-

4P2Dz.U. z 1995 r. Nr 154, poz. 797 ze zm.
JBRP0O/233242/97/V1 - zob. szerzej poprzednia Informacja RPO, str. 135-136.
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czajne Rzecznika Praw Obywatelskich44 od wyrokéw Naczelnego Sa-
du Administracyjnego ze skargi spétki ,EDO” sp. z 0.0. na decyzje
Izby Skarbowej w przedmiocie okreslenia wysokosci zobowigzania po-
datkowego w podatku od towaréw i ustug. Rzecznik zarzucat zaskar-
zonym wyrokom razace naruszenie prawa materialnego przez btednag
wyktadnie i zastosowanie przepisu 8§ 3 zarzadzenia Ministra Finan-
sOw w sprawie zaniechania poboru podatku od towardw i ustug od
zaktadéw pracy chronionej4®b i wnosit o uchylenie zaskarzonych wy-
rokéw oraz przekazanie spraw Naczelnemu Sadowi Administracyjne-
mu do ponownego rozpoznania.

Naczelny Sad Administracyjny przyjat, ze wyroby akcyzowe okre-
Slane sg na gruncie zarzadzenia jako ,wyroby opodatkowane podat-
kiem akcyzowym”. Zdaniem Rzecznika NSA dokonat w tej sprawie
interpretacji prawa wbrew mozliwemu sensowi stéw, przy pomocy
ktérych sformutowano przepis 8 3 zarzadzenia. Ponadto przediozyt
wyktadnie celowosciowg nad wyktadnie jezykowg przyjmujac, ze
u podstaw wprowadzenia podatku akcyzowego lezato przede wszyst-
kim zabezpieczenie interesow fiskalnych parnistwa. W ocenie Rzeczni-
ka NSA postuzyt sie wyktadnig rozszerzajaca, mimo iz w drodze wy-
ktadni nie mozna uzupetnia¢ ustawodawcy49%. Milczenie ustawodaw-
cy co do podatkowego stanu faktycznego, niezaleznie od jego przy-
czyn, zawsze powinno by¢ traktowane jako wolnos$¢ od opodatkowa-
nia, a nie jak luka prawna, podlegajgca wypetnieniu w drodze wy-
ktadni rozszerzajgcej49r.

Sad Najwyzszy przychylit sie do wniosku Rzecznika i uchylit oba
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego, przekazujgac obie sprawy
do ponownego rozpoznania. Rzecznik nie otrzymat jeszcze uzasadnie-
nia wyroku w tych sprawach.

O  wywotujgcym liczne kontrowersje wiaczeniu do podatku akcyzo-
wego tzw. optaty drogowej mowa jest w punkcie D. niniejszego roz-
dziatu, omawiajgcym podatki i optaty lokalne.

ARP0O/267393/98/VI i RPO/267939/98/VI z 15.X.1997 r. - sygn. akt Il RN
60798 i lll RN 61/98.

46Mon. Pol. z 1995 r. Nr 2, poz. 27.

4BWyrok NSA z 28.VIIL. 1995 r. - sygn. akt Il S.A. 1303/94.

97 Uchwata NSA z 9.1X. 1996 r. - sygn. akt FPS | 1/96.
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D. Podatki i optaty lokalne
a. Uwagi ogolne

Ustawa z dnia 12.1.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych4®8 do
podatkéw lokalnych obecnie zalicza: podatek od nieruchomosci, po-
datek od niektorych srodkéw transportowych (ciezarowych i dostaw-
czych), podatek od posiadania psow oraz optaty lokalne. Stanowi to
czes$¢ dochoddéw gmin.

Wobec trudnej sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego rady
gmin nadane im uprawnienia do ksztattowania wysokosci opodatko-
wania wykorzystujg przez ustalanie poziomu obcigzen podatkowych
w maksymalnie ustawowo dopuszczalnej wysokosci. Natomiast spo-
tecznos¢ lokalna nie akceptuje wielu takich dziatan wiladz lokalnych,
zarzucajgc radom gmin kierowanie sie przy ustalaniu obcigzen fiska-
lizmem bez uwzglednienia warunkéw lokalnych, rzeczywistej wartosci
przedmiotu opodatkowania i faktycznego jego wykorzystania oraz sy-
tuacji materialnej podatnikéw.

b. Podatek od nieruchomosci

Ustawodawca przyjat za podstawe opodatkowania nieruchomosci,
tatwo uchwytne elementy, cechujgce poszczeg6élne rodzaje nierucho-
mosci, bez uwzglednienia ich rzeczywistej wartosci, a takze bez wzgle-
du na faktyczny spos6b wykorzystania takich budynkéw. Podstawe
opodatkowania stanowi bowiem powierzchnia uzytkowa budynku
w m2, powierzchnia fizyczna gruntu w m2 (wyjatek - podatek od bu-
dowli - 2% ich wartosci). Przyjeta konstrukcja, prosta technicznie,
obarczona jest istotng wadg, a mianowicie mechanicznym dziataniem
w stosunku do przedmiotu opodatkowania (lub grup przedmiotéw),
bez uwzglednienia specyficznych cech (stanu) tego przedmiotu. Powo-
duje to liczne skargi podatnikéw. Podatek od nieruchomosci dziata bo-
wiem w jednakowy sposéb i prowadzi do nakladania podatku takze na
obiekty nieuzytkowe (np. budynki gospodarcze w gospodarstwach by-
tych rolnikéw), powoduje naktadanie podatku - wg najwyzszych sta-
wek przewidzianych dla tzw. ,pozostatych budynkéw” - za posiadanie
np. komorki, z reguly o niskim standardzie, prowadzi do obcigzenia
wszelkich budynkéw mieszkalnych wg jednakowych stawek bez wzgle-
du na ich standard i wartos¢ oraz do opodatkowania budynkdéw
i gruntdw juz z chwilg podjecia inwestycji zwigzanych z zamierzong

48Dz.U. Nr 9, poz. 31 ze zm.
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dziatalnoScig gospodarcza, bez wzgledu na to, ze dziatalno$¢ nie jest
jeszcze wykonywana i nie przynosi zysku.

Szczegllnie trudna jest sytuacja tych mieszkancéw wsi, ktérzy
przekazali gospodarstwo rolne na wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub na-
stepcom prawnym za rente lub emeryture, zatrzymujgc wihasnosc
dziatki siedliskowej oraz budynkéw (mieszkalnych i gospodarczych).
Nowelizacja ustawy o podatku rolnym, o lasach, o podatkach i opta-
tach lokalnych oraz ochronie przyrody z dnia 4.VI1.1996 r.4®9 nie
zmienita sytuacji podatkowej tych mieszkaricow wsi, ktérzy przestali
by¢ kwalifikowani jako prowadzgcy gospodarstwo rolne. Nie rozwigza-
to tego nabrzmiatego problemu réwniez zmniejszenie dotychczasowej
rozpietosci stawek podatkowych, ustalonych w nowelizowanej usta-
wie. Samorzgdowe kolegia odwotawcze najczesciej oddalajg odwotania
w tych sprawach, gdyz wymiar podatku zostat ustalony wg stawek
uchwalonych przez rade gminy w wysokosci nie przekraczajgcej sta-
wek okreslonych w ustawie. Nie stwierdzajgc dziatalnosci niezgodnej
z prawem takze Naczelny Sgd Administracyjny skargi na uchwaty
gmin oddala.

W ocenie Rzecznika konieczne staje sie przyspieszenie prac legisla-
cyjnych nad reforma podatku od nieruchomosci. Sejm RP w uchwale
z dnia 5.1l1. 1994 r. w sprawie zwiekszenia dochodéw budzetu pan-
stwa, zobowigzat rzad do opracowania koncepcji reformy tego podat-
ku. Podobnie Rada Ministréw w zaakceptowanej 7.V1.1994 r. ,Strate-
gii dla Polski” zobowigzata resort finanséw do wprowadzenia catoscio-
wej i kompleksowej reformy ewidencji nieruchomosci dla celéw fiskal-
nych, w tym okreslenia wartosci nieruchomosci dla potrzeb ustalania
podstawy opodatkowania. Wobec braku rezultatow reformy tego po-
datku - rosnie stopien niezadowolenia, co daje zna¢ m.in. w skargach
kierowanych do Rzecznika.

c. Problem podatku od srodkéw transportowych

Podatek od $rodkéw transportowych (art. 8 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych z dnia 12.1.1991 r.) byt pobierany od posiadania
pojazdéw samochodowych, ciagnikéw, przyczep, motocykli i motoro-
werdw oraz od wyposazonych w silniki jachtéw, promoéw i todzi. Do
wejscia w zycie zmian wprowadzonych art. 7 pkt 3 i pkt 5 ustawy
z dnia 29.VIII.1997 r. o finansowaniu drég publicznych5D maksymal-

409Dz.U. Nr 91, poz. 40.
50Dz.U. Nr 183, poz. 789.
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ng wysokos$¢ stawki opodatkowania dla poszczeg6lnego rodzaju Srod-
ka transportowego okreslata ustawa o podatkach i optatach lokal-
nych (art. 10 ust. 1). Podatek ten, przyjmujacy za podstawe dla usta-
lenia jego wysokosci pojemnos¢ skokowg silnika byt od lat krytyko-
wany. Uzalezniat bowiem wysoko$¢ podatku majatkowego od nieade-
kwatnego do wartosci pojazdu kryterium.

Rzecznik juz w dniu 12.11l. 1996 r. skierowat do Trybunatu Konsty-
tucyjnego wniosek o stwierdzenie, ze postanowienia art. 10 ust. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych naruszajg zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego.

W dniu 5.X1.1996 r. grupa postéw wniosta pod obrady Sejmu RP
projekt ustawy o finansowaniu drog publicznych. Projekt ten zaktadat
przeksztatcenie podatku od srodkéw transportowych w ,,optate drogowg”
pobierang przy zakupie paliw do silnikéw oraz okreslat sposoby rekom-
pensaty tej zmiany samorzadom terytorialnym. Projekt nie pozostawiat
watpliwosci, ze celem ustawodawcy byta zmiana sposobu opodatkowa-
nia posiadaczy pojazdéw mechanicznych wraz ze zmiang sposobu pobo-
ru podatku (pobo6r w cenie paliwa). Z uzasadnienia projektu wynikato,
ze podatek od Srodkéw transportowych zostaje zastgpiony inng daning
publiczng: ,optata drogowg”. Projekt ten zostat uchwalony przez Sejm
RP po wprowadzeniu licznych zmian, jednakze cel ustawy nie zostat
zmieniony. Ustawa z dnia 29.VIII.1997 r. o finansowaniu drog publicz-
nych3l nie zlikwidowata podatku od srodkéw transportowych ptacone-
go od pojazdéw ciezarowych i dostawczych oraz od autobuséw.

Jednoczesnie powstata sprawa zachowania praw inwalidéw. Art.
12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przewidywat zwolnienie
od podatku Srodkéw transportowych stanowiacych wlasnosé inwali-
déw i uzywanych przez nich do celéw niezarobkowych. Likwidacja
podatku od Srodkéw transportowych spowodowata, ze samochody,
motocykle oraz motorowery inwalidow przestaly by¢ opodatkowane
podatkiem od $rodkéw transportowych, a wiec ulegta likwidacji takze
zasada zwalniania od ptacenia tego podatku. De facto opodatkowanie
to trwa jednak nadal, albowiem podatek ten (,optata drogowa”) zostat
- zdaniem Rzecznika - wlaczony do stawki podatku akcyzowego, kté-
ra zostata podniesiona. W ten sposéb inwalidzi, dotad zwolnieni usta-
wowo od ptacenia podatku od srodkéw transportowych (podatku dro-
gowego) pozbawieni tej ulgi zaczeli ptaci¢ podwyzszonag cene paliwa,
a zaden przepis nie ustalit dla nich rekompensaty. W tym stanie

1 Dz.U. Nr 123, poz. 789.
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Rzecznik Praw Obywatelskich uznat za niezbedne zaskarzenie oma-
wianej regulacji prawnej do TK52

Trybunat Konstytucyjny nie podzielit jednak pogladéw RPO
i stwierdzit, ze ustalone w art. 37 tej ustawy stawki akcyzy dla paliw
do silnikéw wynoszg 80% w stosunku do ceny sprzedazy u producen-
ta i 400% w stosunku do wartosci celnej powiekszonej o cto w odnie-
sieniu do paliw importowanych. Na mocy upowaznienia zawartego
w art. 37 ustawy (w brzmieniu nadanym nowela z 11.XIl. 1997 r.) Mi-
nister Finans6w moze obniza¢ ustalone w ustawie stawki akcyzy lub
zwalnia¢ od niej niektére wyroby. Zaskarzone przez RPO rozporzadze-
nie Ministra Finanséw obnizyto wiec - w stosunku do maksymalnej
stawki okreslonej w ustawie - wysokos¢ stawki tego podatku dla paliw
do silnikéw, zgodnie z upowaznieniem udzielonym w powotanym prze-
pisie. Trybunat Konstytucyjny uznat jednoczesnie, ze ustawodawca
w ustawie nie wprowadzit ,optaty drogowej”’. Ustawa z 29.VIII.1997 r.
o finansowaniu drég publicznych ograniczyta natomiast - przewidzia-
ny uprzednio w ustawie z dnia 12.1.1991 r. o podatkach i optatach lo-
kalnych - zakres opodatkowania podatkiem Srodkéw transportowych.
Z tresci regulacji ustawowej, w ocenie Trybunatlu Konstytucyjnego,
wynika zatem, ze ustawodawca zrezygnowat z wprowadzenia odrebnej
optaty drogowej, na rzecz odpowiedniego dostosowania stawek podat-
ku akcyzowego od paliw silnikowych, tak aby wplywy z tego podatku
kompensowaly pomniejszenie wptywow wynikajgce z czesciowej likwi-
dacji podatku od Srodkéw transportowych.

Wptywajace do RPO skargi podatnikéw potwierdzajg ich niezadowo-
lenie z takiego rozwigzania problemu. Szczegdlnie inwalidzi, oczekujac
na podjecie dziatan przez Ministra Finanséw, ktéry publicznie przy-
rzek} rozwazenie mozliwosci wprowadzenia rekompensat z tytutu likwi-
dacji podatku od srodkow transportowych i wigczenia go w cene paliw
- Wnosza o interwencje w tym zakresie. Takze posiadacze pojazdéw cie-
zarowych i dostawczych uwazaja, ze sg ,podwojnie opodatkowani”.

E. Zagadnienia ustawy - Ordynacja podatkowa

Analiza przepiséw zawartych w ustawie - Ordynacja podatkowaS5B
stanowigcej ogdlne prawo podatkowe, wskazuje w ocenie Rzecznika,
iz zasada ,zupelnosci ustawowej w dziedzinie opodatkowania” wyra-

SPRPC>/270585/98/VI z 26.11.1998 r.
898 Dz.U. Nr 137, poz. 936.
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zona w art. 217 Konstytucji RP zostata naruszona. Z tych wzgledow
w dniu 17.VII1.1998 r. Rzecznik ztozyt Trybunatowi Konstytucyjnemu
wniosek5X4 o stwierdzenie, ze:
- art. 3 pkt 2 oraz art. 4 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa prze-
widujace, ze tylko zakres podmiotowy obowigzku podatkowego,
przedmiot opodatkowania, moment powstania obowigzku podat-
kowego oraz stawki podatkowe okreslaja ustawy podatkowe, na-
tomiast pozostate zagadnienia zwigzane z zobowigzaniami podat-
kowymi moga by¢ regulowane ,przepisami prawa podatkowego”
obejmujacymi takze akty wykonawcze - naruszajg art. 217 Kon-
stytucji RP przez to, ze upowazniajg do regulowania aktami wy-
konawczymi materii, ktora zostala zastrzezona wytgcznie do re-
gulacji ustawowej,
- art. 25, art. 39 § 3, art. 50, art. 54 § 3, art. 58, art. 67 § 4, art.
83, 85 i 89 pkt 1, 2 i 3 Ordynacji podatkowej zawierajgce upo-
waznienia ustawowe dla Ministra Finanséw do wydania rozpo-
rzadzen regulujacych prawa i obowiazki podatnikéow - naruszajg
art. 217 i art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, przez to, ze upowazniajg
do wydawania rozporzadzern wykonawczych w materii, ktéra zo-
stata zastrzezona wytacznie do regulacji ustawowej oraz nie za-
wierajg wytycznych co do tresci tych rozporzadzen,
- art. 39 § 3 Ordynacji podatkowej udzielajacy Ministrowi Finanséw
upowaznienia do okreslenia wzoréw formularzy obowigzujacych
podatnika w drodze zarzadzenia - narusza art. 87 Konstytucji RP.
Intencja art. 217 Konstytucji RP byto, aby stanowienie przepiséw
podatkowych nalezato do parlamentu, nie zas do organéw wiadzy
wykonawczej, w tym do Ministra Finanséw. Jest to rozwigzanie ra-
dykalnie rézne do dotychczasowej praktyki tworzenia prawa podat-
kowego, w ktorym liczne byly ustawy blankietowe, a wiele kwestii
decydujacych o sytuacji prawnej podatnikéw rozstrzygaly przepisy
aktéw podustawowych. Nie powinno ulegaé¢ watpliwosci, ze w pol-
skim systemie prawa podatkowego, po wejsciu w zycie Konstytucji
RP z dnia 2.1V. 1997 r., powinna obowiazywa¢ zasada okres$lona jako
~Zzupetnosé ustawowa w dziedzinie opodatkowania”, a akt prawny nie
odpowiadajacy tej regule powinien zostat uchylony jako niezgodny
z Konstytucja.

Whniosek nie zostat jeszcze rozpoznany przez Trybunat Konstytu-

cyjny.

SURPO/275035/98/Y1.
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Nalezy doda¢, ze Ordynacja podatkowa majgca stanowi¢ kodyfikacje
prawa podatkowego, w szczegblnosci zas postepowania podatkowego,
nie spetnia takiego zadania, gdyz réwnolegle do tej ustawy dziata usta-
wa z dnia 28.IX. 1991 r. o kontroli skarbowej3B statuujgca odrebne
postepowanie podatkowe konczgce sie wymiarem podatku. W ten spo-
s6b funkcjonujg réwnolegle dwa odrebne postepowania podatkowe
konczace sie ustaleniem wymiaru podatku, co nie sprzyja jednolitosci
postepowania podatkowego i powoduje skargi kierowane do Rzecznika.

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie podjat problem dopusz-
czalnosci uchylania tajemnicy bankowej na zadanie naczelnika urze-
du skarbowego w stosunku do oséb, co do ktérych nie jest prowadzo-
ne postepowania karne lub karne skarbowej. W dniu 20.1V. 1998 r.
Rzecznik wystgpit do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem3®6
0 stwierdzenie niezgodnosci art. 182 ustawy z dnia 29.VIIL.1997 r.
Ordynacja podatkowa:

-z art. 47 i art. 49 i 31 ust. 3 Konstytucji RP z dnia 2.1V. 1997 r.
ustanawiajgcymi zasady ochrony prywatnosci i ochrony tajemni-
cy komunikowania sie i okre$lajagcymi zakres mozliwych ograni-
czen tych zasad,

-z art. 47, art. 51 ust. 1i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ustana-
wiajagcymi zasady ochrony prywatnosci oraz ujawniania informa-
cji o samym sobie i okreslajagcymi zakres mozliwych ograniczen

tych zasad
oraz niezgodnosci obu wskazanych przepisow ustawy z art. 78
Konstytucji RP stanowigcym, ze - z wyjgtkami przewidzianymi

w ustawie - strona ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wyda-
nych w pierwszej instancji oraz art. 77 ust. 2, stanowigcym, ze usta-
wa nie moze zamykac¢ nikomu drogi sgdowej do dochodzenia naru-
szonych praw.

Przedstawiajgc ponownie Trybunatowi Konstytucyjnemu problem
ochrony tajemnicy bankowej Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze
nadane urzedom skarbowym uprawnienia naruszajg prawa podatni-
ka do ochrony jego prywatnosci (art. 47 Konstytucji RP), do ochrony
tajemnicy komunikowania sie (art. 49 Konstytucji RP) oraz prawa do
nieujawniania informacji o samym sobie (art. 51 ust. 1 Konstytucji
RP) w zakresie przekraczajgcym informacje niezbedne dla ztozenia ze-

556Dz.U. Nr 100, poz. 442.
5BRP0O/275847/98/Y1.
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znania podatkowego. Tym samym mimo, iz uprawnienia te zostaly
nadane ustawg, sg one sprzeczne z Konstytucja RP, gdyz naruszaja
zasade wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ze wszelkie ustawo-
we ograniczenia w zakresie wolnosci i praw obywateli moga miec
miejsce tylko w sytuacjach wyraznie w tym przepisie przewidzianych
i nie mogg naruszac istoty tych wolnosci i praw. Sg one roéwniez
sprzeczne z miedzynarodowymi standardami ochrony praw cziowieka,
w szczeglOlnosci z art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych oraz art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoscisor.

F. Podatek od spadkéw i darowizn

Przedmiotem zainteresowania Rzecznika bylo opodatkowanie spad-
kéw otrzymywanych z zagranicy przez osoby zamieszkate w Polsce58B
Polska jest strong tylko trzech uméw dwustronnych dotyczacych uni-
kania podwdjnego opodatkowania podatkiem od spadkéw. Tak wiec,
jesli zostat pobrany podatek z tytutu nabycia spadku znajdujacego
sie w panstwie, z ktérym nie zostata zawarta umowa o zapobieganiu
podwodjnemu opodatkowaniu w zakresie podatku od spadkéw, spadek
podlega opodatkowaniu réwniez w Polsce wedtug przepiséw ustawy
z dnia 28.VI1.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn53¥, a podatek
zaptacony za granicg zostaje odliczony od podstawy opodatkowania,
jako ciezar spadku.

Takie rozwigzanie powoduje, ze dochodzi do opodatkowania spadku
zaréwno w panstwie otwarcia spadku, jak i w Polsce. Ustawa o podat-
ku od spadkéw i darowizn nie przewiduje rozwigzan analogicznych
lub zblizonych do zawartych w ustawie z dnia 26.VII.1991 r. o podat-
ku dochodowym od os6b fizycznych oraz w ustawie z dnia 15.11.1992
r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, zapobiegajgcych po-
dwdjnemu opodatkowaniu dochodu uzyskanego za granica przez oso-
be zamieszkalg lub majaca siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej.
Prace nad tym problemem bedg przez Rzecznika kontynuowane.

5)7Zob. szersze omoéwienie wczesniejszego wniosku w tej samej sprawie - str.
139-140 poprzedniej Informacji RPO.

SBRP0O/234661/97/VI.

8BDz.U. Nr 16, poz. 89.
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11. Cia i postepowanie celne

Zastrzezenia budza - kwestionowane w skargach do Rzecznika - nie-
ktére unormowania zawarte w ustawie Kodeks celny. | tak np. art. 9 § 2
tego Kodeksu wprowadza domniemanie, ze zostaly nielegalnie wprowa-
dzone na polski obszar celny towary, ktoérych rodzaj i ilos¢ wskazujg na
przeznaczenie dla dziatalnosci gospodarczej - jezeli w trakcie kontroli
celnej nie mozna ustali¢, ze zostato im nadane przeznaczenie celne
zgodnie z przepisami prawa celnego. Przepis ten przerzuca wiec ciezar
dowodu w zakresie, o ktdrym mowa z organu celnego na strone.

Pozostata réwniez sprawa tzw. ,optat manipulacyjnych” utrzyma-
nych w mocy przepisem art. 275 § 3 Kodeksu celnego. Réwniez
i w tej materii Rzecznik otrzymat juz pierwsze skargi5l0 Ustalona
przepisem art. 275 § 4 tzw. optata manipulacyjna dodatkowa ma
w dalszym ciggu spetnia¢ funkcje represyjne, a jej maksymalna wy-
soko$¢ zostata ustalona na 40% wartosci celnej towaru, co w przy-
padku importu towaréw o duzej wartosci celnej moze stanowi¢ bar-
dzo wysoka kare-optate.

Zastrzezenia budzg tez unormowania art. 276 § 2 Kodeksu, zgod-
nie z ktérym w przypadku wykazania, po przedstawieniu towaru, réz-
nicy miedzy towarem przedstawionym a ujawnionym w wyniku rewi-
zji celnej, pobiera sie od osoby, o ktérej mowa w art. 39, optate mani-
pulacyjna dodatkowa w wysokosci wartosci towaru odpowiadajgcej
tej roznicy.

Sprawy te sg obecnie badane przez Rzecznika.

Lawine skarg do Rzecznika wywotaty wznowienia postepowan cel-
nych w sprawie tzw. ,skltadakéw”. Od poczatku 1998 r. Rzecznik
otrzymal wiele indywidualnych skarg oraz grupowe protesty oséb,
ktére w latach 1995-1997 wprowadzity na polski obszar celny czesci
i podzespoty stuzgce do zmontowania pojazdu samochodowego. W la-
tach tych sprowadzono do Polski ok. 160 tys. nadwozi i innych cze-

SI0Np. RPO/222597/98/VI.
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sci, z ktérych nastepnie montowano samochody. Doptaty cla, ktérych
zadajg urzedy celne w poszczeg6lnych sprawach siegajg 15.000 PLN.
Skarzacy sie podnosza, iz w czasie, w ktorym sprowadzali do Polski
czesci i podzespoty, z ktérych nastepnie montowano pojazdy samo-
chodowe, nie istniat przepis, ktéry zabraniatby tego rodzaju praktyk
lub ktéry nakazywatby pobieranie cta w takiej wysokosci, jak za cate
samochody. Od poczatku 1998 r. organy celne wznawiajg w tych
sprawach postepowanie w trybie art. 145 § 1 pkt 5 Kpa, z powota-
niem sie na ujawnienie istotnych dla sprawy nowych okolicznosci
faktycznych i nowych dowoddw istniejgcych w dniu wydania decyzji,
nieznanych organowi, ktéry wydat decyzje.

W sprawie tej Rzecznik wystapit w dniu 11.VIIIl. 1998 r. do Ministra
Finanséw5IL

W wystgpieniu Rzecznik wyrazit watpliwos¢, czy organy celne,
wznawiajagc postepowanie we wszystkich przypadkach dysponowaty
rzeczywiscie ,nowymi dowodami”. Tylko bowiem wéwczas wydanie
postanowienia o wznowieniu byloby zasadne, tj. zgodne z obowigzuja-
cymi w tej materii przepisami. Odmiennie tez w sytuacji dokonywania
zmiany wysokosci cta powinny by¢ naliczane odsetki zwloki - tj. od
dnia wydania nowej decyzji, nie za$ od daty wydania poprzedniej de-
cyzji celnej.

W przestanej w dniu 31.VIII. 1998 r. odpowiedzi Minister Finansow
uznat, iz przywozem na polski obszar celny samochodéw w stanie
rozmontowanym trudnity sie czestokro¢ wyspecjalizowane grupy
osob, ktore demontowaly pojazdy za granica, a nastepnie przewozity
je przez rézne przejscia graniczne lub tez dokonywaty odpraw celnych
na réznych zmianach w urzedach celnych. Sposob skiadania dekla-
racji celnych utrudniat ustalenie stanu faktycznego i wykluczat za-
stosowanie prawidtowej klasyfikacji taryfowej. Zdaniem Ministra Fi-
nanséw organy celne wznawiajg postepowania jedynie w tych spra-
wach, w ktorych informacje o naruszeniu przepiséw Prawa celnego sag
prawidtowo udokumentowane, za$ podstawg wznowienia jest ujaw-
niony stan towaréw przywozonych na polski obszar celny, poparty
faktem rejestracji samochodéw, ztozonych z tych towardw. Minister
podzielit poglad Rzecznika co do sposobu naliczania odsetek za zwito-
ke, stwierdzajac, iz mozliwos¢ ich pobierania od dnia powstania diu-
gu celnego wprowadzit Kodeks celny. Jednakze pod rzgdami Prawa
celnego odsetki naliczane byty wylacznie od naleznosci celnych nie

811 RPO/263627/98/VL
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uiszczonych w terminie. Nieprawidtowe decyzje w tym zakresie winny
by¢ zatem korygowane.

Przyczyng dla ktérej Rzecznik Praw Obywatelskich nie zaskarza
decyzji organéw celnych o wznowieniu postepowan celnych stat sie
wyrok Sgdu Najwyzszego wydany w dniu 8.VII.1998 r. w wyniku re-
wizji nadzwyczajnej wniesionej przez Ministra Sprawiedliwosci - Pro-
kuratora Generalnego512 W wyroku tym Sad Najwyzszy przyjat, iz
sprowadzenie do Polski przez rdozne osoby czesci samochodowych,
z ktérych potem ztozone zostaje jedno kompletne auto danej marki,
nalezy traktowac jako przyw6z gotowego wyrobu. Uzyskanie przez
urzad celny informacji o rejestracji ,skltadaka” jest - w ocenie Sadu
Najwyzszego - nowag okoliczno$cia faktyczng, stanowigca przestanke
do wznowienia postepowania dotyczgcego wymiaru cla.

512Sygn. akt Ill RN 45/98.
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12. Ochrona konsumentéw

A. Stosunki z bankami

a. Poreczenia kredytowe

Przedmiotem skarg do Rzecznika sg nadal sprawy dotyczgce skut-
koéw poreczen kredytowych, a przede wszystkim poreczern dokonywa-
nych przez jednego matzonka bez zgody wspotmatzonka mimo, iz
zgodnie z orzeczeniem Sgdu Najwyzszego.513 do zawarcia umowy po-
reczenia przez jednego matzonka w czasie trwania wspolnosci usta-
wowej wymagana jest zgoda drugiego matzonka woéwczas, gdy umowa
ta jest czynnoscia przekraczajaca zarzad majatkiem wspolnym.

Problem ten - mimo postulatéw Rzecznika zgtoszonych juz w 1997 r.
do Prezesa NBP o uwzglednienie go w nowym prawie bankowym, ktére
weszto w zycie z dniem 1.1.1998 r. oraz zwrOcenia bankom uwagi przez
Prezesa NBP - nie jest w petni przestrzegany w praktyce bankowe;j.

b. Oprocentowanie wkiadéw

Ogtoszenie podjetej przez Rade Polityki Pienieznej decyzji o obnize-
niu stép procentowych Narodowego Banku Polskiego, mogacej powodo-
wacé obnizenie przez banki komercyjne oprocentowania kredytéw i de-
pozytdw, spowodowato skargi posiadaczy rachunkdéw oszczednoscio-
wych PKO BP na to, ze w odniesieniu do wkiaddw terminowych ze sta-
tg stopag oprocentowania brak jest w wydawanych posiadaczom takich
rachunkéw ksiazeczkach oszczednosciowych zaznaczenia wysokosci
statej stopy w okresie umownym. Ksigzeczka oszczednosciowa PKO jest
potwierdzeniem zawarcia umowy rachunku oszczednosciowego i wptaty
do banku okreslonej kwoty. Mimo ze - co do tresci umowy rachunku
oszczednosciowego - odwotuje sie ona do warunkéw umowy wzorcowe;j,
najwazniejsze zapisy w niej zawarte powinny odzwierciedla¢ istotne ele-
menty zawartej umowy. Klauzule o zmiennej stopie oprocentowania sa
zawsze W ksigzeczce oszczednosciowej PKO BP umieszczane, natomiast

5I13Sygn. akt Ill CZP 18/93.
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w razie zawarcia umowy rachunku oszczednosciowego ze stalg stopa
oprocentowania wysokos$¢ stopy oprocentowania nie jest w ksigzeczce
oszczednosciowej uwidoczniona. Nie zostaje takze uwidocznione to, czy
i na jakich warunkach oprocentowania bedzie kontynuowana umowa
po uptywie okresu umownego.

W sprawie tej Rzecznik wystgpit pismem z dnia 5.VIII. 1998 r.54 do
Prezesa PKO BP, ktory wyjasnit5ls ze ksigzeczka oszczednosciowa jest
dowodem zawarcia umowy rachunku oszczednosciowego, ktorej tres¢
zawarta jest w ,Regulaminie dla wlascicieli umiejscowionych ksigze-
czek oszczednosciowych PKO na wkiady terminowe”. Regulamin jest
za$ wreczany klientowi z chwilg zawarcia umowy. W chwili wniesienia
wkiadu oszczednosciowego i wystawienia ksigzeczki bank - w zalezno-
Sci od decyzji klienta - zamieszcza w ksigzeczce klauzule o zmiennej
stopie procentowej (jak podkreslono w wystapieniu) lub klauzule
0 stalej stopie oprocentowania w okresie umownym. Jednocze$nie
Prezes poinformowat, ze bank przygotowuje obecnie nowe ksigzeczki
terminowe, w ktérych bedzie mozna zamieszcza¢ klauzule dotyczaca
wysokosci statej stopy procentowej w dniu zawarcia umowy.

Kwestia wypowiedzenia przez PKO BP warunkéw dotyczacych
oprocentowania wkitadéw na ksigzeczkach mieszkaniowych przedsta-
wiona zostata w rozdziale dotyczacym przestrzegania praw obywateli
w sprawach mieszkaniowych (pkt A. c.).

c. Dane osobowe zgdane przez banki

Rzecznik otrzymat skargi na dziatalno$¢ banku PKO BP, ktéry
przy udzielaniu kredytow zada, zaréwno od kredytobiorcéw nie pro-
wadzacych dziatalnosci gospodarczej, jak i od poreczycieli, podawania
m.in. ich numeru identyfikacji podatkowej (NIP). Ustawa z dnia
13.X. 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw516 upo-
waznia bank do zadania od klientdow numeru NIP jedynie w sprawach
dotyczacych ich zobowigzan podatkowych oraz niepodatkowych na-
leznosci budzetowych (art. 11 ust. 2). Przepis ten nie stanowi nato-
miast upowaznienia dla bankéw do zadania podawania numeru iden-
tyfikacji podatkowej przy udzielaniu klientom kredytow. Udzielanie
kredytow i przyjmowanie poreczen tych kredytéw przez banki jest
dziatalnoscia gospodarcza bankéw i nie moze by¢ traktowane jako

514RP0O/283382/98/VI.
5I5W odpowiedzi z 4.1X. 1998 r.
516Dz.U. Nr 142, poz. 702.
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dziatalnos¢ zwigzana z ,,zobowigzaniem podatkowym lub niepodatko-
wym dotyczacym naleznosci budzetowych”. Ubiegajgcy sie o udziele-
nie kredytu uwazajg, ze tego rodzaju zgdania naruszajg ich wolnosci
okreslone w art. 47 i art. 51 ust. 1 Konstytucji RP.

W sprawie tej Rzecznik wystapit pismem z dnia 24.111. 1998 r.517 do
Prezesa NBP, ktdry w odpowiedzi z dnia 5.V. 1998 r. wyjasnit, ze prze-
pisy wewnetrzne banku dotyczgce kredytéw konsumpcyjnych nie
traktujg informacji o numerze identyfikacji podatkowej NIP jako nie-
zbednej do podjecia decyzji o udzieleniu takiego kredytu. Wprawdzie
we wniosku PKO BP o kredyt jest miejsce na wpisanie numeru NIP,
jednakze informacja o nim nie jest obligatoryjna i traktowana jest ja-
ko dodatkowa identyfikacja klienta, a w zadnym przypadku nie byta
wykorzystywana do kontroli zobowigzan podatkowych klientow. Jesli
wystgpity przypadki zadania przez pracownikéw numeru identyfikacji
podatkowej od oséb wystepujacych o kredyt lub poreczajacych kredy-
ty konsumpcyjne, to dotyczyty one niewielkiej liczby oddziatéw Ban-
ku PKO BP i miaty charakter marginalny. Stosowne wyjasnienia w tej
sprawie zostaly juz rozestane do oddziatéw banku.

B. Ochrona konsumentéw na rynku
niezmonopolizowanym

W obrocie towarami i ustugami sg nadal stosowane wzorce umow-
ne (art. 385 Kc) o wyraznie nierownym formutowaniu praw i obowigz-
kéw (odpowiedzialnosci) konsumentéw w stosunku do $wiadczacych
towary i ustugi.

Zastrzezenia Rzecznika wywotaly niektére dziatania firm prowa-
dzacych sprzedaz w systemach konsorcyjnych, ktére - wykorzystujac
ufnos¢ i nieSwiadomos¢ prawng klienta - naklaniajg go do zawarcia
umowy bez poznania jej tresci.

Skargi klientéw tych firm podnoszag zarzut trudnosci w uzyskaniu
zwrotu wniesionych wptat w zwigzku z rezygnacja z umowy m.in.
z przyczyn losowych lub wyniku rozliczeh miedzy organizatorem kon-
sorcjum a kontrahentem. Kwestig sporng sa czesto kwestie potrgcen
z sumy wptat wniesionych przez rezygnujacych z umowy cztonkéw
konsorcjum, kosztéw administracyjnych, ktérych spos6b wyliczenia
nie jest w umowie wyraznie okreslony. Ich wysoko$¢ obliczana jest za
caly okres realizacji planu ratalnego, najaki umowa zostata zawarta.

517RPO/271753/98/VI.
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Czesto wiec w wyniku rozliczenia likwidacyjnego kwota do zwrotu jest
niewielka lub w ogéle nie przystuguje. Zwrot kwot nastepuje tez cze-
sto po kilku latach od dnia zawarcia umowy.

Istotnym problemem staje sie przeciwdziatanie podobnym prakty-
kom nie tylko w drodze prawnej, lecz réwniez przez uswiadomienie
potencjalnym klientom istoty systemu konsorcyjnego. Przecietny kon-
sument nie zdaje sobie sprawy ze skutkéw podpisania umowy, ktdra
nie jest miedzy stronami negocjowana. Standardy zawarte w Dyrekty-
wie Rady EWG o niedozwolonych klauzulach w umowach z konsu-
mentami sg tu w sposGb wyrazny naruszane.

W zwiazku z licznymi skargami na dziatalno$¢ firm prowadzacych
sprzedaz samochodéw w systemie konsorcyjnym Rzecznik Praw Oby-
watelskich wystgpit do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentowsli8z prosba o rozwazenie mozliwosci wszczecia przez Urzad
odpowiedniego postepowania, badz zalecenie zbadania tego zagadnie-
nia przez Panstwowa Inspekcje Handlowa. Urzad Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentéw podjat konkretne dziatania dotyczace dziatalnosci
niektérych firm, formutujac liste zastrzezen z punktu widzenia inte-
resébw konsumentéw. W wyniku negocjacji kierownictwo tych konsor-
cjow wprowadzito zmiany w warunkach zawieranych kontraktéw.
Obecna wersja umowy stosowana wobec klientow lepiej zabezpiecza
interes konsumenta, cho¢ niezmieniona pozostata istota systemu,
ktéry polega na ,samofinansowaniu sie” wszystkich uczestnikéw. Na-
tomiast negocjacje z innymi firmami w sprawie zmiany warunkéw za-
wieranych z konsumentami uméw nie przyniosty oczekiwanych rezul-
tatow. Mozliwos¢é dziatania w tym zakresie Urzedu byla ograniczona
z uwagi na fakt, iz firmy te nie posiadaty tak znaczacej pozycji, by
mogta znalez¢ tu zastosowanie ustawa antymonopolowa.

Nie ulegt zmianie powtarzajacy sie zarzut nierzetelnosci polegajacej
na niedoinformowaniu klienta przez prezentera jednej z firm o istot-
nych dla nabywcy warunkach zawieranej umowy. Prezenterzy, jak wy-
nika z postepowania w sprawie RP0O/265528/VI/98 i odpowiedzi
udzielonej przez bank, ktérzy w czasie prezentacji towardw informujg
osoby fizyczne o mozliwosci zakupu m.in. ze Srodkéw z kredytu lub po-
zyczki udzielonej przez bank, dziatajg jako posrednicy na podstawie
umowy o wspotpracy zawartej z bankiem, a nie jako petnomocnicy
banku. Umowy sa sporzadzane w formie, ktéra nie precyzuje jasno
uprawnien i obowigzkéw stron, w szczegélnosci w czesci bedacej umo-

5I8RP0O/269879/98/Y1.
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wag pozyczki. W typowym tekscie umowy wydrukowana jest klauzula,
w ktorej klient stwierdza, ze z warunkami umowy zapoznat sie i akcep-
tuje je bez zastrzezen. W praktyce jednak oswiadczenie takie prawie ni-
gdy nie odpowiada prawdzie, bowiem decyzje o zawarciu umowy klient
podejmuje na podstawie ustnych informacji prezentera, ktore czesto
nie sg pelne, a nawet niezgodne z rzeczywistoscig, sam natomiast po-
stanowieri umowy nawet pobieznie nie jest w stanie przeczytac.

W przewazajgcej wiekszosci sprawy konsumenckie przedstawiane
w skargach otrzymywanych przez Rzecznika sg sprawami, dla ktérych
wiasciwg droga prawng ich zatatwienia jest droga procesu cywilnego.

Do czeSciowego zniwelowania znacznej dysproporcji sit miedzy
konsumentem a jego profesjonalnymi kontrahentami na rynku towa-
row i ustug przyczynitaby sie ingerencja ustawodawcza, ktéra wpro-
wadzitaby do polskiego systemu prawnego europejskie standardy
ochrony konsumentow.

Problemy zwigzane z prowadzeniem tzw. piramid finansowych oraz
ze stosowaniem przez liczne firmy nieuczciwej reklamy przy prowadze-
niu sprzedazy wysytkowej potaczonej z rzekomym losowaniem cen-
nych nagréd byly juz opisywane w poprzedniej Informacji5l9 Nowe
w Polsce formy oszukanczego oddziatywania na konsumenta, znane
dobrze w krajach rozwinietych, nie spotykajg sie ze zdecydowanym
przeciwdziataniem ze strony organéw Scigania, a takze organéw finan-
sowych. Ostatnio Prokuratura Wojewédzka w Warszawie poinformo-
wata o umorzeniu Sledztwa przeciwko organizatorom finansowych pi-
ramid uznajac, iz ich organizowanie nie narusza obowigzujacych prze-
piséw prawa karnego, a uczestnicy tych piramid moga swoich ewentu-
alnych roszczen dochodzi¢ na drodze procesu cywilnego. Jednocze-
Snie podano, ze firma prowadzaca piramidy finansowe zostata zlikwi-
dowana i nie ma przeciwko komu kierowa¢ odpowiednich roszczen.

W 1998 r. w toku byly prowadzone dwa postepowania dotyczgce
pierwszego ze znanych systemoéw piramidowych, tj. ,X-plosion Glo-
bal” oraz ostatniego ze znanych i najwiekszego, gdy chodzi o liczbe
uczestnikéw, tj. ,Titan”. W sierpniu 1998 r. skierowane zostato50D
przez RPO do Prokuratury Wojewo6dzkiej w Warszawie pytanie o stan
postepowania w obu tych sprawach. Jednocze$nie Rzecznik przedsta-
wit swoje uwagi o mechanizmie dziatania takich systeméw.

519Zob. str. 144.
50RP0O/250877/97/Y1.
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W ocenie RPO brak objecia regulacjg zawartg w ustawie o0 grach
losowych i zaktadach wzajemnych i co za tym idzie - nieobjecie nad-
zorem ze strony panstwa, wszelkiego rodzaju gier, konkurséw, loterii
i podobnych przedsiewzie¢, w ktorych przy ofercie kupna towaru lub
ustugi oferowane sg ,do wygrania” nagrody (tzw. sprzedaz premiowa-
na loterig) - naraza interesy konsumentéw. Nawet jednak w obecnym
stanie prawnym mozna ograniczy¢ tego rodzaju nieuczciwe formy
dziatania przy wlasciwym nadzorze ze strony resortu finanséw w ta-
kim zakresie, jaki przewidywata i przewiduje to, po nowelizacji od
1997 r., ustawa o grach losowych. Organy panstwowe bardziej ak-
tywnie zaczely dziata¢ w tym zakresie dopiero w 1998 r. wszczynajac
z urzedu stosowne postepowania dotyczace uznania roznorodnych
konkurséw z wygranymi (od lat prowadzonych i reklamowanych
w prospektach jako gry losowe) w odniesieniu do firm wysytkowych.
Najsilniejsze i najbardziej aktywnie dotychczas dziatajgce na rynku
polskim firmy juz podjety dziatania obronne; np. firmy dotychczasowe
w prospektach zaczynajg uzywa¢ nowych nazw.

Jak dotychczas prokuratura nie stwierdza istnienia cech przestep-
stwa w dziatalnosci firma wysytkowych.

W lipcu 1998 r. przygotowane zostato w Biurze RPO nowe opraco-
wanie, zawierajgce szczeg6towy opis mechanizmu nierzetelnej, a cze-
sto wrecz oszukarczej reklamy oraz stosowanych przy niej metod.
Opracowanie to przekazane zostalo Gitéwnemu Inspektorowi PIH
i Prokuraturze52L

Inng forma oszukanczych dziatarn (wytudzen) na szkode obywateli
sq ogtoszenia o pracy chatupniczej, pochodzgce od firm krajowych
lub wysylajacych takie ogtoszenia z zagranicy. Ogtoszenia te oferujg
prace chatupnicza polegajaca zwykle na montazu prostych wyrobéw
z dostarczanych przez firme elementéw, pod warunkiem zaméwienia
i wykupienia zestawu materiatéw do wykonania prébnego egzempla-
rza takiego wyrobu oraz odestania go firmie celem oceny jakosci wy-
konania przez kontrole techniczng. W ogtoszeniach kwota zaptacona
za zestaw prébny okres$lana byta jako kaucja podlegajaca zwrotowi
w formie doptat do jednostkowych wynagrodzen za pierwsze wykona-
ne partie wyrobéw. Ogloszenia nie zawieraly informacji, czy i w jaki
sposéb kaucja ta ma by¢ zwracana osobom, z ktorymi firma nie na-
wigze statej wspotpracy. W praktyce osobom, ktore wykupity takie

51 RPO/230528/98/Y1.
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pakiety probne, odsylajac wykonany egzemplarz wyrobu firma nie
udzielata ani informacji o wyniku kontroli technicznej ani odpowiedzi
na kierowang od niej w tej sprawie korespondencje.

Rzecznik w dniu 2.VII. 1998 r. skierowal do Prokuratury Krajowej
wystapienie52, w ktérym proszac o informacje, czy podniesiony zarzut
dopuszczenia sie przez okreslong firme wyludzenia byt przedmiotem
oceny Prokuratury i czy okazat sie zasadny, zarazem wskazat, iz zwiek-
szajgca sie w ostatnich latach liczba skarg od obywateli, ktorzy w rézny
sposob utracili swoje pienigdze zawierzajgc przedstawianym im w ogto-
szeniach prasowych lub telewizyjnych rzekomym mozliwosciom tatwe-
go i szybkiego uzyskania znacznych zyskéw, dochodéw lub ,nagrod”,
Swiadczy o mnozeniu sie w ostatnich latach przypadkéw nierzetelnych
i oszukanczych dziatari na szkode obywateli przy uzyciu nowych,
znacznie bardziej wyrafinowanych intelektualnie i technicznie metod.

C. Ubezpieczenia majatkowe i osobowe

Skargi kierowane do Rzecznika w sprawach ubezpieczen majatko-
wych i osobowych dotycza:
- nadmiernych corocznych podwyzek skiadek na ubezpieczenia
obowigzkowe,
- dbugotrwatej i nierzetelnej likwidacji szkéd przez ubezpieczycieli,
- niewaloryzowania lub niedostatecznego waloryzowania zobowig-
zann PZU SA i PZU na Zycie SA z tytutu uméw ubezpieczenia za-
wartych przed laty (tzw. stary portfel),
- nakfadania kar przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.
Rzecznik otrzymuje liczne skargi na podwyzki sktadek za obowigz-
kowe ubezpieczenia. Rzecznik uwaza, ze - niezaleznie od tego, iz
ubezpieczenie obowigzkowe powstaje w wyniku zawarcia cywilno-
prawnej umowy ubezpieczenia - jesli panstwo naklada na obywatela
obowigzek zawarcia okreslonego ubezpieczenia pod grozbg kary, to
obowigzkiem panstwa staje sie kontrola, jak takie ubezpieczenie jest
prowadzone przez zakiady ubezpieczen. Powinno to zwlaszcza ozna-
cza¢ koniecznos$¢ badania przez wiasciwe organy wysokosci skiadek
za takie ubezpieczenie i podawanie do wiadomosci publicznej przesta-
nek ustalenia tej wysokosci. Tak jednak sie nie dzieje, co wywotuje
wiele skarg - z tego punktu widzenia - uzasadnionych.

52 RP0/274153/98/Y1.
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Jak to juz wielokrotnie sygnalizowano, w obecnym systemie ubez-
pieczern odpowiedzialnosci cywilnej dochodzi do sytuacji, w ktérych
sprawca szkody ijego ubezpieczyciel staraja sie uchyli¢ sie od napra-
wienia szkody, przy czym sprawca nie jest zainteresowany w sklada-
niu oswiadczen o swojej winie, bo traci ulge w skitadce, natomiast za-
klad ubezpieczen wymaga dostarczenia takiego oswiadczenia dla
przyjecia odpowiedzialnosci za szkode. Wiele wydatkéw poszkodowa-
nych jest w konsekwencji przez likwidatoréw nieuznawanych. Likwi-
dacja szkody najczesciej nie jest konsekwencjga ugody miedzy poszko-
dowanym (ubezpieczonym) a zakladem ubezpieczenia, a jednostron-
nego oswiadczenia zakltadu ubezpieczen. Alternatywa jest dochodze-
nie roszczen na drodze sadowej, na co tylko niektérzy ubezpieczeni
sie decyduja, bojac sie wystepowaé przeciwko silnej organizacji go-
spodarczej posiadajacej wyspecjalizowang obstuge prawng oraz majac
Swiadomos¢ dtugotrwatosci postepowania sadowego.

Pozostaja nadal nierozwigzane problemy wyptat odszkodowan na-
leznych od zakladoéw ubezpieczen, ktdre zaprzestaty dzialalnosci na
skutek upadtosci. Rzecznik Praw Obywatelskich, podobnie jak w la-
tach poprzednich, otrzymat liczne skargi zwigzane z niewyptacalno-
Scig kolejnych upadtych zaktadéw ubezpieczenn (PTU ,Gryf, ZU ,He-
stia” TU ,Fénix” SA). Upadtos¢ zaktadéw ubezpieczern byta m.in. wy-
nikiem braku dostatecznego nadzoru nad ich dziatalnoécig. Zdaniem
Rzecznika ciezar wyptat naleznosci z umoéw ubezpieczenia obowigz-
kowego powinien w takich sytuacjach obcigza¢ Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny, ktéry nastepnie powinien rozlicza¢ sie z syn-
dykiem masy upadtosci. Wyptaty z tytutu ubezpieczern obowigzko-
wych nie moga by¢ dokonywane po latach, bo podwaza to zaufanie
do panstwa.

Czesto ubezpieczony musi dochodzi¢ na drodze sgdowej waloryza-
cji Swiadczenia. Rzecznik omawiany problem przedstawit parokrotnie
Ministrowi Finanséw. PZU na Zycie SA w wyjasnieniach udzielanych
ubezpieczonym twierdzi, ze nie posiada Srodkéw na waloryzacje.
Ubezpieczeni zwracajg uwage na kosztowne inwestycje PZU na Zycie,
wysokie pobory urzednikoéw itp. widoczne dziatania nie Swiadczace
0 braku srodkéw. Mimo korzystnego dla ubezpieczonych orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego523 postepowanie sgdowe o0 waloryzacje sumy
ubezpieczenia okres$lonej przed laty w umowie ubezpieczenia o rente

53Np. uchwata z dnia 10.1V. 1992 r. - sygn. akt Ill CZP 126/91, wyrok z dnia
14.X1. 1995 r. - sygn. akt CRN 142/95.



200

(ubezpieczenie renty) lub w umowie 0 uposazenie dzieci (ubezpiecze-
nie posagowe) i inne trwa niekiedy kilka lat, jest niezwykle uciazliwe
dla ubezpieczonego i wymaga ponoszenia duzych kosztow.

Nadal naptywaty liczne skargi na wymierzanie kary przez Ubezpie-
czeniowy Fundusz Gwarancyjny w postaci przymusowego poboru
trzykrotnej Sredniej podstawowej rocznej skiadki ubezpieczeniowej
naleznej w roku kalendarzowym za niezawarcie obowigzkowej umowy
ubezpieczenia. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny - zgodnie
z ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz nadanym mu statutem
- jest osobg prawa prywatnego, ktorego cztonkami sg zakiady ubez-
pieczen prowadzace dziatalnos¢ w zakresie ubezpieczen. Doceniajgc
cel i zadania Funduszu oraz potrzebe jego powotania, Rzecznik nie
moze nie podkreslaé, ze Fundusz wiasng decyzjg nakltada na posia-
daczy pojazdéw optate kama, tj. obowiazek wniesienia na swojg rzecz
trzykrotnej Sredniej podstawowej rocznej skiadki i ze naleznodci te -
w mysl art. 90c ust. 2 ustawy - egzekwuje sie w trybie postepowania
administracyjnego. Odwrécone zostaly zatem reguty dowodowe. To
obcigzony kamg optatg musi dowodzi¢ swojej racji i niewinnosci.
Rzecznik podejmie te sprawe w 1999 r.

D. Ochrona konsumenta na rynku zmonopolizowanym

Mimo wezwan Rzecznika Praw Obywatelskich skierowanych do
kierownictwa TP SA do publicznego przedstawienia ekspertyzy po-
Swiadczajgcej prawidtowos¢ dziatania systemu naliczen oraz szczel-
nos¢ systemu zabezpieczen przed ,wlamaniami”- taka ekspertyza nie
zostala przedstawiona. ROwniez w 1998 r. naptywaly do Rzecznika
skargi na nieterminowe udzielanie odpowiedzi na reklamacje przez TP
S.A. oraz na nierzetelno$¢ postepowania reklamacyjnego. Niektérzy
skarzacy twierdzili, ze stuzby techniczne TP S.A. zanim zaopiniuja
szczelnos$¢ linii telefonicznej, same usuwajg usterki.

Zabezpieczenie, konserwacja i remonty sieci telefonicznej i central
nadal sg niedostateczne. Skargi kierowane do Rzecznika wskazuja na
brak uszczelnien wejs¢ kabli telekomunikacyjnych do szaf kablowych
i niedostateczne zabezpieczenie tych szaf. Waznym elementem w tej
sprawie jest tez fakt nienalezytego nadzoru nad utrzymaniem i re-
montem sieci i urzadzen przez jednostki organizacyjne TP S.A.

Liczne skargi dotycza zawyzonych rachunkéw, na wysokos$¢ kto-
rych ogromny wptyw majg rzekome potgczenia w ramach tzw. ,audio-
tele”. Wysokos¢ tych rachunkéw dochodzita do kilku tysiecy zto-
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tych524. Badajgc przyczyny tak licznych skarg pracownicy Biura
Rzecznika ustalili, ze w przypadku potaczenia z numerami rozpoczy-
najagcymi sie na 0-700, a nastepnie przerwania takiej rozmowy przez
osobe dokonujaca potaczenia po kilku sekundach nastepuje ponowne
wiaczenie sie rozméwcey, tym razem dokonane przez agencje i na koszt
abonenta. Blokada potaczenn z tymi numerami czesto bywa niemozli-
wa; stare centrale nie umozliwiajg zatozenia blokady na pierwsze czte-
ry cyfry. W celu unikniecia podigczenia sie os6b trzecich i otrzymywa-
nia zawyzonych rachunkéw wielu abonentéw decyduje sie na zabloko-
wanie ,,0”, co jednak powoduje takze zlikwidowanie automatycznych
rozméw miedzymiastowych, wiec jest dla abonenta uciazliwe.

W dalszym ciagu wptywaty skargi nadawcéw i adresatéw zwyktych
przesytek listowych w zwigzku z ich zaginieciem. Nadawcy takich
przesytek uwazajg, iz jezeli stosownie do przepiséw rozporzadzenia
Ministra tgcznosci z dnia 15.111. 1996 r. w sprawie warunkow korzy-
stania z ustug pocztowych o charakterze powszechnymS55 zawarli
umowe o Swiadczenie ustugi pocztowej, to powinni by¢ pewni, ze
przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska” bedzie zobo-
wigzane dochowac nalezytej starannosci przy wykonaniu optaconej
ustugi i doreczy¢ do adresata przesytke w stanie, w jakim byla
w chwili zawarcia umowy. Nadawcy i adresaci ustug pocztowych nie
chca godzi¢ sie z trescig szablonowych odpowiedzi na reklamacje
urzedow pocztowych, ktére powotujac sie na ustawe z dnia
23.X1. 1990 r. o tgcznosciS® i wskazane rozporzadzenie Ministra Lacz-
nosci twierdza, ze nie sg odpowiedzialne za zaginiecie zwyklej prze-
syiki listowej.

Wpltywaly do Rzecznika réwniez skargi osob korzystajacych
z ustug sSwiadczonych przez PP na niewykonanie zawartej z nimi
umowy o doreczenie przesytki poleconej, w ktérej znajdowaty sie
przedmioty o istotnej wartosci dla adresata527. W tych przypadkach
nadawcéw nie satysfakcjonuje wyptacane okresSlone w ustawie od-
szkodowanie i zwrot kosztéw przesyiki.

Skargi kierowane do RPO wskazujg na nowag forme wytudzania
pieniedzy droga przesytek pocztowych. Poczta - ani prawnie ani tech-
nicznie - nie ma mozliwosci kontrolowania, przy nadawaniu i odbio-

B2ANp. w sprawie RPO/281587/98/VI.
55Dz.U. Nr 40, poz. 173.

56Dz.U. z 1995 r. Nr 117, poz. 564.
527Np. RP0O/269261/98/YI1.
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rze przesylek, czy przesylane sa w nich towary uprzednio rzeczywi-
Scie zamawiane (lub kupione) przez adresata. Ostatnio coraz czesciej
odnotowuje sie wypadki przysylania przez przedsiebiorcéw, zaréwno
do os6b prywatnych jak i do os6b prawnych, niezamawianych wcze-
Sniej towardw. Liczac na nieuwage adresatéw przesytek i na brak do-
statecznej orientacji w kwestiach prawnych nadawcy w ten sposoéb
chca znalez¢ zbyt na réznorodne artykuty. Przesytki z takimi artyku-
tami nadawane sa do przewozu pocztowego albo jako przesytki zwy-
kie lub polecone ,za pobraniem” (lub ,za zaliczeniem pocztowym?”).
Przy niezamawianych towarach, nadsylanych przesytkami zwyktymi,
adresat oczywiscie moze odmoéwi¢ przyjecia od poczty takiej przesyitki.
Nie czyni tak czesto, bo nie wie, co przesylka zawiera, a dokument
pocztowy tego nie wyjasnia. Jesli jednak ja odbierze i okaze sie ze zo-
stat mu przestany towar z zgdaniem zaptaty - to wprawdzie nie ma
obowigzku zaptaty zadanej kwoty, bo odebranie takiej przesyiki jest
tylko ofertg kupna, jednakze adresat zwykle tego nie wie. Po jej przy-
jeciu nadawca zaczyna przysyla¢ zadania zaptaty z zagrozeniami
skierowania roszczenia na droge powddztwa sadowego.

W dalszym ciggu naptywajg skargi posiadaczy sprzetu telewizyjne-
go kwestionujgce ustawowy nakaz wnoszenia optat abonamentowych
za posiadanie odbiornika telewizyjnego w sytuacji, gdy posiadacze
sprzetu korzystajg z sieci telewizji kablowej i optacajg na rzecz opera-
toréw sieci miesieczne abonamenty. Uzytkownicy sprzetu telewizyjne-
go uzasadniaja swoje stanowisko tym, iz ogladalnos¢ tych programéw
zapewnia im telewizja kablowa, ktéra pobiera za to odpowiednie opta-
ty- Wynikajacy z przepiséw ustawy z dnia 29.XI11.1992 r. o radiofonii
i telewizjiSB obowigzek ptacenia na rzecz telewizji publicznej optat
abonamentowych jest przyrownywany do obowiazku podatkowego.

W zwigzku z przekazang przez media informacjg o nowelizacji ustawy
o radiofonii i telewizji zmieniajacej system rozliczeh za uzywanie odbior-
nikow radiofonicznych i telewizyjnych (przez pobieranie optat abona-
mentowych wraz z optatami za zuzycie energii elektrycznej) do Rzeczni-
ka wptyngt szereg skarg z catego kraju5X9. Poniewaz zmiana ustawy
o radiofonii i telewizji nie zostata ogtoszona, Rzecznik powiadomit peten-
tow, iz nie podejmuje dziatan dotyczacych aktow ustawodawczych, kté-
re znajduja sie w toku procesu legislacyjnego. Rzecznik poinformowat, iz
po ogtoszeniu zmian rozwazy, czy przepisy te naruszajg Konstytucje.

58Dz.U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34 ze zm.
59Np. RPO/294589/98/Y1.



13. Problematyka nieruchomosci i roszczen
rewindykacyjnych

A. Roszczenia rewindykacyjne zwigzane z utratg
wiasnosci nieruchomosci

Do Rzecznika Praw Obywatelskich nadal wptywaja skargi obywate-
1i530, ktérych nieruchomosci zostaly przejete na podstawie artykutu 2
ust. 1 lit. b dekretu z dnia 6.DC 1944 roku o przeprowadzeniu refor-
my rolnej53l, artykutu 34 dekretu z dnia 8.11l. 1946 roku o majatkach
opuszczonych i poniemieckich53® dekretu z dnia 18.1V. 1955 roku
0 uwilaszczeniu i uregulowaniu innych spraw zwigzanych z reforma
rolng i osadnictwem rolnym533i innych przepiséw oraz od oso6b, ktore
utracity nieruchomosci w wyniku przesiedlen dokonanych w ramach
tak zwanej akcji ,Wista”534 na podstawie przepisow dekretu z dnia
27.V11.1949 roku o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa nie pozostajgcych
w faktycznym wihadaniu wiascicieli nieruchomosci ziemskich, potozo-
nych w niektérych powiatach wojewddztwa biatostockiego, lubelskie-
go, rzeszowskiego i krakowskiego5®h. Ta problematyka byta juz poru-
szana we wczesniejszych sprawozdaniach Rzecznika Praw Obywatel-
skich i zostata oméwiona w ,Informacji Rzecznika Praw Obywatel-
skich za okres od 8 maja 1997 roku do 7 maja 1998 roku”53% Do
czasu uchwalenia przez parlament odpowiedniej regulacji prawnej nie
spos6b okresli¢, ktére z roszczen zainteresowanych beda mogly by¢
zaspokojone, w jaki sposéb i w jakim zakresie.

50Np. RPO/277666/98/1V, RPO/287812/98/1V, RPO/255369/98/1V,
RPO/292751/98/1V, RPO/284223/98/1V.

Rl Tekst jedn. Dz.U. z 1945 r., Nr 3, poz. 13.

S2Dz.U. Nr 13, poz.87 ze zm.

533Dz.U. Nr 18, poz. 107.

54ANp. RP0O/291456/98/1V.

55Dz.U. Nr 46, poz. 339, ze zm.

56Str. 153-156.
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W roku 1998 prowadzone byty przez Ministerstwo Skarbu Panstwa
prace nad projektem ustawy o reprywatyzacji, bedace kontynuacjg
projektu Rady Konsultacyjnej przy b. Ministrze Przeksztatcenn Wia-
snosciowych i ztozonego w Sejmie - jako projekt poselski - w grudniu
1993 r. Zakresem opracowywanego projektu ustawy majg by¢ objete
nieruchomosci przejete przez Paristwo w latach 1944-1962 bez pod-
stawy prawnej lub z razagcym naruszeniem wymienionych w projekcie
ustawy przepiséw oraz roszczenia wynikajgce z uprawnien do ekwi-
walentu za mienie pozostawione na obszarach nie wchodzgcych
w skiad obecnego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
z wojna rozpoczeta w dniu 1.IX. 1939 r. Projekt ustawy ma objg¢ row-
niez problematyke gruntéw przejetych na rzecz gminy m.st. Warsza-
wy na podstawie dekretu z dnia 26.X. 1945 r. o wlkasnosci i uzytkowa-
niu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy.

Rzecznik, odpowiadajgc na liczne listy kierowane do niego w tych
sprawach, wyjasniat aktualny stan prawny oraz spodziewane Kierun-
ki unormowania kwestii roszczen reprywatyzacyjnych. Niezaleznie od
przysztych rozwigzan Rzecznik podejmowat dziatania w indywidual-
nych sprawach, w ktérych - na skutek ekscesywnej wyktadni obo-
wigzujacych wowczas przepisow - doszto do przejecia nieruchomosci
przez Skarb Parnistwa z oczywistym naruszeniem tych przepisow.

Odrebna grupe stanowig skargi537 oséb, ktérych nieruchomosci
zostaty przejete na wlasnos¢ Panstwa jako mienie poniemieckie. We
wszystkich tych sprawach Rzecznik niezmiennie prezentuje jednolite
stanowisko, ze brak jest podstaw prawnych do pozytywnego ustosun-
kowania sie do wnioskéw zgdajacych zwrotu wzglednie odszkodowa-
nia za tzw. majatki poniemieckie.

Roszczenia zwigzane z zajeciem przed 1985 rokiem gruntéw pod
budowe drég publicznych bez uregulowania ich stanu prawnego oraz
odszkodowan53 byly przedmiotem kolejnego wystgpienia Rzecznika do
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z kwietnia 1998 r.59
Udzielona przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej odpowiedz
zapowiadata uregulowanie tych kwestii w projekcie specjalnej ustawy.
Kwestia nieruchomosci nie stanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego, a zajetych pod drogi publicz-
ne i pozostajacych we wiadaniu tych jednostek jest przedmiotem art.

537/Np. RPO/94227/92/1V, RPO/279852/98/1V, RPO/29()874/98/1V.
58Zob. poprzednia Informacja RPO, str. 155.
5PRP0O/206283/96/1Y.
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73 ustawy z dnia 13.X. 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy re-
formujgce administracje publiczng50. Cytowany przepis stanowi, ze
nieruchomosci, o ktérych mowa, z dniem 1.1.1999 r. stajg sie z mocy
prawa wiasnoscig Skarbu Panstwa lub wiasciwych jednostek samo-
rzagdu terytorialnego za odszkodowaniem. Odszkodowanie wyptaca
gmina w odniesieniu do drég bedacych w dniu 31.XIl. 1998 r. drogami
gminnymi, za$ Skarb Panstwa w odniesieniu do pozostatych drég. Od-
szkodowanie bedzie ustalone i wyptacane wedtug zasad i trybu okre-
Slonych w odrebnej ustawie na wniosek wiasciciela nieruchomosci zto-
zony od dnia 1.1.2001 do dnia 31.XI1.2005 roku (po uptywie tego okre-
su - zgodnie z art. 73 ust. 4 cytowanej ustawy - roszczenie wygasa).

Sytuacja w zakresie realizacji ekwiwalentéw za mienie zabuzanskie
(okoto 100 skarg w 1998 r.) ulegta pogorszeniu. Byto to spowodowane
ustawowym ograniczeniem oddawania na rzecz ,zabuzan” nierucho-
mosci rolnych (w 1993 r. przy nowelizacji ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa ograniczono taka mozli-
wos¢ ,do czasu uregulowania w odrebnej ustawie form zados$éuczy-
nienia z tytutlu utraty mienia”, t.j. do czasu przyjecia ustawy repry-
watyzacyjnej).

Ustawa z dnia 21.VIII. 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r. oraz wydane w opar-
ciu 0 nig rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13.1.1998 r. w spra-
wie sposobu zaliczania wartosci nieruchomosci pozostawionych za
granica na pokrycie ceny sprzedazy nieruchomosci lub optat za uzyt-
kowanie wieczyste oraz sposobu ustalania wartosci tych nieruchomo-
ScixAl nie zawierajg ograniczen czasowych w zakresie sktadania wnio-
skow o ekwiwalenty, natomiast ograniczajg nabycie wiasnosci nieru-
chomosci lub uzytkowania wieczystego gruntéw do nabycia wytgcznie
w drodze przetargowej. Naktadaja réwniez na osoby zainteresowane
otrzymaniem ekwiwalentu obowigzek przedstawienia operatu szacun-
kowego nieruchomosci pozostawionej za granica weditug wymogow
wynikajacych z wymienionego rozporzadzenia (operaty takie wykony-
wane byly w réznych okresach i wymagajg aktualizacji, a wiec dodat-
kowych kosztow).

Korzystne zmiany nastgpity natomiast w zakresie sytuacji prawnej
0s6b, ktére zrealizowaty uprawnienia do ekwiwalentu w formie grun-

50Dz.U. Nr 133, poz. 182.
51 Dz.U. Nr 9, poz. 32.
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tow panstwowych oddanych im w uzytkowanie wieczyste z zalicze-
niem wartosci mienia pozostawionego za granicg na poczet optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego, ktére wprowadzita usta-
wa z dnia 4.1X. 1997 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczy-
stego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnoscis42. Oso-
bom tym umozliwiono nieodptatne przeksztatcenie prawa uzytkowa-
nia wieczystego w prawo wlasnosci. Regulacja ta pokrywa sie z wnio-
skiem Rzecznika z dnia 21.XII. 1992 r., skierowanym do Marszatka
Sejmu o rozwazenie mozliwosci nieodptatnego przyznania prawa wia-
snosci nieruchomosci przez uzytkownikéw wieczystych gruntéw sta-
nowiacych wlasnos$¢ Panstwa, ktérzy otrzymali je jako ekwiwalent za
mienie zabuzanskie (szczeg6lnie w sytuacji, gdy warto$¢ utraconego
mienia przekraczata wartos¢ otrzymanego ekwiwalentu).

B. Gospodarka nieruchomosciami budowlanymi

a. Podstawowe grupy spraw

Przedmiotem listow do Rzecznika byly w szczegélnosci kwestie do-
tyczace:

- zbyt wysokich optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw

(gtéwnie zasad aktualizacji w zwigzku ze zmiang ich wartosci),

- nabywania i wywlaszczania gruntéw (sprawy siegajace pierw-

szych lat powojennych),

- zwrotu nieruchomosci wywiaszczonych i przejetych przez Pan-

stwo i zwigzanych z tym rozliczen,

- zezwolenn na wejscie na nieruchomosci w zwigzku z realizacjg in-
westycji liniowych oraz urzadzen z tym zwigzanych,
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw w pra-
wo wiasnosci.

Dziatanie Rzecznika polegato gtdéwnie na udzielaniu informacji
0 stanie prawnym obowigzujgcym w okresie opisywanych w listach
sytuacji, o wyktadni sadowej oraz zapowiadanych zmianach przepi-
s6w. W niektorych przypadkach podjecie bardziej konkretnych dzia-
tan nie byto mozliwe m.in. z uwagi na przedawnienie roszczen.

W ustawie z dnia 21.VIIIl. 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
wprowadzony zostat zakres mozliwosci zwrotu nieruchomosci przeje-

5PDz.U. Nr 133, poz. 781.
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tych na podstawie ustawy z dnia 22.V. 1958 r. o terenach dla budow-
nictwa doméw jednorodzinnych w miastach i osiedlach. Z wnioskiem
o takie rozwiazanie prawne Rzecznik wystepowat do rzadu juz
w 1991 r., jednak - mimo kilkunastokrotnej nowelizacji obowigzujg-
cej do konca 1997 r. ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci - wniosek ten zostat dopiero teraz uwzgledniony.

Natomiast w ustawie z dnia 4.1X. 1997 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo
wihasnosci, (ktéra weszta w zycie od 1.1.1998 r.) wprowadzono mozli-
wos¢ nieodptatnego uzyskania wlasnosci nieruchomosci przez uzyt-
kownikéw wieczystych, ktdrzy otrzymali je jako nieruchomosci za-
mienne (za nieruchomosci wywlaszczone). Kwestia ta byla réwniez
przedmiotem wniosku Rzecznika skierowanego do Marszatka Sejmu
w 1992 r.

Jako charakterystyczne dla poruszanych probleméw jednostko-
wych mozna przytoczy¢ nastepujace sprawy.

Przedmiotem pisma do Rzecznika byta odmowa zastosowania przez
Urzad Miejski w K. obnizki w optatach z tytutu uzytkowania wieczy-
stego gruntéw, przewidzianej dla matzonkéw, ktérych wytgcznym Zré-
diem utrzymania jest emerytura lub renta543 Rzecznik wystagpit w tej
sprawie i w skierowanym piSmie zakwestionowat poglad Urzedu, iz
uprawnienia do korzystania z 50% obnizki w optatach rocznych za
uzytkowanie wieczyste gruntu oddanego na rzecz kilku os6b (wspét-
uzytkowanie wieczyste) przystuguje w przypadku, kiedy wszyscy
wspoétuzytkownicy wieczysci spetniajg warunki do przyznania znizki,
to znaczy wtedy, gdy wszyscy wspotuzytkownicy sa rencistami lub
emerytami i $wiadczenia te sg dla nich wylacznym zrédiem utrzyma-
nia. Stanowisko to miato zastosowanie do 48 witascicieli bokséw gara-
zowych, wybudowanych na gruncie stanowigcym wiasnosé gminy,
a oddanych im w uzytkowanie wieczyste. Przekazujagc Burmistrzowi
Miasta K. tekst uchwaty skladu 7-miu Sedziébw Sadu Najwyzszego
z dnia 15.VI1.1993 r., podjetej w zwigzku z pytaniem prawnym skiero-
wanym do Sadu Najwyzszego przez Rzecznika zwrécono uwage, iz
w oparciu o jej tres¢ stanowisko Urzedu nie znajduje uzasadnienia.
Z odpowiedzi Burmistrza Miasta K. wynika, iz zweryfikowatl on swdgj
poglad zgodnie z sugestiami Rzecznika.

Sprawa RP0O/250403/97/1V dotyczyta uregulowania stanu praw-
nego nieruchomosci zamiennej za nieruchomos¢ wywilaszczong

5YBRP0O/235751/97/1Y.



208

w 1960 r., ktora zostata przekazana osobom wywlaszczonym bez ure-
gulowania jej stanu prawnego. W zwigzku z wystgpieniem Rzecznika
Zarzad Gminy w P. postanowit przekaza¢ te nieruchomos$¢ nieodptat-
nie na rzecz Skarbu Panstwa w celu dokonania dalszych czynnosci,
zwigzanych z uregulowaniem stanu prawnego nieruchomosci (doko-
nanie wpiséw wilasnosci w ksiedze wieczystej oraz zawarcie umowy
notarialnej ustalajacej uzytkowanie wieczyste lub wiasnos¢ nierucho-
mosci).

W sierpniu 1996 r. Rzecznik wystgpit do Urzedu Rejonowego
w W.5Mw sprawie zwrotu nieruchomosci przejetej pod zabudowe osie-
dla mieszkaniowego w 1975 r., a nie wykorzystanej na ten cel.
W sprawie tej postepowanie w lutym 1994 r. zawieszono. Po wymianie
korespondencji w koncu 1998 r. Biuro Rzecznika zostato poinformo-
wane o podjeciu przez wojewode decyzji o zwrocie nieruchomosci.

Decyzjg z dnia 6.IX. 1978 r. Naczelnik Miasta i Gminy w L. orzeki
0 przejeciu na rzecz panstwa nieruchomosci o powierzchni ok. 7800 m2
Wieloletnie starania zainteresowanych o odszkodowanie nie przyniosty
rezultatus4. W pazdzierniku 1998 r. otrzymali oni zawiadomienie, iz
sprawa ta zostanie rozpatrzona przez Urzad Wojewddzki w K. w dru-
gim kwartale 2003 r., co jest zwigzane z duzg liczbg podobnych
spraw, ograniczeniami srodkéw finansowych w budzecie oraz brakiem
nieruchomosci zamiennych. Na kolejne pismo interwencyjne otrzymali
odpowied?, iz sprawa zostanie rozpatrzona w pierwszym kwartale
2005 r. Sprawa ta, ktéra wptyneta do Biura RPO w grudniu 1998 r.,
zostata skierowana do wlasciwego terenowo wojewody z prosba o po-
informowanie o skali roszczen, zgtoszonych przez bylych wiascicieli
gruntéw oraz dziataniach podjetych ze strony wiadz wojewddzkich
1centralnych dla ich zaspokojenia. Nalezy zauwazy¢, iz na terenie wy-
mienionego wojewddztwa nie zostaty uregulowane kwestie witasnoscio-
we gruntéw przejetych pod strefe ochronng duzych zaktadéw produk-
cyjnych. Drziatania w tej sprawie podjete przez Biuro Rzecznika
w 1988 r. nie przyniosty rezultatow. Aktualnie sg one przedmiotem
48 skarg, skierowanych do Naczelnego Sadu Administracyjnego6.

SURP0O/222627/96/1V.
Y5RP0/294402/98/1V.
56RP0/261983/97/1Y.
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b. Samowole budowlane

Z tresci licznych skarg wynika, ze w praktyce organéw administra-
cji wystepuje zjawisko nieréwnego traktowania sprawcow samowoli
budowlanych popetnionych po 1 stycznia 1995 r., tj. po wejsciu w zy-
cie obecnej ustawy Prawo budowlane. W przypadku pobudowania ma-
tych obiektéw zapadte decyzje nakazujace rozbiérke sa konsekwentnie
egzekwowane #acznie z wykonaniem zastepczym547. Wiele zas spraw
dotyczacych uciazliwych dla otoczenia warsztatéw lub zaktadéw pro-
dukcyjnych, obiektéw magazynowo-handlowych, ferm hodowlanych
itp. zalatwianych jest opieszale, postepowania sa bez uzasadnionej
przyczyny zawieszane, a jesli zapadnie decyzja o rozbiérce na podsta-
wie art. 48 Prawa budowlanego, to jest ona niewykonywana548.

Oddzielnym wazkim problemem jest opieszato$¢ organéw admini-
stracji w sprawach samowoli budowlanych dokonanych - ze szkodag
witascicieli nieruchomosci sasiednich - pod rzadami poprzednio obo-
wigzujacego Prawa budowlanego z 1974 r. W licznych przypadkach
stan samowoli budowlanej trwa Kilka lub kilkanascie lat przy biernej
postawie organéw nadzoru budowlanego lub w sytuacji nieskuteczno-
Sci postepowania egzekucyjnego. Aktualnie w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich toczy sie kilkanascie tego rodzaju spraw.

Brak konsekwencji organéw administracji w przypadku tzw. ,sta-
rych” samowoli budowlanych oraz - wskazana wyzej - nieréwnosc¢
w traktowaniu obywateli w identycznej sytuacji prawnej nie sprzyja
tworzeniu klimatu przestrzegania prawa budowlanego przez poten-
cjalnych sprawcéw samowoli budowlanych. Swiadczyé o tym moze
tendencja wzrostu liczby nowych samowoli budowlanych, o czym do-
nosza media. Art. 48 ustawy z dnia 7.VI.1994 r. - Prawo budowla-
ne5M obliguje organy administracji do nakazywania rozbiorki obiek-
téw budowlanych lub ich czesci bedacych w budowie albo wybudo-
wanych bez pozwolenia na budowe lub zgloszenia, badz pomimo
wniesienia sprzeciwu przez organ administracji. W wystgpieniu
z dnia 17.XI11.1997 r. do Premiera8® Rzecznik wskazal na nadmierng
restryktywno$¢ tego przepisu i jego sprzecznos¢ z art. 7 Kpa oraz
z zasada sprawiedliwosci spotecznej.

57Np. RPO/284689/98/1V, RPO/290490/98/1V, RPO/284979/98/1V.

58Np. RPO/281100/98/1V, RP0287635/98/1V, RPC>/279608/98/1V,
RPO/288327/98/1V.

50Dz.U. Nr 89, poz. 414 ze zm.

SORP0O/232421/96/1Y.
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Prezes Rady Ministrow, pismem z dnia 31.XIl. 1997 r. poinformo-
watl Rzecznika o0 przekazaniu wystgpienia Ministrowi Spraw We-
wnetrznych i Administracji, jako naczelnemu organowi wlasciwemu
w sprawach budownictwa. Wobec braku odpowiedzi, pismem z dnia
11.VIII. 1998 r. Rzecznik zwrécit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o informacje na temat sposobu rozpatrzenia wystgpie-
nia. Rzecznik w piSmie do Ministra powtorzyt wczesniejsza argumen-
tacje, wskazujac na wskazane wyzej nieréwne traktowanie przez or-
gany administracji sprawcéw samowoli budowlanych w zalezno$ci od
rodzaju i charakteru wzniesionego obiektu. W odpowiedzi z dnia
11.1X. 1998 r. Minister nie podzielit pogladu Rzecznika. Wskazat, ze
intencjg wprowadzenia art. 48 do ustawy byto przede wszystkim od-
straszenie, a w dalszej kolejnosci dotkliwe karanie tych, ktérzy lekce-
waza prawo.

Udostepniona Biuru RPO przez Najwyzszg lzbe Kontroli ,Informa-
cja o wynikach kontroli realizacji ustawowych zadan przez organy
panstwowego nadzoru budowlanego” z lipca 1998 r. wskazuje, iz oba-
wy Rzecznika w powyzszej kwestii sg uzasadnione.

C. Problemy dotyczace nieruchomosci rolnych

a. Uwlaszczenie

Nadal wptywajg skargi obywateliSBl dotyczace braku mozliwosci
uchylenia aktéw wilasnosci ziemi wydanych na podstawie ustawy
z dnia 26.X. 1971 roku o uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rol-
nych582 Skarzacy oceniaja, ze wylgczenie mozliwosci wzruszenia tych
aktéw zaréwno na drodze postepowania administracyjnego, jak i sa-
dowego spowodowane wejsciem w zycie art. 63 ustawy z dnia
19.X. 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skar-
bu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw3s3 stanowi drastyczne
naruszenie ich prawa wiasnosci. Obywatele bezskutecznie poszukujg
mozliwosci zmiany niekorzystnych dla nich skutkéw prawnych wyda-
nia aktow wilasnosci ziemi btednych lub uzyskanych niezgodnie
z obowigzujacymi wowczas przepisami prawa.

51 RPO/287787/98/1V, RPO/286685/98/1V, RPO/285579/98/1V,
RPO/28C)943/98/1V i inne, w sumie okoto 100 spraw.

52Dz.U. Nr.27, poz.250.

53Dz. U. Nr 107, poz. 464.
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b. Przekazanie gospodarstwa rolnego nastepcy

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywajg listy dotyczgce przeka-
zania gospodarstwa rolnego nastepcy w zamian za $wiadczenia emery-
talno-rentowe. Wiekszos$¢ skarzacych poszukuje mozliwosci odwotania
dokonanej czynnosci prawnej i odzyskania gospodarstwa rolnego54
W sprawach tych Rzecznik informuje o przestankach, ktére musza
by¢ spetnione, by zgodnie z art. 89 pkt 1-3 i 119 punkt 2 ustawy
z dnia 20.X11.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow3®h sad po-
wszechny, po rozwazeniu interesOw stron zgodnie z zasadami wspotzy-
cia spotecznego, mogt rozwigza¢ umowe przekazania. W ocenie Rzecz-
nika w wielu takich sprawach przyczyna skarg jest fakt, ze osoby, kt6-
re przekazaty gospodarstwo rolne nastepcy, oczekujg od niego specjal-
nego traktowania. Zainteresowani majg poczucie krzywdy, kiedy celu
tego nie osiggng. Ich zgdania nie znajdujg oparcia w prawie.

Niektore sprawy5® dotyczg problemoéw zwigzanych z r6znym zakre-
sem uprawnien o0séb przekazujgcych gospodarstwa rolne pod rzada-
mi kolejnych ustaw o uprawnieniach emerytalno-rentowych rolnikéw
i przepisami przejsciowymi dotyczacymi tych uprawnien.

c. Scalanie gruntdéw i rozgraniczenie nieruchomosci

Do Rzecznika wptywajg skargi dotyczgce decyzji wydanych na pod-
stawie ustawy z dnia 26.1ll. 1982 roku o scalaniu i wymianie grun-
towb/. Skarzacy podnoszg brak ekwiwalentnosci dokonanej wymiany
lub neguja zasadnos¢ objecia ich gruntéw scaleniem538

Do RPO wptlywajg réwniez skargi dotyczace rozgraniczenia nieru-
chomoscig®. Sag to prosby o interwencje w celu przyspieszenia toczg-
cych sie postepowan administracyjnych lub sgdowych.

d. Ewidencja gruntéw

Liczne skargi dotycza wpiséw do ewidencji gruntéw53. Brak sta-
rannosci w prowadzeniu ewidencji, a zwlaszcza bezkrytyczne powiela-
nie starych zapiséw przy odnawianiu i okresowej kontroli ewidencji

54 Np. RPO/284478/98/1V.

Sb6Tekst jedn. Dz.U. z 1998 r., Nr 7, poz. 25.

B Np. RPC)/290352/98/1V.

HB7Tekst jedn. Dz.U. z 1989 r., Nr 58, poz. 349 ze zm.

SBNp. RPO/274112/98/1V, RPC)/283077/98/1V, RPO/291393/98/1V,
RPO/28C)378/98/1V.

5ONp. RPO/269463/98/1V, RPO/262238/97/1V, RPO/284736/98/1V,
RPC>/274410/98/1V.

50M.in. RPO/281021/98/1Y, RPO/278495/98/1Y.
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gruntéw, prowadzi do stanu, w ktorym ewidencja gruntéw nie spet-
nia ustawowego zadania odzwierciedlania aktualnego stanu gruntu.
Duzy nacisk potozony przez ustawodawce na prawidtowe dokumento-
wanie zmian w zakresie wlasnosci nieruchomosci powoduje, ze
w wielu przypadkach, kiedy stan prawny nieruchomosci jest trudny
do ustalenia lub wigze sie dla zainteresowanych z kosztowng i dtugo-
trwalg procedurg (na przykiad spadkowg lub rozgraniczeniowa), zapi-
sy ewidencji zostajg faktycznie ,,zamrozone”56L

W wielu sprawach zainteresowani skarzg sie na decyzje odmawia-
jace dokonania lub zmiany wpisu w ewidencji.

Poruszany jest tez problem zmiany numeracji i powierzchni dziatek
ewidencyjnych. Zainteresowani czesto nie sa w stanie dociec przyczyn
takich zmian i majg watpliwosci, czy nie zostaty uszczuplone ich prawa
w sytuacji, w ktorej w ewidencji gruntow sg uwzgledniane zaktualizo-
wane powierzchnie dziatek obliczone w oparciu o nowe pomiary geode-
zyjne lub inne algorytmy obliczen532 Od skarzacych, ktérzy kwestionu-
ja dokonywane w ewidencji gruntdw zmiany powierzchni dziatek, wy-
maga sie przeprowadzenia na wiasny koszt pomiaréw geodezyjnych563

Zwraca uwage fakt, ze w nadsytanej korespondencji brak jest ma-
teriatbw Swiadczacych o przechodzeniu organdéw prowadzacych ewi-
dencje gruntéw na nowe zasady prowadzenia ewidencji, okreslone
obowigzujacym od dwoéch lat rozporzadzeniem Ministrow Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej z dnia 17.XI11.1996 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw5s4,
wydanym na podstawie ustawy z dnia 17.V. 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne5sb

e. Prawo wodne

Skargi z tego zakresu5® dotyczg braku dziatann spétek wodnych,
powotanych na podstawie ustawy z dnia 24.X. 1974 r. Prawo wod-
neS5/ oraz rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy z dnia
20.VII.1979 r. w sprawie spo6tek wodnych538 przy réwnoczesnym obo-
wigzku ptacenia sktadek na rzecz tych spétek.

1L M.in. RPO/242435/97/1V, RPO/284142/98/1V.
52Np. RPO/278349/98/1V.
BRP0O/287195/98/1V.

54Dz. U. Nr 158, poz. 813.

56Dz. U. Nr 30, poz. 163 ze zm.

56Np. RPO/281376/98/1V, RPO/287951/98/1V.
5%7Dz. U. Nr 38 poz. 23 ze zm.

58Dz. U. Nr 17, poz. 109 ze zm.
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W sprawie skargi J. Ch.5® Rzecznik wystgpit do Urzedu Wojewddz-
kiego w O. o zbadanie w trybie nadzoru zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami sposobu natozenia obowiazku zaptaty skiadek na rzecz
spotki wodnej oraz braku przewidzianej prawem formy (decyzji admi-
nistracyjnej) rozpatrzenia odwotania skarzacego, a takze kompetencji
gminnej spo6tki wodnej do rozpatrywania odwotan i wydawania ,we-
zwan do zapiaty...” opatrzonych klauzulg o mozliwosci wszczecia na
tej podstawie postepowania egzekucyjnego. W odpowiedzi Wojewoda
uznat zasadnos$¢ zarzutéw i poinformowat o ustaleniu, ze grunt skar-
zgcego znajduje sie poza obszarem korzystnego oddziatywania urza-
dzen melioracji wodnych. W tej sytuacji skarzgcy nie jest zobowigza-
ny do uiszczania optat na rzecz spotki wodnej.

W niektérych skargach50 poruszany jest problem odmowy wyda-
wania przez uprawnione organy decyzji administracyjnych dotyczg-
cych stwierdzenia naruszenia stosunkéw wodnych na gruncie na
podstawie art. 50 prawa wodnego, zawierajacego zakaz zmiany stanu
wody na gruncie istniejgcego co najmniej od pieciu lat, jezeli taka
zmiana mogtaby szkodliwie oddziatywaé¢ na nieruchomosci sasiednie
i odsylanie skarzacych na droge postepowania sadowego przed sg-
dem cywilnym. Jesli organy wydajg stosowne decyzje, skargi nadsyta-
ja osoby dokonujace naruszenia stosunkéw wodnych571, skarzac sie
na naruszenie ich uprawnien wiascicielskich.

W jednej ze spraw522 podniesiony zostat problem zasadnosci utrzy-
mywania wkasnosci panstwowej wod ptynacych, na podstawie art. 1i 4
Prawa wodnego w odniesieniu do jezior, zaliczanych do wéd ptynacych
z racji istnienia statych ciekéw wodnych wptywajacych lub wyptywajg-
cych z jeziora. Brak aktualizacji tych przepiséw przy jednoczesnej zmia-
nie warunkow prawno-ustrojowych i przekazaniu czesci wkasnosci pan-
stwowej jednostkom samorzadu terytorialnego rozbudzit nadzieje nie-
ktérych gmin na przejecie takich wéd na wiasno$¢ w ramach komunali-
zacji. Innym aspektem problemu jest kwestia mozliwosci prywatyzacji
gospodarstw rybackich takich jezior. Rzecznik Praw Obywatelskich roz-
wazy zasadnos$¢ wystgpienia do kompetentnych organéw z sugestig
podjecia odpowiednich prac legislacyjnych.

S5PRPO/273662/98/1V.

5MRP0O/284221/98/1V, RPO/276763/98/1V, RPO/269C)94/98/1V,
RPO/21586C)/96/1V.

571 RPO/261313/98/1V.

512 RP0O/287923/98/1Y.
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f. Dziatki ,,zamrozone” i zalesione

Problemy dzialek, przeznaczonych w planach zagospodarowania
przestrzennego na okreslone cele, ktore nie zostaly zrealizowane
(dziatki ,zamrozone” przez plan) oraz dziatek prywatnych, zalesionych
w okresie powojennym przez panstwo nadal nie zostaty uregulowane
w drodze ustawowej.

W lutym 1998 r. Rzecznik zwrdcit sie o stanowisko co do mozliwo-
Sci ich uregulowania do Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa oraz Przewod-
niczacego Sejmowej Komisji Polityki Przestrzennej, Budowlanej
i Mieszkaniowej, jako ze Komisja ta otrzymata od Marszatka Sejmu
wystgpienie Rzecznika ze stycznia 1996 r., dotyczace powyzszych kwe-
stii. Komisja Sejmowa w pismie z dnia 9.X1.1998 r. poinformowata
Rzecznika, iz uznata za niecelowe podejmowanie inicjatywy legislacyj-
nej dotyczacej tego problemu. Komisja nawigzata do stanowiska zaje-
tego przez Wiceprezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, iz po-
wyzsze problemy moga zosta¢ rozwigzane po 1999 r., kiedy utracg
wazno$¢ obowigzujace obecnie (do konca 1999 r.) miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzennego. Po tym terminie sporne tereny beda
podlegalty nowemu przeznaczeniu, uwzgledniajgcemu takze interesy
wiascicieli. Aktualnie - jak wynika z pisma Komisji Sejmowej - przygo-
towywany jest projekt nowelizacji ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym, przewidujacy uproszczenie procedur w odniesieniu do te-
renéw przeznaczonych dla realizacji zadari publicznych i prywatnych.

Podobne stanowisko co do ztagodzenia probleméw dziatek zalesio-
nych i ,zamrozonych” zajat Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast w odpowiedziach udzielonych Rzecznikowi w dniach 18.1Il.
i 4.VII1.1998 r. Zwr6cit on uwage na bariere dla rozwigzania proble-
mu dziatek ,zamrozonych”, jakg stanowi brak koncepcji polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju, uwzgledniajgcej programy zadan
rzadowych realizowanych na terenie gmin i ich zwigzkoéw.

W listopadzie 1998 r. problemem gruntéw zalesionych i ,zamrozo-
nych” zainteresowata sie Senacka Komisja Praw Cziowieka i Prawo-
rzadnosci. W dniu 11.XII. 1998 r. Rzecznik przekazat kopie wystgpien
dotyczgcych powyzszych problemoéw z okresu 1990-1998 oraz uzy-
skanych odpowiedzi.
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g. Sprawy wypadkéw wind osobowych

Przyczynag wystgpienia RPO w sprawie wind osobowych byty infor-
macje o wzrastajacej liczbie wypadkoéw spowodowanych niesprawno-
Scig techniczng dzwigéw osobowych w wielomieszkaniowych budyn-
kach mieszkalnych oraz w budynkach uzytecznosci publicznej.
W wypadkach byly takze ofiary Smiertelne.

Wystgpienie z dnia 7.VI1.1998 r. 53 zostato skierowane do Gtéwne-
go Inspektora Nadzoru Budowlanego, cho¢ bezposrednio za stan
techniczny wind odpowiedzialne sg stuzby dozoru technicznego.
W odpowiedzi z dnia 24.VII.1998 r. Gtéwny Inspektor Nadzoru Bu-
dowlanego poinformowat Rzecznika, ze w roku 1998 r. przeprowadzo-
no 5821 kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych. Kontro-
le takie sg kontynuowane ze szczegélnym uwrazliwieniem inspekto-
réw nadzoru budowlanego na sprawdzenie, czy kontrole dzwigow sa
przeprowadzane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

53 RP0O/281435/98/1Y.
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14. Problemy rewindykacji finansowych

A. Przedwojenne papiery wartosciowe

W dniu 3.VI. 1998 r. Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat odpo-
wiedZ na kolejne swe wystapienie z dnia 3.1V. 1998 r. skierowane do
Ministra Finanséw54 w sprawie rozliczeh Skarbu Paristwa z posiada-
czami przedwojennych papieréw wartosciowych emitowanych lub
gwarantowanych przed dniem 1.1X. 1939 r. przez Panstwo lub samo-
rzad terytorialny w zwigzku z zaniechaniem obstugi tych papierdw,
a takze roszczen z innych tytutéw zwigzanych z przymusowym zdepo-
nowaniem przez obywateli polskich w latach 1945-1946 w polskich
instytucjach bankowych marek niemieckich Il Rzeszy oraz ziotych
Banku Emisyjnego w Krakowie z okresu okupacji, niewyptacenia
oszczednosci ztozonych na rachunkach Banku Gospodarstwa Krajo-
wego oraz niedokonania wymiany banknotéw Banku Polskiego emito-
wanych do 1939 r.

Minister Finanséw wskazatl, ze korzystajac z przystugujacych mu
uprawnien, poczawszy od 1990 r. kilkakrotnie wystepowat z inicjaty-
wg uregulowania sprawy wskazanych zobowigzan. Jednakze ze
wzgledu na to, ze uchwalenie ustawy regulujgcej wykup obligacji
przedwojennych pociggatoby za sobg znaczne skutki finansowe, dzia-
tania w tym zakresie nie spotkaty sie z aprobatg.

Ponadto Minister poinformowat RPO, iz w obecnej chwili ponownie
rozwaza sie mozliwos¢ podjecia dziatan zmierzajgcych do uregulowa-
nia powyzszych kwestii. W ocenie Ministra Finanséw z uchwaleniem
przedmiotowej ustawy bedzie wiazato sie wiele trudnosci natury fak-
tycznej i prawnej, zwlaszcza jesli chodzi o kwestie przeliczern wysoko-
Sci zobowigzan przedwojennych.

To samo dotyczy zdeponowanych i niewymienionych biletéw Zioto-
wych Banku Emisyjnego (dekretem z dnia 6.1.1945 r.) oraz zdepono-
wanych i niewymienionych marek niemieckich na terenach Rzeczypo-

5/ARPO/227317/96/Y1, zob. szerzej poprzednia Informacja RPO, str. 166-167.
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spolitej Polskiej wyzwolonych spod okupacji po dniu 6.1.1945 r. (de-
kretem z dnia 5.1I. 1945 r.), wobec braku aktéw prawnych reguluja-
cych zasady i tryb wymiany oraz zwrotu ztozonych do depozytu zna-
kéw pienieznych.

Zdaniem Ministra Finanséw odnosnie niewymienionych bankno-
tow przedwojennego Banku Polskiego, a takze zdeponowanych bank-
notéw emisji okupacyjnej - nie zachodzg przestanki uzasadniajgce
spetnienie roszczenia, gdyz likwidacja Banku Polskiego nastapita
w warunkach, gdy majgtek Banku wystarczal jedynie na pokiycie
skutkoéw likwidacji, co byto wynikiem szkdéd poniesionych przez Bank
w wyniku dziatart wojennych.

B. Prywatyzacja

Nie ustajg skargi kierowane do Rzecznika w sprawie prywatyzacji
wyrazajgce dezaprobate dla zasad udziatlu obywateli w prywatyzacji
majatku panstwowego okreslonych w ustawie z dnia 15.VII.1990 r.
0 prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowychb5/A ustawie z dnia
30.VIII. 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw pan-
stwowych5/ oraz ustawie z dnia 30.1V. 1993 r. o narodowych fundu-
szach inwestycyjnych i ich prywatyzacji577.

Zarowno krag zainteresowanych, jak i podnoszone w skargach ar-
gumenty uzasadniajgce niezadowolenie os6b pozbawionych przywile-
jow dotyczacych uprawniern do nieodptatnego nabycia akcji spoétek
powstatych w wyniku prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, nie
zmienity sie w poréwnaniu z okresem poprzednim, w ktérym Rzecz-
nik analizowat te problematyke i wystosowat szereg wystgpien do Sej-
mu, Senatu i premiera. W swych wystgpieniach Rzecznik wskazywat,
iz nasilajgce sie rozgoryczenie wielotysiecznych grup pracownikéw
prywatyzowanych zakitadéw oraz os6b nie bedacych pracownikami
tych zaktadoéw nie powinno pozosta¢ niezauwazone przy realizacji za-
miaru uwilaszczenia spoteczenstwa578

Protesty nie tracg na intensywnosci, za$s zmiana ustawy o tgczno-
Sci (ustawg z dnia 26.XI. 1998 r. 0 zmianie ustawy o tgcznosci)5M roz-
szerzajgca m.in. grono uprawnionych do nieodptatnego nabycia akcji

5/5Dz.U. Nr 51. poz. 298 ze zm.

56Dz.U. Nr 118, poz. 501 ze zm.

577Dz.U. Nr 44, poz. 202.

5BZob. szerzej - poprzednia Informacja RPO, str. 164-166.
50Dz.U. Nr 150, poz. 984.
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Telekomunikacji Polskiej SA o pracownikéw Poczty Polskiej stwarza
kolejng podstawe do skarg wobec rozbudzenia nadziei na zmiane za-
sad kwalifikacji do grona uprawnionych z omawianego tytutu.

Kierujgc odpowiedzi do skarzacych sie Rzecznik przytaczat gtéwne
tezy z dokumentu z dnia 25.VIII.1997 r. ,Stanowisko Rzecznika Paw
Obywatelskich w sprawie uprawnien pracownikow i bytych pracowni-
kéw prywatyzowanych zakltadow pracy do nieodptatnego nabycia ak-
cji spotki powstatej w wyniku prywatyzacji przedsiebiorstw panstwo-
wych” oraz wyjasniat przyczyny nie kwalifikowania sie uregulowan
dotyczacych omawianych uprawnienn do zaskarzenia do Trybunatu
Konstytucyjnego.

Z watpliwosciami co do zgodnosci obowigzujgcych uregulowan
z Konstytucjg wystagpit rowniez do Rzecznika w dniu 13.V. 1998 r. Wice-
marszatek Sejmu530 Rzecznik powiadomit o wlasnej krytycznej ocenie
przyjetych rozwigzan zawartej w wystgpieniach kierowanych do Sejmu
i rzadu w latach 1994-1997, a takze poinformowat, iz nie widzi szans
skierowania skutecznego wniosku do Trybunatu o stwierdzenie niezgod-
nosci tych rozwigzan z Konstytucja, Trybunat Konstytucyjny wielokrot-
nie wypowiedziat poglad, iz okreslenie kregu uprawnionych oraz zakre-
su przedmiotowego przywilejow nalezy do wylgcznej kompetencji Sejmu.

C. Realizacja powszechnych $wiadectw udziatowych

Analiza sytuacji czesci zdezorientowanych posiadaczy powszech-
nych Swiadectw udzialowych spowodowata, ze Rzecznik wystgpit do
Prezesa Rady Ministrow wskazujac, iz podstawe zarzutéw zawartych
w skargach stanowig twierdzenia, ze propagowano rzekomy udziat
spoteczenstwa w programie powszechnej prywatyzacji, podczas gdy
okazato sie, iz byt to jedynie zakup dokumentéw o ograniczonym ter-
minie waznosci oraz ze technika zakladania rachunkéw w biurach
maklerskich z jednoczesnym ponoszeniem zwigzanych z tym optat jest
dla przecietnego obywatela zbyt trudna. Po zdematerializowaniu Swia-
dectwa obywatel otrzymywat akcje o blizej nieustalonej rynkowej war-
tosci co powodowato, ze wielu obywateli - zwlaszcza starszych -
wstrzymato sie z ich dematerializacjg. W ostatnim okresie Minister-
stwo Skarbu zachecato obywateli do sprzedazy Swiadectw i to w chwi-
li, gdy ich wartos¢ znacznie sie obnizyla, co naraza obywateli na stra-
te. Sygnalizujgc premierowi tres¢ tych listbw Rzecznik nie dopatrujac

50ORP0O/255193/97/Y1.
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sie podstaw do kwestionowania zasady utraty waznosci $wiadectw
udziatowych z koncem 1998 r. roku w przewidzianych w obowigzujg-
cym prawie procedurach, sugerowat, iz warto ponownie przeanalizo-
wac postulat przedtuzenia terminu utraty waznosci Swiadectw z uwagi
na niekorzystny obecnie okres dla ich sprzedazy. Odpowiedzi na to
wystgpienie udzielit Minister Skarbu Panstwa. W piSmie z dnia
17.X11.1998 r. uznat on, iz wiekszos¢ argumentow przemawia za
utrzymaniem ogtoszonego w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia
8.1V. 1997 r. terminu waznosci powszechnych swiadectw udziatowych.
Z ogolnej liczby 25.889.334 wydanych swiadectw udziatowych jedynie
10,6% PSU nadal pozostaje w formie materialnej. Oferta wymiany PSU
na akcje NFI trwa dtugo, albowiem od potowy 1997 r. do konca 1998 r.
W tym czasie posiadacze PSU byli na biezaco informowani o zblizajg-
cym sie terminie utraty ich waznosci. Ministerstwo Skarbu Panstwa
przygotowato duzymi naktadami sit i sSrodkéw szerokg kampanie in-
formacyjna. Przedtuzenie tej oferty rodzitoby dodatkowe komplikacje
dotyczace m.in. nieokreslenia ostatecznej liczby akcji NFI znajduja-
cych sie w obrocie, czy modyfikacji prospektu emisyjnego NFl. Zmiana
terminu utraty waznosci PSU mogtaby tez zostaé zle odebrana przez
inwestoréw zaangazowanych kapitatowo w NFI.

D. Waloryzacja udziatow cztonkowskich w spoétdzielniach

Na skutek inflacji w latach 1989-90 udziaty cztonkowskie w spét-
dzielniach utracity realng wartos¢ ekonomiczng. Z tych wzgledéw
w dniu 30.VIII. 1991 r. Sejm uchwalit ustawe o waloryzacji udziatow
cztonkowskich w spoétdzielniach i zmianie niektérych ustaw53, ktora
w art. 1 stanowi, iz spotdzielnie, z wylgczeniem spétdzielni mieszka-
niowych, moga dokona¢ waloryzacji udziatéw cztonkowskich za okres
lat 1944 - 1990 przez przeniesienie na fundusz udziatowy czesci fun-
duszu zasobowego. Uchwale w sprawie waloryzacji udzialtdw mogto
podja¢ walne zgromadzenie do dnia 31.VIII. 1992 r. Art. 5 tej ustawy
stanowit, iz kwoty udziatéw przeniesione z funduszu zasobowego nie
mogg by¢ wyptacone przed uptywem 5 lat od daty uchwaty walnego
zgromadzenia.

Ustawa z dnia 7.VI.1994 r. o zmianie ustawy - Prawo spoétdziel-
cze5 przed uptywem tego piecioletniego terminu dokonata zmiany

HBLDz.U. Nr 83, poz. 373 ze zm.
52 Dz.U. Nr 90, poz. 419.



220

ustawy z dnia 30.VIII.L1991 r. w ten spos6b, ze w art. 5 ust. 1 tej
ustawy dodata zdanie: ,kwoty te sg wyptacane na zasadach i w ter-
minach okreslonych w statucie spétdzielni”. Na tej podstawie walne
zgromadzenia spoétdzielni dokonywatly odpowiednich zmian w statu-
tach. Najczesciej statuty ustalaty, ze wyptaty beda dokonywane z zy-
sku (dochodu) spoétdzielni, w miare posiadanych srodkéw. Terminy
i tryb wyptat w wiekszosci spétdzielni statuty okreslalty w rocznych
ratach w okresach obejmujacych 10 i wiecej lat, albo w bonach towa-
rowych realizowanych we wiasnych sklepach (np. w PSS).

Na tle tego stanu prawnego powstat problem praw oséb, ktorych
cztonkostwo ustato przed zmianami statutéw, dokonywanych na pod-
stawie ustawy z dnia 7.VI1.1994 r. Osoby te, po uptywie pieciu lat od
podjecia uchwaly o waloryzacji, w latach 1996-1998 zwracaty sie do
spoétdzielni o wyptacenie waloryzowanych udziatéw. Spétdzielnie z re-
guty odmawiaty wyptat powotujgc sie na zmienione statuty, okres$la-
jace nowe terminy i zasady wyptat tych udziatow.

W dniu 3.1V. 1998 r. Sad Najwyzszy podjat uchwate583 w ktorej
stwierdzit, ze osoba, ktorej cztonkostwo ustato przed zmiang statutu
dokonang na podstawie dodatkowego przepisu ustawy z 30.VIII. 1991 r.
moze zada¢ wyptacenia zwaloryzowanego udziatu czlonkowskiego
z uplywem pieciu lat od daty podjecia przez walne zgromadzenie
uchwaly w przedmiocie przeniesienia czesci funduszu zasobowego na
fundusz udziatlowy, czyli o waloryzacji udziatéw cztonkowskich.
Z uchwaly SN wynika, ze dalsze przesuniecie terminu, dokonane
w wyniku zmian statutu juz po ustaniu cztonkostwa nie jest dla byle-
go cztonka wiazace. Z uchwatly tej wynika takze, ze statut spoétdzielni
jest rodzajem umowy, zatem jego zmienne postanowienia nie moga
wigza¢ bytych czionkoéw, ktérzy nie mieli wpltywu na zmiane statutu.

Uchwata Sgdu Najwyzszego stata sie powodem do ztozenia posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o waloryzacji udziatow
cztonkowskich w spoétdzielniach i zmianie niektérych ustaw. W dniu
16.VII.1998 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o waloryzacji
udziatébw cztonkowskich w spétdzielniach i zmianie niektorych
ustaw534.

Rzecznik po zbadaniu tej sprawy w dniu 25.X1.1998 r.586 wystgpit
do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie, ze przepis art. 1 usta-
wy z dnia 16.VII.1998 r. nadajacy nowe brzmienie artykutowi 5

53Sygn. akt Il CZP 5/97.
3ADz.U. Nr 108, poz. 683.
565 RP0/289980/98/Y1.
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ust. 1 ustawy z dnia 30.VIIIl. 1991 r. o waloryzacji udziatéw cztonkow-
skich w spotdzielniach i zmianie niektérych ustaw, poprzez dodanie
w tym przepisie zdania ,ustalone w nim terminy stosuje sie bez
wzgledu na date ustania czionkostwa” narusza zasade panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej
(art. 2 Konstytucji RP) oraz zasade réwnosci wobec prawa (art. 32
ust. 1 Konstytucji RP), zasade prawa do wlasnosci i innych praw ma-
jatkowych (art. 64 Konstytucji RP). Przyjecie, ze spoétdzielnia moze do-
konywa¢ zmian statutu dotyczacych uprawnien osob, ktérych czton-
kostwo ustato, prowadzitoby bowiem do zanegowania cywilnoprawne-
go charakteru statutu i przypisania mu cech aktu administracyjnego,
wiadczo ksztattujgcego stosunek prawny.
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15. Ochrona praw obywateli w stosunkach
z administracjg lokalng

A. Ocena ogdlna dziatan administracji lokalnej

Miniony rok byt ostatnim rokiem funkcjonowania administracji tere-
nowej - rzadowej i samorzadowej na zasadach okreslonych w 1990 r.
i jednoczesnie byt 6smym rokiem funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego. Dokonywana stopniowo decentralizacja zadan publicznych spowo-
dowata, ze coraz wigksza liczba spraw zatatwiana jest w urzedach tery-
torialnie najblizszych obywatelom. Tak jak w poprzednich latach Rzecz-
nik otrzymuje skargi na zle funkcjonujacych urzednikéw, opieszatosc
w dziataniu, bezczynnosé, brak kompetencji, zte prawo lokalne. Czes¢
z nich znajduje potwierdzenie, wskazujac na dziatania niezgodne z pra-
wem w wielu réznorodnych sprawach zatatwianych przez urzednikéw,
w tym takze pracownikéw samorzadowych i pracownikéw jednostek or-
ganizacyjnych samorzadu. Nadal popetniane sg dos¢ powszechnie uchy-
bienia proceduralne, a wspétpraca z mieszkaricami, brak whasciwych
form kontaktu z wyborcami oraz dziatalnos¢ informacyjna organéw sa-
morzgadowych wobec cztonkdéw lokalnych spotecznosci czesto dalekie sg
od idei samorzadnosci. Wiele z tych organéw - pochodzacych z wyboru
spotecznosci lokalnych, nadal postrzeganych jest i ocenianych jak
»,urzad” o kompetencjach wkadczych, nieprzyjazny obywatelowi.

B. Ustr6j samorzadu

Wiele watpliwosci budza kwestie interpretacji przepiséw dotycza-
cych dziatania samorzadu terytorialnego i jego organéw. W zwigzku
z uptywajaca w czerwcu 1998 r. kadencja rad gmin, pierwsza potowe
roku zdominowata problematyka dotyczaca wykonywania mandatu
radnego gminy, w tym zakazu taczenia funkcji radnego z innymi sta-
nowiskami i prowadzong dziatalnoscig oraz innych zakazéw tgaczenia
stanowisk w organach samorzadu terytorialnego i administracji rza-
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dowej, a takze prawidiowosci odwotywania i powotywania organéw
wykonawczych gminy u schytku kadencji rad5%.

Z naptywajacych do RPO listéw wynika, iz w niektérych gminach
podczas poprzedniej kadencji istniata praktyka ograniczania lub
uniemozliwiania niektérym radnym przez innych radnych, zarzady
gmin, a w szczeg6lnosci przewodniczacych zarzadéw, dostepu do pro-
tokotéw pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli oraz regionalnych izb
obrachunkowych w zwigzku z przeprowadzanymi przez te organy
kontrolami gospodarki finansowej gmin537. Skarzono sie takze na
uniemozliwianie udzialu w komisjach rady radnym nie nalezgcym do
klubéw majgcych wiekszosé polityczng53 Dziatania te nalezy uznaé
za niedopuszczalne. Rzecznik nie podejmowat jednak tych spraw
z uwagi na zakonczenie w czerwcu 1998 r. kadencji rad gmin i wyga-
Sniecie mandatéw radnego gminy os6b, ktore z wnioskami do RPO
wystepowaty.

Do Rzecznika zwrécit sie zarzad jednej z izb gospodarczych5®
0 wystgpienie do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci z Konstytucjg RP art. 24f ustawy o samorzadzie terytorialnym,
ktéry w 8 1 ustanawia zakaz prowadzenia przez radnych dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego, a takze zarzgdzania takg
dziatalnoscig lub bycia przedstawicielem czy petnomocnikiem w pro-
wadzeniu takiej dziatalnosci. Zainteresowani stwierdzali, iz zakaz taki
bytby uzasadniony i w ich ocenie dopuszczalny w duzych gminach,
jednakze w matych gminach wiejskich i miejskich powoduje on wiele
probleméw, gdyz z jego sformutowania wynika zakaz prowadzenia
przez radnego jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej, wykonywanej
z udziatem mienia gminnego.

Badajac te sprawe Rzecznik stwierdzit, iz podobny zakaz obowig-
zuje w odniesieniu do radnych powiatéw30 oraz radnych samorzg-
dow wojewddzkich® L Zakaz sformutowany przez ustawodawce wobec
radnych samorzadu wojewddztwa jest wyrazony precyzyjniej i Kko-
rzystniej dla tej grupy, niz w odniesieniu do dwoch pozostatych grup

5H6Zob. szerzej poprzednia Informacja RPO, str. 169-171.

57Np. RPO/271160/98/X, RPO/278413/98/X.

58Np. RPO/280837/98/X.

5PRP0O/284710/98/X.

B0Art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 5.VI1.1998 r. o samorzadzie powiatowym - Dz.U.
Nr 91, poz. 578.

A Art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 5.VI.1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa -
Dz.U. Nr 91, poz. 576.
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radnych samorzadowych. Z przepisu art. 24 ust. 1 ustawy o woje-
wodztwie samorzadowym wynika, iz radni nie mogg wchodzi¢ w sto-
sunki cywilnoprawne w sprawach majatkowych z wojewodztwem i je-
go jednostkami organizacyjnymi tylko woéwczas, gdy wobec radnego
zastosowane bylyby preferencyjne zasady, czy postanowienia umowy
inne, niz stosowane powszechnie wobec innych podmiotéw.

Rzecznik rozwaza konieczno$¢ wystgpienia w sprawie zmiany art.
24f ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym i nadanie mu brzmie-
nia zblizonego do tresci art. 24 ust. 1 ustawy o wojewddztwie samo-
rzadowym.

W ostatnim czasie do RPO wptyneto kilka spraw dotyczacych sformu-
towanego w art. 27 ustawy o samorzadzie terytorialnym32 zakazu tacze-
nia cztonkostwa zarzadu z zatrudnieniem w administracji rzadowej33

Rzecznik otrzymuje tez prosby o pomoc, wiaczenie sie do procedur
kontrolnych lub opinie w sprawach odwolywanych cztonkéw organdéw
gmin5A.

Do Rzecznika zwrdcit sie m. in. odwotany wojt gminy36 podnoszac,
iz wojewoda, ktory badat legalno$¢ uchwaly o odwotaniu nie wydajac
postanowienia po zakonczeniu postepowania nadzorczego pozbawit
go mozliwosci dochodzenia swoich praw przed sadem. Skarzacy nie
skorzystat jednak ani z mozliwosci dochodzenia swych praw przed
sgdem pracy na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 22.11l. 1990 r.
o pracownikach samorzgdowych3%6 ani z zaskarzenia uchwaly rady
gminy o odwotaniu go z funkcji wéjta do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego po uprzednim wezwaniu rady do zmiany uchwaty5or.
Rzecznik wyjasnit, Zze rozstrzygniecie nadzorcze wojewody, ktérego
wydania domagat sie skarzacy, nie jest srodkiem dochodzenia indy-
widualnych roszczenn obywateli. W rezultacie ani odmowa wydania
rozstrzygniecia nadzorczego ani jego tres¢ nie podlega zaskarzeniu do
NSA przez obywateli. Stanowisko takie zajmuje od lat Naczelny Sad
Administracyjny.

W ostatnich miesigcach roku naptynety do RPO listy, petycje,
protesty i apele w zwigzku z nowym podzialem administracyjnym
kraju. Zwracano sie do RPO w sprawie referendum dotyczacego po-

P Ustawa z dnia 8.111.1990 r. - Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 76 ze zm.
BBRP0O/292503/98/X, RP0O/292863/98/X.

M Np. RPO/279689/98/X, RPO/268428/98/X.
5H5RP0O/266285/98/X.

365Dz.U. Nr 21, poz. 124 ze zm.

S7Art. 10la ustawy o NSA.
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dziatlu na wojewddztwa5B Najwieksza grupe stanowity jednak listy,
ktérych autorzy wyrazali niezadowolenie z powodu nieuwzglednienia
ich wczesniejszych wnioskéw o utworzenie powiatéw i prosili o wnie-
sienie przez Rzecznika skargi do Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wie stwierdzenia niezgodnosci rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7.VIIl. 1998 r. w sprawie utworzenia powiatéw30z art. 3 ust. 2 usta-
wy z dnia 5.VI. 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Wskazywano na
koniecznos¢ powotania powiatéw brzezinieckiego, leskiego, tobeskie-
go, biskupieckiego i gorczariskiego8X, kwestionowano takze brak
konsultacji z radami gmin przy ustalaniu geografii powiatéw. Ocze-
kiwan tej licznej bardzo rzeszy mieszkancéw roznych czesci kraju
Rzecznik nie mégt spetni¢. Analiza przepiséw nie potwierdzita w oce-
nie Rzecznika zasadnosci zwrécenia sie do Trybunatu Konstytucyj-
nego. Autorzy listébw zostali obszernie poinformowani o motywach
odmowy podjecia sprawy i otrzymali stosowne wyjasnienia co do
form uzgadniania stanowisk w sprawach waznych dla wspélnot sa-
morzadowych.

Sygnaly otrzymywane od organizacji reprezentujgcych samorzad
terytorialny wskazuja, iz zachodzi potrzeba wydania przepiséw wyko-
nawczych do art. 4 ustawy z dnia 8.1Il. 1990 r. o samorzadzie teryto-
rialnym, ktére okreslatyby zasady i tryb postepowania przy tworze-
niu. faczeniu, podziale i znoszeniu gmin. Wprawdzie w lutym 1997 r.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat wytyczne, ktére
reguluja te kwestie, jednakze nie maja one rangi aktu powszechnie
obowigzujgcego. Ponadto wytyczne zostaty wydane przez organ nie
upowazniony do wydawania przepiséw prawnych w tym przedmiocie,
bowiem do zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji nalezy jedynie przygotowywanie projektéw aktéw prawnych
dotyczacych podziatu terytorialnego kraju, zas$ organem posiadajg-
cym kompetencje do ich wydawania jest wylgcznie Rada Ministrow.
Poniewaz w obecnym stanie prawnym brak jest w ustawie 0 samorzg-
dzie terytorialnym przepiséw nakladajgcych na Rade Ministrow obo-
wigzek wydania przepisow wykonawczych, za pomoca ktoérych zosta-
taby unormowana procedura stosowana przy tworzeniu, #1gczeniu
i podziale gmin, a takze ustalaniu ich granic, Rzecznik Praw Obywa-

SBM.in. RPO/267462/98/X; RPO/267815/98/X; RPO/279928/98/X;
RPO/285453/98/X.

50Dz.U. Nr 103, poz. 652.

BDRP0O/288866/98/X, RPO/285003/98/X, RPO/285057/98/X,
RPO/286115/98/X.
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telskich zwrécit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cjidll o podjecie dziatan zmierzajgcych do znowelizowania ustawy sa-
morzadowej tak, aby Rada Ministrow zostata upowazniona do wyda-
nia aktu wykonawczego, normujgacego wspomniang wyzej materie.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Podsekretarz Stanu
w MSWIA poinformowat, ze kwestia uregulowania procedury wpro-
wadzania zmian w podziale terytorialnym kraju zostanie podjeta
przez Ministerstwo w trakcie najblizszych prac nad nowelizacjg usta-
wy 0 samorzadzie terytorialnym. MSWiA zapewnito, iz ze swej strony
zaproponuje rozwigzanie, ktére wypetni istniejgcg w przepisach luke
poprzez wprowadzenie brakujgcej delegacji ustawowej dla Rady Mi-
nistrow.

C. Skargi na funkcjonowanie administracji terenowej

Do RPO wplynely skargi obywateli dotyczgce nieprawidtowosci
w gospodarowaniu przez gmine mieniem komunalnym, odmowy
udostepnienia zainteresowanym mieszkaricom (nie bedacym radny-
mi gminy) protokotéw pokontrolnych, odmowy udostepnienia proto-
kotéw z posiedzen zarzgdu gminy, dziatalnosci organéw gmin w réz-
nych sprawach, w tym przyjmowania interesantéw, wspotinansowa-
nia przez mieszkancéw roznego rodzaju inwestycji komunalnych
(drogi, wodociggi, telefony), a w ostatnim czasie takze nieprawidio-
wosci w odbywaniu pierwszych sesji nowowybranych rad gmin, wy-
boréw jej wltadz wykonawczych i komisji rady8®2 Do Rzecznika nadal
naptywaty sygnaly dotyczace nieprawidtowosci w rozpatrywaniu
skarg obywateli, naruszania prawa lub stusznych intereséw obywa-
teli, a takze na przewlekte zatatwianie spraw. Jak wynika z listow
kierowanych do Rzecznika w wielu przypadkach organy wiasciwe do
rozpatrywania skarg przekazuja je do zatatwienia organom nizszego
stopnia, mimo ze skargi dotycza dziatalnosci tych ostatnich. Innym
przyktadem naruszania przez organy administracji publicznej prze-
piséw okreslajacych zasady i tryb rozpoznawania skarg jest nieprze-
strzeganie termin6éw63 w ktérych skargi powinny zosta¢ zatatwio-
ne@, a takze nieprawidtowe zawiadamianie obywateli o sposobie za-

81 RPO/250014/97/X.

82Np. RPO/267632/98/X. RPO/268070/98/X, RPO/271978/98/X,
RPO/273681/98/X, RPO/ 283950/98/X, RPO/292209/98/X.

8BRPO/270471/98/X.

B8 Art. 237 Kpa.
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tatwienia skarg8®. W sprawie przewlekiego rozpatrywania skargi na
postepowanie prezydenta miasta, Rzecznik wystosowat wystgpienie
do Przewodniczgcego Rady Gminy Warszawa-Centrum@®6 Jak bo-
wiem wynikato z pisma jednego z mieszkaricéw Warszawy, od ponad
roku nie otrzymat on informacji o sposobie zatatwienia skargi na pre-
zydenta miasta, ktory naruszajac art. 232 § 1 Kpa przekazat do roz-
patrzenia organowi nizszego stopnia skarge zawierajacg zarzuty doty-
czace tego organu. Rzecznik oczekuje na odpowiedz w tej sprawie.
Rzecznik podejmowat takze dziatania w sprawach, w ktérych do-
patrzyt sie naruszenia praw obywatelskich bedacych wynikiem nie-
przestrzegania przez organy administracji publicznej przepiséw poste-
powania administracyjnego. W jednej z takich spraw Rzecznik za-
skarzyt do Naczelnego Sgdu Administracyjnego postanowienie samo-
rzagdowego kolegium odwotawczego orzekajgce o odmowie przywroce-
nia terminu okreslonego w art. 43a ust. 2 ustawy o gospodarce grun-
tami i wywlaszczaniu nieruchomosci oraz o umorzeniu postepowa-
niaBd7. W wyniku zbadania postepowania przed kolegium, ktére doty-
czyto rozstrzygniecia sporu o wysokos¢ optaty za uzytkowanie wieczy-
ste, Rzecznik stwierdzit, ze konczace to postepowanie orzeczenie wy-
dane zostato niezgodnie z zgdaniem strony. W skardze do sgdu admi-
nistracyjnego Rzecznik wskazat, ze organ orzekajacy btednie ustalit
stan faktyczny, gdyz nie dokonat oceny catoksztattu materiatu dowo-
dowego, naruszajac w ten sposob przepis art. 80 Kpa. RPO zarzucit
réwniez zaskarzonemu postanowieniu, ze nie zawiera pouczenia stro-
ny o przystugujacych jej srodkach prawnych. Wada postanowienia
bedgcego przedmiotem skargi dotyczyla tez niezachowania formy
przewidzianej dla umorzenia postepowania administracyjnego638.

D. System oswiaty

Liczna grupa skarg dotyczyta nieprawidtowosci w wykonywaniu
przez gminy zadan z zakresu os$wiaty. Mniej jednak, niz w latach
ubieglych Rzecznik otrzymuje listéw w sprawach finansowania tych
zadan. Skargi dotyczyly w wiekszosci tworzenia, przeksztatcania, li-
kwidacji i reorganizacji szkét i przedszkoli publicznych, powotywania
i odwotywania dyrektoréw szkdét i przedszkoli publicznych, dowozu

B8BbRP0O/287234/98/X.
BBRP0O/262417/97/X.
8/ RPO/260391/97/X.
8BArt. 105 Kpa.
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dzieci do szkot i zwrotu kosztéow dojazdu dzieci do szkét Srodkami ko-
munikacji publicznej, problematyki ustalania i pobierania optat za
korzystanie dzieci z przedszkoli publicznych, w tym za 5-godzinny
pobyt dziecka, postepowania dyrektoréow szkoét jako pracodawcow,
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu placéwek oswiatowych oraz pro-
cedury przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora szkoty
lub przedszkolag®.

Kilkanascie spraw dotyczyto likwidacji placéwek os$wiatowych,
w szczegblnosci potozonych w gminach wiejskich lub matych miej-
skich. Wnioskodawcy zwracali sie do Rzecznika o pomoc i interwencje
w zwigazku z planowanymi likwidacjami placowek lub ograniczeniami
liczby oddziatéw klasowych, podnoszac miedzy innymi zarzut braku
zgody mieszkancéw na dokonanie likwidacji badz reorganizacji. Anali-
za tych wnioskdéw wskazuje na brak wiedzy o warunkach dopuszczal-
nosci likwidacji i reorganizacji placowek oswiatowych, w szczeg6lnosci
wymogu uzyskania uprzednio zgody kuratora oswiaty oraz zawiado-
mienia rodzicéw dzieci uczeszczajacych do placéwki o zamiarze jej li-
kwidacji z 6-miesiecznym wyprzedzeniem i wskazania placéwki, do
ktorej dziecko bedzie uczeszczato. Jakkolwiek likwidacja przedszkola
i szkoty nie jest sama w sobie naruszeniem prawa, jezeli spetnione sg
przestanki z art. 59 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7.IX. 1991 r. o systemie
oswiaty6l0, to jednak nie jest dopuszczalne, by gmina zlikwidowata
wszystkie swoje placéwki publiczne z zamiarem zastagpienia ich pla-
céwkami niepublicznymi, a z takimi praktykami Rzecznik w ostatnich
latach spotkat sie kilkakrotnie. W jednej ze spraw6ll mieszkaricy gmi-
ny zwrocili sie do RPO o interwencje w zwigzku z likwidacjg jedynego
dziatajgcego na terenie gminy przedszkola publicznego. Ostatecznie
wojewoda rozstrzygnieciem nadzorczym uchylit uchwate rady gminy,
gdyz gmina nie uzyskata zgody kuratora oswiaty na likwidacje. Réw-
niez nieskuteczne okazatly sie préoby likwidacji filii jednej ze szkot
podstawowych612

W innej sprawie, ktéra wptyneta do Rzecznika rodzice dzieci
uczeszczajacych do przedszkola zwrécili sie o interwencje w zwigzku
z likwidacja dwéch przedszkoli dziatajgcych przy jednostkach wojsko-

6B Np. RPO/266329/98/X, RPO/280540/98/X, RPO/282283/98/X,
RPO/284555/98/X, RPO/ 285148/98/X, RPO/288684/98/X,
RPO/291513/98/X, RPO/293546/98/X, RPO/295099/ 98/X i inne.

6I0Tekst jedn. Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.

611 RPO/237335/97/X.

612RP0O/283875/98/X.
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wych. Likwidacji dokonat Minister Obrony Narodowej jaké organ pro-
wadzacy w drodze zarzadzenia z dnia 21.V. 1998 r. W sprawie tej trwa
postepowanie wyjasniajace6l3

Problematyka zmian w sieci publicznych szkét podstawowych wigze
sie z kwestig organizacji i finansowania dowozu dzieci do szkét. Obo-
wigzek taki wynika z art. 17 ustawy o systemie os$wiaty. Spraw tych
w ostatnim roku wptyneto mniej, niz w latach poprzednich. Giéwnymi
kwestiami spornymi sa: sposob obliczania drogi dziecka z domu do
szkoly (czy nalezy tu mierzy¢ odlegtos¢ do przebycia droga publiczna,
czy tez najkrotszg drogg w znaczeniu zwyczajowym, czy jest to droga
od granic dziatki, czy od drzwi budynku zamieszkiwanego przez dziec-
ko oraz szkoly itp.) oraz spos6b realizacji zadania (zorganizowanie
transportu przez gmine albo zwrot kosztow przejazdu komunikacjg
miejska6ld). Najczesciej w gminach, gdzie funkcjonuje transport pu-
bliczny, nie organizuje sie specjalnego transportu dla dzieci z domu do
szkoty, lecz gminy ograniczajg sie do zwrotu rodzicom kosztéw dojaz-
du dzieci do szkét tymi srodkami. Temu rozwigzaniu sprzeciwiajg sie
zainteresowani rodzice, domagajac sie dla dobra dzieci zorganizowania
przez gmine transportu i opieki w drodze do szkoly. Do Rzecznika
wptywajg tez wnioski o interwencje w sprawie odmowy wiadz gminy
zwrotu kosztow dowozu dziecka do szkoly transportem prywatnym,
ktére jednak - w ocenie Rzecznika - sag bezzasadne@ls

Wiele spraw badanych przez RPO dotyczyto przeprowadzania kon-
kursu na stanowisko dyrektora placéwki oswiatowej i odwotywania
dyrektoréw szkét i przedszkoli samorzadowych z zajmowanych stano-
wisk. Najczesciej powtarzajgce sie zarzuty pod adresem organizato-
réw konkursow to: powotywanie do sktadu komisji konkursowej os6b
spokrewnionych z kandydatami na dyrektoréw, stronniczos$¢ i brak
obiektywizmu w ocenianiu kandydatéw, a szczeg6lnie preferowanie
0s6b popieranych przez wiadze samorzadowe, nieuwzglednianie sta-
nowiska mieszkancéw oraz bezpodstawne kwestionowanie posiada-
nych przez kandydatow kwalifikacji. W sprawach dotyczgcych odrzu-
cenia poszczegolnych kandydatéw z powodu braku kwalifikacji za-
uwaza sie brak wiedzy o szczegblnych przepisach przejsciowych, na
mocy ktérych osoby, ktére petnity funkcje dyrektora w dniu wejscia
w zycie przepisow o wymogach kwalifikacyjnych dla zajmowania sta-
nowiska dyrektorow oraz innych kierowniczych w szkotach i placow-

G6I3RPO/281747/98/X.
614RPO/293546/98/X.
6I5RP0O/274258/98/X.
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kach6l6, a ktére nie spetniajg wymagan okreslonych w rozporzadze-
niu, mogly zajmowaé te stanowiska jedynie do konca trwania okresu
poprzedniego powierzenia stanowiska, jednakze nie dituzej niz do
31.VIII. 1998 r.617

RPO badat takze zarzuty nieprawidtowosci w zorganizowaniu
i przeprowadzeniu konkursu na stanowisko dyrektora gminnego
osrodka kultury618 Wnioskodawczym podnosita, iz uchwalony przez
rade gminy regulamin konkursu jest niezgodny z powszechnie obo-
wigzujacymi przepisami prawa, a takze, iz na stanowisko zostata po-
wotana osoba, ktéra nie spetnia warunkéw okreslonych w przepisach
szczegblnych. RPO podejmujgc postepowanie wyjasniajgce zwrocit sie
do wojewody o poinformowanie, czy badat kwestionowane przez zain-
teresowang uchwaty rady i zarzadu gminy w przedmiotowej sprawie.
Wojewoda powiadomit, iz rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 25.VI.
1998 r. stwierdzit niewaznos¢ uchwaly zarzadu gminy w sprawie
ustalenia tresci ogltoszenia o konkursie na stanowisko dyrektora. Na-
tomiast w odniesi