SPRAWOZDANIE
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

za okres 1 grudnia 1990 r. - 19 listopada 1991 r.*

* zgodnie z art. 3a ustawy o0 r.p.o. w brzmieniu ustalonym nowelg
z 24 sierpnia 1991 r. kadencja rzecznika uptywa po czterech
latach liczac od daty S$Slubowania. Po tym okresie, zgodnie

z art. 2a pkt 6 wustawy o r.p.o. rzecznik "pedni obowigzkit

do czasu wyboréw nowego r.p.o.
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I. DANE INFORMACYJNO-STATYSTYCZNE

1. DANE PODSTAWOWE

1991 1990 1989 1988
a/ Liczba wnioskéw 16.581 18.114 17.895 44.936
listow 22.340 22.764 29.031 52.867

UWAGA: 1/ nie kazdy list jest wnioskiem w rozumieniu ustawy
0O r.p.o.
2/ w danych o wptywie wnioskdéw nie sg ujete sprawy
podjete, zatatwione w trybie pilnym telexem Ilub
telefonicznie (dotyczy to spraw zatatwianych

przez Zesp6+ ds funkcjonowania zak#addw karnych).

Odpowiada sie na kazdy list. Listéw na ktére nie zdazono
odpowiedzie¢ - jest na koniec okresu sprawozdawczego ok. 900
(Nie nalezy tej liczby utozsamia¢ ze sprawami "w toku”” prowadzo-

nymi - niejednokrotnie do$¢ ddugo - przez r.p.o.).

b/ Personel

1991 1990 1989 1988
Og6lna liczba etatow 81 78 75 551/2
(99 0s.)(92 0s,)(85 0s.)(63 o0s.)
Personel analityczny . 51 46 39172 32374

(58 0s.)(58 0s.)(48 0s.)(39 o0s.)
Personel biurowy (biuro
nieskomputeryzowane)... 30 32 351/2 221/2
(41 0s.)(34 0s.)(37 0s.)(24 o0s.)

Dane porownawcze (Ombudsman Office Profile 1982 r.)

Szwecja liczba spraw..... 3.456 52 etaty
Francja -n_ 4.316 88 etatow
Hiszpania (1988 r.) -,k ... 13.797 91 etatodw



a/

b/

c/

d/

e/

SPRAWY INDYWIDUALNE

rejestracja spraw prowadzona jest na biezaco. ZalegtoSci
(sprawy w ktorych nie zdazono podjg¢ dziatan, sprawy

"lezgce””wynosza ok. 900.

okoto 54% spraw w pierwszym czytaniu kwalifikuje sie jako
ewidentnie nie dotyczace kompetencji r.p.o. Po doktadniej-
szej analizie odsetek ten rosnie do 80%
UWAGA: w zwigzku z pracg bez zalegtosci obecnie wiece]j
wnioskéw kieruje sie do decyzji o dalszym biegu

do analizy merytorycznej w Zespotach

w 1991 r. podjeto 3.760 spraw indywidualnych (tj. zajeto sie
ich blizszg analiza z uwagi na podejrzenie naruszenia praw
obywatelskich, nie kwalifikujgc ich "od reki™ jako nie do-

tyczgcych kompetencji r.p.o.

sposréd spraw indywidualnych

podjeto do prowadzenia:

1991 1990 1989 1988
- zakonczono postepowanie 1.983 3.748 3.311 1.015
- podjeto do prowadzenia 3.760 4.838~ 4.101 3.286
- w toku jest 5.928

UWAGA: dane odnoszg sie tylko do spraw nalezacych do
wkasciwosci r.p.o., tj. nasuwajagcych podejrzenia
co do istnienia na ich tle naruszenia praw oby-

watelskich.

oczywiscie na inne sprawy ("nierzecznikowskie™) w liczbie

9.120 udzielono odpowiedzi i wyjasnien



f/ sposrod 1.983 spraw prowadzonych

nych :

- uzyskano rozwigzanie pozytywne - w 22,7%

- negatywne

indywidualnie

i zakonczo-

- w tym z uwagi na to, ze zarzut nie potwierdzit sie - w 61,4%

- ze wzgledow obiektywnych (uptyw czasu,

nieodwracalnos¢ skutkéw prawnych - w 0,2%

dezaktualizacja sprawy - w 9,3%

brak dowodoéw)

3. TEMATYCZNY ROZKLAD WNIOSKOW Z PODZIALEM NA ZESPO4Y
BIURA (we wptywie).

Zespot |

Zespot 11

Zespot 111

Zespot 1V

Zespot V
Zespot VI

Zespot IX
Zespot XI1

(Prawa i wolnosSci konstytucyjne,

paszporty,jyojskch,- zrzeszanie sie,

samorzady, nauka 1 kultura)
(Wymiar sprawiedliwosci, policja,
postepowanie przygotowawcze)
(Prawo pracy, ubezpieczenie spo-
teczne)

(Rewindykacje historyczne, ochrona
Srodowiska, gospodarka gruntami)
(Mieszkania, gospodarka komunalna)
(Sprawy gospodarcze, podatki, ban-
kowe, ubezpieczeniowe)
(Sprawy zaktaddéw karnych)

(Sprawy nierzecznikowskie - tak

1991

3,7%

5,8%

8,2%

4,5%

5,6%
11,5%

kwalifikowane w pierwszym czytaniu) 54,3%

a/ Za sprawy '"nierzecznikowskie™ uwaza sie:

- W 6%

1990

3,9%

4,8%

6,3%

4,5%

3,4%
10,4%

61,0%

- prosby o pomoc zyciowag, dostarczenie pieniedzy, mieszkania

itd. interwencja na rzecz korzystnego rozstrzygniecia sadowego

czy administracyjnego,
telskich,

- prosby o poparcie o charakterze

testy polityczne,

lobbystycznym,

apele

i pro-

bez zwigzku z naruszeniem praw obywa-

%



- zgdania, aby r.p.o. uksztattowat w proponowany przez piszag-
cego sposob zatozenia polityki gospodarczej, socjalnej, #igis-
lacyjnej,

- rewindykacje historyczne nie wykazujgce faktow naruszenia
prawa (np. zagdanie obalenia reformy rolnej, orzeczonych w ciggu
45-lecia powojennego wywd#aszczen?),

- "dyskusja obywatelska"™ na rozne tematy, zwkaszcza w zwigzku
z projektami zmian w prawie 1 réznymi zdarzeniami o charak-
terze politycznym lub spotecznym,

- zadanie "poparcia’’w sprawach prywatnych (spadkowe, sgsiedzkie,
zasiedzenia, rozgraniczenia, podziat majagtku, rozwody itp.),

- wnioski dotyczace dziatalnosSci panstw obcych (odszkodowania
od Niemiec 1 ZSRR, odmowy wiz).

Cechg wspolng jest tu brak wykazania naruszenia prawa obywatel-

skiego, a nawet prawa w ogdle. (Czesto wigze sie z utozsamianiem

interesu wnioskodawcy i prawa obywatelskiego).

b/ wnioski indywidualne, odnoszace sie do spraw iuz wczesniej
podjetych lub prowadzonych przez r.p.o. w ptaszczyznie ge-
neralnej (indywidualne dziatanie bytoby wtedy bezskuteczne).

4. DZIALANIA R.P.0. 0O CHARAKTERZE OGOLNYM (SYSTEMOWYM).

A. wystgpienia (art. 14 ust. 1 ustawy o0 r.p.o.)

- kwestionujgce praktyke - 136

- kwestionujace rozwigzania ustawowe - 28

- kwestionujgce akt normatywny nizszego rzedu - 60
Ogo6tem: - 424

UWAGA: niektdore wystgpienia dotyczg kilku zarzutéw.
Uderza rosnaca liczba wystapien powtarzanych
(opornos¢ adresata, zapominanie 0 przyrzecze-

niach zmiany praktyki).
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B. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego

- rozpoznane w 1991 r. (ztozone dawniej)

Data Data Czas Charakter Przedmiot wniosku -
wniosku E25B22D&Di& oczekiwania Orzeczeni
60038/90/VI1 14.08.90 5.02.91 5 mies. K/K materia ustawowa -
regulacja obciazen -
obywateli nie ustawa, umorzente
(optaty lokalne)
66885/90/1 16.08.90 29.01.91 5 mies. K/K instrukcja ksztaltuja*
ca prawa obywateli, oddalenie

rownos¢ (religia
w szkotach)

12/90/V1 20.08.90 4.12.90 3 mies. K/K ochrona wkasnosci,pacta
servanda sunt - zakres
ingerencji ustawodawcy oddalenie
(przedptaty samochodowe)

67161/90/1 28,08.90. 29.01,91 5 mies. K/K instrukcja ksztattujgca
prawa obywat., réwnos¢
(religia - niekatolicka) oddalenie

62965/90/1 10.09.90 15.01,91 4 mies. K/U zakres upowaznienia do
wydania aktu wykonaw-
czego (wydawanie orze-
czeh o dopuszczalnosci
aborcji) oddalenie

60469/90/111 10.09.90 30.07.91 10 mies. K/U dyskryminacja kobiet
i mezczyzn (ulgi prze- B
Jazdowe) umorzenie

48103/90/1V 12. 10. 90 20.02.91 4 mies. W (sprzedaz nieruchomosci
PFZ) oddalenie

- z4tozone w 1991 r.

69589/90/VI 11.12.90 9.04.91 4 mies. K/U réownos¢ gospodarcza,
ksztattowanie aktami
wykonawczymi sytuacji
obywateli (obrot dewi-
zami-kwalifikacje)

cz.uwzgl.

66477/90/111 5.02.91 25.09.91 7 mies. W sprawiedliwo$¢ procedu-
ralna, "chowanie sig"
decydenta za opinie
ciata spot. w miejsce
samodzielnej decyzji
(odwotania dyrektoroéw
szkot)

18204/90/V 15.02.91 28.05.91 3 mies. K/K ochrona wkasnosci,
proporcjonalnos$é
ciezaréw (mieszkania
dla funkcji. UOP
i Policji uwzgl,

uwzgl .

73012/91/1 25.02.91 24.04.91 2 mies. K/U stabilno$é decyzji bez biegu *
administracyj nych, nie-
dopuszczalnos¢ ksztatto-
wania sytuacji obywateli
aktami nieustawowymi
(Jedyni zywiciele - odro-
czenia)

63272/90/11 28.02.91 6.11.91 8 mies. w pewnos$¢ prawa (sedziowie uwzgl.
- powr6t na stanowiska)

72645/91/111 6.04.91 26.06.91 2 mies. W prawa nabyte emerytéw
- "refleksowe" dziatania
zmian niezamierzonych
(urzedncy-emeryci: ulgi
kolejowe)

61833/90/V1 7.05.91 nierozpozn. W ochrona wkasnosci (optaty
za przytaczenie do sieci
energetycznej} nierozpozi



77398/91/V1

78269/91/1

695047907111

72768/91/111

87488/91/1

83823/91/V

90359/91/VI

75400/90/V1

86604/91/VI

74666/91/111
75009/91/111

90858/91/1V

90180/91/1

91460/91/V1

Objasnienia

-6 -

20.05.91 27.10.91 5 mies. W
18.06.91 24.09.91 3 mies. K/K
6.08.91 23.10.91 2 mies.
4.09.91 nierozpozn. K/K, P
16.09.91 25.09.91 9 dni W
26.09.91 nierozpozn. K/K
8.10.91 nierozpozn. K/U,K
8.10.91 nierozpozn, W
17.10.91 nierozpozn, K/EJ K
7.11.91 nierozpozn. K/K
12.11.91 nierozpozn, W
13.11.91 nierozpozn. K/K
19.11.91 nierozpozn. K/K,P

(ulgi dla kombatantéw) uwzgl .

dyskryminacja kobiet
(W szkolnictwie
wyzszym) uwzgl.
kognicja TK w zakresie
wyktadni rozporzadzen

ulgi dla administracji

stuzby zdrowia) odm.rozp.

wniosek (wspolny z Pre-
zesem NSA) precedensowy:
kognicja TK w zakresie
kontroli zgodnosSci prawa
wewnetrznego z prawem
miedzynarodowym - Paktami
Praw (Straz Graniczna -
sgdowe dochodzenie rosz-
czen)

nierozpoz

(ordynacja wyborcza) uwzgl .

ochrona wkasnosci, nierozpoz:
proporcjonalnos¢ cie-
zarow (mieszkania dla
funkcjon.Strazy Gran.)

przekroczenie granic
upowaznienia ustawowego

zwolnienia od podatku
obrotowego samochodéw
dla inwalidow)

nierozpoz

zasada zaufania w sto- nierozpoz.
sunkach miedzy obywat.

i administracjg, stabil-

nos¢ stosunkéw ustanowio-

nych ostateczng decyzja
administr. (garaze)
przekroczenie granic nierozpoz:
upowaznienia ustawowego

(podatek od wzrostu

wynagrodzen)

rownos¢ (dodatek za pra- nierozpo.
ce przymusowa w emerytu-
rach 1 rentach rolniczych)

zakres rewindykacji (nie- nierozpc
ruchomosci skonfiskowane
w okresie zaboréw)

(za-

dyskryminacja pci
nierozpoz

sitek opiekunczy)
ograniczenie prawa do nierozpo?
pracy, sposéb zmiany

praw nabytych (emerytury)

1) TK postanowit nie nadawa¢ wnioskowi dalszego biegu ze wzgledu na brak uprawnien

Rzecznika do wystepowania o stwierdzenie zgodnoSci

z Konstytucja lub ustawa aktoéw

normatywnych d0t¥czacych obronnosci Panstwa i Sit Zbrojnych oraz niemozno$¢ podjecia

postepowania z w

asnej

inicjatywy.

TK zasygnalizowat kwestie Prezydium Sejmu.

Charakter wniosku:

K/K

K/U

K/P
W

zgodnos$¢ z Konstytucja

zgodnos$¢ 2 ustawa

zgodnos$¢ z Paktami Praw Politycznych
wyktadnia



a/ Sktadanie wnioskdéw do TK inspirowane jest dwiema {jednocze$nie
wystepujacymi) przestankami:

- zastrzezeniami co do konstytucyjnosSci konkretnych, zaskarzo-
nych aktéw (przy czym zawsze bez wyjatku u podstaw
wniosku lezag sprawy indywidualne, niejednokrotnie kilka-
dziesiat; zdarzajg sie wnioski oparte na wypadku jednostko-
wym) ,

- zamiarem rozstrzygniecia kwestil precedensowej (najczescie]j
co do zakresu kognicji TK). Tak w sprawach RP0/73012/91/1
(mozliwos¢ rozpatrywania przez TK spraw z zakresu obron-
nosci), RP0/69504/90/111 (mozliwos¢ dokonywania wigzacej
wyktadni rozporzadzen), RP0/72768/91/111 (zarzut niekonsty-
tucyjnosci ustawy oparty na sprzecznosci z prawem miedzy-
narodowym), RP0/90180/91/1 (proba wylansowania wyk4adni
TK co do czasowego zakresu kognicji TK). We wskazanych
wypadkach, nawet w razie nieuwzglednienia wniosku r.p.o.
osigga pozadany efekt: postawienie problemu, jego analiza
oraz weryfikacja, informacja o ewentualnych tendencjach TK,
a takze o zakresie jego kreatywnosSci. Jest to przydatne

w dalszych dziataniach r.p.o.

b/ TK niezbyt chetnie podejmuje sprawy zwigzane z wyktadnig
prawa. W tym zakresie powoduje to jednak tolerowanie roz-
bieznej geograficznie 1 historycznie praktyki godzace]j
w prawa obywateli bez mozliwosSci Jjej skorygowania (r.p.o.
stara sie kierowa¢ do TK wnioski o wyktadnie w sprawach nie
podlegajgcych sadom, gdzie nie mozna w inny sposOb wymusic
zmiany praktyki egzekutywy) - por. np. RP0/69504/90/111.
Jednakze - poniewaz ( w tej ostatniej sprawie) TK wyraznie
wskazywat ewentualno$¢ skierowania sprawy w drodze pytania
prawnego (mimo braku spraw tego typu w orzecznictwie); r.p.o.

skorzystat z tej sugestii i1 skierowat stosowne pytanie prawne



c/

do SN (brak jeszcze rozstrzygniecia). W takim wypadku - mimo
braku rozstrzygniecia konkretnego problemu ujawnia sie
instrumentalna luka w prawie 1 zakres gotowosSci poszczegol-

nych organow do jej wypedniania.

Wnioski o dokonanie wykdadni wykazujg pewng chwiejnos¢ po-
gladow TK co do dopszczalnych metod wykdadni (RP0/48103/90/1V
- W 5190: gdzie uznano niedopuszczalno$¢ - z uwagi na prawo-
tworczy charakter - wyktadni systemowej, podczas gdy w spra-
wie RP0/87488/91/1 - W 6/91 aprobowano wyktadnie derogacyjng).

Wnioski o zadanie pytania prawnego SN

ztozono: .10

Wnioski dotyczyty:

RP0/1335/88/1V - zakres podmiotowy uprawnien do ekwi-

walentu za mienie zabuzanskie.

RPC)/65538/90/1V - sprzedaz nieruchomos$ci: zwigzanie

organdw gminy decyzjg organu adminis-
tracji terenowej (cena, obowigzek za-

warcia umowy notarialnej).

RP0/48220/90/VI - dopuszczalnos¢ jednostronnej zmiany
przez banki umowy rachunku bankowego.

RPO/72475/91/1 - reguty liczenia terminu do ztozenia
protestu w zwigzku z wyborami prezy-
denckimi .

RP0/6955/91/V - dopuszczalnos$¢ eksmisji przy cofnieciu

przydziatu mieszkania funkcyjnego

w okresie oczekiwania na lokal zamienny

RPO/70797/90/111 - zakres podmiotowy ustawy o kombatantach

(z 24.01.1991 r.).

RP0/83367/91/VI - przystugiwanie roszczehn zwigzanych

z budowg garazu na gruncie spotdziel-

czym ze Srodkow wiasnych.

SS



RP0/72595/91/111 - skutki prawne naruszenia przez zaktad
pracy przepisow o trybie wydawania
opinii o0 pracy.

Rp0/70351/91/VI - zmiana wysokosci rent 1 ubezpieczen
wyptacanych przez PZU przy zmianie sity
nabywczej pienigdza.

RP0/69504/90/111 - prawo do ulg kolejowych pracownikow
administracyjnych stuzby zdrowia.

Do czasu noweli ustawy o0 r.p.o. z dnia 24 sierpnia 1991r.
rzecznik nie miat uprawnien zadawania pytan SN. Zwracat sie w tej
sprawie do | Prezesa SN.

W tej kwestii zarysowata sie charakterystyczna sprzeczno$¢ inte-

resow. R.p.o. wcze$niej niz sady styka sie z praktycznym proble-

mem (do SN sprawa trafia nieraz po uptywie dwoch lat po pojawie-
niu sie kwestii spornej w obrocie). W zwigzku z tg okolicznoscig

i w zwigzku z drastycznym wzrostem kosztow sgdowych, r.p.o. jest

zainteresowany w "odgornym" wywodaniu wykdadni SN poprzez zadanie

pytania prawnego, zamiast wyczekiwa¢ 1 ryzykowa¢ czas i pienigdze
obywateli na “normalne™, w drodze wielu pojedynczych procesow

0 niepewnym wyniku wyksztatcenie wigzacej praktyki SN.

Natomiast SN jest wstrzemiezliwy w zakresie podejmowania
przez sktady powiekszone zagadnien, ktdére jeszcze nie zdazyty
trafi¢ do SN. (Por. wymiana korespondencji z 1 Prezesem SN
RPO/70351/91/VI1, RP0/83367/91/VI1). Powstaje charakterystyczny
pat proceduralny: TK chetniej widziatby, aby r.p.o. przekazywat
wnioski o wyktadnie w formie pytan prawnych do SN lub oczekiwat
na dziatalnos¢ ustawodawcy, SN za$ chetniej widziatby ogranicze-
nie pytan prawnych do zagadnien watpliwych na tle orzecznictwa,
nie zas$ obrotu pozasadowego.

R.p.o. z rozczarowaniem notuje nieche¢ TK do wnioskow
o wyk#adnie oraz SN do pytan prawnych r.p.o., zadawanych na
podstwie znajomoSci praktyki pozasgdowej, ktora jeszcze do
sgdow nie trafita.

W sytuacji, gdy 1 TK 1 SN (trafnie zresztg) Kkrytykuja istnienie

prawa pochodzgcego z okresu PRL, nieadekwatnego do wymactan wspé+-

23



- 10 -

czesnych, 1 gdy proponuje sie (wypowiedzi sedzidow TK i | Prezesa
SN) akciologizacie prawa (siegniecie do "ius"™) niezrozumiata jJest
wystepujgca w praktyce wstrzemiezliwoS¢ w wykorzystaniu adaptacyj-

nych mozliwosSci prawa.

5. REWIZJE NADZWYCZAJNE

Ogotem wptynety 952 wnioski, w tym 439 w sprawach kar-
nych (w tym wnioski rehabilitacyjne).
Wniesiono - 60 (33 - karne, 15 - prawo pracy, 9 - cywilne,

3 - administracyjne)

uwzgledniono - 22
oddalono ~ 8
w toku - 30

w toku rozpatrywania jest jeszcze 1 wniosek r.p.o. wniesiony

w 1990 roku.

Wnoszac rewizje nadzwyczajne r.p.o. kieruje sie zasadg legalizmu
(nie oportunizmu). SzczegOlnie szeroko zasade te przyjmuje sie
dla spraw karnych.

W rewizjach z innych dziatéw prawa preferuje sie sprawy dajace
okazje do rozstrzygnie¢ prededensowych, odbiegajgcych od "Za-
stanej””wyktadni prawa.

Odnotowa¢ nalezy fakt akceptacji przez SN prezentowania przez
r.p.o. w rewizjach nadzwyczajnych jako ich podstawy naruszen
przepiséw Konstytucji oraz wigzacych Polske Patkéw Praw Cz4o-
wieka. Zdaniem r.p.o. tego rodzaju odniesienia mogg przyczynic
sie do whasciwej aksjologizacji prawa (por. RP0/68465/91/11,
RP0/39719/90/11, RP0O/72595/91/111).

6. WNIOSKI O UCHYLENIE ORZECZENIA KOLEGIOW ds WYKROCZEN:

- wniesiono - 3
- uwzgledniono -2
- oddalono -0
- w toku -1
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ii. ZASADY DZIALANIA R.P.O.

1. ZASADY USTAWOWE I USTROJOWE

a/ R.p.o. jest szczegdlnym organem kontrolnym. Nie zastepuje
sgdow 1 organdw administracji. Nie "zatatwia"™ za nie spraw

lezgcych w ich kompetencjach, nie substytuuje ich dziatania.

b/ Kompetencje r.p.o. dotyczg tylko sytuacji, gdzie doszto

do naruszenia praw, 1 to praw obywatelskich. Eliminuje to

z zakresu dziatania r.p.o. sytuacje, gdy:

- wprawdzie dochodzi do naruszenia praw, ale nie sg to prawa
obywatelskie, a takze gdzie

- dochodzi do naruszenia interesu, a nie prawa obywatela
(przegrana w sporze spadkowym, majgtkowym, rodzinnym, gdy
nie ma "rownolegtego™ naruszenia prawa obywatelskiego,
niepowodzenie staran o koncesje, mieszkanie, niekorzys-

tny przebieg sprawy podatkowej 1itp.).

¢/ R.p.o. nie jest lobbysta partii politycznych, zwiazkow zawodo-
wych. ruchow spotecznych czy grup intereséw (ktore n.b. czesto

zwracaja sie don zadajac poparcia jakichs wkasnych dziatan lub

zgtaszanych protestow).

d/ R.p.o. nie pedni tej samej roli co mass-media. ROznica dotyczy

przyczyn krytyki okreslonych zjawisk (media - subiektywne

przekonanie dziennikarza do jakiejs$s tezy lub ideologii; r.p.o.

- naruszenia praw obywatelskich) oraz Srodkéw dziatania (media:

publiczne przedstawianie krytyki w mass-mediach; r.p.o.

- 8rodki wskazane w art. 12, 14 i 17 ustawy o r.p.o. i - ewen-

tualnie - poinformowanie publiczne o zastosowanych $rodkach).

e/ Srodki r.p.o. maja w przewazajacej mierze dziatania perswa-

zyjne (wystgpienia) 1 iniciacyjno - proceduralne (rewizje,



T/

g/

a/

b/

c/

wnioski do TK, pytania prawne). Niedy r.p.o. nie dziata wtad-

czo (nie "kaze czegosS"™ i nie "karze kogos").

R.p.o. nie ma inicjatywy legislacyjnej nie deroguje przepisow
prawa ani nie "zawiesza" ich dziatania wobec jednostki 1lub
abstrakcyjnie.

Nie angazuje sie jako lobbysta w walke o zmiane przepisow

prowadzong przez grupy interesoéw.

R.p.o. dziata apolitycznie. OczywisScie, jego dziatania majg
polityczny efekt - jednakze jest to skutek refleksowy, ubocz-
ny. Nigdy tez wzglad na polityke nie decyduje o tym, czy jakas
sprawe podjac, czy nie podejmowac.

ZASADY PRAKTYCZNE

W sprawach rewizji nadzwyczajnych, niezaleznie od przestanki
wskazanej pod pkt I.b/ stosuje sie zasady subsydiarnos$ci
(uprzednie zwrocenie sie zainteresowanego do Ministra Spra-

wiedliwosci (Prokuratora Generalnego).

W sprawach wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego i pytan praw-
nych do SN, r.p.o. kieruje sie zasadami wskazanymi wyzej
w pkt 1 4 B oraz | 4 C,

R.p.o. odpowiada na kazdy list, nawet jezeli nie jest to
wniosek w rozumieniu przepisow ustawy o r.p.o. lub gdy list
nie dotyczy kompetencji Rzecznika, jJjest niejasny 1 chaotyczny.
Ma to znaczenie wychowawcze, umacnia "przejrzystosSc¢"™ urzedu
(poniewaz podaje sie krotkie wyjasnienia, dlaczego sprawy sie
nie podejmuje, wyjasnia praktyczne skutki zakazu naruszania
np. niezawistosSci sedziowskiej czy zasady podziatu whadz,
wyjasnia np. uniwersalny charakter instytucji dawnosSci itd.).
Oczywiscie nie nalezy utozsamia¢ "odpowiedzi na list" z "pod-

jeciem 1 prowadzeniem sprawy przez r.p.o.". Zaznaczy¢ nalezy,
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ze (podobnie inni ombudsmani) r.p.o. nie ma obowigzku podej-
mowania kazdej sprawy don kierowanej; jest to oczywiste

w sytuacji, gdy kieruje sie don wiele spraw "nierzecznikow-
skich™ 1 btahych (np. pogryzienie przez psa, kiotnie w miej-
sScu pracy, nieporozumienia rodzinne itp.).

Zasada odpowiadania na kazdy list jest dziataniem majacym

na celu przetamanie pro domo sua skutkéw braku feed-back

w naszym zyciu spotecznym. (Por. konkluzje sprawozdania r.p.o.
za 1990 r.). Chodzi o wytworzenie w obywatelach poczucia,

ze sie ich traktuje powaznie 1 partnersko, nawet jezeli

sie odmawia ich zgdaniom jako nieuzasadnionym, niemozliwym

do spednienia lub Zle adresowanym.

Przezwyciezanie zalegtosci w korespondencji (co miato swe
zrodta w zalewie spraw z pierwszego okresu dziatania)

powoduje stopniowe wieksze przekazywanie do opracowywania
merytorycznym zespodom odpowiedzi tych nawet, ktore dotyczg
spraw ewidentnie nierzecznikowskich, lecz wykazujgcych ma-
sowe, powtarzalne btedy, niezrozumienie zasad prawa i jego
mechanizméw. Pozwala to na wznowienie edukacyjnego oddzia-
tywania r.p.o., poniewaz chodzi niejednokrotnie o bardzo
wypracowane i1 skomplikowane analizy prawne (zwkaszcza z za-
kresu spraw nieruchomos$ci i rolnictwa), Te "wzorowe"™ odpo-
wiedzi sa tez udostepniane prasie, aby mog#a upowszechniac
kulture prawng. (Por. przyktadowo Biuletyn RPO nr 3/1991,

poz. 153),

Impulsem do podjecia sprawy przez r.p.o. jest zawsze konkretny
indywidualny wypadek. Jezeli naruszenie praw obywatelskich

da sie usungé¢ w trybie interwencji indywidualnej - podejmuje
sie tylko ja. Jezeli (sytuacja czestsza) w sprawie zachodzi
b+ad systemowy (w prawie, w praktyce) godzgcy w wiekszo$¢ oby-
wateli - podejmuje sie takze dziatania o charakterze generat-
nym (art. 14 ustawy o r.p.o.). Bywa tak, ze oba watki prowa-
dzone sg jednoczes$nie (przy czym zakohczenie jednego nastepuje

wczedniej, a drugiego pézniej). Rbézny (z punktu widzenia pro-
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wadzenia) jJest los obu wagtkow. Najtrudniejsze jest doprowadze-
nie do satysfakcji indywidualnej w sprawach, ktdére majag swe

zrédto przed pomyslnym zakonczeniem watku generalnego.

f/ R.p,o. przywigzuje wielka wage do promocji praw cztowieka
(w kontaktach z TK, sadami, administracjg). Dotyczy to wyko-
rzystywania argumentacji opartej na aktach wspolnot europej-
skich oraz Paktach Praw Cztowieka we wnioskach, rewizjach,
wystapieniach. Upowszechnia to znajomo$¢ standardoéw europej-

skich.

g/ Dziatalnos¢ na rzecz kultury prawnej przejawia sie w:

- silnej pedagogizacji odpowiedzi (nawet odmawiajacych podjecia
sprawy) co do tre$ci, oraz dbatosci o przystepnos¢ wywodu
(forma);

- nie zostawianiu listow itakze polemicznych 1 powtdrnych) bez
odpowiedzi. Po dwukrotnej wymianie tych samych argumentéw
stosowana jest formuta "dalsza korespondencja pozostanie
bez odpowiedzi™; (por. tez wyzej lit. c 1 d);

- dbatos¢ o "transparentnos$¢"™ urzedu (comiesieczna Informacja
dla medidw, z wyrazng ekspozycjg "dalszych ciggow” dziatan
r.p.o.), konsekwentne reagowanie na wyrazane w mass-mediach
watpliwosci dlaczego r.p.o. w konkretnych wypadkach zachowat
sie tak a nie inaczej (nie chodzi tu nawet tylko o klasyczne
sprostowania btednych informacji, lecz o eksplikacje motywoéw
dziatan: "dlaczego™), wydawanie "Biuletynéw RPO"™ - zbiordw do-
kumentow rzecznika (wystapienia, wnioski, rewizje in extenso);

- popularyzacja rzetelnych standardow prawnych w prasie (co-
tygodniowy felieton r.p.o. w Rzeczypospolitej), szerokie
udostepnianie materiatow prasie (edukacja samej prasy),

audycje w TV.
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I11. NOWE TENDENCJE (WPLYW, SPOSOB REAGOWANIA ADRESATOW)

1. Korespondencja kierowana do r.p.o. nie jest (wymaga to
ciggtego przypominania) zwierciadtem spotecznym: do r.p.o.
pisza tylko nieszczesliwi lub domagajgcy sie czegosS. Jest to

wiec odbicie frustracji 1 oczekiwali,

2. Tendencie wzrostu wykazuje korespondencia dotyczgca

nastepstw zmian gospodarczych.

a/ W 1991 r. pojawity sie listy drobnych przedsiebiorcow,

ktorzy stojg u progu bankructwa lub zbankrutowali (petla
kredytowa, nietrafienie w koniunkture). Oczekujg oni pomocy:

od r.p.o. lub od innych agend panstwowych. Oczekiwania te s3g
dyktowane niezrozumieniem i brakiem akceptacji chocby tylko

w ptaszczyznie indywidualnej ("dlaczego mnie to spotyka?")

regut gry rynkowej. W tej grupie budzi niepokéj duza grupa przed-
siebiorcow dotknietych zmiang "z dnia na dzien", bez odpowied-
nich przepisow przejsciowych (regulujgcych sprawe dla transakcji
w toku) nowych przepiséw celnych.

b/ Wyraznie wzrosta liczba listow bedacych odbiciem niepokoju
zwigzanego z utrata bezpieczenstwa spotecznego. Wskazac¢ tu
mozna: utrate 1 zagrozenie utraty pracy; zagrozenie utraty
mieszkania - np. zaktadowego lub kwaterunkowego w domu prywat-
nym, niemozliwoscig uzyskania mieszkania spoOtdzielczego z uwagi na
drozyzne 1 petle kredytowg; zagrozenie brakiem stabilizacji regut
gry w odniesieniu do rent i1 emerytur; odptatnos¢ lekéw 1 w wielu
wypadkach $wiadczen osSwiatowych. Listy te zdradzajg brak akcepta-
cji nowych regut gry, ale 1 brak dostatecznej pracy informacyj-
nej, batagan, fragmentaryczno$¢ i niezdecydowanie przy wprowadza-
niu nowych aktéw prawnych dotyczacych wskazanych wyzej kwestili,
(skandaliczny sposdb wprowadzania odptatnosci lekdéw) co jest
odbierane jak arogancja wtadzy ("robig co chcg”). Dlatego btedne
jest redukowanie aspiracji spoteczenstwa tylko do czysto ekono-

micznego aspektu dokonywanych zmian.
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Korespondencja wyraznie wykazuje bowiem rozzalenie wynikajagce ze
sposobu potraktowania (lekcewazgace, nieobywatelskie: "wszystko

0 nas ~ bez nas”’), a nie tylko rozczarowanie 1 strach spadkiem
poziomu zycia.

Z kolei to ostatnie zjawisko powoduje, 1z zgtasza sie {zwkaszcza
w zakresie rewindykacji historycznych oraz roszczen pracowniczo-
socjalnych) pretensje dotyczgce zdarzen niezwykle odlegtych

w czasie, dotyczgcych obiektywnie drobnych uszczerbkéw albo bta-
hych (obiektywnie) uchybien, w nadziei uzyskania cho¢by najdrob-
niejszej (subiektywnie doniostej) gratyfikacji.

W tych grupach spraw reakcje r.p.o. sprowadzajag sie do
wyjasnienia jego whasnej roli (r.p.o. podobnie jak inni ombuds-
mani nie ma prawa ksztattowania 1 ingerencji w polityke gospo-
darczag 1 spoteczna); prostowania mylnych przekonan na temat
tego, co dozwolone {legalne, konstytucyjne), a co nie (np. po-
wszechne jest przekonanie - nietrafne - ze "panstwo nie moze
zabra¢ tego, co kiedy$ przyznato"; przy czym motywuje sie to
przekonanie zakazem retroaktywnosci prawa (!), co jest oczywiscie
nieprawdziwe); podawania informacji na temat tego, co r.p.o.
zrobit+ lub robi w danej sprawie (wniosek do TK, wystagpienia - do

kogo 1 0 co0).

3. W sprawach rewindykacji historycznych obserwuje sie (obok
zgtaszania roszczen sygnalizowanych juz w kolejnych sprawozdaniach
r.p.o.) wyrazne zniecierpliwienie powolnoscig podejmowania

decyzji reprywatyzacyjnych (np. sprawy gruntéw warszawskich czy
mienia zabuzanskiego, ktére w ciggu czteroletniej kadencji r.p.o.
nie doczekaty sie opracowania miarodajnej 1 porzadnie wdrazanej
koncepcji), niechecig do dziatan, ktore sg mozliwe jJuz obecnie

i czekanie na generalne rozwigzania; np. zwrot drobnych zaktaddw
rzemieSlniczych 1 przemystowych przejetych na whasnosS¢ panstwa
decyzjami administracyjnymi wydanymi z naruszeniem prawa. Decyzje
te podlegajg uchyleniu w kazdym czasie. Jednakze organy adminis-
tracji nie chca ich podejmowa¢ z oportunizmu (trud poszukiwania al

i prowadzenia pracochtonnego 1 trudnego postepowania); wolag zasta-
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nia¢ sie oczekiwaniem na generalng zmiane prawa, co spowoduje,
ze problem "zatatwi sie sam™. W wielu przypadkach to oczekiwanie
trwa od czterech lat. W miedzyczasie obiekty, ktore mogtyby byc
reprywatyzowane niszczeja lub przechodzg w trzecie rece.
Obstrukcja organow administracji jest wyraznie dostrzegalna

i razaca. Z kolei orzecznictwo sgadowe w rozwazanym zakresie
rozszerzyto proceduralne gwarancje dla praw obywateli, umozli-
wiajgc zaskarzenie do NSA nawet decyzji wydanych w pierwszej
instancji przed datg powotania NSA, co dotychczas uwazano za
niedopuszczalne (Por. 14 czerwca 1991, 111 AZP 2/91).

4. Niepokdj budzi utrzymujgca sie, a nawet wieksza liczba spraw,
gdzie zroddem uszczerbku dla praw obywatelskich jest wadliwe
rozwigzanie systemowe, a nie dyskryminacyjne traktowanie konkret-
nej osoby. Wigze sie to z fatalnym poziomem legislacji, a takze
nader merkantylnym nastawieniem administracji (tak rzadowej, jak
samorzgdowej). wprowadzajacej rozmaite optaty o watpliwej pod-
stawie prawnej, podwyzszajacej S$Swiadczenia w krotkich odstepach
czasu, czy niezdolnej do jasnego 1 rzetelnego wyjasnienia pewnych
praktyk tego typu.

Przy tego rodzaju naruszeniach praw obywatelskich dziatanie

r.p.o. jest mozolne (np. przeprowadzenie uchylenia jakiego$ aktu
poprzez TK to sprawa wielu miesiecy 1 to samo dotyczy postepowa-
nia antymonopolowego, czy dziatan na rzecz wykorzenienia praktyk,
ktérych brakowi legalnosci, a nawet czasem istnieniu, administra-

cja po prostu zaprzecza).

5. Zjawiskiem groznym, ktdremu r.p.o. nie moze przeciwdziatac

jest faktyczne (nie prawne) oficjalne zrezygnowanie z realizacji
prawa, z uwagi na trudno$ci ekonomiczne (wprowadzenia odptatnosci
lekow de facto, to samo w odniesieniu do roznych Swiadczen na

rzecz oswiaty, sdtuzby zdrowia itd). Te faktyczne "opodatkowania",
warunkujgce dostepno$¢ do Swiadczen, sg odbierane nie tylko jako
zagrozenie socjalne 1 ekonomiczne, ale 1 jako przyktad tworzenia

w niedemokratyczny 1 niepraworzadny sposob faktow dokonanych.



& Tendencje wzrostowe ma liczba skarg osob pozbawionych wol-
nosci, Wiaze sie to jednak nie z pogorszeniem stosunkow w za-
ktadach karnych, lecz ze zwiekszeniem aspiracji (zresztg na
0g6+ uzasadnionych) osob tam przebywajgcych.

W tej grupie notuje sie wzrost skarg majacych zrdédto w braku

pracy dla wiezniow.

7. Wymiana kadr (policja, os$wiata, administracja) dostarcza
ciggtych przyktaddw niezrozumienia dla poszanowania rzetelnosci
proceduralnej (lekcewazenia koniecznosci wysduchania zaintere-
sowanych, podania faktycznych motywéw decyzji, zapewnienia
rzetelnego odwotania, przyktady "chowania sie" organdéw panstwo-
wych za decyzje 1 opinie ciat spotecznych, co jest niedopuszczal-
ne - cho¢ znane z przesz4osci). Co gorzej, w oficjalnych wypowie-
dziach zdarza sie prezentowanie postaw "moge zwolni¢ - wiec zwal-
niam, nikomu nic do tego, racje polityczne tu wystarczg, o0 prawo,
troszczy¢ sie nie trzeba". Co jest wyrazem razgcego prymitywizmu.
R.p.o. otrzymat nawet z resortu spraw wewnetrznych oficjalne
przyznanie faktu, 1z wymiana kadr w tym resorcie byta akcjg po-
lityczng, co miato usprawiedliwié¢ niestosowanie zasad prawa
"ktore mogtyby by¢ stosowane™.

W sprawach tego typu r.p.o. zardwno w przeszdosci, jak 1 obecnie
dziata nie "interwencyjnie" (w sensie poparcia konkretnych oséb)
lecz na rzecz koniecznos$Sci przestrzegania uczciwych procedur.

Nie musza by¢ one zresztg wyraznie regulowane przez prawo; w tym
zakresie nalezy przestrzega¢ pewnego standardu minimalnego, Kktory
nie musi by¢ wyrazZnie zapisany w prawie (por. Orz.TK W 1/91

z wniosku r.p.o.).

8. Tendencje zmniejszajacg wykazuja skargi na kwestie paszpor-
towe, prawo zrzeszania sie. zgromadzen, s#uzbe zastepcza (woj-

sko). wykroczenia, kwestie rehabilitacyjne.
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9. Kolejny raz w 1991 r. objawito sie spowolnienie reakcji
administracji wywotane wyborami parlamentarnymi. By4o to o tyle
ktopotliwe, 1z na poczatku roku kalendarzowego trwaty skutki
identycznej zapasci spowodowanej wyborami prezydenckimi. Gene-
ralnie rzecz biorgc reakcje administracji nie wykazujg poprawy

w porownaniu do lat ubiegtych.

10. Usamorzadowienie administracji 1 zwigzane z nim ograniczenie
mozliwosci whadczo-nakazowego oddziatywania niestety, nie przy-
niosto zwrotu ku formom organizatorsko-wychowawczym oddziatywania
organow centralnych. Systematyczna informacja, ksztakcenie,
instruktaz sg po prostu traktowane jako co$ przypadkowego i nie-
istniejacego w codziennym zyciu administracji. Brakuje w tym po-
rzagdku 1 systematycznosci, co wynika najprawdopodobniej z faktu,
iz nie rozumie sie powinnosci centrali w organizacji dziatan tego

typu, ani nie docenia 1ich znaczenia.

11. Zwrot ku w gospodarce rynkowej nadal nie zaowocowat zapozy-
czeniem z panstw zachodnich form ochrony stabszych (konsumentoéw,
spétdzielcow, najemcédw). Panuje u nas naiwna (w Swietle doswiad-
czen historycznych innych krajéw) wiara, iz "rynek sam wszystko

ureguluje™.

12. Oczekiwania pod adresem r.p.o. nadal wykazujg, 1z jest on
traktowany jako "adwokat indywidualnego interesu” osoby, ktora
don pisze. Prasa natomiast chetnie przypisuje mu role instrumentu
nacisku - takiego, jJakg odgrywa ona sama. Wyrazne jest tez daze-
nie roznych grup nacisku (zwigzki zawodowe, komitety rozmaitego
rodzaju, ugrupowania itd.) aby uczyni¢ z r.p.o. klasycznego
lobbyste intereséw i programéw danej grupy. Nieco mniej agresywnie
niz na poczatku kadencji sa przyjmowane wyjasnienia r.p.o. co do
jego whasnej roli (niezajmowanie sie politykg, w tym takze gospo-
darczg, nieuprawianie lobbyzmu). Mozna chyba wyrazi¢ ostrozny
optymizm, 1z wigze sie to z pewnym podniesieniem poziomu wiedzy

o prawach obywatelskich i $Srodkach ich ochrony.

33
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IV. POSZANOWANIE PRAW OBYWATELSKICH - PODSTAWOWE GRUPY SPRAW

1. AGNOSTYCYZM KONSTYTUCYJNY

Agnostycyzm konstytucyjny i takiez zjawisko dotyczace Paktow
Praw Cztowieka - sygnalizowane w sprawozdaniach r.p.o. za 1989
i 1990 r* - istniejag nadal. Zarowno - niestety - ustawodawca, jak
i administracja czy sady nie sg Swiadome istnienia {i tresci)
standardéw europejskich, istniejgcych w rdéznych sferach, majacych
swe zrod¥o w rdéznego typu dokumentach wspdélnot europejskich
I orzecznictwie Trybunatu Europejskiego, Dotyczy to tak zasad-
niczych kwestii, jak pojecia réwnosci {a co za tym idzie dyskry-
minacji) - rozumianego znacznie gtebiej niz w Polsce, rzetelnych
procedur sadowych i innych, realno$ci ochrony sadowej poszano-
wania prywatnosci 1 prawa do informacji, zakresu ochrony wtas-
nosci itd, 1itp. Braki w tym zakresie nie sg bynajmniej udziatem
terenowej administracji czy sadow pierwszej instancji. Systema-
tyczna nauka standardow europejskich, upowszechnienie ich znajo-
mosci sa zadaniem pilnym. Wskaza¢ nalezy, 1z np. polskie spra-
wozdania z wykonania powinnosci pt#yngcych z Paktow Praw Czto-
wieka wymagatyby bardziej pogtebionego odniesienia do praktyki
i stosowania standardow wynikajgcych z Paktow. Wydaje sie,
ze dotychczasowe sprawozdania nieswiadomie ograniczajg swoj
punkt widzenia do relacji o pozytywnych zmianych prawa pisanego,
bez relacjonowania praktyki, skutkéw ubocznych dokonywanych
zmian, a takze wad wprowadzanego ustawodawstwa 1 tolerowanej

praktyki.
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2. PARTIE POLITYCZNE, OBYCZAJ POLITYCZNY

W sprawach politycznych r.p.o. stara sie nie dziatac.
a/ Nie podjeto zatem spraw (kilkanascie listow, tak pro, jak
kontra - musiata to by¢é zorganizowana akcja) zmierzajacych do
zaangazowania r.p.o. w konflikt na tle powotania Polskiej
Rady M¥odziezy. R.p.o. udzielat tu standardowej odpowiedzi
(RP0/82702/91/1) "Rzecznik dziata tylko w wypadkach naruszenia
praw obywatelskich. Nie jest natomiast takim naruszeniem sam
fakt prowadzenia walki czy konkurencji politycznej. Nie jest
nim takze fakt zapraszania czy niezapraszania na posiedzenia
organéw spotecznych konkretnych organizacji. Sprawa nalezy do
obyczaju politycznego. Natomiast rzecznik praw obywatelskich
nie moze dziata¢ jako reprezentant intereséw organizacji
pominietych przy przygotowaniu spotkania zatozycielskiego
Polskiej Rady Mfodziezy. Zrzeszenie Studentéw Polskich nie
doznato bowiem naruszenia praw obywatelskich i powinno samo,
Srodkami politycznymi i organizacyjnymi dazy¢ do swej akcep-

tacji na forum, do ktdérego pragnie nalezec".

b/ Nie podjeto (przesytajagc do wiadomosSci Premiera) sprawy
(kilka listéw, por. np, RP0O/72740/91/1) zastrzezen co do
tgczenia fTunkcji Generalnego Prokuratora(ustawa o prokura-
turze zastrzega tu apolitycznosc¢) 1 lidera jednej z partii
politycznych. Sprawa jest watpliwa 1 by¢é moze wymaga inter-
pretacji TK, jednakze r.p.o. sam uchylit sie od dziatania

z uwagi na aspekt polityczny, zostawiajgc pole Prezesowi Rady

Ministrow (nie byto odpowiedzi).

c/ Nie podjeto sprawy (RP0/89497/91/1),w ktdrej ChrzesScijansko-
Demokratyczne Stronnictwo Pracy domagato sie od r.p.o. po-
litycznych (pozaprawnych i pozakonstytucyinych) dziatan na

rzecz forsowania zmiany Konstytucji (w kwestii domicylu wybdr-
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czego)> Z tych samych wzgledow (brak naruszenia praw obywa-
telskich) r.p.o. nie whgczyt sie w akcie zmierzajgca do znie-
sienia tzw. popiwku (RPO/72742/91/V1).

d/ Zwiazki zawodowe (roznych orientacji) kontynuowaty znang

z lat ubiegtych praktyke polegajacag na zamiarach narzucenia
r.p.o. roli wyreczyciela: sktonienia go do realizacji wtas-
nych zadan, celdéw i zamiaréw z.z., (ochrona intereséw ludzi
pracy). Z tego wzgledu r.p.o. nie zaangazowat sie:

- w akcie ZNP kwestionujgca brak konsultacji ze zwigzkiem
programu oszczednos$ciowego w oSwiacie {RP0/89914/91/1),

- nie podjat apelu OPZZ (RPO/90358/91/1) o wykonaniu w gruncie
rzeczy whasnych dziatan tej organizacji (zadanie, aby r.p.o.
wspart zadania OPZZ o waloryzacje ptac);

- podobnie w wypadku masowej akcji "Solidarnosci", chcacej
naptywem wnioskow sktoni¢ r.p.o. do podjecia sprawy z zakresu
polityki ptacowej (waloryzacjg ptac sfery budzetowej).
Charakter polityczny majg takze sytuacje (obserwowane na tle
spraw kadrowych w rdéznych resortach), gdzie zwiagzki zawodowe
nie umiejg sie "utrzyma¢ w roli™ 1 wydajg opinie w sprawach
wykraczajacych poza ich kompetencje lub wobec niecztonkdw
(por. pkt 1V 18b) . W zakresie spraw nierzecznikowskich

r.p.o. stykat sie z wieloma podobnymi dziataniami (takze

z Komitetow Obywatelskich), zmierzajgcymi do zaangazowania
r.p.o. jako "popieracza" takich wkasSnie aspiracji ciat spo-
tecznych .

Sytuacje w praktyce pogarsza fakt, i1z organy administracji

(z oportunizmu) skdonne sg "odstgpi¢" czes¢ whasnych kompe-
tencji "do wykorzystania"™ ciatom spotecznym, aby uciec przed
wtasnym dziataniem 1 odpowiedzialno$cig. Jest to z#a tradycja,
znana r.p.o. z praktyki chowania sie administracji za plecy ko-

mitetow partyjnych (por. Sprawozdanie r.p.o. za 1988 r., s. 23).

e/ Polityczny - wynikajacy z nieswiadomosci roli r.p.o. -
charakter miaty wezwania (pojedyncze - RP0/72115/90/X11) do
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"dyscyplinowania™ parlamentarzystow (z powodu biernosci,
nie zabierania gtosu, wstrzymywania sie od gtosu przy gtoso-

waniu - sic!, nie zarzadzania gtosowania personalnego itd.).

f/ Prywatyzacja RSW - Prasa przyniosta wazny problem. W sprawie
RP0/73651/91/1, wystagpita powtarzajgca sie w korespondencji

do r.p.o., kwestia braku poszanowania podmiotowosci zespotow
redakcyjnych (traktowanie ludzi jak czeSci sktadowej wyposaze-
nia redakcji). Przewodniczacy Komisji Likwidacyjnej poinformowat,
ze celem dziatan komisji nie jest ani uwtaszczenie zespotow
dziennikarskich, ani tez utrzymanie dotychczasowej linii progra-
mowej pism. Komisja stara sie godzi¢ sprzeczne interesy zespotu
dziennikarskiego, nabywcy 1 interesy Skarbu Panstwa, za$ kry-
teria czysto legalne nie sg jedynymi, ktorymi kieruje sie komisja.
W tej sytuacji r.p.o. uznat sie za niewktasciwego do dziatan

w sferze z zamierzenia nie poddanej tylko prawu.

g/ Sytuacja odwrotna wystgpita na tle weryfikacji milicji i SB,
gdzie po dtuzszej wymianie korespondencji dotyczgcej zastrze-
zen r.p.o. co do przestrzegania prawa, jJakie miano stosowac

w tym procesie. Wiceminister SW przyznat, iz chodzi tu o akcie
polityczna, nie zas o wymiane kadr realizowana na podstawie
prawa (odpowiedz z 18 lipca 1991 r.) Por. tez pkt 1V, 3.il

Sprawozdania.

h/ Na tle sprawy RP0/77013/90/1, kiedy r.p.o. zwrocit sie do
Ministerstwa Edukacji Narodowej wskazujgc na watpliwosci zwig-
zane z wySwietlaniem w szkotach na lekcjach biologii filmu
"Niemy krzyk™ dzieciom dziesiecio-jedenastoletnim ujawnito
sie, 1z w praktyce zdarzajg sie ekscesy w doborze pomocy na-
ukowych ze strony nauczycieli, 1inspirowanych z resortu.

MEN wystosowato w tej sprawie list do Sekretariatu Episkopatu
z proshg o podjecie stosownych dziatan zapobiegawczych (nie
byta to sugestia r.p.o., lecz informacja podana spontanicznie

przez MEN).



- 24 -

3. ZASADA ROWNOSCI OBYWATELI (art. 67 ust. 2, art. 78, 81
Konstytucji, art. 2 i1 26 Paktu Praw Politycznych,
art. 14 Konwencji Europejskiej)

a/ R.p.o. przyjmuje, iz naruszenia rownosSci obywateli
(niedyskryminacji) dotycza nie tylko kryteriow expressis
yerbis wyrazonych w art. 67. 78, 81 ustawy zasadniczej,

ale wszelkich nierownosci z uwagi na arbitralne przyjecie
wyrdoznika "jakiegokolwiek stanu”” Jest to ujecie szersze,

niz przyjete w praktyce w Polsce (np. stanowisko Generalnej
Prokuratury, ktére jednak wydaje sie obecnie ewoluowa¢ w kie-
runku proponowanym przez r.p.o. - por. stanowisko GP w spra-
wach w TK z wniosku r.p.o. - RP0/72645/91/111).

b/ Dyskryminacja pd4ci byta przedmiotem wystgpienia r.p.o.

do Pednomocnika Rzadu ds Kobiet (RP0/77492/91/1), gdzie wska-
zano na bardzo konserwatywne podejscie w Polsce do sprawy
dyskryminacji kobiet, niedostrzeganie sprawy w aspekcie nie-
rownosci szans i whasciwie rozumianych preferencji grupowych.
PomySlnie zakonczyta sie przed TK sprawa z wniosku r.p.o.
(RP0O/73412/91/1) dotyczgca dyskryminacji kobiet - pracownikow
naukowych niezatrudnionych na stanowisku profesora, ktorym na
skutek ujecia przepisow ustawy o szkolnictwie wyzszym o przej-
Sciu w stan spoczynku skrocono kariere naukowg - w pordéwnaniu
z kolegami - mezczyznami.

W sprawie RP0/61587/90/111 do konca doprowadzono kwestie
kobiety - nurka, w sytuacji, gdy szczeg6lne ulgi i preferencje
zwigzane z tym nietypowym zawodem dotyczyty tylko mezczyzn.
Zastuguje na uznanie w tej sprawie postawa ZUS, rozumiejgcego
problem 1 kreatywnie nastawionego.

W sprawie RP0/90180/91/1 z4ozono wniosek do TK wskazujgcy na
dyskryminacje zaréwno kobiet, jak i mezczyzn w zwigzku z faktem
przyznania w ustawie z 1974 r. o sSwiadczeniach pienieznych

w razie choroby 1 macierzynstwa, zasitku z tytutu sprawowania

opieki nad dzieé¢mi tylko matce, zas ojcu tylko wtedy, gdy matka
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przebywa poza miejscem zamieszkania, albo nie moze sprawowac
opieki z powodu choroby lub porodu. Przepis ten dyskryminuje
kobiety jako pracownikow, za$ mezczyzn jako ojcéw (w pordw-
naniu z matkami).

Swoista dyskryminacja z uwagi na pozostawanie w zwigzku matzen-
skim wystagpita w sprawie RP0/82737/91/VI1, gdzie oboje matzonko-
wie podjeli kazde z osobna dziatalno$S¢ gospodarcza uprawniajgca
do ulgi podatkowej, ktdérej jednak nie zastosowano, z uwagi na

fakt matzenstwa. Sprawe pomy$Slnie zatatwiono po interwencji.

c/ Dyskryminacja narodowos$ciowa i1 rasowa. Niepokojace sg listy

0 charakterze ksenofobicznym 1 antysemickim - nie tyle z uwagi na
ich liczbe czy powazny charakter pogrézek, lecz brak zenady

1 prymitywizm, Charakterystyczne np. sg wezwania do wprowadzenia
aryjskiego numerus clausus w parlamencie (RP0/75143/91/X11),
"wyrzucania" z Polski Cyganow (RP0/73967/90/X11).

Z wyraznym antysemityzmem r.p.o. zetkngt sie na tle sprawy
RP0/73623/91/V1, gdzie dwukrotnie przedstawit Prokuratorowi Gene-
ralnemu sprawe kolportazu jawnie antysemickiego pisma, wydawanego
w Krakowie. Prokurator Generalny dwukrotnie odmowit dziatan,
sugerujac sciganie z oskarzenia prywatnego przez osoby, Kktoére
poczuja sie dotkniete.

W sprawie RP0/91033/91/1 skierowano do r.p.o. list zbiorowy od
pracownikow Uniwersytetu Warszawskiego, sugerujacych wystgpienie
do TK w zwigzku z antysemickim charakterem audycji wyborczych
Stronnictwa Narodowego. Rzecznik skierowat sprawe do prokuratury,
brak jest bowiem podstaw do kierowania sprawy do TK, gdy idzie

0 ukaranie sprawcow wybryku antysemickiego.(Zaznaczy¢ tez nalezy,
ze do wystgpienia z wnioskiem o ewentualng delegalizacje partii
politycznej do TK jest uprawniony tylko Minister Sprawiedliwos$ci,
1 to tylko wowczas, gdy dziatalno$¢ tych partii narusza podstawy
konstytucyjnego ustroju Polski). Zjawisko jawnego gtoszenia tresci
antysemickich przez partie polityczng wystepujacg w TV uzna¢ na-
lezy za bardzo niepokojgce. Podobnie jak przesladowania Cyga-

now w Mtawie - r.p.o. Sledzi te sprawe (RP0/83622/91/11).
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Elementy braku tolerancji cudzoziemcow wystgpity na tle zadan
niezajmowania przez nich funkcji zwigzkowych (RP0/73312/91/1).
Dyskryminacja cudzoziemca przy ubieganiu sie o lokal uzytkowy
miata rzekomy charakter (RP0/69390/91/1 - zostat wyeliminowany
przez innego konkurenta).

Wzywano tez r.p.o. do zakwestionowania ustawowych praw mniej-
szosci narodowych, a to w imie "niedyskryminacji Polakodow””.
Rzecznik (RPO/72741/91/1) wyjasnit, iz btedne jest przekonanie,
jakoby Konstytucja "zabraniata publicznego rozpatrywania jakich-
kolwiek spraw obywatela (grupy obywateli) w aspekcie narodowo$-
ciowym™. Konstytucja zakazuje dyskryminacji narodowoSciowej

I rasowej. Nie zakazuje jednak ani dyskusji politycznych, ani
publicystyki dotyczacych spraw narodowo$ciowych czy rasowych.
Poza tym prawa osoOb kultywujgcych swojg tozsamo$¢ etnicznag czy
jezykowg muszg by¢ przedmiotem ochrony. Czesto sie bowiem tak
zdarza, ze wiekszo$¢ majoryzuje mniejszos¢. Ta ostatnia ma
prawo do utrzymywania swej odrebnosci kulturowej, jezykowej,
czy w zakresie nauczania. Oczywiscie problem granic i wywazenia
interesow oraz proporcji miedzy kolidujgcymi ze sobg interesami
jest kwestig z jednej strony polityczng, z drugiej - legisla-
cyjna. Takie ujecie sprawy wynika zaréwno z wigzacego Polske
ustawodawstwa (Pakty Praw Cz4towieka, umowy miedzynarodowe) jak
i Konstytucji (wkasnie przepis o zakazie dyskryminacji).

Takze ekscesywne rozumienie zagadnien dyskryminacji narodowos$-
ciowej wystagpito na tle zagdan osoby uwazajacej sie za przedsta-
wiciela mniejszosci francuskiej w Polsce 1 zgdajacej z tego
tytutu przyznania jednego mandatu w Sejmie, nieodptatnych $Swiad-
czen (m.in. lokalu na prowadzenia dziatalnoSci ugrupowania).
Takze sam fakt preferencji grupowych dla mniejszosci narodowych
nie jest tozsamy z "dyskryminacjag Polakow™ (tak niektdre mass-
media). Teza ta wynika z powierzchownego rozumienia sprawy
rownosci (kazde wyrownanie szans utozsamiane z dyskryminacja

wiekszosci).
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Rowniez 1 tej sprawy r.p.o. nie podjat (RP0/89583/91/1) wskazu-
jac, iz zadanie nieuzasadnionych przywilejow nie jest tozsame

ze zwalczaniem dyskryminacji.

d/ Dyskryminacja z uwagi na brak statego meldunku - trwa ciagle;
problem rozwigzywany w drodze interwencji indywidualnych (RPO/
77879/91/1, RPO/77305/91/1). Administracja z trudem przedamuje

rutyne w tym zakresie.

e/ Dyskryminacja nosicieli HIV- wyraza sie w zakresie postepo-
wania z osobami bedgcymi nosicielami HIV, gdy sg pozbawione wol-
nosci (por* doktadniej niniejsze sprawozdanie, pkt 1V, 13 lit.b),
a takze w sytuacjach takich, jak ulokowanie w Piastowie oSrodka
readaptacyjnego, kiedy to spotecznos¢ miejscowa w bardzo gwattow-
ny sposob protestuje przeciw tej lokalizacji. W odpowiedzi na
wystagpienie r.p.o, (RP0/77941/91/1) miejscowe wtadze samorzgdowe
wezwane do dziatan uspokajajgacych w imie tolerancji osSwiadczyty
Rzecznikowi, iz nawet jezeli postawy mieszkancéw wynikaja z braku
wiedzy 1 nieswiadomo$ci, miejscowe wkadze sa obowigzane popierac
postawy wtasnego elektoratu. Aby przyjs¢ z pomocag nosicielom HIV,
zarazonym w placowkach stuzby zdrowia, r.p.o. (RP0/72755/91/1)
wystapit do Ministra Zdrowia 1 Ministra Sprawiedliwosci, aby oso-
bom tym wyptaci¢ jakasS godziwg rekompensate unikajgc procesu

z uwagi na dobro chorych 1 specyfike choroby lub tez znacznie
utatwiajgc postepowanie sadowe. Zdaniem r.p.o. odpowiedzialnos$¢
stuzby zdrowia wynikajgca z art. 419 kc jest niewgtpliwa. Minister
Zdrowia - widzi trudnosSci polegajace na braku ewidencji chorych
(v rzeczywistosci, o czym r.p.o. wie - ewidencja taka jest)

i w zasadzie na konieczno$ci udowodnienie winy zdaniem Rzecznika
- art, 419 kc nie wymaga udowodnienia winy).

Minister Sprawiedliwo$ci widzi mozliwos¢ daleko posunietej pomocy
chorym w toku ewentualnego procesu przez udziat prokuratora itp.
Stanowisko Ministra Zdrowia jest kunktatorskie, a w odpowiedziach

podawane sg fakty nieprawdziwe.
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f/ Dyskryminacja religijna - sprawy na tym tle wystepujg spora-
dycznie. Wskaza¢ tu nalezy zazegnany konflikt w szkole w H. na
tle umieszczania symboli religijnych (RP0/72372/90/1); pozytywnie
zatatwiono sprawe dotyczgcg dyskryminacji (w przesztosSci) osoby
bedacej praktykujacym katolikiem (RP0/69781/91/1 - wydalony ze
studidéw z obowigzkiem pokrycia ich kosztow; koszty po wystgpieniu
r.p.o restytuowano zainteresowanemu, przeproszono, zaproponowano
zatrudnienie i awans); z kolei na tle sprawy RP0/73811/91/1 na-
uczyciela szykanowanego na tle konfliktu z katechetg - sprawa
rozwigzana zostata polubownie w konsekwencji duzego zaangazowa-
nia MEN.

Podtekst dyskryminacji religijnej ma wiele listéw o cha-
rekterze "dyskusji obywatelskiej"”, a wiec nie nadajacych sie do

podjecia 1 prowadzenia sprawy przez r.p.o.

g/ Dyskryminacja najemcy w stosunkach z wynajmujacym - na tle
ksztattowania obowigzkéw najemcy - byta jednym z zarzutow rewizji
nadzwyczajnej (oczekujacej na rozpoznanie) RP0/65963/91/V,

a takze wystgpienia {RP0/78008/91/V) dotyczacego zobowigzan na-
jemcy w zakresie utrzymania w nalezytym stanie substancji mie-
szkaniowej (niestety, reakcja Ministra Budownictwa wykazuje

czysto werbalne zrozumienie problemu).

h/ Zarzut dyskryminacji:

- emerytow wobec pracownikow podniesiono w sprawie RP0/72645/
91/111 - gdzie ztozono wniosek do TK o podjecie uchwaty w przed-
miocie ustalenia powszechnie obowigzujgcej wyktadni prawa art.

25 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw pan-
stwowych: czy emeryci, rencisci (i ich matzonkowie), Kktorzy
zakonczyli czynng prace zawodowg w urzedach panstwowych stopnia
podstawowego przed dniem 27 maja 1990 r. zachowali prawo do ko-
rzystania z 50% ulgi w optatach za przejazdy kolejami albo auto-
busami PKS po wejsSciu w zycie ustawy z dnia 22 marca 1990 r.

0 pracownikach samorzgadowych (Dz.U. Nr 21, poz. 124). Uchwata
(pozytywna) TK z 26 czerwca 1991 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 265);
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- inwalidow (RP0/90359/91/Y1). ktorym ustawa przyniosta szcze-
golne ulgi przy zakupie samochodow, W drodze rozporzadzenia
(wykraczajgcego zdaniem r.p.o. poza podstawe prawng) wprowadzono
dodatkowe, nieustawowe zréznicowanie uprawnionych inwalidow,

w zaleznosci od zrdédta zakupu (wniosek do TK, oczekujgcy na
rozpoznanie).

" 0s6b uzyskujacych dodatek do emerytury rolniczej lub renty
inwalidzkiej rolniczej z tytudtu pracy przymusowej po 1 wrzesSnia
1939 r. Dyskryminacja dotyczy tej grupy osoOb pracujacej przy-
musowo po 1 wrzesnia 1939 r., ktora uprawnienia rentowe lub eme-
rytalne nabyta przed + stycznia 1991 r, - w stosunku do rencis-
tow i emerytdow, ktdrzy takze (Jak pierwsza grupa) pracowali
przymusowo po 1 wrzesnia 1939 r., jednakze dopiero po 1 stycznia
1991 r. nabyli prawo do Swiadczerl emerytalnych.

Zdaniem r.p.o. zastosowany system przeczy potrzebie niearbitral-
nego ustalania kryteriow preferencji grupowych. (Powinno bowiem
by¢ tak, ze wszyscy, ktdérzy pracowali przymusowo, uzyskujag pra-
wo do datku, z tym tylko, iz od daty wejsScia w zycie ustawy

z 1990 r.). Oczekujacy na rozpoznanie TK wniosek RP0/74666/
91/111.

i/ Dyskryminacja z uwagi na poglady polityczne. Sprawa poja-
wia sie na tle weryfikacji (por. nizej), a takze w statutach
organizacji spotecznych, co moze by¢ uznane za przejaw oddolnie
realizowanej dekomunizacji (RP0/82701/91/1), w szykanach wobec
os0b (zw#aszcza nauczycieli), stosowanych np. z uwagi na fakt
pracy jako wychowawca w areszcie S$ledczym, przy skadingd nie-
skazitelnej opinii (RP0O/73463/90/111), czy z uwagi na sam fakt
iz "byt dobry za Gierka, Jaruzelskiego, nie moze by¢ dobry
obecnie”” (RP0/89406/91/1).

il/ Sprawy dotyczace nauczycieli (RP0/69817/90/1, 70306/91/1,
77065/91/1, 63244/90/1, 78221/91/1, 63065/91/1, 63058/91/1,
65390/91/1, 78222/91/1, 83128/91/1, 78308/91/1, 81273/91/1,
83417/91/1). Niektdére z tych spraw (podanych przyktadowo) dotyczg

wiekszych zbiorowosci. Wynika z nich niestety przyjecie w prak-
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tyce dziatan o charakterze akcyjnym i akceptacja - przed czvm
r.p.o. przestrzegat (wystgpienie do Ministra Edukacji Narodowej
z 1990 r.- RPO/R/28/90) - uchwaty 1l zjazdu Solidarnosci w kwestii
eliminacji ze stanowisk w oswiacie o0séb bedgcych funkcjonariusza-
mi b. PZPR (przy czym, jak praktyka wskazuje, pojecie funkcjo-
nariusza rozumiano dosS¢ rozciggliwie. Jakkolwiek reakcja HEN na
wystgpienia r.p.o. by#a bardzo prawidfowa 1 potwierdzajg ja
reakcje w sprawach indywidualnych, gdzie kierownictwo MEN
potwierdza wole niekierowania sie zamierzeniami dyskryminacyj-
nymi, niestety - to prawidfowe nastawienie ogo6lne ostabia brak
zdecydowanej reakcji na wadliwe, jatowe, powierzchowne motywowa-
nie decyzji personalnych wydanych przez "teren" i nieswiadomos$¢
dopuszczalnosci chocby dziatan perswazyjnych wobec administracji
samorzgdowej (samodzielnej). Uderza tez pasywnos¢ (bez choéby
zamiaru sprawdzenia wiarygodnosci) wobec opinii $rodowiskowych.
R.p.o. notuje to ze smutkiem, poniewaz Swiadczy to - niestety -
0 identycznym niedostrzeganiu probleméw i ztych technikach wery-
fikacji kadr, a takze unikowym traktowaniu wnioskow Rzecznika

w tych sprawach, z jakimi r.p.o. zetknat sie wcze$niej, na tle
inaczej zorientowanych weryfikacji z lat minionych. Zdaniem
r.p.o. $Swiadczy to zresztg raczej o stabosciach profesjonalnych
os6b prowadzgcych polityke kadrowa ("puszczenie na zywio4™)

oraz o niskim poziomie kultury polityczno-spotecznej, niz

0 wyraznie dyskryminacyjnych zamiarach.

ZaznaczyC zresztg nalezy, ze w miare narastania sygnatow

o "oddolnych"™ dyskryminacjach w os$wiacie, stanowisko MEN
ulegato radykalizacji w zakresie reakcji.

Dostrzezenie zakresu problemu, ktéry nie mégt by¢ rozwia-
zany w drodze indywidualnych interwencji sktonito r.p.o. do pod-
jecia nastepujacych dziatan, o systemowym charakterze:

- przygotowanie obszernego pisma wskazujgcego na prawidtowe
zasady przeprowadzania konkursow na dyrektorow szkdéd, wskazanie
zasad prawiddowosci proceduralnej (zawsze: wysduchanie zainte-
resowanego, podanie faktycznych motywow decyzji, mozliwos¢

odwotania sie.
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Nie: "mogg wyrzuci¢ wiec wyrzucam") obowigzujgcej w kazdym wy-
padku decyzji personalnej (RP0/73492/91/111). Dokument ten
zawierat takze informacje o korespondencji miedzy r.p.o.

a MEN w sprawie niedopuszczalno$ci wyreczania sie przez organy
administracji w podejmowaniu decyzji personalnych opiniami ciat
spotecznych oraz informacje o orzecznictwie sadowym (sadow po-
wszechnych i NSA) w zakresie ochrony zwalnianych. Dokument ten
rozestano do wszystkich zainteresowanych, kuratoriow, a takze
zwigzkdéw zawodowych grupujacych nauczycieli.

R.p.o, nie podejmowat natomiast nigdy w sprawach nauczyciel-
skich interwencji indywidualnych, popierajgcych jakas osobe:
zawsze dziatat - takze w sprawach indywidualnych - wskazujac

na uchybienia zasadom sprawiedliwosci proceduralnej.

Poniewaz to ostatnie pojecie nie jest powszechnie znane, r.p.o.
wystgpit tez z wnioskiem do TK wnoszac o wyktadnie: kierun-
kow postepowania prowadzgcych do ustalenia "szczegolnie uzasad-
nionego wypadku™ w rozumieniu przepisu art. 17 ust. 3 Karty Na-
uczyciela;

- wyjasnienie, czy brak w decyzji odwotujgcej nauczyciela

z funkcji kierowniczej w szkole podczas roku szkolnego, kon-
kretnych zarzutéw w zakresie niemozno$ci wykonywania przezen
funkcji kierowniczej, wzglednie niewystuchanie nauczyciela
przed podjeciem decyzji o odwotaniu lub tez niepowiadomienie
wtasciwej organizacji zwigzkowej o zamiarze odwotania - sg
uchybieniami, ktdre same przez sie nie podwazajg merytorycz-
nej zasadnosSci aktu odwotania, czy tez sg wadami dotyczacymi
minimum rzetelnej procedury, uchybiajgcymi standardom demo-
kratycznego panstwa prawnego i powodujacymi nielegalnosé
odwotania™.

TK (uchwata z 25 wrze$nia 1991 r., W 1/91) stwierdzi4, 1z odwo-
tanie nauczyciela z funkcji kierowniczej w szkole dokonane

w poszczeg6Olnie uzasadnionych wypadkach w czasie roku szkol-
nego na podstawie art. 17 ust. 3 - powinno by¢ poprzedzone
wystuchaniem zainteresowanego oraz zapoznaniem sie z opinia

wtasciwego zwigzku zawodowego, a sama decyzja powinna zawie-
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rac pisemne uzasadnienie faktyczne i prawne. Orzeczenie to

ma skutki daleko wykraczajgce poza jego zakres przedmiotowy
{akceptacja tezy o koniecznos$ci honorowania zasad rzetelnej
procedury nawet nie wyrazonych w przepisach).

12/ Weryfikacja w aparacie spraw wewnetrznych dokonywana

na podstawie ustawy o Policji {wobec Milicji) i uchwaty

nr 69 Rady Ministréow (wobec S+uzby Bezpieczenstwa) zaowoco-
wata masowym naptywem spraw w sierpniu i wrzesniu 1990 r.
(indywidualne i zbiorowe), wykazujgcych bardzo zro6znicowane
rezultaty weryfikacji w roznych wojewdédztwach co do liczby
0sO0b negatywnie zaopiniowanych. Rozpietos¢ i1 wybor stosowanych
kryteriow byty zdecydowanie przypadkowe. G4owne zarzuty do
dziatalnoSci Wojewodzkich Komisji Kwalifikacyjnych dotyczyty:
- niezgodnego z przepisami przeprowadzenia weryfikacji (nie-
podanie kryteridéw kwalifikacyjnych okreslonych w uchwale).
Pion polityczno-wychowawczy MO dotgczono do weryfikowanych
pracownikoéw SB;

- kilku tysigcom negatywnie zaopiniowanych wydano identyczne,
powielaczowe opinie bez uzasadnienia stawianych zarzutdw

o braku kwalifikacji moralnych 1 niespednianiu wymogéw okres-
lonych dla pracownikdéw resortu, ze wzgledu na wazny interes
stuzby;

- faktu, 11z zwolnienia ze stuzby nastepowaty w trybie na-
tychmiastowym z dnia na dzien;

- zaocznos$C€i dziatania komisji kwalifikacyjnych - braku mozli-
wosci obrony {w wyjatkowych przypadkach przeprowadzano z zainte-
resowanym rozmowy) .

R.p.o. opracowat ogolny raport w tej sprawie. Ocena
potwierdzita wadliwoSC proceduralng prowadzonych weryfikacji.
Weryfikacja prowadzona na podstawie ustawy o Policji (wobec
funkcjonariuszy MO), ustawy o UOP i uchwaty nr 69 Rady Ministrow
(wobec funkcjonariuszy SB) spowodowata masowy naptyw wnioskow
do Rzecznika. Do poczatku grudnia 1990 r. wptyneto 105 spraw,

dotyczacych 589 oséb. Tematycznie mozna w nich wyodrebnic

trzy grupy:



- 33 -

- zarzuty co do sposobu dziatania, trybu 1 formy przeprowadzo-
nego postepowania kwalifikacyjnego bytych funkcionarisuzy SB,

- zarzut poddania weryfikacji funkcjonariuszy MO pionu politycz-
no-wychowawczego w wyniku zaliczenia ich do funkcjonariuszy SB.
- zarzut dokonywania przegladu kadr w policji przy braku prze-
piséw normujgcych jego przeprowadzenie i w sposOb naruszajacy
obowigzujaca ustawe.

Do grupy pierwszej nalezg m.in. sprawy zwigzane
z dziatalnosScig Wojewodzkiej Komisji Kwalifikacyjnej w Bielsku-
Biatej (RP0/66835/9Q/1 - list w sprawie 93 os6b), Chedmie (RPO/
66839/90/1 - list 36 oso6b), Gorzowie Wielkopolskim {RP0/66808/
90/1 - 24 oso6b), Olsztynie {RP0/69470/90/1), Tarnobrzegu (RPO/
66673/90/1). Zarzuty w nich przedstawione powtarzajg sie: brak
obiektywizmu dziatania komisji, determinowany specyfika jej
sktadu, utajnienie sk#adu komisji i terminow rozpraw, uniemozli-
wienie kwalifikowanym ztozenia wyjasnien, oparcie sie komisji
na donosach, pomoéwieniach i poufnych rozmowach, ktérych tresé
nie zostata ujawniona zainteresowanym. Efektem tak prowadzonych
postepowan byty opinie, w ktdérych nie przedstawiono ani zarzutéw
stawianych weryfikowanym, ani uzasadnienia negatywnych decyzji.
Czesto byty to powielaczowe druki w dwéch wersjach: kandydat
"nie odpowiada wymogom przewidzianym w ustawie”™ lub jak wyzej,

z dodatkiem "i nie posiada kwalifikacji moralnych do pednienia
stuzby". Przeprowadzone postepowania wnioskodawcy oceniali jako
"lokalny akt zemsty", "rozprawienie sie”> "odwet polityczny",
"kapturowg odpowiedzialnosS¢ zbiorowg"” itp. Mozliwos¢ odwotania
sie od decyzji WKK do Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej uzna-
wano najczesciej za fikcje wobec nieznajomosSci stawianych za-
rzutéw, materiatu dowodowego 1 uzasadnienia opinii.

Druga grupa przypadkoéw zwigzanych z weryfikacjg w re-
sorcie spraw wewnetrznych, to sprawy funkcjonariuszy MO podda-
nych weryfikacji w wyniku wydanego 2 lipca 1990 r. zarzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych, uznajacego post factum funkcjonariu-
szy MO tego pionu za funkcjonariuszy SB. Konsekwencja takiej

zmiany statusu byto zwolnienie ze stuzby z mocy prawa 1 podda-
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nie postepowaniu kwalifikacyjnemu w przypadku ubiegania sie
0 podjecie stuzby w resorcie.

Autorzy tej grupy listow do Rzecznika pytali, na jakiej
podstawie po latach stuzby w MO przemianowano na ich funkcjo-
nariuszy SB 1 poddano weryfikacji (RP0/66892/90/1, RP0/69812/
90/1, RP0/67018/90/1 1 in.). Podnosili ponadto te same zarzuty
w odniesieniu do trybu i1 formy weryfikacji, z ktorymi Rzecznik
zetkngt sie w pierwszej grupie.

Wreszcie trzecia grupag to wnioski dotyczace przegladu
kadr w Policji. Tu nie wydano zadnych przepiséw okreslajacych
tryb 1 forme weryfikacji. Podstawg natychmiastowego zwolnienia
byt art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji 1 wskazana w nim prze-
stanka "waznego interesu stuzby". Zwolnionym nie podano motywow
decyzji. W tej grupie znalazto sie 21 policjantéw z Wyszkowa
(RP0/66769/90/1), ktorzy bezskutecznie domagali sie wyjasnienia
przyczyn zwolnienia. Jest w niej tez funkcjonariusz z Czestocho-
wy 1RP0/66769/90/1), ktory po przepracowaniu 27 lat zostat zwol-
niony w trakcie przewlektej choroby, rozpoczetej atakiem serca
w miejscu pracy, | podobny przypadek (z Bedzina - RP0/66932/90/
1), zwolnienia w lipcu majora MO z 30-letnim stazem, ktory od
lutego ma zwolnienie lekarskie w zwigzku z chorobg nowotworowa.
Wszyscy wnioskodawcy podnosza zaskoczenie nagtosScig otrzymanych
decyzji, brak ich uzasadnienia (nha czym polegat 6w "wazny inte-
res stuzby"), niemoznos¢ - wg informacji przetozonych - odwota-
nia sie od decyzji.

Opisane tu (i wiele innych) przypadki Rzecznik przed-
stawit w obszernym wystgpieniu Ministrowi Spraw Wewnetrznych.
Punktujac kolejne sytuacje stwierdzit, ze weryfikacja kadr doko-
nana zostata z naruszeniem prawa. Wskazat dostrzezone niepra-
widdowosSci. Istota problemu polegata, zdaniem Rzecznika, na
wkasciwym zadbaniu o to: "...aby kazdy wiedziat bez watpliwosci
1 zastrzezen, Ze decyzja zostata podjeta spawiedliwie i1 legal-
nie””. Dlatego tak istotne sg gwarancje proceduralne, ktdérych
brak rzutowat na przebieg 1 skutki weryfikacji w resorcie spraw

wewnetrznych.
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Zdaniem Rzecznika w#asSciwa procedura musi przewidywac:

"- stworzenie kandydatowi mozliwoSci udziatu w postepowaniu,

- wskazanie faktow, ktdre uznaje sie za udowodnione

- dowodow, na ktérych oparto decyzje,

- stworzenie mozliwoSci korzystania z prawa do obrony,

- wystuchanie zainteresowanego,

~ podanie rzetelnych motywéw decyzji i zakomunikowanie ich
zainteresowanemu".

Rzecznik rozumie konieczno$¢ polityczng weryfikacji
kadr resortu. "Musi ona jednak dokonywaC sie z poszanowaniem
regut gry 1 rzetelnie™.

Obszerna odpowiedZz Ministra Spraw Wewnetrznych, przestana
na to wystapienie, wskazuje na niezrozumienie intencji Rzecznika.
Poza kwestiami terminologicznymi {"weryfikacja"™ czy '"postepowa-
nie kwalifikacyine™) sprowadza sie ona do opisu przepisow i do-
kumentowania, ze poszczegOlne wskazane przez Rzecznika przypadki
"mieszczg sie" w tych przepisach. W konkluzji minister stwierdza,
iz nie moze podjaé dziatan zmierzajacych do wznowienia postepowa-
nia w sprawach rozpatrzonych przez komisje kwalifikacyjne.

Mechanizm reakcji jest tu analogiczny do tego, z jakim
Rzecznik stykat sie wczes$niej, takze w przypadkach "pierwszej
fali” weryfikacji z okresu sprzed powotania r.p.o. Jego wystgpie-
nie potraktowano jako zestaw indywidualnych spraw interwencyj-
nych. W rzeczywistosci Rzecznik bynajmniej nie sugerowat ponow-
nego ich rozpatrywania. Wskazywat natomiast na nierzetelnos¢
prowadzonych postepowan 1 stosowanej procedury z punktu widze-
nia praw obywatelskich. Otrzymana odpowiedz skdonita Rzecznika
do smutnej refleksji. Napisat on: "zawsze podkreslam prawo
kierownictwa resortu do doboru kadr. Zawsze tez jednak przycho-
dzito mi kwestionowaC metode 1 pewng hipokryzje w realizacji
tego prawa. Przykro mi, ze musiatam stwierdzi¢, iz przetamanie
niewtasciwych nawykoéw w postugiwaniu sie prawem i procedura
jest nader powolnym procesem™.

W kolejnych wystgpieniach Rzecznik podkreslat prawo kierownictwa

resortu do doboru kadr lecz nadal kwestionowat metode i pewng
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hipokryzje w realizacji tego prawa. Nadsytane odpowiedzi utrzy-
mywaty, 1z postepowanie kwalifikacyjne byto prowadzone prawidtowo
i1 zgodnie z przepisami, a nadto adresat wystgpienia twierdzi#t,

ze komisje kwalifikacyjne (WKK i CKK) by+y organami samodziel-
nymi, niezaleznymi od organdow administracji rzadowej w tym i od
Ministra Spraw Wewnetrznych, ktéry nie miat wpdywu na ich dzia-
talnosc .

Takie stanowisko wskazywato na uchylanie sie resortu od odpowie-
dzialnosci na przebieg postepowania.

W ostatnim wystagpieniu z dnia 9 kwietnia 1991 r. Rzecznik powo-
tujac sie na przepisy ustawy o Policji i UOP oraz uchwaty nr 69
Rady Ministrow wykazat bezpodstawno$¢ twierdzenia o braku wpdywu
resortu na przebieg postepowania kwalifikacyjnego, bowiem zgodnie
z tymi przepisami w skdad komisji kwalifikacyjnych wchodzili
przedstawiciele Ministra Spraw Wewnetrznych, podlegte mu central-
ne organy administracji (badZz ich przedstawiciele) a nadzér nad
catoksztattem postepowania nalezat do zadari Centralnej Komisji
Kwalifikacyjnej.

Rzecznik podkreslit, Zze przyjecie za dobrg monete tezy o braku
wpdywu resortu na postepowanie kwalifikacyjne oznacza kontynuacje
ztej, krytykowanej jeszcze w 1988 r. przez r.p.o. praktyki ncho-
wania sie””administracji za plecy ciat spotecznych. Taka praktyke
notowat r.p.o. w zwigzku z wypaczeniami postepowan kwalifikacyj-
nych w nauce. Tam sz4+o o0 uznanie przez Owczesna administracje,

iz negatywna opinia komitetu partyjnego przesadza o niemozli-
wosci wydania odmiennej w tresci decyzji przez organy adminis-
tracji - odpowiedzialne za awansowanie naukowcéw. Rzecznik wyra-
zit swoje ubolewanie, ze ta potepiona powszechnie praktyka
znajduje aprobate w innych warunkach politycznych 1 w innym
resorcie.

Jezeli ciatom spotecznym ustawa wyraznie nie przekazata funkcji
zleconych, to ich dziatanie, zdaniem Rzecznika, nie zwalnia
administracji panstwowej z odpowiedzialno$ci za konkretny odci-

nek dziatania.
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WSrod nieustajgcego naptywu korespondencji od osdb negatywnie
zweryfikowanych pojawi+ sie nowy element - negatywnie zaopinio-
wanym w postepowaniu kwalifikacyjnym wydano nader pochlebne
opinie stuzbowe. Rzecznik w wystgpieniu wykazat niespdjnosé
miedzy tymi ocenami

Przedstawiony poglad ministra, 1z przepisy nie wprowadzity obo-
wigzku uzasadnienia opinii wydawanych przez komisje, Rzecznik
potraktowat jako wybidrcze podejsScie do obowigzujacych przepisow,
bowiem zwrot zawarty w S 5 uchwaty nr 69 nakazujgcy formutowanie
opinii, zaktadat przedstawienie elementow konkretnej oceny.
WHasciwe jego odczytanie wymagato jako minimum przedstawienia

w negatywnej opinii konkretnych zarzutéw nawet bez ich uzasad-
nienia .

Inne rozumienie tych przepisdw zdaniem Rzecznika kazatoby

watpi¢ w racjonalnos¢ prawodawcy, przewidujacego odwotanie sie
od opinii bez jakiegokolwiek jej uargumentowania.

Kwestia zaliczania do Stuzby Bezpieczenstwa funkcjonariuszy
pionu polityczno-wychowawczego byta wyjasniana Rzecznikowi
brakiem podziatu na formacje MO i SB, ktory zostat dokonany
zarzadzeniem Nr 53/90 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 lipca
1990 r. okresSlajacym iz funkcjonariuszami sg osoby, ktore pet-
nity stuzbe w jednostkach wskazanych w instrukcji Przewodniczg-
cego CKK z dnia 25 czerwca 1990 r. Pominieto w odpowiedzi, ze

w dniu 22.02.1991 r. wydano rowniez zarzadzenie méwigce o tym kogo
zalicza sie do formacji SB 1 akt ten nie zaliczat wowczas do SB
funkcjonariuszy pionu polityczno-wychowawczego, ktory ulegt
likwidacji na jesieni 1989 r, Uznanie w dniu 2 lipca 1990 r.
funkcjonariuszy tego nieistniejgcego od ponad po+ roku pionu

za funkcjonariuszy SB Rzecznik uznat jako dziatanie wstecz, co
nie byto zgodne z prawem, bowiem funkcjonariusze ci przed

2 lipca 1990 r. nie wiedzieli, ze przynalezg do tej formacji.
Wobec sity argumentow Rzecznika koncowa odpowiedZ Ministra wyjas$-
nita, 1z spor miedzy r.p.o. a Ministrem Spraw Wewnetrznych
zasadza sie na tym, 1z Rzecznik patrzy na postepowanie kwalifika-

cyjne przez pryzmat przepiséw prawnych mozliwych do zastosowania
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w czasie Jego trwania, natomiast minister usituje przedstawié¢ po-
stepowanie kwalifikacyjne tak jak bvdo ono prowadzone w wyniku
Swiadomych politycznych decyzji o6éwczesnego kierownictwa Urzedu
Ochrony Panstwa a nastepnie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Rzecznik powyzszg konkluzje przyjat jako potwierdzenie swoich
racji, ktore nadal podtrzymuje cho¢ sprawe uznaje za zakonczong.
Autorzy wielu listow, ktére wptynedy do Rzecznika oczekiwali od
niego "odwrdcenia skutkéw" weryfikacji. Rzecznik takiego skutku
nie mégt zagwarantowaé¢ bowiem w tym zakresie nie jest wtadny
podejmowac¢ decyzji. Rzecznik nie podejmowat tez nigdy interwencji
indywidualnych "na rzecz" konkretnych osoéb.

Gtowna przyczyna zajecia sie sprawa weryfikacji w resorcie spraw
wewnetrznych byto niepokojgce zjawisko wykorzystywania prawa (bez
zamiaru rzetelnego postugiwania sie nim) do akcji politycznych.
Tego rodzaju hipokryzja niszczy prawo. Fakt przyznania sie resortu
SW do takiego wH#asnie postuzenia sie prawem (prymat polityki nad
prawem otwarcie manifestowany) 1iest w ocenie r.p.o. sukcesem.
Oznacza bowiem zerwanie ze wskazang hipokryzjg.

Odméwiono natomiast podjecia sprawy (RP0/89820/91/1), gdzie za-
interesowany, w powod#aniu na argument o poszanowaniu prawa do
prywatnosci domagat sie ujawnienia, czy w materiatach archiwal-
nych sa materiaty Swiadczgce o wspétpracy zainteresowanego

z b. SB. Wskazano, iz odmowa pos$wiadczenia okolicznosSci negatyw-
nych przy braku wkroczenia pozytywnego w sfere prywatnosci nigdy
nie moze prowadzi¢ do naruszenia tej wkasnie sfery.

Problemem w sprawie byto nie to, ze chodzito o wyjasnie-
nie wkasnej sytuacji piszacego, lecz to, ze w gruncie rzeczy
dazy+ on do wyjasnienia sprawy generalnej: czy istniejg listy
konfidentow SB w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Rz. Decyzja
resortu, aby odméwic¢ tak sformutowanej prosbie nie moze nastre-
czaC zastrzezen r.p.o.
i3/ Tymi samymi motywami by4o spowodowane wystgpienie do
Premiera (RP0/66673/90/1) zwigzane z pogtoskami o przeprowadze-
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niu weryfikacji w Strazy Pozarnej (wystapienie znow dotyczyto

tu zasad sprawiedliwo$ci proceduralnej, nie wchodzac w kwestie
potrzby samej wymiany kadr).

i4/ Problem konkursow (dyrektorzy szk6+, ordynatorzy)wiaze

sie ze sprawg weryfikacji politycznych, poniewaz (przynajmniej

w odczuciu zainteresowanych) konkursy sg narzedziem weryfikacji.
Dlatego tez kwestia ta byta przedmiotem wystagpien do Ministrow:
Edukacji Narodowej (RP0/73681/91/111), Zdrowia (RP0/82975/91/1,

i Kultury (RP0/82987/91/1). Rzecznik wskazat, ze dochodzenie do
konkursu 1 odwotywanie o0s6b zajmujgcych dostychczas stanowiska
kierownicze, nie moze przebiega¢ w sposéb, ktéry nie odpowiada
wymaganiom z zakresu ochrony stosunkow pracy. "Akcje konkursowe’”
nie poprzedzone stosownymi dziataniami przygotowawczymi wytwarza-
ja w miejscu pracy atmosfere niepewnos$ci, niestabilnosSci i czystek
Rzecznik sugeruje podjecie dziatan, majacych na celu zapewnienie
przestrzegania norm nie tylko prawa, ale 1 kultury.

Minister Zdrowia nie bardzo zrozumiat o co Rzecznikowi chodzi,
mimo kilkakrotnej wymiany koresponedncji.

Minister Kultury odpowiedziat obszernie, wskazujgac, iz w jego re-
sorcie problem rozumiejg 1 staraja sie wyjasnia¢ watpliwosci,
modyfikujg regulaminy, chronig osoby przed emeryturg itp. Minister
Zdrowia zajagt stanowisko powierzchowne 1 obronne sugerujac brak
jakichkolwiek uchybien 1 potrzeb zmian. Doda¢ nalezy, ze odpowiedz
wptyneta po kilku miesigcach 1 kilku ponagleniach. Poniewaz naj-
widoczniej resort zdrowia miat trudnosSci z dostrzezeniem samego
problemu, skierowano tam kopie odpowiedzi Ministra Kultury w na-
dziei, 1z zainspiruje ona resort zdrowia (tak co do zrozumienia

0 co w sprawie chodzi, jak 1 rodzaju mozliwych dla resortu dzia-
tan) .

i5/ Sporadycznie tylko pojawity sie sprawy weryfikacji

"dawnych", prowadzonych z punktu widzenia odmiennej aksjologii.
(Np. RP0/20463/90/1 - doprowadzona do kornca sprawa zwolnionego
nauczyciela, ktéremu wliczono wreszcie do wystugi lat okres
przebywania na rencie, zwolnionego w 1984 r.; RP0/63252/90/1

- osoba zwolniona z pracy za wystgpienie z partii, przywroécenie

5
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do pracy okazato sie niemozliwe z uwagi na orzeczenie komisji
lekarskiej; uzyskano zadoséuczynienie pieniezne w kwocie 5 mi-
liondw z#+).

Charakterystyczne dla r.p.o.
reakcji administracji na sygnalizowane fakty szykan i1 dyskrymi-

jest uderzajace podobienstwo metod

nacji, tak "dawniej" {w pierwszym roku dziatania r.p.o.) jak
w ostatnim roku. (Por. RP0/90018/91/111 i sprawy wskazane

w sprawozdaniu r.p.o. z 1989 r., s. 20).

Go
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4. POSZANOWANIE PRYWATNOSCI (art. 87 Konstytucji, art. 17 PPP,
art. 8 KE)

a/ Tajemnica korespondencji. Stale obserwuje sie brak zrozumienia
dla obowiazku przestrzegania konstytucyjnego prawa obywateli do
ochrony tajemnicy korespondencji. Listy niepolecone wzglednie do-
reczane bez zwrotnego pokwitowania odbioru nie sg dostatecznie
chronione, a Poczta powotujgc sie na obowigzujgcg ustawe uwaza,

ze za ich doreczanie w istocie nie odpowiada w og6le, bo - zgodnie
z ustawg - nie odpowiada materialnie.

Nie zostaty potwierdzone sugestie otwierania listdéw zagranicznych
przez organy celne. Te ostatnie - w przypadku kontroli - oznacza-
ja ten fakt. Problemy te zostaty przedstawione w wystgpieniu do
Ministra tgcznosci z 20 stycznia 1991 r. (RP0O/70278/90/1 i RPO/
70154/90/1), w ktorym w szczegolnosci podkreslono konstytucyjny
charakter zasady ochrony tajemnicy korespondencji. W sprawach
indywidualnych iRP0/77901/91/1, RP0/83155/91/1, RP0/83322/91/1),
gdzie powstato podejrzenie naruszenia tajemnicy korespondencji,
stanowisko Ministra tacznosci (wrzesien 1991 r.) eksponowato
wkasna bezradnos¢ dowodowa: sytuacje w nieokresSlonej przysz4oSci
ma poprawi¢ wprowadzenie kaset do przewozu korespondencji.

W sprawie RP0/83134/91/VI r.p.o. wystgpi+ do PPTT sygna-
lizujgc dostepnos¢ dla os6b niepowotanych zawartych w rachunkach
telefonicznych roznych informacji, dotyczgcych abonenta(m .in.
numeru konta bankowego nie podlegajgcego ujawnieniu, z ktdrego
bedzie regulowany rachunek, danych o wywotywanych numerach za-
miejscowych, a takze samej wysokoSci rachunku, co réwniez moze
wywotaé rozne reakcje). Spowodowane jest to otwartym charakterem
przesytki - wysytaniem rachunkéw nieztozonych i1 bez zabezpiecze-
nia.

Polska Poczta - jako przewoznik - nie ma wptywu na stan
korespondencji otrzymywanej z Urzedu Telekomunikacyjnego.
Natomiast odpowiednie stuzby telekomunikacyjne - wobec zawarcia
w tresci rachunku informacji dotyczgcych osoby abonenta nie-

dostepnych powszechnie (np. w spisach telefon6w), powinny przy
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wyborze sposobu wysytania rachunku bra¢ pod uwaga prawny i1 fak-
tyczny interes adresata do ochrony jego prywatnosci, a nie tylko

interes wkasny.

b/ Stosowanie wadliwych kwestionariuszy osobowych przy przyjmo-
waniu do pracy (RP0/73015/91/1) byto przedmiotem dobrze przyje-
tego wystapienia do Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej. R.p.o.
zwracat uwage na zbednos¢ wielu pytan dotyczacych zycia prywat-
nego kandydata na pracownika (np. pochodzenie spoteczne).
Ztozono obietnice eliminacji wadliwych formularzy.

¢/ Pozytywnie zakonczono takze ciagnacg sie od kilku lat sprawe
{RP0/36088/89/1), gdzie szef GUS polecit usuniecie klauzuli po-
ufnodci zarzadzen odnoszgcych sie do spraw obywateli tak, aby
mogli oni uzyskaé¢ informacje o sprawach ich dotyczacych. Opra-
cowat takze (na wewnetrzny uzytek) akt dotyczacy wpdywu 1 obiegu
korespondencji w celu uniemozliwiania naruszen tajemnicy kores-

pondencji prywatnej.

d/ Do naruszen prywatnosci dochodzi na tle pozornie legalnych
dziatan policji 1 prokuratury. Na tle sprawy RP0/70695/91/11
Prokuratura Rejonowa iWroctaw-Krzyki) nie dopatrzyta sie uchybien
w czasie interwencji policji. W sprawie w czasie przeszukania
mieszkania przez policje dopuszczono do udziatu operatora pry-
watnej telewizji, nie dziatajgcego jako oaoba przybrana przy
interwencji mieszkaniowej. Zdaniem prokuratury nie nastgpido
przekroczenie uprawnien ze strony funkcjonariuszy policji pole-
gajacego na dopuszczeniu do filmowania przebiegu interwencji,
gdyz materiaty te nie zostaty opublikowane, a wiec nie naruszono
prawa prasowego. R.p.o. zainteresowat sprawg Prokuratora Gene-
ralnego, wskazujac, 1§z rzecz nie w naruszeniu prawa prasowego,

a prawa do prywatnosci przez sam fakt udziatu w interwencji 0So-
by nieupowaznionej, co wiecej - utrwalajacej jej przebieg poprzez
filmowanie. R.p.o. podat obszerne uzasadnienie nawigzujace do
Konwencji Europejskiej 1 Paktu Praw Politycznych. Prokurator
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Generalny przedsiewzigt stosowne dziatania organizatorskie

i instruktazowe (niestety, przemilczat sprawe satysfakcji

- choc¢by niematerialnej - dla konkretnie poszkodowanego).

W praktyce r.p.o. byty tez inne przyktady naruszen prywatnosci
dziataniem policji 1 prokuratury. W sprawach tych adresaci wy-
stgpien cechuia sie niska samoswiadomoScig.

e/ Naruszenie prywatnosci ze strony zaktadow pracy.

Nierzadko dotyczy to ekscesywnie rozumianego obowigzku honoro-
wania przez sady aktow instrukcyinych dotyczgcych tzw. "utaj-
niania™ pracownikow. Ma to swoje Zzrdoddo w honorowaniu catko-
wicie zdezaktualizowanej uchwaty pednego sktadu lzby Pracy SN

z 27 VI 1985 r. (11l PZP 10/85). Nie do przyjecia jest w no-
wej sytuacji prawnej poglad sadow, ze wskazania zawarte w po-
wotanym orzeczeniu SN, iz rodzaj i ciezar gatunkowy przyczyny
wypowiedzenia moze przesadza¢ o bezskutecznosSci powotywania sie
pracownika na okolicznosci dotyczgce jego interesu oraz ze taka
przyczyng jest takze cofniecie we wkasciwym trybie pracowniko-
wi zatrudnionemu na stanowisku wymagajgacym dostepu do wiado-
mosci stanowigcych tajemnice panstwowg upowaznienia do tych
wiadomosci. Ocena zasadnosci cofniecia upowaznienia zdaniem
r.p.o. podlega kontroli przez organy rozpatrujace spory pra-
cownicze, a nie nastepuje w odrebnym trybie okreSlonym w prze-
pisach niepublikowanego zarzgdzenia (Nr 61/83) MSW, wydanego

na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ochronie tajem-
nicy panstwowej 1 stuzbowej.

SN uwzgledniajgc rewizje nadzwyczajna r.p.o. (RP0/19001/90/111
- wyrok z 11 stycznia 1991 r., | PRN 55/90) odstgpit od
zdezaktualizowanej uchwaty.

W sprawie RP0/66965/90/111 powstata sytuacja, w ktorej poprzez
wydanie przepisow wewnetrznych (MON) dokonano ograniczenia
swobody zycia prywatnego, siegajgcego granic kolizji z Konsty-
tucyjnymi zasadami rozszerzania praw i wolnosci obywatelskich
(art. 67 ust. 1) oraz ochrony tajemnicy korespondencji (art.

87 ust. 2) 1 to nie tylko w odniesieniu do pracownika, ale
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rowniez szeroko pojetego kregu czd#onkdéw jego rodziny i1 domow-
nikow .

Oddalajgc powodztwo o przywrécenie do pracy sad nie
przeprowadzit+ dowodu na okoliczno$¢ cofniecia powodowi upraw-
nienia do dostepu do wiadomosci stanowigcych tajemnice panstwo-
wg 1 stuzbowg, zaznajomienia go z przepisami oraz utraty przez
pracodawce zaufania do powoda jako pracownika. Ustalenie tych
okolicznosci na podstawie dowodéw byto o tyle istotne,
ze w Srodowisku, w ktorym obracat sie powdd, brak jasnego
I jednoznacznego stwierdzenia, czy naruszyt on tylko procedu-
ralne wymagania ochrony tajemnicy panstwowej 1 stuzbowej,
czy tez jego postepowanie spowodowato albo mogto spowodowac
ujawnienie wiadomosci objetych klauzulg tajnosci i wptywato na
jego sytuacje zyciowg. (Uwzgledniajacy rewizje nadzwyczajng
r.p.o. wyrok SN z 7 Il 1991 r. - | PRN 2/91).

Fakt, 1z dopiero rewizje nadzwyczajne doprowadzity do zniwecze-
nia skutkéw zbyt wgsko rozumianego przez orzekajgce sady prawa
prywatnosci obywatela, a takze wkasnej kompetencji kontrolowa-
nia ograniczen tej prywatnosci dokonywanej przez organy adminis-
tracji (i to aktami typu instrukcyjnego, a wiec z zasady nie-
skutecznymi wobec obywateli) sktania do tezy, iz Swiadomos$c¢
prawna odnoszgca sie do poszanowania prywatnos$ci - takze w kre-
gach sedziowskich wymagataby podniesienia. Dotyczy to takze
zaniedbanych spraw odnoszacych sie do ubezwkasnowolnien oraz
regularnosci i merytorycznego poziomu kontroli nad tymi spra-
wami  (por, np. RP0/34427/88/1, ciggnaca sie od trzech lat).

f/ Tradycyjnie duze zaniedbania w zakresie ochrony prywat-
nosci wykazujag sprawy pensjonariuszy zaktadow karnych(eksce-
sywne cenzurowanie listow), zaktaddéw leczniczych, opieki spo-
tecznej, leczenia odwykowego. Na tle sprawy RP0/33879/91/11
doszto do kolejnego potwierdzenia, iz narusza sie prawa 0sOb
chorych psychicznie przebywajgcych w takich zaktadach, a regu-
laminy 1 przepisy w tych sprawach maja charakter anachroniczny,

niedostosowany do standardow europejskich, nawet od strony
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formalnej (akty instrukcyjne). Sytuacja pogarsza widoczny kon-
serwatyzm w tym wzgledzie czesci kadry lekarskiej (por. sprawa
RP0/30208/90/1, a zwkaszcza przyznanie tych faktéw w pismie

Ministra Zdrowia z 6 grudnia 1990 r.).

g/ Naruszeniem prawa prywatnosci jest ekscesywne "utajnianie””
informacji dotyczacych pacjenta. Por. RP0/82626/91/1 gdzie po-
jawit sie problem przysiegi, Jaka sktadajg lekarze zatrudnieni
w Centrum Zdrowia Dziecka przy badaniach prenatalnych.
Przysiega ta jakoby ogranicza mozliwos¢ informowania pacjentek
o wynikach badan, o ile wynik taki mogtby spowodowal decyzje

0 usunieciu cigzy.

Reakcja Ministerstwa Zdrowia na zapytania r.p.o. 0 rzeczywisty
stan, podstawe przyjecia takiej formuty 1 istniejgcg praktyke
sg opieszate, wykretne i sprzeczne w kolejnych listach.

Rodzi to uzasadnione podejrzenia, iz istotnie ma tu miejsce
jakas nielegalna praktyka, godna ukrycia przed r.p.o.

h/ W sprawach RP0/62077/90/1 oraz 89501/91/1 pojawia sie
problem ochrony danych z punktu widzenia oceny prywatnosci
0s6b, ktorych dane dotyczg. System PESEL wykazuje z tego
punktu widzenia braki, dotycza one tak samego jego formalnego
umocowania, jak 1 nieadekwatnos$ci wobec europejskich stan-
dardéw odnoszgcych sie na Swiecie do tej kwestii (warto dodac,
ze TK Wegier uznat niekonstytucyino$¢ postugiwania sie numerem
ewidencyjnym obywatela w dowodach osobistych). Kwestie te wy-
magajag systematycznego zajecia sie przez legislatora Swiado-
mego poziomu wymagan stosowanych wobec banku danych na Swiecie.
(Por, tez w aspekcie przydatnosci systemu PESEL w sprawach

wyborczych, pkt 1V, 19).
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i/ Ochrona prywatno$ci wymaga takze zapobiegania ujemnej
stygmatyzacji obywateli. W zwigzku z tym w wystgpieniu do
Ministra Edukacji Narodowej (RP0/83690/91/1) r.p.o. zasygna-
lizowano potrzebg zerwania z wieloletnig praktyka stemplowania
oryginatéw maturf co pozostawia $lady bezskutecznych staran
0 dostanie sie na studia, a takze (w wypadku, gdy chodzi

0 rozbiezne kierunki studidéw) negatywnie nastawia do kandy-
data komisje egzaminacyjne. Zostato to zaakceptowane 1 wpro-
wadzone w zycie. Warto zauwazy¢, ze jest to przyktad jednego
skutecznego wystgpienia generalnego, ktore - w razie reali-
zacji - dotyczy tysiecy obywateli (przyczynek do relacji

w praktyce r.p.o. miedzy sprawami generalnymi 1 indywidual-

nymi ).
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5. PRAWO DO UZNANIA PODMIOTOWOSCI (art. 16 KE)

a/ Problem kiedy noworodek jest cztowiekiem - w sprawie
RP0/83203/91/1 r.p.o. zwrocit sie do MSW w zwigzku z obowig-
zywaniem instrukcji (z lat 60-tych, a wiec niezaskarzalnej),
decydujacej iz noworodek wazacy od 601 graméw moze by¢é "uznany
cztowiekiem™ 1 tylko wobec niego sporzadza sie akt urodzenia
(zgonu). W konkretnej sprawie przyszdy na Swiat trojaczki,
zyjace kilka godzin, z ktérych jedno nie odpowiadato instruk-
cyjnym limitom i na skutek tego nie mogto by¢ potraktowane
urzedowo 1 pochowane jak czdowiek. Werbalna reakcja Minis-
tra Spraw Wewnetrznych byta prawiddowa; niezbyt sprawnie
natomiast odniesiono sie do postulatu zmiany instrukcji,
czego wymaga zresztg zgodnoSC ze standardami europejskimi.
Zupeinie zlekcewazono sprawe satysfakcji (chocby moralnej)
dla rodzicéw i dzieci, co naprawiono dopiero po powtdrnej

wymianie korespondencji .

b/ Kwestia dostosowania pisowni nazwiska do tradycji rodzinnej
I zyczen zainteresowanego byta przedmiotem ddugo prowadzonej
sprawy {RP0/43636/89/1) zakonczonej pozytywng decyzja organu
administracji. TrudnoSci wynikaty z checi noszenia nazwiska

w pisowni niemieckiej.

c/ Problem transseksualizmu. objawit+ sie kilku wnioskami do-
tyczacymi tzw. sadowej zmiany pdci. Na skutek stanowiska SN
by4o mianowicie niemozliwe osiggniecie zmiany zapisu w aktach
stanu cywilnego. Poniewaz nie odpowiadato to wspdé#czesnym ten-
dencjom europejskim wrecz zalecajacym ufatwienia, a nie zamyka-
jacym droge do uznania podmiotowos$Sci transsekeualistéw, r.p.o.
wywotat rewizje nadzwyczajng (RP0/66049/91/11), co prawda
oddalong z przyczyn formalnych, lecz wskazujgca droge do zmiany

zapisu w akcie urodzenia.
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Wszystkim osobomr ktére zwrocity sie do r.p.o. o pomoc przekazano
stosowng informacje i kserokopie orzeczenia SN. Niezaleznie
skierowano pismo informujace do Zak#adu Seksuologii 1 Pato-

logii Wiezi Miedzyludzkich Centrum Medycznego Ksztatcenia Po-
dyplomowego w Warszawie w celu ewentualnego jej wykorzystania

w kontaktach z osobami leczonymi.

Kwestia transseksualizmu pojawita sie tez w sprawie RP0/89826/
91/1, gdzie osobie po leczeniu hormonalnym, po jednej operacji
oraz po zmianie zapiséw w aktach stanu cywilnego odméwiono wyko-
nania zabiegu operacyjnego, uzasadniajac, ze wszelkie operacje

z wyjatkiem zabiegow ratujgcych zycie sg na czas nieokreslony
odtozone,

W pismie do Ministra Zdrowia Rzecznik podniost, ze dazenie do
integralnosci seksualnej jest na Swiecie traktowane jako funda-
mentalne prawo czdowieka. Odmowa wykonania zabiegu jest szczegol-
nie razgca w sytuacji zapoczatkowanego i bardzo zaawansowanego
procesu transformacji. Sprawa znalazta pozytywne zakonczenie, na
skutek stanowiska Ministra Zdrowia z tym, ze charakterystycznej
repliki doczekat sie poglad r.p.o. wskazujgcy na potrzebe hono-
rowania praw podmiotowych osoby u ktdérej rozpoczeto proces
transformacji, a takze standardow miedzynarodowych: "podzielajac
(...) poglady (...) co do realizacji praw podmiotowych Pani (...)
by¢ moze postawitem Kierownika Kliniki (...) przed kolejnym
moralnym wyborem. Dla lekarza bowiem podstawowymi kategoriami

sg zycie 1 zdrowie bez wzgledu na to, jak o tym stanowig miedzy-

narodowe konwencje 1 pakty™".
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6. SPRAWY OBYWATELSTWA (art. 88 Konstytucji, art. 16 PPP)
ORAZ OBYWATELI OBCYCH

a/ Sprawy obywatelstwa polskiego - byty nieliczne w praktyce
r.p.o. Dotyczyty one: pomocy przy powrocie do obywatelstwa
polskiego oso6b, ktore uprzednio wyemigrowaty do RFN (RP0/55209/
90/1), pomocy przy uznaniu statusu repatrianta (RP0/39167/90/
I11), z czym sie wiazg uprawnienia socjalne, pomocy przy prze-
zwyciezeniu marazmu administracji przy zatatwianiu spraw obywa-
telstwa dla b. obywatela ZSRR (RP0/48589/91/1).

b/ Zadania pomocy przy wydawaniu zaswiadczen o przynaleznosci
rodziny w czasie wojny do narodowosci niemieckiej (yolkslista)
powtarzaty sie takze i w 1991 r. R.p.o. zajmowat stanowisko
(Juz tradycyjne), 11z brak powinnosci organdw administracyjnych
do wydawania takich zaswiadczen {np. RP0/83166/91/1,RP0/73269/
91/1) .

c/ Sprawe azylu - notuje sie tylko jedng: RP0/8367G/91/1, gdzie
KPN oczekiwat poparcia przez r.p.o. staran o azyl dla grupy stu-
dentéw laotanskich. Sprawe te przekazano w4asSciwym organom
administracji, poniewaz wymagata ona normalnego zatatwienia - nic
nie wskazywato tu na naruszenie prawa do azylu ze strony adminis-
tracji polskiej. Organizacja kierujaca sprawe do r.p.o. oczekiwa-
+a od niego "lobbystycznego poparcia™ sprawy, ktora nie mogta

by¢ podjeta z uwagi na brak naruszenia praw obywatelskich.

d/ Sprawy cudzoziemcow byty liczniejsze, niz w latach ubiegtych.

Wskaza¢ tu przyktadowo nalezy:

- starania o pochowek w Polsce cudzoziemca (RP0/69557/91/1),
sprawa ograniczata sie do informacji, brak byto jakichkolwiek
przeszkod ze strony polskiej;

- odmowy najmu lokalu uzytkowego Afganczykowi, ktéry w liscie do
r.p.o. sugerowat fakt dyskryminacji narodowo$ciowej. Po zbada-

63
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niu {RP0/69390/90/1) zarzut sie nie potwierdzit; cudzoziemiec
przegrat w konkurencji ze spétdzielnig inwalidéw;

- uzyskania zgody na wize dla Libanczyka (meza Polki) RP0/67282/
90/1; dziatanie r.p.o. byto wywotane wzgledami na ochrone praw
rodziny (por. charakterystycznie odmienne stanowisko ombudsmana
szwedzkiego w sprawie RP0/73738/91/1 obywatelki polskiej,
pkt 1V, 7.d);

- sprawa obcokrajowca, czdonka z.z., wybranego do wkadz zwigzko-
wych”™ ktérego z tego tytutu chciano zwolni¢. R.p.o. wyjasnit
(RPO/73312/91/1), 1z brak ustawowego zakazu wyboru cudzoziem-
cow do whadz zwigzkowych, brak zatem dyskryminacji w prawie,
natomiast problem kogo sie wybiera do wkadz zwigzku, sprawg
wewngtrzzwigzkowa;

- w sprawie RP0/89584/91/1X chodzito o wypuszczenie za kaucja
(interwencja skuteczna) zatrzymanych obywateli obcych, legity-
mujacych sie sfatszowanymi paszportami: dotyczyto to osoéb,
ktore mogty sie obawiaé przeSladowali w swym kraju.

Wiele spraw dotyczyto problemow, ktore polscy obywatele
chcieliby zatatwi¢ zagranica, wobec obcych w#adz 1 urzedow,
wyreczajac sie polskim Rzecznikiem. Sprawy te nie byty podej-
mowane (np. RP0/76133/91/XI11; gdzie zainteresowany chciat, aby
r.p.o. ustalit czy z tytutu pracy w Australii nalezy mu sie
renta 1 aby ja zatatwit).
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7. OCHRONA PRAW OBYWATELI POLSKICH ZA GRANICA
(art. 89 Konstytucji)

a/ Naleznosci z tytutu nieszczesSliwych wypadkéw polskich pracow-
nikoéw na budowach eksportowych prowadzonych w krajach arabskich

Mato energiczne, powolne 1 mato skuteczne egzekwowanie
naleznosci z tytutu odszkodowali za wypadki polskich pracownikow
na budowach eksportowych - wywoduje skargi zainteresowanych
rodzin, ktdére oczekujg niekiedy po 6-8 lat na transfer naleznych
im odszkodowali od zagranicznych przedsiebiorstw ubezpieczeniowych,
bankéw czy whadz. Wystgpienia Rzecznika doprowadzity do czeSciowe]
inwentaryzacji nalezno$ci z lraku oraz podjecia analogicznej
inwentaryzacji naleznosci z innych krajéw i okreSlenia terminow
transferow. Jednakze zarowno macierzyste przedsiebiorstwa, ktére
zatrudniaty ofiare wypadku jak i1 przedsiebiorstwa kierujgce na
kontrakt (w szczegolnosci PHZ "Polseryice™) nie wykazujg dosta-
tecznego zainteresowania Sciagnieciem tych naleznosci wskazujac,
ze nalezy to do obowigzkéw Wydziatow Konsularnych. Propozycja
r.p.o. wyznaczenia jednego koordynatora dla tych spraw nie zna-
lazta zrozumienia (RP0/5448Q/91/VI1). R.p.o» po zakonczeniu dziatan
wojennych w lraku powrécit do sprawy wyegzekwowania naleznoSci
polskich rodzin z tytudu Smierci badz kalectwa polskich pracowniko
na budowach eksportowych oraz do pei#nej inwentaryzacji naleznoSci
z tego tytudu, wystepujac m.in. w tej materii do Ministra Spraw
Zagranicznych oraz Ministra Wspdédpracy Gospodarczej z Zagranica
(RP0O/1627/91/V1, RP0/20819/91/VI1, RP0/34835/91/V1, RP0/54480/
91/Vl), a takze samemu prowadzac niektore z tych spraw, w Kilku
wypadkach skutecznie.

W okresie wojny irackiej r.p.o. podjat dziatania majace
na celu aktywizacje poczynah zwigzanych z wywiezieniem pracow-
nikoéw "Naftobudowy" zatrudnionych w m. Rumanili. Dziatania te
byty podjete na prosby zon zatrudnionych tam pracownikéw (RPO/
70013/91/V1).

Nastepstwa wojny z lrakiem zablokowaty transfer odszkodowan

z tego kraju. R.p.o. zostat natomiast poinformowany o mozliwosci
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indywidualnego zwracania sie polskich obywateli do Komisji
Kompensacyjnej ONZ; wiadomos¢ ta rozbudzita nadzieje na rozwig-

zanie sprawy - niestety, okazata sie wyolbrzymiona.

b/ W wystgpieniach RP0/72635/91/VI. RP0/67269/91/V1 Rzecznik
zwrocit uwage na krzywdzace polskich pracownikow warunki umow
zawieranych przez Polseryice (prowizja do 25% przy minimalnych
Swiadczeniach Polseryice, postanowienia ograniczajgce wolnos¢
skierowanego 1 jego rodziny do udziatu w dziatalnosci zwigzkowej
na terenie kraju pracodawcy, a takze zobowigzanie do niepodejmo-
wania pracy przez rodzine bez posSrednictwa PHZ "Polseryice").
Niestety. M.W z Z. zbagatelizowat problem dotyczgcy spraw

przesztych.

¢/ W sprawach RP0/77516/91/11, RP0O/72414/91/1, RPO/77451/91/1

- dotyczgcych spraw polskich obywateli, ktorzy popadli w konflikt
z prawem lub przepisami administracyjnymi (celnymi) za granica

- dziatalnos¢ r.p.o. obejmowato sygnalizowanie sytuacji (naj-
czeSciej jJuz znanej) MSZ, dziatania kontrolno-instancyjne w wypad-
ku powolnosci czy opieszatosci administracji. W wystgpieniu RPO/
6950/90/1 proszono o szerszy instruktaz dla polskich obywateli

na przejsciach granicznych, aby mogli sie skuteczniej bronié

przed bezprawiem lub brutalnoscig obcych funkcjonariuszy.

d/ W sprawie RP0/73738/91/1 r.p.o. zwracat sie do ombudsmana
szwedzkiego w zwigzku z odnowieniem polskiej obywatelce wizy
umozliwiajacej jej potaczenie sie z mezem - Szwedem. Ombudsman
szwedzki sprawdzit prawidtowosS¢ dziatania administracji swego
kraju 1 stwierdzit oraz skrytykowat pewne uchybienia.

Odmowi+ natomiast (czego oczekiwata zainteresowana) 'poparcia”
jej wniosku: jest to doskonaty przykfad - nieznanej w Polsce

- wkasciwosci dziatania urzedow ombudsmanskich: sprawdzana tylko
prawidtowos¢é¢ dziatania administracji, nie wywieraja natomiast

nacisku na jej polityke dziatania.
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8. WOLNOSC PRZEKONAN, WOLNOSC PRASY (art. 83 Konstytucji,
art. 18 PPP, art. 9 i 10 KE)

a/ Na tle restrukturyzacji prasy sygnalizowano kilkakrotnie
r.p.o. wystgpienie konfliktu miedzy przekonaniami dziennikarzy
a zmiana "linii”’pisma, dokonang bez aprobaty zainteresowanych.
Poniewaz jednak te zagrozenia byty tylko refleksowym skutkiem
procesOw prywatyzacyjnych, ktorych - zgodnie z informacja
Przewodniczacego Komisji Likwidacyjnej RSW Prasa, nie dokony-
wano tylko na podstawie kryteriow czysto legalistycznych,
(RPO/73651/91/1), r.p.o. nie miat mozliwoSci prowadzenia spraw

indywidualnych.

b/ W zwigzku z wymogiem zachowania neutralnosci politycznej przez
dziennikarzy TV 1 radia, zakwestionowano wobec r.p.o. (RP0/90053/
91/1) tzw. zalecenia programowe kierownictwa PR i TV, zabrania-
jace dziennikarzom uczestnictwa w wyborczych programach 1 dziata-
niach propagandowych na rzecz poszczeg6lnych kandydatow czy
partii. R.p.o. uznat, iz wspomniane zalecenia nie godzg w wol-
nos¢ przekonan dziennikarzy, wskazujgc, ze pracodawca ma prawo
wymaga¢ od pracownika pewnych zachowan nie kolidujacych z inte-
resem - czy w tym wypadku z publicznym obrazem - firmy, a te za-
chowania mogg w pewnym stopniu ogranicza¢ pracownika.

Rozmiar i charakter tych ograniczen w przedstawionej sytuacji
bynajmniej zdaniem r.p.o. nie moze powodowaC zaniepokojenia

z punktu widzenia praw obywatelskich. Ograniczenie nie dotyczy
bowiem pogladow pracownika, lecz ich demonstrowania w okreslony
sposob, majacy zwiazek z funkcjonowaniem PR i TV 1 powodujgcy

na skutek tego wrazenie angazowania pracodawcy (nie pracownika)

w dziatalnos¢ tam, gdzie pragnie zachowa¢ neutralnos¢.

¢/ Na tle sprawy RP0/87163/91/1 redakcja pisma o charakterze
sensacyjnym domagata sie pomocy r.p.o. z uwagi na Tfakt jej nie-
zaproszenia na konferencje prasowg w wysokim urzedzie panstwo-
wym. R.p.o. ograniczyt sie do wyjasnienia, iz wolnosSC prasy
nie polega na "prawie do bycia zaproszonym™ na kazda organizo-

wana konferencje prasowg.
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9. WOLNOSC SUMIENIA 1 WYZNANIA (art. 82 Konstytucji, art. 18,
art. 25 lit. a PPP, art. 9 KE)

a/ Nauczanie religii w szkotach panstwowych - wniesiony w 1990 r.
wniosek r.p.o. do TK (RP0/66885/90/1, RP0O/67161/90/1) kwestionu-
jacy sposéb wprowadzenia nauczania (akt instrukcyjny w miejsce
ustawy) oraz naruszenia gwarancji milczenia w sprawach religij-

nych - zostat przez TK oddalony.

b/ Konflikt miedzy wyznawcami prawostawia i katolicyzmu w szkole
w H. (RP0/72372/90/1) zakonczyt sie polubownie w wyniku dziatan
mediacyjnych administracji oswiaty (konflikt dotyczyt zawieszenia
symboli religijnych jednej religii w klasach, doktdérych uczesz-
czali uczniowie réznej wiary; mediacja spowodowata, Zze zawieszone

symbole toleruje sie).

c/ Zupednie wyjatkowo pojawity sie sprawy (liczne w przesztosci)
dyskryminacji z uwagi na wyznawanie religii katolickiej. Doty-
czyty one zdarzen z przeszdosSci i konczyty sie usatysfakcjonowa-
niem osoby dyskryminowanej (nie zawsze w formach, jakich sobie
zyczyta - por. RP0/69781/90/1).

d/ Wystepowaty tez sprawy (niepodejmowane z braku naruszenia

praw obywatelskich), charakteryzujace sie ekscesywnym pojmowa-
niem wolno$Sci sumienia i wyznania.

Np. w sprawie RP0/82763/91/X11 strazak wyznaczony do ochrony przy
wizycie papieza zgtaszat fakt rzekomego naruszenia swych prze-
konan z uwagi na "refleksowy””udziat w niektdrych obrzagdkach
religijnych; w sprawie RP0/75629/91/1 wystagpi+ zarzut naruszenia
wolnosci sumienia przez obrzed chrztu dokonywany wobec dzieci;

w podobnych sytuacjach r.p.o. starat sie obszarniej wyjasniac
(pedagogizacja odpowiedzi) dlaczego w sygnalizowanych wypadkach

nie ma naruszenia praw obywatelskich.
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10. PRAWO SWOBODNEGO PORUSZANIA SIE, WOLNOSC WYBORU MIEJSCA
ZAMIESZKANIA, SWOBODA OPUSZCZANIA KRAJU (art. 12 PPP)

Sprawy paszportowe w praktyce znikty. OdnotowaC nalezy
wystapienie do MSW iRP0/83638/91/1) dotyczace obaw (uzasadnio-
nychw Swietle motywéw zmian ustawy paszportowej) o koszty ewen-
tualnej wymiany paszportow wydanych na dawnych drukach 1 opatrzo-
nych zdezaktualizowanym godtem i nazwg panstwa. MSW zapewnito,
iz nie bedzie wymiany.

Powtarzaty sie takze proshy (sprawy niepodejmowane przez r.p.o.)
0 wyjednanie obcych wiz. Raz r.p.o, takie dziatania podjat -
jednak wobec ombudsmana kraju, gdzie zamierzata sie udari polska

obywatelka, chcgca potaczy¢ sie z mezem (RP0/73738/91/1).
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11. PRAWO DO NIETYKALNOSCI OSOBISTEJ: WOLNOSCI 1 BEZPIECZENSTWA
(art. 87 Konstytucji, art. 9 PPP, art. 5 KE)

Niezwykle opieszale (ponad 10 miesiecy, z ponagleniami)
trwato sktonienie Ministerstwa Zdrowia, aby opracowato proiekt
zarzadzenia w sprawie zaktaddéw leczniczych przeznaczonych do
wykonania Srodkow zabezpieczajacych (RP0/42773/91/1X).

Brak tego aktu powodowat, ze osoby, ktore powinny by¢ umiesz-
czone w takich zaktadach bgadZz umieszczano w wiezieniach (razace
naruszenie prawa) badZz tez wbrew potrzebom i bezpieczeiAstwu
zmieniano wobec nich orzeczenie przewidujgce umieszczenie w za-
ktadzie 1 wypuszczano je na wolnosc.

W sprawozdaniu, w dziale dotyczacym praw wieznidéw sygna-
lizowano tez problem (RP0/72932/91/1X) przetrzymywania w ZK 0so-
by matoletniej, zatrzymanej, ktora powinna byka byé umieszczona
w zaktadzie dla miodocianych. Nie zrobiono tego, poniewaz
chodzito o nosicielke wirusa HIV.

Inne przypadki przetrzymywania bez podstawy prawnej o0soéb
zatrzymanych por. pkt 15 lit.+ sprawozdania.

Razgcym naruszeniem prawa w rozwazanym zakresie jest praktyka
stwierdzona przez r.P.0.iz w zaktadach poprawczych (gdzie przebywa
sie na skutek popednienia przestepstwa i z mocy wyroku sadowego)
resort oswiaty "wynajmuiel czeSC¢ miejsc i lokuje tam podopiecz-
nych, ktdérzy powinni przebywa¢ w zaktadach opiekunczych.

Ta catkowicie bezprawna praktyka, narusza miedzynarodowe zobo-
wigzania Polski 1 nie jest wykazywana w sprawozdaniach z wyko-
nania przez Polske Paktéw Praw Cztowieka. Wystgpienie (RPO/WP/
146/91/1X) skierowanie do Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 do
Ministerstwa SprawiedliwosSci wykazuje catkowite niezrozumienie
niewtasciwosci istniejagcej praktyki. Odpowiedzi akcentujg czysto

oportunistyczny aspekt sprawy, co moze dziwi¢ na tym szczeblu.

6
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12. OCHRONA ZDROWIA (art. 70 Konstytucji, art. 9 Paktu Praw
Ekonomicznych)

a/ Na tle sprawy RP0/48306/91/11 wystgpita kwestia odpowie-
dzialnosci karnej za narazenie zatrudnionych na bloku opera-
cyjnym Szpitala Miejskiego nr 1 w Sosnowcu kobiet na utrate
ptodoéw 1 rodzenie dzieci z wadami rozwojowymi z powodu nie-
whasciwego zabezpieczenia aparatow rentgenowskich.

Sprawa ta znalazta sie w Biurze r.p.o. w zwigzku ze
skarga matzonkéw, ktorzy kwestionowali zasadno$S¢ umorzenia
przez Prokuratora Rejonowego dochodzenia w tej sprawie. Po zba-
daniu akt prokuratora, przekazano je Departamentowi Prokura-
tury w Ministerstwie Sprawiedliwosci z sugestig podjecia umo-
rzonego dochodzenia, zwracajac uwage na koniecznos$¢ zasiegnie-
cia opinii biegtych, czego zaniechano przed umorzeniem. W kon-
sekwencji podjeto umorzone dochodzenie (bedzie ono obejmowato
zdarzenia z lat 1960-1984). W zwigzku z tym r.p.o. zwrocit sie
do Departamentu Prokuratury MS o rozwazenie udzielenia pokrzyw-
dzonym kobietom pomocy w dochodzeniu roszczen odszkodowawczych.

h/ Bezradno$¢ 1 brak koncepcji rozwigzania sprawy byty odpowie-
dzig Ministra Budownictwa na wystgpienie RP0/66461/91/V wska-
zujace na potrzebe rozwigzania problemu umieszczenia stacji
transformatorowych w budynkach mieszkalnych; resort nie podjat
tez tych spraw w aspekcie indywidualnym (konkretne wypadki)

sygnalizowanym przez r.p.o.

c/ Nieznaczny organizacyjny postep zanotowano natomiast w sprawie
(ujetej w poprzednim sprawozdaniu. RP0/16591/91/Y) - wyelimino-
wania materiatow azbestowych w budownictwie mieszkaniowym.

d/ Problem ochrony zdrowia pojawit+ sie na tle wprowadzenia
faktycznej odptatnosci za leki przez panstwowe i1 prywatne apteki,
w zwigzku z brakiem refundacji przez budzet kosztéw lekarskich
recept ulgowych. R.p.o. skierowat wystgpienie do Ministra Zdrowia
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(RPO/777699/91/1), wskazujgc na niedopuszczalno$¢ tolerowania
sytuacji, w ktdérej obywatele sg pozbawieni prawa ustawowo gwaran-
towanego - na skutek trudnosci faktycznych 1 bataganu organizacyj-
nego. Problemem w sprawie jest to, ze prawo do ulgowych lekdw

0 leczenia jest okresSlone w ustawie 1 dopiero jej zmiana uprawnia
do stosowania odptatnosci. Jak wiadomo, stosowng zmiane ustawowag
przeprowadzono. Jednakze w zaden sposéb nie zrekompensowano oby-
watelom kosztéw bezprawnie wczesniej poniesionych. Reakcja Minis-
terstwa typowa: przyznanie r.p.o, racji, bez zadnych konstruktyw-
nych wnioskéw. Problem powinien by¢é zasygnalizowany w sprawozda-
niu Polski z wykonania praw cztowieka - jako egzemplifikacja na-
ruszenia art. 9 PPE.

Sprawe pogorszy+ chaos organizacyjny i kompletna bezradnos¢ re-
sortu, ktéry nie zdazyt na czas przygotowa¢ i opublikowaC aktow
wykonawczych do ustawy wprowadzajacej z okre$slong datg odptatnosé
lekow. W tej sytuacji zamiast promulgowania w oficjalny sposob,
wymagany przez prawo aktow normatywnych - ukazato sie ptatne ich
ogtoszenie w gazecie "Rzeczpospolita™. Oczywiste jest, ze nie sj
to akty nalezycie ogtoszone; na problem ten r.p.o. zgtaszat uwage
we wniosku o wyktadnie ustawy o wydawaniu Dziennika Ustaw i1 Moni-
tora (RP0/63962/90/1). Niestety, TK nie podjat problemu, ktory

- jak wynika z praktyki - przybiera na sile: chodzi o ustalenie
skutkow faktycznie opdznionego {np. na skutek antydatowania
dziennika promulgacyjnego, albo opdézZznien faktycznej dystrybucji)
ogtoszenia aktéw prawnych (czy obowigzujg 1 jak).
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13. OCHRONA PRAW OBYWATELSKICH 0SOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI
(art. 10 PPP)

Spraw tej kategorii wptyneto ogdtem 2090. Zatatwiono
2086 spraw.

a/ Dominowaty kwestie opieki lekarskiej (414, tj. 20%; zatat-
wiono 397). Byty to zarzuty braku lekarzy niektdrych specjalnosc
szczegblnie stomatologdéw), z4ego odnoszenia sie personelu medycz
nego do pacjentow, (a zwtaszcza traktowania jako symulantéw),
opéznien w protezowaniu jamy ustnej, zbyt pdZnego przyjmowa-

nia zgtaszajacych sie pacjentéw i1td. Na 291 spraw dotyczacych
postepowania medycznego z osadzonymi w 44 przypadkach zarzuty
uznano za stuszne (15%), w 40 za czeSciowo stuszne (14%).

W wypadku zarzutu niewkasciwego leczenia, jesSli czyn-
nosci sprawdzajgce za tym przemawiaty, zasadnosS¢ zarzutu byta
sprawdzana przez lekarza z powszechnej s#uzby zdrowia, ktory
badat pacjenta na miejscu lub po dowiezieniu go do odpowiedniej
placowki medycznej, zapoznawat sie z jego dokumentacjag lekarska,
a w razie potrzeby powodowat przeprowadzenie dodatkowych badan.

Z r.p.o. wspoOdpracuje na podstawie umow zlecenia 138
lekarzy roznych specjalnosci. Zbadali oni 94 przypadkow. Z tego
3 skargi byty catkowicie zasadne, 30 czesciowo zasadnych (4acz-
nie 34%). Skarg w pedni bezpodstawnych stwierdzono 61 (66%).

WSréd osob pozbawionych wolnosSci nadal wystepuja z nie-
pokojacym nasileniem przypadki samouszkodzen.

Dominujgcym motywem takich czyndow jest dazenie do wymuszenia
zwolnienia. Jesli ten zamiar nie zostaje uwienczony powodzeniem,
poteguja sie skargi na stuzbe zdrowia i sady odmawiajace udzie-
lenia przerwy w odbywaniu kary. Z drugiej strony mozna zasadnie
zaktadac, ze uleganie osadzonym, Kktorzy traktujg samouszkodzenie
jako metode uzyskania zwolnienia, mogtoby zacheca¢ do samouszko-

dzen, a tym samym doprowadza¢ do zwiekszenia ich liczby.
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Nie wszyscy lekarze wiezienni potrafig zajg¢ nalezyta
podstawe wobec o0séb dokonujacych samouszkodzen.
CzeS¢ skarg dotyczacych opieki lekarskiej jest wywotana brakiem
wystarczajacej liczby lekarzy w wieziennej stuzbie zdrowia.
Wiezienna stuzba zdrowia wymaga personelu w pedni Swiadomego
tego, ze ma on do czynienia ze specyficzng populacja pacjentow
I satysfakcjonujacego sie samym faktem niesienia pomocy (brak
bowiem gratyfikacji psychicznej w postaci wdziecznosSci pacjen-
tow, lekarze spotykajg sie czesto z agresjg 1 instrumentalnym

traktowaniem).

b/ Narasta problem pozbawionych wolnosci, bedacych nosicielami
wirusa HIV lub wykazujgacych juz obiawv AIDS. W Kkilku wypadkach
tymczasowo aresztowani 1 skazani podnosili, ze zarazili sie
wirusem w jednostce penitencjarnej, gdyz osadzono ich w jednej
celi z nosicielem wirusa, nawet ich o tym nie uprzedzajgc. W ra-
mach kolezenskiej pomocy uzywali oni wspélnie przyborow do gole-
nia lub innych przedmiotow.

W tych sprawach zwykle prowadzone sg postepowania karne
o niedopednienie obowigzkéw przez Stuzbe Wiezienng oraz zaczynaja
sie pojawiac¢ procesy cywilne o odszkodowanie za zarazenie.

Z nielicznymi wyjatkami - osdb pozbawionych wolnosSci nie testuje
sie na nosicielstwo wirusa HIV, a rdéwnoczesnie niektdrzy tymcza-
sowo aresztowani nie majg na swOj uzytek przyborow do golenia.

Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze stan finansowy panstwa
nie pozwala na testowanie wszystkich os6b pozbawionych wolnoSci.
Testowanie trzeba by powtarza¢ po kazdorazowym powrocie skazanego
z przepustki, a takich przepustek udziela sie kilkadziesiagt
tysiecy rocznie.

Majgc na uwadze potrzebe maksymalnej ochrony zdrowia osa-
dzonych Rzecznik 8 lipca 1991 r. wystapi+ do Dyrektora Central-
nego Zarzadu Zak¥adow Karnych wnioskujac m.in. wyposazenie
w przybory do golenia wszystkich tych przyjmowanych do jednostek
penitencjarnych, ktdérzy nie maja przyborow do golenia ani pienie-
dzy na ich zakup. Dyrektor CZZK nie uwzglednit+ tego wniosku, gdyz

®
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jego realizacja "(...) przekracza obecnie mozliwosci Tfinansowe
wieziennictwa...”. RoOwnoczesSnie zaznaczyt, ze nieodptatne fry-
zjernie sg wyposazone w odpowiednie dla zapobiegania zakazeniom
wirusem HIV Srodki dezynfekujace.

Mozna mieé¢ watpliwosci, czy zawsze tak jest w praktyce.
Dlatego nalezy postulowa¢, aby kazdy osadzony mogt mie¢ whasne
przybory do golenia. Lek przed zarazeniem powoduje nawet odmowe
Swiadczenia pomocy lekarskiej nosicielom HIV.
W Zaktadzie Karnym Nr 2 w Lodzi osoba zakazona byta pozbawiona
pomocy stomatologicznej. W Rejonowym Zaktadzie Karnym w Sztumie
leczenia zebow nosiciela odmawiali kolejno: miejscowy stomatolog,
szpital Rejonowego Aresztu Sledczego w Gdansku oraz przychodnie
rejonowe w Sztumie 1 Malborku. Dopiero po 19 dniach udato sie
zapewni¢ pacjentowi pomoc lekarza chirurgii szczekowej w Elblagu.

Sg trudnosci z ulokowaniem nosicieli wirusa HIV.
Oddziat dla takich osob istnieje w Zaktadzie Karnym Nr 2 w Lodzi.
Wojewoda 4o6dzki, w pidmie z dnia 6 marca 1991 r., skierowanym do
Ministra Sprawiedliwosci, postulowat przeniesienie tego oddziatu
do innej miejscowosci, gdyz skazani nosiciele korzystajgc z prze-
pustek "(...) dazg do intensywnego zaspokajania swoich potrzeb,
zwtaszcza seksualnych, narazajgc na zachorowanie coraz szerszy
krag osoOb"™. Dyrektor Centralnego Zarzadu Zaktaddéw Karnych stusz-
nie odmowit+ uwzglednienia tego postulatu.

Symptomatyczne bydo takze postepowanie wobec nosicielki,
nieletniej sprawczyni zabdjstwa, ktdra powinna byC umieszczona
w schronisku dla nieletnich. Zadne ze schronisk nie byfo przygo-
towane do przyjecia tej nieletniej 1 zadne nie chciato mieC jej
u siebie. Nieletniag umieszczono w szpitalu zaktadu karnego, co
byto razacym naruszeniem prawa i spotkato sie z kategorycznym
protestem r.p.o. W efekcie podjetych przedsiewzie¢ Ministerstwo
Sprawiedliwosci wytypowato Zaktad Poprawczy w Mrozach jako pla-
céwke, ktora ma przyjmowaé nieletnie nosicielki wirusa HIV.
W dniu 25 wrzes$nia 1991 r., z upowaznienia rzecznika, dokonano
lustracji tego zaktadu 1 ustalono, ze nic nie uczyniono mimo

obietnicy przygotowania go do spe#niania tych zadan.
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Nie przeprowadzono pracy z personelem. Sama zapowiedZ kierowania
do zaktadu zakazonych dziewczagt wywotata gwattowne protesty
personelu, zapowiedzi zwalniania sie z pracy. Spodziewane s3g
protesty miejscowej ludnosSci. Wymaga to podjecia rdéznorakich

przedsiewzigc.

¢/ Lustracje r.p.o. Zlustrowano 8 jednostek penitencjarnych.
Przeprowadzono na osobnos$ci 245 ukierunkowanych, indywidualnych
rozméw z osadzonymi oraz przyjmowano w cztery oczy ustne skargi
od oso6b, ktore sobie tego zyczyty (315 wypadkéw).

W jednostkach penitencjarnych nastepuje dalsza wyrazna
humanizacja odbywania kary pozbawienia wolno$ci 1 tymczasowego
aresztowania ieliminowanie dolegliwosci 1 ograniczen nie wynika-
jacych z samego faktu pozbawienia wolnosSci: szersze dopuszczenie
kontaktow zewnetrznych skazanych, udzielanie przepustek, zezwolen
na posiadanie aparatow TV 1 radia).

Catkowicie uwzgledniono wniosek (RPO/R/32/91), aby pozbawieni
wolno$ci mogli w czasie wolnym leze¢ na #46ézkach, o ile tego sobie

zyczg. Stosowana jest juz forma "pan™ przy zwracaniu sie funkcjo-
nariuszy do osadzonych. Moga oni, jesSli nie sg pozbawieni tego
prawa przez sad, bra¢ udziat w wyborach powszechnych (co takze
wnioskowat r.p.o.) 1itp. Takie posuniecia *agodzg konflikty

i sprzyjaja realizacji wskazan wspotczesnej penitencjarystyki.

d/ Sposrod zjawisk negatywnych na czotowe miejsce wysuwa sie
bezrobocie wsrod osadzonych. Bezczynnosé, przy miernej pracy
kulturalno-oSwiatowej, powoduje narastanie stresu psychicznego,
konfliktéw i pogtebianie demoralizacji. Zagospodarowanie wolnego
czasu osadzonych powinno by¢ fundamentalnym zadaniem obecnej
doby. Trzeba by je #gczy¢é z otwieraniem na dzien cet w szerszym

zakresie, niz to sie dzieje do tej pory.

e/ Zadania ochronne sa niekiedy niepotrzebnie uznawane za nad-
rzedne . Czasem przybiera to niedopuszczalng posta¢, czego przy-
ktad stanowi R.A.S. w Koszalinie. Areszt usytuowany jest wsrod
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budynkéw mieszkalnych. Korzystali z tego osadzeni i rdzne osoby
z zewnatrz, aby sie porozumiewaC ze sobg, co oczywiscie byto
sprzeczne z prewencyjnag funkcjg tymczasowego aresztowania.
Zatozono zatem na czes¢ okien tzw. blendy. Uczyniono to w sposob
utrudniajacy doptyw Swiatda 1 uniemozliwiajgcy nalezyta cyrku-
lacje powietrza. W celach., zwtaszcza w upalne dni, byto duszno

w stopniu trudnym do zniesienia.

Jest rzeczg zupednie niezrozumiaty, Jjak mozna bydo posta-
pi¢ w ten sposo6b i dlaczego zarowno sedzia penitencjarny, proku-
rator ds. penitencjarnych, a takze nadzor stuzbowy wieziennictwa
dopuscity do czego$ takiego, a potem tolerowaty ten stan. Nalezy
przy tym zaznyczy¢, ze mozna nalezycie pogodzi¢ wymogi ochronne
z pednym zabezpieczeniem praw osadzonych do korzystania ze Swia-
t+a 1 oddychania czystym powietrzem.

Wykazaty to lustracje, przeprowadzone z upowaznienia Rzecznika

w A.S. w Mystowicach 1 w Z.K. Nr 2 w Lodzi.

f/ Wskutek bezrobocia wiele tysiecy osadzonych znalazto sie

w krancowo zdej sytuacji materialnej. Nie maja pieniedzy na
dokonywanie zakupow w kantynie, co jest szczegdlnie silnie odczu-
wane przez palaczy. W czasie lustracji jednostek penitencjarnych
mozna wiec czasem zaobserwowaC, ze niektdrzy osadzeni zbierajg
niedopatki papierosow.

Komitet Helsinski w Polsce wystgpit+ z postulatem przyzna-
wania zapomoég skazanym, ktdrzy z braku pracy nie moga byé za-
trudnieni i nie posiadajg wkasnych Srodkéw na zakupy w kantynie.
Jest to postulat w pedni stuszny (wystgpienie RPO/R/65/90). Bez
jego spednienia moze narasta rozgoryczenie skazanych 1 ich
sktonnos¢ do podejmowania roznych form protestu.

g/ W wielu pismach, kierowanych do r.p.o., a takze w toku
bezpoSrednich rozméw, osadzeni podnosza, ze sa ofiarami nad-
miernie represyjnej polityki karnej.

W krajach zachodnich, przy z reguty wiekszym nasileniu
przestepczosci, polityka karna jest wydatnie tagodniejsza.
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W 1991 r. zdarzaty sie w jednostkach penitencjarnych protesty
osadzonych, a nawet bunty. Jednym z podstawowych postulatow osa-
dzonych jest spowodowanie obnizenia wymierzonych kar. Wydaje sie,
ze problem efektow polityki karnej stosowanej uprzednio, a takze
obecnie, wymaga pilnie analizy. Liczba osadzonych w jednostkach
penitencjarnych systematycznie wzrasta. Dochodzi do przeludnienia
niektdrych aresztow Sledczych 1 naruszania przepisu regulaminu
wykonywania tymczasowego aresztowania, ktory przewiduje, ze na
osadzonego nie moze przypadaC¢ mniej niz 3 m2 powierzchni celi.
Rzecznik zdecydowanie wystepuje przeciwko pogarszaniu warunkéw
bytowych osadzonych. Nalezy przy tym dodaC, ze do naruszania norm
dochodzi takze w niektorych jednostkach bedgcych w szczegdlnie
ztym stanie, jak np. w A.S. w Radomiu mieszczacym sie w poklasz-
tornym budynku z XVII w., nie nadajgacym sie do remontu.

Nalezy uznaé¢ za wskazane dokonanie przegladu przynajmniej
czesci skazari (W tym recydywistow) 1 rozwazy¢, czy nie nalezatoby
dokona¢ korekty orzeczonych kar, np. w drodze rewizji nadzwyczaj-
nej na korzys¢ skazanego, skierowania wniosku o utaskawienie lub
warunkowe przedterminowe zwolnienie. Kwestie te poruszono w wy-
stapieniu (RP0/90231/91/11 do Ministra Sprawiedliwosci, gdzie
r.p.o. zaproponowat wystepowanie 1 zebranie materiatu aktowego
w sadach; przekazanie podmiotom uprawnionym do wnoszenia rewizji
nadzwyczajnych - odpowiednio do liczebnoSci ich aparatu; analize
akt; rozpoznanie rewizji. Niestety reakcja, nie zostawia ztudzen:
zadne dodatkowe (proponowane przez r.p.o.) dziatania nie beda
podjete.

Tego rodzaju wnioski moga byC uznane za niezrozumiate
w sytuacji wzrostu nasilenia przestepczosci w Polsce, a co naj-
mniej utrzymywania sie jej wysokiego poziomu. Dlatego, aby zosta-
ty przyjete ze zrozumieniem, powinno sie przeprowadzi¢ odpowiednie
poczynania usSwiadamiajgce spoteczenstwu, ze surowe kary na ogot
nie zwiekszajg bezpieczenstwa ludzi, a czesto wrecz odwrotnie -
poteguja zagrozenie przez postepujgce wyobcowanie skazanych

i niekorzystne zmiany ich osobowosci.
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Gdy rozwaza sie o0g6lng atmosfere w jednostkach peniten-
cjarnych trzeba mieé¢ takze na uwadze, ze wSrod osadzonych domi-
nuja recydywisci, a jak wiadomo jest to element szczegOlnie
trudny zwtaszcza ze wzgledu na daleko posuniety proces demorali-
zacji oraz nadreprezentacje os6b psychicznie zaburzonych.

h/ Druga co do wielkoSci grupa spraw (14% wpdywu; zatatwiono

272 sprawy z 292) dotyczy szeroko rozumianego traktowania osa-
zonvch(reagowanie na prosby i wnioski, umieszczanie w celi
zabezpieczajacej, rozstrzygniecia komisji penitencjarnych w kla-
syfikacji, karanie dyscyplinarne itp.),

W 25% zarzuty okazaty sie catkowicie lub czesSciowo
zasadne. GH#ownie chodzito o niewtadciwe zwracanie sie do osadzo-
nych, uzywanie wobec nich s#6w obraZliwych itp. Bardzo rzadkie
byty skargi na niezasadne uzycie sity przez funkcjonariuszy
I niezasadne umieszczenie w celi zabezpieczajgcej. Takie skargi
kierowano do prokuratury.

Postepowania przygotowawcze z reguty konczyty sie umorzeniem
wobec niestwierdzenia przestepstwa. Opracowano takze raport
skierowany do Komitetu Helsinskiego, ktory przekazat r.p.o.

92 sprawy zarzutow bicia zatrzymanych (RPO/R/64/91/1X). Raport
oparty zostat na badaniach aktowych 1 skierowany takze do
policji i prokuratury.

Skargi catkowicie lub czeSciowo zasadne przyktadowo do-
tyczyty: niezasadnego skierowania do zak#adu zamknietego skaza-
nego przebywajacego w osrodku, pomowionego o probe ucieczki,
bezpodstawne sporzadzenie raportu o ukaranie dyscyplinarne,
lekcewazenie prosb o naprawe gtosnika, nieprawidfowe obnizenie
grupy klasyfikacyjnej, opoOznienie przestania skargi, zbyt czeste
dokonywanie przeszukah celi, lekcewazenie prosb kierowanych do
wychowawcy itp. Zwraca uwage (RP0/70227/90/1X) wypadek kary gru-
powej za przewinienia jednego wieznia.

Do stwierdzonych wypadkow nieprawidtowych dziatan nalezy (RPO/
82875/91/1X) wstrzymanie przepustek losowych, tych nawet, Kkto-

5
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rych udzielanie lezy w gestii sadéw, teleksem centralnej admi-
nistracji wieziennej (z uwagi na wizyte panstwowg). CZZK uznato

swoj btad.

i/ Postepowania przygotowawcze podiete po ustaleniu przez
Rzecznika, ze po buntach w zaktadach karnych w grudniu 1989 r.
skazani z tych zaktadow w wielu przyadkach byli bici w tzw.
Sciezkach zdrowia i w podobny, zorganizowany sposé6b, do dzisiaj
nie sa zakonczone. Przecigganie sie postepowania rodzi wiele
ujemnych skutkow.

Zakonczenie tych postepowan ma znaczenie nie tylko dla
zadoScuczynienia poczuciu sprawiedliwosci; nalezatoby takze
podda¢ wnikliwej analizie pedne materiaty zwigzane z pozatowa-
nia godnymi zdarzeniami, jakie wystgpity po d6wczesnych buntach
I podjagC probe odpowiedzi na pytanie dlaczego do takich naru-
szen prawa w ogéle dosz4o réwniez w wielu jednostkach peniten-
cjarnych, do ktorych przywozono skazanych z zaktadoéw objetych
buntami. Wnioski miatyby duze znaczenie dla profilaktyki,
Uwzgledniono 1 wdrozono propozycje r.p.o., aby stuzba wiezienna
nosita identyfikatory osobiste, co utatwia kontrole jej pracy
i umozliwia osadzonym tatwiejsze dowodowe umotywowanie 1ich
skarg na niewtasciwe traktowanie przez personel (RPO/R/19/91).
R.p.o. wystepowat takze (RPO/R/26/91) w sprawie Kkierowania
przez stuzbe wiezienng do prokuratury spraw oséb majacych Slady
pobicia, a takze podejmowat szczegdlnie skrupulatne dziatania
sprawdzajgce wypadkow nagtych Smierci w ZK i AS (Gdansk, Siedlce,
Bytom).

J/ Ustalenia dokonywane przy realizacji zadan Rzecznika wykazuja,
ze - generalnie biorgc - ani sedziowie penitencjarni, ani proku-
ratorzy ds. penitencjarnych nadal nie korzystaja z mozliwosci
prowadzenia na osobnosci rozméw ze skazanymi, na ogot nie wizy-
tujg ich cel itd. W ogéle mozna powiedzie¢, ze nadzdér peniten-
cjarny w dalszym ciggu pozostaje stabym ogniwem systemu ochrony

praw obywatelskich os6b pozbawionych wolnosci. Wielu spraw na-
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ptywajacych do Rzecznika nie kierowano by w ogéle, gdyby pozba-
wieni wolnos$ci darzyli zaufaniem osoby sprawujace nadzor peni-
tencjarny .

Wymaga to zbadania systemu funkcjonowania nadzoru
penitencjarnego. ustalenia przyczyn jego niedomogdéw i podjecia
odpowiednich przedsiewzigé zaradczych. R.p.o, skierowat do Minis-
tra Sprawiedliwosci stosowne wystgpienie oraz kilkakrotnie sygna-
lizowat, ze niektdre wydziaty penitencjarne sadoéw wojewddzkich
nie moga nalezycie funkcjonowa¢ wskutek powaznych wakatéw.

Reakcja by#a powierzchowna 1 niekonstruktywna.

k/ Polska ratyfikowata konwencje ONZ z 10 grudnia 1984 r.

w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (Dz.U.

z 1989 r. Nr 63,poz. 378).

Mimo ratyfikacji funkcjonariusze Sluzby Wieziennej 1 Policji
nie zostali zapoznani z iei trescig. Odpowiednie wystgpienia
Rzecznika spowodowaty naprawienie zaniedbania (RP0O/R/36/91).

1/ Warunki bytowe w jednostkach penitencjarnych ulegaja syste-
matycznej poprawie (starania administracji penitencjarnej - mi-
mo pewnego trendu zwyzkowego - miarkowania liczby osadzonych

w stosunku do ogdlnej liczby miejsc). Jesli jednak nie nastgpi
zahamowanie wzrostu liczby oséb pozbawionych wolnosSci to sytuacja
ulegnie niedopuszczalnemu pogorszeniu.

R.p.o. otrzymat 91 skarg dotyczgcych warunkéw bytu. Zatatwiono

77 sprawy. Np. w R.Z.K. w Sztumie okna wielu cel byty nieszczelne
wskutek zuzycia ram okiennych. W czasie mrozéw skazani marzli;
kaloryfery nie zdotaty ogrza¢ ciggle naptywajgcego zimnego po-
wietrza. Skazani zastaniati okna kocami, otulali sie kocami itp.
W wystapieniu rzecznika do Centralnego Zarzadu Zaktaddéw Karnych
wyrazono jak najdalej idace zaskoczenie, ze w takich warunkach

trzymano ludzi.
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Inne zasadne skargi na warunki bytowe dotyczg niedosta-
tecznego oSwietlenia cel, nadmiernej wilgotnoSci pomieszczen,
ztego stanu kacikoéw sanitarnych itp.

W zwigzku ze wstrzymaniem wiekszosci remontéw stan jed-
nostek penitencjarnych bedzie sie pogarszat, a tym samym warunki
bytu osadzonych stang sie bardziej uciazliwe.

Wnioski dotyczgce postepowania karnego w wiekszosci dotyczg
tymczasowego aresztowania (ok. 200). Prosby o spowodowanie
uchylenia tego S$rodka sg niewtasciwie kierowane, co wynika
z nieznajomosci kompetencji r.p.o. Zdarzajg sie jednak skargi
zastugujace na baczng uwage z punktu widzenia ochrony praw oby-
watelskich. Chodzi zwkaszcza o zarzuty zbyt pdZnego doreczania
postanowien o przedtuzeniu czasu trwania tymczasowego areszto-
wania . Zdarzyto sie nawet., ze postanowienie zostato doreczone
dopiero po 8 dniach od uptywu terminu aresztowania zakreslonego
w poprzednim postanowieniu. Powtarzanie sie takich przypadkéw
(np. RPO/73311/91/11, RP0/67810/90/1X, RPO/70764/91/1X, RPO/
73049/91/1X - préba szanowania sytuacji ex post, RP0/83160/
91/1X) zmusito Rzecznika do dwukrotnego wystagpienia do Ministra
Sprawiedliwosci. Zostaty wydane zarzadzenia, ktdore majg w pedni
zapobiec powtarzaniu sie takich przypadkow w przysz4osci. Minis-
ter SprawiedliwosSci rozwaza postulat r.p.o., aby w bezwzgledny
sposéb zwalniac¢ osoby, wobec ktdérych formalnie nie przedtuzono
terminu aresztowania. R.p.o. skierowat kolejne wystgpienie do
Ministra Sprawiedliwosci (RP0/89898/91/1X) domagajgc sie w for-
malny spos6b zmiany praktyki polegajacej na przetrzymywaniu
0s6b bez formalnego nakazu prokuratora lub sadu.

Nader czesto podnosi sie zarzut przewlekdosSci postepo-
wania 1 razaco opieszatego reagowania na rozne wnioski (np.
RP0/68693/91/1X - przekazanie po 41 dniach postanowienia 0 nie-
uwzglednieniu zazalenia). Niekiedy dochodzi do daleko posunie-
tych opo6znien przy przesytaniu odpisow wyrokow z uzasadnieniem,
niezbednych dla sporzadzenia rewizji. Zdarza sie nawet, Zze na-
stepuje to po uptywie okresu, w ktérym w razie prawomocnosSci
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wyroku skazany mégtby wystapi¢ z wnioskiem o warunkowe przedter-
minowe zwolnieniee¢ Notuje sie rowniez, ze sady zalegaja z na-
dsytaniem do zaktadéw karnych odpiséw prawomocnych wyrokoéw, co
ogranieza prawa skazanych do ubiegania sie o0 przepustki 1 reali-
zacje innych praw wynikajgcych z prawomocnego stwierdzenia wyso-
koSci kary pozbawienia wolnosSci.

m/ Skazanemu przystuguje prawo do resocjalizacji, Spostrzezenia
czynione systematycznie przy wykonywaniu zadan Rzecznika wykazuja,
ze funkcja resocjalizacyjna czesto nie jJest nalezycie realizowana
przez Stuzbe Wiezienng. Jest to m.in. nastepstwem braku nalezytej
orientacji.

W Biurze Rzecznika sporzadzono opracowanie "Praca penitencjarna

w Polsce. Spostrzezenia i refleksje w Swietle dziatalnosSci r.p.o.
latach 1988-1990".

Opracowanie to zostato ocenione w Centralnym Zarzadzie Zaktadow
Karnych jako bardzo przydatne w pracy penitencjarnej. Zostanie
ono wydane przez CZZK w publikacji dostepnej wszystkim funkcjona-
riuszom Stuzby Wieziennej.

W Biurze r.p.o. opracowano takze (i przekazano CZZK) obszerne
fragmenty "Poradnika dla Wieznia"™ - z niezrozumiatych wzgledow,
ciggle nie wydaje sie tej publikacji.
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14. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI (art. 56 i nast. Konstytucji,
art. 14 PPP, art. 6 KE)

a/ Zagadnienia og6lne (wptyw spraw, charakter dziatan r.p.o.).

We wptywie zwiekszyta sie liczba skarg na dziatanie prokuratury

I sadow (uchybienia procedury, przewlek#os¢ postepowania, odwo-
tywanie warunkowych zwolnien i zarzadzanie wykonania zawieszonych
kar pozbawienia wolnoSci, niestosowanie amnestii lub odmawianie
postepowania o utaskawienie).

Na tym samym poziomie utrzymuje sie liczba skarg na policje,
natomiast zniknety zupednie skargi na b. MO, kolegia do spraw
wykroczen 1 MSW (np. na dziatanie stuzb bezpieczenstwa publicz-
nego). Niezmiennie na wysokim poziomie utrzymuje sie wptyw podan
0 rewizje nadzwyczajng, z tym ze dotyczg one w coraz wiekszym
stopniu orzecznictwa lat 80, mniej natomiast dotyczy spraw o cha-
rakterze politycznym, jak mozna sadzi¢ - na skutek wejscia w zycie
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. dotyczagcej rehabilitacji, jakkol-
wiek w tej kategorii spraw wptyw nie jest duzy (3-4 wnioski mie-
siecznie).

Dziatanie r.p.o. charakteryzuje dazenie do "drgzenia spraw”’ co
powoduje specyficzne ich prowadzenie: powtarzalnos¢ wystg-

pien, wracanie do spraw pozornie zakonczonych (gdy otworzg sie
nowe mozliwosci), dazenie do uwrazliwienia adresatéw wystgpien

na rzetelnos¢ (a nie tylko legalnos¢) dziatania wobec obywatela.
Przyktadem spraw Iciagnietych w czasie” sg te, w ktorych trzeba
wraca¢ do niektérych spraw pozornie zamknietych, drazy¢ uporczy-
wie rozpoczete, korygowaC przewlekte dziatania innych organow.
Ten sposdéb dziatania jest charakterystyczny dla spraw prowadzo-
nych przez r.p.o. w zakresie skarg na prokurature, niektdrych
rehabilitacji. Np. postepowania rehabilitacyjne RP0/15237/91/11

1 RP0/15281/91/11. Uderza sposéb postepowania Departamentu Pro-
kuratury - polegajacy na przekazywaniu weddug whasciwosci mimo
posiadanych uprawnien procesowych do skierowania wniosku o unie-
waznienie orzeczen we whasnym zakresie. Spowodowato to przekaza-

nie wedtug whasciwosci do organdw nizszego szczebla takze
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w organach wojskowego wymiaru sprawiedliwosci, co wydduza dzia-
tanie (sprawy pomySlnie zakonczone).

W sprawie RP0/59590/90/11 r.p.o. nie byt wkasciwy do wniesienia
rewizji nadzwyczajnej na korzys¢ Emila J., ktory zostat skazany
za przestepstwo szpiegostwa z art. 7 mkk. Rzecznik pismem z dnia
11 wrzesnia 1990 r. przekazat jg | Prezesowi Sadu Najwyzszego,
ktory jest uprawniony do wnoszenia rewizji nadzwyczajnych do lzby
Wojskowej Sadu Najwyzszego. 1 Prezes SN rewizji tej jednak nie
wniést, lecz przekazat akta lzbie Wojskowej SN "w celu zbadania
czy sa podstawy do wniesienia rewizji nadzwyczajnej”” (pismo

z dnia 17 wrzesnia 1990 r.). W rezultacie rewizja zostata wnie-
siona przez Prezesa lzby Wojskowej, ale dopiero 4 grudnia 1990r.,
a wyrok uniewinniajacy zapadt 8 stycznia 1991 r. Gdyby zatem

I Prezes SN niezwtocznie skorzystat ze swych procesowych upraw-
nien, to cata sprawa mogtaby by¢ zatatwiona o ok. 3 miesigce
wczesniej.

RP0/13171/90/11/KZ - sprawa Wkodzimierza P. zakonczona w Biurze
Rzecznika w pazdzierniku 1990 r.; jest ilustracja zmian, jakie
zaszty w podejsSciu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do kwestii
rekompensowania krzywd doznanych przez obywateli w przesztoSci
ze strony funkcjonariuszy tego resortu. Whodzimierz P. zwrécit
sie do Rzecznika z proshg o spowodowanie zrekompensowania mu
krzywdy jakiej doznat w 1977 r. ze strony funkcjonariusza b. MO,
ktoéry pobit zone skarzgcego oraz jego syna. Po odmowie zajecia
sie sprawg przez WUSW (pazdziernik 1988 r.) i po uzyskaniu
(marzec 1989r.) od Ministra Spraw Wewnetrznych kwoty 50 tys.
ztotych (ddar z +*askiw), sprawe u r.p.o. zakonczono.

Poniewaz Whodzimierz P. uznat kwote te za niewystarczajgca,

z czym zwrécit sie do Rzecznika, Rzecznik ponownie wystgpit do
MSW (do Dyrektora Gabinetu MSW) z prosbg o rozwazenie mozliwosci
podwyzszenia wspomnianej kwoty stosownie do stopnia inflacji.

W odpowiedzi na to Dyrektor Gabinetu Ministra pismem z dnia

12 pazdziernika 1990 r. poinformowat Biuro Rzecznika, ze Minister

podniost kwote do 5 miliondow zt.
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Poprawianie cudzych b4edéw - w sprawie RP0/77238/91/11 r.p.o.
doprowadzi+ do ponownego zajecia sie przez Ministra Sprawiedli-
wosSci sprawg, w ktérej SN oddalit rewizje nadzwyczajng tegoz
organu. P4+ytko$C ocen autorow rewizji nadzwyczajnej doprowadzita
do tego, ze zamiast przeprowadzi¢ rzetelng ocene merytoryczng
przypisanych Leonowi D. czynow, ograniczono sie do kwestii Kkary,
co spowodowato, ze r.p.o. wystapit do Ministra Sprawiedliwosci,
(a ten wniosek potraktowat ze zrozumieniem) o powtdrne zbadanie
sprawy pod katem ponownego wniesienia rewizji nadzwyczajnej na
korzy$¢ Leona D. jednakze w aspekcie merytorycznym,
RP0/6422/88/11 - sprawa z poczatkoéw dziatania r.p.o., gdy nie
udato sie (mimo wystgpien do Prokuratora Generalnego) uzyskac
dziatan niedostepnych dla r.p.o., odnoszacych sie do prawidto-
wego stosowania amnestii (art. 294 kpk), zostata podjeta na nowo
w 1991 r. i pomySlnie zakonczona, dzieki zmianie nastawienia
Prokuratora Generalnego.

Do typu spraw kompleksowych nalezatoby zaliczyé sprawe wystg-
pienia z wnioskiem przez KPN w kwestii odpowiedzialnosci kar-
nej z art. 305 kk za odmowe ztozenia przysiegi wojskowej (RPO/
67470/91/11). Sprawa ta wywotata trzy zagadnienia stanowigce
przedmiot wystgpien r.p.o.:

1/ kwestia odpowiedzialnosci karnej z art. 305 kk na tle pytania
czy przysiega wojskowa wchodzi w zakres obowigzku wynikajgcego
ze stuzby wojskowej;

2/ stusznos¢ skazan w kilku wypadkach za odmowe z4ozenia przy-
siegi w przypadku, gdy skazany nie odmawiat wykonywania innych
obowigzkéw wynikajacych ze stuzby (5 skutecznych rewizji nad-
zwyczajnych z inspiracji r.p.o);

3/ poddanie pod rozwage tresSci roty przysiegi wojskowej i umiesz-
czenie przepisu karnego w ustawie o przysiedze wojskowej, co
pozwolitoby na wyeliminowanie watpliwosSci interpretacyjnych,
jakie rodzg sie przy stosowaniu w tych wypadkach przepisu art.
305 Kkk.

Uderza wzrost liczby spraw maiacych wspolne podtoze: niedostep-

noS¢ ochrony sadowej z uwagi na iei kosztownoSc.
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Dotyczy to zarowno spraw karnych (rewizje), jak 1 cywilnych
(nawet obrona w sprawach alimentacyjnych: koszty badania krwi).
0 ile mozna sadzi¢ na podstawie korespondencji naptywajacej do
r.p.o. - sady w tym zakresie nie catkiem zdajg sobie sprawe

ze zmian ekonomicznych 1 koniecznosci jakosSciowej zmiany warun-
kow, w jakich dziatajg. (Dotyczy to spraw karania za uchylanie
sie od alimentéw, zwolnien od kosztéw sadowych, informowania
stron o mozliwosSci dogodniejszego dla nich rozdozenia nalezno$-

ci na raty itd.).

b/ Dopuszczalno$¢ drogi sadowej (dazenie r.p.o do jej wprowa-
dzenia).

Rzecznik podjat starania o udostepnienie funkcjonariuszom drogi
sadowej przy dochodzeniu roszczen ze stosunku stuzbowego {RPO/
72768/91/111 - policja, UOP, Straz Graniczna). Dotychczas te gru
py obywateli byty pozbawione we wskazanym zakresie sadowej ochro
ny. Zdaniem r.p.o. w warunkach rozszerzenia wkasciwosci NSA nale
zatoby tu uznaé dopuszczalno$¢ drogi sadowo-administracyjnej,
mimo braku wyraznej w tej mierze regulacji w ustawach o Policji,
UOP 1 Stuzbie Granicznej (a to z uwagi na art. 67 Konstytucji

1 14 Paktu Praw Politycznych).

Po dwoch powtdrzonych wystapieniach MSW uznat argumentacje wobec
policji 1 UOP (podstawowg role odegrato tu precedensowe orzecze-
nie NSA Il SA 35/91), ale odméwiono analogicznego stanowiska
wobec funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

W tej sytuacji r.p.o. wraz z Prezesem NSA ztozyli wniosek do TK,
zarzucajac ustawie o Strazy Granicznej naruszenie art. 67 Konsty
tucji oraz art. 14 1 26 Paktu Praw Politycznych w kwestii odmowy
sadowej drogi ochrony praw funkcjonariuszy.

c/ Podlegtos¢ spraw polskiemu wymiarowi sprawiedliwosci
Ciggle opieszale i z trudnoSciami proceduralnymi przebiegaja
sprawy o odszkodowanie za szkody wyrzgdzone przez radzieckich
zodnierzy (RP0/83170/91/11, RP0/69465/90/11, RP0/69983/91/11,
RPO/72617/91/111). Z uwagi na fakt, iz nie podlegaja polskiej
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jurysdykcji sprawy szkod wywodanych przy pednieniu stuzby zot-
nierzy, r.p.o. koncentruje sie na dziataniach wobec ZUS, insty-
tucji ubezpieczeniowych, korzystajgc przy tym z pomocy prokura-

tury.

d/ Sprawy dotyczace prokuratury (przyktady).

Przykdtad nieprofesionalizmu {RP0/70700/90/11).
Andrzej T. znalazt sie w posiadaniu skradzionego jak sie oka-
zato samochodu, w zwigzku z czym Prokurator Rejonowy dla Dziel-
nicy Wroctaw-SrodmiesScie prowadzit postepowanie przygotowawcze,
w toku ktdérego zabrat do swej dyspozycji przedmiotowy samochod
jako dowo6d rzeczowy. Prokurator nie dostrzegt, co winien byt
uczyni¢, ze Andrzej T. nabyt+ prawo wiasnosci do tego samochodu
z mocy art. 169 &2 kc i1 ze w tej sytuacji mozna bydo pogodzié
interes prowadzonego postepowania przygotowawczego z dobrem w#as-
ciciela samochodu (dalsze bowiem trzymanie samochodu w dyspozycji
policji grozito jego znacznym uszkodzeniem), pozbawionego mozli-
wodci korzystania z niego. Pogodzenie to byto mozliwe z mocy
art. 197 81 kpk przez oddanie samochodu - jako dowodu rzeczowego
- pod opieke whasciciela. Dopiero wystgpienie r.p.o. przywroécito
prawiddowy stan rzeczy, uwzgledniajacy prawa obywatelskie wHasci-
ciela .
Przyktadem dziatania Prokuratora Rejonowego dla Dzielnicy
Warszawa-Srodmiescie pod wphywem urazonej ambicji jest skarga
Henryka M. (RP0/67542/91/11) dotyczgaca zarzutu przekroczenia,
uprawnien przez funkcjonariusza b. MO a obecnie Policji w kwestili
niebagatelnej, bo konstytucyjnej nienaruszalnosci mieszkania
- chodzito o prowadzenie inwigilacji poprzez m.in. "kontrole~””
mieszkania,,
Lakoniczna 1 nic nie méwigca informacja Prokuratora Rejonowego
zmusita Biuro Rzecznika do zwroécenia sie w tej sprawie do Dyrek-
tora Departamentu Prokuratury Ministerstwa Sprawiedliwosci
z prosha o zbadanie zasadno$ci skargi 1 tym samym prawiddowosSci

dziatania Prokuratora Rejonowego.
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RP0/34610/91/11 - sprawa jest przyktadem ewolucji mySlenia
I postepowania organdw prokuratury.
Wzieta ona swéj poczatek od skargi z dnia 26 wrzesSnia 1988 r.,
w ktorej postawiono zarzut bezprawnego dziatania funkcjonariuszy
b. Stuzby Bezpieczenstwa polegajgcego na wtargnieciu do mieszka-
nia prywatnego pod pozorem, ze odbywato sie tam nielegalne zgro-
madzenie - takich faktow wtargniecia do réznych mieszkan skarza-
ca przytoczyta wiecej.

W odpowiedzi na pytanie r.p.o. Prokurator Wojewodzki
w Poznaniu przestat do Biura odpis postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania w tej sprawie, nie dopatrujac sie w poste-
powaniu Stuzby Bezpieczenstwa znamion czynu przestepnego. R.p.o
nie uznat tego za zadowalajgce 1 pismem z dnia 11 kwietnia 1989r.
zadat Prokuratorowi Wojewodzkiemu pytanie, jakich to konkretnych
czynnosci sdtuzbowych dokonywali interweniujgcy funkcjonariusze
i jakie okolicznosci faktyczne je uzasadniaty.

W odpowiedzi Prokurator Wojewodzki nadestat kserokopie
bardzo obszernego pisma Naczelnika Wydziatu Sledczego b. WUSW
w Poznaniu, skierowanego do Prokuratora Rejonowego dla Dzielnicy
Grunwald-Jezyce, wskazujgcego jakich to wykroczen dopuscity sie
osoby, ktore poddawano inwigilacji. GHdéwnie chodzito o dziatanie
tych os6b w "niezalegalizowanych strukturach politycznych”

Poniewaz odpowiedz nie zawierata zadnej konkretnej oceny
Prokuratury w kwestii zasadnosci 1 prawnosci dziatania stuzb
bezpieczenstwa, ponowiono wystapienie (27 marca 1990 r.)

W odpowiedzi Prokurator Wojewodzki pismem z dnia 28 maja
1990 r. ocenit dziatanie tych stuzb, jako podejmowane "wykgcznie
z przyczyn politycznych™, ale stwierdzit ze znajdowaty one opar-
cie w przepisach wydanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych,
obowigzujacych do dnia 10 maja 1990 r.

Odpowiedz ta réwniez nie zadowolita r.p.o. w pismie
z dnia 17 sierpnia 1990 r. zwrocono na to uwage Prokuratorowi
Wojewddzkiemu w Poznaniu, wskazujac na brak faktycznych podstaw
do stosowania tego typu czynno$ci, noszacych w istocie rzeczy

cechy niedopuszczalnej szykany o charakterze represyjnym.
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Ponadto postulowano o wystapienie do wH#asciwego sadu wojewodz-
kiego z wnioskiem o uchylenie jako oczywisScie bezprawnych orze-
czen Kolegiow do Spraw Wykroczen przy Prezydencie m. Poznania

w sprawach kilku osob poddawanych nowej niedopuszczalnej inwigi-
lacji, a takze rozwazenie odpowiedzialnosSci karnej z art. 246

S 1 kk dziatajacych bezprawnie funkcjonariuszy b. Stuzby Bezpie-
czenstwa .

Pismem z dnia 21 wrzesnia 1990 r. Prokurator Wojewodzki
powiadomi+ Biuro Rzecznika, ze istotnie w nastepstwie ponownego
zbadania akt przedmiotowych spraw nalezato uzna¢ "za rzecz bez-
sporng, ze dziatania funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Mi-
licji Obywatelskiej w stosunku do Krystyny S. byty dokonywane
wytgcznie z powodow politycznych™, 1 ze "dziatania te istotnie
nosity cechy bezprawnych 1 w znacznym stopniu uzasadniaty podej-
rzenie popetnienia przez tych funkcjonariuszy wystepku z art.

246 S 1 kk, jednakze przeszkodg do pociaggniecia ich do odpowie-
dzialnoSci karnej sa przepisy o amnestii z dnia 29 maja 1989 r.
(z czym trzeba sie zgodzi¢). Nastepnym pismem z dnia 20 listopa-
da 1990 r. Prokurator Wojewddzki powiadomid, ze w odniesieniu do
6 osOb wystapit do Sadu Wojewodzkiego w Poznaniu o uchylenie
wobec nich orzeczen kolegiow do spraw wykroczen, a pismem z dnia
2 maja 1991 r. poinformowat, ze Kolegium do Spraw Wykroczenh przy
Sadzie Rejonowym w Poznaniu po ponownym rozpoznaniu tych spraw
(Sad Wojewddzki uchylit zaskarzone przez Prokuratora Wojojewodz-
kiego orzeczenia) postepowania przeciwko tym osobom umorzyto
wobec braku znamion wykroczen.

Zatem batalia o prawidtowg ocene zdarzen i wydanie spra-
wiedliwych orzeczen trwata u r.p.o. ponad 2 i1 pot+ roku.
RP0/64117/91/11/ - przyktad naprawienia przez Rzecznika skut-
kow niecheci b. Prokuratury Generalnej do wnoszenia rewizii
nadzwyczajnych na korzy$¢ os6b skazywanych przez sady wojskowe
w latach czterdziestych. W maju 1990 r. Halina W. zwrécita
sie o rehabilitacje jej meza skazanego na kare Smierci. Rzecznik
uzyskat akta b. Wojskowego Sgadu Rejonowego w Warszawie, wyrokiem

ktorego Wactaw W. zostat skazany.
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Wyniki badania akt wskazywaty, ze Wactaw W. zostat skazany m.in.
za przestepstwo szpiegostwa, w zwigzku z czym Rzecznik nie byt
uprawniony do wniesienia rewizji nadzwyczajnej. Zwrocit sie w tej
sytuacji do Ministra Sprawiedliwo$ci jako Prokuratora Generalnego
z postulatem wniesienia rewizji. Po zbadaniu akt w Departamencie
Rewizji Nadzwyczajnych Ministerstwa Sprawiedliwosci uznano,

ze sprawa kwalifikuje sie do zaskarzenia wyroku 1 wnioskowania

o uniewinnienie Wactawa W., jednakze Prokuratura wstrzymuje sie
od wniesienia tego $rodka ze wzgledu na rychte wprowadzenie w
zycie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec o0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

Charakterystyczny w tej sprawie jest fakt, ze akta spra-
wy jJjuz w styczniu 1990 r. byty przedmiotem badania Departamentu
Sadowego b. Prokuratury Generalnej i1 gdyby wtedy wniesiono re-
wizje nadzwyczajng na korzys¢ skazanego, jego rehabilitacja
nastapitaby znacznie wczes$niej, bez potrzeby angazowania r.p.o.,
bez zbednej zwkoki, z korzyscig dla wdowy.

RP0/70296/91/11/JS - przyktad naprawienia niesprawiedliwego orze-
czenia umarzajgcego postepowanie karne na podstawie amnestii

mimo braku jakichkolwiek dowoddéw popednienia zarzucanego czynu.
Pismem z dnia 22 listopada 1990 r. zwroécita sie do Rzecznika
Helena Sz. z proshag o spowodowanie oczyszczenia jej meza z winy.
Bolestaw Sz. byt skazany na kare Smierci w zwigzku z przypisaniem
mu dziatania z art. 1 ust. 1 dekretu z 31 sierpnia 1944 r. (Dz.U.
Nr 69, poz. 377). Na skutek rewizji Naczelnego Prokuratora Woj-
skowego Zgromadzenie Sedzidéw Sgadu Najwyzszego postanowieniem

z dnia 16 stycznia 1957 r. uchylito wyrok w czesci skazujacej
oskarzonego za czyny z art. 8 81 kkWP i inne, natomiast w czesci
dotyczacej skazania z art. 1 ust. 1 dekretu sierpniowego skiero-
wato sprawe do uzupednienia Sledztwa. Prokurator Wojewddzki,
korzystajac z amnestii z 1956 r., zmienit kwalifikacje prawng
czynu na art. 2 dekretu sierpniowego i na mocy art. 1, 2, 7 1 8
ustawy z dnia 27.04.1956 r. o amnestii postepowanie umorzy+.
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W efekcie Henryk Sz. byt uznany faktycznie winnym zarzucanego mu
czynu, a postepowanie nie mogto sie dalej toczyé, co zakwestio-
nowata jego zona.

R.p.o. potraktowat pismo jako wniosek o uchylenie nie-
sprawiedliwego merytorycznie orzeczenia 1 przekazat go Ministrowi
Sprawiedliwo$Sci z postulatem uchylenia tego postanowienia w try-
bie art. 249 82 kpk.

Minister Sprawiedliwosci, jako Prokurator Generalny
postapit zgodnie z sugestig r.p.o. przyjmujac, ze Bolestaw Sz.
nie popednit zarzucanego mu czynu. Fakt zmiany podstawy umorzenia
stwarza jednoczesnie wdowie mozliwo$¢ ubiegania sie o odszkodowa-
nie za oczywiscie niestuszne aresztowanie.

RP0/21865/91/11/ - sprawa Michata D. jest ilustracjg zmiany
pogladéw i sposobu dziatania organow prokuratury, a takze obra-
zuje warunki w jakich Rzecznik musiat dziataé w poczgtkach swej
kadencji (zwtaszcza lata 1988-1989).

Sprawa wzieta poczatek w zajsSciach w dniu 11 listopada
1988 r. w Poznaniu, kiedy to radny prezydium MRN w Poznaniu
Michat D. zostat pobity przez funkcjonariuszy ZOMO interweniuja-
cych w czasie demonstracji z okazji Swieta 11 listopada. R.p.o.
wystgpit do d6wczesnego Prokuratora Generalnego PRL z postulatem
wszczecia odpowiednich krokow prawnych celem ukarania winnych
tego pobicia. Pismem z dnia 21 grudnia 1988 r. Prokurator Gene-
ralny powiadomit+ Rzecznika, ze Prokurator Rejonowy dla Dzielnicy
Poznan Stare Miasto po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych
wszczat w tej sprawie Sledztwo. Pismem z dnia 28 kwietnia 1989 r.
poinfomowat, ze ustalono sprawce pobicia Michata D. 1 przedsta-
wiono mu zarzut z art. 158 81 kk w zw. z art. 16 kk (polecit
podlegtym sobie funkcjonariuszom pobicie Michata D. powodujagce
rozstrO0j zdrowia na czas dtuzszy niz 7 dni), ale podejrzany
Stanistaw K. uzyskat zasdwiadczenie lekarza psychiatry, ze nie
moze sige stawi¢ z powodu psychozy reaktywnej. Powotano wobec tego
psychiatrow celem poddania go badaniom. Nastepnie pismem z dnia
28 lipca 1989 r. poinformowat, ze Sad Rejonowy dla Dzielnicy
Poznan Stare Miasto na wniosek prokuratora postepowanie przeciwko
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Stanistawowi K. 1 innym nieustalonym sprawcom pobicia umorzy+ na
podstawie amnestii z dnia 29 V 1989 r. (dziatanie z powoddw poli-
tycznych) 1 ze Prokurator Generalny ocenia to postanowienie jako
zasadne. Poniewaz od tego postanowienia ztozyt zazalenie pokrzyw-
dzony, r.p.o. wyrazit zainteresowanie wynikami postepowania odwo-
tawczego w zamiarze poddania badaniom akt spraw, gdyby orzeczenie
0 umorzeniu stato sie prawomocne. Réwnolegle Rzecznik wystagpit do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o ustalenie powszechnie
obowigzujgcej wykdadni przepiséw ustawy z dnia 29 maja 1989 r.
(Dz.U. Nr 34, poz. 179).

Postanowieniem z dnia 16 sierpnia 1989 r. Sad Wojewddzki
w Poznaniu uchylit zaskarzone postanowienie 1 sprawe przekazat
Prokuratorowi Rejonowemu dla Dzielnicy Stare Miasto "w celu
kontynuowania postepowania przygotowawczego™. W listopadzie
1989 r. Prokurator Generalny poinformowat Rzecznika, ze w
pazdzierniku 1989 r. Prokurator Rejonowy skierowat akt oskarzenia
przeciwko Stanistawowi K. o0 przestepstwo z art. 158 81 kk w zw.
z art. 16 kk - o spowodowanie i udziat w pobiciu Michata D.
Poniewaz rozpoznanie sprawy bardzo sie przewlekato, r.p.o. pismenm
z dnia 17 stycznia 1990 r. zwréocit na ten fakt uwage Ministra
SprawiedliwosSci i jednoczes$nie Prokuratora Generalnego (nastgpita
Jjuz reorganizacja Prokuratury), sugerujac przekazanie sprawy sg-
dowi w innym okregu ze wzgledu na powigzania osobiste jakie moga
zachodzi¢ miedzy organami MO, prokuratorskim i1 sgdowym w woje-
wodztwie poznanskim. Wreszcie - po przezwyciezeniu réznych trud-
nosci typu proceduralnego - sprawa przeciwko Stanistawowi K.
zostata prawomocnie wyrokiem z dnia.18 marca 1991 r. umorzona
na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy o amnestii z dnia 7 grudnia
1989 r. Sprawg jednak zainteresowat sie Minister SprawiedliwoSci
i jako Prokurator Generalny wniost rewizje nadzwyczajng od wyroku
umarzajacego postepowanie zarzucajac btad w ustaleniach faktycz-
nych, co doprowadzi4o do niestusznego zakwalifikowania dziatania
Stanistawa K. z art. 158 $ 1 kk, zamiast z art. 159 kk, co wyklu-
czatoby zastosowanie amnestii. Sprawa nie zostata rozpoznana

jeszcze przez SN.
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RP0/32634/91/11/ - sprawa jest ilustracjg niecheci Prokura-
tury do prowadzenia spraw przeciwko funkcjonariuszom b. MO.
ale jednoczes$nie obrazuje ewolucje stosunku do tego typu spraw
w ostatnich latach,

Do Rzecznika napisat Maciej K., skarzac sie na postepo-
wanie funkcjonariuszy MO z RUSW w Piasecznie (pismo z 1988 r.).
Twierdzit, ze w tamtejszym urzedzie bije sie przestuchiwane
osoby. Po przekazaniu tego pisma Dyrektorowi Departamentu Poste-
powania Karnego b. Prokuratury Generalnej, r.p.o. otrzymat ksero-
kopie pisma Prokuratury Wojewddzkiej, z ktdrego wynikato, ze Pro-
kuratura Rejonowa w Piasecznie odméwita wszczecia postepowania
w sprawie pobicia Macieja K. przez funkcjonariuszy RUSW w Pia-
secznie, ale poniewaz pokrzywdzony zaskarzyt to postanowienie,
a do Prokuratury Rejonowej wpdyneto kilka innych skarg na
funkcjonariuszy wymienionego Urzedu, zawierajacych doniesienie
0 przyjmowaniu 4apéwek 1 wymuszaniu wyjasnierl - Sledztwo przejeta
Prokuratura Wojewodzka. Do dnia 11 stycznia 1990 r. Sledztwo to
nie zostato zakonczone, a z informacji w tym wzgledzie b. Proku-
ratury Generalnej wynikato, ze akta $ledztwa od grudnia 1989 r.
znajduja sie w Zaktadzie Medycyny Sagdowej. Pod naciskiem r.p.o.
Departament Prokuratury Ministerstwa Sprawiedliwosci przestat
informacje (z dnia 15 stycznia 1991r.), ze Sledztwo w tej sprawie
nie zostato jeszcze zakonczone, gdyz uwzglednione zostaty wnioski
dowodowe podejrzanych, za$ pismem z dnia 2 maja 1991 r. - Ze po-
stanowieniem z dnia 10 kwietnia 1991 r. Sledztwo zostato umorzone
z braku dostatecznych dowodéw winy i wreszcie pismem z dnia 19
lipca 1991 r., ze postanowienie nie jest prawomocne gdyz pokrzyw-
dzony je zaskarzy#t.
Do 12 sierpnia 1991 r. brak rozstrzygniecia. Sprawa zatem trwa
od 3 stycznia 1989 r. tj. od chwili skierowania pisma Macieja K.
do b. Prokuratury Generalnej.
RPO/17074/91/11/KZ - Andrzej S. ztozyt skarge, w ktorej podniost
zarzuty bezprawnego dziatania funkcjonariuszy b. WUSW w Lublinie.
Chodzi4o o szykanowanie poprzez m.in. dokonywanie przeszukiwa-
nia mieszkania. Skarge przekazano szefowi b. WUSW w Lublinie.

AOo
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Pismem z dnia 29 czerwca 1989 r. WUSW w Lublinie poinformowat
Biuro Rzecznika, ze uznano dziatanie funkcjonariuszy WUSW za pra-
widtowe, traktujgc np. zatrzymanie Andrzeja S. w czerwcu 1987 r.
jako prewencyjne. R.p.o. nie uznat wyjasnien tych za przekonuja-
ce, dopatrujac sie przekroczenia uprawnien przez dziatajgcych
funkcjonariuszy zaréwno jeSli chodzi o dopuszczalno$S¢ przeszu-
kania, jak tez zatrzymania Andrzeja S. Zwrocono na to uwage
pismem z dnia 15 lutego 1990 r. Prokuratorowi Wojewddzkiemu
w Lublinie. W odpowiedzi Prokurator Wojewodzki w Lublinie
w pismie z dnia 30 kwietnia 1990 r. stwierdzi4, ze postanowienie
0 przeszukaniu nie byto zatwierdzone przez wtasciwego prokuratora
1 ze nieprawdg jest, jakoby przeszukania dokonano w zwigzku z to-
czacym sie postepowaniem karnym przeciwko innej osobie oraz ze
zatrzymanie Andrzeja S. nastgpito bez wiedzy prokuratora.
Poniewaz informacja Prokuratora Wojewddzkiego stata w wyraznej
sprzecznosci z relacjg WUSW, Biuro r.p.o. zwrécido sie z prosha
0 wyjasnienie do Gabinetu Ministra SW, skad otrzymano informacje,
ze czynno$ci podejmowane przez stuzbe bezpieczenstwa wobec
Andrzeja S. znajdowaty uzasadnienie w materiatach operacyjnych
o dziataniu Andrzeja S. w strukturach "SolidarnosciM. Ponadto,
ze wbrew twierdzeniom Prokuratora Wojewodzkiego, przeszukanie
zostato zatwierdzone przez prokuratora, na dowdd czego przed-
+ozono kserokopie stosownego postanowienia prokuratorskiego.
To zmusido Biuro Rzecznika do ponownego zwréOcenia sie do Pro-
kuratora Wojewodzkiego w Lublinie o ustosunkowanie sie do wy-
jasnien Gabinetu MSW 1 o zajecie konkretnego stanowiska
w kwestii merytorycznej i prawnej zasadnosci podejmowanych
wobec Andrzeja S. czynnosci.

Pismem z 11 pazdziernika 1990 r. Prokurator Wojewodzki
w Lublinie stwierdzit, ze poprzednia informacja, dotyczgca
zwtaszcza formalnej strony podejmowanych wobec Andrzeja S.
czynnosSci, byta nierzetelna, a w celu wyjasnienia czy w dzia-
taniu funkcjonariuszy b. SB wystgpity znamiona naduzycia
uprawnien - zostanie przeprowadzone Sledztwo. Zastepca Proku-
ratora Wojewodzkiego w Lublinie pismem z dnia 8 kwietnia 1991 r.

404
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powiadomi4+ Biuro r.p.o., ze w nastepstwie przeprowadzonego
Sledztwa przestuchany zostat w charakterze podejrzanego Jerzy K.
- byty Naczelnik Wydziatu Sledztw Stuzby Bezpieczeristwa WUSW
w Lublinie, ktéremu przedstawiono zarzut z art. 165 81 kk
(pozbawienie wolnosSci) i1 ze $Sledztwo to zostato umorzone na
podstawie amnestii z dnia 7 grudnia 1989 r.
RP0/33845/91/11/ - sprawa ze skargi Jerzego P. jest ilu-
stracia wptywu, 1iaki wywieraty na dziatalno$¢ prokuratury
organy MSW, co prowadzito do naruszenia w toku postepowania
przygotowawczego praw obywatelskich, "kiajstrowania"™ poste-
powania przygotowawczego i dopasowywania go do raz przyjetej
hipotezy. W nastepstwie naciskow ze strony r.p.o. Minister
Sprawiedliwosci przyznat, Zze $Sledztwo przeciwko Jerzemu P.
byto przeprowadzone wadliwie 1 nieobiektywnie 1 ze w zwiagzku
z tym zostat on przeproszony za wszystkie nieprawidtowosci.
RPO/67772/91/1X - w sprawie stwierdzono zatrzymanie korespon-
dencji wieznia przez prokuratora i dotaczenie jej do akt (pro-
cedura nie upowaznia do traktowania korespondencji z Prokura-
torem Generalnym jako Srodka dowodowego).
RPO/77245/91/11 - sprawa interesujgca ze wzgledu na orzecze-
nie przepadku rzeczy po zawieszeniu postepowania przygotowaw-
czego a nastepnie po umorzeniu postepowania, wobec przedawnienia
wyrokowania. Ta ostatnia decyzja musi nasuwaC zastrzezenia.
Prokuratura Wojewodzka w Gdansku zawiesita postepowanie
przeciwko Bronistawowi N. o przestepstwo +tapdéwkowe i z ustawy
karno-skarbowej (30 marca 1968 r.). Za$S 28 lutego wydata posta-
nowienie o przepadku rzeczy pochodzacych z wystepku skarbowego.
Postanowienie to zaskarzyt obronca podejrzanego 1 w efekcie Sad
Rejonowy w Gdansku uchylit zaskarzone postanowienie stwierdzajac,
ze decyzja Prokuratury Wojewoddzkiej byta przedwczesna, gdyz ma-
teriat dowodowy nie pozwalat na kategoryczne stwierdzenie winy
podejrzanego i wskazujac, ze nalezatoby uzyska¢ od podejrzanego
dodatkowe w tym wzgledzie wyjasnienia. Do zebrania tego dodatko-
wego materiatu dowodowego materiatu dowodowego nie doszto, gdyz

- jak wspomniano wyzej - Prokurator Wojewddzki w Gdansku umorzyd
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postepowanie wobec przedawnienia wyrokowania, aie jednocze$nie
orzekt+ przepadek rzeczy pochodzgcych z wystepku. Prokuratura
Generalna nie uwzglednita zazalenia obroncy podejrzanego.
Orzeczenie przepadku rzeczy w tym uktadzie musi budzié¢ zastrze-
zenia. Skoro bowiem warunkiem takiego orzeczenia jest udowodniony
fakt popednienia przestepstwa, to nie ulega watpliwosci, ze wa-
runku tego nie spedniono gdyz nie uzupedniono - zgodnie z wolg
Sadu Rejonowego - w odpowiedni sposob materiatu dowodowego.

W konsekwencji wiec pozostato w mocy orzeczenie Sadu Rejonowego,
wyrazajgce watpliwo$s¢ co do faktu popednienia przez podejrzanego
zarzucanego mu wystepku. Na te okolicznoSci zwrocono uwage Depar-
tamentowi Prokuratury Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, postulujac
rozwazenie rozstrzygniecia uchylajgcego negatywne skutki budzg-
cego watpliwosci orzeczenia przepadku. (Prokuratura zajmowata
incydentalnie sprzeczne ze sobg stanowiska w kwestii podstawy
podjecia omawianego postanowienia).

W sprawie RP0/5868/9G/I11 powtarza sie znane wczesSniej zjawisko
“krycia policji~” (proba obcigzenia poszkodowanego, a nie

sprawcy wypadku).

W sprawie RP0/677()6/91/1X powraca znane wczesSniej Rzecznikowi

(i krytykowane; otrzymano zapewnienie zerwania z tg praktyka)
powierzenie policji prowadzenia postepowania w sprawach

0 przestepstwo popednione przez policjanta.

W sprawie RP0/89326/91/11 r.p.o zwrécit uwage prokuraturze na
niedopuszczalnos¢ domagania sie zrzeczenia obrony, gdy adwokat
ma by¢ Swiadkiem w sprawie, w ktorej wystepuje takze jako
obronca (brak prawnych podstaw do tego zadania).

e/ Sprawy dotyczace policji (przyktady)

RP0/66342/91/11 - sprawa odpowiedzialno$ci karnej funkcjonariuszy
Policji za przetrzymanie Remigiusza F. ponad 48 godzin. Prokura-
tor Rejonowy w Stalowej Woli powiadomi4, iz odméwit wszczecia
postepowania karnego z art. 165 &1 kk przeciwko winnym przetrzy-
mania funkcjonariuszom policji. Stwierdzono jednak ewidentne na-

ruszenie przepisow procesowych, w zwigzku z czym Prokurator Rejo-
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nowy wystapit do Komendy Wojewddzkiej Policji o ukaranie dyscy-
plinarne winnych zaniedbali funkcjonariuszy Policji oraz podjecie
krokéw, aby w przysztosSci zapobiec tego typu uchybieniom. Nie za-
dowolito to r.p.o, na co zwrdcono uwage Prokuratorowi Wojewddz-
kiemu w Tarnobrzegu, postulujac wszczecie postepowania przygoto-
wawczego. Pismem z dnia 9 wrzednia 1990 r. tenze Prokurator Woje-
wédzki powiadomit, ze wszczete zostanie w tej sprawie Sledztwo.
Pismem z dnia 13 czerwca 1991 r. Departament Prokuratury Minis-
terstwa Sprawiedliwosci poinformowat Biuro Rzecznika, ze postano-
wieniem z dnia 4 czerwca 1991 r. Prokurator Generalny uchylit

w trybie art. 294 kpk postanowienie Prokuratora Wojewodzkiego

w Tarnobrzegu o umorzeniu $ledztwa przeciwko funkcjonariuszom
Policji Stanistawowi L. i1 Tadeuszowi Sz. o0 czyn z art.165

81 kk 1 zlecit uzupetnienie Sledztwa. Wniosek z tego, ze mimo
oporow prokuratura przeprowadzita Sledztwo, co nalezy uznat¢ za
prawidtowy objaw, gdyz moze to prowadzié¢ do wzmozenia dyscypliny
w zakresie respektowania przepisow o zatrzymywaniu.
RPO/77719/91/11 - skarzacy sie podnieSli kwestie dalszego zatrud-
niania funkcjonariusza Policji, {w tym samym posterunku i w tej
samej miejscowosci), mimo, ze zostat uznany winnym pobicia
skarzacych sie. Okazato sie, ze przeciwko temu funkcjonariuszowi
{Bolestaw L.) umorzono postepowanie karne na podstawie ustawy

z dnia 7 grudnia 1989 r. o amnestil.

W pismie z dnia 22 lipca 1991 r. Biuro Rzecznika zwraca
na ten fakt uwage, nie kwestionujgc wprawdzie mozliwosci dalszego
zatrudniania Bolestawa L. w Policji, ale poddajac w watpliwosc¢
- ze wzgledu na odczucia spoteczne 1 potrzebe wyrabiania zaufania
do Policji - czy whasciwe byto pozostawianie go w stuzbie w tym
samym posterunku Policji. Z watpliwoSciami tymi Biuro wystgpito
do Dyrektora Gabinetu MSW.

W sprawie RP0/69925/91/1X - "krycie™ policji sporzadzajacej
btedne notatki (czego sie nie neguje). Pod wptywem uporczywego
dziatania nastgpido przeproszenie poszkodowanego 1 wyciggniecie
konsekwencji stuzbowych.
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£/ Sprawy dotyczace uchybien sadow (wybdr)

Skargi dotyczace gtdéwnie przewlektosSci postepowania.
Typowg sytuacje i1lustruje sprawa RP0/63369/91/11, gdzie sprawy
karnej Sad Rejonowy w Otwocku nie rozpoznat mimo 17 miesiecy
tymczasowego aresztowania.

W sprawie RP0/54555/91/11 akt oskarzenia wptynat do Sadu Rejo-
nowego dla m.st. Warszawy w marcu 1990 r. Rozprawy odbywaty sie:
pierwsza 18 maja i nastepne 16 lipca 1990 r., 18 pazdziernika
1990 r.f 21 listopada 1990 r. po czym sad przekazat sprawe

innemu sedziemu. Nastepnie rozpoznawano jg 14 marca 1991 r.

w zmienionym sktadzie (w tym dniu na rozprawie zemdlat oskar-
zony). Sprawa zostata przerwana do 5 kwietnia 1991 r. i odroczona
z powodu niestawiennictwa oskarzyciela positkowego. W dniu 24
kwietnia 1991 r. rozprawa zostata ponownie odroczona, gdyz oskar-
zony ponownie zemdlat. W zwigzku z tym Sad zwrdcit sie do ambu-
latorium Szpitala Klinicznego MSW z zapytaniem, czy oskarzony

z uwagi na stan zdrowia moze uczestniczy¢ w rozprawie. Sad po-

de jmie dalsze decyzje po uzyskaniu stosownych informacji. Do tej
pory tj. do sierpnia 1991 r. byto ich brak.

Trudno jest oprzeé¢ sie wrazeniu - jakkolwiek Biuro nie
dysponuje wyraznym w tym wzgledzie materiatem - ze 1idzie o jak
najdalszg zwtoke w rozpoznaniu sprawy, chociaz nie mozna wyklu-
czy¢ takze obiektywnego zbiegu trudnosci (w sprawie oskarzeni
sg dwaj policjanci).

W sprawach cywilnych razgca zwkoka takze wystepuje czesto (RPO/
73229/91/11 - 14 lat; RP0/72698/91/11 - 8 lat, problem z biegty-
mi; RP0O/70116/91/11 - rozwodowa, 7 lat; RP0/82233/91/11 - rozwo-
dowa, RP0/70053/91/11 - sprawa alimentacyjna, pierwszy termin
rozprawy po 9 miesigcach; w tej sytuacji r.p.o spowodowat wnio-
sek o zabezpieczenie powddztwa; RP0/72684/91/11 - sytuacja

i dziatanie r.p.o. podobne; RP0/73185/91/11 - sprawa o rozwdd

i alimenty - postepowanie toczyto sie 2 lata; RP0/73414/91/11

- sprawa alimentacyjna, r.p.o. spowodwat ustanowienie kuratora
nieobecnego pozwanego i skutecznie zainteresowat prokurature,

ktora wstagpita do sprawy).
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Wystepuja wypadki niechlujstwa sadow, godzgcego w prawa
obywateli. W sprawie RP0/73311/91/11 bezprawnie pozbawiono
wolnosci cztowieka na okres 6 dni. Sad Rejonowy we Wrocdawiu
wydat wyrok, nakazujacy uchylenie tymczasowego aresztowania.
Stosowny nakaz wysdano z 6-dniowym opéznieniem. R.p.o. uznat
za niezbedne w tej sytuacji poinformowanie Ministra Sprawie-
dliwoSci postulujgc rozwazenie potrzeby udzielenia zaintereso-
wanemu stosownej pomocy prawnej w uzyskaniu odszkodowania
za doznang krzywde w zwigzku z bezprawnym pozbawieniem go wol-
nosci. W konsekwencji Prokuratura Wojewodzka we Wroctawiu
wniosta powddztwo na rzecz pokrzywdzonego domagajac sie zado$¢-
uczynienia pienieznego za doznang krzywde w zwigzku z bezpod-
stawnym przetrzymaniem w areszcie S$ledczym. Wypada odnotowac
prawidtowg reakcje Prokuratury.

W sprawie RP0/62136/91/11 - w sadzie zagingt testament.
Poczatkowa reakcja na wystgpienie r.p.o. wykazata brak dazenia
prezesa sadu do zrozumienia, 1z nie wolno na obywatela przerzucac
konsekwencji zaniedban sadu. Dalsza wymiana wystgpien doprowadzi-
+a do dziatan satysfakcjonujgcych obywatela.

Czeste sg uchybienia sadéw polegajace na nieuwzglednieniu mozli-
wosci 1 poziomu intelektualnego stron, co prowadzi do narusze-
nia przez sady zasady zaufania w postepowaniu z obywatelami.

W sprawie RP0/89633/91/11 od powodki w podesztym wieku zada sie
dostarczenia zaswiadczenia z ambasady, co przekracza jej mozli-
wosci. (Mégtby to zrobi¢ sam sad i przyspieszy¢ postepowanie

w ten sposob).

Sprawa RPO/77179/91/11 stanowi przyktad putapek sadowych dla
stron dziatajacych bez adwokata. Strona wniosta rewizje do sadu
rewizyjnego wprost. Sad | instancji, do ktdrej sad rewizyjny
rewizje przekazat, odrzucit Jg jako spo6zniong (o jeden dzien),
uwazajac przy tym, ze nie ma obowigzku pouczaC o mozliwoSci
wniosku o przywroécenie terminu (co sugerowatoby zatozenie

lezagce u podstaw art. 5 kpc o pomocy i pouczeniach dla stron
dziatajagcych bez adwokata, a takze zatozenia uczciwego procesu).

W konsekwencji wniosek o przywrocenie (tak potraktowat sad pismo
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strony mimo ze mozna mie¢ co do tego watpliwosC, jako ze zawiera
rowniez cechy zazalenia) potraktowany zostat jako spdézniony
(znowu o jeden dzienl!) 1 odrzucony. W sprawie tej Rzecznik
wniost rewizje nadzwyczajng, dotad nierozpoznang.
Sprawe RP0/77876/91/11 charakteryzuje bardzo czeste nieprawiddowe
zawiadamianie stron o posiedzeniach sadowych. Strona przebywata
w szpitalu psychiatrycznym jednak sad uznat, ze zostata zawia-
domiona prawidtowo na podstawie dowodu doreczenia rzekomo przez
nig podpisanego. Analiza akt sgdowych i dowoddéw napotyka na
trudno$ci, bowiem dowdd doreczenia nie jest podpisany lecz
zaopatrzony pseudo parafg, wbrew tresci paragrafu 6 rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie doreczania pism sgdowych
przez poczte. Sprawa w toku badania pod katem rewizji nadzwy-
czajnej z uwagi na fakt, iz brak moznosSci kontroli podpisania
dowodu doreczenia przez strone uzasadnia zarzut naruszenia jej
praw do obrony.
W sprawie RP0/77867/91/11, doszdo do wystgpienia r.p.o. do Minis-
tra Sprawiedliwosci na temat pouczen stron o Srodkach prawnych.
Minister podzielit poglad, ze praktyka sadow w tym przedmiocie
jest wadliwa. Np. na pisemnych pouczeniach znajduje sie wzmianka,
ze "od wyrokow stuzy rewizja a od postanowien zazalenie™. Poucze-
nie to jest btedne; nie uwzgledniajgce, ze takze od postanowien
co do istoty sprawy w postepowaniu nieprocesowym (a takze o uzna-
nie orzeczenia zagranicznego), stuzy rewizja.
Skale trudnosci powstatych dla stron charakteryzuje sprzecznos$c¢
istniejaca w dwoch odrebnych decyzjach Mininistra SprawiedliwoS$ci
w przedmiocie odmowy wniesienia rewizji nadzwyczajnej w sprawach
0 ztozenie do depozytu sadowego, w ktorych w jednym wyraza sie
poglad, ze stuzy rewizja a w drugim (bdedny), ze zazalenie.
Niezaleznie od tresSci pouczenie to jest abstrakcyjne
1 nie mOwi stronie, Jaki Srodek prawny w danej sprawie jej stuzy.
Minister obiecat zmieni¢ druki, jak rowniez poinstruowac
sady o potrzebie zmiany praktyki naruszajgcej prawo do obrony.
Liczne rewizje nadzwyczajne r.p.o. w sprawach karnych dotycza

uchybien sadéw, zwihaszcza w zakresie prawa do obrony (z 52 re-
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wizji - ok. 751), czasem jednak perswazyjne wysidki r.p.o. w tym
zakresie nie sa aprobowane przez SN. W sprawie RP0/64832/91/11
oddalono rewizjg nadzwyczajng w ustnych motywach powotujac sie
na ""nieracjonalnos¢"l przestuchania Swiadkow po uptywie czterech
lat.

g/ Postepowanie egzekucyjne.

Podstawowg dolegliwo$cig jest przewlektos¢. Przyktady: RP0/50767/
91/11 ““odroczenie egzekucji z powodu choroby dtuznika; RPO/
82495/91/11 - bezpodstawna odmowa wszczecia egzekucji przez
komornika; RP0/89876/11 - komornik zazadat zaliczki 5 min zt na
koszty, cho¢ chodzi o bezrobotnego, bez zadnego pouczenia.
Rzecznik, ze istnieje mozliwos¢ uzyskania zwolnienia od kosztow

w catosci lub cze$Sci i pouczyt o zasadach jej uzyskania w toku
postepowania egzekucyjnego.

RPO/77364/91/11 w sprawie o ochrone dobr osobistych, dtuznik

nie skdada przeprosin zgodnie z tytudem egzekucyjnym. Sad naka-
zuje przymus osobisty, grzywne, potem areszt.

Nastepnie uchyla te decyzje 1 w wyniku zazalenia ponownie orzeka
areszt. Powstata zwhoka, ktora prezes sadu tdumaczy wprowadzeniem
sgdu w btad przez dtuznika,(ze czynno$¢ wykonat). Nastepnie ko-
mornik w wyniku niezrozumienia przez wierzycielke polecenia zto-
zenia zaliczki na koszty aresztu egzekucje umarza. W wyniku wy-
stgpienia Rzecznika obecnie egzekucja toczy sie pod nadzorem Pre-
zesa SW. RP0/66328/91/11 wierzyciel w oparciu o tytut wykonawczy
domagat sie wydania nowego "Poloneza™ w miejsce wadliwego. D#uznik
zazgdat doptaty. W wyniku wystgpienia Rzecznika do organu zatozy-
cielskiego "Motozbytu®”sprawa zakonczyta sie pomySlnie dla wierzy-
ciela gdyz jakakolwiek doptata nie byta w wyroku warunkowana.
RP0/72495/91/11 wierzyciel prowadzit bezskutecznie egzekucje

o Swiadczenie pieniezne przeciw "Polmozbytowi™. Dopiero po wy-
stgpieniach r.p.o. otrzymat Swiadczenie a potem i odsetki usta-
wowe .

RP0/72360/91/11 wierzyciel prowadzi egzekucje w trybie adminis-
tracyjnym o rozbior domkéw letniskowych stojgcych bezprawnie
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na jego gruncie. Egzekucja od lat toczy sie bezskutecznie, mimo
sktadanych obietnic przez organy administracji. Zapowiedziano
wystapienie w sprawie wyciagniecia konsekwencji stuzbowych w sto-
sunku do winnych, wzmozenie nadzoru nad dalszym przebiegiem

a takze szkolenie w zakresie egzekucji w administracji.
RPO/77389/91/11 matka pozamatzeiiskiego 1,5 rocznego dziecka, od
urodzenia fizycznie uposSledzonego, zwrocita sie z prosbhg o pomoc
i interwencje w sprawie egzekucyjnej. Podata, ze mieszka z ro-
dzicami, oboje niewidomi inwalidzi | grupy. Rodzina sktada sie

z 8 osob, najmbodsza jej siostra ma 3 lata reszta, rodzenstwa
uczeszcza do szkoty. Cata rodzina utrzymuje sie z renty rodzicow
i doraznych Swiadczen z opieki spotecznej. Z whasnym dzieckiem
wymagajacym specjalnej troski wnioskodawczyni dojezdza do Insty-
tutu Ortopedii w Poznaniu - pocigga to za sobg dodatkowe wydatki.
0d ojca dziecka ma zasgdzone alimenty. Komornik nie przekazuje
jej naleznosci i nie udziela zadnych informacji. W wyniku naszej
interwencji prezes sadu przekazat r.p.o. do wiadomoSci pismo
skierowane do zainteresowanej informujace, ze wobec bezskutecz-
nosci postepowania egzekucyjnego komornik wystat do ZUS-u wniosek
0 przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Ztozyt takze
doniesienie do prokuratury o wszczecie przeciwko dtuznikowi
postepowania karnego. W pismie tym prezes zamiesScit informacje,
ze zobowigzat komornika do podejmowania w sprawie czynnosci

bez zwdoki.

h/ Niehonorowanie wyrokow sadowych.

Np. RP0/70693/91/11, gdzie Gabriela Z. skazano na kare
dodatkowg konfiskaty mienia, ktora to kara zostata wykonana,
a dnia 10 czerwca 1987 r. Skarb Panstwa zostat wpisany do ksiegi
wieczystej jako wiasciciel w miejsce skazanego. Postanowieniem
z dnia 27 grudnia 1989 r. tenze Sad Rejonowy stosujgc ustawe
z dnia 7 grudnia 1989 r. o amnestii darowat skazanemu orzeczong
kare konfiskaty mienia w catosci. Urzad Gminy w Zblewie odméwit
jednak wykonania tego postanowienia, zastaniajac sie faktem,
ze zostato ono wydane z naruszeniem przepisow art. 6 ust. 1 cyt.
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ustawy, zgodnie bowiem z tym przepisem darowaniu podlegaty tylko
niewykonane kary konfiskaty. R.p.o. zwrécit sie do Prezesa Sadu
Rejonowego w Bydgoszczy zwracajac uwage, ze wprawdzie darowanie
kary konfiskaty nastgpito z naruszeniem art. 6 ust. 1 cyt. usta-
wy o amnestii, to jednak postanowienie stato sie prawomocne,
mozliwoS¢ jego zaskarzenia w drodze rewizji nadzwyczajnej nie
istnieje, i winno ono by¢ wykonane. Urzad Gminy w Zblewie zostat
poinformowany o konieczno$ci wykonania prawomocnego orzeczenia

o darowaniu kary konfiskaty mienia. Pismem z dnia 25 kwietnia
1991 r. WOjt Gminy Zblewo zwrocit sie do Rejonowego Urzedu Admi-
nistracji Rzadowej w Starogardzie Gdanskim, jako przedstawiciela
Skarbu Panstwa - o wykonanie omawianego prawomocnego postanowie-
nia 1 dokonanie zwrotu skonfiskowanej nieruchomosci badZz zrekom-

pensowanie jej rownowartosci w postaci finansowej.

i/ Dziatania r.p.o. "uwrazliwiajace””wymiar sprawiedliwosci.

Sg to dziatania typowe dla urzedow ombudsmanskich na Za-
chodzie, zmierzajace do bardziej rzetelnego stosunku aparatu pan-
stwowego (dziatajgcego skadingd legalnie) wobec obywateli.
RP0/83646/91/11 obywatel w pismie do r.p.o, kwestionowat odmowe
odszkodowania za oczywiscie niestuszne aresztowanie. Gdyby pismo
do r.p.o. potraktowa¢ iako wniesienie zazalenia, bytby zachowany
termin odwotania. Sad uwzglednit sugestie.

RP0/61984/91/11 - do r.p.o. zwrdécit sie fFfaktyczny opiekun
21-letniego mezczyzny, ktdéry po wyjsSciu z zaktadu zamknietego
dla psychicznie chorych znalazt sie bez dachu nad gtowg, sSrod-
kéw do zycia 1 dokumentow niezbednych do podjecia pracy. Z akt
sadowych wynika, ze podstawe do umieszczenia w zaktadzie stano-
wito prawomocne orzeczenie sadu o catkowitym ubezwtasnowolnieniu
Wnioskodawczynig a nastepnie opiekunkg prawng byta matkg, ktora
w istocie nigdy nie opiekowata sie synem. Z chwilg osiagniecia
przez syna pednoletnos$ci wystapita o ubezwkasnowolnienie. Po
umieszczeniu staraniem matki w zaktadzie zamknietym zostat on
wymeldowany z domu dziadkéw, rodzicow matki (stanowigcego ich

prywatng wkasnos¢) i zameldowany w zaktadzie na pobyt staty.
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Po opuszczeniu zaktadu nie ma on mozliwo$ci ponownego zameldowa-
nia, gdyz dziadkowie nie wyrazajg na to zgody. Naczelnik gminy,
do ktorego skierowat wniosek uznat, ze brak jest podstaw prawnych
do zameldowania. W tej sytuacji r.p.o. zwrécit sie do:
- naczelnika gminy (jeszcze przed wydaniem przez niego decyzji
odmownej) o przyspieszenie rozpoznania wniosku 1 zainteresowanie
sie tg szczegolng sprawa;
- do prokuratora rejonowego miejsca zamieszkania matki o spowodo-
wanie zwrotu dokumentow zatrzymanych synowi w chwili umieszczania
go w zaktadzie zamknietym (dowdéd osobisty i1 Swiadectwo szkolne);
- do sadu opiekunczego o informacje, czy matka jako opiekunka
prawna ztozyta z chwilg ustania opieki rachunek koncowy z zarzadu
majgtkiem. Chodzito bowiem o pobierang przez nig rente syna;
- do dziadkow zainteresowanego, aby zechcieli udzieli¢ pomocy
wnukowi w powrocie do normalnego zycia i rozwazyli mozliwo$S¢ jJego
wspélnego zamieszkania z nimi.

Po zapoznaniu sie z negatywng decyzjg burmistrza, ktoéra
w Swietle obowigzujgcych przepisow nie moze by¢ zakwestionowana,
doreczono zainteresowanemu pismo zawierajace opinie prawng.
W pismie tym stwierdzono miedzy innymi, ze w Swietle obowia-
zujgcego ustawodawstwa - mimo braku zameldowania na pobyt staty
- ma on prawo do zatrudnienia, ochrony zdrowia, nauki itp. Za-
interesowany powiadomit, ze pismo r.p.o. dato mu poczatkowo pod-
stawy do uzyskania zasitku dla bezrobotnych a obecnie do podjecia
pracy. Nadal nie ma on mieszkania w ktorym mégiby sie zameldowac.
Chwilowo mieszka w domku na dziatce u swojego opiekuna. Prokurator
zawiadomit+ r.p.o. o wszczeciu dochodzenia przeciwko matce zainte-
resowanego z art. 268 kk. Zainteresowanego przestuchano jako
pokrzywdzonego.
RP0O/76876/91/ - do r.p.o. zwrocita sie o pomoc kobieta wycho-
wujgca samotnie dwie coérki (16, 17 lat). Podata, ze maz jej,
alkoholik, maltretuje ja 1 dzieci. Mieszka ona na wsi w mieszka-
niu tesciow - oboje nie zyja. Mgz jej w 1987 r. byt skazany
z art. 184 kk za znecanie sie na 2 lata pozbawienia wolnosci

z zawieszeniem wykonania kary na lat 5. Ostatnio pobit ja
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i wraz z dzieCmi mieszka u sasiadow. Jest uzalezniony od alko-
holu w stopniu znacznym - pije denaturat. Zgtosita te fakty
prokuraturze ale mgz nadal przebywa na wolnosSci 1 grozi jej

i dzieciom. Dziatania r.p.o. szdy w kierunku sktonienia orga-

now wymiaru sprawiedliwosci do dziatania.

3/ Sprawy "nierozwigzywalne™ na tle istniejgcego stanu prawnego
1 faktycznego.

NajczesSciej wigzg sie z inflacjg 1 pauperyzacjg spote-
czeiistwa. Np. RP0/86351/91/11 - zainteresowany w 1989 r. ztozyt
zaliczke na koszty grupowego badania krwi w wysokosci wdwczas
obowigzujacej. Nastepnie na zadanie sgadu w 1990 r. ztozyt po-
nownie zaliczke juz w wyzszej wysokosci. Obecnie otrzymat wezwa-
nie do zaptaty kosztow w wysokosSci znacznie wyzszej, tak ze zto-
zone zaliczki (po ich zdewaluowaniu) stanowig niewielki utamek
tej kwoty. Powstat problem zabezpieczenia ztozonych w postepowa-
niu zaliczek na koszty biegtych przed skutkami inflacji, do czego
obowigzujgce w sadach przepisy finansowe nie sg przygotowane.

W sprawie tej Rzecznik zwrocit sie do Prezesa Sadu Wojewoddzkiego
m.in. rowniez o wyjasnienie przyczyn zwkoki dokonania ekspertyzy.
Zaliczke ztozono juz w 1989 r. (w dobrym pienigdzu), a zlecenie
do Akademii Medycznej o dokonanie badari wystano dopiero w roku
biezacym. Sprawa wymagataby zmiany zasad postepowania ze zdepo-
nowanymi zaliczkami.

Wiele spraw dotyczy trudnosci w dochodzeniu alimentéw z zagranicy
(brak porozumien z niektérymi Kkrajami, trudnosci Tfaktyczne).
Pogorszyta sie w 1991 r. sytuacja w tym zakresie w kontaktach

z b, panstwami socjalistycznymi (z uwagi na niepokoje spoteczne

i kryzysy), a takze brak umowy z ZSRR o ptatnosSciach niehandlo-
wych (por. pkt 1V, 22).

RP0/86811/91/11 jedna z wielu spraw uzyskania alimentéw od wiez-
nia (dtugoterminowego). Zgodnie z k.r.i o. wysokosS¢ ich jest
limitowana mozliwosciag zarobkéw, co zwkaszcza obecnie jest ogra-
niczone. Sady jednak zasadzajg alimenty powyzej tych mozliwosci.
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a to gtownie ze wzgledu na wysoko$¢ $Swiadczen z funduszu alimen-
tacyjnego . R.p.o. szykuje gtebszg analize problemu.

Istnieje tu jaka$ hipokryzja 1 sprawa powinna by¢ oficjalnie
ustalona w przepisach o Funduszu Alimentacyjnym. Rzecznik w tych
sprawach przygotowat odpowiedZz dla wieznidéw, ktéra powinna zata-
godzi¢ ich rozgoryczenie (bedg oni musieli zwrocic¢ pienigdze wy-
ptacone z ZUS).

RPO/77303/91/11 - przepisy dotyczgce Rodzinnych OSrodkéw Diagnos-
tyczno-Konsulatacyjnych byty krytykowane w pismiennictwie
(dopuszczenie adwokatury do udziatu w badaniach).

Odpowiedz Ministra Sprawiedliwosci na wystgpienie Rzecznika

zostata utrzymana w duchu zachowawczym.
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15. WYKROCZENIA

W 1991 r. praktycznie ustat doptyw skarg na dziatalnosc¢
kolegiow. Nierozwiagzany jednak pozostaje problem odszkodowania
w zwigzku z niew#asciwym skazaniem za wykroczenia. W sprawie
RP0/66426/91/11 ukarano Aleksandra S. za wykroczenie z art. 51
82 kw karg grzywny z zamiang w razie nieuiszczenia w terminie
na kare zastepczg aresztu. W postepowaniu przeciwko temu obwi-
nionemu naruszono przepis art. 117 82 k.p.o w., a takze art. 9
ust. 2 ustawy dnia 17 lipca 1986 r. o postepowaniu wobec spraw-
coéw niektdérych przestepstw. Przepis art.117 8Kk.p.o w. naruszono
z tego powodu, ze mimo uchylenia pierwotnego orzeczenia wobec
sprzeciwu na korzys¢ obwinionego,postawiono go w sytuacji mniej
korzystnej niz poprzednio a przepis amnestyjny, poniewaz rozpoz-
najac ponownie sprawe nalezato ten przepis zastosowaé, czego nie
uczyniono - podczas gdy obwiniony musiat odby¢ kare zastepczg
21 dni aresztu. Sad Wojewodzki w Bielsku Biatej po rozpoznaniu
w tym wzgledzie wniosku Ministra Sprawiedliwo$ci, wniesionego
w nastepstwie dziatania r.p.o., uchylit prawomocne orzeczenia
Kolegidéw I 1 Il instancji 1 przekazat sprawe do ponownego roz-
poznania Kolegium do Spraw Wykroczen przy Sadzie Rejonowym
w Wadowicach. Informujac o tym Biuro r.p.o., Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci wyrazito poglad, ze po prawomocnym rozstrzyg-
nieciu sprawy Aleksander S. mogtby, korzystajagc w drodze ana-
logii z art. 478 &1 kpk, dochodzi¢ odszkodowania za odbycie
kary zastepczej aresztu. tagodzi to skutki luki prawnej w kwes-

tii braku odszkodowania za niestuszne ukaranie przez kolegium.



16. REHABILITACJE

Spraw tych w 1991 r. wptywato do 4-5 miesiecznie.

W 1991 r. z4ozono 20 rewizji nadzwyczajnych, a pdézniej - wnios-

kow o uznanie za niewazne orzeczenia w trybie przepisow ustawy

z 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych

wobec o0sbéb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepod-

legtego bytu Panstwa Polskiego.

WejScie w zycie tej ustawy umozliwia r.p.o. dziatanie w spra-

wach rehabilitacyjnych, w ktérych dotychczas nie miat mozli-

wosci dziatania, z uwagi na brak mozliwoSci wnoszenia rewizji
nadzwyczajnej od wyrokow sadow wojskowych (np. RP0/42138/91/11).

Ponadto uproscito to problemy z odtwarzaniem akt (niezbednych

do rewizji nadzwyczajnych), z czym r.p.o, miat duze kitopoty

- por. RP0/15237/88/11, RP0/15281/88/11. W sprawie RP0/34054/

91/11 odtworzenie akt trwato ok. roku, ale Izba Wojskowa SN bez

zbednej zwhoki przekazata odtworzone akta Sagdowi Pomorskiego

Okregu Wojskowego w Bydgoszczy, traktujgc sprawe zgodnie z art.

3 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. jako wniosek o uniewaz-

nienie orzeczenia b. Wojskowego Sadu Okregowego w Bydgoszczy.

W zakresie rozpatrywania rewizji nadzwyczajnych w sprawach reha-

bilitacyjnych nastgpito w SN charakterystyczne zjawisko powstrzy-

mywania sie przez sad od wyznaczania terminow przez okres ok. 9

miesiecy przed wejsSciem w zycie ustawy z 23 lutego 1991 r.

Na tle praktyki stosowania ustawy rehabilitacyjnej pojawity sie

dwa problemy:

- whasciwosci (sady powszechne czy wojskowe) w sprawach dotyczg-
cych niektorych przestepstw objetych ustawg z 23 lutego 1991 r.
(art. 86-88 kkWP). Brak jasnosci w tej kwestii powodowat,
ze sprawy kierowane do sadoéw powszechnych byty odsytane do
wojskowych 1 z powrotem (negatywny spor kompetencyjny na tle
niejasnosci przepisow).

R.p.o. skierowat w tej sprawie wystgpienia (RP0/72408/91/11)
do Ministra Sprawiedliwo$ci 1 Prezesa lzby Wojskowej SN, przed-

stawiajgc argumentacje przemawiajgca za whasciwosScig sadow
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powszechnych. Argumentacja ta zostata zaakceptowana przez SN
i pozornie przecieto to #ping-pong” dotyczacy wHasciwosci
sadéw. W rzeczywistosci trwa on nadal.

- zaznaczyty sie tez (na tle sprawy RP0/83269/91/11) kontrower-
sje w interpretacji czy czyn w istocie dotyczy dziatalnosci
na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Np. Sad Woje-
wédzki w Warszawie oddali+ w | instancji wniosek dotyczacy
skazania za posiadanie broni w sytuacji,gdy wigzato sie to
z catoksztattem aktywnosci rehabilitowanego. Odwotanie do sadu
apelacyjnego byto jednak skuteczne.

Nadto r.p.o. zwrocit sie z wystagpieniem do Ministra Spra-
wiedliwosci (RP0/70201/91/11) sugerujgcym nowelizacje art. 467
kpk przez skreslenie 83; obecnie bowiem umorzenie amnestyjne
(domniemanie winy) zamyka droge do rehabilitacji przez wyklucze-
nie (8 3 art. 467 kpk) oparcia rewizji nadzwyczajnej na innych
zarzutach.
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OdpowiedZz w#adz Piastowa wskazywata natomiast jedno-
znacznie, ze wiadze miasta opowiadajag sie wkasnie po czynnej
stronie konfliktu twierdzac, iz jedyng podstawg dziatania rady
nie jest Konstytucja, lecz treS¢ przysiegi jakg ztozyli radni
i ktéra zobowiagzuje ich do wyrazania woli wyborcéw.

Jest to dobitny przyktad czysto populistycznego rozumienia
demokracji i widocznej degeneracji roli samorzadu. Jednakze
wobec tego rodzaju postaw r.p.o. nie dysponuje skutecznymi Srod-

kami przeciwdziatania.

cl Na tle sprawy RP0/73752/91/111 pojawit sie problem ochrony
przed dziataniami samorzgadu zawodowego (adwokackiego). Minister
Sprawiedliwosci uchylajgac uchwaty samorzadu adwokackiego zarzg-
dzit+ wpis zainteresowanego na liste adwokatow lzby Adwokackie]
oraz przyjat, ze "plan rozmieszczenia"™ uchwalony uprzednio

przez Naczelng Rade Adwokacka, nie byt wykonany.

Miejscowy (jedyny) Zesp6t adwokacki odméwit przyjecia zaintere-
sowanego na swego czdonka, jak rowniez - o co w konsekwencji
takiej decyzji ubiegat sie on - odmowit zgody na wykonywanie
przezen zawodu adwokata indywidualnie. Okregowa Rada Adwokacka
odméwita tez zainteresowanemu wystgpienia do Ministra Sprawie-
dliwosci o wyrazenie zgody na wykonywanie zawodu indywidualnie.
Odmowy umotywowano brakiem zapotrzebowania w planie rozmieszcze-
nia adwokatéow. Ta argumentacja, w Swietle decyzji Ministra wyka-
zujacej szereg wolnych miejsc, postuzyta jako wybieg chronigcy
interes waskiej grupy adwokatow. Zdaniem r.p.o. wyrazonym rewizji
nadzwyczajnej wniesionej do SN, Prawo o adwokaturze, z uwagi

na odlegtos¢ w czasie oraz zachodzace w kraju zmiany spoteczno-
polityczne, wymaga zmiany wyktadni, respektujgcej wszechstronnie
rozwazony interes wystepujacych w sprawie stron. Wed4ug art. 4
ust. 3 Prawa o adwokaturze - w uzasadnionych wypadkach Minister
Sprawiedliwosci na wniosek okregowej rady adwokackiej moze wyra-
zi¢ zgode na wykonywanie przez adwokata zawodu indywidualnie lub
wspolnie z innym adwokatem. Powotany przepis zawiera - zdaniem
r.p.o. - niedostosowany do aktualnych wymagan konstytucyjnych
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17. SAMORZADY - DEWIACJE 1 BRAK SWIADOMOSCI POTRZEBY
ZAPOBIEGANTA IM

a/ W sprawozdaniu za 1990 r. (s. 30, 75} wskazywano na rysujace
sie zjawisko negatywnych nastepstw "usamorzadowienia™ zycia
spotecznego . Kazdy samorzad ma tendencje do swoistej cecho-
wosci czv - bardziej dobitnie - "mafiinienia”. co powoduje
ekspozycje interesu grupowego (grupa lub subgrupa) nad inte-
resem ogolnym. Tendencja ta pogtebia sie - jest to dostrze-
galne na tle spétdzielczosSci mieszkaniowej, samorzadu lokal-
nego, samorzgadéw zawodowych. W polskiej praktyce nie tylko
jeszcze nie wypracowano sprawnych mechanizméw kontrolnych,
lecz nierzadko nie dostrzega sie wrecz potrzeby ich istnie-
nia, albo negujac zjawisko wyradzania sie samorzadow, albo
tez sadzgc, ze nalezy je pozostawi¢ poza wszelkg kontrolg
zewnetrzng, jJako rodzaj z#a koniecznego.

Praktyka krajow bardziej doswiadczonych w zakresie usamorza-
dowienia przeczy temu przekonaniu. Niestety, obecnie w Polsce
problem doniostoSci ochrony przed ekscesami samorzgdno$ci nie

znajduje zrozumienia.

b/ Przyktadem bezskuteczno$ci r .p.o. i opacznego rozumienia
zasad demokracji populistycznej jest sprawa RP0/77941/91/1
(konflikt w Piastowie na tle umieszczenia na tym terytorium
osrodka dla nosicieli wirusa HIV). R.p.o. zwro6cit sie do whadz
miasta z wnioskiem o podjecie dziatan majgcych na celu uspoko-
jenie atmosfery 1 nastrojow wsrod ludnosSci protestujagcej przeciw
umiejscowieniu osSrodka.

Oceniajac ten konflikt w ptaszczyznie praw i1 wolnosci
obywatelskich r.p.o. wyrazit poglad, ze brak tolerancji wobec
wskazanych chorych, spowodowany choéby niewiedzg, godzi w sfere
praw i wolno$ci obywatelskich. Tolerowanie za$ przez whadze
lokalne bojkotéw i1 protestéw wobec tych ludzi, stanowi narusze-

nie zasady rownosci gwarantowanej w art.67 ust.2 Konstytucji RP.
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panstwa prawnego, element reprezentowania we wniosku do Minis-
tra interesu wtasnego oraz interesu ubiegajgcego sie adwokata -
jako interesu przeciwnego. Ponadto skoro organy samorzadu adwo-
kackiego bez ingerencji Ministra uznaty sie upowaznione do odmowy
zgody na wykonywanie zawodu indywidualnie, to obie te okolicz-
nosci wskazujg na potrzebe postuzenia sie w niniejszej sprawie
wykdadnig nie gramatyczng, ktora nie tworzy konstruktywnej wizji
rozstrzygniecia, lecz wyktadnig systemowg - uwzgledniajgca ze
strony Ministra Sprawiedliwosci mozliwo$S¢ rozstrzygania nasuwa-
jacych sie stronom kwestii spornych. Dlatego organy samorzadu
adwokackiego winny byty przekaza¢ skarge zainteresowanego
Ministrowi Sprawiedliwo$Sci w poczuciu obowigzku ochrony jego
praw obywatelskich. Niestety, rozumowanie to nie przekonato SN.
ktory oddalit rewizje, ograniczajgc sie do czysto gramatycznej
wykdadni prawa, odrzucajgc proponowana przez r.p.o. wyktadnie
systemowa 1 nie podejmujac problemu ochrony jednostki przed
dziataniami samorzadu (z uzasadnienia orzeczenia wynika,

ze problemu w og6le nie zauwazono). Doda¢ nalezy, ze w opisa-
nej sprawie juz po rozstrzygnieciu SN, zainteresowany spotkat
sie z dalszymi nieprzyjemnosciami ze strony samorzadu, uznajg-

cego, sie za uprawnionego do tego rodzaju dziatan.

d/ Mimo ogo6lnego spadku skarg dotyczgcych leczenia, r.p.o. za-
sygnalizowat (RP0/73653/91/1) Prezesowi Naczelnej Rady Lekar-
skiej, ze orzecznictwo, ktore w efekcie uwalnia lekarzy od
odpowiedzialnosci za naruszenie kardynalnej zasady, jakag jest
obowigzek stuzenia chorym, nie stuzy umocnieniu specjalnej po-
zycji lekarza, jaka zajmuje w hierarchii spotecznej.
Spowodowato to weryfikacje niektérych spraw indywidualnych oraz
podjecie dziatan organizatorsko-instruktazowych ze strony samo-

rzadu .

e/ Na tle spraw mieszkaniowych pojawiajag sie przyktady dziatan
samorzadu zbytnio eksponujgcych interes grupowy 1 braku skutecz-

nych sSrodkéw korygujacych. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze ze
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strony organéw centralnych notuje sie niewiare w skutecznos$c¢

i razaca nieumiejetnos¢ postugiwania sie Srodkami niewdadczymi
(instruktazowo-wychowawczymi) wobec samorzgddéw. Sygnalizowano
to w wystgpieniu r.p.o. - RP0/63833/91/1, RP0/48344/91/V.

f/ Dewiacje w dziataniu samorzadow terytorialnych. Skargi jakie

wptywajg do r.p.o. wskazujg na przypadki dowolnego stosowania

prawa przez whadze poszczeg6lnych jednostek administracyjnych

(wkadz poszczegdlnych samorzadow), co powoduje, ze - jak to pisza

w skargach - Polska staje sie ™Polskg dzielnicowg”™

Do charakterystycznych przyktaddéw mozna tu zaliczyc:

- ustalenie przez wtadze Dzielnicy Warszawa-Wola dodatkowego czy
podwyzszonego czynszu za najem garazu dla os6b, ktdére nie za-
mieszkujg w dzielnicy, w ktdérej usytuowany jest wynajmowany
garaz (RP0/89496/91/VI1/);

- na terenie Woli problem wykupu lokali zostat powigzany przez
organy gminy z zagadnieniem "gruntéw warszawskich". Swiadczy
o tym tres¢ uchwaty Rady Dzielnicy - Gminy Nr VII11/41/90
z 6 listopada 1990 r. w sprawie dziatali gminy w zakresie zasad
gospodarki lokalami oraz zasad gospodarki terenami pod budow-
nictwo, Zatgcznik Nr 2 do wspomnianej uchwaty (pkt IV ust. 2/
stanowi, iz gmina nie bedzie sprzedawata mieszkan ani udzielata
zgody na adaptacje strychow 1 innych pomieszczeh na mieszkania
w budynkach wzniesionych przed 26 pazdziernika 1945 r. do czasu
wyjasnienia ich stanu prawnego. W konsekwencji nie zatatwione
pozostajg wnioski o wydanie decyzji administracyjnych, zgtoszone
jeszcze przed zmiang zasad 1 trybu sprzedazy lokali w domach
wielomieszkaniowych dokonang ustawg z dnia 29 wrzesSnia 1990 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami 1 wywkaszczaniu nieru-
chomosci. Zgodnie z uchwatg SN z 28 wrzes$nia 1990 r.,11l1 CZP
33/90, majgcag moc zasady prawnej, niezatatwienie sprawy w ter-
minach okreslonych w kpa - jesli powoduje to szkode po stronie
obywatela - uzasadnia roszczenie odszkodowawcze na zasadzie art.
417 kc (RP0/72975/91/V1);
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ograniczenie dostepu do postojow takséwek w m. Gorzow kierowcom
taksowek, ktérzy nie nalezg do NSZZ "Solidarnos$c¢” Transportu
Prywatnego, a to drogag wydzierzawienia postojow przez ten zwiag-
zek od wt#adz miasta w drodze umowy dzierzawy (RP0/83324/91/VI).
Umowa taka byta kontynuowana mimo zgtoszonych zastrzezen przez
Wojewode Legnickiego i1 Prokuratora Wojewodzkiego w Legnicy.
Umowa ta narusza postanowienia art. 4 ust, 1 pkt 1 ustawy

z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych postdj taksowek
nalezy bowiem traktowa¢ jako element drogi publicznej. Z "pu-
blicznosSci”?drogi a wiec i postoju taksowek wynika, ze sg one
powszecznie dostepne dla kazdego bez wyjatku, Kazdy wiec moze

z nich korzysta¢ na réwnych prawach. Wydzierzawienie okresSlonej
grupie postojow taksowek ogranicza dostep do tych postojow poza
statym taksowkarzom, a wiec 1 narusza ich prawa oraz przeszkadz
w dziatalnosci zarobkowej. Jednakze Burmistrz m, GHogowa przez
dduzszy czas nie przyjmowat tych argumentéw. Sprawe w wyniku
uporczywosci dziatania (wielokrotna korespondencja) zatatwiono
pozytywnie.
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18. PRAWO ZRZESZANIA SIE (art. 83 Konstytucji, art. 22 PPP,
art. 11 KE)

a/ Stowarzyszenia - utrudnienia w dziataniu.

Na tle sprawy RP0/66317/90/1 wystgpit (pomy$Slnie za-
tatwiony) problem uzycia w statucie 1iednei organizacji (stowa-
rzyszenia) sformutowan generalizujaco uwkaczajgcych cztonkom
innej organizacji,

W sprawie RPO/77147/91/1 wystapito ograniczenie prawa
stowarzyszenia (Neutrum, Krakdéw), chcacego przeprowadzic¢ zbiorke
pieniezna na cel spoteczny, wigzacy sie z dziatalnosScig stowarzy-
szenia . Ograniczenie to usunieto bez interwencji r.p.o. na
normalnej drodze odwotawczej. Sprawa ujawnita do$¢ charakterys-
tyczne tendencje: administracji terenowej ('"cenzurujacej“©
w ekscesywny sposob dziatalnos¢ stowarzyszenia - na szczescie
powstrzymanej w tym zakresie przez organ centralny) oraz cheé
samego stowarzyszenia wykorzystania r.p.o. jako adwokata - lob-
bysty.

Ponadto odnotowa¢ nalezy kilka spraw, gdzie rozmaite
stowarzyszenia wzywaty r.p.o. do pomocy przy uzyskaniu dotacji
pienieznych, pomieszczen itp. Spraw tych, jako nie wykazujg-
cych naruszenia praw obywatelskich, lecz zmierzajacych do
wykorzystania r.p.o. jako lobbysty, nie podjeto.

b/ Zwigzki zawodowe.

Zdarzaty sie - dos¢ liczne - proby przerzucenia na r.p.o.
wtasnych zadan organizacji zwigzkowych, sk¥onienia go do odegra-
nia roli "adwokata" czy “lobbysty" z.z. tak w pojedynczych spra-
wach kierowanych z terenowych agend zwigzkowych, jak 1 z ich
central. W tym ostatnim zakresie na uwage zastugujag proby ZNP
(RP0/89914/91/1) zaangazowania r.p.o. w walke z tzw. programem
oszczedniosSciowym w osSwiacie, ktory z.z. uznat za krzywdzacy
dla nauczycieli 1 naruszajacy prawa zwigzkowe z uwagi na brak
dostatecznych konsultacji miedzy MEN i ZNP. R.p.o. odmowit

podjecia sprawy wskazujgc, iz chodzi tu o whasne zadania ZNP,
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ktéry jako z.z. dysponuje stosownymi instrumentami prawnymi

1 kompetencyjnymi. Podobnie - wobec OPZZ: RP0O/90358/91/1 czy
lokalnego ogniwa Solidarnosci 80: RP0/88004/90/1.
"Nieutrzymanie sie w roli” z.z. notowa¢ mozna takze na tle
praktyki (dostrzegalnej w korespondencji) wypowiadania sie
przez z.z. w sprawach dotyczacych osob nie bedacych ich czton-
kami (Tak np. w sprawie RP0O/78221/91/1 gdzie dosz4o do opinio-
wania nauczyciela nie bedacego cztonkiem tego z.z. przez

NSZZ *Solidarnosc¢'™). W sprawie prawidtowo zachowato sie MEN,
pouczajgc kuratorium o niestosownosci aprobowania takich
praktyk. Podobnie na tle sprawy RP0O/78221/91/111, gdzie uka-
rano kogos$ dyscyplinarnie w resorcie komunikacji, przy czym
podstawg rozstrzygniecia byto tylko stanowisko organizacji

zwigzkowej, ktore mogdo mieC jJedynie opiniodawcze znaczenie.



19. PRAWA WYBORCZE (art. 99 i 100 Konstytucji, art. 25
lit. b PPP)

W ostatnim roku kadencji Rzecznika miaty miejsce
wybory Prezydenta RP (grudzien 1990 r.) oraz wybory do Sejmu
i Senatu (pazdziernik 1991 r.). Oba te wydarzenia znalazty

odzwierciedlenie w listach do r.p.o.

a/ Wybory prezydenckie
W trakcie przeprowadzenia wyborow prezydenckich r.p.o.
otrzymat kilkadziesigt listow dotyczgcych tej problematyki.
Nadestang korespondencje sklasyfikowa¢ mozna w naste-
pujacych grupach:
al/ Kilka spraw pochodzgcych od oséb, ktére nie mogty glosowac
w miejscu statego zamieszkania, gdyz bydy umieszczone na listach
wyborczych w miejscu zameldowania na pobyt czasowy. Sytuacje
nie wykazaty naruszenia prawa ze strony komisji. Na uwage zastu-
guje sprawa RP0O/70391/90/1 z uwagi na Takt, i1z wniosek pochodzit
od studentki 1V roku prawa, najwidoczniej nie znajacej zasady
ignoratia iuris nocet, a takze dos¢ emocjonalny w tonie (charak-
terystyczny dla tego typu korespondencji) list w sprawie RPO/
70390/90/1 - identycznej z poprzednig. Charakterystyczny jest
takze - z uwagi na retoryke - wniosek Rp0/71832/90/X11 dotyczacy
tego samego problemu.
a2/ Kilka listéw dotyczyto zagadnien z zakresu "folkloru poli-
tycznego'™ . Sprawy te nie bydy przez Rzecznika podejmowane.Charak-
terystyczna jest w tym wzgledzie sprawa RPO/70471/90/X11, gdzie
Rzecznika proszono "o jakie$s zahamowanie tej kompromitujacej
kampanii wyborczej'. Zaznaczy¢ nalezy, ze w listach kierowanych
do Rzecznika reprezentowano rozne orientacje polityczne i roézne
fakty uznano za $Swiadczgce o niewkasciwosci kampanii wyborczej,
W jednym z wnioskow (RPO/71714/90) proszono Rzecznika o wyciag-
niecie konsekwencji wobec polityka, ktéry publicznie w TV,
oSwiadczyt w zwigzku z wyborami, iz polskie spoteczenstwo nie

wykazuje dojrzatosci do demokracji. Rzecznik zaproponowat
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wnioskodawcy przekazanie wyrazow dezaprobaty w formie listow

do krytykowanego polityka lub do mass-medidéw, ktore sg whasci-
wymi adresatami tego rodzaju publikacji. W innym (RPO/72296/
90/X11) autor, ktdérego razit fTakt wytoczenia sprawy karnej
Stanowi Tyminskiemu - sam domaga sie od r.p.o. dziatan prze-
ciwko innemu kandydatowi, nie akceptujac jego politycznych
enuncjacji. Jeszcze dalej posuwa sie wnioskodawca {RP0/73887/
90/X11) zadajacy spowodowania uniewaznienia wyborow, poniewaz
nie podoba mu sie kandydat na prezydenta.

Charakterystyczne jest, ze bardzo czesto Rzecznik jJest trakto-
wany jako whasciwy adresat apeli 1 protestéw o politycznym
charakterze, niezaleznie od ich przedmiotu.

Czasem autorzy listow majg jednak w tym wzgledzie watpliwosci
(RPO/69922/90/1) 1 pytaja 'jakie sa Pani kompetencje, aby
uchroni¢ Polakéw przed spekulacjami i1 oszustwami zwigzanymi

z wyborami Prezydenta'" - pytanie retoryczne majace w podtekscie
zamiar uzyskania od Rzecznika stanowiska o charakterze manifestu
politycznego.

a3/ Ciekawym przypadkiem jest list i1RP0O/70981/90/X11), w Ktorym
Teodor M. zamieszkaty w Woikowysku skierowat do r.p.o. prosbe

0 "wniesienie do urny'” 4602 gtosdéw oddanych na Lecha Watese
przez Polakow zamieszkatych na terenie ZSRR. Rzecznik poinfor-
mowat, ze nie moze speini¢ tej prosby, gdyz do udziatu w wyborach
uprawnieni sg tylko obywatele polscy i tylko osobiscie.

a4/ Kilkakrotnie powtarzaty sie zarzuty dotyczgce tekstu ustawy
0 wyborze prezydenta i przyiatych w niej rozwigzan.

Przyk+adowo, w sprawie RP0O/70338/90/1 autor domagat sie
od r.p.o. zaskarzenia ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego twier-
dzac, ze '"ustanowienie warunku 100 tys. podpiséw dla kandydata
jest zubozeniem mozliwosci wyboru prawiddowej osoby'.
Krytykowano sposéb okreslenia wymogow stawianych kandydatom,
zwracajac sie do Rzecznika "o zajecie stanowiska w kwestii
przyznania prawa wyboru Prezydenta RP osobom, ktérych obywa-
telstwo polskie nie zostato stwierdzone'™ (RP0/70182/90/1),

oraz domagajac sie wyjasnienia '"dlaczego do kandydatury na Pre-
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zydenta Rzeczypospolitej Polskiej miat dostep czdowiek nieznany
nie tylko w naszym kraju ale 1 w jego miejscu zamieszkania,

tj. w Kanadzie, cztowiek, ktdéry obraza naszego Premiera”™ (RPO/
70340/90/1). W sprawie RP0/69922/90/1 grupa os6b zaprotestowa-
+a przeciwko przyjetemu sposobowi oznaczania decyzji wyborcy
na karcie do gtosowania. Domagano sie wprowadzenia zasady
skreslania nazwiska kandydata niechcianego, zamiast oznaczania
krzyzykiem nazwiska osoby wybieranej, co zdaniem skarzgcych
zapewniatoby wyborcom mozliwos¢ wyrazenia dezaprobaty wobec
wszystkich kandydatéw, a nie tylko aprobaty wobec osoby wybie-
ranej .

Spraw tvch Rzecznik nie podejmowat, poniewaz nie do-
tyczyty one przypadkow naruszenia praw obywatelskich, nadajacych
sie do usuniecia Srodkami stojgcymi w dyspozycji Rzecznika,
lecz krytyki (nhierzadko uzasadnionej) tresci ustawy. Ponadto
w listach negowano przyjecie konkretnego rozwigzania, nie za-
rzucano zas jJego niezgodnosci npt z Konstytucja (chociaz w nie-
ktérych listach czyniono tego rodzaju starania). Poniewaz za-
rzuty zawarte w listach do Rzecznika by#y powszechnie znane
(omawiane na #amach prasy 1 w publikacjach fachowych), Rzecznik
zaniechat przekazywania informacji do Sejmu czy PKW.
ab5/ Wiele listéow zawierato wnioski (niektére kilkakrotnie pona-
wiane po odmowie podjecia sprawy przez Rzecznika) majgce skdonic
Rzecznika do okreslonego uksztattowania ustawy, poprzez wystgpie-
nie do upowaznionych organdw, o podjecie inicjatywy legislacyj-
nej. W takich wypadkach Rzecznik zajmowat stanowisko juz wypra-
cowane w praktyce, wskazujgac, ze czym innym sa postulaty zmian
w prawie "aby co$ lepiej uregulowac¢” i czym innym postulaty zmian
z uwagi na potrzebe usuniecia naruszenia praw obywatelskich.
Tylko w tym ostatnim zakresie Rzecznik podejmuje dziatania (RPO/
70338/90/1) .
a6/ Z tego powodu Rzecznik wystgpi+ do Prezydium Sejmu z wnios-
kiem (RPO/70428/90/1) o dokonanie zmian w ustawie o wyborze
Prezydenta tak, aby jej art. 70 przewidujgacym nieprzeprowadza-
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nie drugiej tury wyboréw za granica, tam, gdzie bydly one prze-
prowadzane w turze pierwszej, nie pozostawat w sprzecznosci
z arte 67 ust» 2 i art. 94 Konstytucji (naruszenie zasady row-
nosci i1 w pewnej mierze bezposredniosci). Przeciwko takiemu
rozwigzaniu protestowato kilkadziesigt o0sOb przebywajacych
w Wiedniu 1 w Paryzu ((RP0O/70457/90/1).

W tej sprawie mozna bydo rozwaza¢ mozliwosS¢ wniesienia
wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego, z uwagi jednak na to,
ze wybory juz przeprowadzono, a fakt pominiecia wyborcéw zagra-
nicznych nie miat wptywu na wynik, Rzecznik zdecydowat sie
na wystgpienie z wnioskiem de lege ferenda, zgodnym w tej
mierze ze stanowiskiem Panstwowej Komisji Wyborczej,
a7/ Skierowano natomiast do Panstwowej Komisji Wyborczej sprawe
RP0O/70589/90/1, z ktéra zwrocit sie do Rzecznika skazany odbywa-
jacy kare pozbawienia wolnosci, w stosunku do ktdérego orzeczono
kare pozbawienia praw publicznych. Zostat on wykluczony (zgodnie
z art. 4 ustawy o wyborze Prezydenta RP 1 art. 45 kk) z udziatu
w wyborach zorganizowanych na terenie zak#adu karnego, w ktdrych
uczestniczyli skazani, wobec ktdrych nie orzeczono utraty praw
publicznych.
Spowodowato to, ze w jego przypadku termin pozbawienia go praw
publicznych jest d¥uzszy od orzeczonego, gdyz zgodnie z art.
45 kk termin ten liczony jest od konca wykonania kary zasad-
niczej. Zdaniem r.p.o. zaistniata niespOjnosSC przepiséw wymaga
zmian w uksztattowaniu prawa wyborczego badz brzmienia art, 45 kk

i1 praktyki orzekania na tym tle.

b/ Wybory parlamentarne
b1/ Sprawy, ktére wptynety do R.p.o. w zwigzku z wyborami
dotyczyty;
biernego prawa wyborczego obywateli polskich stale zamieszka-
+ych za granica,
tworzenia odrebnych komitetdédw wyborczych przez stronnictwa
uczestniczgace w wyborach,

sytuacji mniejszosci narodowych,
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rejestracji kandydatoéw,

prowadzenia kampanii wyborczej.
b2/ Jedna z partii zarzucida ordynacji ograniczenie biernych praw
wyborczych obywateli stale zamieszkatych za granica (RP0/89497/
91/1) przez wprowadzenie obowigzku domicylu. Nie zgodzida sie
z argumentem o zgodnosci tego rozwigzania z nowelg do Konsty-
tucji, domagajac sie aby r.p.o. ingerowat "w jak najszerszym
zakresie, a nie tylko w wagskich ramach przepisu”. Rzecznik
odméwit+ dziatania piszac, iz w istocie zada sie od niego ztama-
nia Slubowania, jako ze Slubowat dziatanie zgodne z Konstytucja.
b3/ Ta sama partia zarzucata ordynacji, 1z ogranicza prawa do
swobodnego tworzenia koalicji, okresSlajgc kto ma prawo zgtasza-
nia list kandydatow - co jest dyskryminajca sprzeczng z prawem
miedzynarodowym. Autorzy wniosku nie zwrécili uwagi na fakt,
iz rozwigzanie to obowigzuje wszystkie komitety (gdzie wiec
brak roéwnosci?}, jak 1 na ogolnikowos¢ zarzutu (o jakie akty
prawa miedzynarodowego miatoby chodzi¢?). Nie uwzglednili tez,
iz - jak dotad - TK nie uznaje sie za wkasciwy do kontroli
zgodnosci prawa wewnetrznego z miedzynarodowym,
b4/ Kwestionowane by#o minimum niezbedne dla rejestracji list
kandydatéw we wszystkich okregach, Z jednej strony uprzywile-
Jjowanie organizacji mniejszosci narodowych oceniano jako "abso-
lutny przykdad dyskryminowania Polakow™ ([RP0/89497/91/1, RPO/
89754/91/1), z drugiej zas szef jednego z ugrupowan mniejszos-
ciowych zadat od r.p.o. zgtoszenia do Sejmu wniosku o przyznanie
przedstawicielowi tej mniejszosci mandatu (RP0/89583/91/1).
W pierwszych dwoch przypadkach r.p.o. wskazywak, iz ''zasada
réwnosci i braku dyskryminacji nie oznacza, ze WSzysSCy musza
mie¢ jJednakowo - oznaczg natomiast wyréwnywanie szans (...)
Zroznicowania wynikajace z ordynacji (...) sg uzasadnione wymo-
gami stawianymi przez art. 2 i 25 Paktow Praw Obywatelskich
i Politycznych”. To uprzywilejowanie stabszych nie siega jednak
az po przyznanie mandatu w Sejmie ”z urzedu". Zadajacemu tego
wnioskodawcy Rzecznik wskazat jedyng istniejaca droge jaka sa

wybory parlamentarne, odmawiajgac pomocy przy - jak okreslit
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- "przeforsowaniu dziatan bezprawnych”.

b5/ Kwestia rejestracji kandydatow pojawida sie w listach do
r.p.o. w zwigzku z odmowg rejestracji (RP0/90408/91/1, RPO/
90594/91/1) i anulowaniem rejestracji list kandydatéw (RPO/
90684/91/1, RP0/87925/91/XI11, RPO/87789/91/XI11).

Odmowa rejestracji kandydatdow dotyczyta dwoch przy-
padkow .

W sprawie RP0/90594/91/1 kandydatka uwazata, i1z 'padta
ofiarag biurokracji w kampanii wyborczej™ poniewaz odmowiono jej
rejestracji list, na ktérych umieszczone by4o jedynie jej zdrob-
niate iImie - bez nazwiska. Odmawiajgc podjecia sprawy r.p.o.
wskazat, ze w sprawie nie zachodzi w ogéle naruszenie prawa
(@ tym bardziej praw obywatelskich): orzekajgace w sprawie
Wojewddzka Komisja Wyborcza 1 Sad Wojewddzki odmawiajgc rejes-
tracji postagpity zgodnie z ordynacja wyborczg, Scisle okresla-
jaca wymogi formalne dla list kandydatow.

W sprawie RPC/90408/91/1 PKW odmowida rejestracji list,
na ktoérych dwéch kandydatow na senatorow zbierato podpisy wspol-
nie. Podstawg skargi by4o oparcie sie PKW na wkasnych wytycznych,
ktére - zdaniem wnioskodawcow - '‘nie stanowig zadnego aktu praw-
nego” . Odmawiajac podjecia sprawy r.p.o. wskazat, i1z ordynacja
przewiduje wydawanie przez PKW wytycznych, sporne wytyczne byty
znane komisjom (opublikowano je w '"Rzeczpospolitej'™), a sama
interpretacja dokonana przez PKW zapobiega, zdaniem r.p.o. mani-
pulacjom wyborczym przy zbieraniu podpisow.

Anulowanie rejestracji list kandydatow miato miejsce
w jednym przypadku, a r.p.o. otrzymat w tej sprawie kilka listéw,
protestéw i1 apeli. Podstawg skarg byto przeprowadzenie weryfi-
kacji list na podstawie danych zawartych w systemie komputerowym
"Pesel'. Po zbadaniu sprawy r.p.o. wystgpit+ do PKW oraz do Pre-
zydium Sejmu wskazujac na luki w ordynacji wyborczej 1 niedosta-
teczne uregulowanie w niej zasad procedury kontroli podpisow,
co spowodowato, ze zainteresowana partia istotnie nie miata

dostatecznej mozliwosci ochrony swoich interesow.

An
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b6/ Do grupy spraw zwigzanych z prowadzeniem kampanii wyborczej
zaliczy¢ mozna sprawe RP0/90053/91/1, w ktdérej skarzacy sie

- dziennikarz - kwestionowat zalecenia programowe kierownictwa
PR 1 TV, zakazujace dziennikarzom wszelkich form udziatu w kam-
panii na rzecz poszczegolnych komitetéw badZz kandydatéw.R .p .o0.
nie zgodzit sie z zarzutem, iz zalecenia te ograniczaja prawa
obywatelskie dziennikarzy 1 sg nadmierng ingerencja pracodawcy
w dziatania podejmowane przez pracownikow poza miejscem i czasem
pracy. Odmawiajgc podjecia sprawy podkresli4 prawo pracodawcy
do ochrony zaufania do bezstronnosci firmy oraz do zobowigzania
pracownikéw do zachowan nie kolidujgacych z tym wyobrazeniem.

Do tej samej grupy spraw zakwalifikowa¢ nalezy list
kilku profesorow uniwersytetu fRPP/91033/91/1) domagajacych sie
wniesienia do TR sprawy "publicznego propagowania rasizmu w te-
lewizyjnym programie wyborczym przez jedno ze stronnictw'.

R.p-o. odmowi+ tej prosbie wskazujgc na niewtasciwosSC Trybunatu
i przestat list do wkasciwej prokuratury, a nastepnie jego
kopie (po informacjach prasowych) do Prokuratury Generalnej.

W zwigzku z prowadzeniem kampanii wyborczej r.p.o.
otrzymat kilka wnioskow (RP0O/87488/91/1, RP0O/87489/91/1, RPO/
90358/91/1, RP0/90400/91/1) kwestionujacych przepis ordynacji
pozbawiajacy bezptatnego dostepu do radia i1 telewizji komitety
wyborcze zarejestrowane tylko w jednym okregu.

Badajac zasadnos¢ tych skarg r.p.o. stwierdzi4, iz istot-
nie powstaje watpliwos¢ na tle mozliwosci korzystania z audycji
radiowych i telewizyjnych przez wskazane wyzej ™"mate' komitety
wyborcze. Ordynacja w art. 125 méwi bowiem, ze "kazdy komitet
ma prawo do ptatnego czasu antenowego w wymiarze do 10% przyzna-
nego czasu bezptatnego'. Jednoczesnie art. 122 ordynacji stanowi,
ze zarejestrowane w jednym okregu komitety nie majg prawa do
czasu bezptatnego. R.p.o. zwrocit sie w tej sprawie do TK
z wnioskiem o wyk#adnie prawa. Trybunat okreslid, iz do komitetow
zarejestrowanych tylko w jednym okregu nie stosuje sie limitu 10%
czasu bezptatnego, a stosuje sie w to miejsce limit kosztéw czasu

z art. 134 ust. 1 ordynacji.
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R.p.o. miat sSwiadomos¢, iz tak postawiony wniosek do TK
nie wyczerpuje problemu dostepu do bezptatnego czasu antenowego
I zwigzanej z nim kwestii niedyskryminacji - nie chciat jednak
kwestionowa¢ konstytucyjnosci art. 122 ust. 3 ordynacji w okresie
gorgcej atmosfery przedwyborczej walki politycznej.

Uogb6lnienie jakie nasuwa sie po lekturze spraw, ktoére
wptynedy do r.p.o. w zwigzku z wyborami - to stwierdzenie,
niskiego poziomu wiedzy o prawie. Dotyczy to zarédwno znajomosci
i rozumienia przepisow ordynacji wyborczej i Konstytucji - jak
i ustaw o r.p.o. 1 TK. Nalezy przy tym uwzgledni¢ fakt,
iz w przypadku wyboréw - wnioskodawcy to w wiekszosci osoby
czynnie udzielajgce sie politycznie, a wiec takie, ktdorych
znajomos¢ ordynacji, Konstytucji i1 podstawowych aktéw prawnych
z nig zwigzanych jest (powinna by¢) zdecydowanie wyzsza niz
u przecietnego obywatela. Tymczasem te m.in. osoby domagaty sie
od r.p.o. dziakali, Swiadczacych o zupednej nieznajomosci zakresu
kompetencji 1 procedur dziatania: ™"delegalizacji’ ordynacji wy-
borczej (RP0O/89803/91/1), przyznania 'z urzedu™ mandatu w Sejmie
(RP0O/89583/91/1), wniesienia do TK sprawy karnej (RP0/91033/
91/1), albo "ocenzurowania'™ kampanii wyborczej ((RP0O/88697/91/1).



20. SLU2BA WOJSKOWA (art. 92 ust. 2 Konstytucji)

a/ Problem jedynych zywicieli rodzin

Liczba spraw wykazuje znaczny wzrost w poréwnaniu
z 1990 r. (zwiekszenie liczby spraw zwigzanych z zasadniczg
stuzbg wojskowg). Wystgpi+ tu ogdlniejszy problem:zarzadzenie
nr 5 MON, 5 luty 1990 r., kasujgce udzielone juz odroczenia
zasadniczej stuzby wobec jedynych zywicieli rodzin.

Rzecznik w tej kwestii: 1/ ztozyt wniosek do TK, kwestionujacy
konstytucyjnos¢ zarzadzenia nr 5 (RP0O/73012/91/1) z uwagi na
sprzecznos¢ z przepisami k.p.a. o trwatosci decyzji administra-
cyjnej, oraz brak ustawowej podstawy do wydania zarzadzenia

i 2/ w jednej ze spraw (RP0/73379/91/1) zaskarzyt 'cofniecie”
decyzji o odroczeniu do NSA.

Trybunat Konstytucyjny wprawdzie nie przyjat do mery-
torycznego rozpoznania wniosku Rzecznika, uznat bowiem, ze za-
rzagdzenie Ministra Obrony Narodowej Nr 5 z dnia 5 lutego br.
jest aktem prawnym dotyczacym obronnosci panstwa 1 zgodnie
z przepisami Rzecznik nie jest uprawniony do kwestionowania
tego rodzaju aktéw, Trybunat jednakze podzielit poglad Rzecz-
nika. ze zarzadzenie narusza prawo, co zasygnalizowat Prezydium
Seimu 1 Radzie Ministréow, a takze skrytykowat ograniczenie
konstytucyjnej kontroli takich aktow. Stad tez Rzecznik wystg-
pi+ do Prezydium Sejmu, ktorego kompetencja nie budzi watpliwos-
ci, o rozwazenie mozliwosci wystgpienia do Trybunatu Konstytu-
cyjnego o stwierdzenie niekonstytucyjnosci wspomnianego zarzg-
dzenia. Prezydium Sejmu w ogéle nie odpowiedziato, ale zakwes-
tionowane zarzadzenie nr 5 - uchylono. Natomiast NSA stwierdzi+
na wniosek r.p.o. w precedensowym orzeczeniu niewaznos¢ decyzji
cofajacej odroczenie.

Woéwczas r.p.o. {RP0/78277/91/1) wystgpi4+ do Ministra Obrony
twierdzac, ze w tej sytuacji nalezatoby przyja¢, ze wszystkie
decyzje wojskowe komendantédw uzupednien o cofnieciu odroczenia
wydane w oparciu o kwestionowane zarzadzenie sa niewazne 1 - zda-

niem Rzecznika - problem ten wymaga generalnego rozwigzania.
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W wystgpieniu Rzecznik podkresli! takze, ze dochodzg do niego
bardzo niepokojace sygnaty odnosnie niewyptacania zasitkow
miesiecznych czdonkom rodzin pozostajacym na utrzymaniu zodnierzy
uznanych za jedynych zywicieli rodzin.

W lipcu 1991 r. uchylono kwestionowane zarzadzenie nr 5,
a organy wojskowe zostaty zobowigzane do przywrdcenia odroczenh
stuzby wojskowej w takim wymiarze, by objety one faktyczng liczbe
dni kalendarzowych, na jaka zostaty uprzednio udzielone.

W rezultacie stosowania powyzszej zasady pierwotny okres odrocze-
nia ulegnie wydtuzeniu poprzez doliczenie do niego takiej liczby
dni, jaka zwolnieni zodnierze przebywali w wojsku. Z kolei r.p.o.
w lipcu 1991 r. wystgpit do MSW o podjecie dziatan paralelnych
wobec poborowych ijedynych zywicieli rodzin) skierowanych do
formacji podlegtych MSW. Dziatania takie podjeto decyzjg 52/91

w sprawie postepowania z funkcjonariuszami uznanymi za jedynych
zywicieli rodzin w mysl ktérej, Tunkcjonariusze pedniagcy stuzbe
kandydackg w Policji lub Strazy Granicznej, ktorzy w dniu skie-
rowania do stuzby jako poborowi uznani byli za jedynych
zywicieli rodzin, ktorym cofnieto udzielone odroczenie, podle-
gaja niezwtocznemu zwolnieniu ze stuzby, jJezeli po przeprowadze-
niu z nimi rozmow nie wyrazg zgody na dalsze pozostawanie

w stuzbie.

Problem zwigzany z powotaniem do odbycia zasadniczej
stuzby wojskowej poborowych uznanych za jedynych zywicieli
rodzin, ktorych warunki staly sie ucigzliwe na skutek nieocze-
kiwanego pozbawienia ich odroczenia zasadniczej sdtuzby wojskowej
dotyczy roéwniez spltaty zaciggnietych przez nich pozyczek czy
tez kredytéw na rozwdj dziaktalnosci gospodarczej badz tez
innego rodzaju.

Przepisy nie daja podstawy do zawieszenia sptaty (zawiesza

sie sptate w okresie odbywania stuzby wojskowej: 1/ pozyczkKi
uzyskanej z zaktadowego funduszu mieszkaniowego, 2/ kredytu

na uzupednienie wktadu whkasnego do spotdzielni budownictwa
mieszkaniowego, 3/ kredytu inwestycyjnego przyznanego na naby-
cie spotdzielczego lokalu mieszkalnego typu wkasnosciowego
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- art. 134 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP). Rzecz-
nik 17 lipca 1991 r. wystgpit+ do Biura Prawnego MON z prosba
0 zajecie stanowiska 1 podanie pogladu prawnego czy istnieje
mozliwos¢ przyjscia z pomocg takim osobom (RPO/78279/91/1

1 RPO/83719/91/1) . Uzyskat odpowiedz pozytywnsg.

b/ Inne uchybienia zwigzane z zasadnicza stuzba wojskowa.

W sprawach RPO/78009/91/1, RPO/77346/91/1 chodzi4o o odmowe odro-
czenia stuzby ze wzgledu na wykonywanie zawodu badz skargi w kto-
rych zainteresowani kwestionowali zasadnos¢ powodania ich do od-
bycia zasadniczej stuzby wojskowej podnoszac, iz przed powota-
niem do stuzby korzystali 2z odroczenia zasadniczej stuzby wojsko-
wej ze wzgledu na wykonywanie zawodu 1 w momencie powotania do
wojska - zdaniem ich - spedniali wszelkie warunki do dalszego

jej odroczenia. Sprawy zakonczono pomyslnie, stwierdzajgc nie-

prawidtowosci w dziataniu administracji wojskowej.

c/ Traktowanie zodnierzy.

Skarg tego rodzaju jest coraz wiecej. Sa to z reguty skargi
zbiorowe na naduzywanie uprawnien dowddczych w stosunku do pod-
wdadnych 1 na warunki, w jakich pedniona jJest stuzba {RP0O/70245/
90/1, RPO/77739/91/1, RPO/87166/91/1, RPO/89996/91/1). Sprawy te
sa bardzo trudne dowodowo (zainteresowani obawiaja sie wyniku
dochodzen); powinny by¢ badane tak, jak skargi wiezniow, na miej-
scu, w drodze inspekcji jJednostek. W obecnym stanie organizacyj-
nym r.p.o. nie jest w stanie tego czyni¢. Rzecznik podjat prace
nad zorganizowaniem zespodu zajmujacego sie inspekcjami jednostek
wojskowych (powinnos¢ taka wynika z noweli ustawy o r.p.o,

z sierpnia 1991 r.).

d/ Zawodowa sduzba wojskowa.

Dalszemu zdecydowanemu zmniejszeniu ulegta liczba wnios-
kow dotyczacych zo#nierzy zawodowej stuzby wojskowej, ktorym
nie wyrazono zgody na zwolnienie ze stuzby przed uptywem okresu

przewidzianego ustawg z uwagi na bardzo krotki staz stuzby.
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Wnioski pochodzidty od zo#nierzy petnigcych zawodowg stuzbag
wojskowg w jednostkach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
(RPO/73122/91/1). Odnotowano natomiast wnioski O pomoc w przy-
wroceniu do zawodowej stuzby wojskowej oséb zwolnionych np.

w zwigzku z prezentowanymi przekonaniami politycznymi RP0O/63252/
90/1 - zniszczenie legitymacji partyjnej (sprawe te Rzecznik
sygnalizowat w poprzednim sprawozdaniu) RP0/73470/91/1 - wyjazd
corki do Australii i1 pozostanie jej tam na state (sprawa w toku).
W sprawie RP0/63252/90/1 MON uznato wprawdzie zasadnos¢ zarzu-
téw jednakze przywrécenie do stuzby nie byto mozliwe wobec tego,
ze wojskowa komisja lekarska orzekdta niezdolnos¢ zainteresowanego
do tejze stuzby, ale MON w drodze dziatania niekonwencjonalnego

przyznat mu jednorazowg gratyfikacje finansowg.

e/ Stuzba zastepcza.

W grupie tych spraw wnioskéw o interwencje w zasadzie
nie odnotowano. Wptywaty natomiast do Rzecznika kopie odwotan
kierowanych do wojewddzkkich komisji poborowych przez osoby ubie-
gajace sie o stuzbe zastepcza od negatywnych orzeczen rejonowych
komisji poborowych. Rzecznik otrzymat je "'do wiadomosciMRPO/
72581/91/1, RPO/72578/91/1, RPO/70505/91/1, RPO/70047/90/1, RPO/
70309/90/1, RP0O/66882/90/1 - kopie orzeczen nadestane przez sto-
warzyszenie OBJEKTOR).
Interesujgcym przyktadem jest sprawa RP0/66882/90/1 - Stowarzysze-
nie na rzecz osOb ubiegajacych sie i1 odbywajacych stuzbe zastep-
czg "'OBJEKTOR"™ wraz z odpisami odwodtan czterech poborowych od
orzeczen rejonowej komisji poborowej przestato takze kopie tych
orzeczen. Zdaniem zainteresowanych uzasadnienia orzeczen nie za-
wieraty wyczerpujacych motywéw TFTaktycznych, byty skrétowe
1 biurokratyczne. Rzecznik podzielit powyzsze uwagi 1 zasygnali-
zowat Jje Ministrowi Spraw Wewnetrznych, sprawujgcemu bezposSredni
nadzor nad komisjami poborowymi, gdyz w ocenie Rzecznika uzasad-
nienia orzeczen nie spedniaty wymogow okreslonych w kodeksie
postepowania administracyjnego. Minister Spraw Wewnetrznych

w pedni podzielit powyzsze zastrzezenia. Wojewddzka komisja po-
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borowa rozpatrujgc nadestane jej przez Stowarzyszenie '"OBJEKTOR™
odwotania poborowych zarzuty ich uznata za stuszne i1 skierowata

ich do stuzby zastepczej.

T/ Sprawy zwigzane z dziatalnoscig komisji poborowych 1 wojsko-
wych komisii lekarskich.

Liczba skarg na krzywdzace - zdaniem zainteresowanych -
orzeczenia komisji poborowych w zakresie ustalania kategorii
zdrowia i1 zdolnosci do odbywania zasadniczej sdtuzby wojskowej
wykazuje niewielki spadek. Jest to efekt nowelizacji kodeksu
postepowania administracyjnego w 1990 r., wskutek ktdrej poste-
powanie z zakresu powszechnego obowigzku obrony RP poddane jest
przepisom procedury administracyjnej i kontroli NSA.

Nadal jednak mamy do czynienia z przypadkami, ze komisja poborowa
uznaje poborowego za zdolnego do odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej natomiast wojskowa komisja lekarska w krotkim czasie
od rozpoczecia przez niego stuzby wojskowej orzeka o trwatej
niezdolnosci do tejze stuzby (np, RPO/78068/91/1).

Nadal réwniez odnotowano wnioski 0s6b skarzgcych sie na doznany
w przesztosci wypadek (rozstréj zdrowia) rzutujacy na ich aktu-
alny stan zdrowia 1 niewyptacenie im przez organy wojskowe
odszkodowania {RPO/77534/91/1, RPO/70618/91/1, RP0O/67736/91/1).
Ministerstwo Obrony Narodowej po zbadaniu tychze spraw w dwoch
przypadkach (RP0O/7G618/91/1 i RPO/67736/91/1) podjeto decyzje

0 przyznaniu skarzgacym stosownego odszkodowania za doznany

przez nich uszczerbek na zdrowiu. W sprawie RP0/67736/91/1

w jednostce, w ktorej zainteresowany odbywat stuzbe zaniechano
przeprowadzenia postepowania powypadkowego i odstgpiono od skie-
rowania go na wojskowg komisje lekarskg, ktéra okreslitaby
doznany przez niego uszczerbek na zdrowiu. Natomiast w sprawie
RPO/77534/91/1 nie znaleziono podstaw do przyznania zadoscuczy-

nienia pienieznego, udzielono jednak zainteresowanemu stosowng

zapomoge.
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Interesujacy przyktad tworzy sprawa RPO/67737/91/1 - skarzacy
kwestionowat orzeczenie wojskowej komisji lekarskiej w zakresie
zdolnosci odbywania przez niego stuzby wojskowej. Jednoczesnie

w skardze podnosit, i1z komisje reprezentowat tylko jeden lekarz
mimo, ze winna ona orzeka¢ w skdadzie trzyosobowym. Ministerstwo
Obrony Narodowej badajac sprawe ustalido, ze komisja istotnie
orzekata w sktadzie jednoosobowym. Polecono wiec ponowne przepro-
wadzenie badan, w wyniku ktérych zainteresowany zostat uznany za

czasowo niezdolnego do stuzby wojskowej (ha okres 19 miesiecy).

g/ Sprawa przysiegi wojskowej.

W wystgpieniu RP0O/67470/90/11 (bez reakcji) r.p.o, postu-
lowat jasne okreSlenie, iz odmowa zdozenia przysiegi powoduje
odpowiedzialnos¢, lecz dyscyplinarng (nie karng), a takze sugero-
wat neutralnos¢ Swiatopogladowg przysiegi. Doprowadzono do re-

wizji skazan (pie¢ znanych wypadkéw) za odmowe zdozenia przy-

siegi .
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21. PRAWO DO PRACY (art. 68 Konstytucji, art. 6 PPE)
I PRAWO DO ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO (art. 72 ust. 2
Konstytucji)

A. Zagadnienia ogolne
Notuje sie znaczny wzrost korespondencji (traktowanej
Jjako sprawy nierzecznikowskie) dotyczacej polityki socjalnej
(kilka fal listow dotyczacych zmian ustawy emerytalnej, walo-
ryzacji, zasitkéw dla bezrobotnych, bezrobocia jako takiego).
Zwieksza sie wptyw spraw majacych zwigzek ze zwolnieniami
z pracy (1 towarzyszagcymi im sSwiadczeniami), wadami wypdat
zasitkéw dla bezrobotnych, zmianami (nha niekorzys¢ emerytoéw,
w wadliwy prawnie sposob) sSwiadczen przewidzianych w zaktado-
wych umowach zbiorowych.
Zintensyfikowato to kontakty r.p.o. z Panstwowg Inspekcja Pracy
(Jako adresatem uchybien w zakresie spraw indywidualnych);
dostrzegalne sg luki w wiedzy obywateli na temat ich pozycji
I mechanizmow obrony w warunkach zmieniajgacego sie rynku pracy.
Pod lit, B. podajemy wybor ciekawych wypadkéw "biedéw
systemowych', stanowigcych przedmiot reakcji r.p.o. Pod lit. C.
przeglad typowych dziatan r.p.o. w sprawach indywidualnych.
Chodzi o ilustracje sposobu postepowania wobec "indywidualnych
spraw szarego czitowieka™ (r.p*o. bezpodstawnie zarzuca sie nie-
zajmowanie tego rodzaju sprawami). Jest to przyktadowy wykaz
dotyczacy spraw pracowniczo-rentowych, Podobna taktyka i1 przed-
miot dziatania dotyczy jednak i innych typdéw spraw {mieszkanio-

we , karne i1tp.).

B . Przyk#adowy wykaz systemowych bdeddbw w sprawach pracowniczych

i rentowych.

a/Postepowanie zakdadu pracy wobec pracownikow z naruszeniem
zasad '"'rzetelnego obrotu prawnego'.
a4/RP0/70175/91/111 - przedsiebiorstwo wykorzystujgc nie-

znajomosSC. przepisow ze strony pracownikow i wbrew obowigzujacej



119 -

w odniesieniu do pracownikéw obstugujacych imprezy artystycz-
ne za granica (pracownikéw technicznych) - uchwale Nr 123 Rady
Ministréw z 3 wrzesnia 1984 r., zawierato z pracownikami umowy
agencyjne o kierowanie ich do pracy za granicg, zamiast umowy
0 prace.

Pracownicy przed wyjazdem za granice rozwigzywalil umowy
0 prace z macierzystymi zakdadami pracy na zasadzie porozumienia
stron. W rezultacie, po powrocie do kraju zmuszeni zostali ponow-
nie ubiega¢ sie o przyjecie do pracy w swym dotychczasowym zakda-
dzie pracy, co nie wszystkim udato sie pozytywnie zatatwic¢. Okres
pracy za granicg na tego typu umowie (agencyjna), nie podlega za-
liczeniu do stazu, od ktdérego uzaleznione sg uprawnienia pracow-
nicze oraz uprawnienia z zakresu ubezpieczenia spotecznego. Po-
wodztwa zostaty prawomocnymi orzeczeniami sadéw oddalone (z uwa-
gi na Mdobrowolne'™ dziatanie pracownikow). R.p.o. wystgpit
w zwigzku z tg sprawg z precedensowg rewizjg nadzwyczajng.

a2/ W sprawie RP0/66477/90/111 - skierowano wniosek do TK

o ustalenie powszechnie obowigzujgcej wyk#adni prawa art. 17
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. Nr 3, poz. 19 ze zm.) poprzez:
1/ wskazanie kierunkéw postepowania prowadzgacych do ustalenia
zawartego w przepisie okreslenia ''szczegolnie uzasadnionego wy-
padku™ w rozumieniu art. 17 ust. 3 ustawy, oraz
2/ wyjasnienie, czy w razie braku w decyzji odwotujgcej nauczy-
ciela - zarzutow, co do niemoznosci wykonywania funkcji kierow-
niczej. albo niewystuchania nauczyciela przed podjeciem decyzji
o odwotaniu, lub niepowiadomienia organizacji zwigzkowej, sa to
uchybienia nie podwazajace merytorycznej zasadnosci aktu
odwotania, czy tez sg to wady dotyczace minimum "rzetelnej pro-
cedury" , uchybiajgce standardom demokratycznego panstwa praw-
nego 1 powodujgce nielegalnos¢ odwotania (sprawiedliwosC¢ pro-
ceduralna).

Pojecie szczegb6lnie uzasadnionego wypadku nosi charak-
ter wystepujacych w ustawodawstwie klauzul generalnych, wymaga-

jacych blizszego okresSlenia sytuacji odpowiadajacej intencji
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ustawodawcy, zawartej w ogolnie sformutowanej tresci klauzuli ge-
neralnej. Szczegolnie uzasadnionym wypadkiem, zezwalajacym na
odwotanie nauczyciela z funkcji kierowniczej w szkole, powinna
by¢ przynajmniej razaca przyczyna, uniemozliwiajgca kontynuowa-
nie zatrudnienia.

TK orzeczeniem W 1/91 z 25 wrzesnia 1991 r. uznat, iz odwotanie
nauczyciela z funkcji kierowniczej w szkole dokonane w szczegol-
nie uzasadnionych wypadkach w czasie roku szkolnego na podstawie
art. 17 ust. 3 powinno by¢ poprzedzone wysduchaniem zainteresowa-
nego oraz zapoznaniem sie z opinig wkasciwego zwigzku zawodowego,
a sama decyzja powinna zawieraC¢ pisemne uzasadnienie Tfaktyczne

I prawne. Sa to wymogi Tformalne, ktérych brak nie powoduje jednak
sam przez sie niewaznosci decyzji, jezeli istniata materialno-
prawna przestanka odwotania nauczyciela z funkcji kierowniczej

w czasie roku szkolnego.

b/ Prawa nabyte emerytédw (rencistéw).

b1/ Rp0/91460/91/V1 - r.p.o. zaskarzyt do TK ustawe z 17
pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji rent 1 emerytur (sprawa
oczekuje na rozpoznanie). Zarzuty obejmujg: niezgodnos¢ za-
sadniczych postanowien ustawy (W kwestii naruszenia praw na-
bytych) z art. 1 Konstytucji, z uwagi na kreowanie stanu nie-
pewnosci prawnej w zakresie rent i1 emerytur, co k#éci sie
z zasadami panstwa prawa, a takze niezgodno$SC przepisu prze-
widujacego ograniczenie mozliwosci zatrudnienia rencistow
i emerytdw z przepisami Konstytucji gwarantujgcymi prawo do
pracy i1 zaptate za nig. Zaznaczy¢ nalezy, ze r.p.o. nie uwaza
za naruszenie Konstytucji samego faktu uszczuplenia praw na-
bytych w zakresie ubezpieczenia spotecznego. Tego rodzaju
ograniczenia sg spotykane w ustawodawstwach praworzadnych panstw,
np. z uwagi na trudnosci ekonomiczne. Zaskarzenie spowodowane
jest bardzo niskim poziomem profesjonalno-legislacyjnym aktu,
ktory w sferze zabezpieczenia spotecznego kreuje stan niepewnosci
prawnej 1 nie odpowiada na kluczowe, wazne dla kazdego systemu

ubezpieczenia spotecznego kwestie. W szczegdlnosci niejasne jest,
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co ma sie stac¢ po okresie obowigzywania epizodycznej z zatozenia
ustawy (ma ona obowigzywa¢ do konca 1993 r.): czy powrdot do zasad
przez nig zlikwidowanych, a wiec np. powrOt do powigzania wyso-
kosci renty badz emerytury z wysokoscig zarobkow i skdadek,
powrdét do dawnego wymiaru sSwiadczenia - czy tez nie. 0d strony
praktycznej wskazany powrdt jest niewykonalny, zwlkaszcza

ze zaskarzona ustawa reguluje kwestie systemowe (zasady wymiaru)
takze poza zakresem swego obowigzywania az po koniec stulecia.
Kreowanie tak daleko posunietego stanu niepewnosSci prawnej

w sferze ubezpieczenia spotecznego, a wiec szczegolnie wrazliwej
z punktu widzenia pewnosci obrotu i1 zasady zaufania miedzy pan-
stwem a obywatelem wydaje sie by¢ szczegdlnie naganne. R.p.o.
postuluje takze ocene zaskarzonej ustawy z punktu widzenia pro-
porcji miedzy celami polityczno-legislacyjnymi a zastosowanymi
Srodkami jurydycznymi. Taka ocena jest koniecznoscig w panstwie
prawnym dla ustalenia, czy w konkretnym wypadku dosz4o do naru-
szenia zasady zaufania przez ustawe wkraczajgca w prawa nabyte,
czy tez nie.

R.p.o. podkresla takze znaczenie weryfikacji ustawy przez TK

w sytuacji, gdy i1dzie o decyzje bardzo spotecznie kontrowersyjng.
Na wypadek gdyby TK wypowiedziat sie za konstytucyjnoscig za-
skarzonej ustawy, nastgpi legitymizacja decyzji poprzez proce-
dure; tj. poprzez wyczerpanie wszystkich stojgacych w dyspozycji
sSrodkow sprawdzenia decyzji. Uwierzytelnia to ja spotecznie.

Ten rodzaj patrzenia na kontrole TK nie jest, niestety, powszech-
nie zrozumiany w kregach polskiego establishmentu.

Drugi zarzut wniosku, tjJ. naruszenie zasady swobody pracy wynika
z pogladu, iz skoro sSwiadczenia rentowo-emerytalne maja charakter
naleznosci za prace w przesz4osci, nie powinno to wptywa¢ na swo-
bode podejmowania pracy (o ile jest na nia zapotrzebowanie). Nie
powinno wiec powodowa¢ negatywnych skutkédw co do wysokosci sSwiad-
czenia z ubezpieczenia spotecznego lub wysokosci wynagrodzenia.
Praca jest bowiem towarem, a Swiadczenia z zabezpieczenia spotecz-
nego - zasadnymi, wypracowanymi wczesniej naleznosciami. R.p.o.

powotuje sie w uzasadnieniu wniosku na zasady wolnosci pracy wy-
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nikajgce takze z ratyfikowanych przez Polske aktéw prawa miedzy-
narodowego a takze zasady wystepujgce w panstwach cywilizowanych
I postepowych w kwestii postepowania wobec seniorow (mozliwie
ddugie przebywanie w ""normalnym” Srodowisku).

b2/ RP0O/89668/91/111 - wystgpienie do Premiera o polecenie dzic¢
4an na rzecz poszanowania praw nabytych do $Swiadczen (deputatéw)
przez osoby zainteresowane w dacie ich przejscia na emeryture
lub rente. Prawo do tych sSwiadczen nie moze ulega¢ (wobec tych
0s6b) niekorzystnym zmianom, jezeli nawet zmianie lub uchyleniu
ulegty przepisy, w oparciu o ktére Swiadczenia te.(deputaty)
zostaty przyznane. Prawo do takich sSwiadczen (deputatow) nie
bedzie stuzyto, jJezeli ich ekwiwalent, ktorego wysokos¢ ustalo-
no zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, zostat uwzgledniony na
podstawie wymiaru emerytury (renty). Podobnie w sprawie RPO/
76585/91/111 odptatnos¢ za powierzchnie ponadnormatywng wpro-
wadzona dla pracownikéw (kombinatu) nie powinna odnosi¢ sie do
mieszkan pracownikéw, ktérzy w dacie przejscia na emeryture
lub rente korzystali z bezptatnego mieszkania.
Tego typu naruszenia wobec rencistéow I emerytéw zdarzajg sie
dos¢ czesto, stad proba wywotania 'odgornej'" akcji szkoleniowej.
R.p-o. probuje zainteresowaC sprawg takze zwiazki zawodowe
(same niesSwiadome tego typu naruszen).

b3/ Pytanie prawne do SN (RPO/69504/90/111) w kwestii upraw-
nien pracownikow stuzby zdrowia do ulgowych przejazdow.
Likwidacja tych uprawnien wynikd#a nie z wyraznego przepisu prawa,
lecz praktyki (dyktowanej zapewne warunkami budzetowymi), ksztat-
tujacej sie spontanicznie. Akcja r.p.o. w TK o wykdadnie prze-
piséw nie odniosta skutku. W tej sytuacji chcac wyczerpac¢ wszel-

kie mozliwosci r.p.o. zwrécit sie z pytaniem prawnym.

c/ Ochrona praw pracowniczych w zakresie: czasu pracy, zasiegu

skutkow dyscyplinujacych istniejgcy stosunek pracy i praw naby-

tych w drodze '"'zapowiedzi ustawowejll, ochrony macierzynstwa.
cl/ W sprawie RP0O/51696/90/111 sady obu instancji roz-

poznajac powddztwo pracownikéw Zakdadu Goérniczo-Hutniczego



- 123 -

"Bolestaw”™ o0 wynagrodzenie za prace w niedziele 1 inne dni
ustawowo wolne od pracy, dokonujac wyk#adni postanowien uchwaty
Nr 199/81 Rady Ministréw z dnia 11 wrzes$nia 1981 r. pominety
przepisy ustawy o czasie pracy. Uchwata ta zostata wydana w celu
zapewnienia wzrostu wydobycia wegla kamiennego w ilosciach nie-
zbednych dla gospodarki narodowej. Wydano ja po zawarciu "‘Poro-
zumien” w Jastrzebiu z dnia 3 wrzesnia 1980 r,, w ktéorych stwier-
dzono, ze w gornictwie wszystkie wolne soboty, niedziele i Swieta
sg dniami wolnymi od pracy 1 ze praca w tych dniach jest dozwo-
lona na zasadach pe#nej dobrowolnosci. Poniewaz Sciste przestrze-
ganie tych postanowien miato wptyw na zmniejszenie wydobycia
wegla 1 innych kopalin, dla przeciwdziatania tym skutkom uchwata
wprowadzid4a pewne wymogi organizacyjne dla pracownikéw 1 zachety
materialne dla gérnikéw podejmujacych sie dobrowolnej pracy
w tych dniach.
Stanowisko obu sadéw, iz praca w tych dniach nie miaka

charakteru dobrowolnego pozostawato w sprzecznosci nie tylko
z intencja uchwaty, lecz takze nie byto zgodne z art. 138 8§ 1 kp
oraz naruszato art. 69 ust. 2 Konstytucji RP, przy zatozeniu,
ze nie jest to praca w ruchu ciggtym (art. 139 8 1 kp).
Przepisy o ustawowym czasie pracy nie moga by¢ interpretowane
rozszerzajaco. Rewizja nadzwyczajna w tej sprawie z4ozona przez
RPO zostata uwzgledniona.

c2/ Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r.
o0 sSwiadczeniach z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 ma-
cierzynstwa (Dz.U. Nr 30, poz. 143 z 1983 r.) pracownik wykonuja-
cy w czasie zwolnienia lekarskiego od pracy inng prace zarobkowg
lub ucigzliwe czynnosci moggace przedtuzy¢ okres niezdolnosci
do pracy albo wykorzystujacy zwolnienie od pracy w sposOb nie-
zgodny z celem tego zwolnienia - traci prawo do zasidtku chorobo-
wego za caty okres zwolnienia. W rewizji nadzwyczajnej r.p.o.
(RPO/69848/91/111) zakwestionowat poglad sadu, ze skoro zainte-
resowany w drugim miejscu pracy nie ztozyt zwolnienia lekar-
skiego 1 pobrat wynagrodzenie, to wykonywat prace dodatkowa

uzasadniajgca utrate prawa do zasidku.
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Sankcja przewidziana powotanym przepisem odnosi sie do sytuacji
rownoczesnego wykonywania pracy i1 pobierania zasidtku chorobo-
wego. Nie chodzi tu o samo pozostawanie w stosunku pracy w drugim
zaktadzie pracy. Rewizja nadzwyczajna uwzgledniona.

c3/ W sprawie RP0O/67281/90/111 r.p.o. wystgpit+ do Ministra
Pracy i1 Polityki Socjalnej wskazujac na niestosownos¢ obowig-
zywania nadal (Jako pozostajgcego w sprzecznosci z zasadami
panstwa prawa), takze art. 19 ust. 1 powotanej ustawy, ktoéry
przewiduje zmniejszenie zasitku o 25 % w razie ponownego nabycia
prawa do tego sSwiadczenia w okresie jednego roku, niezaleznie od
przewidzianej w art. 16 ust. 1 ustawy utraty prawa do zasitku
chorobowego - z przyczyn wymienionych w tym przepisie - za caly
okres niezdolnosci do pracy. Podobnie w zakresie uprawnien ustawa
traktuje opuszczenie bez usprawiedliwienia choc¢by jednego dnia
pracy w razie porzucenia pracy lub rozwigzania stosunku pracy
bez wypowiedzenia z winy pracownika (art. 19 ust. 1 pkt 3).
Analogiczne unormowania odnoszg sie do zasidku opiekunczego
(art. 40 ustawy).

Minister Pracy i Polityki Socjalnej podzielit+ stanowisko

r.p.o. (pismo z 19 XI 1990 r.) oraz poinformowat, ze w przygoto-
wywanym w Ministerstwie projekcie nowej ustawy o Swiadczeniach
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
zawarta jJest propozycja odstgpienia od tego rodzaju sankcji,
jako wykraczajgcych poza regudy ubezpieczenia spotecznego.

cAf Weddug art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 1 lutego
1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym gérnikéw i ich rodzin (Dz.U.
Nr 5, poz. 32 ze zm,) goérnikom, ktorzy mimo spednienia warunkow
do gorniczej emerytury nie wystgpili o jej przyznanie, lecz
nadal wykonujg prace gornicza pod ziemig (...) emeryture zwieksza
sie dodatkowo o 3% podstawy jej wymiaru za kazdy pedny rok takiej
pracy wykonywanej po nabyciu uprawnien do gorniczej emerytury.
Przepis ten zostat skreslony ustawg zmieniajaca z dnia 24 maja
1990 r. (Dz.U. Nr 36, poz. 206 ze zm.), ktora weszda w zycie

z dniem 1 czerwca 1990 r., z moca od dnia 1 stycznia 1990 r.
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Rozpoznajacy roszczenie gornika, ktory nie korzystajac
z przystugujacych mu uprawnien sprzed zmiany ustawy, nadal pra-
cowat pod ziemig Sad Wojewddzki - Sad Pracy i Ubezpieczen Spo-
t+ecznych oddalit roszczenie, poniewaz zainteresowany nie miat
przyznanego Swiadczenia. Nie zachodzi+ tez weddug sadu przypadek
okreslony w art. 20 ustawy zmieniajacej, iz Swiadczenia przystu-
gujace na podstawie przepiséw dotychczasowych nie podlegaja re-
wizji, jJezeli zmiany wprowadzone niniejsza ustawg powodowatyby
ustanie prawa do $Swiadczen albo obnizenie ich wysokosci.

R.p-o. w rewizji nadzwyczajnej (70167/91/111) zakwestio-
nowat stanowisko sadu wyrazajac poglad, ze przez uzyte w art. 20
ustawy okreslenie '"przystugujacel nalezy rozumie¢ okolicznosé
spednienia sie wszystkich warunkéw, wymaganych do nabycia upraw-
nien (art. 76 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow).
Okreslenie takie, uzyte w skreslonym ustawg zmieniajgcg art. 11
ust. 3 ustawy o z.e.g., oznaczato faktyczne nabycie prawa, a zaten
*przystugiwanie" $Swiadczenia z zawieszeniem jedynie strony for-
malnej stwierdzenia uprawnien decyzja organu rentowego, co lezato
w interesie oOwczesnej polityki panstwa w dziedzinie zatrudnienia.
Zmiana tej polityki wobec zmiany systemu spoteczno-politycznego,
winna by#a sk#oni¢ ustawodawce do wyraznego uregulowania prawa
0osOb odpowiadajgcych okolicznosciom niniejszego przypadku w prze-
pisach przejsciowych ustawy zmieniajacej.
Skoro jednak tego nie uczyniono, zasady wspodzycia 1 sprawiedli-
wosci spotecznej nakazujg uzupednienie luki systemowej w drodze
wykdadni celowosciowej art. 20 ustawy zmieniajacej. Rewizja
uwzgledniona.

c5/ W sprawie RP0/89863/91/11 wystgpito powtarzalne (Jak

wynika z korespondencji) naruszenie ochrony macierzynstwa,na
skutek krzywdzagcego kobiete w cigzy okreslenia czasu, na jaki
zostata zatrudniona. Okreslenie to naruszato przepis kodeksu pra-
cy (art. 177) i1 pozbawiato kobiety przystugujacych im roszczen
z tytubtu macierzynstwa. Sprawa indywidualna zatatwiona pozytyw-
nie, nagtosniona w plaszczyznie generalnej; wysoce prawidtowa

reakcja pracodawcy (PCK).
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d/ Niezgodnos¢ przepisu wykonawczego z ustawa (zatrudniani za
granica).

W sprawach RP0/31319/89/111 1 RP0O/38744/89/111 skierowano wniosek
do TK o wydanie orzeczenia stwierdzajacego niezgodnos¢ 8 4 rozpo-
rzagdzenia RM z dnia 9 marca 1984 r. w sprawie okresow zatrudnie-
nia za granica i1 zasad udzielania Swiadczen emerytalno-rentowych
z tytubtu tego zatrudnienia (Dz.U. Nr 17, poz. 8l ze zm.) z dele-
gacjg zawartg w art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia
1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin

(Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.) i1 Konstytucjg RP, a w szczegol-
nosci art. art. 67, 68 ust. 1w zw. z art. 70 ust. 1 pkt 2.

W prawie o ubezpieczeniach spotecznych generalnie do
podstawy wymiaru Swiadczen emerytalno-rentowych wlicza sie
wynagrodzenie osiggniete z ostatniego okresu przed wystgpie-
niem o stwierdzenie prawa do Swiadczen. Tymczasem 8 4 w/w roz-
porzadzenia Rady Ministrow przewidywat, iz dla wliczenia do pod-
stawy wymiaru sSwiadczen z tytubu zatrudnienia za granica -
przyjmuje sie wynagrodzenie ''zastepcze', za ktére uwaza sie
przecietne wynagrodzenie miesieczne pracownika z okresem 6 mie-
siecy przed wyjazdem za granice albo tez wynagrodzenia z ta-
kiego, wzglednie kroétszego okresu po powrocie do kraju.

Druga alternatywng formg wynagrodzenia tzw. '‘zastepczego' prze-
widzianego w 8 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, ktore mogta wybrac
osoba zainteresowana, bydo przecietne wynagrodzenie 'innego,
(obcego) pracownika osiggane przezen w czasie, gdy pracownik
zainteresowany by# zatrudniony za granica.

Po powrocie do kraju 1 nieuwzglednieniu okresu pracy za granicag
do stazu ustawowo wymaganego do nabycia uprawnien, pracownik

w Swietle powyzszego uregulowania otrzymywat Swiadczenie w wyso-
kosci nie odpowiadajgcej powszechnie wystepujgcemu kryterium
ustawowemu, bez wyraznej ku temu woli ustawodawcy. Wystgpienie

r .p .o. spowodowato skreslenie zakwestionowanego przepisu - roz-
porzadzeniem zmieniajacym - Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika
1990 r. (DOz.U. Nr 71, poz. 418). W tej sytuacji TK postepowanie

w sprawie umorzyt.
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e/ Zagadnienia zwigzane z bezrobociem.

el/ Nieracjonalne Kkryteria oceny przy ustalaniu statusu
bezrobotnego. W wystgpieniu RPO/73775/91/111 do Ministra Pra-
cy 1 Polityki Socjalnej w odniesieniu do sytuacji prawnej ch4opo-
robotnikéow na tle ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow (Dz.U. Nr 7, poz. 24 z 1991 r.) oraz
art. 2 ust. 1 pkt 8 lit. c ustawy z dnia 29 grudnia 1980 r.
o zatrudnieniu (Dz.U. Nr 75, poz. 446 ze zm.) wskazano, ze posia-
danie gospodarstwa rolnego o powierzchni do 1 ha przeliczenio-
wego, hie stanowi przeszkody w uznaniu rolnika za bezrobotnego
(art. 2 ust. 1 pkt 8, lit. b. ustawy o zatrudnieniu). Natomiast
chdopo-robotnicy posiadajacy gospodarstwa rolne powyzej 1 ha
przeliczeniowego do 5 ha przeliczeniowych (lub posiadajgcy odpo-
wiednie dochody w przypadku gospodarstw specjalistycznych) - sa
wydaczeni z kategoriil bezrobotnego, z uwagi na fakt, iz podlegaja
ustawowemu ubezpieczeniu rolnikow.

Te zasade - jak stwierdzit Minister Pracy 1 Polityki
Socjalnej - +*amig przepisy rozdziatu 3a ustawy o zatrudnieniu,
dodane do niej przepisami ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikéw. Wobec czego przepisy te (de lege feranda) winny by¢ uchy-
lone, bowiem przechodzac do porzadku nad wskazang zasadg, przy-
znaja one na odmiennych zasadach chtopo-robotnikom prawo do
niektérych sSwiadczen finansowanych ze $rodkdw Funduszu Pracy,
nie obejmujac jednak zasitku dla bezrobotnych,

Zdaniem Ministra ustawa o zatrudnieniu nie bierze pod uwage jako
kryterium oceny prawa do swiadczen dla bezrobotnych - poziomu ich
dochodu "z innych zrodet niz rézne formy pracy, jak rowniez
statusu majatkowego'™. Pomimo wiec pewnego wydomu ustawowego

w Kkryterium oceny statusu bezrobotnego resort pracy 1 polityki
socjalnej stoi nieugiecie na stanowisku nieprzekraczalnej gra-
nicy 1 ha przeliczeniowego jako warunku uznania chdopo-robotnikow
za bezrobotnych w rozumieniu ustawy o0 zatrudnieniu, stosujac wy-

k#adnie gramatyczng jej art. 2 ust. 1 pkt 8 lit. b 1 c. Rzecznik



wskazywat na nieracjonalnos¢ Kkryteriow oceny przy ustalaniu sta-
tusu bezrobotnego, co daje podstawe do krytyki hipokryzji w sys-
temie prawa. Stanowisko r.p.o nie zostato zaakceptowane.

e2/ W wystgpieniu RPO/77445/91/111 skierowanym do Ministra
Pracy 1 Polityki Socjalnej oraz do Panstwowej Inspekcji Pracy
wskazano na powtarzajgce sie systemowe bdedy przy zadaniu
zwrotu niestusznie wyptaconych zasitkow dla bezrobotnych, gdy
zrodtem pomydki nie bydy okolicznosci lezace po stronie bez-
robotnych. W takich wypadkach brak podstaw do przerzucania
ryzyka btedu na bezrobotnych, ktérzy - jezeli zuzyli wyptacone
kwoty - w ogole nie maja obowigzku zwrotu. R.p.o. oczekuje dzia-
+an uswiadamiajgcych wobec biur pracy i1 bezrobotnych. Poglad

r.p.o. zaaprobowany. Podjeto akcje szkoleniowa.

T/ Wypadki przy pracy - choroby zawodowe.

Judykatura Sgdu Najwyzszego reprezentuje stanowisko,
iz zawat serca jest wynikiem przede wszystkim przyczyn istnie-
Jjacych w samym organizmie czdowieka, #+3czacych sie z jego stanem
zdrowia oraz predyspozycjami ustrojowymi. Przyjecie wiec pogladu,
ze zawat serca jest wypadkiem przy pracy w rozumieniu ustawy
z dnia 12 czerwca 1975 r. o $Swiadczeniach z tytubu wypadkéw przy
pracy 1 choréb zawodowych (Dz,U. Nr 30, poz. 144 z 1983 r.ze zm. )
wymaga szczeg6lnie skrupulatnych ustalen okolicznosci fTaktycznych
zwigzanych z jego powstaniem wywodanym przyczyng zewnetrzng.

W sprawie RP0/72830/91/111 wyrazony zostat przez r.p.o.
poglad, iz przyczyna wspodsprawcza zawatu serca moze by¢ zardéwno
wystgpienie w czasie pracy dodatkowych zdarzen lub czynnikoéw
powodujacych szczegélne napiecia 1 utrudnienia w pracy, Iak wy-
sitek pracownika powodujgcy nawet w czasie normalnego wykonywania
obowigzkow, lecz w szczegOlnie niekorzystnych dla organizmu pra-
cownika warunkach - przyspieszenie wystgpienia zawatu, albo tez
powazniejsze jego skutki. Nie mozna wykluczy¢ uznania zgonu
wskutek zawatu serca za wypadek przy pracy, chociaz jego gtdéwng
przyczyng byda miazdzyca naczyn wiencowych u pracownika wykonu-

jacego swe codzienne obowigzki, jezeli zaistniaty warunki pracy
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szczegb6lnie niekorzystne dla jego stanu zdrowia ktore przyspie-
szyty wystgpienie zawatu, badz spowodowaty zgon pracownika.
Rewizja uwzgledniona.

W sprawie RP0/69625/90/111 przedsiebiorstwo zobowigzane
do wyptaty odszkodowania za powstanie w okresie pracy choroby za-
wodowej, powotato sie na art. 118 kc przewidujgcy 10-letni okres
przedawnienia roszczen. Przedsiebiorstwu przedstawiony zostat
poglad Rzecznika, wed¥ug ktdérego ocena odszkodowawczego roszcze-
nia pracownika winna byta opierac¢ sie nie na art. 118 kc, lecz
na obowigzujgcej w dacie ustania stosunku pracy ( 20 1V 1966 r.)
ustawie - z dnia.ls_Ijj?@ 1950 r._(-Przepisy ogolne prawa cywil-
nego - Dz.U. Nr 34. poz. 311). Weddug art. 108 tej ustawy 'bieg
przedawnienia rozpoczyna sie od dnia, w ktérym uprawniony mogt
zada¢ zaspokojenia roszczenia'.

Na podstawie art. XIl Przepiséw wprowadzajgcych Kodeks cywilny

z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 94) cytowany art.
108 p.o.p.c. zostat dla stosunku pracy utrzymany w mocy do czasu
wydania odpowiednich przepisow ustawodawstwa pracy. Dopiero ustawa
z dnia 26 czerwca 1974 r. Przepisy wprowadzajgce Kodeks pracy
(Dz.U. Nr 21, poz, 142) w art. IV pkt 18 uchylita art. XIl Prze-
pisow wprowadzajacych Kodeks cywilny.

Przy zastosowaniu art. 108 p.o.p.c. rozpoczecie biegu
przedawnienia mogdo nastgpi¢ od daty dowiedzenia sie o chorobie
zawodowej, czyli praktycznie od daty jej stwierdzenia przez
Inspektora Sanitarnego, jako czynnika fachowego i uprawnionego

do takiej czynnosci.

g/ Renty uzupedniajgce - zasada nominalizmu.

R.p.o. jeszcze przed zmianami w Kodeksie cywilnym wystapi+

z prosba o zadanie pytania prawnego (RP0/52856/89/111 z 2 lute-
go 1990 r.) o dopuszczalnos¢ waloryzacji rent uzupedniajacych.
Na skutek zmian w k.c. (od 1 X 1990 r.) 1 ustawie o zaopatrzeniu
emerytalnym (od maja 1990 r.) doniostos¢ problemu zostata osta-

biona.



Po 1 pazdziernika 1990 r . dopiero powstata mozliwos¢ waloryzacji
rent ze wzgledu na spadek wartosci nabywczej pienigdza.

Odrebne skutki prawne w odniesieniu do rent uzupedniaja-
cych wywardo skreslenie art.16 w/w ustawy z dnia 31 marca 1977r.,
dokonane art. 18 ustawy z dnia 24 maja 1990 r. o zmianie nie-
ktorych przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym (Dz.U. Nr 36, poz.
206 ze zm.). Zezwala to réwniez na podwyzszenie tych Swiadczen
w oparciu o art. 907 8 2 k.c.

Podwyzszenie renty uzupedniajacej jJest mozliwe w sy-
tuacji, gdy po wydaniu wyrokéw poprzednio zasadzajgacych to
Swiadczenie, nie nastgpita zmiana stosunkéw w rozumieniu art.
907 8 2 k.c., polegajaca na remisji skutkéw wypadku, ktore sta-
nowidy podstawe fTaktyczng zasadzenia renty uzupedniajgcej
(rewizja nadzwyczajna RP0/64235/90/111 1 wyrok SN z 12 11 1991r.
111 CRN 484/90).

Ponadto uwzgledniono rewizje nadzwyczajne r.p.o., w ktorych sady
orzekajgce oddalenie roszczenia o podwyzszenie renty orzekaty

na podstawie zdezaktualizowanego stanu prawnego (RPO/77477/91/
111, RPO/73350/91/111, RPO/54280/91/111).

h/ Sktadki ubezpieczeniowe.

hl/ W sprawie RP0/62634/90/111 - miato miejsce wystgpienie
do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej dotyczgce egzekwowania
od rolnikéw wykonujacych zwézke mleka na rzecz spoétdzielni mle-
czarskich obowigzku "‘podwdjnego’ optacania sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne. Zgodnie z art. 2 ust. 2 (obowigzujgcej do
dnia 31 grudnia 1990 r.) ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i1 czdonkow ich ro-
dzin (Dz.U. Nr 24, poz. 133 z 1989 r.) ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw nie podlegaty osoby objete innymi przepisami o0 ubezpie-
czeniu spotecznym lub o zaopatrzeniu emerytalnym. Natomiast wg
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu
spotecznym os6b wykonujacych prace na rzecz jednostek gospodarki
uspotecznionej na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia

(Dz.U. Nr 22, poz. 169 z 1989 r.), osoby spedniajace rownoczesnie
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warunki do objecia ubezpieczeniem spotecznym okreslonym ustawg
i ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw
ich rodzin - podlegaty ubezpieczeniu spotecznemu okreslonemu
tg ustawg.

Minister Pracy i Polityki Socjalnej zwrécit sie do Depar-
tamentu Swiadczen dla Rolnikéw ZUS ze wskazaniem, iz rolnicy wy-
konujacy zwozke mleka na rzecz spoddzielni mleczarskich w oparciu
o umowe zlecenia, w okresie wykonywania tej umowy podlegaja tylko
jednemu ubezpieczeniu spotecznemu. Odnosi sie to wydgcznie do
rolnika wykonujgcego umowe zlecenia a nie do czdtonkdédw jego rodzi-
ny (domownikéw), za ktérych rolnik obowigzany jest optacac¢ sktad-
ki z tytublu ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

h2/ W sprawie RP0O/72782/91/111 zakwestionowano poddanie
obowigzkowi optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne adwoka-
tow. ktorzy uzyskali uprawnienia do emerytury lub renty i konty-
nuuja zawdéd adwokata.

Prezes ZUS (pismem z 21 111 1991 r.) podzieli+ to stano-
wisko lecz stwierdzit, ze wprowadzenie w stosunku do wszystkich
adwokatow wykonujacych zawéd po przejsciu na emeryture lub rente
inwalidzkg zasady dobrowolnosci ubezpieczenia spotecznego nie jest
mozliwe w aktualnym stanie prawnym. Zasada dobrowolnosci ubezpie-
czenia spotecznego moze mieC obecnie zastosowanie tylko do tych
adwokatow bedacych emerytami lub rencistami, ktéorzy uzyskaja wpis
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej (ustawa z dnia 18 XII
1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym os6b prowadzacych dziatalnosc¢
gospodarczg oraz ich rodzin - Dz.U. Nr 46, poz. 250 z 1989 r.
Ustawa ta przewiduje dobrowolne ubezpieczenie spoteczne dla oséb
majacych ustalone prawo do emerytury lub renty inwalidzkiej.
Sprawa przekazana zostata Ministrowi Pracy i Polityki Socjalnej
celem rozwazenia mozliwosci zmiany przepisow w zakresie ubez-
pieczenia spotecznego adwokatéw. Brak natomiast jakiejkolwiek

reakcji ze strony NRA, ktorej tez sprawe przekazano.



it Odsetki za uchybienie terminu $Swiadczen z ubezpieczenia spo-
+ecznego .

Wystgpienie RP0/72509/91 dotyczyd4o wysokosci odsetek
ustalonych art. 38 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organi-
zacji 1 finansowaniu ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 25, poz.
137 z 1989 r. ze zm.) - na 8 w stosunku rocznym w razie uchy-
bienia terminu w przyznawaniu i1 wyptacie Swiadczen pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego. Sg one, w poréwnaniu z wysokoscig
odsetek ustalonych rozporzadzeniami Rady Ministrow wydawanymi
w oparciu o art, 359 8 3 kc, zbyt niskie. Minister Pracy 1 Poli-
tyki Socjalnej w pismie z dnia 11 czerwca 1991 r, zapowiedziat
wprowadzenie odsetek w wysokosci ustawowej (ogolnej) w ramach
nowelizacji art. 38 w/w ustawy z 25 listopada 1986 r., ktora
ma by¢ dokonana od 1 stycznia 1992 r. nowg ustawg emerytalng.

Zapowiedz te zrealizowano.

J/ Renta inwalidzka w zwigzku z dziataniami wojennymi

J1/ ZUS odmawiat renty inwalidy wojennego osobom, ktoére
staty sie i1nwalidami podczas pobytu w wiezieniu lub w iInnych
miejscach odosobnienia na skutek osadzenia przez wladze bezpie-
czenstwa ZSRR za przynaleznos¢ lub dziatalnos¢ podczas wojny
w strukturach organizacyjnych Armii Krajowej. Zarowno organy
rentowe, Jak tez sady pracy 1 ubezpieczen spotecznych motywo-
waty swe stanowisko stwierdzeniem, ze i1nwalidztwo takie nie
powstato w warunkach okreslonych w art. 6 i 7 ustawy z dnia
29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojsko-
wych oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 13, poz. 68 z 1983 r. ze zm.).

Stanowisko powyzsze r.p.o. uznat za nietrafne. Wyrazit

poglad (RP0/69437/90/m i RPO/52255/89/111) , ze przepis art. 7
pkt 5 w/w ustawy postanawia, ze za inwalidztwo powstate w zwigz-
ku z dziataniami wojennymi lub majacymi charakter wojenny uwaza
sie inwalidztwo w zwigzku z udziatem w ruchu podziemnym lub par-
tyzanckim oraz pobytem w obozach koncentracyjnych lub wiezieniach
za udziat w tym ruchu. R.p.o. wyrazit+ poglad, ze przepis ten

nie wytgcza oséb dziatajgcych w Armii Krajowej, a wymienione
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w nim miejsca odosobnienia, w ktérych osadzone bydy osoby biorgce

udziat w ruchu podziemnym i partyzanckim, odnoszga sie w roéwnym

stopniu do okresu hitlerowskiego, jak 1 okresu stalinowskiego

(podzielony przez SN w wyroku z 19 marca 1991 r. - 11.URN 12/91).
Jj2/ Wedtug stanowiska Urzedu do Spraw Kombatantédw upraw-

nienia przewidziane w powotanej ustawie z dnia 29 maja 1974 r.

0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych posiadajg tylko osoby, ktore

w czasie pobytu w getcie braty udziat w ruchu oporu (powstaniu

w getcie). Stanowisko to weddug r.p.o. jest niepetne. W mysSl bo-

wiem art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.

o0 kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami repre-

sji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. Nr 17, poz. 75) Swiad-

czenia pieniezne 1 iInne uprawnienia przewidziane w ustawie

o z.i.w, przystuguja na zasadach okreslonych w tych przepisach

rowniez osobom, ktdére zostaty zaliczone do jednej z grup inwali-

déw wskutek inwalidztwa pozostajgcego w zwigzku z pobytem

w miejscach, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

24 stycznia 1991 r. Ten zas$ przepis dotyczy oséb, ktore podlega-

4y represjom wojennym z przyczyn narodowosciowych i rasowych

w gettach.

Na tle powotanych przepisédw nasuwa sie wniosek, ze prawo do

Swiadczen pienieznych i1 innych uprawnien przewidzianych w prze-

pisach o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych 1 wojskowych oraz ich

rodzin przystuguje takze tym osobom osadzonym podczas okupacji

w getcie. ktore staty sie inwalidami, a inwalidztwo ich pozostaje

w zwigzku z pobytem w getcie. Warunkiem wiec nabycia uprawnien

jest nie tylko inwalidztwo pozostajgce w zwigzku z udziatem

w ruchu oporu w tym miejscu odosobnienia, lecz takze w zwigzku

z samym pobytem. Powyzszy poglad oczekuje na zajecie stanowiska

przez Urzad do Spraw Kombatantow (RP0/52960/91/111/).

Okres pobytu w getcie, jako rownoznaczny z okresem komba-
tanckim, w zwigzku z wystgpieniem Rzecznika do Prezesa ZUS,
zostat doliczony do stazu pracy wptywajacego na wysokosS¢ emery-
tur (sprawa RP0/52960/91/111 - pismo Prezesa ZUS z 21 XII 1990 r.



- 134 -

k/ Kombatanci

k1l/ W sprawie RPO/73724/91/111 zaistniaty rozbieznosci
pomiedzy MON a Biurem do Spraw Kombatantow przy Ministrze Pracy
1 Polityki Socjalnej w przedmiocie ustalania uprawnien do "Krzy-
za za udziat w woynie 1918-1921” 1 w konsekwencji ustalania sta-
tusu kombatanta. MON kierowato sie dos¢ liberalng oceng dowodoéw
Swiadczacych o uczestnictwie o0s6b zainteresowanych w wojnie
1918-1921. Tymczasem Biuro do Spraw Kombatantéw ustosunkowywato
sie do tej kwestii dos¢ rygorystycznie. Wobec tego powstata sy-
tuacja, w ktdorej pewne osoby posiadajgce nadane im formalnie to
odznaczenie, nie byty uznawane za kombatantoéw.

R.p.o. w swym wystgpieniu do Kierownika Urzedu do Spraw Kom-
batantow podnidst, ze ustawa z dnia 21 lipca 1990 r. o ustanowie-
niu “Krzyza za udziat w wojnie 1918-1921 (Dz.U. Nr 53, poz. 307)
nie wymaga szczegdlnego dowodu dla wykazania uczestnictwa w woj-
nie, mogg to by¢ dowody z dokumentow, oswiadczen sSwiadkéw lub
nawet odpowiednio oceniane oswiadczenia 0sOb zainteresowanych.
Stanowisko to nie zostato zaaprobowane.

k2/ W sprawie RP0O/70797/90/111 Rzecznik wystgpit+ do
Pierwszego Prezesa SN o przedstawienie SN, celem zajecia sta-
nowiska, zagadnienia prawnego - na tle art. 21 ust. 1 pkt 4
lit. a ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
(0z.U. Nr 17, poz. 75)* WatpliwosSci interpretacyjne wzbudza
okreslenie 'w aparacie bezpieczenstwa publicznego lub infor-
macji wojskowej”, na tle innych prze pisow zwigzanych ze sta-
tusem kombatanta. (Sprawa byta przedmiotem obrad SN w paz-
dzierniku - odroczono wydanie orzeczenia, bez wskazania terminu).

k37 RPO/77398/91/VIl R.p.o. skierowat do TK wniosek

o interpretacje ustawy o kombatantach w kwestii zakresu podmio-
towego obowigzywania ulg (znizek) przy przejazdach koleja, PKS,
ulg za abonament radiowy i TV, op#aty energetyczne, a takze ulg
za optaty rejestracyjne samochoddéw oraz znizek za obowigzkowe
ubezpieczenie komunikacyjne. Watpliwosci dotycza tego, czy

wspomniane beneficja dotyczg wszystkich kombatantéw, czy tez

/1S3
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tylko kombatantow inwalidow. Praktyka jest sporna - wniosek

oczekuje na rozpoznanie,

1/ Swiadczenia konwencyjne. (ubezpieczenia spoteczne w sto-
sunkach z Czecho-Stowacja}-

W zwigzku z wystgpieniem r.p.o. w sprawie RP0/69527/91/
111 na tle Polsko-Czechostowackiej umowy z dnia 5 kwietnia 1948r.
0 ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. Nr 6, poz. 34 z 1949 r.) Minis-
ter Pracy 1 Polityki Socjalnej (w pismie z dnia 1 stycznia
1991r.) przyznat, ze ze wzgledu na znaczny uptyw czasu od pod-
pisania umowa zawiera rozwigzania przestarzate. W zwigzku z tym
delegacje ekspertéw ds. ubezpieczenia spotecznego obydwu stron
jednomysSknie zalecity znowelizowanie tej umowy, co znalazdo
wyraz w planach wspédpracy ministerstw Polski 1 Czecho-Stowacji,
Przystgpienie do prac nowelizacyjnych nastgpi po zakonczeniu
trwajgcego w obu panstwach procesu reformowania systemow ubezpie-
czenia spotecznego. Minister zaznaczy+, ze przy nowelizacji umo-
wy strona polska dotozy wszelkich staran by zawrze¢ w niej mozli-
wosS¢ wyboru emerytury skdadanej badZz odrebnych sSwiadczen ustala-
nych wydgcznie w oparciu o wewnetrzne przepisy kazdego panstwa.
Dzieki staraniom r.p.o. i przy wspoétdziataniu mediatora francus-
kiego, analogicznego rozwigzania dokonano w praktyce ustalania
uprawnien do emerytury na tle Konwencji Generalnej pomiedzy
Polskg a Francjg o zabezpieczeniu spotecznym z 9 czerwca 1948 r.
(Dz.U. Nr 24, poz. 158 z 1949 r.) - RP0/69527/91/111.

4/ Uchybienia proceduralne sadéw

Przedmiotem wystgpien r._.p.o. bydy przypadki naruszania
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 listopada
1974 r. w sprawie Swiadectw pracy i opinii (Dz.U. Nr 45, poz.
269 ze zm.) poprzez pominiecie obowigzku wynikajacego z art. 3
§2, 224 S1, 316 8 1, 233 8 1 kpc. W sprawie RP0/72595/91/111
wnoszac rewizje nadzwyczajng Rzecznik podniést, iz opinia o pra-

cy powinna rzetelnie i rzeczowo ocenia¢ prace zawodowa pracow-



nika i1 przedstawiac¢ iecro dorobek zawodowy. Powinna tez zawierac
ocene Kkrytyczng, jezeli pracownik na takga zastuguje.

Opinia musi by¢ jasna, jednoznaczna, a oceny ujemne powinny byc¢
wyrazone w taki sposéb, aby nie uwkaczaty godnosci osobistej
pracownika. Tak rozumiany zakres tresci opinil pozostaje w har-
monii z art. 12 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka 1 art. 17
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i1 Politycznych, ktore
zakazujg bezprawnych zamachdéw na czes¢ i1 dobre imie kazdego
cztowieka.

R.p.o, wskazat tez, iz rozpatrujac roszczenie O uznanie
bezskutecznosci wypowiedzenia umowy O prace, sad naruszyt kryteria
obiektywnej oceny faktow poprzez tdumaczenia zbyt duzej ich
ilosci na niekorzys¢ powddki, przemilczajac lub minimalizujac
fakty przemawiajace na jej korzys¢ (wyrok SN z 27 VI 1991 r.

I PRN 26/91 i. Na tle sprawy zarysowaty sie ogolniejsze watpli-
wosci dotyczace ‘''rzetelnosci proceduralnej”, co stato sie przy-
czyna przedstawienia SN pytania prawnego (RP0/72595/91/111):
1/ Jakie sa skutki prawne naruszenia przez zakdad pracy wymogow
art. 98 8 5 kp, w szczeg6lnosci, czy uchybienia zak#adu pracy
sg wadami powodujagcymi, ze opinia O pracy jest wowczas samo
przez sie niezgodna z prawem (niewkasciwa).
2/ Czy udowodnienie w procesie, ze zak#ad pracy nie zastosowat
sie do warunkow z art. 98 8 5 kp, powoduje koniecznos¢ uwzgled-
nienia powdédztwa o sprostowanie opinii jako niezgodnej z prawem,
i

bez potrzeby badania samej tresci opinii.

m/ Skierowanie do TK wniosku (RP0/74666/91/111 - oméwionego
wyzej, pkt 1V.3, lit.h) w sprawie dyskryminacji rolnikéw (ren-
cistow, emerytéw) uprawnionych do dodatku z tytudu pracy przymu-

sowej po 1 wrzesnia 1939 r.

C. Przeglad typowych dziatan r.p.o. w sprawach indywidualnych.
(Sposéb prowadzenia spraw; sprawy ''szarego cztowieka; sprawy

czesto zaczynane przed wieloma miesigcami, konczone w 1991 r.)
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a/ Sprawa RP0/71315/91/111. Problemy:

- dluctos¢ postepowania r.p.o. dziatat od stycznia do lipca
1991 r_;

- spor miedzy r.p.o. a organem rentowym o zasade i naprawienie
ewidentnego btedu po stronie organu:

~ upér r.p.o. w pozytywnym zatatwieniu sprawy dla zainteresowa-
nego :

- rozgoryczenie petenta i1 rezyghacja z prowadzenia sprawy przez
r.p.o.;

- nieprawidfowa reakcja organu rentowego.

Skarga dotyczyta sSwiadczen emerytalnych po ustaniu zatrudnienia.

Zainteresowana pracowata do 30 lipca 1990 r. a do 30 listopada

1990 r. nie otrzymata jeszcze naleznych Swiadczen.

29.01.1991 r. pismo interwencyjne do Dyrektora 0/ZUS w Bielsku

Biatej .

27.03.1991 r. - odpowiedz ZUS - informacja o wpkywie wniosku

o Swiadczenia z zak#adu pracy do ZUS w pazdzierniku 1990 r.:

ZUS nie pozostaje wobec tego w zwhoce.

m11.04,1991 r. poinformowanie zainteresowanej o stanie sprawy.

9.04.1991 r. zak#ad pracy zainteresowanej przesyda do r.p.o.

pismo z zatgczonym dowodem o dacie przestania wniosku do ZUS

w dniu 3.08.1990 r.

22.04.1991 r. zainteresowana przesyda do r.p.o. list peden gory-

czy 1 informuje, ze nie moze tej sprawy zakatwi¢, odnosi wraze-

nie, ze rowniez interwencja r.p.o. nie przyniesie pozytywnego

skutku, prosi o zaniechanie dziatan.

10.05.1991 r. ponowne pismo r.p.o. do zastepcy Dyrektora ZUS

z prosba o wyjasnienie sprawy i poinformowanie, kto spowodowat

zaginiecie wniosku, skoro prawidfowo zostat ztozony przez zaktad

pracy zainteresowanej i dlaczego dotychczas tego nie ustalono,

skoro zainteresowana wielokrotnie w tej sprawie interweniowata

w organie rentowym.

8.07.1991 r. odpowiedz w ktorej przyznano nieprawidfowe dziatanie

pracownikéw ZUS, co spowodowa#o opdznienie w przyznaniu Swiadcze-

nia. Swiadczenie wyréwnano zainteresowanej za sporny okres wraz
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z naleznymi odsetkami - odpowiedzialnego pracownika ukarano

sankcia regulaminowa.

b/ RP0O/69988/91/111 - zasidtek dla bezrobotnych. Problemy:
- d¥ugos¢ postepowania od grudnia 1989 r. do 1.06.1991 r.;
- niewdasciwa interpretacja przepisow przez urzad:
- nieprawdziwa informacja na interwencie r.P.o.:
- iInterwencja r.p.o. na szczeblu wojewody powoduje powotanie
specjalnej komisji do wyjasnienia sprawy:
- sprawa prosta, powinna bv¢ zatatwiona szybko przez urzad,
brak wkaseiwego podejscia do niej urzedu spowodowat zaanga-
zowanie w iej wyjasnienie wielu osob 1 strate czasu.
Zainteresowani, Jjako pozostajacy bez pracy, zgtosili ten fakt
w Rejonowym Biurze Pracy w Opolu. Jako b. funkcjonariusze SB
nie mogli przedtozy¢ zgdanego od nich Swiadectwa pracy, a zgod-
nie z pedniong dotychczas stuzba - przedtozyli sSwiadectwo stuzby.
Urzad rozumiejgc wadliwie obowigzujgce przepisy o zasitku dla
bezrobotnych, mimo interwencji zainteresowanych - nie chciat
odstgpi¢ od "swojej' interpretacji przepisow.
Interwencja r.p.o. u kierownika Rejonowego Biura Pracy.
8.03.1991 r. odpowiedz informujgca o braku zwkoki w wyptacie za-
sitku po stronie urzedu jak rowniez nieprawdziwosci zarzutéw za-
interesowanych o wstrzymaniu wyptaty zasitku. Przyznano opdéznie-
nie w jego wyptaceniu jedynie o 2 dni.
Stanowisko urzedu, o ktérym poinformowano zainteresowanych konczac
wyjasnienie sprawy przez r.p.o., zostato przez nich zakwestio-
nowane jako nieprawdziwe, a wyjasnienie urzedu jako pozostajgce
w sprzecznosci z faktami.
Interwencja u Wojewody Opolskiego 1 podjecie na nowo sprawy.
Wojewoda poinformowat r.p.o., ze w celu wyjasnienia tej sprawy
powotato specjalny zespdét i1 nakazat objecie tego urzedu specjal-
nym nadzorem po stwierdzeniu oczywistej nieprawidfowosci
w jego dziataniu. Zainteresowani zostali przeproszeni na pismie

przez kierownika urzedu z przestaniem tego pisma d/w wojewody.
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Podziekowanie r.p.o. za sygnalizacje; ukaranie kierownika

urzedu kara porzadkowsg.

c/ RP0O/72669/91/111 - Problemy:

' odpowiedzialnos¢ organu za opieszatos¢ w zakatwianiu sprawy;

” niewkasciwe iei zatatwianie, brak wnikliwosci i prawiddowej
reakc ji,

~ bardzo skomplikowany charakter sprawy;

“ kilka orzeczen sadowych oddalajacych jego roszczenie jak row-
niez decyzji odmowny organu rentowego, bardzo duza liczba
dokumentow.

W marcu 1991 r. wystgpienie r.p.o. - po wychwyceniu z tej wiel-

kiej liczby dokumentow - jedynej korzystnej dla petenta mozli-

wosci przyznania mu renty z ogolnego stanu zdrowia.

Zarowno przed sadami jak 1 organami rentowymi ‘'szda batalia”

0 przyznanie petentowi renty zwigzanej z wypadkiem w drodze

do pracy. Na tych wkasnie Swiadczeniach skupita sie uwaga

zarowno sadow jak 1 organow rentowych. Spor o te Swiadczenia

trwat przez kilka lat i1 wobec rzeczywistych brakéw dostatecz-
nych dowoddéw nie mogk skonczy¢ sie pomySlnie dla petenta.

Wskutek tego jednak zainteresowany nie pobierat zadnych sSwiad-

czen, a wskutek z#ego stanu zdrowia nie byt zatrudniony.

W wystgpieniu r.p.o. potozono gtéwny nacisk na wyjasnienie,

dlaczego zainteresowany nie otrzymuje, pomimo nabycia upraw-

nien, renty z ogélnego stanu zdrowia.

11.04.1991 r. odpowiedz, catkowite podzielenie pogladu r.p.o,,

wydanie nowej decyzji mocg ktérej Swiadczenia przyznano za

3 lata wstecz od 19.04.1989 r., co dato kwote wyrownania

7.126.900 z#, wyptacono rowniez odsetki za zwltoke - 361.900 zk

- organ przeprosit za opieszatos¢ i1 bltedy popednione w stosunku

do petenta przez pracownikow.
d/ RPO/70722/91/111 - Rolniczka, bardzo z#y stan zdrowia unie-

mozliwiajacy podjecie pracy poza rolnictwem, jak réwniez w rol-

nictwie. Listy kierowane do r.p.o. w swojej tresci zawieraty

ASt
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ogromne rozgoryczenie., zmeczenie zatatwianiem sprawy przez kilka

ostatnich lat. desperacje.

Problemy:

~ ddugotrwatos¢, postepowania r.p .o. (p&t roku);

- wyjasnianie sprawy przez r p .04 wskutek b#ednych albo nie-
wdasciwych informacji, badz zaniechania ich udzielenia przez
zobowigzany do tego organ rentowy,

Zainteresowana, po ukonczeniu 60 lat zycia wystgpida o przyzna-

nie renty inwalidzkiej. Sprawa miata bardzo skomplikowany cha-

rakter, bydta przedmiotem orzeczen sadowych 1 rentowych odmawiajg-
cych tego prawa, w sprawie byta réwniez wniesiona rewizja nad-
zwyczajna ze skutkiem negatywnym dla petentki.

Z materiatu dowodowego wynikato, iz w Swietle obowigzujacych

przepisow brak byto podstaw do przyznania renty.

Po zazadaniu przez r.p.o. zarowno akt sgdowych jak 1 rentowych,

zbadaniu bardzo obszernego materiatu - r.p.o. wystgpit+ z inter-

wencjg do 0/ZUS w Ciechanowie. W pismie tym m.in. wyjasniano,

iz z dokumentow wynika, ze zainteresowana przepracowata okoto

30 lat w rolnictwie i gdyby zostata we wkasciwym czasie, po-

informowana o mozliwosci ubiegania sie o tego rodzaju Swiadcze-

nia, sprawa mogta byC¢ zatatwiona dla niej pozytywnie.

10.05.1991 r. odpowiedz ZUS: przyznano Swiadczenia, ktore za-

interesowanej nalezaty sie, otrzymata wyrdwnanie za 3 miesigce

wstecz.

e/ RP0/25207/91/111 Kaleka od 1945 r. wskutek nieszczesciwego
zbiegu okolicznosci.
Problemy:
- prowadzenie postepowania przez r.p.o, przez pédtora roku

od 14.03.1990 r. - do 10.06.1991 r.;
- up6r w dochodzeniu do pozytywnego zakonczenia sprawy.
Zainteresowany, miody cztowiek, w 1945 r. zostat postrzelony
bez powodu przez o6wczesnego komendanta UBP w 2ywcu.
O0d 1957 r. czyni+ starania o przyznanie mu odszkodowania po-

niewaz od tego momentu zdarzenia zostat kalekga. Sprawa miata
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charakter wyjgtkowo trudny, zainteresowany przez lata pisat

do wielu urzedow i iInstytucji oraz najwyzszych wkadz, spoty-
kajgc sie z odmowg lub brakiem odpowiedzi wobec ciggtego wra-
cania do tej sprawy.

Pismo zainteresowanego do r.p.o. wpdyneto po 33 latach bez-
skutecznych dziatan z jego strony.

14.03.1990 r. interwencja r.p.o. do 6wczesnego Ministra Spraw
Wewnetrznych z prosbg o rozwazenie wyjatkowego charakteru spra-
wy 1 pokrzywdzenia petenta.

7.09.1990 r. informacja MSW o przeprowadzeniu postepowania wy-
jasniajacego, podjeciu pertraktacji w celu przyznania ewentual-
nie odszkodowania, zawarcia jakiejJ$ ugody. Sprawe skierowano

w tym celu do Komendanta Wojewddzkiej Policji w Bielsku Biatej.
19.11.1990 r. informacja, 1z sprawe z w/w Komendy przekazano
do prowadzenia wkasciwej miejscowo jednostce UOP.

8.02.1991 r. - pismo ponaglajgce z prosbg o wyjasnienie stanu
sprawy - do Biura Prawnego MSW.

22.02.1991 r. - powiadomienie r.p.o. O przekazaniu sprawy do
Urzedu Ochrony Panstwa jako wkasciwego do jej zatatwienia.
31.05.1991 r. - ponownie ponaglenie r.p.o. i prosba o infor-
macje o stanie sprawy.

10.06.1991 r. - odpowiedz z wyjasnieniem, iz w mysl obecnie
obowigzujacych przepisow dotyczacych zasad stopniowego prze-
kazywania kompetencji b. MO i SB wkasciwym do wyptacenia za-
interesowanemu odszkodowania jest obecnie Minister Spraw
Wewnetrznych.

- postepowanie prowadzone przez r.p.o. ostatecznie przesadzido

o mozliwosci uzyskania odszkodowania.

£/ RP0/54862/90/111 - sprawa dotyczyta czdowieka ociemniatego,
inwalidy 1 grupy, ogromnie bezradnego.

Problemy:

~ postepowanie przed r.p.o. trwato 1 rok i1 3 miesigce;

- opor ze strony adresata - Spoddzielni Inwalidéw Ociemniatych

w Bidgoraju na interwencie r.p.o.:
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*“ zaangazowanie w sprawe Prokuratury Wojewodzkiej w Lublinie
wobec mozliwosci ujawnienia na podstawie ztozonych przez
zainteresowanego dokumentéw - “klikowosci™ 1 bezkarnosci
wJLadz_spotdzielni oraz szykan, jakich od tych wkadz doznaje.

Zainteresowany w trakcie zatrudnienia wystgpi4+ do sgadu z pozwem

przeciwko w#adzom spotdzielni uwazajgc, ze celowo, iIw stosunku

do innych zatrudnionych) obnizono mu wynagrodzenie za prace.

Sprawe wygrat 1 uwazat, ze od tego momentu byt szykanowany.

Na 9 miesiecy przed odejsSciem na emeryture zaproponowano mu

prace tylko na 1/2 etatu zamiast jak dotyczchas na cakym.

R.p.o. trzykrotnie w pismach pouczat petenta o0 jego uprawnie-

niach i1 mozliwosci wyegzekwowania stusznych racji, jJednak za-

interesowany wykazywat tu bezradng biernos¢. Sam zwrécit sie
do Prokuratury Rejonowej - bez zadnego odzewu na jego skargi.

Ponownie zwrocid sie z prosbg o interwencje, wobec pogarsza-

Jjacego sie stosunku do niego wkadz spoétdzielni.

15.03.1990 r. r.p.o. zwrécit sie z prosbg o interwencje do

Prokuratury Wojewddzkiej. W pismie potozono nacisk m.in. na

ogromng bezradnos¢ i1 wyczerpanie zainteresowanego i samowole

witadz spotdzielni, Jak réwniez niewkasciwe podejsScie do sprawy

Prokuratury Rejonowej w Bidgoraju.

9.04.1991 r. r.p.o. otrzymuje informacje o przekazaniu sprawy

wg whasciwosci Prokuratury Wojewodzkiej w Zamosciu.

21.05.1991 r. po informacyjnej odpowiedzi Prokuratury pismo

do wtadz spotdzielni o niewywigzaniu sie do tej pory w stosunku

do zainteresowanego z zobowigzali zawartej z nim przed sadem

ugody .

24.06.1991 r. informacja spotdzielni do r.p.o. o catkowitym

wywigzaniu sie spotdzielni wobec petenta; zgodnie z ugodg wy-

ptacono roéznice w wynagrodzeniu pobieranym przez niego w kwo-
cie 1.403.230 z#, zasitek chorobowy oraz odsetki za opdéznione

wykonanie zobowigzania.
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g/ RP0O/16055/91/111 - sprawa dotyczyta goérnika, ktory jako wielo-
letni pracownik ulegt wypadkowi w kopalni 1 na skutek tego wy-
padku przeszed+ na rente.
Problemy:

wyjasnienie i1 'ustawienie' sprawy petenta, niezwykle trudnej

z wieloma problemami - pod wzgledem formalno-prawnym;

brak wnikliwosci 1 checi zatatwienia sprawy przez organ ren-

towy spowodowai 3-letni okres ciagtych skarg i1 utarczek pe-

tenta z urzednikami.
Sprawa rozpoczeda sie w 1975 r., od kiedy petent rozpoczat sta-
rania o zmiane decyzji rentowej co do podstawy przyznania Swiad-
czen. W jego sprawie przez te lata przewijaty sie trzy rodzaje
renty: renta wypadkowa z ogdélnego stanu zdrowia, renta goérnicza
i renta gornicza wypadkowa.
Wobec zmiany przez te lata przepiséw emerytalno-rentowych, sta-
ral sie rowniez o zmiane podstawy pobieranych Swiadczen, ze
wzgledu na roznice w wysokosci sSwiadczen. W 1983 r. by#a nawet
W Jjego sprawie wniesiona rewizja nadzwyczajna, po niekorzystnych
dla niego orzeczeniach sadu i organdw rentowych. W ostatnich
trzech latach, objetych skargg do r.p.o., napotykat w swojej
sprawie na milczenie, zniecierpliwienie albo tez odmowne de-
cyzje ZUS.
5.06.1991 r. r.p.o. wystgpit do Centrali ZUS z prosbg o wyjat-
kowe podejsScie do tej sprawy, wnikliwe wyjasnienie watpliwosci,
zbadanie jego szczegb6lnej sytuacji prawnej i zyciowej zaintere-
sowanego, k#adac nacisk na jego przekonanie o wyjatkowej z4o-
sliwosci organow ZUS w stosunku do niego.
28.06.1991 r. - odpowiedz. Na interwencje r.p.o. przeanalizowano
bardzo szczegétowo sprawe petenta, w czerwcu wydano nowg
decyzje, zamieniajac gornicza rente inwalidzka na rente wypad-
kowg, 0 co sie ubiegat - jako znacznie korzystniajsza finansowo.
Wystgpienie Rzecznika uznano za wniosek o zmiane podstawy
Swiadczen i1 przyznano je za 3 lata wstecz.
Zainteresowany otrzymat wiec kwote 3.834.800 zt jako wyrownanie

naleznych mu Swiadczen.

AO-
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Gdyby te sprawe od poczatku wnikliwie rozpoznano - zaoszczedzo-
no by petentowi 3 lat beznadziejnej "walki' z urzedem o sSwiad-
czenia nalezne, skoro dzieki interwencji r.p.o. zostaty one osta-

tecznie przyznane i1 wyptacone.

h/ RP0/24091/91/111 - sprawa dotyczyta krawcowej, zarejestro-
wanej w organach rentowych iako rzemieslknik.

Postepowanie przed r.p.o. trwato od sierpnia do pazdziernika
1990 r. Petentka przez okres 15 lat swoiei dziatalnosci ptacita
sktadki na rzecz przyszdych Swiadczen emerytalno-rentowych.
Ulegta nastepnie groznemu wypadkowi, wskutek ktorego zostata
inwalidkg 11 grupy, catkowicie niezdolng do zadnej pracy.

W miedzyczasie zostata poddana okresowym badaniom lekarskim

w wyniku ktérych zostata uznana za inwalidke 111 grupy, bez
prawva do $Swiadczen.

Komisja nie uzasadnita co spodowato tak znaczng poprawe zdrowia,
jak rowniez zaden dokument Hlekarski nie wskazywat na czym to
polepszenie polegato, poniewaz petentka czuta sie jJjeszcze gorzej
niz w momencie uzyskania podstawy do Swiadczen. Mimo, ze przez
okres 15 lat zatrudnienia ptacita sktadki, pozostata wskutek
takiej opinii komisji pozbawiona jakichkolwiek Swiadczen i1 mo-
zliwosci podjecia pracy.

Od 1981 r. podjeta sama starania o zmiane tej decyzji.

Po negatywnych orzeczeniach sadowych 1 odmowach organdéw rento-
wych wystgpida do Prezesa ZUS o Swiadczenia wyjatkowe.

To rowniez spotkato sie z odmowg.

Na skutek skargi petentki, r.p.o. podjat sprawe 1 w sierpniu
1990 r. wystgpi+ do Prezesa ZUS, wyczerpujaco uzasadniajac
sytuacje petentki - o Swiadczenia wyjatkowe.

Wobec braku odpowiedzi - 6.10.1990 r. ponaglono Prezesa ZUS
13.11.1990 r. odpowiedz Prezesa, ktéry na skutek interwencji
r.p.o. ponownie przeanalizowat sprawe i1 znajdujgce sie doku-
menty 1 w oparciu o nie przyznat zainteresowanej rente wyjat-

kowg .
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Po 10 latach- staran samei zainteresowanej sprawa zakonczona

pozytywnym wynikiem w roku dziesigtym.

i/ RP0O/62127/91/111 - sprawa dotyczyta emeryta.

“ opieszatosS¢ i1 nieche¢ zatatwienia sprawy przez organ rentowy;
- "btyskawiczne*1l zatatwienie, jak to okreslit+ zainteresowany,

po interwencji r.p.o.
Zainteresowany pobierajacy sSwiadczenia emerytalne byt przeko-
nany o niezaliczeniu przez ZUS dodatkowo przepracowanych 5 lat,
co zwiekszytoby jego Swiadczenia.
Wielokrotnie osobiscie, a pézniej na pismie sktadat w tej sprawie
wnioski 1 prosby. Sk#adanych przez niego pism nie mozna bydo
odszuka¢, odpowiedzi ustne w tej sprawie otrzymywat wymijajace,
natomiast odpowiedz ostatnio udzielona przez ZUS wrecz wprowa-
dzi4a go w biad.
Poniewaz nie miat w tej sytuacji zadnych mozliwosci zatatwienia
swojej sprawy przez urzad, prosi+ o interwencje r.p.o.
22.10.1990 r. pismo r.p.o. do Dyrektora 0/ZUS w Lodzi 2z prosba
0 wyjasnienie sprawy, szczegotowe jJej opisanie; zwrdcono rowniez
uwage na lekcewazacy stosunek Oddziatu do petenta.
3.12.1990 r. zainteresowany napisat do r.p.o. o "bdyskawicznym™
zatatwieniu przez Oddziat jego sprawy whgcznie z odszukaniem
sktadanych dotychczas wnioskoéw.
17.12.1990 r. odpowiedz ZUS informujgca o wydaniu nowej decyzji,
uwzglednieniu dodatkowego zatrudnienia o ktore tak walczy+t

z ZUS petent; roszczenia z tego tytudu zaspokojono w catosci.

§/ RP0O/59946/90/111 - sprawa dotyczyta emeryta, wieloletniego
pracownika Zak#adu CPN w Katowicach, o bardzo ztej sytuacji finan-
sowej. obarczonego duza rodzina.
Problemy;
- prowadzenie postepowania przez r.p.o. od listopada 1990 r.

do marca 1991 r.;

“ przed podjeciem sprawy zbadanie bardzo duzej dokumentacji.
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akt sadowych 1 rentowych z oddalonymi przez te organy roszcze-
niami petenta:

- upér w prowadzeniu sprawy przez r.p.o. mimo braku odpowiednich
przepisow, poprzez wykazanie w tej sprawie ewidentnego narusze-
nia zasad wspoétzycia 1 sprawiedliwosci spotecznej>

zainteresowany oprécz wykonywania swojej pracy zawodowej, wyko-

nywat zlecane mu czynnosci w Komisji Zakdadowej NSZzZ "Solidar-
nosc¢". Za te prace otrzymywat dodatkowe wynagrodzenie ze ski#adek
zwigzkowcow. Wynagrodzenie to otrzymywat ze wzgledu na niskie
zarobki 1 zdg sytuacje fTinansowg rodziny.

Zasady te by#y uzgodnione z Kkierownictwem zakdadu pracy.

W momencie przejscia na emeryture, domagat sie doliczenia do

podstawy swoich sSwiadczen dodatkowo otrzymywanego wynagrodzenia.

Po odmownej decyzji organu rentowego, wystepowat na droge sadowg.

Zaréwno Sad Rejonowy jak i pozniej Wojewddzki oddality jego

roszczenia wobec braku odpowiednich przepisow, ktére umozli-

wiatyby zmiane decyzji. Byda rowniez w tej sprawie rozpoznawana
rewizja nadzwyczajna, z niekorzystnym wynikiem dla petenta.

Po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci, po 8 latach staran, na-

pisat prosbe do r.p.o.

14.11.1990 r. Rzecznik podjat sprawe i1 wystgpit do Prezesa ZUS

z wyjasnieniem, iz ze zbadanych dokumentow wynikato, i1z zakdad

pracy petenta przez caty okres jego dodatkowego zatrudnienia

odprowadzat do ZUS sk#adki na ubezpieczenie spoteczne w wyso-
kosci 25% whasnie od tej dodatkowej kwoty wynagrodzenia,

W wydawanych natomiast zaswiadczeniach, odmawiat uwzglednie-

nia dodatkowo otrzymywanej przez petenta kwoty, jako +4gcznej

wysokosci jego wynagrodzenia za prace. Ten fakt byt ewidentnym
naruszeniem zasad wspodzycia 1 sprawiedliwosci spotecznej

w stosunku do zainteresowanego, dlatego tez podtozono nan gkdéwny

nacisk w wystgpieniu do Prezesa ZUS-u.

2,03.1991 r. - odpowiedz Prezesa ZUS. Poglad wyrazony w pismie

przez r.p.o. zostat podzielony, dodatkowe wynagrodzenie wliczo-

no zainteresowanemu do podstawy $Swiadczen, co zwiekszy4o zna-

czgco ich wysokosc.
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k/ RPO/33747/91/111 - sprawa matoletniego pracownika fizycznego

Tomaszowskiej Fabryki Filcow Technicznych w Tomaszowie Mazowiec-.

kim inwalidy na skutek wypadku w pracy.

Problemy:

~ wviasnienie sprawy przez r.p.o. mimo istnienia zmiany prze-
piséw dotyczacych renty uzuped#niajgcej,

- brak wiedzy na ten temat w przedsiebiorstwie.

Zainteresowany w 1967 r. ulegt wypadkowi przy pracy i z tego

tytutu pobierat rente uzupedniajacg. Po informacji Biura r.p.o.

o mozliwosci zmiany wysokosci renty 1 zwrocenia sie z tg sprawg

do zak#adu pracy, ktory ja wyptaca, napisat do r.p.o, z prosbg

0 interwencje wobec odmowy.

18.05.1990 r. pismo r.p.o. do dyrektora zakd#adu pracy zaintere-

sowanego o uwzglednienie jego prosby wobec zmiany przepisow

korzystnej dla petenta.

11.07.1990 r. odmowa dyrektora pozytywnego zatatwienia sprawy

1 podwyzszenia we whasnym zakresie wysokosci pobieranej renty,

z powotaniem sie w swoim pismie na wyrok sadowy dotyczacy rosz-

czenia zainteresowanego z 1988 r. oddalajacy powodztwo, jak roéwnie

brak nadal mozliwosci zmiany tej kwoty w oparciu o istniejgce

przepisy,

10.10.1991 r. ponowne wystgpienie r.p.o. do dyrektora ze wskaza-

niem na bdedne podejscie do podnoszonego zagadnienia 1 bardzo

szczegotowym wskazaniem zmiany przepisow w tym zakresie, otwie-

rajacym mozliwosci do wydania samodzielnej decyzji w tej sprawie.

14.12.1990 r . odpowiedz dyrektora i powiadomienie r.p.o,, ZzZe ren-

ta uzupedniajgca zostata zrewaloryzowana, strony uzgodnity jej

wysokos¢ a dyrektor poinformowat Rzecznika, ze dziekuje za na-

destane wyjasnienia i1 sygnalizacje poniewaz rzeczywiscie o0 zmia-

nie tych przepiséw nie wiedziat.

1/ RP0O/67629/91/111 - sprawa osoby w bardzo podeszdym wieku.
89 lat. Brak jakichkolwiek uprawnien do wkasnych sSwiadczen eme-
rytalnych . pozostajgca na utrzymaniu meza - lat 85. Bardzo zka

sytuacja Tinansowa.

AGG
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Problemy:

" podjecie sprawy przez r.p.o wobec bardzo podesztego wieku,
bezradnosci obojga matzonkow.

R.p-o, po wnikliwym przeanalizowaniu skargi, z ktorej wynikato,

i1z zainteresowana od 1915 r. do 1945 r. pracowata zawodowo,

w dniu 28.11.90 r. zwrocit sie z prosbg do Prezesa ZUS o szcze-

gélne potraktowanie tej sprawy i1 przyznanie Swiadczen wyjatko-

wych .

28.11.1990 r. przyznano decyzja Prezesa najnizsze $Swiadczenie,

traktujac wniosek skierowany do r.p.o. jako wniosek o przyznanie

tych Swiadczen, a wiec zastosowano rozwigazanie najkorzystniejsze

dla petentki. 0d listopada 1990 r. ZUS $Swiadczenie to podwyzszydt,

dodajac do niego dodatek pielegnhacyjny.

1/ RPO/47 323/91/111 - sprawa dotyczyda emerytki.

Problemy:

" postepowanie przed r.p.o. trwato 8 miesiecy, od 1.06.1990 r.
do 15.02.1991 r. - ddugotrwatosc,

- updr w dazeniu do wyjasnienia sprawy.

Emerytka, pobierajgca sSwiadczenia od wielu juz lat. Pobierane

Swiadczenia bydy wyliczone z uwzglednieniem przepracowania

44 lat. W 1988 r. 0/zZUS w Koninie zweryfikowat Swiadczenia

zainteresowanej 1 wydat nowa decyzje, zmniejszajgc dotychcza-

sowe Swiadczenia wobec dopatrzenia sie braku 3 dni, Kktore

miaty znaczenie do zaliczenia 20 lat przepracowanych w PRL.

Zainteresowana nie godzida sie z tym wyjasnieniem ZUS, twierdzac,

iz w zaswiadczeniu ktore ztozyta mieszcza sie te wkasnie braku-

jace 3 dni. Decyzja ZUS byta jJednak negatywna. Sprawa byd4a

rowniez przedmiotem postepowania sadowego, zakonczonego oddale-

niem roszczen.

1.06.1990 r. wystgpienie r.p.o. do organu rentowego z prosba

o wnikliwe, ponowne wyjasnienie sprawy.

25.07.1990 r. odpowiedz ZUS, w ktorej uznano wzrost dodatku

stazowego za przepracowane lata w okresie przed wyzwoleniem.



- 149 -

Powotano sie przy tym na zmiane przepiséw co, umozliwido uzna-
nie tego stazu. Dodatek stazowy podwyzszono do 24%.
Zainteresowana nie zgodzid4a sie z takg interpretacja jej pro-
blemu 1 ponownie prosida r.p.o. o interwencje, powotujac sie

na zdozone zaswiadczenie. R.p.o. zazadat akt rentowych. Po zba-
daniu dokumentéw 15.02.1991 r. ponownie zwrocit sie do ZUS

o wyjasnienie, dlaczego organ rentowy a pézniej sad odczytujg
date zwolnienia petentki z pracy widniejaca w zaswiadczeniu,

jako date ™27.11.1945 r." a nie - jak to wyraznie z niego

wynika - "30.11.1945 r." Ten b#ad w odczytywaniu daty z do-
kumentu (oryginat zaswiadczenia) powodowat '‘zagubienie' trzech
dni zatrudnienia 1 negatywne skutki w wysokosci S$wiadczenia.
0/2ZUS uwzgledni+ argumentacje r.p.o.; brakujgce 3 dni spowo-
dowaty zaliczenie petentce stazu pracy nie w wymiarze jak dotych-
czas - 24%, ale w wymiarze 40 lat, ktory updywat juz 1.07.1985 r.
C/zZUS wydal nowg decyzje i przyznat oraz wyréwnat sSwiadczenia od
1.02.1988 r., a wiec za 3 lata wstecz.

Sprawa bardzo ciekawa, ktorg do pozytywnego i bardzo korzys-

tnego zakonczenia doprowadzid4a uporczywos¢ r.p.o.



22. OCHRONA RODZINY fart. 79 Konstytucji, art. 23 i 24 PPP)

Problemy ochrony rodziny czy jej czdonkéw (dzieci)
pojawiaja sie w tle wielu spraw u r.p.o.; alimenty, w tym
alimenty nalezne od os6b pozbawionych wolnosci - por. pkt IV. 14
lit. j; sprawy mieszkaniowe, prawa pracy - np. pkt 1V.21 [lit.
c5/; ochrona zdrowia, sprawy z elementem cudzoziemskim,
+aczenie rodzin, zarowno przez umozliwienie wyjazdu obywatelowi
polskiemu, jak i1 przyjazdu obywatelowi innego kraju do Polski
(np- pozytywnie zakonczona, jedna z kilku spraw wyjednania
mozliwosci statego pobytu w Polsce obywatelowi Hibanskiemu
- RPO/67282/91/1). Dlatego tez ilustracje praktyki r.p.o.
dotyczgcej ochrony rodziny mozna odnalez¢ w wielu innych miej-
scach sprawozdania. Tu wskaza¢ nalezy, nie wspominane gdzie
indziej kwestie.

Na tle sprawy RP0O/78275/91/1 wystgpit+ problem zawarcia
zwigzku matzenskiego przez osobe, wobec ktorej orzeczono pozba-
wienie praw publicznych; USC uznat, ze zawarcie matzenstwa jest
w tej sytuacji niemozliwe. Sprawe po interwencji zatatwiono po-
myslnie .

Z kolei w (takze pomysSlknie zatatwionej) sprawie RP0/82737/91/VI,
oboje matzonkowie (z racji pozostawania w zwigzku matzenskim)
mimo, ze podjeli preferowang dziatalnosS¢ gospodarczg - zostali
pozbawieni mozliwosci korzystania z ulgi. Nalezy zauwazyc,

ze przepisy FTinansowe dopuszczajg stosowanie zwolnien w wypadku
spotek cywilnych (a wiec spotek kilku osoéb Ffizycznych). Byta to
wiec swoista dyskryminacja podatkowa z tytudu pozostawania

w zwigzku makzenskim.

Czeste sg sprawy (np. RP0O/78012/91/11, RP0/85456/91/11)
gdzie wystepujg problemy majatkowo-rodzinne na tle konkubinatu;
w tym zakresie r.p.o. ogranicza sie do udzielenia wskazowek
prawnych, poniewaz chodzi o trudnosci majace zroddo w nieswiado-
mosci prawa (co do stosunkow majatkowo-spadkowych i1 ubezpieczenia

spotecznego).
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Powaznym problemem jest niemoznos¢ transferu alimentéw (1 innych
Swiadczen pienieznych, np. ubezpieczeniowych) z ZSRR, z uwagi

na nieprzystgpienie Polski do negocjacji ustalajacych system
rozliczen niehandlowych z ZSRR, po przejsciu na rozliczenia

w walucie wymienialnej z tym krajem (RPC>/62660/91/VI1).

W praktyce obecnie po prostu nie mozna transferowac¢ alimentow

z ZSRR. Jest to skandaliczne zaniedbanie, obcigzajace polska
administracje (przy czym nie mozna ustali¢, Kktéry z resortow:
finansow czy spraw zagranicznych jest odpowiedzialny).

Na tle spraw dotyczgacych dziatania wymiaru sprawiedliwosci
(opieka, whadza rodzicielska, ubezwkasnowolnienia, egzekucje)
daje sie zaobserwowa¢ brak wrazliwosci i wyzszej kultury prawnej,
zwtaszcza w zakresie podmiotowego traktowania dzieci.

Jgest to szczegblnie razgce w sytuacji ratyfikowania przez Polske
Konwencji Praw Dziecka. Nikt jednak nie zadbat, aby uwrazliwic
(szkolenia, informacjej wymiar sprawiedliwosci na konsekwencje
tej ratyfikacji 1 potrzebe zmiany sposobu myslenia i przetama-
nia skostniatej rutyny, chocby w stownictwie, a wiec i sposobie
mySlenia (‘'zajecie dziecka™ - jest terminem uzywanym w zargonie
prawnym, a przeciez jest to okreslenie uwktaczajgce - RPO/73744/
91/11) .

Rzecznik szykuje obszerniejsze wystgpienie w tej sprawie,
uwazajac szkolenie kadr w aparacie wymiaru sprawiedliwosci za
podstawowg przestanke poprawy stanu rzeczy.

Dopiero bowiem dfuzsza wymiana korespondencji w sprawie RPO/
83203/91/1 doprowadzid4a do weryfikacji stanowiska MSW w kwestii
potrzeby rejestracji jako cztowieka zywo urodzonego dziecka,
ktéremu brakowato 1 grama wagi do instrukcyjnej normy.

Przeoczono natomiast w tym wypadku brzmienie art. 24 ust. 2 Paktu

Praw Politycznych; ostatecznie sprawe zatatwiono prawiddowo.

Alp
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23. PRAWO DO MIESZKANIA (art, 79 pkt 5 Konstytucji, art. 11 PPE)

A . Zagadnienia ogdlne.

Nasilit sie wptyw spraw majacych za podtoze:

- trudnosci finansowe spotdzielcow (niemoznos¢ zasiedlenia
mieszkania, przy niewydolnosci opieki socjalnej - RPO/74134/
91/X11, kapitalizacja kredytow wprowadzona w marcu z moca
od poczatku roku (wystgpienie do Premiera, Rp0/78019/91/VI,
mimo zapowiedzi zbadania sprawy - bez echa);

“ konflikt interesow: najemca "kwaterunkowy' - w4asciciel domu.
wywodany perspektywg komercjalizacji rynku mieszkaniowego.
Wystepuje tu znaczna brutalizacja stosunkéw faktycznych,

w celu "obrzydzenia zycia'" najemcy;

~ odpornos¢ na perswazje samorzadow i spétdzielni naruszajg-
cych prawo. Brak tu organu do ktdérego mozna sie zwrocic,
ktéry choéby zorganizowat prace perswazyjno-wychowawczg.
Zbiorcze wystgpienie r.p.o. w sprawie btedéw prawnych
popednianych przez spotdzielnie mieszkaniowe miato réznych
adresatow wsroéd decydentow, ale trudno bydo tu znalezé
wiasciwego, ktory zechciatby jakos oddziata¢ na spotdziel-
czos¢ (RP0/44920/91/V). Bez echa przeszdo adresowane do
Premiera wystgpienie (RP0/63833/91/V), w sprawie koniecz-
nosci prowadzenia prac wychowawczo-szkoleniowych wobec
samorzadéw oraz wystagpienie (RP0/48344/90/V) skierowane
takze do Premiera, a sygnalizujgce problem braku pieczy
(chocéby perswazyjnej) nad wykonywaniem zadahn wkasnych
gmin w sprawach mieszkaniowych;

- proces prywatyzacji ujawnid brak koncepcji co do mieszkan
funkcyjnych (RP0/6955/91/V) przy razacych indywidualnych
naduzyciach. Sprawa nie wzbudzita takze zainteresowania SN
z punktu widzenia korekty pozasadowej 1 sadowej praktyki
(odmowa rozpatrzenia pytania prawnego).

R.p.o. przedstawiat swe dziatania i1 wystgpienia w zbiorczej

formie (RP0/58920/91/VI1) Sejmowej Komisji Polityki Przestrzen-

nej 1 Budownictwa.



B. Podstawowe typy naruszen praw obywateli w sprawach mieszka-

niowych (przyktady).

a/ Naruszenie swobody wyboru miejsca zamieszkania przez ocene
wiadz Ilokalnych, ze gmina jest tworem hermetycznym, a zatem

moze sie ''zamkngC" przed obywatelem. Podstawg tej oceny jest
btedne rozumienie konstytucyjnej normy, wedle ktdérej gmina zaspo-
kaja zbiorowe potrzeby spotecznosci lokalnych. Tymczasem art. 43
ust. 2 Konstytucji mowi o zaspokajaniu zbiorowych potrzeb spo-
tecznosci lokalnej, ale zadne prawo nie stanowi, ze czdonkiem
wspolnoty jest jedynie osoba zameldowana lub zatrudniona na
terenie danej gminy. Por. RP0/48344/91/V, gdy inwalidka 1 grupy
w zwigzku z ddugotrwatym leczeniem utracida (rozbidrka budynku)
prawo do mieszkania. Chciata zamieszka¢ w iInnym miesScie ze
wzgledow rodzinnych, lecz otrzymata stanowisko wladz lokalnych,
ze skoro m.in. wypadek losowy pozbawiajgcy mieszkania miat miej-
sce w miejscowosci T. to zainteresowana powinna sie zwrécic
wkasnie do Urzedu w miesScie T. Sygnalizacja sprawy "od goéry"
(premier, resort) nie przyniosta reakcji. Prawo nie daje jednak
podstaw, by gmina mogta nakazaC obywatelowi zwigzanie sie z Inng
wspolnotg. Samodzielnos¢ gminy, takze w sprawach zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych, wyznaczaja przepisy prawa i wkasnie

one okreslajg zakres ochrony praw obywatelskich. Nie ma zatem
podstaw do przyjecia, ze gmina moze uchyli¢ sie od pewnych
obowigzkoéow wobec obywatela tylko dlatego, ze np. z akt ewiden-
cyjnych wynika, iz nie jest on zameldowany na pobyt staty na
terenie tej gminy.

Podobnie: RP0/76436/91/V, gdzie administracja samorzadowa uznata,
iz ma obowigzek zatatwia¢ tylko sprawy oséb mieszkajacych i pra-
cujacych na danym terenie (cztowiek mieszkat w piwnicy i1 starat
sie o0 mieszkanie zastepcze na terenie tej gminy, gdzie znajdowata
sie piwnica). R.p.o. podkreslat, iz brak zameldowania w dawnym
miejscu, nie moze niweczy¢ prawa do ubiegania sie o zamieszkanie
w konkretnej miejscowosci. Nie oznacza to oczywiscie, ze kazdy,

kto zgtosi zamiar zamieszkania w okreslonej gminie nabywa sku-
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teczne wzgledem tej gminy prawo do niejako automatycznego urze-
czywistnienia swego zamiaru. Organy samorzadu terytorialnego majag
przeciez swobode w zakresie kreowania polityki mieszkaniowej,

ale ich dziatalnos¢ ograniczona jest prawem.

Tak wiec, odmowa zatatwienia konkretnej sprawy obywatela nie moze
wynika¢ z prostego jedynie zalozenia. iz nie jest on czdtonkiem
danej wspolnoty. Ten sam problem wystepuje na tle praktyki spot-
dzielczosci mieszkaniowej np. RPG/44920/89/Y, RP0/62061/90/V,
RP0O/45519/89/V. Poglad r.p.o, w tym zakresie zostat wyrazony

w "Stanowisku, ,.dotyczacym istotnych naruszen praw obywatelskich
w zakresie spotdzielczego prawa do mieszkania'.

Skutecznos¢ zabiegdw perswazyjnych - jest zadna. Innych sSrodkow

prawnych, niestety brak.

b/ Ograniczenie praw obywatelskich spowodowane brakiem zameldo-
wania na pobyt staty.

Skarga w sprawie RPG/83643/91/V (odmowa wydania dowodu osobistego
wyme ldowanemu z pobytu statego w zwiagzku z ddugotrwatym pobytem
za granica). Interwencja r.p.o. byta skuteczna, jednak obrazuje
charakterystyczng mentalnos¢ administracji.

W sprawie RP0/63002/90/Y odméwiono wydania prawa jazdy
obywatelowi, ktéry ukonczyt stosowny kurs i chciat podjaé prace
kierowcy, z uzasadnieniem, ze skoro nie jest on nigdzie zameldo-
wany na pobyt staty, to nie wiadomo, Kktdory urzad jest whasciwy
do wydania prawa jazdy. Interwencja r.p.o. w tej sprawie spowo-

dowata wydanie prawa jJazdy.

c/ Naruszenie zasady roéwnosci wobec prawa w sprawach mieszka-
niowych .

W sprawie RP0/65963/91 /V Kombinat Budownictwa 0gélnego w -Rybniku
obcigzyt* osoby nieuprawnione do zaimowania mieszkan zaktadowych
oprécz podwyzszonych optat z tytudu korzystania z mieszkan,

takze wyzszymi opdatami m.in. za dostarczong ciepta wode i c.o.
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R.p.o. wniést rewizje nadzwyczajng w tej sprawie. WysokosSC optat
za c.0. oraz dostawe cieptej wody wynika bowiem z ustawy o cenach
i nie moze by¢ dowolnie zmieniana (cena urzedowa).

Praktyka w tym zakresie niedopuszczalnie zrdéznicowata sytuacje
prawng obywateli dzielac ich na tych, ktdérzy uiszczajg optaty
wedtug stawek urzedowych (najemcéw) oraz tych, do ktérych owe
stawki nie majg zastosowania (osoby zajmujgce mieszkanie bez
tytutu prawnego). A zatem do obrotu prawnego zostat - bez pod-
stawy ustawowej - wprowadzony element "kary pienieznej'.

W sprawie Rp0/18204/91/V Rzecznik wystgpi+ do TK. W ustawach:

O Policji 1 o Urzedzie Ochrony Panstwa, w sposob niezgodny

z konstytucyjng zasadg rownosci wobec prawa, zrdéznicowano pozycje
prawng wkascicieli doméw, w ktérych lokale sg zajmowane na za-
sadach ogolnych oraz wkascicieli domow, gdzie lokale mieszkalne
znajdujg sie w dyspozycji MSW. (Wniosek uwzgledniony).

Identyczny problem zostat zgtoszony TK na tle ustawy o Strazy
Granicznej (RP0/83823/91/V - czeka na rozpoznanie).

d/ Sk#onnos¢ do *T"przerzucania®l wkasnych obowigzkéw samorzadow

1 spétdzielni na obywatela,

W Wejherowie (RP0/83878/91/Y) cztonkowie spotdzielni mieszkanio-
wej spednili ustawowe warunki Tinansowe do otrzymania mieszkali
spotdzielczych. Gmina nie wywigzata sie z przyjetych zobowigzali
wobec spotdzielni, dotyczacych uzbrojenia terenu.

Spotdzielnia podjeta wiec uchwate, ze koszty w tym zakresie
zostang rozdozone na cztonkéw (W kwocie ok. 30-40 min zf na
osobe). W wystgpieniu do Prokuratury Wojewddzkiej w Gdansku,
zawierajacym wniosek o pomoc w ochronie intereséw prawnych
obywateli, r.p.o. wskazat na brak podstaw prawnych do takich
praktyk spoddzielczych. Spotdzielnia bowiem nie moze obcigzac
swoich czdonkéw nastepstwami niewykonania zobowigzan przez

inne osoby prawne. Sprawa jest w toku. W sprawie RP0O/83975/91/V
Spotdzielnia Mieszkaniowa w Chorzowie sprzedata swojemu czdon-
kowi - Marioli W. piec kuchenny i 4azienkowy za okreslong cene

zaptacong w kasie spotdzielni. Jak wynika z dokumentow w tej
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sprawie zgromadzonych - kontrola Ilzby Skarbowej ujawnita za-
legtosci podatkowe spéddzielni zwigzane z nabyciem 1 sprzedazg
tych urzadzen. Po okoto 7 miesigcach Spoétdzielnia Mieszkaniowa
wezwata zainteresowang do bezzwkocznej =zaptaty dodatkowo kwoty
podatku oraz optaty za . .magazynowanie piecow” (1. W wysta-
pieniu do Prezesa Chorzowskiej Spoddzielni Mieszkaniowej r.p.o.
wskazat m.in., iz spotdzielnia stara sie obecnie przerzucicé
skutki wh#asnych zaniedban na obywatela oraz, ze obrét handlowy
nie moze opiera¢, sie na niepewnosci kontrahentéw ani na prowi-
zorycznosci co do tresci zawieranych uméw, wynikajacych z nie-
domagali organizacyjnych. Dotyczy to w szczegélnosci

cen, w zakresie ustalania ktorych musi istnie¢ okreslony porzag-
dek. W porzadku tym nie mieszczg sie praktyki polegajgace na
konstruowaniu cen orientacyjnych, sprzedazy zaliczkowej ani
umowach warunkowych, obwarowanych warunkiem ceny przysziej

i niepewnej co do wysokosci. Poglad ten jest ugruntowany

w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. (Brak jeszcze wiadomosci

0 reakcji Spoétdzielni).

Sprawa RPG/74606/91/V - jest przykdtadem bezprawnego obcigzania
najemcow lokali kwaterunkowych obowigzkami nalezacymi do wynaj-
mujacych. Stanowisko Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej

1 Mieszkaniowej w Stubicach wskazywato na niezrozumienie pro-
blemu 1 nieche¢ do podporzadkowania sie prawu. R.p.o. wystagpit
wiec do Burmistrza S4ubic i wskazat, ze stanowisko PGKiIM nie-
zaleznie od zawartych w nim argumentéow natury finansowej, w Spo-
sO6b razacy narusza art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo lokalowe
(Dz.U. z 1987 r. Nr 30. poz. 165 ze zm.). A skoro oparciem dla
tego stanowiska jest przepis gminny (regulamin porzadku publicz-
nego w gminie i miescie Stubice), to konsekwentnie nalezy row-
niez uzna¢, iz pozostaje on w razacej sprzecznosci ze wskaza-
nym przepisem rangi ustawowej.

Stosownie do art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95 ze zm.) rada gminy
moze wydawa¢ przepisy porzadkowe jedynie w zakresie nie uregulo-

wanym w odrebnych ustawach. W Swietle tego nie by#a ona zatem

W
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w ogole wkasciwa do regulowania przepisami gminnymi omawlianej
kwestii. Argumenty natury Tfinansowej w tej sprawie sg bardzo
watpliwe. W wypadku bowiem masowego wystgpienia mieszkancéw
budynkéw komunalnych ze stosownymi roszczeniami na droge sadowg

- do czego maja prawo, gmina poniesie koszty z pewnoscig wieksze.

e/ Kreowanie ekonomicznych przyczyn niezadowolenia spotecz-
nego wystepuje najczesciej w spotdzielniach mieszkaniowych

I jest sprzezone z wadliwym rozdozeniem ciezarow ekonomicznych
zwigzanych z zajmowaniem mieszkania spotdzielczego.

W sprawie RP0O/79342/91/V - zainteresowany zostat powia-
domiony przez spotdzielnie, ze splacit "...catkowicie kredyt
inwestycyjny i odsetki”. Kilka miesiecy poézniej poinformowano
go o obowigzku zaptaty dodatkowej sumy z tego samego tytudu.
Rzecznik wystgpi+ w tej sprawie do Prezesa Spotdzielni Mieszka-
niowej “Kopernik™ w Toruniu wskazujgac, ze skoro nikt nie poinfor-
mowat obywatela, ze rozliczenie ma jJedynie charakter tymczasowy
(@ wrecz przeciwnie - utwierdzat w przekonaniu, ze zobowigzanie
nie istnieje), to protesty obywatela sg zasadne. Wskazany sposob
postugiwania sie instrumentami prawno-finansowymi podwaza, 1 tak
mocno nadszarpniete, zaufanie cztonkéw do organdéw spotdzielczych.
Obywatel niejako "z dnia na dzien" staje przed koniecznoscig
zaptaty wysokiej sumy pienieznej. Reakcja nie wykazata zrozumie-
nia problemu. Podobnej kwestii dotyczyty sprawy zwigzane z fun-
kcjonowaniem wkadz samorzadowych na gruncie sprzedazy mieszkan
kwaterunkowych. Wéwczas to bowiem decyzja administracyjna okres-
lono wysokos$¢ ceny, a nastepnie urzad nie przystepowat do aktu
notarialnego, niejako szantazujgc obywatela, ze uczyni to, gdy
ten "dobrowolnie" podwyzszy wartos¢ transakcji (art.155 kpa).
Obywatele w skargach do r.p.o. stwierdzili, ze zostali postawie-
ni w trudnej sytuacji ekonomicznej w istocie przez zaskoczenie.

I w tym zakresie nie mozna liczy¢ na spontaniczng poprawe

nierzetelnego obyczaju.
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£/ "Zamrozenie” sytuacji mieszkaniowej obywatela, prowadzace

do nieodwracalnych skutkéw faktycznych.

Znamienng jest sprawa RP0/32898/91/V. Zainteresowani nie otrzy-
mali nigdy zgody na remont zamieszkiwanego przez nich budynku,
poniewaz ich wkasna nieruchomos¢ przeznaczona byda w planie za-
gospodarowania przestrzennego pod inwestycje budowlang. Zamie-
rzenn budowlanych nie wykonywano. Spétdzielnia mieszkaniowa nie
przyznata zainteresowanym mieszkania spotdzielczego z uwagi ha
**zaspokojone” potrzeby mieszkaniowe. W odpowiedzi na wystgpienie
r.p.o. sygnalizujgce naruszenie konstytucyjnej zasady ochrony
wkasnosci, burmistrz w konkluzji odpowiedzi udzielonej r.p.o.
stwierdzi4: "nie widze mozliwoSci pomocy zainteresowanym poniewaz
na terenie miasta Swidnika jest bardzo trudng sytuacja mieszka-
niowa " .

R.p.o. wystgpit ponownie z wnioskiem, iz istnieje szereg
niekonwencjonalnych form pomocy zainteresowanym, a pomoc ta nie
musi polegaC¢ jedynie na "zwykdym" przydziale mieszkania {ktorego
zresztg nie ma). Obecnie wiadomo, ze prowadzone sg prace nad
zmiang planu zagospodarowania przestrzennego, ktora posrednio

moze sie przyczyni¢ do poprawy sytuacji zainteresowanych.

g/ Naruszenie praw nabytych w imie '"stusznej” polityki (instru-
mentalne traktowanie prawa).

Przykdadem moze tu by¢ szeroko rozumiana problematyka dotyczaca
mieszkali zak#adowych. Wprowadzenie tej kategorii mieszkan powodo-
wato istotne uszczuplenie praw nabytych najemcow niektoérych loka-
Ii 1 takie dziatania ustawodawcy Rzecznik uznat za niekonstytu-
cyjne, sktadajagc stosowny wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego

w 1988 r.

Trybunat podzielit+ wéwczas poglad Rzecznika {orzeczenie K. 3/88)
lecz orzeczenie to zostato oddalone przez Sejm. Podkreslono
wowczas, ze liczna grupa mieszkan zakdadowych musi pozostawac

w dyspozycji zak#addw pracy i1 stanowi¢ istotny instrument poli-
tyki zatrudnienia. Obecnie natomiast wiele zakdfaddw chce sie

Juz pozby¢ owych mieszkan, lecz brak jest precyzyjnych przepisow
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regulujacych to zagadnienie, a nawet ogd6lnej koncepcji w tym
zakresie. Np. w sprawie Rp0/69531/90/V, Radiokomitet odmawiat
uznania za spotdzielcze mieszkan w jednym z budynkéw, Kktorymi
dysponowat - twierdzac, ze sg to mieszkania zaktadowe (najemcow
zapewniano poczatkowo, ze otrzymujag przydziaty mieszkan spod-
dzielczych) . Obecny stan sprawy ogranicza poczucie bezpieczenh-
stwa prawnego obywateli nadal, poniewaz Radiokomitet nie widzi
sposobu pozbycia sie tych mieszkan ..zadna spotdzielnia. .,

nie zdecydowata sie przeja¢ juz zasiedlonego budynku'.

h/ Naduzycie prawa iako instrument uchylania sie od obo-

wigzkéw zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.

Przyktadem jest sprawa F.PO/77548/°91/V. Do Rzecznika zwrécita

sie Anna F. z Rzeszowa, stwierdzajac, ze nie moze zameldowacd

na pobyt staly we whasnym domu swojej siostrzenicy, a powodem
tego stanu rzeczy jJest 'zastrzezenie meldunkowe™ zwigzane

z inwestycjami Spoddzielni Mieszkaniowej na tamtym terenie.
R.p.o. wskazat, ze '"zastrzezenie'" to Jest instytucjg nie majaca
oparcia w przepisach prawa i stanowi naruszenie praw obywatel-
skich - szczegdlnie jak tu, praw wkasciciela domu. Naduzycie
prawa polega na tym, ze stosownie do art. 48 Prawa lokalowego,
jezeli dany budynek podlega rozbidrce w zwigzku z inwestycja
spotdzielni mieszkaniowej, to spotdzielnia ta zapewnia osobom
uprawnionym przyznanie prawa do lokalu spétdzielczego. A zatem
dziatania asekuracyjne {prowadzone w sferze prawa meldunko-
wego) zmierzaja do ograniczenia do minimum przyszdych zobowigzan
spotdzielni, oczywiscie przy pomocy instrumentéw prawnych, ktore
do tego celu nie mogg stuzy¢é. Z odpowiedzi udzielonej przez
Prezydenta Miasta Rzeszowa wynika, iz w istocie podziela uwagi

Rzecznika, 1 ze 6w '"zakaz" zostat uchylony.

i/ Naruszenie zasady rzetelnosci proceduralnej w postepowa-
niu sadowym,
W sprawie RP0/72528/91/V r.p.o. wniost rewizje nadzwyczajna

(udang) w sprawie eksmisii z mieszkania osoby odbywajacej kare
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pozbawienia wolnosci. Wystepowaty tu jaskrawe braki postepowa-
nia dowodowego, szczeg6élnie razgace w sytuacji pozbawionego
wolnosci (brak udziatu pozwanego). W sprawie tej miaty miejsce
istotne uchybienia sadu w kwestii zawiadomienia o toczacym sie
postepowaniu. Brak rzetelnosci procedury wystapit takze w spra-
wie RPO/73124/9i/V dotyczacej prawomocnego wyroku orzekajgcego
eksmisje z lokalu mieszkalnego. Sady obu instancji nie przepro-
wadzity w ogdle postepowania dowodowego na okolicznos¢, czy
pozwany posiada skuteczne, takze wzgledem wdasciciela budynku,
prawo do zajmowania lokalu i pomimo to Sad Il instancji wydat

wyrok eksmisyjny. (Rewizja nadzwyczajna czeka na rozpoznanie).

J/ Naruszenie zasad postepowania egzekucyjnego jako zrédto
nieodwracalnych skutkéw prawnych w sprawach mieszkaniowych.

W wielu wystgpieniach r.p.o. wskazywat na niedopuszczalng prak-
tyke tworzenia tzw. Tfaktow dokonanych. Niestety praktyke te
tworzy niekiedy sama administracja, zwkaszcza w sferze postepo-
wania egzekucyjnego w sprawach lokalowych, przeprowadzanego
zazwyczaj pod nieobecnos¢ zainteresowanego - tak jak gdyby urzad
obawiat sie krytyki legalnosci jego postepowania i dziatat ukrad-
kiem. Narusza to oczywiscie zasady postepowania administracyj-
nego, bowiem organy administracyjne obowigzane sg prowadzicé
postepowanie w sposOb pogtebiajgcy zaufanie obywateli do organéw
paristwa. Np. w sprawie RP0/69906/G0/V, zainteresowana Marianna W.
wniosta skarge do NSA na decyzjg stateczng z wnioskiem o wstrzy-
manie tej decyzji. Pomimo, ze art. 200 8§ 2 kpa nakazuje organowi
administracyjnemu Il instancji przesta¢ skarge do sgdu w terminie
30 dni, organ ten ani nie przestat skargi, ani tez nie uchylit

I nie zmienit zaskarzonej decyzji w trybie przewidzianym w tym
przepisie. Nie rozpoznat takze wniosku o wstrzymanie wykonania
zaskarzonej decyzji. Skarge do NSA organ ten przekazat wraz

z aktami dopiero po 8 miesigcach 1 to na skutek iInterwencji
zainteresowanej. Jednakze przed rozpoznaniem sprawy przez sad
przeprowadzono postepowanie egzekucyjne, 1 to w dniu Kiedy za-

interesowana przebywata w szpitalu. Natomiast zgodnie z art. 200
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8 6 kpa, jJezeli skarga wraz z aktami sprawy nie zostanie przeka-
zana sadowi w terminie 30 dni wykonanie decyzji ulega wstrzymaniu
z mocy prawa. Zarzuty dotyczace tego postepowania zostaty prze-
kazane Burmistrzowi Miasta Bidgoraj w wystagpieniu r.p.o.

Inny przykdad stanowig sprawy przedstawione w wystgpie-
niu r.p.o. dotyczacym eksmisji z mieszkan zaktadowych (RP0O/69531/
91/V), skierowanym do Sekretarza Stanu w URM 1 Ministra Przekszat-
cen Wkasnosciowych oraz Marszatkow: Sejmu 1 Senatu. R.p.o. wska-
zywat tu, ze 1istnieje praktyka polegajgca na prowadzeniu postepo-
wania egzekucyjnego przez stuzby zakdadéw pracy (W odniesieniu do
mieszkan zak#adowych) zamiast przez organy egzekucyjne - obywatel
jest zatem pozbawiony S$rodkéw ochrony prawnej, a takze drogi do
dochodzenia lokalu zamiennego, badz pomieszczenia zastepczego,
do ktorego prawa uzyskuje w zwigzku z koniecznoscig oproznienia
mieszkania zaktadowego. Praktyka taka wywoduje oczywiscie nie-

odwracalne skutki prawne w sytuacji mieszkaniowej obywatela.

k/ Naruszenie bezpieczenstwa obywateli w sprawach mieszka-
niowych.

W sprawie Rp0/60615/91/V dotyczacej adaptacji strychu przy

ul. Joteyki w Warszawie, budynek u...nie zostat podigczony do
gazociggu z uwagi na jJego stan techniczny'™, co - zdaniem r.p.o.

- wskazywato na potrzebe przeprowadzenie szczegolnie wnikliwego
postepowania administracyjnego w zakresie prawa budowlanego

- stan techniczny budynku by+ bowiem bardzo zdy. Postepowanie
prowadzone natomiast by4o z pominieciem przepiséw rozporzadze-
nia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30
czerwca 1988 r. w sprawie zasad 1 trybu postepowania przy wyda-
waniu pozwolenn na dokonywanie przez osoby fizyczne nadbudowy
obiektow budowlanych stanowigcych wlkasnos¢ Panstwa albo przebudo-
wy pomieszczen niemieszkalnych w takich obiektach (Dz.U. Nr 27,
poz. 193), tak jJakby przepisy te w ogéle nie istniaty. Zdaniem
Rzecznika nie mozna uzna¢, ze jedynie werbalne - jak w tej spra-
wie - powodanie sie przez organ administracji w sentencji decyzji

na wspomniane przepisy jest réwnoznaczne z ich zastosowaniem,
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skoro w trakcie postepowania organ ten nie wypedni+ w ogéle
dyspozycii tych przepiséw. Decyzje zapadaty z naruszeniem prawa
- bydy uchylane i1 tym samym postepowanie trwato dtugo.

W trakcie wcigz przedtuzajgcego sie postepowania admi-
nistracyjnego inwestorzy zakonczyli adaptacje strychéw. Z dostep-
nych w sprawie materiatow wynika, ze wspomniane postepowanie
administracyjne toczyto sie w oderwaniu od ciagle zmieniajacego
sie stanu TfTaktycznego. Potwierdza to prezentowang juz przez
Rzecznika na tle praktyki teze, ze w sprawach budowlanych
w rzeczywistosci nabywa sie prawa poprzez stosowanie polityki
faktow dokonanych, a nie przez poddanie sie okreslonej procedu-
rze administracji, Kktdéra oprécz praw iInwestora uwzglednia
rowniez prawa innych stron postepowania. Wskazana sytuacja
- wobec braku zdecydowanej reakcji organdw nadzoru budowlanego
- moze prowadzi¢, zwkaszcza w wypadku nadbudowy, adaptacji stry-
chéw itp. do istotnych zagrozen zdrowia, a nawet zycia obywateli.

Uwagi te r.p.o, przestat w wystgpieniu Ministrowi Gospo-
darki Przestrzennej i1 Budownictwa. Odpowiedzi udzieli+ Wice-
dyrektor Departamentu w tym ministerstwie, ktéry stwierdzit brak
M...nadat podstaw do interwencji z uwagi na fakt, iz akta 1 1 Il
instancji znajdujg sie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
w zwiazku ze skargga.., na bezczynnosc'.

Reakcja na wystapienie Rzecznika potwierdza wiec oczywis-
cie ocene r.p.o. co do przyczyn typowego bdedu administracyj-
nego w takich sprawach - bdtedu kwestionowanego w#asnie w powo-
+anym wystgpieniu.

Z problemem bezpieczenstwa obywateli wigze sie wystagpie-
nie do Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa doty-
czace m.in. Qlokalizacji stacji transformatorowych w budynkach
mieszkalnych. R.p.o. przedstawi4 Ministrowi sprawe ((RP0O/58971/91/V;
w ktorej skarzacy twierdzi, ze mieszkanie jego jest potozone
bezposrednio nad stacjg transformatorowg oraz ze choroby wyste-

pujace w jego rodzinie (corka choruje na biataczke, zona zmarda
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w wyniku choroby nowotworowej, u samego skarzacego wykryto objawy
choroby nowotworowej) majg swoje zrodto whasnie w lokalizacji
stacji transformatorowej .

Prowadzone w tej konkretnej sprawie m.in. przez Panstwo-
wego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego dla wojewdédztwa tarno-
brzeskiego dziatania ani nie potwierdzity, ani tez nie wykluczyty
w sposob definitywny szkodliwosci oddziatywania transformatora.
Roéwniez podjete przez Rzecznika dziatania nie doprowadzity do
przekwaterowania rodziny zainteresowanego do innego lokalu
(skarzacy kilkakrotnie nie skorzystat z propozycji Urzedu Miasta
w tym zakresie),

Sygnalizowane Ministrowi zagadnienie sprowadza sie
w istocie do tego., 1z - jak wynika z zebranych w sprawie ma-
teriatédw - na obecnym etapie badan nie da sie wykluczy¢ z dosta-
teczng pewnoscig, czy powstajgce w otoczeniu transformatoréw pola
elektromagnetyczne sg lub tez nie sg szkodliwe dla zdrowia lud-
nosci. Zdaniem r.p.o. nie mozna obcigzaC obywatela (stanowi to
bowiem naruszenie jego praw obywatelskich) skutkami ryzyka spo-
wodowanego chocby brakiem dostatecznej wiedzy w danej dziedzinie.
Juz jakakolwiek watpliwos¢ co do ewentualnej szkodliwosci po-

winna powodowa¢ mozliwe do wprowadzenia dziatania ochronne.

1/ Naruszenie “elementarza’™ postepowania administracyjnego.
Praktyka samorzadu terytorialnego w dziedzinie gospodarki mie-
szkaniowej ujawnida przypadki, wskazujgce ze postepowanie
administracyjne w tych sprawach toczydo sie nie tylko z razacym
naruszeniem prawa, ale wrecz na gruncie zasad zupednie nie zna-
nych obowigzujgcemu prawu, nie odpowiadajgc nawet elementarnym
wymogom kpa.

Sprawa RP0O/77005/91/V, dotyczaca oddania w najem obywatelowi
mieszkania, o0 ktore sie ubiegat sk#adajac podanie do Urzedu Gminy
Sokoty. W dniu 4 lutego 1991 r. Wojciech G. ztozyt+ podanie

o0 przydziat mieszkania - wojt gminy przydzieli+ mu to mieszka-
nie '...przez akceptacje podania, a takze zameldowanie™. W dniu

14 lutego podanie o przydziat tegoz mieszkania zdozyta Elzbie-
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ta J. Dnia 24 lutego Zarzad Gminy "...uchylit decyzjg wdjta

i postanowit przyzna¢ mieszkanie pani J". W dniu 3 kwietnia Rada
Gminy "...uchylita decyzje zarzadu 1 postanowita przydzielic
powyzsze mieszkanie panu G. ...". Wobec skargi Elzbiety J, Pre-
zydium Sejmiku Samorzadowego w tomzy "podtrzymato zasadnos¢
decyzji Rady Gminy". Elzbieta J. ztozyta skarge takze do Pro-

kuratury Rejonowej w Wysokiem Mazowieckim. Prokuratura "...prze-
kazata akta do Kolegium Odwotawczego przy Sejmiku Samorzagdowym

w tomzy, a ten zwrocit do Urzedu Gminy, poniewaz uprzednio nie
wnidést zastrzezen do decyzji Rady Gminy™.

Opisane postepowanie "administracyjne" gmina zakonczyta
w ten sposob., ze "...problem rozstrzygneli radni...w gtosowaniu
tajnym stosunkiem gtosow 9 do 6... W tej sytuacji whadze gminy
zaniechaty prowadzenia dalszych czynno$ci...".

Jezeli przyja¢, ze w Sokotach obowigzuje szczeg6lny tryb najmu,
to moga w tej sprawie zapada¢ decyzje administracyjne. Wojt mogt
wyda¢ decyzje o przydziale lokalu mieszkalnego, ale po przepro-
wadzeniu procedury administracyjnej, ktorej zaden z elementéw
spedniony nie zostat - samo to uzasadnia Jjuz stwierdzenie 0 nie-
waznosci decyzji (art. 156 81 pkt 2 kpa). Uchylenie decyzji
wojta przez zarzad narusza razaco art. 39 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie terytorialnym oraz art. 17 pkt 1 kpa i stanowi oczywiScie
podstawe do stwierdzenia niewaznosci decyzji zarzadu (art. 156
81 pkt 1 1 2 kpa). Warto podkresli¢ takze, ze biorgce udziat

w sprawie Prezydium Sejmiku Samorzgadowego w tomzy nie by4o
organem odwotawczym.

Komentarz do tej sprawy zostanie opublikowany w mie-
sieczniku "Samorzad Terytorialny”. Rzecznik korzysta z tej drogi
(Jako ze Srodka dziatania) zwhaszcza w sprawach, ktdére sa przez
samorzady prowadzone Zle - i to z powodu niewiedzy. W ocenie
r.p.o. obsada obecnej administracji samorzgdowej wymaga grun-

townej edukacji zawodowej. Kto to zorganizuje?
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11 Naruszenie pr$v obvwatel ski ch spowodowane brakiem inwencji
zawodowe i organow zatatwiajacych sprawe.

E.p.o. wystapit+ do Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
(sprawa RP0/62833i91/Vi w zwigzku z funkcjonowaniem samorzgdu
terytorialnego, stwierdzajgc, ze obywatele nie mogg zatatwic
najprostszych spraw mieszkaniowych. Skargi dotyczg sytuacji,

gdy na terenie danej gminy zniesiono najem lokali na podstawie
decyzji administracyjnej. Organy administracji w takiej sytuacji
czesto nie widzg w ogole mozliwosci zatatwienia sprawy przed-
stawionej przez obywatela (wobec rzekomego braku podstaw praw-
nych, co nie jest prawdg i- Np. w sprawie RP0/62833/91 /V Burmistrz
Miasta 1 Gminy Stary Sgcz negatywnie zatatwit wniosek o zamia-

ne lokali powotujgc sie jedynie na fakt, ze na terenie miasta

nie obowigzuje szczegolny tryb najmu lokali, co nie ma nic wspol-
nego z odmowg wniosku. Obszar bowiem, w ktérym administracja
dziata przy pomocy s$rodkow whadczych ulega systematycznie za-
wezeniu. a to tworzy - zdaniem r.p.o. - znacznie prostsze S$rodKki
dziatania, nie zas utrudnia funkcjonowanie (Jjak sadzi adminis-
tracja, dostrzegajaca tylko mozliwo$s¢ whadczych dziatan).

Przyktadem braku inwencji zawodowej moze by¢ takze spra-
wa RP0/69534/91/V. Wybudowany staraniem Radiokomitetu budynek
mieszkalny zostat zasiedlony wedle procedury odpowiadajacej
przydziatowi mieszkania spotdzielczego (likwidacja ksigzeczki
mieszkaniowej 1itp.). Ma skutek okoliczno$ci niezaleznych od za-
interesowanych, budynek przez wiele lat nie nalezat do zadnej
spotdzielni - stuzby prawne Radiokomitetu uznawaty wiec stan
prawny lokali jako nieokreSlony. Pojawienie sie mieszkan zakta-
dowych - jako nowej kategorii prawnej - spowodowato (btedne
zresztg) przyjecie, ze mieszkania przydzielone poczgtkowo jako
spétdzielcze - majg status mieszkan zaktadowych.

Naruszeniem praw obywatelskich byt tu zatem brak pewnosci
prawnej, utrzymywany przez stuzby prawne Radiokomitetu przez
kilka lat, majacy niewgtpliwie negatywny wpdyw na osobiste
sytuacje obywateli. Dziatania stuzb prawnych prowadzity

w istocie do niespojnych wnioskéw co do charakteru budynku
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i znajdujacych sie w nich lokali, ale co najwazniejsze dziatania
te nie wskazywaty zupednie na potrzebe poszukiwania wyraznego

kierunku rozwigzania 1istniejgcej sytuacji.

m/ Naruszenie norm miedzynarodowych w sprawach dotyczgcych

prawa do mieszkania(art. 14 ust. 1 PPP; art. 11 PPE; art.

12 PPE).

W rewizji nadzwyczajnej RP0/72528/91/V Rzecznik zarzucit narusze-
nie art. 14 ust, 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich

i Politycznvch wskazuiac na nierespektowanie przez sad zasady
jednakowej dostepnosci do wymiaru sprawiedliwosci. Sad na skutek
wadliwego postepowania uniemozliwit w istocie udziat w rozprawie
pozwanemu odbywa iacemu kare pozbawienia wolnosSci. Zdaniem r.p.o.
ocena kazdego postepowania przed sadem polskim pod katem zgod-
nosci z powotywang zasadg musi sie odbywa¢ na gruncie miedzynaro-
dowych kryteriow wyznaczajgcych tres¢ tej zasady. Sad Najwyzszy
rewizje uwzglednit.

W sprawie RP0/32898/91/V, ktorej stan faktyczny wskazuje
na ograniczenie prawa wkasnosci domu powodujgce istotne pogorsze-
nie warunkéw mieszkaniowych obywatela, Rzecznik - w wystagpieniu
do Burmistrza Miasta Swidnika - wskazat na naruszenie art. 11
ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych. Spotecznych
i Kulturalnych. Stosownie bowiem do tej normy panstwa - strony
Paktu uznajg prawo kazdego do odpowiedniego poziomu zycia dla
niego samego 1 jego rodziny, w#aczajgc w to m.in, mieszkanie.

Zdaniem r.p.o. realizacja tego prawa nie moze sie wyrazac
jedynie w ustawowych deklaracjach potwierdzajgcych istnienie tego
prawa i braku przepisow nizszej rangi kwestionujacych te zasade,
ale realizacja ta musi by¢ potwierdzona praktykg. W sprawie
RP0/44920/89/V Rzecznik wskazywat naruszenie art. 12 ust. 1
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politychnych w prak-
tyce spétdzielczej polegajacej na ograniczaniu prawa obywatela
do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania.

Poglad r.p.o. zostat tez wyrazony w stanowisku - RP0/44920/91/V.
W sprawie RP0/52527/90/V r.p.o. podkreslit naruszenie przez spét-
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dzielnie mieszkaniowa art. 22 Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watel skich 1 Folitycznych, gwarantujacego obywatelowi prawo do
swobodnego stowarzyszania sie w celu ochrony swych interesow.
Zdaniem r.p.o. dotyczy to takze spoéddzielczosci (stanowisko
RP0/44920/91/V}.

n/ Naruszenie prawa do obrony obywatela w Swietle praktyki
administracyinei.
Prawo do obrony w postepowaniu administracyjnym przejawia sie
przede wszystkim w postaci dostepu do Srodkéw zaskarzenia,
Specyficznym przyktadem naruszenia prawa do obrony jest
sprawa meldunkowa RPO0/78103/91/V. Decyzjag administracyjng wymel-
dowano Zdzistawa S. z miejsca statego zameldowania z uzasadnie-
niem m.in., ze wymeldowany nie przebywa pod wskazanym adresem
P*onad 6 miesiecy. Ale decyzje administracyjng w tej sprawie do-
reczono obywatelowi w#asnie tam, gdzie ustalono, ze nie mieszka,
A nastepnie postanowieniem pozostawiono odwotanie bez rozpoznania
z uwagi na okoliczno$¢, ze decyzja ",..nie zostata z Urzedu Pocz-
towego odebrana i1 zostata zwrdcona nadawcy. Zgodnie z art. 44 kpa

doreczenie pisma uwaza sie za dokonane i ma skutek prawny...".

o/ Niedopuszczalne "sterowanie"™ postepowaniem przez

admini stracie,

Przyktad stanowi ,sprawa RPG/7225/90/V, w ktdérej naruszenie praw
obywatela (ktorego sytuacja prawna jest zwigzana z problematyka
tzw. gruntéw warszawskich) polegato na razacej przewlektosci
postepowania. Wniosek obywatela o oddanie gruntu w uzytkowanie
wieczyste oczekiwat na rozpoznanie ok, 20 lat i - na co wskazuja
akta tej sprawy - zostat rozpatrzony dopiero wowczas, gdy w Swie-
tle uwarunkowan planu zagospodarowania przestrzennego decyzja
mog4a by¢ wydgcznie negatywna, Ze zjawiskiem sterowania postepo-
wania przez jego nadmierne wydduzanie mamy do czynienia takze na
gruncie sprzedazy mieszkan - np. sprawy RP0/83912/91/V,
RP0/73364/91/V. 0toz zainteresowani wykupem otrzymali decyzje

0 sprzedazy na ich rzecz zajmowanych lokali mieszkalnych.
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Zaptacili okreslona cene lecz organ przez ddugi czas nie przy-
stepowat do zawarcia aktu notarialnego. Do r.p.o. wpdywajg nato-
miast skargi od nastepcéw prawnych zawierajgce zarzuty, ze upraw-
nieni z decyzji zmarli, a zatem pozycja prawna ich nastepcdw nie
jest w takiej sytuacji wyraznie okreSlona. Ten stan rzeczy obywa-
tele przypisuja nadmiernej zwtoce w procedurze, spowodowanej

uchylaniem sie organu do zawarcia aktu notarialnego.

p/ Naruszenie praw obywatelskich na ptaszczyznie wkasciciel

- najemca.

Zagadnienia tego dotyczy m.in. wystapienie r.p.o. do Burmistrza
Miasta i Gminy Strzyzow - RP0/44192/91/V. Budynek, w ktérym za-
mieszkiwat skarzacy (najemca) stanowit whasnoSC prywatng 1 zostat
przeznaczony do remontu. Z okolicznoSci sprawy wynika, ze w cza-
sie remontu wkasciciel ubiegat sie o umozliwienie mu zamieszkania
w lokalu, zajmowanym dotad przez najemce, ktdry zamieszkat na
czas remontu w pomieszczeniu zastepczym. W trakcie tego remontu
zlikwidowano sporny lokal przez jego przebudowe.

W Swietle zbadanych dokumentéw nie moze - zdaniem Rzecz-
nika - budzic¢ jakichkolwiek watpliwosci teza, ze organ adminis-
tracji w tej konkretnej sprawie dopusScit sie razgcego naruszenia
prawa. Rzecznik oczywiscie nie ma zamiaru kwestionowaC uprawnien
wtascicieli do zajmowania opréznionych lokali bgadZz poszerzania
powierzchni mieszkalnej. Jednak uprawnienia te mogg by¢ realizo-
wane jedynie w trybie przewidzianym przepisami prawa.

Z pewnoscig za$ podstawy do realizacji tych uprawnien nie stanowi
art. 48 ust. 3 Prawa lokalowego, zwtaszcza w sytuacji, gdy jedynag
przyczyng zmiany projektu modernizacji byto zadanie wkascicieli,
a nie np. wymogi sztuki budowlanej. Dlatego realizacja wspomnia-
nych uprawnien we wskazanym trybie stanowi obejScie prawa, za$
akceptacja tego stanu rzeczy przez organ administracji w pedni
uzasadnia teze o0 razgcym naruszeniu prawa, skoro celem przyto-
czonego wyzej przepisu Prawa lokalowego jest w istocie ochrona
uprawnien najemcy do dotychczas zajmowanego lokalu oraz stabili-

zacja jego sytuacji mieszkaniowej. Godzgc sie z zadaniami wlas-
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cicieli organ administracji wzigt na siebie obowigzek dostar-
czenia rodzinie skarzgcego lokalu zamiennego. Pomimo uptywu wielu
lat nie wywigzat sie z tego zobowigzania. Z akt sprawy wynika,

ze nie podejmowano w tym kierunku przez pie¢ lat jakichkolwiek
staran (trudno uzna¢ za takie prébe przydzielenia pomieszczenia
zastepczego jako lokalu zamiennego - co miato miejsce w tej
sprawie).

Ze zblizong problematykg wigze sie takze sprawa RP0/66915/90/V,

w ktorej r.p.o. wystgpi+ do Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej.

C. Problemy finansowania mieszkalnictwa
cl/ Skutki finansowe jakie wywotato rozporzadzenie Rady

Ministréow z dnia 25 marca 1991 r. w sprawie zasad i trybu wy-
kupienia naleznosci bankow z tytudu skapitalizowania w 1991 r.
odsetek od kredytow mieszkaniowych (Dz.U. Nr 28, poz. 118)
wywotaty setki skarg i protestow zainteresowanych, ktorym przeka-
zane zostaty - do zaptaty 1 bez uprzedzenia - kwoty przekracza-
jace niekiedy 2 razy zarobki miesieczne rodziny pracujacej.
(RPO/77578/91/VI1. RP0O/83523/91 /VI1, RP0O/73156/91/VI1, RP0/83928/
91/VI1, RP0/83980/91/V1).

Rozporzadzenie wesz4o w zycie z dniem ogtoszenia tj. z dniem

5 kwietnia 1991 r. z moca wsteczng od dnia 1 stycznia 1991 r.
R.p.o. przedstawit Prezesowi Rady Ministrow poglad o niedo-
puszczalnosci - w panAstwie prawnym - 4amania zasady nieretro-
aktywnosci 1 nieretrospektywnosci przy wprowadzeniu nowych
zasad regulujacych okreslone stosunki prawne.

Rozporzadzenie Rady Ministrow obowigzujgce z mocg wsteczng

i bez wkasciwych przepisow przejsciowych nie dato zaintereso-
wanym szans na podjecie dziatan mogacych prowadzi¢ do zmniej-
szenia 1ich obcigzen. Jest to koleiny akt prawa dotyczacy
obcigzen finansowych obywateli z przepisami dziatajgcymi wstecz.
Brak reakcji mimo zapowiedzi zbadania sprawy.

c2/ W licznych skargach podnoszone by+o niekorzystne

wyliczanie premii gwarancyjnej dla wkascicieli ksigzeczek miesz-
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kaniowych, ktorzy nie przystgpili do nowego systemu oszczedza-
nia 1 nie ztozyli do 1987 r. odpowiedniej deklaracji.
Zachowali oni wprawdzie prawo do premii gwarancyjnej obliczonej
do konca 1987 r, na zasadach uchwaty Nr 125 Rady Ministrow z dnia
22 maja 1965 r., jednakze za okres od 1 stycznia 1988 r. do dnia
poprzedzajacego dzien likwidacji ksigzeczki wkdadcom przystugi-
waty jedynie odsetki (RP0/89332/91/VI, RP0O/74226/91/V1, RPO/
89458/91/V1, RP0/86868/91/VI1}. Warunkiem uzyskania prawa do
premii gwarancyjnej w nowym systemie oszczedzania jest systema-
tyczne gromadzenie wkdadow przez okres nie krétszy niz 5 lat
utrzymanie jednorazowej wptaty odpowiadajacej kwocie 60 zadekla-
rowanych wptat miesiecznych.
I w tej sprawie R.p.o, przedstawit Prezesowi PKO stosowne wystg-
pienie .
c3/ Budzita zastrzezenie wysokoSC stosowanej przez
Bank PKO stawki procentowej przy umorzeniach kredytow udziela-
nych spotdzielniom mieszkaniowym na cele budownictwa mieszka-
niowego .
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie ogdélnych zasad kredytowania budownictwa mieszkaniowego
kredyt wykorzystany na budowe mieszkan spotdzielczych, przydzie-
lanych na warunkach wkasnosSciowego prawa do lokalu w wypadku
jednorazowej sptaty dokonanej przed zasiedleniem mieszkania
podlega umorzeniu w wysokosci 30%. Tymczasem w praktyce stoso-
wane byty umorzenia tylko 20% - wystgpienie do Prezesa PKO BP
(RPO/72738/V1).
c4/ R.p.o. przedstawit+ takze Prezesowi PKO nastepujace

problemy wymagajace uregulowania:
- nieuzasadnione niewyptacania premii gwarancyjnej, jezeli

wkasciciel ksigzeczki mieszkaniowej przeznacza zgromadzone

na niej oszczedno$ci na zakup mieszkania na wolnym rynku,

na wykup mieszkania w budownictwie komunalnym lub zaktado-

wym badz na zakup mieszkania od spotdzielni (RP0/89786/91/VI,

RP0/78230/91/V1);
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- nieuzasadnione niewyptacania premii gwarancyjnej od spta-
conei pozyczki z zaktadowego funduszu mieszkaniowego na uzu-
petnienie wk#adu mieszkaniowego (RP0/73692/91/VI1, RP0/89789/
91/V1 . RP0/89226/VI1/91;

- op6znienia w wyptacaniu premii gwarancyjnej 1 jej korekcie.

c5/ Watpliwosci r.p.o. wzbudzity tez podstawy prawne
niestosowania umorzenia kredytu z tytudu przedterminowe]j

sptaty tego kredytu przed zasiedleniem otrzymanego lokalu

- stad wystgpienie do Ministra Gospodarki Przestrzennej

i Budownictwa TRP0/90168/91/V1).



24. PRAWO WLASNOSCI (art. 7 Konstytucji, art. 1 Pierwszego Proto-
kotu dodatkowego do K.E.)

a/ Ograniczenie lub naruszenie prawa wkasno$ci poprzez regulacje
prawne oraz 1ich praktyczne zastosowanie

Ograniczanie lub naruszanie prawa*wkasnosci poprzez regu-
lacje prawne z zakresu szeroko rozumianej gospodarki przestrzen-
nej (ustawe o planowaniu przestrzennym, ustawe o0 gospodarce grun-
tami 1 wywdaszczaniu nieruchomosci, Prawo budowlane, ustawe
0 ochronie gruntow rolnych i1 lesnych) bydo przedmiotem obszernegc
wystapienia Rzecznika (RP0/60076/90/1V), skierowanego do Ministre
Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa (patrz str. 58 sprawozda-
nia Rzecznika za poprzedni okres sprawozdawczy). Podano w nim
wiele przyktadow "zamrozenia™ whasnosci niejednokrotnie przez
okres kilkudziesieciu lat oraz przekazano resortowi - z wnioskieir
0 podjecie dziatania lub jego kontynuacje - 10 spraw w tym 8
spraw indywidualnych, 1 problemowg (problem zalesienia nierucho-
mosci przez Panstwo w okresie powojennym, stanowigcy rowniez
przedmiot 2 odrebnych wystgpien Rzecznika do Prezesa Rady Minis-
trow) i1 1 lokalng (gospodarka przestrzenna na terenie miasta
Olkusza - skumulowane skutki nieprawidtowosci z catego okresu
powojennego).
Dotychczasowe odpowiedzi resortu (kilkakrotne, wobec systematycz-
nego monitowania) zapowiadaja mozliwo$S¢ rozwigzania niektdérych
probleméw po przyjeciu projektdw ustaw o zagospodarowaniu
przestrzennym, Prawa budowlanego, ochronie gruntéw rolnych
1 lesnych. Dziatanie dorazne resortu w sprawach indywidualnych
jest natomiast albo nieefektywne, a nawet po 10 miesigcach od
wystgpienia Rzecznika - zadne (w sprawie 91-letniej whascicielki
domu w Czestochowie, Kktdéry zostat rozebrany w 1982 r,, za$
problem odszkodowania dotychczas nie rozwigzany - Ministerstwo
"zazgdato nadestania catosci akt sprawy”’). Na okolicznosci te
Rzecznik zwrécit uwage w skierowanym we wrzesniu 1991 r. wysta-

pieniu do Szefa resortu.
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b/ Ograniczenie 1 praktycznie wytgczenie prawa whascicieli nie-

ruchomosci zalesionych przez Panstwo w okresie powojennym

do korzystania 1 rozporzadzania nimi

Sytuacja takich nieruchomos$Sci, przeznaczonych w znacznej

czeSci w przedwojennych planach zabudowy na cele budowlane,
a w okresie powojennym zalesionych przez Panstwo i ze Srodkoéw
panstwowych, przedstawiona zostata szczegétowo w sprawozdaniu
Rzecznika za poprzedni okres sprawozdawczy (RP0/17085/88/1V
- str. 57-58). Mimo znacznego uptywu czasu od wystgpienia Rzecz-
nika do Prezesa Rady Ministrow (wrzesien 1989 r.) oraz zajecia
stanowiska co do rozwigzania poruszanych kwestii przez zainte-
resowanych ministrow - w nieznacznym tylko stopniu ulegta ona
poprawie, co nastgpito w wyniku dokonanej pezez samorzady
terytorialne niektorych gmin analizy dotychczasowego przezna-
czenia nieruchomosci zalesionych w planach zagospodarowania
przestrzennego, stopnia powigzania ich z obszarami uprzemysto-
wionymi lub wyposazonymi w uzbrojenie miejskie oraz rownoczes-
nego podjecia dziatania w sprawie zamiany nieruchomo$ci zale-
sionych na nieruchomosci, na ktdrych dopuszczalna jest zabudowa
mieszkaniowa. Tego typu dziatania podjete zostaty przez gminy:
Praga Potudnie w Warszawie 1 Joézefow (liczba dziatek zalesio-
nych w tym mieScie przekracza 1600, a ich powierzchnia 500 ha).
Wiele gmin, do ktérych r.p.o. zwrécit sie w sprawach konkretnych
nieruchomo$ci stwierdza, iz nie posiada $rodkéow na wykup nie-
ruchomosci zalesionych, nie ma nieruchomosci na cele zamienne,
nie moze odpowiada¢ za skutki dziatania poprzednich wkadz i to
na dodatek szczebla wyzszego oraz, ze problem wymaga rozstrzyg-
niecia 1 ukierunkowania na szczeblu centralnym (rzadowym).
W tej sytuacji Rzecznik ponownie wystgpi+ w maju 1991 r. do
Prezesa Rady Ministrow, nawigzujac do uprzedniego wystgpienia,
stanowiska resortow z 1989 r. oraz stanowiska resortu gospo-
darki przestrzennej 1 budownictwa z lutego 1990 r. Na wystag-
pienie to Rzecznik otrzymat dwie odpowiedzi resortu gospodarki

przestrzennej 1 budownictwa (do ktorego przekazane zostato
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przez Premiera wystgpienie). Wynika z nich, 1z wprowadzenie
nowych regulacji prawnych z zakresu gospodarki przestrzennej
oraz ochrony gruntéw rolnych i lesnych, bedacych aktualnie

w procesie legislacji lub przekazanych jako projekty do Sejmu
- pozwoli na rozwigzanie problemu nieruchomo$ci zalesionych.
Propozycje te w wiekszym niz dotychczas stopniu powinny
umozliwia¢ wHascicielom nieruchomosci pedne uczestnictwo

W procesie sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz okres$la¢ procedury i1 zasady odpowiedzial-
nosci materialnej wtadz samorzadowych (sporzadzajacych 1 za-
twierdzajacych plany zagospodarowania przestrzennego) za usta-
lenia, ograniczajgce uprawnienia wkascicieli nieruchomoS$ci.
Wszystko oznacza brak widocznego postepu w zatatwieniu sprawy.

c/ Aktualizacja cen za grunty stanowigce w#asno$¢ Skarbu Panstwa
lub gmin oraz wymiar optat z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntéw za 1991 r.

Aktualizacja cen za grunty i oparty na niej wymiar optat

jako wynikajace z przepiséw znowelizowanej we wrzesniu 1990 r.

ustawy o gospodarce gruntami 1 wywkaszczaniu nieruchomosci nie

stanowig klasycznego naruszenia praw obywatelskich. Wywotaty

one jednak skutki spoteczne, ktore nie mogty by¢é obojetne dla

Rzecznika (kierowane do Rzecznika listy dotyczyty kilkuset o0sob,

ktorym wymierzono optaty), co spowodowato skierowanie w dniu

20 maja 1991 r. wystgpienia Rzecznika do Prezesa Rady Ministrow

(RPO/77991/91/1V). Sytuacje w zakresie omawianego problemu

charakteryzuja nastepujace okolicznosci:
przepisy art. 43 ust. 1 znowelizowanej ustawy o gospodarce
gruntami, ktore weszdty w zycie z dniem 5 grudnia 1990 r. stwa-
rzajg mozliwos¢ aktualizacji cen gruntéw (stanowigcej podstawe
dla ustalania optat z tytudu uzytkowania wieczystego gruntéw)
na skutek zmiany ich wartosci w okresach nie krotszych niz
1 rok, co moze oznacza¢ coroczng zmiane cen i optat za

grunty oddane w uzytkowanie wieczyste;
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przepisy ustawy nie ograniczajg poziomu aktualizowanych cen,
za$ poziom cen gruntow i1 - jako pochodna - poziom optat wy-
mierzanych przez gminy przewyzszy+ wielokrotnie poziom cen
gruntéw w wolnym obrocie, niejednokrotnie stanowigc odpowied-
nik dotychczasowych optat za okres kilkudziesieciu lub kilku-
set lat;

aktualizacja cen 1 optat (zgodnie z ustawg) dokonywana jest
obecnie w formie oswiadczen odpowiednich organéw bez dotych-
czas istniejacej mozliwosci sktadania odwotan, dotyczgcych
podstaw wymiaru 1 wyliczen optat, sposobu i1 termindéw zaptaty
naliczonych optat;

umowy notarialne zawarte z uzytkownikami wieczystymi, niejedo-
krotnie przed wielu laty, w znacznej wiekszosSci nie zawieraty
klauzul pozwalajagcych na zmiane warunkoéw uzytkowania wieczys-
tego przez wHasciciela gruntow;

obcigzenie uzytkownikéw wieczystych wysokimi optatami za grun-
ty, a szczegllnie zadanie ich jednorazowej wptaty w okresie
kilku tygodni lub miesiecy (bez mozliwosci ich roztozenia

w czasie) zbiegto sie z podwyzszeniem innych Swiadczen
(energia elektryczna, gaz, centralne ogrzewanie, woda, wywéz
nieczystosci 1 inne), co stawiato uzytkownikow wieczystych
nieraz wrecz w tragicznej sytuacji;

oSwiadczenia o ktdrych mowa wyzej nie zawierajag informacji

0 mozliwoSci uzyskania obnizki w optatach (50%) przez emerytéw
1 rencistow, ktorych wydtacznym zroddem utrzymania jest eme-
rytura lub renta (art. 41 ust. 2 wymienionej ustawy), co - wo-
bec braku trybu odwotawczego - spowodowato kierowanie skarg

do Prezydenta, postow, senatordw i r.p.o.;

oswiadczenia nie zawieraty informacji o mozliwosSci nabycia na
wtasnosSC przez uzytkownikow wieczystych nieruchomosSci odda-
nych im w uzytkowanie wieczyste, wysokosci stosowanych w ta-
kich przypadkach cen oraz zasadach zaliczania na poczet ceny
nabycia gruntu optat z tytudu uzytkowania wieczystego; kwestie

te wymagaty uregulowania w przepisie wykonawczym do ustawy,
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ktéry zostat ogtoszony dopiero w dniu 16 sierpnia 1991 r.

I wszedt w zycie z dniem 31 sierpnia 1991 r.;

dziatania organdéw administracji rzadowej i samorzgadowej w za-

kresie aktualizacji optat pozostawaty poza kontrola ze strony

wkadz panstwowych.
Problem optat, o ktorych mowa, zostat przez Prezesa Rady Ministrow
przekazany do zatatwienia Ministrowi Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa, ktdory udzielit Rzecznikowi (dwukrotnie) wyjasnien
jego dotyczgcych. Cze$¢ wyjasnien zostata przez Rzecznika przy-
jeta i1 przekazana do wiadomosci o0sO6b zainteresowanych (informacje
0 wprowadzonych do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw za-
piséw dopuszczajacych obnizke optat do 50% ich wysokoSci w przy-
padkach uzasadnionych niskimi dochodami uzytkownikéw wieczystych,
dla emerytdéw i rencistow oraz odnosnie do gruntow zabudowanych
budynkami mieszkaniowymi lub przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe, terminach wnoszenia opt4at), w stosunku do nie-
ktorych elementow wyjasnien zgtoszone zostaty uwagi i zastrze-
zenia. Zastrzezenia wzbudzit w szczegbélnoSci zawarty w pismie
z 16 sierpnia 1991 r. poglad Ministra, 1z '"zasady wymiaru,
sposOb i1 termin zaptaty sg jednoznacznie uregulowane w ustawie
oraz w przepisie wykonawczym do ustawy 1 nie pozwalajg na
dowolng interpretacje” w sytuacji, kiedy po 8 miesigcach od
wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw ustawy o gospodarce
gruntami (a po 10 miesigcach od przyjecia przez Sejm bez za-
strzezen tej czesci ustawy, ktora zawierata regulacje dotyczace
optat) przepisy wykonawcze nie zostaty ogtoszone, a wyktadnia
przyjetych przez Rade Ministrow przepiséw dokonywana byta za
posSrednictwem lokalnej prasy.
Nadal niepokoj Rzecznika budzi forma osSwiadczen, przyjeta w no-
welizacji ustawy o gospodarce gruntami oraz perspektywa mozli-
wych do zastosowania przez Skarb Panstwa 1 gminy corocznych
zmian cen 1 optat, nie ograniczonych - poza zmiang wartosci
gruntow - innymi wzgledami i okolicznoSciami. Oznacza to brak

ochrony instytucjonalnej dla obywateli.
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Obserwowane sg rowniez tendencje nadzorujgcego powyzszg
tematyka resortu do przekazywania kierowanych do niego przez
Rzecznika spraw, ilustrujgcych wystepujgce na tle regulacji
prawnych typowe watpliwosci wymagajgcej generalnego rozstrzyg-
niecia, do bezpodredniego rozpatrzenia przez gmine. Przyktadem
tego moze byC wystgpienie (RP0/89267/91/1V) Rady Osiedla ™"Doma-
niewska" w Warszawie, dotyczace nieuwzglednienia przy wymiarze
tych optat przez gmine okolicznosci poniesienia przez spétdzieln
nig kosztéw uzbrojenia gruntéw, oddanych jej w uzytkowanie wie-
czyste. Oznacza to uchylanie sie przez resort od wykonania wtas-
nych dziatan instruktazowych, nadzorczych 1 organizatorskich

wobec jednostek decydujgacych o sprawach obywateli.
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25. REWINDYKACJE HISTORYCZNE (art. 7 Konstytucji)

a/ Zagadnienia ogé6lne
Sprawy te stanowig pokazny pakiet w korespondencji Kkiero-
wanej do r.p.o. Dotyczy ona niezmiennie dotychczas zgtaszanych
tytudow (grunty warszawskie, ekwiwalent za mienie zabuzanskie,
zaktady przeiete pod przymusowy zarzad panstwowy na podstawie
dekretu z 16 grudnia 1918 r., a nastepnie upanstwowione na pod-
stawie przepisow ustawy z 25 lutego 1958 r, o uregulowaniu stanu
prawnego mienia pozostajacego pod przymusowym zarzgdem panstwowym
- Dz.U. Nr 11, poz. 37 z pbézn. zm., rewindykacja dworkow i budyn-
kow mieszkalnych przejetych na cele reformy rolnej, rewindykacja
nieruchomo$Sci ziemskich przejetych na podstawie dekretu z dnia
27 lipca 1949 r. o przejeciu na whasno$¢ Panstwa nie pozostaja-
cych w faktycznym whadaniu wkascicieli nieruchomosci ziemskich
w wojewddztwach biatostockim, lubelskim, rzeszowskim 1 krakowskim
(Dz.U. Nr 46, poz. 339), ekwiwalenty za nieruchomo$ci utracone
w zwigzku z regulacja granic z ZSRR w 1951 r,. zwrot aptek, ma-
jatkow poniemieckich, majatkow opuszczonych, majatkow osob, ktore
w czasie wojny odstgpity od narodowosci polskiej. Nadto rucho-
mosci zniszczonej lub utraconej w zwigzku z Il wojna Swiatowg.
Kolejng grupe spraw rewindykacyjnych stanowity:
- barki zeglugi rzecznej (przewidywane odszkodowania lub zwrot
w oparciu o projektowang ustawe o reprywatyzacji),
- wyposazenie upanstwowionych kin (nieukierunkowane przez rzad,
problem "w zawieszeniu"),
- zespoty dworsko-parkowe (odszkodowania lub zwrot - ustawa
reprywatyzacyjna)
- rewindykacje dotyczgce rzeczy ruchomych (utracone w czasie
lub w zwigzku z wojng, papierow wartosciowych przedwojennych,
przedwojennych wk#adéw oszczednoSciowych itp. niezasadne praw-
nie roszczenia.
Zaznacza sie wyraznie:
- zniecierpliwienie obywateli wywotane opieszatoScig 1 brakiem

jasnej koncepcji w kwestiach prywatyzacyjnych. Sytuacje pogarsza
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fakt, 1z niektdre resorty zaprzestaty dziatan mozliwych i do-

puszczalnych na tle obowigzujgcego prawa i zmierzajacych do

uchylenia wadliwych decyzji administracyjnych. Ten ewidentny
btad dostrzega sie na tle praktyki Ministerstwa Zdrowia oraz

Ministerstwa Przemys4u 1 Handlu.

Nastgpito bowiem wstrzymanie rozpatrywania wnioskow, co dato

w efekcie regres w zatatwianiu uzasadnionych wnioskow obywa-

teli;

- brak jasnej koncepcji co do rozwigzania spraw gruntéw warszaw-
skich,

- powstrzymanie realizacji ekwiwalentéw za mienie zabuzanskie
(z uwagi na inwentaryzacje mienia komunalnego 1 nieuregulowa-
nie kwestii tego jak uprawniony do ekwiwalentu moze go re-
alizowa¢, gdy chce zakupic¢ nieruchomos¢ komunalng; z kolei
zobowiazany wobec uprawnionych Skarb Panstwa nie dysponuje
nieruchomosSciami, ktére mogtyby by¢ sprzedane uprawnionym,

- sytuacje pogarsza uwiktanie problematyki rewindykacyjnej
w dyskusje o politycznym charakterze,

- pauperyzacja spoteczenstwa powoduje zgtaszanie wnioskow rewin-
dykacyjnych w sprawach obiektywnie b4ahych (konie zarekwirowa-
ne w czasie wojny) lub niezasadnych (legalnie wywtaszczenia
z okresu minionego 40-lecia) w nadziei uzyskania jakichkol-
wiek przysporzen.

Zasada dziatania r.p.o. od poczatku dziatania byto, 1z angazo-

waé sie moze tylko w sprawy, gdzie do odjecia wkasnosSci doszto

na skutek eksceséw w stosowaniu éwczesSnie obowigzujgcego prawa;
nie moze natomiast angazowaC sie w sprawy, gdzie zadania rewin-

dykacyjne sa wyrazane jako postulaty polityczno-legislacyjne.

b/ Realizacja ekwiwalentow za mienie zabuzanskie (RP0/1335/88/1V
-0k, 150 spraw w 1991 r.) stanowi jeden z pierwszych probleméw,
podjetych na poczagtku kadencji Rzecznika i dotychczas nie ukie-
runkowanych nalezycie przez wiadze panstwowe. Zostat on przed-
stawiony przez Rzecznika Sejmowi, Prezesowi Rady Ministréw oraz

resortowym ministrom (gtoéwnie Ministrowi Gospodarki Przestrzennej
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i Budownictwa, a ostatnio - w zwigzku z wkgczeniem kwestii ekwi-
walentow do projektu ustawy o reprywatyzacji - Ministrowi Prze-
ksztatcen WkasnosSciowych). Efektem szerokiego dziatania Rzecznika
byty w ostatnim okresie:
1/ Przesuniecie terminu sktadania wnioskéw os6b uprawnionych do
otrzymania ekwiwalentow do 31 grudnia 1992 r. (terminy te ulegaty
wielokrotnym przesunieciom, ostatni uptywat 31 grudnia 1990 r.)
2/ Uchwata Sktadu 7-miu Sedziow Sadu Najwyszego z dnia 10 kwiet-
nia 1991 r. (sygn. akt 11l CZP 84/90), majgca moc zasady prawnej,
rozszerzajaca znacznie zakres podmiotowy ekwiwalentow.
Stwierdza ona, iz prawo do zaliczenia wartosSci mienia zabuzan-
skiego (nieruchomego), pozostawionego na terenach nie wchodzgcych
w sktad obecnego obszaru Panstwa Polskiego na poczet wartosSci
nieruchomosci mozliwych do otrzymania od Panstwa w oparciu
0 przepisy art. 88 ust. 1 (aktualnie 81 ust. 1) ustawy z dnia
29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami 1 wywkaszczaniu nie-
ruchomo$ci przystuguje obywatelom polskim zamieszkatym w dniu
1 wrzesnia 1939 r. na tych terenach, ktérzy po tym dniu opuscili
je w zwiazku z wojng rozpoczetg w 1939 r. 1 zamieszkujg w Polsce.
Podjecie tej uchwaty przez Sad Najwyzszy nastgpito w wyniku skie-
rowania przez Rzecznika do Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
prosby o wystgpienie do lzby Cywilnej SN o podjecie uchwaty,
wyjasniajacej watpliwosci wystepujgce w tym zakresie zardéwno na
tle dotychczasowych regulacji prawnych i ich wykdadni, orzecz-
nictwa sgadowego oraz opracowywanego przez resort gospodarki
przestrzennej i budownictwa projektu ustawy o uregulowaniu zobo-
wigzan Panstwa za mienie nieruchome,pozostawione na terenach za-
buzanskich. W szczeg6lnosci dotyczyto to nieuwzgledniania upraw-
nien do ekwiwalentéw dla nastepujacych osob:
obywateli polskich zamieszkujacych aktualnie w Polsce lub poza
jej granicami, Kktorzy pozostawili mienie nieruchome na obsza-
rach objetych repatriacja, a sami nie byli objeci jakakolwiek
repatriacjg (zoinierze Armii Radzieckiej, | Armii Wojska Pol-
skiego, Armii gen. Andersa, osoby cywilne ewakuowane z ZSRR

z Armig gen. Andersa, partyzanci); osoby te nie korzystaty
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rowniez z uprawnien do otrzymania ziemi w oparciu o0 przepisy
0 osadnictwie wojskowym;
obywateli1 polskich zamieszkujgcych aktualnie w Polsce lub poza
jej granicami, ktérzy w warunkach wojennych w latach 1939-
1944 pozostawili swoje mienie zmieniajac (z wkasnej woli lub
pod przymusem) miejsce swego zamieszkania;
obywateli polskich repatriowanych z ZSRR w latach 1957-1959,
ktorzy - jak wynika z ich relacji i przedstawianych dokumen-
téw - nie mieli mozliwosSci dysponowania przed wyjazdem z ZSRR
swoim majatkiem osobistym bezpoSrednio lub za posSrednictwem
polskiej placowki dyplomatycznej w Moskwie lub polskiej pla-
cowki konsularnej w Kijowie, ktore to mozliwoSci przewidywata
umowa polsko-radziecka z 1957 r. W wielu przypadkach osoby
te byty w latach wczesSniejszych (poczawszy od 1939 r*) zestane
lub wysiedlone (w wiekszosci na Syberie lub do Kazachstanu),
za$ ich majatek nieruchomy przejety bez ich udziatu na wtas-
nos¢ panstwa radzieckiego.
3/ Ujednolicenie postepowania organow administracji panstwowej
i wyktadni resortu gospodarki przestrzennej 1 budownictwa w za-
kresie zlecenia, odbioru 1 sfinansowania wyceny mienia pozosta-
wionego przez repetriantow za granicg; w szczegolnosSci resort
podzielit poglad Rzecznika/ iz obowigzek zlecenia 1 sfinansowania
wyceny tego mienia spoczywa na organach administracji (aktualnie
administracji rzadowej) a nie osobie zainteresowanej.

Wymienione wyzej okolicznosSci mog4yby wptynac na po-
lepszenie warunkow realizacji ekwiwalentdéw przez repatriantow.
Niestety w okreie 1990-1991 r. indywidualne sprawy repatriantéw
praktycznie biorgc prawie nie sa rozpatrywane przez odpowiednie
organy.

Stan ten jest wynikiem:

1/ zmian kompetencyjnych - przekazaniem problematyki ekwiwalentow
do nowopowstatych urzeddéw rejonowych,

2/ zmian whasnosciowych - przekazywaniem nieruchomos$ci (proces
niezakonczony), stanowigcych dotychczas wtasnos$¢ parnstwowa,

do zasobow nieruchomosci gmin,

300
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3/ braku nieruchomos$ci panstwowych (poza zasobem gruntéw rolnych
Panstwowego Funduszu Ziemi, ktore mogtyby zosta¢ zaproponowane
jako ekwiwalent za mienie zabuzanskie),

4/ zawieszenia lub umorzenia przez organy samorzagdowe postepowa-
nia administracyjnego rozpoczetego przez organy panstwowe oraz
roznych form odmowy wywigzania sie przez gminy ze zobowigzan,
podjetych wczesniej w sprawach ekwiwalentdw za mienie zabuzan-
skie - mimo zapewnien resortu gospodarki przestrzennej o0 mo-
zliwoSci wzajemnych rozliczen miedzy gminami a administracja
rzadowg w tego typu przypadkach. Sprawy z tego zakresu sg
aktualnie przedmiotem odwotan, skarg, a nawet postepowania
cywilnego (np. w przypadku umowy przyrzeczenia sprzedazy
okreslonych lokali w okresSlonym w takiej umowie terminie i po
spednieniu okreslonych warunkow).

c/ Sprawy nieruchomosci przejetych na wtasnosS¢ Panstwa na przed-
wojennym obszarze m.st. warszawy na podstawie dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o whasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obsza-
rze m.st. Warszawy (RP0/19/88/1V),

Byty one przedmiotem wystgpienia Rzezcnika do Prezydium Sejmu

z 27 stycznia 1988 r., zawierajgcego wniosek o uchylenie przez
Sejm art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospo-
darce gruntami 1 wywd#aszczeniu nieruchomosci, wedle ktorego
uznano za wygaste prawa do odszkodowania za nieruchomo$ci war-
szawskie. Sejmowe Komisje Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej,
Komunalnej i Mieszkaniowej, Prac Ustawodawczych oraz Rolnictwa
wystgpity do Prezesa Rady Ministrow o spowodowanie przygotowania
propozycji Rzadu co do ostatecznego uregulowania tej sprawy

w Il po4roczu 1988 r.

Zatozenia projektu ustawy zostaty przekazane Radzie Ministrow
przez Ministra Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa w czerwcu
1991 r. Jedna z najwczesniej podjetych przez r.p.o. spraw od

czterech lat czeka na decyzje parlamentarng.
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d/ Roszczenia rewindykacyjne dotyczace nieruchomosci (g#déwnie
drobnych zaktadoéw produkcyjnych) przejetych Pod przymusowy za-
rzad panstwowy na podstawie przepisow dekretu z dnia 16 grud-
nia 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego,

a nastepnie upanstwowionych na podstawie przepiséw ustawy

z dnig 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia
pozostajgcego pod przymusowym zarzadem panstwowym(RP0/3757/
88/1V), Zasadno$S¢ roszczen z tytutu przejecia tego typu mienia
zostata przedstawiona (wykazana) w stanowisku Rzecznika

z 21 marca 1988 r., a nastepnie w wystagpieniach Rzecznika, kie-
rowanych do Prezesa Rady Ministréow (wystgpienie z 23 kwietnia
1990 r.) 4ub wiceprezesa Rady Ministrow (z 27 czerwca 1989 r.

i 18 sierpnia 1989 r.) oraz (do wiadomosci) Ministrow: Przemystu,
Rolnictwa, Rynku Wewnetrznego, Gospodarki Przestrzennej 1 Budow-
nictwa. W Slad za tymi wystgpieniami Rzecznik przekazat do roz-
patrzenia przez wymienione resorty kilkaset wnioskéw o zwrot
drobnych zaktadéw produkcyjnych.

Problem ich zwrotu byt przedmiotem posiedzenia Rady Ministrdw

w dniu 13 maja 1990 r. (protokdét ustalen Nr 16/90) na ktorym
Rada Ministrow zobowigzata m.in. Wiceprezesa Rady Ministrow

oraz ministrow trzech pierwszych wymienionych resortow do przed-
stawienia Rzecznikowi informacji o realizacji "zalecen Rzecznika,
skierowanych pod ich adresem™ oraz uznata za celowe omowienie
problematyki realizacji przez organy rzadowe zalecen Rzecznika
na posiedzeniu Rzadu z udziatem Rzecznika.

BezposSrednio po przyjeciu powyzszych ustalen ministrowie infor-
mowali Rzecznika o dziataniach w indywidualnych sprawach.

W 1991 r. brak jest takich informacji, za$ nadsytane przez oby-
wateli wiadomoSci wskazuja na generalne nieformalne zawieszenie
postepowania w sprawie zwrotu zakdfadow i oczekiwanie na ustawe

0 reprywatyzacji. Jednocze$nie wskazuja oni, iz zaktady o kto-

J Y eh.zwrot wystepujg ulegajg w miedzyczasie przeksztatceniom
wtasnosciowym, prowadzonym bez ich udziatu 1 nie uwzgledniaja-
cym ich interesu prawnego (np. RP0/59371/90/1V - zaktady zakwa-
lifikowano do sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego,
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bez zawiadomienia bytych whascicieli; Rzecznik wystapit o sto-
sowne wyjasnienie do Ministerstwa Przemystu).

Brak rozstrzygnie¢, dotyczacych zwrotu zaktadow, uzasadniany
jest niekiedy wzgledami kompetencyjnymi. Dotyczy to np, kwestii
uchylenia decyzji GHownej Komisji do spraw Upanstwowienia, sta-
wianej hierarchicznie wyzej od decyzji w#asciwego ministra
przez pracownikéw departamentu prawnego b. Ministerstwa Rynku
Wewnetrznego (RP0/66313/90/1V - pismo Rzecznika z 21 marca

1991 r. - reakcja przyznajaca, iZ r.p.o. ma racje: pazdzier-
nik 1991 r., bez powziecia jednak konkretnych decyzji).

Nie uchylane sg réwniez decyzje administracyjne wydane wbrew
wyraznemu zapewnieniu wkasciwego organu, iz okreslony zaktad
nie podlega nacjonalizacji z uwagi na wielko$S¢ zatrudnienia

lub produkcji (np. sprawa RPQ/84004/91/1V).

e/ Roszczenia rewindykacyjne w zwigzku z utrata wkasnosci
nieruchomosSci w oparciu o przepisy ustawy z dnia 3 stycznia
1946 r. o przejeciu na whasnos¢ Panstwa podstawowych gatezi
gospodarki

Jak juz wykazano w sprawozdaniu z ubiegtego roku, spra-
wa przewidzianego w art. 7 ustawy odszkodowania dla bytych wkas-
cicieli zaktadow przemystowych przejetych na wkasnosé Panstwa
na podstawie tej ustawy byta przedmiotem korespondencji z Wice-
prezesem Rady Ministrow - Przewodniczgcym Komitetu Rady Minis-
trow, przy czym Rzecznik otrzymat odpowiedz, ze rozwigzanie
w nieddugim czasie tej sprawy utrudniaja przede wszystkim
wzgledy finansowe zwigzane ze skrajnie trudng sytuacja ekono-
miczng Polski.
Jak wynika z opracowanego 1 przedtozonego przez Rzad Sejmowi
projektu ustawy o reprywatyzacji sprawa ta znalazta w tym pro-
jekcie globalne rozwigzanie w ramach proponowanego systemu
odszkodowawczego.
Powotany przepis art. 7 ustawy dotyczy odszkodowah za mienie
przejete na podstawie art. 3 powotanej wyzej ustawy 0 nacjona-

lizacji przemystu.
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Niezaleznie jednakze od tego generalnego rozwigzania odszkodowan
za przejete zaktady wymienione w art. 3 ustawy, wnioski kierowane
do Rzecznika wskazujg na przypadki przejmowania mienia, ktore
nie podpadato pod przepisy ustawy, a wiec przy zastosowaniu
ekscesywnei wykdadni przepisow. Przyktadem takiego dziatania
moze byd sprawa RP0/55712/90/1V, gdzie Minister Przemystu
Ciezkiego wydat w dniu 2 maja 1960 r. decyzje, na podstawie
ktérej uznano za sktadnik przejetego w swoim czasie przed-
siebiorstwa ukryte przez w#asciciela 1 jego rodzine na terenie
ogrodu przylegajacego do znacjonalizowanej fabryki kosztownoSci.
Zapoczatkowane wystagpienie Rzecznika do Ministra Przemystu wska-
zuje, ze podejmowane sg przez resort starania w kierunku pozytyw-
nego zatatwienia sprawy, ktora ciaggnie sie juz drugi (1) rok.
Przyktadem ekscesywnej wyk#adni przepiséw ustawy z dnia
3 stycznia 1946 r. moze by¢é rowniez sprawa RP0/73123/91/1V;
w ktdérej dosz4#o do upanstwowienia przedsiebiorstwa '"Zaktady
Graficzne - Alfons Szczuka"™ w Gdyni. Przejecie zak#adu na
wtasnos¢é Panstwa znajdowato podstawe prawng w art. 3 ust. 1
lit. 17 ustawy. Drukarnia wojskowa, ktérej zakdady graficzne
zostaty przekazane, wystgpita z wnioskiem do Panstwowego Biura
Notarialnego w Gdyni o dokonanie wpisu w ksiedze wieczyste]j
catej nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa. PBN wpis taki
dokonato, jednakze na skutek rewizji spadkobiercow od tego
orzeczenia Sad Wojewodzki w Gdansku postanowieniem z dnia 6
maja 1962 r. wpis ten uchylid. W trakcie postepowania rewi-
zyjnego przedstawiciel Ministerstwa Obrony Narodowej, zaste-
pujacy drukarnie wojskowa, przedtozyt orzeczenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 18 listopada 1968 r. stwierdzajace,
Zze przedmiotowa nieruchomo$¢ wprawdzie nie przeszta na wias-
nos¢ Panstwa na podstawie orzeczenia Ministra Przemystu Lek-
kiego, lecz przeszta na whasno$¢ na podstawie art. 9 ust. 2
oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowa-
niu stanu prawnego mienia pozostajgcego pod zarzadem panstwowym
w zwigzku z art. 17 ust. 1 lit. b/ tej ustawy (Dz.U. Nr 11,
poz. 37).
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Wystepujac do Ministra Obrony Narodowej Rzecznik w obszernym
pismie wskazat na niezgodnoSC z przepisami wspomnianej decyzji
na podstawie ktoérej dosz4o do upanstwowienia catego budynku,
sktadajgcego sie z 25 samodzielnych mieszkan, ktore nie maja
zadnego zwigzku z przejetymi na wkasno$¢ Panstwa zaktadami
graficznymi. Argumentacje i wnioski Rzecznika podzielit w pedni
Minister Obrony Narodowej. RoOwnoczesSnie podjete zostaty przez
resort dziatania zmierzajace do ugodowego zatatwienia sprawy*
Przytoczone przyktady wskazuja, ze nie czekajgc na generalne
rozwigzania ustawowe, nalezy - w indywidualnych przypadkach

- w zaleznoSci od zachodzgcych w danej sprawie okolicznoSci
szuka¢ rozwigzan mozliwych do akceptacji przez obie strony.
Postawa MON w pozytywny sposob odbiega od postawy "cywilnych”

resortow.

f/ Roszczenia rewindykacyjne, dotyczgce obiektdéw znajdujgcych sie
w jednostkach podlegtych Ministerstwu Zdrowia i1 Opieki Spo-
tecznej (apteki, sanatoria, zaktady zdrojowe)

1/ Kwestie zwrotu aptek przejetych pod przymusowy zarzad
panstwowy, a nastepnie na w#asno$C Panstwa, badz tez aptek prze-
jetych jedynie pod przymusowy zarzad panstwowy stanowig przedmiot
generalnego wystgpienia Rzecznika z 29 maja 1990 r. oraz kolej-
nych 5 wystgpien i przypomnien, wynikajacych z braku odpowiedzi
ze strony resortu zdrowia 1 opieki spotecznej, Uzyskane w maju
1991 r. stanowisko resortu budzi watpliwo$ci prawne, zasygnali-
zowane Prezesowi Rady Ministrow w pismie z 5 czerwca 1991 r.,
RP0/59478/90/1V/. Stanowisko resortu powoduje zahamowanie zwrotu
aptek, ktore nie zostaty przejete na whasno$¢ Panstwa oraz wycze-
kiwanie resortu na generalne rozwigzania reprywatyzacyjne (ustawe)
bez analizy poszczegdélnych spraw, Jest to postawa oportuniatyczna
i krzywdzaca obywateli,

f2/ Podobne, wyczekujgce stanowisko zajmuje tenze resort
w skierowanych sprawach, dotyczgcych zwrotu:

Zaktadu Zdrojowego w Solcu - RP0/66524/9G/1V - sprawa przeka-

zana w pazdzierniku 1990 r., dotyczaca zwrotu zaktadu prze-
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jetego w 1951 r. pod przymusowy zarzad panstwowy,

Zaktadu Hydropatycznego w Otwocku - RP0/11945/88/1V przekazana
w marcu 1990 r. dotyczgca zwrotu cze$Sci zaktadu (wspdétwikas-
no$¢) przejetego w 1964 r. na podstawie ustawy z dnia 25
lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozosta-
jacego pod zarzadem panstwowym jako mienie pozostajgce w fak-
tycznym whadaniu panstwowej jednostki organizacyjnej przed
dniem 31 grudnia 1954 r. (bez wczesSniejszej decyzji o0 przy-
musowym zarzadzie).

W przypadku wydania w dniu 16 pazdziernika 1990 r. przez
Ministra Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa decyzji
stwierdzajacej niewazno$¢ decyzji z 1952 r. i 1959 r. o usta-
nowieniu przymusowego zarzadu oraz przejeciu na rzecz Panstwa
pensjonatu "Sanato”’w lwoniczu Zdroju (sprawa RP0/78027/91/1V)
i wystgpienia wkasScicieli (na drodze sadowej) o odszkodowanie,
dotyczgce przejetego wyposazenia 1 urzadzen sanatoryjnych -
Ministerstwo Zdrowia w wypowiedzi na pozew stwierdzido,

iz nastgpito przedawnienie roszczen, gdyz Skarb Panstwa naby+t
nieruchomo$¢ w drodze zasiedzenia przed wydaniem decyzji,
stwierdzajacych niewaznos$¢ decyzji z 1952 1 1959 r. (powotano
sie na art. 172 kodeksu cywilnego). Stanowisko takie nie jest
odosobnione 1 musi wywoda¢ - jako budzgce zasadnicze watpli-
wosci prawne - odpowiednig wyktadnie sadowg. R.p.o. bedzie
dziatat w tym Kierunku.

Zadania rewindykacyjne w odniesieniu do niektdrych
obiektow stuzby zdrowia przejetych na wkasnos¢ Panstwa na pod-
stawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 1948 r. o zaktadach spo-
tecznych stuzby zdrowia i1 planowej gospodarce w stuzbie zdrowia
(Dz.U. Nr 35, poz. 434 z pbézn. zm.) oraz wydanych do tej ustawy
aktow wykonawczych wysuniete zostaty przez Zarzad GHowny Pol-
skiego Czerwonego Krzyza (RP0/69399/90).

Podejmujac dziatania w tej sprawie na skutek wniosku Zarzadu
G¥ownego PCK Rzecznik skierowat pismo do Prezesa Rady Ministrow,
wskazujgc na szereg nowych rozwiazan ustawowych idgcych w Kie-
runku zwrotu poprzednim wkascicielom takze obiektéw leczniczych
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(m.in. zwrotu obiektoéw stuzby zdrowia na rzecz Kosciota

i koScielnych os6b prawnych - ustawa z 17 maja 1989 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolite]
Polskiej - Dz.U. Nr 28, poz. 154 z pézn. zm.).

Wskazujgc na te zmiany Rzecznik réwnoczes$nie podkreSlit,

ze nie jest jego sprawg podejmowanie jakichkolwiek dziatan,
ktore dotyczytyby polityki legislacyjnej oraz polityki admi-
nistracyjnej w okreslonych kwestiach. Jezeli jednak pozwoli+
sobie przedstawi¢ podniesiong w pismie skierowanym przez
Zarzad GH#oéwny PCK sprawe odzyskania przez to stowarzyszenie
utraconych swego czasu placowek zdrowia, to celem zwrdcenia
uwagl w zwigzku z zachodzgcymi w tej dziedzinie zmianami
strukturalnymi na konieczno$¢ uwzglednienia takze roszczen
tej organizacji spotecznej. Przemawia za tym zasada rownego
traktowania przez prawo podmiotow, ktore na skutek oOwczesnych
unormowan znalazty sie w analogicznej sytuacji faktycznej

I prawnej.

Oceniajac, na skutek przekazania sprawy, przedstawiong przez
Rzecznika argumentacje, Minister Zdrowia wprawdzie podzielit
ja czesciowo, niemniej jednak uznat ze aktualnie brak jest
podstaw prawnych do dokonania zwrotu majatku nalezacego przed
rokiem 1949 r. do stowarzyszenia PCK.

Doda¢ w tym miejscu wypada, ze Rzecznik, Kkierujgc sprawe do
Prezesa Rady Ministréw, bynajmniej nie twierdzi4, ze w obec-
nym stanie prawnym istniejg podstawy do zwrotu zajetych obiek-
tow leczniczych na rzecz PCK. Starat sie na tym przyktadzie
wskaza¢ na nierdéwno$¢ traktowania poszczegdlnych podmiotow
bedgcych w analogicznej sytuacji faktycznej 1 prawnej 1 na
mozliwo$¢ szukania w drodze legislacyjnej rozwigzan zmierza-
jacych do zmiany tego stanu.

Potraktowanie wniosku r.p.o. w kategoriach "braku podstaw do
dziatania” (gdv wystgpienie zmierzato do zwrdcenia uwagi na
potrzebe wykazania tych postaw) wskazuje na charakterystyczna

rutynizacjg podstaw adresatow wystagpien.
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g/ Roszczenia rewindykacyjne dotyczace nieruchomosci KosSciota
i innych zwigzkow wyznaniowych
Sprawy majatkowe KosSciota Katolickiego znalazty prawne
rozwigzanie w art. 60 1 nast. ustawy z dnia 17 maja 1989 r,
0 stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 154 z pézn. zrn.). Stad tez odpo-
wiadajac na listy parafii, ktére zwracaty sie o podjecie dzia-
tan zmierzajgcych do otrzymania okreslonej nieruchomosSci, Rzecz-
nik informowat o koniecznos$ci skorzystania z trybu, bedacego
trybem wytgcznym w zatatwianiu tego rodzaju spraw,
Przyktadowo w sprawie RP0/33446788/1V poinformowano parafie,
ze wszelkie roszczenia o zwrot nieprawiddowo przejetych nierucho-
mosci rolnych przez Skarb Panstwa w trybie ustawy z dnia 20 marca
1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki (Dz.U. Nr 9,
poz. 87) zostaty poddane tzw. postepowaniu regulacyjnemu wprowa-
dzonemu przez wskazang wyzej ustawe z dnia 17 maja 1989 r. (po-
dobnie w sprawie RP0/77330/90/1V oraz RP0/66829/90/1V).
Na tle sprawy RP0/9Q853/91/1V) wystagpit+ generalny problem,
odnoszacy sie do wyktadni zakresu ustawy z 17 maja 1989 r,
a mianowicie kwestii. czy odnosi sie ona w og6lnosci do zadan
zwrotu przez koscidét majatku skonfiskowanego przez rzady za-
borcze. W sprawie tej (ktorej poczatek dato wystgpienie Rektora
Uniwersytetu Warszawskiego) r.p.o. zwrécit sie do Trybunatu
Konstytucyjnego z prosba o rozstrzygniecie kwestii przez doko-
nanie wyktadni ustawy,. (Wniosek oczekuje na rozpoznanie),
Ustosunkowujgc sie do pisma Parafii Rzymsko-Katolickie]
w Stawie, ktdéra wystapita o interwencje w sprawie przekazania
tej parafii bytego kosciota ewangelickiego (RP0/26562/88/1V).
Rzecznik wyjasnit, ze sprawe przekazania poewangelickich obiektéw
na wkasno$¢ zwigzkom wyznaniowym normuje art. 88 ustawy z dnia 29
kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami 1 wywkaszczaniu nierucho-
mosci (Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127). Dotyczy to jednakze
tylko nieruchomos$ci, ktére w trybie art. 2 ustawy z dnia 4 lipca
1947 r. w sprawie zmiany dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 15 listopada 1936 r. o stosunku do KosSciota



- 190 -

Ewangelicko-Angsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 52, poz. 272) przeszty na whasnosci Panstwa, a wiec nierucho-
mosci, ktore znajdowaty sie przed wojng na terenach Panstwa
Polskiego.
Stad wyrazny przepis art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 4 lipca 1947 r.,
ze postanowienia tej ustawy regulujgce sprawy majagtkowe nie majg
zastosowania na obszarze Ziem Odzyskanych 1 b. Wolnego Miasta
Gdanska.
W wypadku gdyby powotane wyzej przepisy nie miaty zastosowania,
wéwczas pozostaje otwarta droga ewentualnego przyznania obiektu
na podstawie art. 61 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
0 stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej - w trybie tzw. postepowania regulacyjnego. W ostatecz-
nym za$ wypadku - droga wystgpien o przyznanie nieruchomosci
na ogolnych zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 29 wrzes-
nia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywdaszczaniu nieruchomosSci.
Nadana w roku 1990 nowa tre$S¢ art. 4 tej ustawy przewiduje
mozliwo$¢ nabycia nieruchomo$ci za cene obnizong lub oddanie
nieodptatnie w uzytkowanie wieczyste lub uzytkowanie na cele
nie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci zarobkowej (ustep 6
art. 4).

Stosunkowo dos$¢ znaczna liczba pism zwigzanych poSrednio
z problematykag ustawy z dnia 3 marca 1950 r. 0 przejeciu przez
Panstwo ddébr martwej reki dotyczyta roszczen odszkodowawczych
wysuwanych przez bydych dzierzawcéw majatkow kosScielnych za prze-
jety wraz z nieruchomo$ciami rolnymi inwentarz zywy 1 martwy,
stanowigcy ich whasnosc.
Ustosunkowujac sie do tych pism Rzecznik nie mégt niestety wska-
za¢ na realna mozliwo$¢ uzyskania przez poszkodowanych stosownego
odszkodowania. W wypadku przejecia nieruchomo$ci rolnych w trybie
ustawy o dobrach martwej reki dzierzawcy gruntéw, ktdrym zreszta
ustawa zapewnita ich prawa, mieli mozliwos¢ dochodzenia swych
praw na drodze sadowej, badz to wystepujac z powodztwem windyka-
cyjnym badz tez z powddztwem o odszkodowanie. Nalezato to uczy-
ni¢ przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 12 marca 1957 r.o umo-
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rzeniu niektorych ddugow i1 ciezarow (Dz.U. Nr 17, poz. 72).
Przepis art.2 ust.l tej ustawy uznat bowiem za wygaste wszelkie
roszczenia z tytudu przejecia przez Panstwo inwentarza, zapasow,
zasiewéw, upraw 1 nak#adéw na nieruchomo$ci, ktore przeszhy

na wkasno$¢ Panstwa na podstawie ustawy z dnia 20 marca 1950 r.
o dobrach martwej reki (RP0O/70000/90/1V. RP0/66819/90/1V, RPO/
6963679071V i inne).

Jezeli chodzi o inne wyznania, to na uwage zastuguje
sprawa RP0/67539/90/1V, w ktérej Naczelna Rada Polskiego
Kosciota Chrzescijan Baptystow wystgpita z podaniem o podjecie
przez Rzecznika dziatan o odzyskanie $Swigtyni w Lodzi przejetej
na wkasno$¢ Skarbu Panstwa na podstawie postanowienia Sadu Re-
jonowego w Lodzi z dnia 16 czerwca 1977 r. w trybie art. 34
dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych 1 po-
niemieckich (Dz.U, Nr 13, poz. 87). Nieruchomosé wraz z dwiema
innymi wywdaszczonymi parcelami jest we whadaniu miejscowe]
policji. Rzecznik nie znalazt podstaw do wniesienia rewizji
nadzwyczajnej od postanowienia Sadu Rejonowego, natomiast wycho-
dzac z zasady rownosci wyznan i stworzenia uznanemu prawnie
zwigzkowi wyznaniowemu mozliwosci wykonywania praktyk, posta-
nowid zwrdéci¢ sie do Ministra Spraw Wewnetrznych o rozwazenie,
czy i w jakim zakresie mozna by owa nieruchomos¢é przekazaé
KoSciotowi Baptystow w uzytkowanie, nie wytaczajac uzytkowa-
nia bezptatnego.

Uchwalenie noweli do ustawy z 17 maja 1989 r. zaowocowato
skierowaniem do r.p.o. wnioskow zarzucajacych naruszenie konsty-
tucyjnej zasady rownosci w zwigzku z ustaleniem odrebnego rezimu
reprywatyzacji dla Kosciota Katolickiego: RP0/91027/91/1V, RPO/
91093/91/V (sprawy nie podjete).

h/ Roszczenia rewindykacyjne w zwigzku z utrata wkasnosci
nieruchomosci rolnych

Wystepujac do organow naczelnych w tego rodzaju sprawach
Rzecznik reprezentowat i reprezentuje nadal stanowisko, ze po

pierwsze rozwazeniu podlegaja - bez wzgledu na takg czy 1inng

SIo
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obecnie ocene obowigzujacych ustaw, na podstawie ktdérych doszto
do pozbawienia wdascicieli ich prawa do nieruchomosci - tylko

te sprawy, w ktorych dosz4o do naruszenia obowigzujacych prze-
pisoéw, po wtére ze w wypadku stwierdzenia tvch naruszen istnie-
je 1 istnie¢ powinna realna mozliwo$¢ juz obecnie uznania wyda-
nych w tych sprawach decyzji za dotkniete niewaznoScig 1 przyzna-
nia poszkodowanym stosownej rekompensaty.

Ponadto przyjmujgc jako zasade konieczno$C oceny wysuwanych zadan
rewindykacyjnych w Swietle obowigzujacych w danym okresie a takze
funkcjonujacych obecnie, przepiséw prawnych stanowigcych podstawe
przejecia nieruchomosci, Rzecznik podejmowat dziatania w Kierunku
wyjasnienia przepisoéw, ktorych stosowana i akceptowana wyktadnia
budzi powazne watpliwosci.

W szczeg6lnoSci w sprawie RPQ/20340/88/1V - Trybunat Konsty-
tucyjny w uchwale z dnia 19 wrzed$nia 1990 r.. sygn. akt W 3/89
odpowiadajgc na wniosek Rzecznika ustalit, ze zakres przedmio-
towv art. 2 ust. 1 lit, "e" dekretu PKWN z dnia 6 wrzesSnia 1944r.
0 przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13
zZ pézn. zm. ) nie obejmuje tych nieruchomosci ziemskich lub ich
czesSci, ktdre przed dniem 1 wrze$nia 1939 r. zostaty rozparcelo-
wane z przeznaczeniem na dziatki budowlane po uprzednim zatwier-
dzeniu projektu parcelacji przez wtasciwy organ administracji
panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej, bowiem z data takiego za-
twierdzenia utracity one charakter nieruchomo$ci ziemskich bez
wzgledu na to kiedy w nastepstwie parcelacji w#asnos¢ tych dzia-
tek zostata prawnie przeniesiona na ich nabywcow.

W sprawie RPQ/48103/90/1V na przedstawiong przez Rzecznika
watpliwos¢é prawng dotyczgcg art. 16 (w dawnej numeracji art, 9)
ustawy z dnia 12 marca 1958 r.o sprzedazy nieruchomosci Panstwo-
wego Funduszu Ziemi oraz uporzadkowaniu niektdérych spraw zwig-
zanych z przeprowadzeniem reformy rolnej 1 osadnictwa rolnego
(tekst jedn. Dz.U. z 1989 r. Nr 58, poz. 348 zm. Dz.U. z 1990 r.
Nr 34, poz, 194) Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia 20 lu-
tego 1991 r., sygn. akt W 5/90 ustalit, ze w Swietle powotanego

wyzej przepisu decyduja wydacznie przestanki wymienione w powo-
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lanym przepisie a mianowicie: a/ objecie nieruchomosci we whka-
danie Panstwa do dnia weiScia w zycie ustawy, czyli do dnia

5 kwietnia 1958 r. oraz b/ pozostawanie tych nieruchomosci
nadat we wtadaniu Panstwa lub przekazanie ich w uzytkowanie
innym osobom fizycznym lub prawnym - bez wzaledu na okolicz-
nosci, w jakich doszto do obiecia nieruchomo$ci przez Panstwo,
Przejeciu na wkasnosS¢ Panstwa podlegajg wiec takze te nierucho-
mosci, ktorych wkasciciele do dnia 5 kwietnia 1958 r. dawali
wyraz woli odzyskania swej nieruchomosSci, wzglednie z przyczyn
obiektywnych od siebie niezaleznych nie mieli mozliwosci docho-
dzenia swoich praw.

Dziatajgc w ramach wyzej wskazanych, wyznaczonych orzecz-
nictwem TK Rzecznik napotykat jednakze na trudnosSci wyrazajace
sie w dazeniu Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej
do odwlekania zatatwienia obecnie, w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa, stusznych zgadan bytych whasScicieli nieruchomosci
rolnych lub ich nastepcéw prawnych.

Sk#onito to Rzecznika do wystagpienia w dniu 1 sierpnia 1991 r.

z pismem do Prezesa Rady Ministrow, wskazujgcym na odwlekanie
przez resort rolnictwa ostatecznego zatatwienia przestanych
spraw.

Przyktadowo w sprawie RP0/20340/88/1V, mimo wydania przez Try-
bunat Konstytucyjny uchwaty zawierajacej wyktadnie art. 1 ust. 1
lit. e/ dekretu PKWN z dnia 6 wrzesSnia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej (o czym wspomniatam wyzej) Ministerstwo Rolnictwa
i Gospodarki Zywnos$ciowej nie podjeto decyzji stwierdzajacej
niewazno$¢ decyzji Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy decyzji
z dnia 8 sierpnia 1976 r. potwierdzajacej przejecie na rzecz
Skarbu panstwa z mocy samego prawa wdasnosci nieruchomosSci

0 og6lnej powierzchni 33,13 ha potozonej we wsi Magdalenka.
Grunt ten jako sparcelowany przed 1 wrzesnia 1939 r, na dziafki
budowlane nie podlegat zas przejeciu na cele reformy rolnej.

Jak wynika z pisma Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
do Wicepremiera Rady Ministrow wydanie takiej decyzji uzaleznia
sie od zabezpieczenia $rodkéw finansowych na pokrycie odszkodo-
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wania z tytudu przejecia na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomos$ci
Z naruszeniem prawa.

Tymczasem zdaniem Rzecznika, ktory oczywiscie ma na uwadze
trudnosci finansowe Skarbu Panstwa, okoliczno$¢ ta sama przez
sie oraz perspektywa uregulowania w sposob kompleksowy w przy-
sztosci w ustawie o reprywatyzacji roszczen odszkodowawczych
nie powinna staC na przeszkodzie w szukaniu rozwigzan alterna-
tywnych juz obecnie w oparciu o obowigzujace przepisy oraz
wystepujaca w danej sprawie sytuacje faktyczna.

Jak wynika z danych Ministerstwa z og6lnej powierzchni 33,13 ha
gruntéw Panstwa trwale rozdysponowato 13,98 ha gruntéw, a po-
zostaty areat 19,15 ha znajduje sie nadal we wHadaniu Skarbu
Panstwa. W Swietle powyzszego wydaje sie mozliwe juz obecnie
czeSciowe zatatwienie sprawy z osobg zainteresowana po przez
czeSciowy zwrot niektorych parcel. Doda¢ w tym miejscu nalezy,
ze spadkobierca bytego whasSciciela wystapit z zgdaniem wydania
mu dwu dziatek (dla siebie 1 zony).

Nie jest wiec wykluczone ugodowe zatatwienie sprawy.

Podobnie w sprawie RP0/40799/89/1V, w ktdérej doszto do prze-
jecia na cele reformy rolnej nieruchomosci ziemskiej w Biatym-
stoku, ktdérym #gczna powierzchnia w dniu 1 wrze$nia 1939 r.
nie przekraczata norm okresSlonych w art. 2 ust. 1 lit. e/
dekretu z 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej
- nie dosz4o do podjecia decyzji, za$ Ministerstwo Rolnictwa
w pismach kierowanych do Rzecznika informuje o koniecznosci
odfozenia tych spraw do momentu uchwalenia nowych regulacji
prawnych o odszkodowaniach za nieruchomosci rolne przejete na
wtasnosé Panstwa na podstawie przepisow powotanego wyzej
dekretu.

Ekscesywne stosowanie przepisow, w tym przypadku przepisow
dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na whasnoscé
Panstwa nie pozostajgcych w faktycznym whadaniu whascicieli
nieruchomosci ziemskich, potozonych w niektorych powiatach
wojewodztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego

i krakowskiego (Dz.U. Nr 46, poz. 379) dato podstawe do
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wystgpienia Rzecznika do Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej w sprawie RP0/12574/91/1V. W sprawie tej
decyzjami organéw I 1 Il instancji przejeto na wkasnosc
Panstwa w 1957 r. dziatke zabudowang domem mieszkalnym,
nalezacg wowczas do nauczycieli, pracujacych na Ziemiach
Odzyskanych. Podstawe przejecia stanowity przepisy art. 1
wyzej powotanego dekretu. Nieruchomo$¢ te dzierzawit od
whascicielki lekarz pracujacy w Lubaczowie, ktdéry nabyt ja
od Skarbu Panstwa. Decyzje o przejeciu nieruchomosci zostaty
uchylone decyzjg Ministra Rolnictwa w styczniu 1966 r.
Uznano bowiem, ze obszar nieruchomos$ci 0,086 ha nie prze-
kracza 0,20 ha minimalnej powierzchni przeznaczonej pod
uprawe rolng. Decyzja ta zostata jednak uchylona w marcu
1966 r. przez tego samego Ministra z uzasadnieniem, 2ze nie-
ruchomos¢ ta "posiada charakter rolny w zwigzku z tym pod-
lega pod dziatanie art. 1 dekretu z dnia 27 lipca 1949 r."
Wystgpienie Rzecznika w tej sprawie do Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej spotkato sie z odmowag. Zdaniem
Ministra przytoczony dekret dotyczyt wszelkich nieruchomosci
nie pozostajgcych w faktycznym whadaniu whascicieli na tych
terenach. Wyrazono przy tym poglad, ze dokonana przez Try-
bunat Konstytucyjny interpretacja pojecia nieruchomo$ci ziem-
skiej w sprawie sygn. akt W 3/89 odnosi sie wytgcznie do prze-
pisow o przeprowadzeniu reformy rolnej 1 nie mozna odnie$S¢ jej
do innych aktéw "uzywajgcych tego pojecia z uwagi na inny cel
wydania aktu"™. Tego rodzaju poglad musi oczywiscie budzi¢ zde-
cydowany sprzeciw. Jezeli ustawodawca postuguje sie okreslonym
pojeciem prawnym, to twierdzenie, ze pojecie takie nalezy
w jednym akcie normatywnym rozumie¢ tak, a w drugim inaczej
k¥éci sie z podstawowymi zasadami wyktadni prawa.
Zaznaczy¢ nalezy, ze sprawy w ktorych whasciciele lub ich
nastepcy prawni wystepujg z roszczeniami rewindykacyjnymi
powotujac sie na naruszenie przez organy administracji prze-
pisow dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu

reformy rolnej jak rowniez przepisow dekretu z dnia 28 listo-
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pada 1945 r, o przejeciu niektorych nieruchomosci ziemskich

na cele reformy rolnej i osadnictwa (Dz.U. Nr 57, poz. 321)
stanowig nieznaczny odsetek spraw dotyczacych nieruchomosci
rolnych.

Duzy natomiast odsetek spraw stanowity te w ktorych doszto

do przejecia na wkasnos¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci w try-
bie art._16 (w dawnej numeracji 9) ustawy z dnia 12 marca
1B58. r. o sprzedazy nieruchomo$ci Panstwowego Funduszu Ziemi
oraz o uporzagdkowaniu niektdrych spraw zwigzanych z przepro-
wadzeniem retorny.rolnei i1 osadnictwa (Dz.U, =z 1989 r. Nr 58,
poz. 348 1 z 1990 Nr 34,poz. 198}.

Rygorystycznie sformudowana w tym przepisie przestanka przeje-
cia wkasnosci nieruchomos$ci rolnych na wkasnos¢ Skarbu Panstwa,
sprowadzajca sie do qui genesis mechanicznego automatyzmu bez
wzgledu na zachodzgce i rézne w rozwazanych sprawach okolicz-
nosci danego przypadku, skkonita Rzecznika do wystapienia do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o wyktadnie tego przepisu.
W uzasadnieniu swego wystgpienia Rzecznik powotywat sie przede
wszystkim na argumenty wynikajgce z wyk#adni systemowej, logicz-
nej 1 celowos$Sciowei. Trybunat Konstytucyjny nie podzielit argu-
mentacji Rzecznika, wskazujgc jednoczesSnie w koncu uzasadnie-
nia swej uchwaty, ze proponowane we wniosku Rzecznika rozwigza-
nie wykracza poza granice wyktadni 1 zmierza w istocie fo
uzaleznienia art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. od
dodatkowych przestanek nie przewidzianych w tym ani w zadnym
innym przepisie. Takiej prawotwdrczej wyk¥adni nie moze uzasad-
ni¢ nawet wyjatkowy rygoryzm art. 16 rozwazanej ustawy, na mocy
ktorego przejeto na whasno$S¢ Panstwa szereg prywatnych nierucho-
mosci rolnych i le$Snych bez jakiegokolwiek odszkodowania. Zda-
niem Trybunatu naprawa krzywd wyrzgdzonych obywatelom tym
sprzecznym z zasadami sprawiedliwo$ci spotecznej przepisenm

moze by¢ natomiast przedmiotem regulacji ustawowej ewentualnie
w ramach tzw. reprywatyzacji nieruchomosci rolnych i lesSnych.

W zwigzku z tym nasuwa sie koniecznos¢ uwzglednienia calei tej

problematyki w przysztej ustawie o reprywatyzacji. Przedtozony
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Sejmowi przez Rzad projekt takiej ustawy nie zawiera wyraznych
przepisow w tym wzgledzie.

Ograniczono sie jedynie do uchylenia w art. 38 projektu art. 16
powotanej ustawy. Tego rodzaju zabieg legislacyjny moze wywo-
+ac¢ watpliwosSci, czy przejete na podstawie przepisu ustawy
nieruchomo$ci podpada¢ beda pod przepisy proponowanej ustawy

0 reprywatyzacji.

i/ Problematyka wywkaszczen i odszkodowali za nieruchomosci
stanowita przedmiot bardzo licznych wnioskéw. W wiekszosci doty-
czyty one niekorzystnych regulacji z okresu przed 1985 r. (zasad-
nos¢ wywkaszczen, zanizanie odszkodowan lub ceny nabycia gruntow).
W sprawach tych ograniczono sie do informacji o niemoznosci
otrzymania uzupe#niajgcych odszkodowan, badz tez braku podstaw
uchylenia decyzji o wyw#aszczeniu nieruchomoSci w sytuacji 1ich
wykorzystania pod zabudowe. Byty to zatem typowe sprawy 'nie-
rzecznikowskie™. W niektérych sprawach byto mozliwe podjecie
dziatania (np. w sprawie RPG/50793/89/1V, RP0/54900/89/1V, RPO/
54917/89/1V).

Przedmiotem skierowanego do Rzecznika wniosku 3 rodzin z Konina
byty okoliczno$Sci poprzedzajgce zawarcie umow kupna-sprzedazy
nieruchomosci przeznaczonych na cele rozwojowe tego miasta.
Okreslone one zostaty przez zainteresowanych jako "straszenie
wywtaszczeniem”™ przez odpowiedzialnych pracownikéw organow
administracji panstwowej, dziatajacych w zakresie geodezji

1 gospodarki gruntami, a w szczegOlnosci uswiadomienie zainte-
resowanym, iz jesli dobrowolnie nie sprzedadzg swych nierucho-
mosci, uzyskaja w trybie wywhaszczeniowym odszkodowanie nizsze
od ceny nabycia nieruchomosci oraz ptatne w ratach rocznych.
Ponadto - jak stwierdzajg zainteresowani - przedstawiciele
urzedu miejskiego zapewniali ich o mozliwosci doptaty do cen
przyjetych w aktach notarialnych w przypadku zwyzki cen w wol-
nym obrocie (nie dotrzymujac tego zobowigzania), jak rowniez
nie ujawnili zainteresowanym poziomu ich cen gruntéw, ukszta#t-
towanego w wolnym obrocie, a nawet celowo udzielali niepraw-

dziwych informacji o tych cenach, zanizajac ich wysokosSc.



Okolicznosci te sktonity Rzecznika do wystgpienia w sierpniu
1991 r. do Prokuratury Rejonowej w Koninie o objecie tych spraw
prokuratorskg kontrolg przestrzegania prawa. Postepowanie takie
zostato podjete 1 poczgtkowo natrafiato na powazne przeszkody
(udokumentowanie zarzutow 1 ich potwierdzenie w dokumentach

i innych dowodach). W koncu kwietnia 1991 r. Prokuratura Rejo-
nowa w Koninie poinformowata o skierowaniu do Sadu Rejonowego

w Koninie powodztwa o uniewaznienie aktu notarialnego w imieniu
0os6b, ktdére zostaty wybrane z grona o0so6b skarzacych sie jako
najbardziej nieporadne z uwagi na swéj wiek. Inne osoby skarzace
sie mogtyby wnie$S¢ powddztwo na podstawie whasnych legitymacji
procesowych, co uzalezniajg od przebiegu wspomnianej sprawy.
Pierwsza dotyczaca tej sprawy rozprawa odbyta sie 26 czerwca
1991 r. przed Sadem Rejonowym w Koninie, Kktéry jednak powddztwo
oddali+. O0d wyroku tego Prokuratura wniosta rewizje do Sadu
Wojewddzkiego w Koninie.

W podobnych sprawach, dotyczacych 8 mieszkancow Prudnika
(RP0/63243/90/1V, RP0/43437/89/1V, RP0/43439/89/1V), oraz 2
mieszkancow wojewddztwa skierniewickiego Rzecznik wystgpit do
Prokuratora Generalnego RP pismem z 8 listopada 1990 r. o prze-
prowadzenie kontroli przestrzegania prawa.

Prokuratura stwierdzita jednak brak uprawnien do kontroli pro-
blemowej tych zagadnien i przekazata sprawy wedtug wiasciwosci
Ministrowi Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa. Informacje
0 sposobie zatatwienia przez wymieniony resort przekazanych

mu spraw sg - jak dotychczas - sprzeczne. Pismem =z 5 lipca
1991 r. Minister GPiB poinformowat Rzecznika, iz zostaty

one zatatwione jeszcze w roku ubiegdym (Rzecznik nie zostat

o tym dotychczas powiadomiony), zas$ pismem z 10 lipca 1991 r.
ten sam Minister poinformowat Ministra Sprawiedliwosci - Pro-
kuratora Generalnego. iz sg one przedmiotem indywidualnych
postepowan.

Oceniajgc w tym pismie dziatania kierowanego resor tu Minister
stwierdza, iz skutki tych dziatan sg ograniczone, gdyz zmiany

modelu zarzadzania panstwem oraz wymiana kadr urzedniczych nie
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zawsze sprzyjajg prawidfowemu stosowaniu prawa. Mozna by to
stwierdzenie Ministra uzupe4nié¢ o inne elementy, ktorymi sa
niewymienianie wielu urzednikéw tego resortu lub ich wymiana
na pracownikow takze nie posiadajgcych odpowiednich kwalifika-
cji, czy wreszcie cechujace ten wkasnie resort wybitnie ruty-
niarskie 1 "spychologiczne™ dziatania. Nie wykluczone przy tym,
ze urzednicy po prostu nie dostrzegaja whasnej niekreatywnosSci

I biurokratycznej rutyny.

J/ Wnioski o zwrot nieruchomo$ci wyw#aszczonych lub nabytych
przez Paiistwo na podstawie art. 6 ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
0 zasadach 1 trybie wywkaszczania nieruchomosci (nabycie w try-
kie dobrowolnym, jednak za cene okreslona przez Paristwo na pod-
stawie przepiséw o wywkaszczeniu, nizsza od ceny wolnorynkowej)
(okoto 100 spraw)

J1/ W okresie 1988-1990 r. wptywaty do Rzecznika liczne wnio-
ski , dotyczace wymienionego problemu, zwigzane ze znacznym ogra-
niczeniem mozliwo$ci zwrotu nieruchomosci w wyniku dokonanej
nowelizacii ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r, o gospodarce grun-
tami i wywdaszczaniu nieruchomosSci.

Kolejna nowelizacja ustawy, dokonana we wrzesniu
1990 r. (weszda w zycie 5 grudnia 1990 r.) rozszerzyta - w wyniku
inicjatywy poselskiej - mozliwosci zwrotu wymienionych nierucho-
mosci w przypadkach gdy staty sie zbedne na cel uzasadniajgcy
ich wywktaszczenie lub nabycie (aktualna regulacja - art. 69
znowelizowanej ustawy). Nie objeta jednak nieruchomosSci prze-
jetych na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1948 r. o podziale
nieruchomosci na obszarze miast 1 niektdérych osiedli, ustawy
z dnia 22 maja 1958 r. o terenach dla budownictwa jednorodzin-
nego w miastach 1 osiedlach oraz ustawy z dnia 14 lipca 1961 r.
0 gospodarce terenami w miastach 1 osiedlach (nieruchomosci
na obszarach urbanizacyjnych w Warszawie 1 Poznaniu). 0O rozsze-
rzenie mozliwosci zwrotu nieruchomosci rowniez 1 w takich przy-
padkach Rzecznik wystgpi+ (RP0/6994/99/1V) w dniu 2 lutego
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1991 r. do Prezesa Rady Ministrow. Dziatajacy z jego upowaz-
nienia Minister Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa poinfor-
mowat+ Rzecznika, 1z nie jest to mozliwe z uwagi na Swiadome
ograniczenie roszczen w tym zakresie przez Seim, uzaleznione
sytuacjg gospodarcza kraju.

W tej sytuacji Rzecznik wyjasnia osobom zainteresowanym aktualng
svtuacje prawna, informujgc ich dodatkowo, 1z znowelizowane
przepisy ustawy oegospodarce gruntami daia im prawo pierwszen-
stwa w nabyciu nieruchomos$ci przeietych przez Skarb Panstwa

za cene ustalona przez biegtych z listy wojewodzkiej (nizsza

od cen uzyskiwanych na drodze przetargéw, ktore staty sie
aktualnie powszechnie stosowana forma zbywania nieruchomos$ci
J2.rzez_,panstwo_ 1 _gminv))

J2/ Osoby zainteresowane zwrotem nieruchomos$ci zbytych na
podstawie art. 6 ustawy wywkaszczeniowej z 1958 r. uzyskujg od
Rzecznika informacje o trybie dziatania w tego typu sprawach,
okreslonym uchwala 7-miu sedziow Sadu Naiwyzszego z dnia 20
lutego 1985 r. 1idecyzja organu administracji stwierdzajaca
okolicznos¢ niewykorzystania nieruchomosci na cele, na ktdre
zostata nabyta oraz jej zbednosS¢, rozpoznanie 1 rozstrzygnie-
cie sadowe). Na tle nowelizacji ustawy o gospodarce gruntami
i wywkaszczaniu nieruchomosci powstaty co do tego trybu
watpliwosci, zgtoszone w formie pytania prawnego do lzby Cy-
wilnej Sadu Najwyzszego (11l CzP 82/91) - “Czy na tle unormo-
wania zawartego w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 1V 1985 r.

0 gospodarce gruntami i wywdaszczeniu nieruchomosci (tekst
jedn. Dz.U, Nr 30, poz, 127 z 1991 r., a poprzednio art. 74
ust. 1 tejze ustawy - Dz.U. Nr 22, poz. 99 z 1985 r.) przy-
ja¢ nalezy, ze w wypadku, gdy o zwrocie nieruchomo$ci wywtasz-
czone j, tj. nabytei od wHasciciela przez ubiegajacego sige

o wywtaszczenie drogg umowy cywilnoprawnej, orzeka sad na
drodze procesu cywilnego, a przestanka prejudycjalng jego roz-
strzygniecia jest uprzednia decyzja organdw administracji pan-
stwowej ustalajgca czy zachodzg przestanki zwrotu (zbednosé

nieruchomosci i brak jej uzycia na cele, dla ktdrych zostata
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ona w omawianym trybie nabyta), czy tez ustalenie to nalezy
do kompetencji sadu?”” (watpliwosS¢ jeszcze nie rozstrzygnieta).
j3/ Na tle naptywajacych do Rzecznika od os6b zaintere-
sowanych zwrotem nieruchomosci, listow dotyczgcych zasad roz-
liczeii miedzy Skarbem Panstwa lub gming a bydym wiascicielenm
Rzecznik wystagpi+ do Prezesa Rady Ministrow (RP0/67300/91/1V -
pismem z dnia 11 czerwca 1991 r.) o rozwazenie tego problemu
przed ostatecznym akceptowaniem odpowiedniego projektu rozporzag-
dzenia Rady Ministrow. Rozporzadzenie takie zostato opubliko-
wane w dniu 16 sierpnia 1991 r., jednakze dotychczas Rzecz-
nik nie otrzymat odpowiedzi lub uzasadnienia projektu, ktore
mogtoby zastgpiC odpowiedZz ze strony Prezesa Rady Ministrow.

k/ Roszczenia o zwrot nieruchomo$ci zabudowanych domami mie-
szkalnymi. przejetych na podstawie dekretu z dnia 7 kwietnia
1948r.o0 wywkaszczeniu majagtkow zajetych na cele uzytecznosci
publicznej w okresie wojny 1939 - 1945.

W okresie sprawozdawczym - na wnioski indywidualne Rzecz-
nika - Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa stwierdzit
niewaznos¢ decyzji o wywkaszczeniu 3 tego typu nieruchomosci,
(RP0/8943/88/1V, 52558/89/1V, 52734/89/1V) przejetych z powota-
niem na tres¢ dekretu, lecz z naruszeniem prawa. Nieruchomosci
te byty uzytkowane na cele mieszkalne, biurowe lub wczasowo-wy-
poczynkowe organow sduzby bezpieczenstwa publicznego lub wojska
(sprawy RP0/8943, RP0/52558 i RP0/52734).

W trakcie postepowania administracyjnego - na wniosek Rzecznika
~ znajduja sie 2 dalsze tego typu sprawy (RPC)/69809/90/1V/
59016/91/1V).
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26. NIERZETELNE POSTEPOWANIE W ZWIAZKU Z PRYWATYZACJA GARA2Y
WYBUDOWANYCH ZE SRODKOW WEASNYCH LUDNOSCI NA GRUNTACH
PANSTWOWYCH ORAZ NA GRUNTACH POZOSTAJACYCH WE WELADANIU
SPOLDZIELNI, WOJSKA, PKP 1 ZAKLADOW PRZEMYSLOWYCH

a/ Mimo postanowienia art. 8 ustawy z 29 wrzed$nia 1990 r.
przewidujgcego mozliwo$¢ nieodptatnego nabycia garazu wybudo-
wanego przez obywatela ci ostatni napotykajg na trudo$ci (RPO/
69754/91,RP0/77408/91,RP0/754G0/91, RP0/58714/91,RP0/72999/91,
RP0/73656/91/V1).

Najczestszg trudnos$cia w nabyciu prawa wkasnosSci garazu i otrzy-
maniu gruntu w uzytkowanie wieczyste jest brak uregulowania praw-
nego dla okreslonych gruntéw w miastach i osiedlach. Jednocze$nie
organy samorzgadowe nie chcac pozbywa¢ sie whadztwa nad garazami
odmawiaja wydawania stosownych decyzji, tdumaczac sie niezgod-
noscig lokalizacji z aktualnymi planami zagospodarowania przes-
trzennego, badz brakiem w ogdéle takich planow. Najwiecej oporow
wystepuje we Wroctawiu {RPO/75400/91/VI).

Nie przekazuje sie garazy tym, co je wybudowali, z powodu poto-
zenia nieruchomosci w strefie ochrony konserwatorskiej badz zbyt
bliskiego usytuowania garazy od budynkéw mieszkalnych.

Organy nie biorg pod uwage mozliwoSci przekazania gruntow o0so-
bom, ktore wybudowaty garaze z wHasnych Srodkow i1 ktore z nich
zostaty wywtaszczone na skutek nowych plandow zagospodarowania
przestrzennego (budowa doméw mieszkalnych) lub odszkodowan.

Inng przyczyng odmowy jest rzekome niespednianie warunkow

art. 8 ust. 1 wymienionej wyzej ustawy w sytuacji, gdy sta-
rajacy sie o przyznanie whasnosSci wykupit garaz od innej osoby,
(tej, ktdéra garaz wybudowata), bo "nie jest nastepca prawnym!

- RP0O/87142/91/V1).

W tym stanie r.p.o. ztozyt wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
o ustalenie powszechnie obowigzujacej wyktadni art. 8 ust. 1
ustawy z 29 wrzesnia 1990 r. a w szczegdlnosci o wyjasnienie:
czy w Swietle art. 8 ust. 1 wymienionej ustawy nabycie na wtas-

no$s¢ garazu wybudowanego na podstawie pozwolenia na budowe ze

£y
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Srodkow whasnych ludnosci, na gruncie stanowigcym whasno$¢ Skarbu
Panstwa lub gminy - uzaleznione jest od zgodnosSci z aktualnie
opracowanymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
czy tez ustawodawca zastrzegat taka zgodno$¢ w dacie wydawania
decyzji na budowe, oraz kto w Swietle art, 8 cyt. ustawy moze

by¢ uznany za nastepce prawnego osoby, ktora garaz wybudowata

z wkasnych Srodkow?

Przeciwstawiajac sie réznym sposobom “ugowania"™ z posia-
dania garazy tych, ktérzy je w przesz4osSci wybudowali z wkasnych
Srodkow - r.p.o. wnidst do Sgadu Najwyzszego dwie rewizje nad-
zwyczajne, przedstawiajgc w ich uzasadnieniu catoksztatt proble-
matyki przywracania wkasnosci garazy.

W obu rewizjach nadzwyczajnych - mimo, ze tylko jedng uwzgledni+

- Sad Najwyzszy podzielit prawne poglady r.p.o. dotyczace;

- pierwszenstwa przekazania na wkasno$¢ garazy wybudowanych przez
osoby fizyczne na gruntach Skarbu Panstwa, tym osobom,

- niedozwolonego wykorzystywania instytucji wypowiadania najmu,
(aby zniweczy¢ przestanke ustawowg umozliwiajgca nabycie garazu

na wkasnosS¢ przez osoby, ktdére wybudowaty garaz),

b/ Sprawe uregulowania whasnosci garazy wybudowanych ze $rodkéw
wtasnych ludnosci na gruntach bedacych w posiadaniu spoétdzielni
mieszkaniowych prowadzono dwukierunkowo:

- dziatania majgce na celu wuregulowanie tego problemu droga
ustawowg (przez wprowadzenie odpowiedniego postanowienia do
nowej ustawy Prawo spéddzielcze),

- poprzez skierowanie do SN pytania prawnego (RP0/83367/91/Vl),
a mianowicie;

- czy cztonkowi spdidzielni mieszkaniowej, ktdry na podstawie
umowy ze spoddzielnig wybudowat ze Srodkéw wiasnych garaz na
gruncie spotdzielczym stuzy roszczenie o przydziat tego ga-
razu na zasadzie spoétdzielczego whasnoSciowego prawa do ga-
razu?

- czy cztonkowi spétdzielni mieszkaniowej, ktory na podstawie

umowy ze spoddzielnig wybudowat ze Srodkow whasnych garaz
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na gruncie spotdzielczym, w przypadku odmowy przyznania mu
prawa do przydziatu tego garazu na zasadzie spotdzielczego
prawa wkasnosci, sdtuzy roszczenie o zwrot wniesionego wkdadu
budowlanego, odpowiednio zrewaloryzowanego, jesli jest tylko
najemcg garazu, ktdéry sam wybudowat?

I Prezes SN odméwit podjecia sprawy z uwagi na przewidywang

nowelizacje prawa spotdzielczego,

¢/ R.p.o. podjat z kolei sprawe whasnosci garazy wybudowanych
na gruntach bedacych w uzytkowaniu wieczystym PKP - RP0/31365/
91/V1 i RP0/58989/91/VI1 (uzyskujac przychylne stanowisko PKP).

d/ Rozwigzania wymagajg sprawy garazy wybudowanych z wkasnych
Srodkow ludno$ci na gruntach bedgcych w uzytkowaniu wieczystym
lub w zarzadzie zaktaddéw pracy - RP0/69025/91/VI, RP0/72959/91/
VI, RP0/70209/91/Vl, RP0/38127/91/VI1, RPO/77318/91/VI. Jest to
problem najtrudniejszy, ktory mozna rozwigzaé praktycznie tylko

przy dobrej woli konkretnego zaktadu pracy, na zasadach ogdlnych.
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27. NIERZETELNE TRAKTOWANIE OBYWATELI W ZWIAZKU Z USUWANIEM
NA PARKINGI, NA KOSZT WLASCICIELA, ZLE ZAPARKOWANEGO
POJAZDU

R.p.o. wystagpit do Komendanta G46wnego Policji o zbadani
dostrzeganych z4ych praktyk w tej materii, a w szczegélnosci usu
wanie - na koszt posiadacza - pojazdow, ktdre wprawdzie zostaty
zaparkowane w miejscu zabronionym, jednakze nie utrudniajg prze-
jezdnosci drogi lub w inny sposOb nie zagrazajg bezpieczenstwu
ruchu drogowego. Tylko bowiem w takim stanie faktycznym ustawa
Prawo o ruchu drogowym (art. 40 ust. 6) zezwala na usuniecie
pojazdu na koszt jego wiasciciela. Wskazano takze na dowolne
ceny pobierane przez réznego rodzaju "pomoc drogowg" za tego
typu ustuge zlecong przez policje (najczeSciej jest to jakis
ryczytt). Usuniecie nie moze by¢ bowiem dodatkowg represjg wobec
posiadacza pojazdu (RFO/77735/91/V1).

Takze w kolejnym wystgpieniu r.p.o. wskazat Komendantowi Policji
na koszty jakie musi ponosi¢ posiadacz pojazdu, gdy parkingi dla
pojazdow odwiezionych zostaty usytuowane na obrzezach stolicy
(np. w Piasecznie).

Wystgpienie to zbiegto sie ze zmianami w ustawie Prawo o0 ruchu
drogowym, wprowadzajgcymi inne S$rodki represji niz usunigcie
pojazdu m.in. przez zastosowanie unieruchomienia kot. Reakcja
policji wskazuje na dbatos¢ o sprawniejszg kontrole nad procesem
odholowywania samochodéw (system rejestracji dokumentacji wy-
padku ).
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28. PRAWO DO KORZYSTANIA Z DOBR KULTURY (art. 73 Konstytucji)

Na tle sprawy (RP0/82626/91/1) pojawit+ sie problem
dopuszczalnos$Sci ograniczenia dostepu do zbiorow bibliotecznych
(Ossolineum we Wroctawiu) przez regulamin wydany bez dostatecz-
nego ustawowego upowaznienia w rozwazanej kwestii, uzalezniajacy
dopuszczalno$¢ - od swobodnej oceny przez kierownictwo biblioteki
celow, dla jakich czytelnikowi potrzebna jest ksigzka.

Zaréwno kierownictwo biblioteki, jak i funkcjonariusze
PAN wykazali niezrozumienie, 1z naruszajg w ten sposoOb zasady
ustawowe 1 konstytucyjne; k#adziono nacisk na aspekty celowo$-
ciowe (zabezpieczenie zbioréw), nie dostrzegajac koniecznosci
wywazenia sprzecznych intereséw. Kierownictwo biblioteki 1 PAN
poszto na kompromis "dla Swietego spokoju", bynajmniej nie

przekonane.
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29. NIERZETELNE TRAKTOWANIE OBYWATELI JAKO KONTRAHENTOW
(praktyki monopolistyczne)

a/ Brak prawnych regulacji prokonsumenckich.

Mimo wystagpien r.p.o. skierowanych do URM (i dawanych r.p.o.
obietnic) nie zostata podjeta sprawa realizacji uprawnien Rady
Ministrow przewidzianych w art. 384 kc, dajgcych mozliwosS¢ wpro-
wadzenia " w drodze rozporzadzenia - szczegotowych warunkow za-
wierania 1 wykonywania um6w z udziatem konsumentéw 1 to w sSy-
tuacji , gdy w zakresie ochrony konsumenta (gwarancja i rekojmia)
nastapit oczywisty regres.

Skargi (RP0/83412/91/V1) wskazujg na bezsilnoS¢ konsumentow

w dochodzeniu praw w sytuacji sprzedazy toward6w niewiadomego
pochodzenia przez nieustalonych sprzedawcow, likwidacji réznych
fim., ogtoszen o niewymienianiu towarow, TFTikcyjnego wystepowa-
nia sprzedawcy jako posSrednika lub pednomocnika kupujgcego itp.
Tendencji prokonsumenckich nie wykazujg tez ustawy szczegétowe.

b/ Optaty za dostawy energii (elektrycznosSci, gazu, ciepta
I wody) oraz sposoby ich wyliczania.

b1/ Gdv optaty za energie. ciepto 1 wode byty stosunkowo
niskie, ustalenie ich rzeczywistych dostaw nie byto tematem tak
drazliwym spotecznie jak obecnie, po wielokrotnej podwyzce cen
za energie, ciepto 1 wode. R.p.o. przedstawit+ Ministrowi Gospo-
darki Przestrzennej 1 Budownictwa stanowisko, ze w sytuacji nie-
moznosci zamontowania indywidualnych licznikéw dostaw wody i cie-
pta - kryteria weddtug ktdérych zuzycie to ma by¢ wyliczane nie
mogg by¢ zastepowane automatycznymi przelicznikami. Dostawy
ciepta powinny by¢ liczone weddug liczby grzejnikow, dostawy
cieptej wody weddug liczby os6b zamieszkujgcych lokal itp.
(RP0/69387/91/Vl, RP0/62510/91/V1, RP0/78Q63/91/VI).
Ministerstwo w zasadzie podzielito poglad r.p.o. natomiast spot-
dzielnie mieszkaniowe nadal naliczaja optaty za sSwiadczenia we-
dtug réznych kryteridw, nie chcgc podejmowaé trudu organizacyj-

nego w zakresie prawidfowego uregulowania sprawy.
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b2/ Zastrzezenia r.p.o. budzi decyzja Ministra Finansow
z dnia 29,07.1991 r. w sprawie ustalania nowych cen urzedowych
za ogrzewanie mieszkan i dostawe cieptej wody. JesSli przyjmie sie,
ze ciepto jest po prostu towarem - to odbiorca powinien ptacié
tylko za towar dostarczony, a nie otrzymywacC "opusty"™ uznaniowe.
W tej materii r.p.o. przedstawit takze wystapienie Ministrowi
Finans6w 1RP0/898701i91/VI, RP0/83893/91/VIl).
Reakcja wykazuje aprobate idei przy niemoznos$ci przetamania
bezwktadu organizacyjnego., przeszkadzajacego juz chocby czes$cio-

we J akceptacji.

¢/ Monopolistyczne dziatania przy dostawach energii dla osoéb

fizycznych 1 prawnych.

Zarowno Zaktady Energetyczne jak 1 Zaktady Gazownicze w nie-

ktéorych wojewddztwach uzalezniajg zapewnienie dostaw energii od:

~ wybudowania linii przesytowej lub gazociggu z wkasnych Srodkéw
odbiorcow, przyczyn urzadzenia te maja by¢ nastepnie nieod-
ptatnie przekazywane na rzecz tych zaktadow (np. RP0/7070 4/
91/V1),

- wptaty okreslonych kwot - jako warunku dostawy gazu - na Fun-
dusz Rozwoju Gazownictwa (np. woj. wroctawskie, zielonogdrskie,
koszalinskie, gdanskie}, np. RPO/77017/91/VI1, RP0O/72565/91/VI.

R.p.o. w zwigzku z tym wystgpit;

- do Urzedu Antymonopolowego o podjecie postepowania administra-
cyjnego w zwigzku ze stosowaniem praktyk monopolistycznych,

- do Trybunatu Konstytucyjnego o ustalenie powszechnie obowigzu-
jacej wyk#adni prawa art. 45 ustawy o0 gospodarce energety-
cznej, upowazniajacego jednostki powotane do dostarczania
energii elektrycznej, cieplnej lub paliw gazowych do stosowa-
nia zasad zawartych w 818 ust. 1 zarzadzenia Ministra GOrnic-
twa 1 Energetyki z dnia 24.08.1964 r. w sprawie przytgczenia do
wspolnej sieci wszystkich urzadzen do wytwarzania, przetwarza-
nia, przesytania, rozdzielania 1 poboru energii elektrycznej
i cieplnej oraz paliw gazowych (M.P. Nr 62, poz. 286) - RPO/
61833/91/VI.



- 209 -

R.p.o. uwaza, ze skoro oplata stata miesieczna powinna rekompen-
sowaC koszty dostawy, a ceny gazu i optat statych sa cenami urze
dowymi, to TWobrowolne wptaty””- sg Swiadczeniami wymuszonymi,

a bezptatne przejmowanie urzadzen sfinansowanych ze Srodkéw
wkasnych ludnosci - jest swoistego rodzaju wywtaszczeniem bez
odszkodowania.

d/ Monopolistyczne dziatania przy ustugach pogrzebowych, gdy
zgon polskiego obywatela nastepuje za granica™

R.p.o. podjat sprawe zmonopolizowania ustug pogrzebowych przez
Biuro Ustug Pogrzebowych ™"Bongo™, bedgce jednostkg organiza-
cyjna Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, ktére przez wiele lat
byto rzeczywiscie jedynym wykonawcg takich ustug dla przypadkow
"z elementem zagranicznym"™. Powstajgce nowe prywatne przedsie-
biorstwa tego rodzaju nie mogty dziata¢ na roéwnych prawach,

a to z powodu faworyzowania "Bongo" przez pracownikow stuzb
konsularnych. Podjete postepowanie (RP0/89344/91/V1) wykazato,
ze istotnie "Bongo" miato specjalne preferencje. Instrukcje MSZ,
ktore je przewidywaty zostaty po interwencji r.p.o. w biezacym
roku zmienione. Rzecznik cze$S¢ materiatow przekazat do Prokura-

tury Wojewddzkiej w Warszawie,

e/ R.p.o. podjat ponownie sprawy dziatan monopolistycznych
Przedsiebiorstwa "Ruch", ktére narzuca sprzedawcom (a takze

1 wydawcom prasy 1 ksigzek) niekorzystne dla nich warunki umowne
W wystgpieniu RP0/83069/91/VI sygnalizowano narzucenie w umo-
wach najmu kioskéw postanowien o obowigazkowych zakupach towarow
w hurtowniach "Ruchu"™ za okreslone - wysokie i systematycznie
podwyzszane - kwoty miesieczne pod rygorem rozwigzania z najemcg
umowy. W odpowiedzi Urzad Antymonopolowy poinformowat, ze "Ruch"
zobowigzat sie do wyeliminowania z zawartych 1 zawieranych umoéw

takich postanowien w oznaczonym terminie.
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Juz po tej informacji wptynat wniosek {RP0/89822/91/V1l), z Kkto-
rego wynika, ze PUPiK "Ruch™ - Oddziat w Lublinie w stosunkach
z najemcami kioskow lekcewazy zasady rzetelnego obrotu, sto-
sujac praktyki monopolistyczne okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 1
i 2, ust. 2, art. 5 i 7 ustawy 1 to w najroznorodniejszych
formach. Urzad Antymonopolowy zostat o tych praktykach powia-
domiony takze przez NIK.
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30. NIERZETELNE TRAKTOWANIE KONTRAHENTOW POCZTY
I TELEKOMUNIKACJI

a/ Obserwuje sie brak zrozumienia dla obowigzku prze-
strzegania konstytucyjnego prawa obywateli do ochrony ta-
jemnicy korespondencji. Listy niepolecone, wzglednie dore-
czone bez zwrotnego pokwitowania odbioru, nie sg dostatecznie
chronione, a poczta nie odpowiadajgc majgtkowo za doreczenie
czuje sie wolna od odpowiedzialnosSci za naruszenie tajemnicy
korespondencji, przy czym przy doreczaniu paczek w stanie
uszkodzonym poczta pobiera od adresata dodatkowe optaty za
"przepakowanie”’, co jest odbierane jako szczegdélna hipokryzja.
Problemy te zostaty przedstawione w wystgpieniu (RP0/70278/
91/Vl 1 RP0/70154/91/V1), w ktorym w szczegb6lnosci podkreslono
konstytucyjny charakter zasady ochrony tajemnicy koresponden-
cji, jak rowniez niekorzystne dla klientow ograniczenie odpo-
wiedzialnosci PPTT i konieczno$¢ rozwazenia zmiany ordy-
nacji pocztowej w kierunku utatwienia dochodzenia roszczen

od PPTT za wadliwie wykonang umowe (procedura bowiem znacznie
utrudnia klientowi dochodzenie 1 tak symbolicznego odszkodo-
wania), W kwietniu 1991 r. zapowiedziano wprowadzenie

w przysztosci kaset do przewozu korespondencji, ktore popra-
wig jJakos¢ wykonywanych ustug (ogranicza dostep do przesytek
- zawezg krag pracownikow podejrzanych o nieuczciwe manipu-
lacje, a takze poprawig stan przesytek i1 szybko$¢ obrotu
pocztowego). Minister zobowigzat PPTT do dziatan zmierzajgcych
do wyeliminowania nieprawidfowosci w obrocie (zwkaszcza tych,
ktore wykazujg znamiona przestepstw) oraz do przesytania
przez Dyrektora Generalnego PPTT okresowych informacji w tej
sprawie do r.p.o. od pazdziernika 1990 r. Dotychczas taka
informacja nie wptynedta. Nie ustosunkowano sie do sugestii

zmian w ordynacji pocztowej.
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b/ Liczne skargi dotyczyty nieprawidtowego postepowania
Urzedow Telefonicznych. Nie respektuje sie w PPTT zasady
przyznawania abonamentu telefonicznego wg kolejnosci ztozenia
wniosku (RP0/72001/91/V1, RP0O/72824/91/V1, RPO/77859/91/V1,
RP0O/71859/91/VI1, RPO/71822/91/VI, RP0O/69397/91/VI i inne).
Skargi wskazywaty takze na dowolne stosowanie tzw."amnestili
telefonicznej".

Uzyskiwane odpowiedzi z Dyrekcji Wojewodzkich PPTT
wskazywaty na dowolnos¢ w kolejnosci realizacji wnioskow
ze wzgledu na utrate mocy z dniem 31 marca 1991 r. Ordynacji
Telekomunikacyjnej. Wystapienie r.p.o. do Ministra tacznosci
z 12 czerwca 1991 r. 1RP0O/77093/91/V1) wskazywato na niedopet-
nienie ustawowego obowigzku przez Ministra i Dyrektora General-
nego PPTT wydania przepiséw o zasadach realizacji wnioskow
0 przyznanie abonamentu telefonicznego oraz niedopednienie
obowigzku wydania ordynacji pocztowej w terminie ustawowym
do 31 marca 1991 r., co stworzyto tworzace luke prawng
powodujgcg dowolnos¢, w postepowaniu PPTT.

PPTT obecnie uzaleznia przyznanie lub przeniesienie telefonu
od dokonania "dobrowolnej wptaty na rozwdj telekomunikacji’”
(poza optate cennikowg), pod rygorem anulowania wniosku
(RP0O/72824/91/V1, RPO/77859/91/VI1, RPO/71822/91/V1). R.p.o.
przekazat ten problem do Urzedu Antymonopolowego dla rozwa-
zenia wszczecia z urzedu postepowania administracyjnego na
podstawie ustawy o przeciwdziataniu praktykom monopolistycz-
nym (z dnia 5 czerwca 1991 r. 1 z dnia 31 lipca 1991 r.).
R.p.o, uwaza za niedopuszczalne pobieranie optat pozacen-
nikowych (w wysoko$ci od 1,5 do 8 min z}). Uwaza tez, ze
takie postepowanie narusza zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej, pozostawia bowiem bez realizacji wnioski oséb, ktoére
nie dokonaty wptat.

Wobec informacji Urzedu Antymonopolowego, ze Dyrektor
Generalny PPTT uchyla sie od ztozenia wyjasnien (ukarano go za
to karg pieniezng) 1 wobec mnozacych sie tego rodzaju praktyk
- Rzecznik przedstawit+ problem wymuszania pozataryfowych
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optat za zainstalowanie telefonu Premierowi (dnia 25 wrze$-
nia 1991 r. RP0/77091/91/V1) z wnioskiem o wyciggniecie od-
powiednich konsekwencji w stosunku do aprobujgcych te praktyki
(Minister tacznosci uznat, ze pobieranie pozataryfowych kwot
"jest dopuszczalne przez prawo cywilne - jako dobrowolna
wptata™, nie dostrzegajgc w tym wymuszenia).

Wraz z pobieraniem pozataryfowych optat PPTT stosuje
przejmowanie nieodptatne - jako warunku przyznania abonamenu
- na wkasnos¢ PPTT linii telekomunikacyjnych wybudowanych na-
k#adami oséb fizycznych. W wystgpieniu (RP0/60119/91/VI i RPO/
77859/91/V1) r.p.o. podkreslit niezgodnos¢ takich praktyk
z art. 7 Konstytucji (wywkaszczenie tylko ze stusznym odszko-
dowaniem) - zw#aszcza w konteksScie demonopolizacji ustug te-
lekomunikacyjnych, gdy PPTT nie jest juz z mocy ustawy wtas-
cicielem wszelkich wybudowanych linii. OdpowiedZz Ministra
tgcznosci (z 27 czerwca 1991 r.) nie moze by¢ uznana za zado-
walajacg; Minister uwaza, ze 1 ta sprawa miesci sie w sferze
cywilnych stosunkéw umownych. W listopadzie 1991 r. Minister
tgcznosci przyznat, iz pobieranie optaty taryfowej byto na-
ruszeniem prawa 1 zapowiedziat podjecie dziatarl w celu zrekom-

pensowania strat tym, ktorzy te optaty wnieSli.

cl Sad Naiwyzszy, na wniosek r.p.o. (Rp0/40887/90/VIl) (sygn.
akt 111 CZP 6/91) uznat, ze abonament telefoniczny nalezy do
majatku wspdélnego matzonkow co (po latach - rozwigzato szereg
konfliktow na tvm tle powstajgcych po rozwodzie (komu przyznacd
telefon). Bedzie mogt o tym decydowaC sad przy rozwodzie.

d/ Zakwestionowano prawa PPTT do pt#atnej reklamy na listach

- przesytkach pocztowych w wystapieniu (RP0/66448/91/V1) zwra-
cajacym uwage, ze PPTT nie jest upowazniona do dowolnego postepo-
wania z przesytka, stanowigcg whasnosé nadawcy 1 umieszczenia

na niej znakoéw nie zwigzanych z obrotem pocztowym (Konwencja
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Pocztowa stanowi o whasnosci przesytki). Dyrektor Generalny PPTT
wydat w konsekwencji zakaz kontynuowania dziatalnosci reklamowej
przez PPTT.

e/ Problem wysokoSci optat abonamentowych za RTV pobieranych

w pednym wymiarze od os6b nie majacych (z przyczyn po stronie
radiokomitetu) mozliwosci korzystania z programu telewizyjnego
zasygnalizowano Prezesa Radiokomitetu fTRP0/83880/91/VI)
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31. NIERZETELNE TRAKTOWANIE OBYWATELI PRZEZ BANKI

a/ Przeciwstawiajgc sie dowolnemu traktowaniu niektorych posta-
nowien prawa cywilnego przy umowach rachunku bankowego (art.

730 kc) r.p.o wystagpit o przedstawienie SN pytania prawnego,

"czy w Swietle postanowien Kodeksu cywilnego dopuszczalne jest

I prawnie skuteczne umieszczanie w regulaminach bankowych
stanowigcych o warunkach prowadzenia rachunkéw depozytowych,
oszczednosciowych, oszczednosSciowo-rozliczeniowych, lokat ter-
minowych i innych postanowien uprawniajgcych banki do jedno-
stronnej zmiany w dowolnym czasie tych warunkow™ (RP0/48220/90/
VI). Sad Najwyzszy w uchwale 7-miu sedzidéw z dnia 22 maja 1991 r.
(sygn. 111 CZP 15/19) uznat, ze "umieszczenie w regulaminie ban-
kowym postanowien uprawniajacych bank do jednostronnej zmiany
tresci tego regulaminu, a tym samym warunkéw prowadzenia rachunku
bankowego - nie jest prawnie skuteczne".

Orzeczenie to uzasadnia zgdania Rzecznika, aby banki stosujac
zmienna stope oprocentowania, w warunkach umowy wyraznie okre$-
laty okolicznosci, jakie upowazniajag do zmiany oprocentowania
depozytu czy kredytu w czasie trwania umowy 1 w jakich wysokos-

ciach.

b/ ~/prowadzenie zmiennej stopy oprocentowania zaréwno do kre-
dytow udzielanych przez banki, jak i depozytdéw czy rachunkow
biezacych, bez sprecyzowania w warunkach prowadzenia rachunku
bankowego wed#ug jakich kryteridow ma by¢é dokonywana zmiana
oprocentowania - spowodowato liczne, uzasadnione wnioski kie-
rowane do r.p.o. Wprowadzenie przez ustawe (z 28 grudnia 1989 r.)
0 uporzadkowaniu stosunkow kredytowych mozliwoSci stosowania
zmiennej stopy oprocentowania sprowokowato skargi dotyczgce:
- kredytow udzielonych przed 1 stycznia 1988 r., w ktorych

w umowach kredytowych byty ustalone state stopy procentowe;
- kredytow udzielonych w okresie od 1 stycznia 1988 r. do

31 grudnia 1989 r. z zamieszczonymi (w zasadzie) w umowach

klauzulami o mozliwo$ci zmiany stopy procentowej; skargi
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zarzucaty niektorym bankom dopisywanie takich klauzul juz po
zawarciu umowy (gtownie w bankach spoddzielczych), co dawato
podstawe do stosowania zmiennej stopy procentowej,

- kredytéw udzielanych po 1 stycznia 1990 r.; przedmiotem skarg
byta gtownie wysokoSC¢ zmiennej stopy procentowej (np. w stycz-
niu 1990 r. 40% miesiecznie)» W 1990 r. wysoko$S¢ oprocentowa-
nia byta nieco tagodzona mozliwoScig kapitalizacji czesci
odsetek 1 dopisywaniem ich do kapitatu (60%) oraz wykupem
przez budzet 32% tych odsetek; w 1991 r. nie ma kapitaliza-
cji, a wykup przez budzet ma charakter selektywny (kryterium
dochodowe 1 limit).

Z tych przyczyn nasility sie prosby o pomoc w dramatycznych przy-

padkach, gdy dochodzi do egzekucji bankowej (RP0/90133/91/V1),

braku mozliwosci sptaty narastajacych odsetek, zwkaszcza przez
rolnikéw wobec bardzo trudnej sytuacji dochodowej (niski zbyt
produktow rolnych).

Problemy przedstawiono Prezesowi BG2 - (RP0/84060/91/VI1), Skargi

te nie dajg podstaw do krytyki wskazanych praktyk jako nielegal-

nych; $Swiadczg jednak na rzecz prawdziwosci tezy o odczuciu,

iz postugiwanie sie tego rodzaju technika legislacyjng niesie

przekonanie o nierzetelnosSci traktowania obywateli przez banki

i - co gorzej - tolerowaniu tego przez panstwo (legislatora

I egzekutywe)»

c/ Oprocentowanie depozytéw przez banki.

cl/ Liczne skargi dotyczyty roszczen o wyptacenie odestek
od wktadoéw terminowych w wysokoSci uwidocznionej w ksigzecz-
kach oszczedno$ciowych terminowych rocznych (np. 432% rocznie).
Stosujac zmienng stope oprocentowania niektore oddziaty PKO
- niekompetentnie - wpisywaty do terminowej ksigzeczki oszczed-
nosciowej wielkoS¢ rocznego oprocentowania, co musiato powodo-
wa¢ skargi w sytuacji zmiany stopy procentowej. Skarzacym sie,
wskazujgc na b4ad pracownika banku, przedstawiono mozliwosé

dochodzenia roszczen na drodze powddztwa sgdowego.
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Jednakze niektore reklamy PKO mogty takze wprowadzaé¢ w b4ad
=wg nierzetelnoscig. Wielkimi literami podawano roczny '"zysk"
z oprocentowania a matymi, u dodu, uwaga, "o ile stopa opro-
centowania, nie ulegnie zmianie". R.p.o. wystepowat przeciwko
tym praktykom iRP0/72536/91/VI, RP0O/72640/91/VIT RPO/72731/
91/VI1, RPO/73114/91/V1).

c2/ Wptywaty takze skargi na nie kapitalizowanie odse-
tek od wktadow terminowych {RP0/83025/91/VI1), bonbéw depozyto-
wych (RP0/73139/91/V1), skargi dotyczgce nie wyrdwnania strat
z tytutu utraty wartosci wktadéw oszczednoSciowych zdeponowa-
nych w latach ubiegtych (RP0/59516/91/VI1, RP0/83294/91/V1),
premiowych bondéw oszczednosSciowych fRP0O/70171/91/VI, RPO/73517/
91/V1). W skargach przewija sie niebezpiecznie jaskrawie watek
niemoznos$ci udzwigniecia przez pozyczkobiorce ciezaru drastycz-
nie wysokich odsetek, doprowadzenie do ruiny rolnikow, rze-
mieslnikéw i innych grup spotecznych.

c3 Liczne skargi dotyczyty nie objecia waloryzacja
wartosci premiowych bonow oszczednosSciowych przedstawionych
do wykupu w okresie inflacji. Wszystkie te skargi wyrazaty
poglad, ze PKO BP w szczeg6lnosci oraz inne banki nie spe#-
nity oczekiwan posiadaczy rachunkéw - przede wszystkim
oszczednosSciowych - zabezpieczenia wartosci depozytow,
co dla drobnych ciutaczy bvdo sprawa niezmiernej wagi.

Stanowisko Banku PKO - negatywne.

d/ Inne przejawy monopolistycznych dziatan bankow.

Mozliwosci jJednostronnej zmiany warunkow umowy rachunku
bankowego, owocowaty réznymi decyzjami bankéw co do zmiany lub
likwidacji rachunku, co wywotywato skargi posiadaczy rachunkéw,
lecz przede wszystkim podwazato zaufanie do bankow:

- bez wypowiedzenia umowy prowadzenia rachunku bankowego Bank
PKO SA wycofat bony towarowe i zlikwidowat rachunki prowadzone
w tych bonach [RP0/7241C/91/VI1, RPO/75477/91/V1);

- bez formalnego wypowiedzenia 1 bez wymiany wkdadéw na waluty
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wymienialne banki zlikwidowaty rachunki prowadzone dla pracow-
nikow zatrudnionych na budowach w b.krajach demokracji ludowej,
przy czym wypdtaty naleznosci w zdotych polskich byty nizsze
niekiedy od kurséw kantorowych (RPC)/65304/91/VI1, RP0/66754/
91/Vl), Wystgpienia r.p.o. doprowadzity do przyznania stusz-
nosci formalnej zarzutom stawianym przez Rzecznika, nie zmie-
nity jednakze stylu pracy bankéw, ani nie doprowadzity do
pomysIinego zatatwienia spraw indywidualnych.

e/ Prowizje pobierane przez banki,

R.p.o. podjat sprawy prowizji pobieranych przez banki
z tytutu realizacji przekazow bankowych zagranicznych (RP0/619 09/
91/V1), a takze prowizji pobieranych od wptaty na rachunki banko-
we przedsiebiorstw z tytutu zaptaty naleznosSci za np. dostawe
towar6w przez to przedsiebiorstwo. Przedsiebiorstwo (np. PP"Pol-
mozbyt"™) wskazujac klientowi konto bankowe, na ktére ma byC wpta-
cona naleznos¢ za nabycie samochodu, narazato tego klienta na za-
ptacenie wysokiej prowizji bankowej przy wptacie na rachunek
klienta banku.
Interwencja RPO doprowadzita do zaniechania pobierania prowizji
w tych wptatach (RP0/70623/91/VI).

f+ Rachunki czekowe.

R.p.o. podjat sprawe nieprawidfowego postepowania PKO
w stosunku do posiadaczy rachunkéw oszczednoSciowo-rozliczenio-
wych (czekowych) w przypadku kradziezy czekéw i wybrania przez
sprawce kradziezy pieniedzy znajdujgcych sie na tym rachunku
oraz spowodowania salda debetowego. Zakwestionowano zasady regu-
laminu dla posiadaczy tych rachunkéw wskazujgc, ze wbrew zasadom
prawa cywilnego bank wymaga, aby klient banku wykazat, 1z bank
ponosi odpowiedzialnos¢ za wyptate do rgk osoby nieuprawnionej
(odwrécenie zasady ciezaru dowoddw).
Nowy Prezes PKO BP podzielit poglady r.p.o. powtarzane na
przestrzeni kilku miesiecy i w dniu 3 wrzesnia 1991 r. wydat
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odpowiednie dyrektywy (RP0/69216/91/VI1).zmierzajace do pra-
widtowego obcigzenia banku ryzykiem wyptaty do rgk osoby nie-
uprawnionej.

g/ R.p.o. zakwestionowat niektdore postanowienia zarzadzenia
Prezesa NBP jako wydane z naruszeniem upowaznienia ustawowego
i przedstawit+ T K. wniosek o stwierdzenie, ze:

- uregulowania zawarte w S 2 pkt 1 1 3 w zwigzku z 81 ust. 4
zarzadzenia Prezesa Narodowego Banku Polskiego z 31 marca
1990r. w sprawie warunkoéw prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej polegajacej na kupnie i sprzedazy wartosci dewizowych
i na posSrednictwie w kupnie i sprzedazy tych wartosci, oraz
maksymalnej wysokosci marz pobieranych przy wykonywaniu tych
czynnosci  (M.P. Nr 15, poz. 119) naruszajg zasady zawarte
w art. art. 6, 67, ust. 2 i1 81 ust. 1 Konstytucji RP, oraz
art. 1, art. 3 ust. 2 i1 art. 4 ustawy z dnia 23 grudnia
1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324),
a takze przekraczajag granice upowaznienia udzielonego Preze-
sowi NBP w art. 10 ust. 1 i1 art. 21 ust. 2 ustawy z dnia
15 lutego 1989 r. - Prawo dewizowe (Dz.U. Nr 6, poz. 33
I Nr 74, poz. 441);

- uregulowanie zawarte w 88 powotanego zarzadzenia Prezesa
Narodowego Banku Polskiego przekracza granice upowaznienia
ustawowego, udzielonego Prezesowi Narodowego Banku Polskiego
w, art. 13 ust. 3 i art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1989 r. Prawo dewizowe (Dz.U. Nr 6, poz. 33 1 Nr 74, poz.
441), (RP0/69589/90/V1).

W sprawie chodzito o zasade, ze upowaznienie ustawowe
do uregulowania obrotu wartosSciami dewizowymi nie moze byé wy-
korzystane do zmiany zasad wprowadzonych przez ustawe reguluja-
ca podejmowanie 1 prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej,

T .K. podzieli + zastrzezema r.p.o, co do przekroczenia
upowaznienia ustawowego przez Prezesa NBP.

W zwigzku z narastajgcym problemem "petli kredytowej" 1 jej

skutkéw, majacych - zdaniem r.p.o. jedng ze swych przyczyn w do-
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wolnym manewrowaniu przez banki zmianami stopy procentowej -
r.p.o. skierowat do SN pytanie prawne (RP0/91019/91/VI1) "czy do-
puszczalne jest nieumieszczenie w regulaminie bankowym stanowig-
cym o tresci umowy o prowadzenie rachunku bankowego (oszczed-
nosciowego badZz lokat terminowych) - konkretnych okol icznosSci
uzasadniajacych zmiane przez bank stopy oprocentowania 1 w ja-
kim zakresie w czasie tej umowy, bez jej wypowiedzenia, choCby

w tresci umowy zostato zawarte postanowienie o0 stosowaniu przez
bank zmiennej stopy procentowej".

Pytanie to zmierza do ustalenia granic rzetelnego postepowania
przez banki w zakresie jednostronnego ksztattowania tresci uméw
w kwestii majacej zasadnicze znaczenie dla klienteli, kwestii
stanowigcej o powstawaniu petli kredytowej. R.p.o. wskazuje,

iz postanowienia uméw w kwestiach zywotnych dla obu stron po-
winny by¢ wyraznie oznaczone lub oznaczalne. Temu zas$ nie odpo-
wiada obecna sytuacja, gdy banki uwazajg sie za uprawnione do
jednostronnego 1 arbitralnego zmieniania stopy oprocentowania

w sposob uniemozliwiajacy kontrole zewnetrzng - chocby sadowg -

rzetelnosci ich postepowania.

23



32. NIERZETELNE TRAKTOWANIE KONTRAHENTOW PRZEZ PZU

a/ Najistotniejszym problemem pozostajg kwestie rent zakupionych,
natychmiast pd4atnych i odroczonych, rent wypadkowych wyptacanych
z ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej sprawcy szkody oraz
Swiadczenia z ubezpieczenia uposazenia dzieci,
Renty wypadkowe - w oparciu o tres¢ art. 907 &2 kc sg w miare
zmiany sity nabywczej pienigdza, na zgdanie pobierajgcego rente,
urealniane (wystapienia r.p.o. do PZU, ugody badZz wyroki sadu).
Gdy natomiast chodzi o renty zakupione w PZU, a takze ubezpieczeni
uposazeniowe dzieci, to wobec ich nie urealniania - mimo licznych
wystgpien w tej materii Rzecznik przedstawi+ Sadowi Najwyzszemu
pytanie prawne iRP0/70351/91/VI1):
1/ czy w sSwietle art. 3581 $ 3 Kodeksu cywilnego stanowigcego,
ze w razie istotnej zmiany sity nabywczej pieniadza po powsta-
niu zobowigzania, sad - zgodnie z zasadami wspotzycia spotecz-
nego - moze zmieni¢ wysokosS¢ wyptacanej przez PZU miesiecznej
renty nominalnej okreslonej w umowie ubezpieczenia renty odro-
czonej oraz natychmiast ptatnej, okresSlajgc wysokosS¢ Swiadcze-
nia zgodnie ze spoteczno-gospodarczym celem jakiemu ubezpie-
czenie miato stuzyc?
2/ czy w sSwietle art. 3581 &3 Kodeksu cywilnego stanowigcego,
ze w razie istotnej zmiany sity nabywczej pienigdza po powsta-
niu zobowigzania, sad - zgodnie z zasadami wspoOdzycia spotecz-
nego ~ moze zmieni¢ wysoko$¢ nominalnej sumy ubezpieczenia,
na ktdérg umowa ubezpieczenia zaopatrzenia dzieci zostata z PZU
zawarta, okreslajgc wysoko$¢ nominalnej sumy ubezpieczenia
zgodnie ze spoteczno-gospodarczym celem, jakiemu umowa ta miata
stuzyc?
Na uchwate SN oczekuje ponad 15.000 zainteresowanych, ktorzy
otrzymuja od PZU nic nie znaczace renty, mimo wpaty - w prze-
sztosci - pokaznych kwot na to ubezpieczenie.
PZU nie zaprzecza swoim zobowigzaniom wywodzgc jednak,
ze nie posiada Srodkow na urealnienie wyptat.
PZU wystat do wszystkich posiadaczy wykupionych rent PZU pismo,
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w ktorych zaproponowat doptaty do sktadki w takiej wysokosci,
ktoraby umozliwiata podwyzszenie renty do 100.000 z+ miesiecznie
(byta to propozycja dla - najczeSciej ludzi starych 1 niemajet-
nych - nie do przyjecia), albo rozwigzanie umowy ubezpieczenia

I podjecie przez ubezpieczonych wptaconych sktadek wraz z wyptata
skapitalizowanego Swiadczenia rentowego.

Propozycja zostata tak ujeta, ze ubezpieczajacy mogt ja rozumiec
jako alternatywe wyczerpujgcg wszelkie dopuszczalne warianty.
R.p.o. zazadat od Prezesa PZU wycofania sie z takiego niedopusz-
czalnego postepowania. Propozycja PZU, pomijajac jej cel 1 ocene
moralna, nie moze brzmie¢ ultymatywnie. Ubezpieczajacy moze pro-
pozycji tej nie przyjac, 1 woéwczas PZU musi kontynuowaC ubezpie-
czenie rentowe (RP0/83642/91/VI1, RP0/83459/91/VI, RP0/83426/91/
vl) .

b/ Do zmiany systemu organizacji ubezpieczen (ustawa z dnia
28 lipca 1990 r.) PZU nie zdotat - jak to nastepnie wykazata
praktyka - organizacyjnie przygotowac¢ sie, co wywotato liczne
skargi. Zarowno w 1V kwartale 1990 r., jak i w I kwartale br.
nie byty w sposéb zgodny z obowigzujgcym prawem honorowane
obnizki sktadek za ubezpieczenia komunikacyjne kombatantéw -
inwalidéw 1 inwalidéw wojennych oraz wojskowych. Dopiero inter-
wencja r.p.o. w Urzedzie Rady Ministréw doprowadzita do pole-
cen udzielenia obnizek wynikajacych z mocy aktéw prawnych sta-
nowigcych o przywilejach tych grup (RP0/35379/91/VI).
Sformutowania art. 20 ustawy z dnia 24.01.1991 r. o kom-
batantach oraz niektdrych osobach bedgcych ofiarami represji
wojennych 1 okresu powojennego (Dz.U. Nr 17, poz. 75) spowodo-
waty nieporozumienia w Srodowisku kombatanckim, cze$¢ bowiem
kombatantéw odczytuje postanowienia art. 20 ust. 4 w ten sposob,
ze ulgi w optatach rejestracyjnych od pojazdow samochodowych
oraz 50% znizki w optacie sktadek za ubezpieczenia obowigzkowe
przystuguja nie tylko kombatantom-inwalidom, lecz wszystkim
kombatantom oraz innym osobom uprawnionym - inwalidom, co by#oby

z kolei niezgodne z postanowieniami ustawy budzetowej na 1991 r.,
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upowazniajacej Ministra Finanséw do refundacji znizek tylko
dla uprawnionych inwalidow.

W tvm stanie rzeczy r.p.o. wniost do Trybunatu Konsty-
tucyjnego wniosek o ustalenie powszechnie obowigzujacej wy-
ktadni prawa (RP0/77398/91).

cl W sposdéb dla wielu rolnikéw niezrozumiaty przeprowadzona
zostata akcja przekazywania przez PZU ofert ubezpieczenia obo-
wigzkowego budynkéw gospodarstw rolnych.

Rolnicy przez dziesigtki lat przyzwyczajani, ze obowigzkowe ubez-
pieczenie budynkéw powstaje ex lege niezaleznie od zaptacenia
sktadki - przesytang przez PZU "Oferte ubezpieczenia™ budynkow
wraz z drukiem "Dowdd ubezpieczenia™., na ktdérym uwidoczniona byta
informacja "ptatnos¢ uptywa z dniem 15 lutego 1991 r.””- rozumiel
w ten sposob, ze moga sktadke zaptaci¢ do tego wyznaczonego
terminu. Spowodowato to wiele tragedii, gdy dochodzito do pozaru
w okresie od 1 stycznia do 15 lutego 1991 r., wdéwczas bowiem
okazywato sie, ze wobec nie zgtoszenia budynkéw do ubezpieczenia
- nie byty one w tym okresie objete ochrong ubezpieczeniowg.

W tej sprawie r.p.o. zasygnalizowat nieprawidtowe dziatania PZU
Ministrowi Finansow fRP0/77129/91/VI1). W okresie od 15 lutego
1991 r. PZU odméwit wyptacenia 191 szkdéd w budynkach ze wzgledu
na brak ich ubezpieczenia na tgczng kwote strat 5 miliardow z#o-

tych .

d/ Ministrowi Finansow r.p.o. zasygnalizowat konsekwencje, jakie
w praktyce wynikdy z uzycia w 818.2. rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 18.12.1990 r. w sprawie ogdélnych warunkow ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych pojecia "bezszkodowy przebieg ubezpieczenia" (KP0/90019/
91/Vl1). Jednostki PZU zaczety odmawiaC zastosowania obnizek
sktadki wobec tych wszystkich, ktorzy brali udziat w jakiejkol-
wiek kolizji z ruchu pojazddéw niezaleznie, czy kolizje te spowo-
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dowali 1 czy tez byli poszkodowanymi. Wyptata z tytutu ubezpiecze-
nia pojazdu od uszkodzen (AC) byta zaliczana jako '"szkodowy prze-
bieg ubezpieczenia™ przy sktadkach z ubezpieczenia AC.

R.p.o. przedstawiajac poglad o niezaleznosci poszczegdlnych ro-
dzajow ubezpieczen i1 wskazujgc na absurdalny pomyst utraty obniz-
ki sktadki za to, ze wyrzadzono szkode - wystapit do Ministra
Finansow o wyrazne wyjasnienie tej sprawy. Sprawe te uregulowa-

no po mysli r.p.o.- Minister Finansow podlat w tym zakresie czyn-

nosci nadzorcze.

e/ Takze do Ministra Finanséw r.p.o. skierowat wystgpienie
wnoszac o przeprowadzenie analizy ogdélnych warunkéw ubezpiecze-
nia samochoddéw od uszkodzen (AC), stosowanych przez PZU i usunie-
cie z nich oczywistych nierownosci kontraktowych stron ubezpie-
czenia (RP0/83756/91/Y1).

Minister Finansow analizujac kolejne wystgpienia r.p.o.
powiadomit+, ze podjete zostajg prace nad nowelizacjag ustawy

0 dziatalnosSci ubezpieczeniowej.

f/ Wptywaty réwniez skargi na odmowy wyptacenia odszkodowania
przez TUIR "Warta" z tytudu ubezpieczenia kosztéow leczenia

w przypadku zachorowan (lub wypadku) za granica. Wystepowaty tu
oczywiste roéznice pomiedzy oczekiwaniami ubezpieczajgcych

a Swiadczeniami ubezpieczyciela, co moze oznacza¢, ze warunki
umowy nie sg precyzyjne lub ze ubezpieczajgcych nie zaznajamia
sie z warunkami ubezpieczenia. Sprawy indywidualne podejmowane

przez r.p.o. w tym zakresie - byty na ogot zatatwiane pomySlnie
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33. SPRAWY FINANSOWE (podatki, chka, papiery wartosciowe)

A. Podatki

a/ R.p.o. nie czuje sie kompetentny do podejmowania spraw
zwigzanych z systemem zarzadzania gospodarka narodowg. Dlatego
wyrazi4 1RPO/72742/91/V1) poglad, ze opodatkowanie wzrostu
wynagrodzen (tzw. "popiwek') obcigazajacy jedynie czesS¢ pod-
miotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg nie daje podstaw
do zarzutu o nierdéwnosci w traktowaniu poszczegélnych pod-
miotoéw gospodarczych w sensie naruszenia zasad konstytucyj-

nych, Zroéznicowanie ma bowiem podstawe dostateczng, ustawowg.

W skargach dotyczacych podatkéw powtarzaty sie kwestie:
b/ Podatku od nieruchomosci, wobec wycofania wszystkich
w zasadzie ustawowych przedmiotowo-podmiotowych
zwolnien i1 ulg 1 przekazania uprawnien w tym zakresie samo-
rzadom lokalnym, Skargi pochodzity g¥déwnie od whascicieli
nieruchomosci o pow. 0,5 ha do 1,0 ha (poprzednio optacaja-
cych podatek rolny), emerytéw i1 rencistow (mieli ulge 50%
w okreslonych przypadkach), bydych rolnikéw, ktorzy zatrzy-
mali na wkasnos¢, dziatki siedliskowe 1 budynki, uzytkow-
nikow garazy i innych podatnikow.
W tej materii r.p.o. przedstawiat swoje stanowisko Minis-
trowl Finanséw, jednakze nie uzyskat w tej materii zrozumienia
(RP0O/60040/91/VI1) . “Przekwalifikowanie podatkowe' whkascicieli
zabudowan w przesz4osci rolniczych na zabudowania opodatko-
wane podatkiem od nieruchomosci, dokonane 'z dnia na dzien”

musi budzi¢ zastrzezenia co do sposobu dziatania.

c/ Podatku wyréwnawczego - skargi od oséb pobierajacych
emerytury i1 renty z zagranicy wyptacane z opdznieniem co
powodowato skumulowanie wyptat 1 wzrost takiego podatku;
wystgpienia r.p.o. doprowadzity do stosowania ulg; umorzen
odsetek (RP0/83G89/91/VI).



d/ Zmiany zasad stosowania ulg z tytudtu utrzymywania dzieci
pobierajacych sSwiadczenia rentowe. Wystgpienie r.p.o. spowodowato,
ze Ministerstwo Finanséw zmienido interpretacje ulg w tym po-
datku (RPO/72697/91/VI1).

e/ Problemy na tle podatku od spadkéw i1 darowizn. Nastgpita

od 1 stycznia 1991 r. praktycznie likwidacja dotychczasowych
preferencji przy opodatkowaniu doméw jednorodzinnych i dziatek.
Nowy system wyliczenia wartosci nieruchomosci, a takze gwattow-
ny wzrost cen doméw jednorodzinnych czy mieszkan wHasnosciowych
- wszystko to spowodowato, ze dziedziczgca najblizsza rodzina,
czesto zamieszkata w tym domu czy mieszkaniu, ktéra +ozyda na
jego budowe - zostaje obcigzona podatkiem spadkowym czy podat-
kiem od darowizny w takiej wysokosci, ze nie jest w stanie

- do konca zycia - podatku tego zaptaci¢. Rzecznik otrzymat

w tej materii skarai z przyktadami wstrzgsajacymi. Dopiero
trzykrotne wystgpienia r.p.o. skierowane do Ministra Finansow

0 przywroécenie preferencji, skorelowania daty powstania obo-
wigzku podatkowego z datg okreslenia wartosci rzeczy i praw
majatkowych oraz wprowadzenie przepiséw przejsciowych spowo-
dowato przyznanie przez Ministra Finanséw, iz tabela podatko-
wa w tej materii jest wadliwa.

Sprawa ta ma by¢ zatatwiona (czesciowo pozytywnie) poprzez
zmiane obecnej ustawy o podatku od spadkéw i1 darowizn. Doraz-
nie udzielone sa ulgi podatkowe. R.p.o. nie moze przekonac
Ministra Finanséw o potrzebie uregulowania w przepisach przej-
sciowych sprawy podatku od spadkéw za okres, gdy wprowadzono
nowe zasady, z ktorych Minister Finanséw nastepnie sie wyco-

fuje, uznajac je za wadliwe.

T/ Osobnym problemem staty sie zasady zwolnien od ptacenia
podatku obrotowego granicznego z tytudu nabycia samochodu
produkcji zagranicznej przez inwalide. Rozporzadzenie Ministra
Finansow z 26 lipca 1991 r. w sprawie stawek podatku obrotowego

od towardow sprowadzanych lub nadsytanych z zagranicy oraz zwoi-
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nien od tego podatku, stanowigc o zwolnieniu od podatku obroto-
wego samochoddéw osobowych ogélnego przeznaczenia sprowadzanych
z zagranicy przez inwalidow 1 lub Il grupy bez wzgladu na rodzaj
inwvalidztwa 1 inwalidztwo 111 grupy z dysfunkcja narzgaddow ruchu
przy interpretacji Ministra Finansow, ze chodzi tu tylko o zwol-
nienia od podatku samochodéw '"przez inwalide sprowadzanych”,

a nie importowanych i zakupionych w kraju - doprowadzi4o do
nieréownosci w zwolnieniach, ktdére maja z istoty swojej pomoc
inwalidom w nabyciu samochodu - jako swoistego rodzaju protezy.
W tej materii r.p.o. wystgpi+ do Trybunatu Konstytucyjnego

0 uznanie, ze takie sformutowanie narusza konstytucyjna zasade
rownosci (art. 62 ust. 2 Konstytucji (RP0/90359/91/VI).

B. Cha

a/ Rzecznik przedstawit+ Prezesowi Rady Ministrow w lipcu 1991 r.
zastrzezenia do niektdérych aktédw prawnych regulujacych polityke
celna Panstwa. Zdaniem r.p.o* stanowienie aktéw prawnych naru-
szajacych zasade nieretroakcji 1 nieretrospekcji stato sie - qdv
chodzi o akty prawne Tfiskusa - szczegdélnie czeste: bardzo wyraz-
nie zarysowato sie to w rozporzadzeniu Rady Ministrow z czerwca
1991 r. o pobieraniu cet od niektdorych towarow (Dz.U. Nr 47,

poz. 207) oraz zmianach stawek celnych na niektére towary przy-
wozone z zagranicy (Dz.U. Nr 47, poz. 208). Zmiany zostaty pro-
wadzone 'z dnia na dzien', bez uprzedzenia, nie dajgc szans 0so-
bom fizycznym czy prawnym prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza,
czy tez osobiste interesy na ustawienie tych wkasnie interesow
odpowiednio do zmian. Przepisy przejsciowe nie uregulowaty
problemu "interesow w toku". Postuzenie sie przez nowe prawo
zasadg bezposredniego dziatania, gdy chodzi o regulacje stosunkéw
gospodarczych, w panstwie prawa moze mie¢ miejsce tylko w wyjat-
kowych przypadkach, panstwo prawa zakdada bowiem prymat prawa

i zasad konstytucyjnych nad interesami gospodarczymi (RP0/82460/
91/VI1, RPO/83700/91/V1).



b/ Po wystgpieniu r.p.o. zostata uregulowana w prawiddfowy sposob
sprawa pobierania cka za samochdéd sprowadzony z zagranicy, a za-
kupiony za pieniadze uzyskane z zagranicznego towarzystwa ubez-
pieczeniowego w zwigzku z wypadkiem drogowym spowodowanym przez
tamtejszego ubezpieczonego. w wyniku ktérego samochdd obywatela
polskiego ulegt zniszczeniu. Uznano, ze w takim przypadku obywa-
tel polski powrocid samochodem, ktéry nie powinien by¢ obcigzony

ctem przywozowym.

C. Obligacje 1 akcje Skarbu Panstwa
Pojawita sie w skargach nowa problematyka dotyczaca

obecnie emitowanych pozyczek, obligacji 1 akcji Skarbu Panstwa,
m.in.:

cl/ roszczen o oprocentowania obligacji Skarbu Panstwa
za grudzien 1990 r. wobec przedduzenia terminu sprzedazy na
te obligacje - akcji prywatyzowanych przedsiebiorstw panstwo-
wych 1RPO/72t59/91/V 1},

c2/ roszczeh o oprocentowanie obligacji Skarbu Panstwa
od dnia zakupu, a nie od nastepnego miesigca - wobec mylnych
informacji 1RP0O/7Q792/91/V1),

c3/ roszczen o przywréocenie terminu wykupu 60% pozyczki
panstwowe i . W tej sprawie na wniosek r.p.o. zostat ustalony do-
datkowy termin wykupu {RP0/72478/91/V1),

c4/ kwestionowanie ograniczenia nabywania za obligacje -
akcji prywatyzowanych przedsiebiorstw tylko w/g nominatéw obli-
gacji {RP0O/78003/91/V1),

c5/ "niegodziwych” warunkéw ustalonych dla nabywcéw obli-
gacji emitowanych przez ro6zne przedsiebiorstwa panstwowe (brak
oprocentowania, wymuszanie udzielania pozyczek (RP0O/78318/91/
vD),

c6/ roszczen o inne naliczanie oprocentowania bondw rewa-

loryzacyjnych. bardziei korzystne dla nabywcéw (RP0/34626/91/V1).
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W sprawach tych r.p.o._sygnalizowat bankom oraz Ministrowi Finan-
sow wystepujace problemy - bez wiekszego zrozumienia dla potrzeby
skrupulatnego przestrzegania zasad rzetelnosci w kontaktach

z obywatelami, R.p.o, notuje jednak bardzo powolny postep, wy-
razajacy sie jednak tylko w deklaracjach dobrych intencji na
przysz4os¢: nigdy natomiast nie dochodzi do uznania wprost racji

r.p.o., ani - nigdy - do reasumpcji wadliwych praktyk z korzyscig
dla obywatela.
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V. REAKCJE NA DZIALANIA R.P.O.

1. OGOLNE TENDENCJE

W reakcjach na wystgpienia r.p.o. jako zdecydowanie
najbardziej niebezpieczng dla sprawnego funkcjonowania systemu
panstwowego 1 stosunkéw panstwo - obywatel wskaza¢ nalezy
rosngca tendencje do unikania rozwigzywania problemow, do
zatatwiania ktérych powotane zostaty organy whadzy i adminis-
tracji panstwowej 1 samorzadowej, a takze niektdre instytucje
I organizacje spoteczne. To ogOlne zjawisko przybiera roézne
formy. W kontaktach r.p.o. 2z adresami jego wnioskéw wyraznie
wskaza¢ mozna:

1. nieumiejetnos¢ pracy organizatorskiej, przejawiajgacag sie Ww:
a/ bezradnosci w sytuacjach, gdy nie mozna zastosowa¢ wdad-

czych S$rodkow dziatania,
b/ nieumiejetnosci skoordynowania dziatan Kkilku podmiotéw,
gdy jest to niezbedne dla zatatwienia sprawy,

2. rozne formy "oportunizmu decyzyjnego'” (tendencja do odsuwania
zatatwiania konkretnych spraw na 'po" zmianach w systemie po-
litycznym, gospodarczym, prawnym),

3. rosnagcy opoér wobec propozycji stosowania niekonwencjonalnych
srodkéw dziatania,

4. szereg wybiegow stosowanych w celu uchylenia sie od roz-
strzygniecia konkretnej sprawy (nieumiejetnos¢ spiecia

watkow generalnych i1 indywidualnych).

2. NIEUMIEJETNOSC PRACY ORGANIZATORSKIEJ

Rzecznik ma sSwiadomosS¢ fTaktu, iz pilna potrzeba likwi-
dacji nieprawidtowych rozwigzan i1 praktyk, przyjetych w minio-
nych latach, a takze silne zapotrzebowanie spoteczne na zmiany
systemu prawa i dostosowanie go do nowej sytuacji spoteczno-

gospodarczej - w podaczeniu z brakiem Srodkéw TFinansowych 1 wy-



- 231 -

kwalifikowanych kadr - tworzg niedatwe warunki dziatania dla
administracji panstwowej. Tym niemniej nie mozna, zdaniem r.p.o.,
zaakceptowa¢ sytuacji w ktorej brak sSrodkéw whadczych badz bar-
dziej skomplikowany, ™miedzyresortowe j' charakter sprawy powo-
duja bezradnos¢ administracji i uchylanie sie od rozwigzania

problemu.

a/ Nieelastycznos¢ administracji nie umiejgcej stosowaé¢ sSrodkéw
innych niz whadcze.

Typowym przykdadem nieelastycznosci administracji,
z ktorym styka sie r.p.o,, jest zatozenie mozliwosci efektywnego
wykonania zadan wydgcznie przy pomocy sSrodkow whadczych. Tam
gdzie Srodkéw tych z racji regulacji prawnej nie ma, lub zasto-
sowanie ich bytoby kosztowne - pojawia sie pustka organizacyjna
i przekonanie o wkasnej bezradnosci. Klasycznym przykdadem moze
tu by¢ indywidualna sprawa (RP0/48344/91/V) kobiety, ktoérej
- w trakcie pobytu w szpitalu w wyniku dziatania sity wyzszej
- ulegto zniszczeniu zajmowane mieszkanie komunalne. Rzecz
miata miejsce w miescie T., a gdy ta - starsza juz - osoba wy-
razita che¢ otrzymania mieszkania w miejscowosci M., gdzie
mieszka jej cérka - administracja samorzadowa w M. odestata ja
"'z powrotem™ do T., wyznajagc - jak wida¢ - zasade swoistego
przywigzania do miejsca zameldowania. Dla r.p.o. sprawa ta,
wraz z wieloma innymi wczesniejszymi sygnatami, stata sie po-
wodem wystgpienia do Premiera, w ktérym wskazywano typowe
btedy dziatania nowej administracji samorzgdowej. Zdaniem
r.p.o. kwestia wymagata skoordynowanych dziatan kilku resortow,
polegajacych na wypracowaniu na szczeblu centralnym modelu
wspodpracy na rzecz ksztattowania administracji samorzadowej
i zainicjowania 'w do¥" dziatan o charakterze organizatorskim,
takich jak szkolenia, instruktaz, propagowanie jednolitych
rozwigzan itp. Niestety - sprawa od Premiera przez URM i Mi-
nisterstwo Budownictwa wrécida do r.p.o., nie znalaziszy
chetnego do zajecia sie nig (cho¢ wszyscy zgadzali sie,

iz problem wymaga rozwigzania), co sk#onido Rzecznika do



- 232 -

gorzkiego stwierdzenia, iz teraz o typowych bdedach adminis-
tracji gmin wie juz 1 on 1 URM 1 MGPiB - tylko nie gminy.

Tak sie zresztg ztozyto, iz kilka kluczowych w dzia-
lalnoSci r.p.o. spraw z minionego roku wynikato z potrzeby
zastosowania wydgcznie badz przede wszystkim wkasnie Srodkéw
organizacyjnych, a nie - whkadczych. Sg to praktycznie wszystkie
sprawy zwigzane z wymiang kadr, czy wczesniej - weryfikacja
prokuratorow, Tfunkcjonariuszy SB i Milicji, a ostatnio - kon-
kursami na dyrektoréow szkod (RPO/73492/91/111) i ordynatoréw
szpitali 1RP0/73681/91/1). We wszystkich tych przypadkach
r.p.o. zwracat uwage, iz poza literag prawa przestrzega¢ tu
nalezy zasad wspodzycia i sprawiedliwosci spotecznej i1 wska-
zywat niezbedne dziatania przygotowawacze, poprzedzajace
akcje konkursowg: '...wyczerpujgca informacja, wyjasnienie
celow, dowartosciowanie ludzi, ktorzy w takich dziataniach
moga dopatrywa¢ sie ''‘czystek'. Chodzi4o wiec o przemyslang
akcje 1instruktazowg, skierowang zapobiegawczo "w teren"™ (kura-
toria 1 Z0Z-y), nie wymagajaca praktycznie zadnych sSrodkoéw
poza wyobraznia i1 konsekwencja, WydawaC by sie zreszta mogto,
iz to resorty powinny by¢ najbardziej zainteresowane zastosowa-
niem podsunietych im pomysdow, dzieki ktérym mozna byto - bez
srodkéw finansowych - zdagodzi¢ napiete stosunki miedzyludzkie.
Niewiele jednak wskazuje na "kupienie" inicjatyw Rzecznika.

MEN "'serdecznie dziekujac za liczne wystgpienia wskazujace
szereg wadliwosci praktyki w zakresie realizacji obowigzujacych
jeszcze dotad przepiséow Karty Nauczyciela™ i przyznajac, ze "zda-
rzaja sie przypadki wadliwej w tym zakresie praktyki' pociesza
sie (I Rzecznika), 1z "wiekszos¢ przypadkow wykazuje wkasciwe
stosowanie przepisow', a “projekt ustawy o oswiacie (...) wy-
eliminuje pope#niane dotad, przez organy prowadzgce szkoty,
nieprawidtowosci’. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz nawet to sta-
nowisko MEN zostato niejako wymuszone przez efekt wniosku
r.p.o. skierowanego w lutym do Trybunatu Konstytucyjnego
RPO/66477/9D/111 z 5.02.1991 r.). Spowodowata go odmienna

interpretacja przepisu art. 17 ust. 3 Karty Nauczyciela: r.p.o.
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uwazat, 1z brak wskazania w decyzji odwotujgcej dyrektora szko-
4y w czasie roku szkolnego konkretnych zarzutow lub niewysdtucha-
nie go przed odwotaniem - to uchybienia podwazajgce legalnosc
decyzji o odwotaniu. Zdaniem Ministerstwa zas$ bydy to uchybie-
nia o charakterze formalnym, nie wptywajgce na legalnos¢ de-
cyzji. TK w drodze wyk#adni ustalit+ konieczne wymogi Tormalne
towarzyszace odwodtaniu, ktorych domagat sie Rzecznik.
Ministerstwo Zdrowia zas$ w odpowiedzi na wystgpienie r.p.o.
zajeto typowe stanowisko obronne, piszac, iz nie moze wkadczo (1)
oddziatywa¢ na przebieg konkurséw, ani nadzorowa¢ kazdego przy-
padku. Sugestia stosowania S$rodkow instruktazowych i organiza-
torskich zostata w ogdéle pominieta milczeniem.

A przeciez zrozumienie intencji r.p.o. nie by4o trudne,
0O czym Swiadcza reakcje - odpowiednio - Ministra Kultury i Sztuki
(RPO/82975/91/1, RP0/82987/91/1) i1 Okregowej Ilzby Lekarskiej
w Lublinie (@RP0O/73681/91/1). Resort kultury wskazat konkretne
rozwigzania, jakie przyjat w stosunku do dyrektorow szkot artys-
tycznych, aby zapewni¢ wkasciwg atmosfere przeprowadzanych kon-
kursow. Z kolei OKL w Lublinie (jJedyna, ktéra przestata swe sta-
nowisko do r.p.o.) przekazata swe zalecenia przestane w teren.
Oba stanowiska sg dla Rzecznika w pedni satysfakcjonujace
1 upewniaja go w mniemaniu, ze intencje ktorymi sie kierowat
moga by¢ jednak zrozumiane i prostymi Srodkami zrealizowane.

Sprawa konkursow na ordynatoréw i1 zwigzana z nig
nieumiejetnosC¢ przedsiewziecia odpowiednich dziatali organiza-
torskich przez Ministerstwo Zdrowia ma jeszcze jeden aspekt,
ktérym zajat sie Rzecznik (RP0/90310/90/1): zgodnie z resortowym
rozporzadzeniem wynik konkursu nie wigze organu uprawnionego do
powotania na stanowisko, ktdérego konkurs dotyczyd4. Jednoczesnie
wykdadnia tego przepisu i praktyka Ministerstwa spowodowaty,
Iz organ nie wydaje decyzji odmawiajacej powotania kandydata
wydonionego w drodze konkursu. Brak decyzji 1 uzasadnienia
skutecznie eliminujg mozliwos¢ skorzystania z jakiegokolwiek
trybu odwotawczego. Wystgpienie r.p.o. o - jak napisat - 'pewne

minimum rzetelnosci: aby cztowiek wiedziat, dlaczego go nie
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powotano', skwitowane zostato zapewnieniem, ze gdy w styczniu
1992 r, wejdzie w zycie ustawa, to wyda sie rozporzadzenie wy-
konawcze, w ktérym zabezpieczone bedzie prawo kandydata do
zapoznania sie z protokodem komisji konkursowej. Pomijajac
fakt, ze w dalszym ciagu nie bedzie to decyzja dajgca podstawe
do odwotania sie od niej, r.p.o. odnosi wrazenie, 1z w calej
sprawie wystarczyto odpowiednie zalecenie robienia rzeczy

w koricu oczywistej: informowania czdtowieka, ktéory wygrat
konkurs, dlaczego nie powotuje sie go na stanowisko.

Jednakze nieumiejetnos¢ szybkiego rozwigzywania pro-
bleméw i1 totalny bezwkad organizacyjny nie sg w pracy resortu
zdrowia niczym dla Rzecznika szokujacym. Przykdady, Kkiedy
r.p.o. oczekiwat bardzo dfugo na odpowiedz na zupednie proste
pytania (RP0/89979/91/1 - sprawa informowania rodzin pacjentow
o wynikach sekcji zwhkok), badz do dzis na nie czeka (RP0/83076/
91/1 - pytanie o to, jaka jJest tres¢ oswiadczenia sk#adanego
w CZD przez lekarzy dokonujacych diagnozy przedporodowej 1 kto
jJja ustalid: pieciomiesieczna bezskuteczna wymiana korespon-
dencji), nieumiejetnos¢ wypracowania stanowiska 1 zorganizowa-
nia dziatan w sprawach istotnych i mogacych mie¢ dla resortu
daleko i1dace konsekwencje {RP0O/72755/91/1 - odszkodowania dla
zarazonych wirusem HIV w zak#adach spotecznej stuzby zdrowia),
bezwtad w sprawach catkowicie oczywistych {RP0/89826/91/1
- przerwanie w podfowie procesu zmiany pdci u transseksualisty)
- spowodowaty, iz r.p.o. w pismie do Ministra Zdrowia podsumo-
wat wspodprace z jego resortem piszac: "...suma tych spraw
ksztattuje obraz resortu, ktérym Pan kieruje jako nieudolnej
machiny administracyjnej”.

Oczywiscie resort zdrowia 1 edukacji narodowej nie sg
monopolistami, gdy chodzi o bezradnos¢ organizacyjng - choc¢
trzeba przyzna¢, i1z wyréOzniajg sie na tle iInnych partnerodw
r.p-o.

Jedna z ostatnich spraw, w ktdérych nieche¢ do dziatan
organizacyjnych na wkasnym podworku jJest szczegolnie uderzajaca

(zresztg wprost przyznana) dotyczy wystgpienia r.p.o. w sprawie
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weryfikacji nadmiernie surowych orzeczen sgdowych wydanych na
podstawie ustawy z 10.05.1985 r. o szczeg6lnej odpowiedzial-
nosci karnej (RP0/90238/91/11). Minister SprawiedliwosSci
werbalnie popart idee wystgpienia, jednak poinformowat, ze nie
przewiduje zadnych dziatan dodatkowych w resorcie o charakterze
organizacyjnym ze wzgledu na 'szczuptos¢ aparatu jakim dyspo-
nuje Ministerstwo 1 olbrzymi wpdyw podan o rewizje nadzwyczaj-
ne",.. Reakcja ta jest szczegOlnie znamienna w konteksScie wielu
uprzednich wystgpien pdynacych z resortu sprawiedliwosci, bardzo
pryncypialnie oceniajacych prawo i1 praktyke wymiaru sprawiedli-
wosci w minionym okresie oraz potrzeby zmian w tym zakresie.

Przykdadem drastycznego braku organizacji z pola resortu
sprawiedliwosci moze by¢ tez sprawa RP0/72932/91/1X. W tym
przypadku wydaje*sief ze miato miejsce dodatkowo celowe wprowa-
dzenie w bd#ad Rzecznika. W maju br. r.p.o. 1izainicjowany indywi-
dualnym przypadkiem) wystgpi4+ 0 przeznaczenie przystosowanych
do tego celu schronisk do przyjmowania nieletnich nosicieli
wirusa HIV. Minister powiadomi4, ze wytypowano dwie specjalne
placowki (dla dziewczat i chdopcow)* Pazdziernikowa wizytacja
pracownikow BRPO w jednej z takich placéwek wykazata catkowitag
fikcyjnos¢ dziatan przystosowawczych: okazato sie, ze nie zro-
biono nic w sprawie adaptacji schroniska do nowej Tfunkcji,

a sytuacja faktyczna byta na etapie strajku lub zwalniania sie
z pracy personelu.

Nieruchomos¢ organizacyjna i nieche¢ do dziatania jest
czasem zupednie niezrozumiata w Swietle nie tylko zadan ale
wrecz interesu danej jednostki. W sprawie RP0/72782/91/111
Rzecznik wystgpit+ do Prezesa ZUS protestujgc przeciw obowigz-
kowi podwdjnego ubezpieczenia spotecznego adwokatow-emerytow
(rencistow) nadal wykonujacych zawoéd. Wydawac by sie mogto,
1z samorzad adwokacki natychmiast powinien wniosek poprzec,
podestaC '‘podtrzymujace”™ go dowody, opinie prawne lub tp.

- do dzi$s Naczelna Rada Adwokacka nie odezwata sie w tej

sprawie.
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I na koniec przykdadow sSwiadczgacych o nieporadnosci
organizacyjnej - sprawa RP0/83952/91/1, rozbrajajaca otwartosciag
przyznania sie do bezradnosci. W wystgpieniu do Ministra Spraw
Wewnetrznych r.p.o. poruszat sprawe uzasadniania decyzji
O rozwigzaniu stosunku stuzbowego z funkcjonariuszem i1 mozli-
wosSci zapoznania sie z nim zainteresowanego. Biuro Prawne MSW
w odniesieniu do decyzji zwolnien podjetych na podstawie wia-
domosci bedacych tajemnica panstwowg lub ktérych ujawnienie
zagraza¢ moze toczacemu sie Sledztwu - co do ich uzasadniania
napisato: ''nie znajdujemy obecnie zadowalajgcego rozwigzania
tego problemu™, przyznajac rozbrajajaco, iz wiedzg, ze '‘podanie
ogélnych motywéw decyzji moze by¢ zasadnie kwestionowane przez
NSA jako brak faktycznego 1 prawnego uzasadnienia'.

A przeciez w swej dziatalnosci r.p.o. w wielu wypadkach
styka sie tez z przykdadami energicznych i1 rozsadnych dziatan
organizatorskich, podjetych bez wymuszania, podpowiadania roz-
wigzan, ponaglania*

Ministerstwu Pracy po zasygnalizowaniu b4ednych praktyk
biur zatrudnienia w zakresie zgdania zwrotu nadptaconych zasitkow
dla bezrobotnych (RPO/77445/91/111) wystarczy+ miesigc na wpro-
wadzenie odpowiednich zmian do projektu ustawy, zorganizowanie
szkolen dla pracownikéw biur pracy w tym zakresie i wypunktowanie
tej problematyki w toku procedur odwodawczych i1 nadzoru.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, tak negatywnie ocenione
wyzej w zwiazku ze sprawg weryfikacji wyrokéw - wczesniej wrecz
wzorowo rozwigzato problem (RPO/77865/91/X1} niekomunikatywnego
informowania stron, dziatajgcych w procesie bez adwokata, o Srod-
kach zaskarzenia.

W ramach tegoz resortu zdecydowanie pozytywnie ocenia
r.p.o. wspodprace z Centralnym Zarzadem Zakdtadéw Karnych, Kktory
podejmuje szybkie 1 konkretne dziatania w odpowiedzi na wystg-
pienia Rzecznika (np. na raporty powizytacyjne w aresztach
- RPO/R/55/91, czy sugestie "identyfikowalnosci™ Tfunkcjonariuszy
wieziennych - RPO/R/19/91), a czasami z wkasnej 1inicjatywy

1 wkasnym wysitkiem omija przeszkody formalne 1 finansowe 1Ico np.
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miato miejsce w sprawie opracowania normy oswietlenia cel - RPO/
59407/91/1X) . Negatywne zaskoczenia przy wspotdziataniu z CzZzK
wynikaja, w ocenie r.p.o., nie z niecheci do dziatania, ale

z nieuswiadamiania sobie pewnych spraw. Przykdadem tego moze

by¢ zorganizowanie ™wspodpracy™ miedzy CzZzZK i MEN (RPO/WP/
145/91/1X) polegajacej na tym, iz z racji braku miejsc w zakta-
dach wychowawczych, czes¢ kierowanych don nieletnich przebywa

w zak#adach poprawczych - a to na podstawie nie orzeczenia

sadu, a “umowy” miedzy obu resortami. Rozwigzanie to jest w swej
bezprawnosci wrecz szokujgce, podczas gdy partnerzy z Minister-
stwa Sprawiedliwosci (CZZK) 1 MEN nie bardzo rozumiejg o co
chodzi, nie méwiac juz, ze nie zdaja sobie sprawy iz 4amig Pakty
Praw Obywatelskich 1 Politycznych, co powinni wykaza¢ w dorocz-
nym sprawozdaniu.

Czesto adresaci wystgpien r.p.o. swg bezczynnos¢ thu-
maczg warunkami obiektywnymi, O tym, jak dalece subiektywny
jest to obiektywizm moze sSwiadczy¢ reakcja na powizytacyjny
wniosek r.p.o. w sprawie (RPO/R/57/89/) bicia w zaktadach
karnych recydywistow, ktérzy brali udziat w buntach. Prokura-
tor Generalny 1 Minister Sprawiedliwosci odpowiadajac
Rzecznikowi eksponowalil szereg trudnosci, ktore uzasadniac
miaty diugotrwatos¢ i znikome efekty prowadzonych Sledztw
I postepowan dyscyplinarnych. Natomiast Prokurator Wojewddzki
w Biatymstoku - przystat po prostu akty oskarzenia (RPO/
59468/91/1X), dokonujac wszystkich niezbednych ustalen w spra-
wach o pobicie i o niedopednienie obowigzkéw nadzoru (czym
gdzie indziej w ogéle nawet sie nie zajmowano). A wiec mozna
by4o.

b/ NieumiejetnosS¢ skoordynowania swych przedsiewzie¢ z dzia-
+alnoscig innych (innego) resortow

Specyficzng formg bezradnosci w zorganizowaniu wlasnych
dziatan jest nieumiejetnos¢ skoordynowania swych przedsiewziec
z aktywnoscig innego (czy innych) resortu. Dotyczy to niestety

najczesciej spraw szczegolnie ztozonych i1 trudnych - bo takie



- 238 -

wkasnie znajdujg sie na pograniczu dziatania Kilku pionow
administracji. W wiekszosci przypadkow kazdy z indagowanych
wskazuje na "kolege™ 1 problem nietkniety wraca do r.p.o.,
dalej nie majac ''‘gospodarza'*
Obserwowane w praktyce Rzecznika techniki spychania
probleméw wymagajacych wspoddziatania kilku resortéow to:
- przestanie sprawy "w do4” gdy juz tam byda i1 do niczego to
nie doprowadzido, poniewaz wymaga koordynacji na szczeblu
wyzszym, badz z géry wiadomo, ze organ nizszy nie ma kompe-
tencji lub Srodkéw by problem rozwigzac.
Dziatanie tego rodzaju wystepuje na szczeblu Premiera i URM.
Rzecznik zetkngt sie z nim w prowadzonej od czterech lat spra-
wie gruntow budowlanych przeznaczonych na cele lesne - RPO/
17085/88/1V. We wrzesniu 1989 r. sprawa ta bykta juz u oéwczes-
nego Prezesa RM, ktory przestat jg do resortédw. R.p.o. otrzy-
mat w niczym nie zmieniajgce sytuacji stanowiska z resortow
budownictwa, rolnictwa 1 ochrony Srodowiska. Przekazat wiec
sprawe nowym wdadzom samorzadowym, ktére zgodnie odpowiedzia-
4y, ze nie majag Srodkéw na wykup nieruchomosci zalesionych
i wskazywaty szereg zasadnych powodow zajecia sie problemem
na szczeblu rzadowym. R.p.o. ponownie wiec wystgpit+ do Pre-
miera, opisujac cala historie zatatwiania sprawy. Odpowiedz
przysz4a od Ministra Budownictwa, ktéry proponuje czeka¢ na
nowg ustawe. Sprawa wrocida do punktu wyjsScia.
Podobnie w sprawie RP0/6994/88/1V dotyczacej ograniczania lub
naruszania prawa whkasnosci przez regulacje prawne z zakresu
gospodarki przestrzennej:
r.p.o. wielokrotnie problem ten poruszat w wystgpieniach gene-
ralnych 1 indywidualnych do Ministra Budownictwa. Poniewaz nie
odniosto to skutku (brak odpowiedzi w ogéle lub brak zrozumie-
nia) - wystgpit+ do Premiera. Otrzymat odpowiedz od Ministra
Budownictwa wskazujacag na "koniecznos¢ kompleksowego podjecia
w uzaleznieniu od sytuacji gospodarczej kraju”. O sprawie
btedow administracji samorzadowej (RP0/48344/90/V) byta juz

mowa wyzej; w aspekcie "koordynacyjnym'™ jest to przykdtad

354
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dziatania URM, ktéry zamiast skoordynowa¢ dziatania swego
Biura ds Samorzadu Terytorialnego z Ministerstwem Budownictwa
- przesyta sprawe do tego ostatniego i1 w efekcie r.p.o. otrzy-
muje rade poczekania na zmiany prawa mieszkaniowego.
R.p.o. nie bardzo tez moze liczy¢ na dziatania na szczeblu
Rady Ministrow w sprawach, ktdére wymagaja nawet nie skoordyno-
wania dziatalnosci resortow, ale skdonienia ich kierownikoéw
do stosowania prawa. W sprawie RP0/59478/90/1V dotyczacej
zwrotu bezprawnie przejetych aptek, r.p.o. - po roku kores-
pondowania z Ministrem Zdrowia i otrzymaniu oden ekscesywnej
wykdani prawa - wystgpit+ do Premiera, obszernie wyjasniajac
kwestie prawne i1 wskazujgc koniecznos¢ jego interwencji.
Koto sie zamkneto, poniewaz Premier przestat sprawe znow
do Ministra, ktéry dalej zajmuje poprzednie stanowisko.
Podobnie gdy Rzecznik zwrécit sie w comiesiecznej notatce
iIF:PO/R/51 /91 > sygnalizujgac Premierowi nierespektowanie
przez Ministra Rolnictwa wykd#adni dokonanej przez TK (ktéra
ma moc ustawy) - otrzymat odpowiedZz z URM ograniczajaca
sie w zasadzie do podkreslenia 'uwarunkowan spodeczno-gospo-
darczych™ .
milczenie jest tradycyjng formg reakcji na wystgpienia r.p.o.
do Prezydium Sejmu. Kontakt r.p.o. z Prezydium Sejmu jest
jednostronny, co wyrazido sie w milczeniu po wniosku o zmiane
ustawy wobec niezachowania zasad réwnosci w Il turze wyborow
prezydenckich (wykluczenie Polakéw zamieszkatych za granica
- RPO/70428/90/1), fTormalnym wniosku Rzecznika o skierowanie
do TK stwierdzenia niekonstytucyjnosci zarzadzenia nr 5/91
MON w sprawie poborowych uznanych za jedynych zywicieli rodzin
(RPO/73012/91/1), wniosku o zmiane (nha tle sygnalizacji TK)
ustawy o wydawaniu Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego
(RP0O/63962/9D/1).

MilczeC zdarza sie tez Urzedowi Rady Ministrow, gdy spra-
wa (RP0O/70522/91/V) jest trudna, bo dotyczy ubocznych skutkow
zmian gospodarczych w postaci uwalniania sie przedsiebiorstw

z zobowigzan z krzywda dla obywateli (pozbywanie sie prowadzo-
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nych przedszkoli, rezygnacja z budownictwa mieszkaniowego)
i zaden z potencjalnie zainteresowanych resortéw nie chce
jej prowadzic.

- przecigganie sprawy mimo obietnicy jej zatatwienia, jak w przy-
padku 1RPG/35379/91/VI1) Ministerstwa Finanséw i URM, ktoére
nie potrafig wspélnie rozwigza¢ problemu ulg w ubezpieczeniu
dla inwalidow.

- dorozumiana prosba do r.p.o. aby skoordynowat dziatania adre-
sata z iInnym resortem, bo zainteresowany nie jest sam w stanie
tego zrobi¢ 1ico miato miejsce np. w sprawie Rp0/62660/91/VI
miedzy MSZ i Ministrem Finanséw w sprawie zatatwienia transferu
z ZSRR alimentow, emerytur, rent i odszkodowan - w efekcie
24_.10.br. r.p.o. wystapi+ o0 podjecie negocjacji w tej sprawie
do Premiera).

Rzecznik zdaje sobie sprawe, iz kwestie zazebiajace sie
o dziatania kilku resortow sg zwykle trudne 1 ztozone, a dodat-
kowo komplikujg je naroste od lat nieprawiddowosci. Bardzo
"ludzkie” (z punktu widzenia organu, mniej - od strony zainte-
resowanych) jest wskazywanie w takich przypadkach na "kolege”.
Tym niemniej nie powinny mie¢ miejsce we wspodczesnym cywili-
zowanym panstwie sytuacje "biatych plam™ kompetencyjnych w po-
staci spraw dotykajacych swymi skutkami wiele tysiecy obywateli
- do ktérych zaden organ panstwowy czy samorzgdowy nie chce sie
przyzna¢. 0 tym jak wiele zalezy tu od checi i wyobrazni w po-
dejsciu do problemu sSwiadczy¢ moze np. reakcja Pednomocnika
Rzagdu ds Kobiet 1 Rodziny na wystgpienie r.p.o. (RPO/77492/
91/1) dotyczgace nierdéwnego traktowania kobiet i1 mezczyzn.
Aresat przekazat przestane uwagi do Ministerstwa Pracy, zapo-
wiedziat dziatania na rzecz zaznajomienia cztonkdédw rzadu i per-
sonelu ministerstw z aktami prawa miedzynarodowego (i ich kon-
sekwencjami) dotykajgcymi kwestii dyskryminacji kobiet, wystag-
pi+ do Premiera z argumentacjg w sprawie referendum o zakazie
aborcji oraz przekazat Premierowi, Kierownikowi CUP 1 Ministro-
wi Finansow informacje o przewidywanych skutkach przyjecia

ustawy o ochronie dziecka poczetego (W sferze powinnosci Pan-
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stwa) z prosbg o dokonanie rachunkéw symulacyjnych ewentual-
nych obcigzen budzetowych. A warto zauwazy¢, 1z urzad Pedno-
mocnika by¥ - w momencie odpowiadania Rzecznikowi - dopiero

na etapie tworzenia (poczatek maja br.).

3. OPORTUNIZM DECYZYJNY

Ostatni rok dziatalnosci r.p.o. cechowat sie nasileniem
w jego kontaktach z adresatami wnioskow zjawiska, ktére skrotowo
okreslimy tu jako "oportunizm decyzyjny",
Z istoty dziatania Rzecznika jako organu, ktéry wskazuje na btedy
1 ""nieprawiddtowosci™ dziatania administracji 1 stara sie skdonic
Jja do ich naprawienia - wynika swoiste wliczenie w koszty dziata-
nia roéznego rodzaju wybiegéw czy mato zasadnych usprawiedliwien,
ktorymi interpelowane organy starajg sie wyjasni¢ zdarzajace sie
im nieprawiddowosci, lub przy pomocy ktdérych wybroni¢ chca swij
brak aktywnosci. Cho¢ jest to niewatpliwie naganne - mieSci sie
w marginesie kazdej aktywnosci (0 szczegolnie drastycznych prze-
Jawach tego typu reakcji na wnioski r.p.o. mowa bedzie dalej,
w punkcie 4). Mowiac jednak o "oportunizmie decyzyjnym" wskazacC
chcemy na upowszechnianie sie pewnego syndromu, sduzgacego do
oficjalnego wrecz uzasadnienia braku aktywnosci w rozwigzywaniu
istotnych probleméw, wchodzacych w zakres podstawowych zadan
interpelowanych organdéw. Najbardziej widoczng cecha tego zespotu
metod reagowania jest odsuwanie dziatania na czas przyszty,
kiedy to spednia sie jakies warunki. A wiec: zmieni sie system
prawny, zmienig sie "uwarunkowania spoteczno-gospodarcze'™, uspo-
koja sie emocje spoteczne, pojawig sie Srodki finansowe itd.
Do czasu spednienia tych warunkéw w ogdle - zdaniem respondentéw
{formutowanym mniej lub bardziej bezposrednio) - nie warto pod-
chodzi¢ do problemu, niemozliwe jJest jego zatatwienie, nie

widzi sie drog rozwigzania lub zatagodzenia konfliktowych
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sytuacji. Zespot "oportunizmu decyzyjnego’ polega wiec na wy-
korzystaniu okolicznosci zmian spotecznych politycznych i gospo-
darczych dla usprawiedliwienia braku wkasnej aktywnosci '‘tu

i teraz" 1 przesuniecia jej na blizej nieokreslong przysz4osc,

a/ '"Zapascil wyborcze

Najtatwiej dostrzegalng - bez wnikania w meritum spraw
- wskazdéwkg stanu oczekiwania, w jakim trwa administracja jest
wystepowanie powszechnych 'zapasci™ w okresach przedwyborczych.
R.p.o. obserwowat to w ostatnim roku przed wyborami prezyden-
ckimi i parlamentarnymi. W okresach tych adresaci wystgpien nie
zatatwiajg spraw, nie odpowiadajg na pisma ani na ponaglenia,
Odnosi sie wrazenie, iz cata ich aktywnos¢ zamiera, w oczekiwa-
niu na wynik wyboréw. Jest to zjawisko niezrozumiate w normal-
nym panstwie, w ktorym niezaleznie od wyniku walki politycznej
- administracja funkcjonuje normalnie. Jednoczesnie wydaje
sie ono Swiadczy¢ o ogromnej niepewnosci zaréwno whasnej sy-
tuacji jak i kontynuacji przyjetego kierunku zmian, a takze
0 niskiej ocenie stabilnosci systemu prawnego.
Oczywiscie kontakt obywatela z organami panstwa, ktorych dzia-
+anie dotkniete jest tego rodzaju "'spazmami’ na tle politycz-
nym 1 ktdére same maja gtebokie poczucie tymczasowosci swych

dziatan ~ jest ogromnie utrudniony.

b/ Oczekiwanie na zmiane ustawy jako pretekst do niedziatania
nawet tam, gdzie to mozliwe.

W sprawach najbardziej niestety z4ozonych, w ktérych
zasztosci siegajg niejednokrotnie kilkudziesieciu lat - po-
wszechng reakcjg na wystgpienia r.p.o. stato sie oczekiwanie
na zmiane ustawy.

Problem polega na tym, ze w wielu przypadkach na pod-
stawie obowigzujgcego prawa mozna sprawe zakatwi¢. Wymaga to
jJjednak dziatan organizatorskich, dokdadnego zbadania istnie-
jacego stanu prawnego i1 faktycznego - co jest niewatpliwie

pracg nietatwg i1 zmudng. Klasycznym przykdadem mogg tu byc

%I
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wystgpienia r.p.o. w sprawach naruszen prawa wkasnosci przez
regulacje prawne z zakresu gospodarki przestrzennej (RP0/6994/
8871V, RP0/60076/90/1V), czy problem gruntéw budowlanych prze-
znaczonych na cele lesne iF:P0/17085/88/1V). W pierwszej spra-
wie iod czterech lat, co wida¢ po jej niskim numerze, Kiero-
wanej przez r.p.o. na wszystkie mozliwe szczeble administracji)
powrécono w zasadzie do punktu wyjscia, Kkiedy to po przekazaniu
sprawy Premierowi - ten przestat jg do Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa, ktdorego reakcjg byto wyrazenie
nadziei, ze podjete zmiany legislacyjne 1 przeksztatcenia

w systemie planowania przestrzennego pozwola rozwigza¢ naroste
problemy. Minister nie umiejscowit+ w czasie przewidywanych
zmian. Tenze Minister konsekwentnie odmawia zajecia sie kon-
kretnymi sprawami indywidualnymi zwigzanymi 2z przeznaczeniem
na cele lesne terenow budowlanych bez rekompensaty dla wkasci-
cieli (po przekazaniu sprawy do Premiera Minister poinformowat,
iz w stanie prawnym nic sie praktycznie nie zmienido, trwaja
rozne prace legislacyjne, ktore - cho¢ nie wiadomo Kiedy

I z jakim skutkiem sie zakonczg - zapewne rozwigza postawione
przez r.p.o. problemy).

Z podobnym podejsciem r.p.o. spotyka sie przy kwestii
tzw. gruntéw warszawskich (RP0O/72975/91/VI1), gdzie administra-
cja terenowa pozostawia niezatatwione sprawy realizacji wy-
kupu mieszkan do czasu przysztej regulacji sprawy gruntéw
warszawskich. Bez echa pozostajg ostrzezenia r.p.o. kierowane
do Wojewody Warszawskiego(sygnalizowane Ministrowi Budow-
nictwa w styczniu 1991 r.), iz opieszatos¢ administracji
powoduje naruszenie termindw z k.p.a. 1 skutkuje odpowiedzial-
noscig odszkodowawczg wobec obywateli.

Generalnie biorac caty blok spraw zwigzanych z rewin-
dykacjami wszelkiego rodzaju to problem zgodnie 'zawieszony"
przez resorty do czasu uchwalenia odpowiednich ustaw. Po ponad
dwuletnich dziataniach Rzecznikowi udato sie osiaggna¢ stan,

w ktorym Rada Ministrow w maju 1990 r. zalecida zainteresowa-

nym ministrom prowadzenie postepowan w sprawie zwrotu drobnych
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zak+adoéw produkcyjnych, zabranych z naruszeniem éwczesnie obo-
wigzujacych przepisow oraz informowanie o ich wynikach r.p.o.
W ostatnich miesigcach Rzecznik obserwuje zjawisko nieformal-
nego zawieszania prowadzonych postepowann w oczekiwaniu na
ustawe o reprywatyzacji ftak np. w sprawach RP0/59371/90/1V,
RPG/80004/91/1V prowadzonych przez Ministerstwo Przemystu).
Watpliwym rekordzista jJest tu Ministerstwo Zdrowia i Opieki
Spotecznej, z ktorym od dwéch prawie lat trwa dyskusja

o rewindykacje aptek iRP0/59478/90/1V). R.p.o. wielokrotnie
wystepowat o weryfikacje wadliwych dawnych decyzji o nacjo-
nalizacji aptek przejetych pod przymusowy zarzad panstwowy.
Ministerstwo poczatkowo zastaniato sie czekaniem na ustawe
prywatyzacyjng, a ostatnio poinformowato, iz nie podziela
pogladu Rzecznika, jakoby przejecie aptek bydo w Swietle
owczesnie obowigzujacych przepisow nielegalne. R.p.o. wystgpit
do Premiera o spowodowanie zmiany tej ekscesywnej wyk¥adni

- niestety Premier przekazat sprawe do Ministra Zdrowia,
ktory nadal podtrzymuje poprzednie stanowisko. Tendencje do
nieprawidfowej interpretacji prawa w kwestiach rewindykacyj-
nych r.p.o. obserwuje w resorcie zdrowia takze na przyktadzie
spraw o zwrot zak#adow leczniczych 1 sanatoridw (niebezpieczny
kierunek wyk#adni przyjety w sprawie o odszkodowanie za urzg-
dzenia 1 sprzet w sanatorium w lwoniczu).

W efekcie r.p.o. moze na koniec swej kadencji powtérzy¢ stowa
skierowane do Sejmu w marcu 1991 r.: "jestesmy Swiadomi usta-
wicznego méwienia o tych samych sprawach, ciagle od nowa,
ciaggle na tym samym poziomie, cO oznacza beznadziejne powta-
rzanie ''sg rozne zadania rewindykacyjne, trzeba co$ zrobic™.
To niepokojace zjawisko, powodowane jest w powaznej mierze
niechecig do rozpoczecia przyzwoitego (to jest zmudnego),
profesjonalnego uporzadkowania spraw'” (Biuletyn RPO - Ma-
teriaty, Nr 10, str. 116).
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c/ Powodywanie sie na niemoznos¢ Taktyczna.

W licznych przypadkach, z ktérymi styka sie r.p.o.
adresat wystgpienia (nie mogac wskaza¢ - choc¢by najogoélniej
na jakis akt prawny, na ktory czeka, by natychmiast po jego
uchwaleniu zakatwi¢ sprawe) ucieka sie do réznego rodzaju
"sidy wyzszej'. Stosunkowo dobrym wyjSciem wydaje sie bycC
- w mniemaniu administracji - brak Srodkow. Nalezy przy
tym je wyolbrzymi¢ tak, aby robidy odpowiednie wrazenie.
Doktadnie te taktyke zastosowato Ministerstwo Rolnictwa
w sprawie nieruchomosci przejetej na cele reformy rolnej
(RPOi140799/89/1V), kiedy prawnie mozliwe by4o korzystne
rozstrzygniecie dla spadkobiercy. Ograniczono sie do naj-
prostszego rowzigzania - odszkodowanie, wyolbrzymiajgc
zresztag jego wysokos¢. z racji braku sSrodkéw - sprawe od4o-
zono do czasu zmian legislacyjnych. Tego rodzaju praktyka
jest - w ocenie r.p.o. - regudg dziatania resortu rolnictwa.
Jednak rowniez inne organy i instytucje stosuja Ja dosc¢
powszechnie. Przyk#adowo: Minister Pracy w odpowiedzi na
wystgpienie o razgco niskim (8%) poziomie ustawowych odsetek
za nieterminowos¢ Swiadczen emerytalno-rentowych (RPO/72509/
91/111, RPO/73714/91/111), Prezes Banku PKO (RP0O/70264/
91/VI1) na sugestie waloryzacji premiowanych bondéw oszczed-
nosciowych, emitowanych w 1971 r. czy na zakwestionowanie
(RPO/77345/91/V1) ceny, od ktorej liczy sie bonifikate przy
przedptatach na samochody, Prezes PzZU (RP0/83642/91/V1,
RP0/83459/91/V1) w sprawie waloryzacji rent zakupionych w PZU.

Niekiedy, gdy nie sposéb odwotac¢ sie do braku sSrodkow,
pozostaja jeszcze Iuwarunkowania spodteczno-gospodarcze”.

Rzecznik od kilku miesiecy przesyta Premierowi
comiesieczne notatki; jedna z nich sygnalizowata szczegoélnie
drastyczne - jego zdaniem - naruszenia zasady zaufania w sto-
sunkach miedzy obywatelem a organami panstwa (RPO/R/51/91).
Rzecznik poruszyt w niej sposob wprowadzenia zmiany cedf
nierespektowanie przez Ministerstwo Rolnictwa wyk#adni TK

oraz zastanianie sie przez MSW opinig ciat spotecznych w miej-
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sce podjecia decyzji administracyjnej, R.p.o. nauczony doswiad-
czeniem podkreslit, iz sygnalizowane nieprawiddowosSci nie wigzg
sig w zadnej mierze z kwestig braku Srodkéw lub potrzebag ich
wyasygnowania - a tylko z dotrzymywaniem z4ozonych obietnic,
respektowaniem mocy wigzacej wyk#adni legalnej, odwaga podej-
mowania decyzji bez =chowania sie” za ciata spoteczne. Otrzy-
mang odpowiedz da sie sprowadzi¢, do apelu URM do r.p.o.

0 zrozumienie "uwarunkowan spoteczno-gospodarczych**. Zdaniem
Rzecznika owe uwarunkowania niestety zbyt czesto stuzg rozmy-
waniu odpowiedzialnosci. unikaniu decyzji, brakowi odpowie-
dzialnosci za dane stowo, a w sumie - staja sie przykrywkg
dla koniunkturalnego wiedzenia prawa. Nie moze dochodzi¢ do
sytuacji, w ktérych obywatel zamiast decyzji administracyjnej
z uzasadnieniem otrzymuje jej zamiennik, co zamyka mu tryb
odwotawczy (RP0/48344/90/NV - w sprawach Hlokalowych, RPO/
77243/91/1 - w sprawach zwigzanych ze stuzbg wojskowa), badz
gdy w jego sprawie decyduje nie organ panstwowy (MSW, MEN)

a ciato spoteczne (weryfikacje funkcjonariuszy MO 1 SB,
nauczycieli) - bo takie sg 'spoteczne zapotrzebowania™,
"oczekiwania lokalne'™, czy "uwarunkowania'. Tak samo, jak

po 38 lub 44 latach od bezprawnego wywkaszczenia nierucho-
mosci (RP0/8943/88/1V, R?0/52734/90/1V), czy po ponad 50-ciu
latach od '"'zamrozenia™ wkasnosci nieruchomosci (RP0O/60076/
90/1V) - ma prawo oczekiwaC, iz organ administracji panstwo-
wej lub samorzgadowej znajdzie sposOb na rozwigzanie jego
problemu, niezaleznie od istniejgcych "uwarunkowan™.
Niewgtpliwie prostsza jest sytuacja administracji, gdy prawo
jest dobre, stabilne, spoteczenstwo nie oczekuje szybkiego
zadoscuczynienia za btedy 1 niesprawiedliwos¢ minionych

ekip wkadzy, a organy panstwa dysponujg pieniedzmi czy miesz-
kantami. R.p.o. nie przypomina sobie jednak, aby tak komfor-
towa sytuacja wystepowata w Polsce. Pozwala mu to wnioskowac,
iz nie wystgpi ona w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci

- a co za tym idzie, 1z oczekiwania w tej mierze adresatow

jego wystgpien sg nie tyle nawet '‘poboznymi zyczeniami', ile
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oportunistycznymi wybiegami, usprawiedliwiajgacymi brak aktyw-
nosci. Istnieje caty wachlarz niewkadczych sSrodkéw dziatania,
mozliwych do zastosowania dla rozwigzania wielu z przedsta-
wionych probleméw: ugody, zamiana badz zaproponowanie czegos

w zamian gdy nie mozna zwréci¢ utraconej nieruchomosci 1 nie

ma Srodkow na odszkodowanie, jednorazowa pomoc. Nie bez zna-
czenia jest tez uczciwe przyznanie sie do bledu, wskazanie

co zrobiono w konkretnej sprawie i dlaczego skoriczydto sie

to niepowodzeniem, wreszcie - chocCby przeproszenie. Stosowa-
nie tych Srodkow (szerzej mowa jest o nich w punkcie 4) wymaga
jJednak pewnych umiejetnosci profesjonalnych (zastosowanie
istniejgcego prawa do zmienionych warunkéw), organizatorskich
(okreslenie granic problemu, wypunktowanie podstawowych kwestii,
zewidencjonowanie charakteru i1 liczby spraw, zrobienie rachunku
kosztow) 1 twdorczego podejscia (co mozna zrobi¢ juz, bez cze-
kania na nowe ustawy i Srodki). 1 przede wszystkim wymaga
dobrej woli, wyobrazni i konsekwencji. Problemem r.p.o. jest
niestety sytuacja, w ktdérej coraz trudniej mu w tych ptaszczyz-

nach znalez¢ partnera.

d/ Uktadanie biegu spraw w sposéb najwygodniejszy dla instytucji,

a nie dla obywatela.

0 tym, ze wskazane wyzej zjawiska nie sg wydumanym dc

ganiem sie rozwigzywania beznadziejnych spraw przy catkowitym
braku Srodkéw 1 mozliwosci, $Swiadczy¢ mogg szczegolnie ewidentne
przyktady "dostosowywania sie” przez adresatdow wnioskoéw r.p.o.

do warunkéw zewnetrznych w kierunku wydatkowania minimum wysidku
ze swej strony.

Sad Najwyzszy po wejsciu w zycie (24.05.1991 r.) ustawy o0 uzna-
niu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0s6éb represjonowanych za
dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego prze-
kazat wkasciwym sgdom (wojewodzkim lub wojskowym okregowym) spra-

wy rehabilitacyjne, w ktérych do tego momentu nie zdotat rozpoz-
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naC rewizji nadzwyczajnych, z4ozonych przez Rzecznika. By#y to
rewizje m.in. z maja (RP0O/44385/89/11), sierpnia i1 wrzesnia

1990 r. (RP0O/32767/90/11, RP0O/49052/90/11, RP0/23194/90/11,
RP0O/3S672/90/11) .

Ministerstwo Sprawiedliwosci sprawe postepowania rehabilita-
cyjnego wobec Kilku oséb (RP0/70627/91/11) zamiast zatatwic

samo lub nawet przesta¢, do Rzecznika - przestato do sgdu woj-
skowego, rozdrabniajgc po drodze i komplikujgc w ten sposoéb
sytuacje zainteresowanych. Komentujgc dziatanie Departamentu
Sgdowego 1 Notariatu w Ministerstwie - r.p.o. napisat do
Ministra: ~...musze z ubolewaniem niestety zauwazyC, iz w mojej
ocenie stanowisko zajete przez Departament znamionuje sie pew-
nym rutynowym oportunizmem. Rozumiem wprawdzie dazenie do przy-
jecia w dziataniu Pana urzedu pewnych zasad ufatwiajgcych mu
prace (...). ale przeciez przyjete w urzedowaniu zasady o cha-
rakterze formalnym nie mogg mieC pierwszenstwa przed zasadami
merytorycznej stusznosci 1 postepowania zgodnie z poczuciem
sprawiedliwosci™. Podobne dziatanie miato tez miejsce w spra-
wie postepowania rehabilitacyjnego (RP0/15237/88/11, RPO/
15281/88/11), Kkiedy po odtworzeniu akt - o co r.p.o. ubiegat

sie ponad 2 lata - prokuratura przestata sprawe prokuraturze
wojskowej, zamiast sama wystgpi¢ z wnioskiem.

Prokuratura Rejonowa dla Warszawy-Srédmiescie po dwukrotnych
wystgpieniach 1 kilkakrotnych monitach w sprawie (RPO/67542/
91/11) bezprawnej inwigilacji podejmowanej przez funkcjonariusza
Policji - podtrzymata swe lakoniczne stanowisko, 1z w postepo-
waniu policjanta nie dopatrzono sie znamion przestepstwa 1 nie
dato ono podstaw do wszczecia postepowania przygotowawczego.
Dopiero wystgpienie do Ministerstwa Sprawiedliwosci doprowadzido
do stwierdzenia, iz postepowanie w sprawie prowadzone byto przez
osoby niekompetentne (zobowigzany by* osobiscie prokurator)

i w niewtasciwej formie (byto to sui generis zawiadomienie

0 przestepstwie).

Szczegblnie przykra i1 zaskakujgca by#a dla r.p.o. reakcja Minis-

tra Sprawiedliwosci na wystgpienie w sprawie weryfikacji wszys-
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tkich wyrokéw wydanych na podstawie ustawy epizodycznej z 10.05.
1985 r. o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej - ze wzgledu na
jej niezmiernie represyjny charakter (RP0/90238/91/11).

Rzecznik wystapi+ do Ministra Sprawiedliwosci z odpowiednimi
sugestiami typu organizacyjnego, wyrazajac gotowosS¢ zaangazowania
w te akcje rowniez fachowych pracownikéw swego Biura.

Rzecznik przekonany by¥, zwazywszy wczesniejsze pryncypialne
oceny prawa minionego okresu, formutowane przez resort, iz na-
potka pedne zrozumienie dla swej inicjatywy. Niestety propozycja
nie spotkata sie z wiekszym zainteresowaniem. Minister uznat,

ze naprawienie krzywd wyrzgadzonych nadmiernie represyjnym kara-
niem w latach ubiegtych nalezy pozostawi¢ whkasnemu biegowi
(rewizje nadzwyczajne, udaskawienia, amnestie) 1 stwierdzit,

ze krzywdy te zostaty w tym wkasnie trybie w znacznej mierze
zniwelowane.

Wspodpraca z Ministerstwem Edukacji Narodowej nasuwa Rzecznikowi
obawy, ze dziatania profilaktyczne nie sg domeng tego resortu,

a werbalna akceptacja krytyki pdtyngcej ze strony r.p.o. spowodo-
wana jest kolejnymi indywidualnymi przypadkami, wskazujacymi

iz obawy Rzecznika sg uzasadnione.

Problem generalnie dotyczy weryfikacji nauczycieli i dyrektoréw
szk6k. R.p.o, dazy, aby nie miata ona charakteru dyskryminacyj-
nego i1 odbywata sie w poszanowaniu rzetelnych zasad procedural-
nych. MEN na przedomie 1990 1 1991 r. na tle indywidualnych
spraw (RP0/63065/90/1, RP0/63058/90/1, RP0/65390/90/1) weryfi-
kowania dyrektorow szkét uznat potrzebe przestrzegania wkasci-
wego trybu i1 procedury podejmowania,decyzji o odwotaniach

i konieczno$¢ ich rozpropagowania wsréd kuratoréw w drodze
szkolen 1 instruktazu. Niestety szereg indywidualnych spraw
nauczycieli (m.in. RPO/77C65/91/1, RPO/70306/91/1, RP0O/63244
/90/1, RPO/78221/91/1, RP0O/69469/90/1, RPO/73463/91/111)
potwierdza obawy, ze brak pracy organizatorskiej resortu do-
prowadzi do negatywnych nastepstw. We wskazanych przypadkach
Ministerstwo po sygnale od Rzecznika podejmowato dziatania
(poza sprawg RP0/73463/91/111, Kiedy odmowido satysfakcji
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moralnej skrzywdzonej nauczycielce wskazujgc na "kolege'

- Ministerstwo Zdrowia, ktoremu podlegata szko#a) - jednak
nie potrafito doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorych nie powsta-
watyby konflikty tego rodzaju.

Z pola wspodpracy z MEN ciekawa moze byC¢ sprawa wyswietlania
w szkotach filmu "Miemy krzyk™ iRP0O/77013/91/1). Odpowiedz

- wskazujgca na kroki poczynione przez Ministerstwo by zainte-
resowaC sprawg Sekretariat Episkopatu ~ byda zaskoczeniem dla
r.p.o., ktéry wskazywat, iz film wyswietlany byt w szkole
podstawowej na lekcji biologii, a nie religii. Na tym przy-
ktadzie Rzecznik raz jeszcze podkreslit+ koniecznos¢ wyraz-
nego iInstruktazu wobec kuratoréw, piszgac iz w przeciwnym wy-
padku "bedziemy mieli zupedny konsens ™"na gorze™ i ekscesy
"na dole™.

Przykdadem z innej dziedziny zagubienia sie adminis-
tracji moze by¢ tez - humorystyczne w sumie - zestawienie
stanowisk Ministerstwa Gospodarki Przestrzennej 1 Budownic-
twa w sprawie ekwiwalentu za mienie zabuzanskie (RP0O/78114/
91/1V). Otdéz Ministerstwo uznaje, 1z za mienie pozostawione
na terenie Litwy Wilenskiej ekwiwalent nalezy sie natomiast
nie nalezy sie - za pozostawione na terenie Litwy Kowien-
skiej. Mozna przypuszcza¢, ze przyczyng rozroznienia jest
kryterium przynaleznosci do terytorium Polski w chwili wybuchu
wojny. Dlaczego jednak Ministerstwo w tej sytuacji uznaje,
ze za mienie pozostawione w Czerniowcach (w 1939 r. lezacych
w Rumunii) roéwniez nalezy sie ekwiwalent - logicznie wytdu-
maczy¢ sie nie da.

Dziatania oportunistyczne wyrazaja sie tez w szukaniu za
wszelka cene "podktadek’™ usprawiedliwiajgcych podjeta decyzje.
W sprawie Rp0/90732/91/V Spoétdzielnia Mieszkaniowa "Wola”

w Warszawie obciazyta jednego z czdtonkow dodatkowg sptatg
powodtujac sie na telewizyjne wystgpienie Rzecznika - w ktérym

w rzeczywistosci kwestionowat on forme, w jakiej spotdziel-
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W drugiej sprawie r.p.o. zwroécit sie do wkadz miejskich
Piastowa, aby Srodkami perswazyjnymi - powodujac sie na tra-
dycje humanitaryzmu i1 tolerancji, a takze na konstytucyjny zapis
0 réwnosci obywateli - skdoni¢ je do zaprzestania dziatan
przeciwko lokalizacji osrodka dla nosicieli wirusa HIV i do
wyciszenia napiec¢ spotecznych powstatych na tym tle, Rada Miej-
ska odpowiedziata, ze moralne aspekty jej dziatania (na co powo-
+ywat sie Rzecznik) nie wynikajg z zasad Konstytucji, ale z tres-
ci Slubowania sktadanego przez radnych, ktére zobowigzuje ich
do reprezentowania woli wyborcow, chocby wynikata ona z niewiedzy
1 egoizmu, W tym przypadku Rzecznik byt bezradny, nie mogac za-
stosowaC zadnych Srodkow poza perswazyjnymi. Zdecydowat sie
jedynie - czego nigdy dotychczas nie czynit - zademonstrowac
swoje poparcie dla sprawy osrodka spotykajac sie prywatnie z jego
mieszkancami na wieczorze muzycznym.

Sygnatem z pogranicza obu wyzej wspomnianych kierunkow
jest reakcja Spoétdzielni Pracy w Lubaniu na wystgpienie r.p.o.

w sprawie staruszki zamieszkujgcej w lokalu Spotdzielni (RPO/
77487/91/V) . W sprawie tej (nha obecnym jej etapie) r.p.o. nie
wypowiada sie co do meritum - chodzi o sposéb reakcji: Spoéotdziel-
nia, Swiadoma faktu, ze przez ponad trzydziesci lat akceptowata
istniejgcy stan rzeczy (zamieszkiwanie w jej lokalu matkzenstwa
bydych pracownikow, ktérzy - opiekujac sie budynkiem - nie pta-
cili czynszu i optat za Swiadczenia) nagle wyznaczyta wdowie

- staruszce wszystkie optaty, nie godzgc sie na sprzedaz mieszka-
nia. Ma przestang przez r.p.o. skarge i prosbe o jeJ rozpatrzenie
Zarzad napisat, i1z "odrzuca skarge w catosci'. Podstawg argumen-
tacji byto stwierdzenie: "Naszym zdaniem jest to skarga starszej
pani, ktéra przez 35 lat realnego socjalizmu w naszym kraju miata
swoisty przywilej (...) Obecnie w warunkach gospodarki rynkowej

i ostrego rezimu oszczednosciowego nie sta¢ spotdzielnie na

takie wyjatkowe przywileje 1 trzeba ptaci¢'. Zdaniem Rzecznika
reakcja ta jest catkowicie zbedna i nic - poza agresywnosciag,
Swiadectwem nieznajomosci prawa (‘'odrzuca skarge w catosci'),

demagogia i1 wkasnie skrajnie utylitarnym podejsciem do zachodzg-
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nia informowata o obowigzku spkat. Roéwniez jJeden z zaktadow
pracy w Tomaszowie Maz. (RP0O/33747/90/111) potrzebowat na-

prowadzenia 1 moralnego wsparcia ze strony r.p.o. by - czego
sam bat sie dokona¢ - zatatwi¢ sprawe renty wyrownawczej dla

pracownika.

e/ Instrumentalno-oportunistyczny stosunek do prawa.

Zjawiskiem szczeg6lnie niepokojacym r.p.o. jest specy-
ficzne przystosowywanie sie do zachodzagcych zmian przez nie-
ktére iInstytucje i organizacje niepanstwowe. Oportunizm decy-
zyjny wyraza sie tu przez skrajnie populistyczne 1 instrumen-
talne rozumienie demokracji oraz przez jednostronnie merkan-
tylne podejscie do zadan i1 obowigzkow statutowych.

Przyktadem pierwszego kierunku moga by¢ reakcje na
wystapienia r.p.o. w dwoéch sprawach: RP0/82701/91/1 - Swiato-
wego Zwigzku Zodnierzy Armii Krajowej i RP0O/77941/91/X1I
- Rady Miejskiej Piastowa.

W pierwszej sprawie chodzid4o o zastrzezenia Rzecznika
do konstrukcji statutu Zwigzku, ktéra skutecznie eliminowata
Z jego szeregOw grupy osob ktéore, niezaleznie od swej AK-owskiej
przesztosci i1 zastug, kiedykolwiek "wspodpracowaty z rezimem
PRL"™ (okreslenie z odpowiedzi SZ2AK - dotyczy4o to m.in. czdon-
kow KBW, PZPR, ZBoWiD). Kierownictwo Zwigazku odmowido przestania
statutu (Rzecznikowi pryncypialnie wskazano, iz nieistotne jest
"wchodzenie w zawid4osci statutowe'™) stwierdzido, ze ''Zwigzek
uznaje za stuszng zasade eliminowanie z szeregow' wskazanych
grup, konkludujgc - na argumenty r.p.o. - ze do takich oso6b
nie maja zastosowania Pakty Praw. Sprawa jest otwarta, poniewaz
Rzecznik odpowiedzia¥, iz z racji jego obowigzkdédw interesuja go
wtasnie "zawidosSci statutowemm, a podstawowg zasadg Paktow Praw
Obywatelskich i Politycznych jest zakaz dyskryminacji S$Swiato-
pogladowej i politycznej - i ma powazne watpliwosci czy, kierow-
nictwo Zwigzku jest kompetentne do decydowania, do kogo sie je

w Polsce stosuje.
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cych zmian - do sprawy nie wnosi. Jest przyk#adem na usprawie-
dliwienie whkasnej bezczynnosci w przeszdosci i nieumiejetnosci
ludzkiego zatatwienia sprawy obecnie - bydym rezimem 1 obecnym
systemem. Co ze sprawg nie wydaje sie mie¢ wiele wspolnego.
Przykdadami nurtu "merkantylnego"™ sg dwie sprawy z za-
kresu dziatania instytucji, ktorych statutowy charakter, cele
i zadania nie powinny bydy dopuscié¢, by tego rodzaju sprawy
w ogole miaty miejsce.
Polski Zwigzek Dziatkowcow zazgdat od swego niewidomego cztonka,
by zaptaci+ on 100 tys. z+ jako ekwiwalent za nie odbyty dyzur
nocny (RP0/89620/91/1).
Rzecznik w pismie do Prezesa Krajowej Rady PZD zakwestionowat
pobieranie optat za niewykonane prace spoteczne od osoby w ogole
niezdolnej do ich wykonania, a w dodatku - z racji sytuacji ma-
terialnej - wspieranej przez Polski Zwigzek Niewidomych.
Polski Czerwony Krzyz - Zarzad Stoteczny zatrudnit siostre
pogotowia (RP0O/86947/91/111) na okres probny. Gdy po jego upty-
wie okazato sie, ze pracownica jest w cigzy - umowe zawarto na
czas okreslony; do dnia porodu. Rzecznik wskazat, iz tego ro-
dzaju rozwigzanie jest niezgodne z przepisami kodeksu pracy
0 szczeg6lnej ochronie pracy kobiet ciezarnych, a poza tym nie
wspotgra z humanitarnymi ideatami gdoszonymi przez PCK. Nalezy
podkresli¢, ze wzorowa wrecz by#a reakcja na wystgpienie r.p.o.
Zarzadu GHbéwnego PCK: w pedni zgadzajac sie z uwagami Rzecznika
wyjasniono, ze Zarzad GHowny dowiedziawszy sie o sprawie natych-
miast polecit zmieni¢ umowe na czas nieokreslony. Co wiecej
- rozestat szczegotowe wytyczne dla Zarzadéw Wojewddzkich doty-
czace humanitarnego rozstrzygania spraw pracowniczych, szczegoél-
nie w warunkach zagrozenia bezrobociem. W praktyce Rzecznika jest
to rzadki przypadek szybkiej i1 satysfakcjonujacej reakcji, w Kto-
rej adresat z wkasnej inicjatywy "spigt™ sprawe indywidualng
z watkiem generalnym, wyciggajac z pojedynczego przypadku wnioski

ogolniejszej natury.
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Natomiast przy okazji opisywanego przypadku (ktéry Rzecz-
nik omawiat w audycji telewizyjnej) potwierdzeniem obaw o nad-
mierng "merkantylizacje”™ stosowania prawa bydta reakcja radcy
prawnego jednego z wielkich polskich przedsiebiorstw (RP0/89863/
917X11), ktory w liscie do r.p.o. napisat, ze stanowisko Zarzadu
Spotecznego PCK by4o w pedni zgodne z prawem 1 zrozumiate. Rzecz-
nik poradzit+ mu zweryfikowanie whkasnej praktyki i powsciggliwosc
sadow. Ale jest to dowdéd na *atwosS¢ poddawania sie najprostrzym

rozwigzaniom uzasadnianym “‘warunkami gospodarczymi'.

4. NIEKONWENCJONALNE SRODKI DZIAHANIA

0d poczatku swego dziatania r.p.o. starat sie popu-
laryzowa¢ stosowanie tzw. niekonwencjonalnych sSrodkow dzia-
+ania. 0d poczatku roéwniez stykat sie w tym zakresie z bra-
kiem elastycznosci i wyobrazni w dziataniach instytucji pan-
stwowych (por. Sprawozdanie R.P.0O. za okres 1 XIl 1989
- 30 XI 1990 r., Biuletyn RPO - Materiaty, str. 136-137).
Stosunkowo czesto pozytywna decyzja +4aczy sie w tego typu
sprawach - bezposrednio lub posSrednio z przyznaniem pewnych
Srodkéw finansowych. Jest wiec uzasadnione, ze w pogarsza-
jacej sie sytuacji budzetowej organy i iInstytucje ostroznie
podejmujg decyzje zwigzane z wydatkowaniem posiadanych Srod-
kéw. Jednak czasami odmowa sprzeczna jest z elementarnym
poczuciem sprawiedliwosci 1 przyzwoitosci. Tak, zdaniem
r.p.o. oceni¢ nalezy sytuacje gdy RP0O/73707/91/111) leka-
rzowi, ktdéry przepracowat w niepednym wymiarze godzin 22
lata w kolejowej stuzbie zdrowia 1 "dopracowat’” sie w niej 1l
grupy inwalidztwa Minister Transportu odmawia przyznania
ulgowych przejazdow i prawa do korzystania z kolejowej stuzby
zdrowia - argumentujgac, ze zainteresowany nie znajduje sie
w ciezkiej sytuacji materialnej. Podobnie - gdy Minister Spra-
wiedliwosci (RP0O/69793/91/111) na wniosek funkcjonariusza,
ktérego w minionym okresie zmuszono ze wzgledéw politycznych
do "dobrowolnego™ zwolnienia sie ze stuzby wieziennej na 5 mie-

siecy przed uzyskaniem prawa do szczegbélnej emerytury - odpo-
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wiada, iz nie byto w sprawie "szczegolnych okolicznosci unie-
mozliwiajgcych nabycie emerytury dla funkcjonariuszy'™, a wiec
nie ma on obowigzku zaliczenia tych pieciu miesiecy cztowiekowi,
ktory dzis jest bez staltej pracy. Resort sprawiedliwosci roéw-
niez negatywnie odpowiedziat na propozycje zrekompensowania
bezzasadnego aresztowania czdowiekowi, ktory przesiedziat pot
roku w wiezieniu, tracac przy tym swdj zakdad produkcyjny

I oszczednosci 1RP0O/70030/90/11). Mimo przedstawienia przez
r.p.o, kolejno trzech sugestii zgodnego z prawem zatatwienia
sprawy - ostatecznie Dyrektor Gabinetu Ministra przystat odpo-
wiedz, z ktdérej niedwuznacznie wynika,ze poniewaz resort nie
nie musi (cho¢ mégtby) - to nie zakatwi sprawy pozytywnie.
Szczeg6lnie znamienny jest w tej sprawie brak poczucia obo-
wigzku do chocCby przeproszenia zainteresowanego. Tu zresztg
resort jest konsekwentny. W sprawie RP0/70695/91/11, w ktérej
r.p.o. kwestionowat praktyke dopuszczajgca i1 uznajgca za legal-
ng obecnos¢ operatora TV filmujacego przebieg dziatan interwen-
cyjnych, jako naruszajgcq prawo do prywatnosci - réwniez adre-
saci wniosku nie wpadli na pomyst zdozenia przeprosin.

Nieche¢ przyznania, iz wkasne dziatanie nie byto w po-
rzadku, a co za tym idzie - przeproszenia zainteresowanego -
cechu je tez inne resorty. Ghosna w prasie byka sprawa (RPO/
73463/91/111) nauczycielki w szkole pielegniarskiej, bytej
funkcjonariuszki Stuzby Wieziennej. Kiedy okazato sie, ze ataki
na nig sg bezpodstawne, a duzy udziat w zainicjowaniu sprawy
miat Kurator Oswiaty i1 Wychowania - MEN odpowiedziato, 1z co
prawda jest mu bardzo przykro, ale zadoscuczyni¢ zainteresowanej
(chodzito przede wszystkim o satysfakcje moralng) powinien Minis-
ter Zdrowia, bo szkoty medyczne jemu podlegaja.

Réwniez w sprawie kontynuacji zmiany (przerwanej w potowie pro-
cesu) pdci transwestyty (RP0O/83826/91/1) po skutecznej inter-
wencji r.p.o. Minister Zdrowia przystat pismo sugerujace,

iz podzielajac co prawda poglad r.p.o. co do realizacji podmio-
towego prawa zainteresowanej ''...by¢ moze postawi4 Kierownika

Klhiniki w L. przed kolejnym moralnym wyborem”™ miedzy dokonaniem
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tej operacji, a uratowaniem zycia innego pacjenta - ze wzgledu
na niedostatek Srodkéw Finansowych.

Na przedstawionym tle pozytywnie wyroéznia sie podejscie
resortu obrony narodowej. Generalnie sprawy ‘'‘nietypowe™ roz-
patrywane sg szybko i1 zakatwiane przyzwoicie do konca, ku satys-
fakcji zainteresowanych i r.p.o. Przyktadem moze tu by¢ skarga
(RPO/69781/91/1) bytego studenta V roku WAM, wyrzuconego w 1984r.
z uczelni ze wzgledu na religijny Swiatopoglad. MON zbadat przy-
czyny usuniecia ze studiéw i potwierdziwszy je: uchylit decyzje
o zwolnieniu dyscyplinarnym, zwrécit koszt studidéw (do uiszcze-
nia ktorego zmuszono zwolnionego dyscyplinarnie studenta), miano-
wat zainteresowanego do stopnia podporucznika (co miatoby miej-
sce gdyby ukonczy+ WAM), a komendant WAM przeprosit zaintereso-
wanego 1 zaproponowat mu powotanie na lekarza wojskowego lub
cywilnego nauczyciela akademickiego. Podobnie 'proobywatelskie”
podejsScie wyraznie widoczne jest w sprawie RP0/77534/91/1,

w ktérej po 10 miesigcach stuzby Andrzeja S. uznano za czasowo
niezdolnego do stuzby wojskowej, a nastepnie po zwolnieniu ze
stuzby zaliczono go do 1 grupy inwalidow. Mimo nieustalenia
zwigzku przyczynowego miedzy odbywaniem sduzby wojskowej a scho-
rzeniem zainteresowanego - Szef WSW w O. udzieli4 mu zapomogi

w wysokosci 5 min z#, a Biuro Prawne MON zwroécido sie do ZUS
przedstawiajac mozliwos¢ interpretacji przepisow ustawy o za-
opatrzeniu inwalidéw wojennych 1 wojskowych w taki sposob,

iz mozliwe stato sie przyznanie Andrzejowi S. renty inwalidy

woj skowego.

W przypadku resortu obrony narodowej pozytywnie ocenic
nalezy rowniez umiejetnos¢ wyjasniania spraw bez mnozenia
przeszkéd biurokratycznych.

W sprawie RP0/67736/91/1 Dariusz J. odbywajac zasadnicza stuzbe
wojskowg ulegt wypadkowi, z ktorego nie sporzadzono protokotu
przypuszczalnie na skutek tego, ze jednostka byta w trakcie
rozformowywania. Podjeto jednak szereg dziatan dajgacych podstawe
potwierdzenia faktu wypadku, co umozliwi4o przyznanie zaintere-

sowanemu odpowiedniego odszkodowania. Warto tez zauwazyc,
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ze z inicjatywy kierownictwa MON przypadek ten oméwiono na
spotkaniu wojskowych radcow prawnych, wskazujgc na popednione
niedociggniecia. Jest to jeden z - niestety - rzadkich przy-
padkow, kiedy indywidualna sprawa staje sie podstawg wyciagnie-
cia generalnych wnioskéw.

Réwniez od resortu obrony narodowej r.p.o. uzyskat za-
pewnienie pomocy dla oséb poszkodowanych dziataniem zarzadze-
nia nr 5/MON, na podstawie ktdérego uchylono odroczenia stuzby
wojskowej jedynym zywicielom rodzin (RP0O/73012/91/1). Co prawda
samo dochodzenie przez resort do decyzji, iz zarzadzenie bydo
nielegalne i1 wszelkie jego skutki winny by¢ uchylone trwato
dos¢ ddugo 1 wymagato Kkilkakrotnych wystgpien r.p.o., ale
w koncu resort zadeklarowat pomoc dla osob, ktore w wyniku
odwotania odroczenia poniosty straty finansowe zwigzane z nie-
wykorzystaniem zaciggnietych kredytow, przerwaniem dziatalnosci
gospodarczej itp.

Rowniez w kontaktach z resortem spraw wewnetrznych w indywi-
dualnych sprawach daje sie zauwazy¢ rozsadne i przyzwoite
podejscie do probleméw Hludzkich. 1 tak w sprawie RP0/69469/91/1,
kiedy to negatywnie zweryfikowany bydy fFTunkcjonariusz SB zwrécit
sie do r.p.o. o pomoc w utrzymaniu mieszkania funkcyjnego, przy-
taczajagc kilka istotnych powoddéw uzasadniajgcych jego racje -
okazato sie, ze obawy te sg nieuzasadnione, poniewaz (co potwier-
dzono na pismie) resort nie zamierza mu mieszkania zabrac.

Nieco trudniej juz bydo whadze tegoz resortu skd#oni¢ do zadoscé-
uczynienia skazanemu Zbigniewowi T., o ktérym funkcjonariusz
policji podat w swej notatce nieprawdziwe dane (RP0/69925/91/1X).
Przez ponad p&t roku sprawa przeszda przez wszystkie ogniwa Po-
licji 1 dopiero Komendant G#oéwny byt w stanie spowodowaé prze-
proszenie zainteresowanego za szkalujgce go stwierdzenia.

Pozytywnie mozna rowniez w zakresie dziatan niekonwen-
cjonalnych wyrézni¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Tu spraw
przekazywanych przez r.p.o. jest bardzo wiele 1 w tej masie
"zwykdych*1 spraw Rzecznik w wiekszosci przypadkéw spotyka sie

z pozytywng odpowiedzig: ZUS przeprasza za bdedy 1 opieszatosc
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swych pracownikoéow (np. RP0O/72669/91/111 - nieprzyznanie renty
wypadkowej 1 niezauwazenie, ze nalezy sie renta z ogdélnego
stanu zdrowia, RP0O/23061/91/111 - nieprzyznana renta wypadkowa
na skutek niedbatosci zaktadu pracy i1 opieszatosci organu ren-
towego, RPG/70607/91/111 - niewkasciwe wyliczenie 1 zanizenie
odszkodowania powypadkowego), a takze stosunkowo czesto r.p.o.
moze liczy¢ na zrozumienie szczeg6lnie trudnej sytuacji zainte-
resowanych w przedstawianych sprawach (np. RP0/24091/91/111
- przyznanie renty wyjatkowej po 10 latach staran, RP0/67002/
91/111 - nieudowodniony okres zatrudnienia i brak jakich-
kolwiek Srodkow do zycia u starego, schorowanego czdowieka:
przyznano sSwiadczenia wyjatkowe, RP0/67629/91/111 - 89-letnia
kobieta, pracujgca przez 30 lat do 1945 r.; brak Srodkow, bez-
radnos¢: ZUS przyznat $Swiadczenia wyjatkowe 1 z whasnej inicja-
tywy podwyzszyt jJe o dodatek pielegnacyjny).

Warto zwrocic¢ uwage, iz wiele z przypadkow, w ktérych
r.p.o. prosi o dziatania niekonwencjonalne to sprawy, ktére
nie nalezg do jego kompetencji., jako ze nie dotyczg naruszenia
praw obywatelskich. Jak napisat w jednym z wystgpien (RP0/81481/
91/KI11) Rzecznik "...gdy jednak taka sprawa jest zgtoszona z za-
wierzeniem swego losu, gdy wida¢, wyjatkowos¢ sytuacji - nie-
podobna w sposob formalny dokona¢ tylko przekazania weddfug wlas-
ciwosci'. Z zatozeniem, iz podobne odczucia i1 pojecie o swych
obowigzkach maja adresaci jego wystagpien - r.p.o. zwraca sie
do nich liczagc na poczucie sprawiedliwosci, umiejetnos¢ przy-
znania sie do bdedu 1 przeproszenia, czy tez czasem - wyrozu-
miatosS¢. Budujgce sa reakcje pozytywne, gdy adresat choC '"nie
musi' - dziata. Taka reakcja byta, w sprawie z ktdrej pochodzi
przytoczony cytat, odpowiedz od Burmistrza Stawna o zawarciu
ugody miedzy gming a miodym, zapalonym do dziatalnosci gospo-
darczej cztowiekiem, ktéry - cho¢ po 2 tygodniach zrezygnowat
z wynajmu lokalu, widzac ze zbyt optymistycznie ocenit swe
mozliwosci - formalnie powinien byt zaptaci¢ 3-miesieczny czynsz,
tJj. nieuiszczalng dla niego kwote 60 min zk z odsetkami. RoOwniez

w sprawie RPO/71062/91/X11 Urzad Miejski w Starachowicach za-
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tatwit sprawe refundacji kosztow przewozu na badania kontrolne

i naswietlania chorego na nowotwdr po pieciu operacjach, znajdu-
jacego sie w trudnej sytuacji materialnej. Co wiecej zainicjowa-
ny ta sprawg Wydziat Zdrowia UM wystgpi+ o przyznanie inwalidom
I grupy, znajdujgcym sie w trudnej sytuacji finansowej, prawa do
korzystania z bezptatnego transportu pogotowia ratunkowego.

Ale bywaja tez reakcje, z ktérych wieje grozag. W sprawie RPO/
475957907111 Rzecznik wystgpi+ do dyrektora kopalni “Murcki®

o uhonorowanie jednego z pracownikoéw. Zainteresowany, przedsta-
wiciel trzeciego pokolenia rodziny pracujacej w tejze kopalni,
nie naby+ prawa do nagrody jubileuszowej, a odchodzac na emery-
ture nie otrzymat imimo obietnic) zadnej gratyfikacji ani po-
dziekowania. Po kilkumiesiecznym oczekiwaniu r.p.o. poinformo-
wano, 1z '‘uhonorowanie'™ nastgpid4o przez dostarczenie zaintereso-
wanemu zalegtego dyplomu i pucharu, ktérych nie odebrat odchodzgc
na emeryture oraz... paczki zywnosciowej. Powstaje pytanie czy

w dziataniu takim wiecej jest rutyniarstwa czy bezmyslnosci,

a jesli - to przeciw komu skierowanej?

Warto tu moze nadmieni¢, iz r.p.o. wzywajac do dziakan
niekonwencjonalnych - 1 sam je czasem podejmuje. Przykdadem moze
by¢ sprawa RP0/82932/91/111 w ktdérej po reportazu telewizyjnym
O wielokrotnie okradanej niewidomej kobiecie r.p.o. uzyskat dla
niej pomoc finansowg z Fundacji Pomocy Ofiarom Przestepstw,

a nastepnie pracownicy Biura dokonali ogledzin mieszkania, skon-
taktowali sie z Tirmg zabezpieczajaca mieszkania 1 doprowadzili
do zatozenia elektronicznego zabezpieczenia domu poszkodowanej

1 pokrycia jego kosztow.

5. PRZYKLADY NEGATYWNYCH, BLEDNYCH REAKCJI

Powyzej zasygnalizowano nowe badZz znacznie silniej wyste-
pujace w ostatnim roku kadencji negatywne tendencje obserwowane
w reakcjach na wystgpienia r.p.o. Nie oznacza to oczywiscie,
ze pozostate dziatania, z ktorymi zetkngk sie Rzecznik cechuje

kompetencja, sprawnos¢ i1 komplementarnosc¢. Nie zostaty one
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szczegb6lnie wyodrebnione poniewaz sg kontynuacjg (czasem nawet
w tych samych sprawach) zjawisk, z ktorymi Rzecznik wal czyi

w poprzednich latach - praktycznie od poczatku swej dziatal-
nosci (por. np. Sprawozdanie RPO za okres 1 XIl1 1989 - 30 XI
1990 r., str. 130-139).

Generalnie #3czy jJe wszystkie dazenie do unikniecia
rozwigzania postawionego problemu: czy poprzez podjecie dziakali
organizatorsko-kontrolnych w kwestiach ogélniejszej natury, czy
- w sprawach indywidualnych - poprzez wydanie konkretnej decyzji.

R6zne sa przy tym techniki osiggania tego celu i1 na naj-
bardziej skrajnych przyk#adach przedstawiam najczesciej stoso-

wane .

a/ Milczenie.

Czesto spotykana reakcja na najwyzszym szczeblu whkadzy
i administracji.
Mimo zapowiedzi zbadania sprawy zmiany w kwietniu 1991 r. z mocag
wsteczng (od 1.01.1991 r.) w sposobie sptaty kredytu w spotdziel-
niach mieszkaniowych 1 sposobu rozliczen kapitalizacji odsetek
(RPO/78014/91/V1) - Premier i Urzad Rady Ministrow nie odpo-
wiedzieli .
Ten sam problem: naruszenia zasady zaufania w stosunkach miedzy
wtadzg a obywatelem przez zmiane przepisow w odniesieniu do sto-
sunkow, ktore zawigzaty sie pod rzadami poprzedniego prawa
poruszat Rzecznik kwestionujgc zmiane cekt bez wprowadzenia prze-
pisow przejsciowych dla transakcji bedacych w toku realizacji
(RPO/82460/91/VI1). Indagowany w tej sprawie Premier ani URM
nie odpowiedzieli. W czerwcu r.p.o. wystgpi4+ do Premiera o rozwa-
zenie problemu rozliczen miedzy Skarbem Panstwa lub gming a bydtym
wtascicielem (gdy ten domaga sie zwrotu nieruchomosci) przed
zaakceptowaniem ostatecznego projektu rozporzadzenia Rady Minis-
trow dotyczacego wykonania ustawy o gospodarce gruntami i wy-
wtaszczeniu nieruchomosci. 16 sierpnia rozporzadzenie zostato
opublikowane 1 jak dotad Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi Hlub

uzasadnienia projektu, ktdre takg odpowiedz mogtoby zastgpic.
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Z reguly, 0 czym wspominano wczesniej, nie udziela odpo-
wiedzi Prezydium Sejmu (RP0O/70428/90/1 - wykluczenie Polakow
zamieszkatych za granicga z Il tury wyboréw prezydenckich, RPO/
63962/90/1 - potrzeba zmiany ustawy o wydawaniu Dziennika Ustaw
I Monitora Polskiego). Szczegolnie niepokojacym przykdadem jest
tu brak reakcji na formalny wniosek r.p.o. o skierowanie do Try-
bunatu Konstytucyjnego sprawy zarzadzenia MON odwodujgcego odro-
czenia stuzby wojskowej jedynym zywicielom rodzin (RPO/73012/
91/1 - wczesniej TK stwierdzit brak whkasciwosci Rzecznika do z4o-
zenia don tego wniosku).

Réwniez terenowe organy administracji nie zawsze czuja
sie w obowigzku reagowa¢ na przesytane wnioski. W sprawie (RPO/
60076/90/1V) dotyczacej trwajgcego przez ponad 50 lat *‘zamrozenia”
wdasnosci nieruchomosci Prezydent Poznania po prostu nie odpo-
wiada na pisma swego zwierzchnika (Ministra Budownictwa), zobli-
gowanego do dziatania przez Rzecznika. Takze w sprawie zwigzanej
z brakiem dostatecznego nadzoru budowlanego (RP0/53895/91/V
- wielokrotne wykroczenia budowlane pope#niane na szkode wnios-
kodawcy przez jego sasiadow) na czterokrotne wystgpienia do
wtadz gminy +4yski (wojta 1 Przewodniczgcego Rady) r.p.o. nie

dostat odpowiedzi,

b/ R6znorodne techniki przeciggania zbadania lub wyjasnienia
sprawy.

Celuje w nich resort gospodarki przestrzennej 1 budow-
nictwa. Szereg spraw indywidualnych, prowadzonych przez r.p.o.
nawet od poczatku kadencji, jest ciggle przez resort badany,
krazy po jego komérkach, spdywa do administracji terenowej,
wraca - a czas ptynie. W sprawie RP0/63108/90/1V (odszkodowanie
za nieruchomos¢ przejeta przez whkadze niemieckie a nastepnie
przez Skarb Panstwa) Rzecznik od pazdziernika 1990 r. do lipca
1991 r. wystosowat 2 pisma i 4 monity. Ta sama liczba pism,
czas trwania 1 brak efektu w sprawie RP0/63243/90/1V, W spra-
wie zajecia gruntdow rolnych na potrzeby budownictwa indywidual-

nego przez miasto (RP0/27939/88/1V) w lipcu 1990 r. Minister



obiecat definitywnie odpowiedzie¢ "w terminie poézniejszym.

Do listopada 1991 r, - mimo 3 monitow - sprawa nie jest zata-
twiona. Dochodzi do karygodnych sytuacji, Kiedy przecigganie
sprawy 1 opieszatos¢ administracji powoduje nieodwracalne

skutki dla zainteresowanych. W sprawie i1RP0/18510/88/1V) osiedla
"Piaski”™ w Olkuszu po 4 latach drazenia sprawy przez r.p.0. Spra-
wa "'przesz#a” do wkasciwosci administracji samorzgdowej, cO ozna-
cza zaczecie jej od poczatku przy braku Srodkow whadczych.

W sprawie rozstrzygniecia obowigzywania przedwojennych parce-
lacji pod zabudowe letniskowg w Wildze (RPO/37700/88/1V) wyda-
wato sie, ze zapadte orzeczenie NSA uwzgledniajgce skarge na
bezczynnos¢ organu wreszcie doprowadzi do rozstrzygniecia.
Jednak w miedzyczasie grunt zalesiono i nie moze on by¢ prze-
znaczony pod budownictwa letniskowe. Trwaja negocjacje o zamia-
ne dziatek. Niewiele natomiast mozna juz zapewne zrobi¢ w spra-
wie 1IRP0/39828/ 89/1V } dotyczacej trwajgcego przez 30 lat 'zamro-
zenia" whkasnosci nieruchomosci. W czasie ponad dwuletniej walki
r.p.o. z administracjg o jej rozstrzygniecie zainteresowany,

gdy pojawita sie perspektywa zatatwienia sprawy - przestat
odpowiada¢ na pisma.

Resort gospodarki przestrzennej 1 budownictwa jest rowniez
winien Rzecznikowi (a przede wszystkim oczekujacym Hludziom)
zatatwienie najwiekszej chyba liczby wnioskéw generalnych:

np. w sprawie gruntéw budowlanych przeznaczonych na cele lesne
(RPO/17085/88/1V), naruszen prawa whasnosci przez regulacje
prawne z zakresu gospodarki- przestrzennej {RP0/60076/90/1V),
aktualizacji cen za grunty stanowigce whkasnosS¢ Skarbu Panstwa
lub gmin oraz wymiaru optat z tytudu uzytkowania wieczystego
tych gruntéw (RPO/77991/91/1V), wad funkcjonowania systemu za-
spokajania potrzeb mieszkaniowych w warunkach, gdy jest to
wkasne zadanie gmin (RP0/48344/90/V). Niezaleznie od "warunkéw
obiektywnych™, braku Srodkow i pozostawania przedstawionych
probleméw "na styku' kompetencyjnym kilku resortéw - wkasnie
Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa powinno

z racji swych zadan najbardziej poczuwa¢ sie do bycia gospo-

M1
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darzem tych spraw. Niestety - w miejsce dziatan organizator-
skich - Rzecznik styka sie w pierwszym rzedzie z wyjasnieniami
typu "‘uwarunkowania', ‘'brak Srodkéw', '‘gdy bedzie nowa ustawa',
"problem jest miedzyresortowy', "nie mamy S$rodkow wiadczych

bo sprawa nalezy do wkasciwosci organdow samorzgdowych',

W generalnie trudnej wspoédpracy z resortem budownictwa
nalezy jednak odnotowa¢ pojawiajace sie w ostatnich miesigcach
akcenty optymistyczne. Rzecznik kilkakrotnie, przy okazji po-
ruszania problemow ogélnych, dodgczat liste konkretnych spraw
indywidualnych, wskazujgc od kiedy sie ciggng, co i Kiedy resort
w nich obiecat, 1ile razy byt ponaglany i1 czego nie dotrzymat.
Ostatnio obserwuje sie pozytywne efekty tej dydaktyki: resort co
pewien czas przesyta "meldunki z placu boju™, informujgce na
jJakim etapie znajdujg sie poszczegolne sprawy. Informacje te
wskazuja zresztg niejednokrotnie, iz dotychczasowe wyjasnienia
byty gotostowne i1 wykretne, a dopiero teraz przycisniety adresat
np, probuje skompletowa¢ akta sprawy 1RP0/27939/88/1V).

0 tym, iz co$ "drgneto” (cho¢ powoli) w resorcie wyd:
sie roéwniez Swiadczy¢ reakcja na wniosek r.p.o. (RP0/66461/91/V,
RP0O/58971/91/V) w dwoch kwestiach: nierdwnego traktowania stron
w stosunku najmu lokali mieszkalnych (zwrot kaucji wg wartosci
nominalnej a rozliczenie stopnia zuzycia mieszkania wg wartosci
rewaloryzowanej) oraz lokalizacji w budynkach mieszkalnych stacji
transformatorowych. W pierwszej sprawie Minister Budownictwa
nadestat w miare przekonujgace wyjasnienie, w drugiej - wskazat
dziatania, ktore podejmie dla rozwigzania problemu.

Drugim po Ministerstwie Budownictwa resortem stosujgacym
taktyke przeciggania spraw jest Ministerstwo Zdrowia i Opieki
Spotecznej. Jak napisat Rzecznik do Ministra Zdrowia w pismie
z 30.10.1991 r. (RPO/83076/91/1 i in.) '"resort, ktérym Pan Kie-
ruje, celuje w udzielaniu odpowiedzi z wielomiesiecznym opdéznie-
niem, po szeregu monitach. Sytuacja taka trwa od wielu lat".
Uwagl te dotyczg przede wszystkim generalnego problemu zwrotu
aptek (RPO/70274/91/1). 0d dawna Rzecznik wystepuje o rozdziele-

nie dwéch spraw: reprywatyzacji ustawowej aptek i1 reprywatyzacji
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ze wzgladu na btedne zastosowanie prawa obowigzujgcego w momencie
odbierania wkasnosci. Wydawato sie juz. iz resort zrozumiat roz-
nice miedzy tymi dwiema sytuacjami, gdy w lipcu (ha kolejny monit
Rzecznika) odpowiedziano: '"jednoczesnie Ministerstwo zawiadamia,
ze ustawa o zwrocie aptek nie zostata jeszcze przez Sejm RP
uchwalona 1 Ministerstwo nie ma podstaw prawnych do podejmowa-
nia jJakichkolwiek dziatan w tym zakresie'. Te podstawy prawne
Rzecznik wskazywat w pismach z lipca, sierpnia, pazdziernika
1990 r. 1 stycznia, marca, maja 1991 r. Po roku (28.05.1991 r.)
otrzymat wreszcie stanowisko Ministerstwa wskazujgce, 1z resort
postuzyt sie ekscesywng wyk#adnig prawa aby nie dokona¢ zwrotu
bezprawnie zabranych aptek. Rzecznik zwroécid sie wiec w czerwcu
do Premiera (RP0O/59478/90/1V) o sktonienie podlegtego mu resortu
do zmiany stanowiska 1 przestrzegania prawa. Niestety Premier
sprawe przekazat do Ministra Zdrowia, ktéry podtrzymuje pierwot-
nie zajete stanowisko.
Rzecznik rozpatruje podjecie nastepnych krokéw - problem pozos-
taje nierozstrzygniety cho¢ jest jedng z pierwszych spraw rewin-
dykacyjnych, jaka Rzecznik sie zajat.

Réwniez w zawieszeniu pozostaja przekazane Ministrowi
Zdrowia sprawy zwrotu zakd#adu zdrojowego w Solcu (RP0/66524/
90/1V) 1 Zaktadu hydropatycznego w Otwocku (RP0O/11945/88/1V).
Perspektywa ich rozstrzygniecia nie napawa optymizmem, zwazywszy
ze w sprawie o odszkodowanie za wyposazenie 1 sprzet przy zwro-
cie sanatorium w lwoniczu (RPO/78G27/91/1V) Ministerstwo w odpo-
wiedzi na pozew stwierdzido, iz nastgpito przedawnienie, poniewaz
Skarb Panstwa zdgzy+ nabyC¢ nieruchomos¢ przez zasiedzenie juz
przed wydaniem decyzji uniewazniajgcych decyzje z 1952 1 1953 r.
O przejeciu zaktadu. Zdaniem Rzecznika, podobnie jak w poprzed-
nim wypadku, jJest to stanowisko niebezpieczne, wymagajgace wy-
k#adni sadowej.

Jednak resort zdrowia 1 opieki spotecznej przecigga
nie tylko zatatwienie spraw trudnych 1 z4ozonych. Nie odpowiada
tez - konkretnie 1 wyczerpujgco - na pytania zupednie proste,

jJak np. w sprawie badan prenatalnych: intensywna korespondencja
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w tei sprawie od czerwca nie doprowadzid4a do wyjasnienia, kto
i w jakim trybie ustalit tekst oswiadczenia sk#adanego przez
lekarza w CZD, dokonujacego takich badan (RP0/83076/91/1).

Mimo zrozumienia 1 pozytywnych reakcji z jakimi Rzecz-
nik styka sie w resorcie spraw zagranicznych réwniez tam
obserwuje dtugotrwaty brak aktywnosci w kierowanych sprawach.
Niewgtpliwie sg to sprawy trudne i1 w wielu przypadkach ich
wynik w duzym stopniu jest niezalezny od resortu. Jednak trudno
uzna¢ za normalne, 11z przez pédtora roku, po dwéch monitach
nie zdodtano wyjasni¢ sprawy konfiskaty pieniedzy w 1946 r.
(RPO/54921/89/1), a od czterech miesiecy nic nie dzieje sie
w sprawie zaginiecia na Kubie obywatelki polskiej (RP0/83136/
91/1) .

Roéwniez ZUS w wielu przypadkach przecigga zatatwie-
nie sprawy. W wielu sprawach rentowych (RP0O/71315/91 /111
RP0O/6 3126/91 /111. RPO/76669/91/111, RPO/70722/91/111, RPO/
16055/91/111) wieksza wnikliwos¢ i1 che¢ rozwigzania problemu
ze strony organdow ZUS niewgtpliwie skrocitaby okres dochodze-
nia do ostatecznego rozstrzygniecia - co dla zainteresowanych,
w wielu wypadkach pozostajgacych bez S$rodkéw do zycia, miatoby
zasadnicze znaczenie. Jednakze, 0 czym wspomniano wczesniej,
przy bardzo znaczacej liczbie spraw kierowanych do ZUS-u
przez r.p.o. i zakatwianych sprawnie - przypadki te Rzecznik
wlicza w "margines b#edu" szczegdélnie, iz ostatecznie zostaty
zatatwione pozytywnie w sposéb satysfakcjonujacy (nie tylko
finansowo ale 1 moralnie) osoby zainteresowane.

Na dowdd, iz mozliwe jest zgota inne podejsScie do
przedstawionego problemu i1 rozwigzanie go do konca w sposob
kompetentny i odpowiedzialny - chcielibysmy przedstawi¢ sprawe
garazy wzniesionych na gruntach wojskowych ze Srodkéw whasnych
zainteresowanych (RP0/35314/91/VI1, RPO/70434/91/V1).

Na przedomie 1989 i1 1990 roku r.p.o. wystgpi+ do Ministra
Obrony Narodowej o uregulowanie tej kwestii w sposéb ana-
logiczny do zastosowanego na terenach niewojskowych (nie-

odptatne zbycie). Po zbadaniu sprawy MON zaakceptowat to
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rozwigzanie. Gdy w lutym 1991 r. r.p.o. przypomniat o obiet-
nicy - natychmiast otrzymat odpowiedz od G#débwnego Kwater-
mistrza WP . ktéry obiecat wydanie do konca | kwartatu prze-
pisow o przekazaniu terenéw zbednych wojsku, na ktorych posta-
wione sa garaze - administracji rzadowej dla uregulowania
spraw wkasnosci. | rzeczywiscie - bez ponaglenn, w obiecanym
terminie Rzecznik otrzymat przyrzeczone wytyczne. A "cywilne”
garaze, ktorych sprawe jako zasadnicza zaczeto wczesniej,

w sierpniu br, bydy na etapie pytania prawnego do SN (RPO/
83367/91/V1 - dla ostatecznego, autorytatywnego wyjasnienia
pewnych aspektéw sprawy).

c/ Wskazywanie innedo orocanu_jako wtasciwego do zatatwienia
sprawv ,

Poza tym. iz technike te stosujg naczelne organy
administracji, od ktorych r.p.o. oczekuje koordynacji 1 pro-
wadzenia sprawy (Premier, URM, ministrowie - przekazujac pro-
blem #lv do¥' lub powodujac sie na inne resorty, ktére, ich
zdaniem by#yby wkasciwsze - byda o tym mowa wyzej), metode
"kolegi™ stosujg w zasadzie wszyscy adresaci na wszystkich
szczeblach. Moze to przyjmowa¢ postaC¢ np. wskazywania zainte-
resowanemu trybu sadowego dochodzenia jego roszczen (przy
odmownym zakatwieniu wniosku o zwrot nieruchomosci - RPO/
90317/91/1V), nie majgacego zastosowania w sprawie wobec odmien-
nej podstawy prawnej przejecia nieruchomosci.

Zas np. w sprawie RP0/8375G/91/V po 13 latach od wydania de-
cyzji organ zobowigzany do zastosowania egzekucyjnych sSrodkéw
dla jej wykonania (Dyrektor Wydziatu Urzedu Wojewddzkiego

w Pdocku) stwierdzid, iz w sprawie powstat spér kompeten-
cyjny, ktoéry rozstrzygna¢ ma Szef URM.

Podobnie w sprawie btednie wydanego pozwolenia na budowe domu
(RPO/77117/91/V) - administracja rzadowa 1 samorzgdowa woje-
wodztwa plockiego tocza negatywny spor kompetencyjny o to,

kto zobowigzany jest do zatatwienia sprawy (tzn. dostarczenia
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lokalu zamiennego, bo postawiony dom trzeba rozebrac¢, jako
ze zbudowany jest na rurociagu).

Stosunkowo czesto r.p.o. spotyka sie z przekazaniem sprawy
nizszemu organowi, przez co adresat wystgpienia czuje sie
zwolniony z udzielania odpowiedzi (np. RP0/69676/90/1V kiedy
Wojewoda Kielecki scedowat sprawe na Wydziat Gospodarki
Przestrzennej nie baczac, 1z ten przyczyni4 sie do powstania
sporu). Kuriozalnym przypadkiem tej techniki jest reakcja
Wojewody Krakowskiego, ktory - sam nie udzielajac wyjas-
nien - skierowat sprawe do wydziatdw swojego urzedu, przy
czym jeden z nich napisat do Rzecznika by dalsza ewentualng
korespondencje w sprawie kierowat do jednego z wydziatdw

Urzedu Miasta.

d/ Zatatwianie sprawv Ipo kawatku'

Od strony Rzecznika wyglada to zgota jak Mwyszarpywa-
nie" po kawatku catosSciowego rozwigzania problemu. Typowym
przykdtadem moze tu by¢ sprawa zaskarzalnosci do NSA decyzji
o zwolnieniu ze stuzby w Policji (RPO/72768/91/111). Trwata
ona pot roku i sktadata sie z trzech etapow: przedstawienia
przez r.p.o. problemu i argumentéw prawnych, na co reakcja
byto zdecydowanie negatywne stanowisko Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (luty 915, zmiany (z zalem - "w tej sytuacji
nie da sie utrzymac¢') stanowiska przez kierownictwo resortu
pod wptywem precedensowego orzeczenia NSA (RP0O/66871/91/1
- maj 91) z wyrazng nadziejg, 1z r.p.o. da juz spokdéj sprawie,
oraz etap ostatni - gdy Rzecznik dziatat nadal 1 poprosit
o informacje, czy o zmianie stanowiska resortu powiadomiono
zainteresowanych 1 poinformowano komorki kadrowe resortu
- 1 otrzymat satysfakcjonujgca informacje.

Réwniez sprawa RP0/83203/91/1, ktdra chocby ze wzgle-
déw ludzkich (nie méwiac juz o zdrowym rozsadku i normach
prawa miedzynarodowego) powinna byka by¢ przez MSW zatatwiona
natychmiast - wymagata Kkilku wystgpien. Chodzid4o o troéjke

noworodkow, z ktérych jeden - z racji 600 graméw wagi, choc¢



zyl kilka godzin nie zostat uznany za istote ludzkg (nhie wy-
dano aktu urodzenia a wiec i1 aktu zgonu) poniewaz iInstrukcja
MZiOS, MON i MSW z 1962 r. uznaje, ze p4dd wazacy do 601 graméw
nie jest "zdolny do zycia'. Poczatkowe stanowisko resortu nie
wnoszac niczego do sprawy indywidualnej, w kwestii ogélnej
oscylowato woké+ argumentacji, 1z co prawda instrukcja sensu
wiele nie ma, ale za to rzadko jest przestrzegana w praktyce.
Dopiero wskazanie przez r.p.o. czego oczekiwat przekazujac
sprawe, doprowadzi4o do pednego zatatwienia kwestii indywidual-
nej 1 ogoélnej (sporzadzono akty urodzenia i zgonu wszystkich
dzieci, przeproszono rodzicéw, skierowano wytyczne dla wkasci-
wych pionow urzedéw wojewddzkich, poinformowano o przygotowywa-
nej zmianie aktu prawnego).

Réwniez sprawe odwotania odroczen stuzby wojskowej je-
dynych zywicieli rodzin Ministerstwo Obrony Narodowej zatatwiato
metodg stopniowego wycofywania sie z poczatkowo zajmowanych po-
zycji (RPO/73012/91/1), W pierwszym etapie r.p.o. uzyskat uzna-
nie nielegalnosci zarzadzenia nr 5/91 MON - a to zresztg w wy-
niku zakwestionowania przez NSA 1 TK zgodnosci z Konstytucjg
tego aktu, poniewaz wystgpienia do kierownictwa resortu sygna-
lizujace problem byty bezskuteczne (RPO/73012/91/1 z 11.02.91r.).
W drugim - wywalczy+ pedny okres przywracania cofnietych odro-
czen. W trzecim wreszcie - i tu pedne uznanie dla kierownictwa
resortu, ktore sprawy zatatwi¢ nie musiato, ale bardzo przy-
zwoicie do niej podesz4o stosujgc niekonwencjonalne rozwigza-
nie - Rzecznik uzyskat zapewnienie o pomocy resortu dla oséb
poszkodowanych dziataniem zarzadzenia (pomoc w sptacie kre-
dytow niewykorzystanych efektywnie przez odwodanie odroczenia

wzgledem kredytobiorcy 1itp.).

e/ Uparte podtrzymywanie zajetego pierwotnie stanowiska w miej-
sce sprawdzenia stanu faktycznego lub prawnego.
Reakcje tego rodzaju polegajg na obronie "jak lew'" specy-

ficznie rozumianego honoru swej instytucji, co w praktyce oznacza

M-
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pedng iImpregnacie na przytaczane argumenty z rownolegtym wydatko-
waniem znacznej energii na obrone zajetej pozycji.

Klasyczne przyktady wskazanego podejscia to np. stanowisko Minis-
terstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie weryfikacji TfTunkcjonariuszy
{RP0/66673/90/1). Od grudnia 1990 r. do lipca 1991 r, resort cala
uwage poswiecat na wykazanie, ze postepowania kwalifikacyjne byty
prowadzone prawidfowo, nie miaty cech odwetu ani dyskryminacji,

a w ogole - resort nie miat z nimi nic wspdlnego bo prowadzity je
ciata spoteczne iten brak whkasnej odpowiedzialnosci resort
rowniez uznat za normalny). W koncu, po poétrocznej intensywnej
korespondencji przyznano ('miedzy wierszami'’), ze weryfikacja
byta sSwiadomg decyzja polityczng owczesnego kierownictwa UOP

I MSV., a Minister - jak napisano - Swiadomie zrezygnowat z jej
kontrolowania. O to wkasnie Rzecznikowi chodzi4o od poczatku:

O przyznanie, ze dziatanie byto w istocie odpowiedzig na tzw.
zapotrzebowanie polityczne 1 z zasadami postepowania przyjetymi

w prawie niewiele miato wspolnego. Zamiast tego przez pot roku
udowadniano mu legalnosS¢ 1 poprawnos¢ przeprowadzonych kwalifi-
kacji .

Réwniez prowadzona przez r.p.o. sprawa {RP0/77129/91/VI,
RP0O/77928/91/V1) niekomunikatywnego ujecia zasad obowigzkowego
ubezpieczenia budynkow wskazuje na bezprzyktadny i1 niezrozumiaty
upér - tym razem Panstwowego Zaktadu Ubezpieczen. 0d maja
Rzecznik przekonuje, iz rozsytane druki sugerowaty inny termin
obowigzywania ubezpieczenia, niz miat miejsce w rzeczywistosci
(rézne bydty terminy zgtoszenia ubezpieczenia i zaptacenia
sktadki). PZU i Ministerstwo Finansow twierdzg zas, ze wszystko
by4o jasne, padaja nawet wyliczenia poréwnawcze liczb zawartych
umow, (ktére niestety popierajg raczej obawy r.p.o«), ostatnio
argumentacja osiggneta poziom ksztattowania Swiadomosci spotecz-
nej w dziedzinie ubezpieczen po spustoszeniu dokonanym przez
40 lat socjalizmu. Gdyby zas drobna czes¢ tej energii wkozona
zostata w opracowanie 1 rozpropagowanie jasnych 1 zrozumiatych
dla klientdw nowych zasad ubezpieczen - Rzecznik bydtby w pedni

usatysfakcjonowany, a sprawa dawno zakonczona.
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A przeciez wtasnie PZU w indywidualnej sprawie (RPO/
6632/91/V1) odmowy wyptacenia odszkodowania za uszkodzenie sa-
mochodu przez jadacego motorowerem nieletniego - natychmiast
skorygowato swg decyzje 1 mimo umorzenia postepowania karnego
inieletni sprawca) Oddziat Okregowy zlecit+ swemu Inspektoratowi
retikwidacje szkody i wyptate odszkodowania wraz z naleznymi
za zwioke odsetkami*

Réwniez ZUS-owi zdarza sie uporczywe a niezasadne
bronienie raz zajetego stanowiska. W sprawie RP0O/71315/90/111
przez 7 miesiecy Rzecznik udowadaniat tej instytucji Takty
oczywiste: ze pismo od zakdadu pracy ZUS dostat w sierpniu,

a nie w pazdzierniku. Dopiero przestane kserokopie skdonity
ZUS do sprawdzenia u siebie wpdywu korespondencji 1 zakoiiczyty
dyskusje o faktach.

Innym przykfadem, tym razem formalistycznego podejscia
do sprawy spowodowanego niechecig przyznania sie do biedu
I podtrzymywaniem ewidentnie b4ednego stanowiska, moze byc¢
reakcja Ministerstwa Kultury 1 Sztuki w sprawie RP0/51669/
90/1. Ministerstwo odméowi4o wydania zaswiadczenia O pracy
mimo iz miato obowigzek to zrobi¢, W trakcie wyjasniania
sprawy nastgpity zmiany kompetencyjne i obecnie Ministerstwo
juz tego obowigzku nie ma. Skwapliwie wiec korzysta z sy-
tuacji, ze "nie musi' (cho¢ ™moze") i1 nadal odmawia wydania
zaswiadczenia. | znowu iles energii wydatkowano dla zadosc¢-
uczynienia fTatszywej ambicji - zamiast szybko 1 przyzwoicie

zatatwi¢ sprawe.

£f Wprowadzanie w b4ad.

Czasami ta falszywa ambicja, che¢ ~pokazania'" Rzecz-
nikowi lub po prostu dazenie do tego by 'sie wreszcie odcze-
pi¥’ prowadzg do - najdelikatniej okreslajac - wprowadzania
go w biad.

Dziatania tego rodzaju Rzecznik zaobserwowat w naste-
pujacych sprawach:

resort sprawiedliwosci informowat (Minister) po wniosku r.p.o.,
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ze wytypowat 2 placowki wychowawcze do przyjmowania nieletnich
nosicieli wirusa HIV, POt roku pozniej przeprowadzona kontrola
Rzecznika wykazata, ze w istocie (poza wystaniem pisma) w spra-
wie nic nie zrobiono.

Réwniez jJeden z Prezesow Sadu Wojewddzkiego (RP0/83223/91/11

w sprawie o0 razacag (4 lata) przewlek#os¢ postepowania rozwodo-
wego zapewnid4, ze do sprawnego rozstrzygniecia sprawy zobligowat
osobiscie Prezesa whasciwego Sadu Rejonowego, ktory wyznaczyd
Juz termin rozprawy. Dociekt iwosS¢ Rzecznika wykazata, ze termin
ten wyznaczono na dzien przed wysdtaniem pisma do r,p.o,

Resort przemysdu i handlu wprowadza w bdad nie tak jawnie.
Zobowigzany przez Rade Ministréw (z inicjatywy r.p.o. - w maju
1990 r.) do zwrotu drobnych zak#addéw produkcyjnych w przeka-
zanych mu sprawach - faktycznie zawiesza postepowania, a nawet
probuje sprzeda¢ w drodze przetargu przedmiotowe zakdady bez
informowania w4ascicieli 1 Rzecznika (RP0/59371/90/1V).

Resort gospodarki przestrzennej 1 budownictwa wyraznie minagt
sie z prawdg np. w sprawach RP0/63243/90/1V, RP0/43437/89/1V,
RP0/43439/89/1V, RP0/27939/88/1V, W trzech pierwszych sprawach
grupy obywateli z dwéch miast poinformowaty Rzecznika, iz stra-
szono je wywhkaszczeniem skdaniajac do sprzedania nieruchomosci
na cele potrzeb miasta. R.p.o. przekazat sprawe Prokuratorowi
Generalnemu. Minister Budownictwa w lipcu 1991 r, poinformowat
Rzecznika, ze wszystkie sprawy zatatwiono jeszcze w 1990 r.,

a pie¢ dni poézniej Prokuratora Generalnego - ze sg one przed-
miotem indywidualnych postepowan. W sprawie RP0/27939/88/1V zas
okazato sie po prawie trzech latach, ze dotychczasowe - twarde
1 nieustepliwe - stanowisko resortu oparte by4o na niewiadomych
przestankach, poniewaz w sprawie nie udato sie znalez¢ akt.
Réwniez administracji terenowej nieobca jest sygnalizowana
postawa. Burmistrz m. i gn. Jordanow {RP0/62030/90/1V) po-
informowat Rzecznika o otrzymaniu przez zainteresowang odszko-
dowania za nieruchomos¢ rolng, co byto zwykda nieprawdg, zas
np. Urzad Wojewdédzki w Lodzi (RP0/30118/90/1V) zawiadomi+

zainteresowang, ze jej uprawnienie do ekwiwalentu za mienie
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zabuzanskie wygasto - co bydo catkowicie sprzeczne z obowig-
zujaca regulacja.

Minister tacznosci w sprawie RP0O/77093/91/V1 pobierania przez
Poczte dodatkowych op#at 'na rozwdj telekomunikacji' za przy-
znanie lub przeniesienie abonamentu telefonicznego, stwierdzit,
iz sg to "dobrowolne darowizny, w pedni legalne'! R._p.o. skie-
rowat wiec w tej sprawie wniosek do Urzedu Antymonopolowego
(poniewaz PPTT uchylata sie od postepowania, r.p.o. zazagdat

w notatce do Premiera wyciggniecia wnioskéw dyscyplinarnych
wobec Dyrektora Generalnego. W pismie z 31 pazdziernika Minis-
ter tgcznosci zmienit swdj poprzedni poglad stwierdzajac

"_..na podstawie szczegotowej analizy dokumentow (...) iz dzia-
+ania te pozostawaty w sprzecznosci z przepisami ordynacji tele-
komunikacyjnej™ 1 informujgc o dziataniach Dyrekcji Generalnej

PPTT na rzecz zwrotu wnioskodawcom wniesionych dodatkowych optat
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V1. KONKLUZJE

1* Kryzys ekonomiczny 1 konsekwencje zwrotu ku gospodarce
rynkowej ciaza wyraznie nad kwestiami ochrony praw obywatel-
skich .

Na plan pierwszy wysuwa sie pogorszenie poziomu zycia (za-
grozenie dla praw ekonomicznych i1 socialnych cztowieka)e
Niezaleznie od nieuchronnych trudnosci okresu przejsciowego,
sytuacje pogarsza tolerowanie niekoniecznych negatywnych na-
stepstw ubocznych zmian, niedostateczna gotowos¢ kreowania
mechanizméw obronnych, brak rzetelnosci w postugiwaniu sie
prawem (tak na etapie tworzenia, jak stosowania), niechec
establishmentu do szybkiej reakcji w wypadku pojawienia sie
negatywnych. nieprzewidzianych nastepstw ubocznych zmian

legislacyjnych.

W sprawozdaniach z 1988, 1989 1 1990 r. r.p.o. wskazywat,
iz do wad polskiej administracji nalezy:

2. utozsamianie legalizmu dziatania z rzetelnoscig konkretnego
rozstrzygniecia indywidualnego {legalizm biurokratyczny').
Stan ten trwa nadal, Krytykujgac np. ekscesy w zakresie na-
ruszenia prywatnosci obywatela (przy interwencji mieszkanio-
wej policji) r.p.o. spotyka sie z reakcjg typu: "prawa nie
naruszono,bo taka iInterwencja jest co do zasady dopuszczalna',
Tymczasem idzie o to, ze konkretne dziatanie nawet w obrebie
prawa, a wiec legalne, grzeszy naruszeniem proporcji w zasto-
sowaniu konkretnego Srodka. Brak zrozumienia réznicy miedzy
tym co do zasady legalne, a co przyzwoite i rzetelne in con-

creto jest powszechne.

3. PoszczegoOlne czesci aparatu panstwowego nie kooperujg ze
sobg, brak miedzy nimi przeptywoéw informacjyi 1 impulsow (brak
feed-back). Powoduje to koniecznos¢ mozolnego '‘przepychania™
spraw 1 probleméow w wypadkach, gdy wymagane jest wspotdziata-

nie roéznych urzeddéw 1 instytucji. Dziatanie aparatu cechuje



- 274 -

inercja; poszczegdlne jego czesci istniejg same dla siebie.
Obywatel u ktdorego sie to wszystko zbiega odbiera to jako

chaos, godzacy w jego zywotne interesy.

4. Uporczywym bdedem jest powierzchowne i1 nieprzemysSlane podej-
mowanie decyzji legislacyjnych bez zastanowienia sie chocby nad
skutkami ubocznymi 1 tym, czy dziatania sg rzetelne, czy szanuja
"reguty gry*1 wobec obywateli.

Lekcewazenie w tym zakresie zawiedzionego zaufania jest - w prze-
konaniu r.p.o. - jedna z donios$Slejszych przyczyn upadku zaufania
do establishmentu i1 spadku nastrojow spotecznych,

Réwnie niszczace zaufanie jJest zapowiadanie decyzji legislacyj-
nych pézniej nie realizowanych (nhp. program mieszkaniowy, rozwig-
zanie sprawy gruntéw warszawskich, rekompensat za mienie zabuzan-
skie, wykorzystywane w celach politycznych deklaracje naprawienia
krzywd historycznych). Fatalnymi bdedami organizacyjno-legisla-
cyjnymi byd#o obarczone wprowadzenie odptatnosci lekow, Kkiedy to
nie ukazat sie na czas Dziennik Ustaw z aktami wykonawczymi .
Formalng promulgacje zastgpito ptatne ogtoszenie Ministra Zdrowia
w ""Rzeczpospolitej”. De iure oznacza to wykonywanie prawa formal-
nie nie obowigzujgcego. Wigze sie to z fatalnymi reminiscencjami
historycznymi. W razgacy sposOb narusza rudymenty prawa, R.p.o.
pozwala sobie przypomnie¢, ze w swym (nhieuwzglednionym, niestety)
wniosku do TK (RP0O/63962/90/1 - TK W 3/90) prosit bezskutecznie

o ustalenie prawnych nastepstw 'faktycznego braku ogtoszenia
aktu*". Niestety, ta sprawa pozostaje nadal nie rozstrzygnieta,

a efektem sg zdarzenia takie, jak podane wyzej.

5. Polska nie jest panstwem prawa i ddugo nim nie bedzie. Prawo
jest ciaggle traktowane instrumentalnie, jako narzedzie koniunktu-
ralnej polityki czy polityk. W tej sytuacji prawdziwe wartosci
prawa - jako spoiwa spotecznego, opartego na rzetelnych regutach
gry miedzy rzadzacymi i rzadzonymi - sg albo niedostrzegane,

albo lekcewazone.
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Polityzacja prawa jest wciaz obecna - mimo oficjalnego jej odrzu-
cenia. Wigze sie to ze stosunkiem do istniejgcego ciggle 'dawne-
go” prawa. Jest ono oczywiscie 1 niesprawne, 1 nie odpowiada
aksjologicznie wymaganiom czasu.

Btedem jest jednakowoz - w miejsce normalnych, prowadzonych

w trybie parlamentarnym zmian, a takze zamiast zintensyfikowa-
nia wysitkow na rzecz naprawde Kkreatywnego stosowania tego

prawa, ktére mamy - odmawianie mu bytu, jako tworowi nielegity-
mowanemu. Prawo nalezy zmienia¢. Nalezy - poprzez odwotanie sie
do standarddéw demokratycznego panstwa prawnego, pozyczki z orze-
cznictwa Trybunatu Europejskiego, bezposSrednie stosowanie Konsty-
tucji , Smiejsze operowanie wykdadnia fFfunkcjonalna i systemowa

- unowoczesni¢ i1 oderwa¢ od dawnego skostnienia praktyczne sto-
sowanie prawa, zwlkaszcza przez sady.

Nie nalezy jednak odrzucaC samej ideil panstwa prawa (poniewaz
Jjakoby nie doroslismy do niej my lub polskie prawo) - bowiem przy
takim nastawieniu nigdy do panstwa prawa sie nie przyblizymy.

Nie nalezy tez kreowaC, przekonania, 1z 'cate” prawo jest podej-
rzane, aby - w razie koniunkturalnej potrzeby - mie¢ na przy-
sz4oS¢ niezwigzane rece w konkretnym wypadku.

Problemem obecnie jest nie tyle stosowanie dawnego prawa, CO
jakoby ma rodzi¢ katastrofalne skutki. Wspomniane wyzej, bar-
dziej kreatywne podejscie do prawa przez tych, ktorzy je stosuja,
oparcie sie przy stosowaniu prawa na rzetelnej profesjonalnej
wiedzy na temat europejskich standardéw prawa (wynikajacych

z praw cztowieka) niebezpieczenstwa wigzace sie z formalnym
obowigzaniem "dawnego prawa" - w powaznej mierze eliminuje.
Prawdziwym problemem natomiast, ciggle nierozwigzanym, jest od-
powiedz na pytanie o ile i jak dalece ma sie tolerowa¢ skutki
istnienia w przesz4tosci prawa niezgodnego z prawami czdowieka.

A jest to niezwykle szeroki wachlarz zagadnien: od reformy rolnej
I nacjonalizacji przemystu, poprzez sankcje majagtkowe stosowane
wobec obywateli polskich niepolskiego pochodzenia, odbieranie
wdasnosci w najrozmaitszych formach quasi - legalnych i na pod-

stawie nielegalnych praktyk, stuzbe wojskowg w kopalniach, nader
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restryktywng polityke karng itd, itd. Wszedzie na Swiecie do
+agodzenia tego rodzaju niesprawiedliwosci konieczne sg jednak
powazne finansowe nakdady. Nadziel na ten sposdb rozwigzania
problemu w tej chwili brak. Brak, niestety chyba tez politycz-
ne j odwagi, aby to wkasnie wyraznie powiedziec« Nie jest jednak
w tej sytuacji uczciwe tworzenie wrazenia, iz prosty zabieg

0 charakterze deklaracji intencji 'bycia™ lub "nie bycia" pan-
stwem prawa - rozwigze wskazany wyzej problem, w rzeczywistosci
polityczny i1 ekonomiczny. Bycie "demokratycznym panstwem prawa”
to honorowanie regut gry whkasciwych dla nowoczesnych panstw
europejskich w stosunkach rzadzacy - rzadzeni. Wymaga to, aby
bydty one po pierwsze znane, po drugie stosowane w sposéb rzetel-
ny, a nie powierzchowne i hipokryzyjne, co wymaga wiedzy profe-
sjonalnej 1 wrazliwosci w stopniu znacznie przewyzszajacym pol-

skie standardy legislacyjne, administracyjne 1 sadowe.

6. Sprawozdanie za 1991 rok dotyczy ostatniego roku pierwszej
kadencji Rzecznika Praw Obywatelskich,

W istniejacej sytuacji nalezy powtorzy¢ konkluzje juz sformudo-
wang w latach ubiegtych. Bardziej niz kiedykolwiek nalezy poto-
zy¢ nacisk na przezwyciezanie nihilizmu konstytucyjnego, nha
upowszechnianie iInformacji co to znaczy poszanowanie wewnet-
rznej moralnosci i sprawnosci technicznej prawa, a takze znacze-
nia rzetelnych procedur. Nalezy uczy¢ sie standarddéw europej-
skich dotyczgcych konkretnych typéw spraw. Wymaga to ddugotrwa-
+ego, zmudnego dziatania. Nie mozna tu liczy¢ na jednorazowy
zabieg. Kuracja bedzie diugotrwata, poniewaz schorzenia majag
charakter chroniczny lub sg zastarzate. Pacjent zas$ niecierpliwy
1 ciggle nie przekonany, ani co do rodzaju lekarstw, ani co do
kurac ji.

Niestety, 1 1991 rok ujawni+ jJednak bardzo wyraZznie uporczywosc¢
btedow wigzacych sie z zastraszajaco niskim profesjonalizmem
kadr - przede wszystkim administracji.

Tu takze w przysz4tosSci bedzie trzeba upatrywa¢ gtownego zrédia

naruszania praw obywateli. Przyznanie sie zas do niewiedzy
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i prostactwa prawnego bywa trudniejsze, niz przeniesienie spra-
wy na arunt poli tyczny. Dlatego tez z niepokojem mozna obser-
wowa¢ w wielu sprawach nadawanie im politycznej rangi tam, gdzie
idzie o zasady rzetelnego tworzenia i stosowania prawa, zgodnie
z regutami wewnetrznej moralnosci™ prawa. Ten w#asnie zabieg,

(w przekonaniu r.p.o, odwracajacy uwage od najczesciej spotyka-
nych przyczyn naruszen prawa i1 to przyczyn najtrudniejszych do
usuniecia) mozna zaobserwowa¢ na przykdtadzie ustawy rewaloryza-
cyjnej z 17 pazdziernika 1991 r.

Majac na uwadze zagrozenia przede wszystkim rozproszonych inte-
resow obywateli, Rzecznik potozy+ nacisk na usuwanie generalnych
przeszkéd prawnych (wywotywanie wyk#adni Sadu Najwyzszego, Try-
bunatu Konstytucyjnego), aby stworzy¢ roszczeniom indywidualnym,
realizowanym indywidualnie przez obywateli - pewniejsza ochrone.
Jest to szczeg6lnie wazne wobec zagrozen dla intereséw obywatela
jako pracownika, Blokatora czy konsumenta.

Dlatego tez praca r.p.o. w 1991 r. koncentrowata sie na wskazy-
waniu racjonalnych, znanych ustawodawstwu i1 praktyce europej-
skiej, standardow prawa i jJjego stosowania. Dotyczy to zaréwno
wystagpien generalnych, jak 1 sposobu postepowania w sprawach
indywidualnych obywateli. Nie interwencja typu "okaz sie dobrym
wujaszkiem dla mego protegowanego', ale 7”zachowaj sie whasciwie
wobec obywatela majacego prawo do rzetelnego potraktowania,
zgodnie z europejskim wzorem prawa, ktéry polega na tym, a nie
na tym"” - jest stale dyrektywag dziatania Rzecznika Praw Obywatel-

ski cli .



1. Wnioski

Numer sprawy

453/88/111

£ /45/88/1

L/718/V1

12791/88/V1/

12137/88/V

32665/8B/VI

43020/89/111

20468/89/111

33351/89/111

4442/80/V11

12463/89/V111

21865/B8/11

20340/8871V
23050/89/11

54684/B9/VI1

19443/89/1

55524/89/1V

38017/90/V1

59325/90/V1

62798/90/VI1

r.p.o.

Data
wniosku

13.01.88

5.07.88

30.09.88

5.11.88

24.10.88

23.03.89

4.07.89

10.07.89

1.08.89

5.09.89

11.09.89

24.09.89

5.10.89
26.10.89

9.11.89

2.12.89

7.02.90

20.02.90

1.03.90

11.06.90

ANEKS

Data Czas
rozpoznania oczekiwania
17.08.88 7 mies. K/U
20.12.88 5 mies. K/K
7.06.89 e mies. K/K
18.01.89 2 mies. K/U
4.10.89 11 mies. K/U
26.09.89 6 mies. K/U
24.10.89 3 mies. K/K
18.12.89 5 mies. K/U
31.05.90 10 mies. H
18.09.90 11 mies W
18.09.90 12 mies. K/U
2.05.90 7 mies w
19.09.90 11 mies. w
4.04.90 5 mies. w
31.12.90 13 mies. K/K
27.11.91 25 mies. K/U
19.06.90 4 mies. K/K
3.10.90 7 mies. K/U,
24.07.90 4 mies, K/K
31.07.90 1 mies.

do Trybunatu Konstytucyjnego w okresie kadencji.

Charakter_PA%qmiot wpiosku
1=

emat™ka,

zakres upowaznienia do
wydawania aktéw wykonaw-
czych (emerytury i renty
zagraniczne)

zakres kognicji TK:
funkcje zlecone organi-
zacji spotecznych (statut
i regulamin ZBoWiD)

regulacja instrukcjg spraw
obywateli - zakres kognicji
TK1 akty instrukc.
(abonamenty telefoniczne)

zakres upowaznienia do
wydawania aktéw wykonaw-
czych (umowy agencyjne)

ochrona wkasnosci
kania zak#ad.)

(miesz-

rowno$c¢; =zasada zaufania;
ciezary finansowe aktem
nieustawowym (optaty
lokalne)

dyskryminacja kobiet
{emerytury goérn.)

akt instrukcyjny sprze-
czny z ustawag (posred-
nictwo pracy)

(zaktadowe systemy
wynagradz.)

prawo przejsciowe - akty
instrukcyjne (ksigzeczki
mieszkaniowe)

akt instrukcyjny sprzeczny
z ustawg (dodatek wyrow-
nawczy)

(amnestia z 29.09.19B9r.)
(reforma rolna)

mozliwos¢ ' rehabilitacji™
przy wykroczeniach

ochrona whkasnosci (obo-
wigzkowe ubezpieczenie
komunikacyjne)

akt instrukcyjny zgodny
z Konstyt. 1 niezgodny
z "macierzystg" ustawag
(recepty)

ochrona wkasnosci
cjonalnos¢ ciezaréw pub-
licznych (odszkodowania
za wywkaszczenia)

ochrona wkasnosci
ubezp. mienia ruchomego)

ochrona wtasnosci ,zasada
zaufania - brak prawa
przejsciowego (podatek
drogowy - tryb zmiany)

(pracownicy samorzadowi)

- propor-

Orzeczcnio

umorzenie

cz. uwzgl.

uwzgl .

umorzenie

uwzgl .

uwzgl .

uwzgl .

umorzenie

uwzgl .

oddalenie

umorzenie

uwzgl .

uwzgl .

uwzgl .

umorzenie

umorzenie

uwzgl .

(ustawowe

umorzenie

oddalenie

bez rozpozn?

29Y
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58795/90/V1 19.06.90 19.09.90 3 mies. K/U zasada dwuinstancyjnosci umorzenie
postepow., akt instrukc.
naruszajacy procedure
(tryb odwotawczy w PZU)

43004/90/V1 20.06.90 13.09.90 3 mies. K/U akt instrukcyjny - mozli- oddalenie
wos¢ kreowania uprawnien
(przywileje bankowe)

42572/09/1V 30.06.90 31.12.90 6 mies. K/ZK ochrona wkasnosci - propo- umorzenie
rcjonalnos¢ ciezarow
publicznych (wywkaszcze-
nia)

313197897111 5.07.90 20.11.90 4 mies. K/U réwnos¢ (zatrudnienie umorzenie
za granica)

63962/90/1 16.07.90 13.02.91 6 mies. W przepisy przejsciowe, odm.rozp."
vacatio legis (organy
promulgacyjne - opo6znie-

nia)
63268/90/11 16.07.90 12.09.90 2 mies. w (grzywna przy amnestii) cz.uwzgl.
64142/90/VI 3.08.90 14.11.90 3 mies. K/U réwnos¢ gospodarcza, umorzenie

zakres upowazn. do
wydawania aktéw wykonaw-
czych (osrodki szkolenia
kierowcow)

60038/90/VI1 14.08.90 5.02.91 5 mies. K/K materia ustawowa - reguta- umorzenie
cja obciagzen obywateli
nie ustawg (optaty Ilokalne)

66885/90/1 16.08.90 29.01.91 5 mies. K/K instrukcja ksztattujaca oddalenie
prawa obywat., réwnosc¢
(religia w szkotach)

12/90/V1 20.0B.90 4.12.90 3 mies. K/K ochrona wkasnosci, pacta oddalenie
servanda sunt - zakres
ingerencji ustawodawcy
(przedptaty samochodowe)

67161/90/1 28.08.90 29.01.91 5 mies. K/K instrukcja ksztattujaca oddalenie
prawa obywat., rownoscé
(religia-niekatolicka)

62965/90/1 10.09.90 15.01.91 4 mies. K/7U zakres upowaznienia do oddalenie
wydania aktu wykonawczego
(wydawania orzeczen
0 dopuszczalnosci aborcji)

60469/90/111 10.09.90 30.07.91 10 mies. K/U dyskryminacja kobiet umorzenie
1 mezczyzn (ulgi
przejazdowe)

48103/90/1V 12.10.90 20.02.91 4 mies. (sprzedaz nieruchomosci oddalenie
PFZ)

69589/90/V1 11.12.90 9.04.91 4 mies. K/7U réwnos¢ gospodarcza, cz.uwzgl.

ksztattowanie aktami
wykonawczymi sytuacji
obywateli (obrét dewizami
- kwalifikacje)

66477/90/111 5.02.91 25.09.91 7 mies. sprawiedliwos¢ proceduralna,
"chowanie sie" decydenta uwzgl .
za opinig ciata spok. w
miejsce samodzielnej decyzji
(odwotania dyrektorow szkoh)

1B204/90/V 15.02.91 28.05.91 3 mies. K/K ochrona wkasnosci, propor- uwzgl .
cjonalnos¢ ciezaréw (miesz-
kania dla funkcji UOP
i Policji)

73012/91/1 25.02.91 24.04.91 2 mies. K/7U stabilnos¢ decyzji admi- bez bieguq
nistracyjnych, niedo-

puszczalnos¢ ksztaktowania

sytuacji obywateli aktami
nieustawowymi (jedyni

zywiciele - odroczenia)

pewnos¢ prawa (sedzio- uwzgl .

wie - powrdt na stano-

wiska)

S
=
)
(%]

63272/90/11 28.02.91 6.11,91



72645/91/111

61833/790/VI

77390/91/V1
7B269/91/1

69504/90/111

72768/91/111

87488/91/1
83823/91/V

90359/91/VI

75400/90/V1

86604/91/VI

74666/91/111

90858/91/1V

90180/91/1

91460/91/V1

Objasnienia

1) Postanowieniem TK z dnia 27.10.1991 r.

8.04.91

7.05.91

20.05.91

18.06.91

6.08.91

4.09.91

16.09.91
26.09.91

8.10.91

8.10.91

17.10.91

7.11.91

12.11.91

13.11.91

19.11.91

ustawy z 27.09.1991

2) Rzecznik cofnat wniosek ze wzgledu na zmiane przepisu,
3) TK postanowit nie ustala¢ powszechnie obowigzujacej wyk¥adni

26.06.91

27.10.91

24.09.91

23.10.91

25.09.91

2 mies.
nierozpozn, W
5 mies. w
3 mies. K/K
2 mies. W
nierozpozn. K/K,P
9 dni W
nierozpozn. K/K
nierozpozn. K/U,K
nierozpozn. w
nierozpozn. K/U ,K
nierozpozn. K/K
nierozpozn. W
nierozpozn. K/K
nierozpozn. K/K, P

postepowanie umorzono z uwagi

prawa nabyte emerytéow -
"refleksowe"™ dziatanie
zmian niezamierzonych
(urzednicy-emeryci: ulgi
kolejowe)

ochrona wkasnosci (optaty
za przytaczenie do sieci
energetycznej)

(ulgi dla kombatantoéw)

dyskryminacja kobiet
(w szkolnictwie wyzszym)

kognicja TK w zakresie
wykdadni rozporzadzen(ulgi
dla administracji stuzby
zdrowia)

wniosek (wspélny z Prezesem
NSA) precedensowy: kognicja
TK w zakresie kontroli zgod-
nosci prawa wewnetrznego

z prawem miedzynarodowym -
Paktami Praw (Straz Gran-
niczna - sgdowe dochodzenie
roszczen)

(ordynacja wyborcza)

ochrona wkasnosci,
cjonalnos¢ ciezaréw
(mieszkania dla funkcji
Strazy Granicznej)

propor-

przekroczenie granic
upowaznienia ustawowego
(zwolnienia od podatku
obrotowego samochodéw dla
inwalidéw)

zasada zaufania w stosunkach
miedzy obywatelem i admini-
stracjg, stabilnos¢ stosun-
kéw ustanowionych ostateczng
decyzja administracyjna
(garaze)

przekroczenie granic upowaz-

nienia ustawowego (podatek
od wzrostu wynagrodzen)

rownos¢ (dodatek za praca
przymusowa w emeryturach

i rentach rolniczych)

zakres rewindykacji
(nieruchomosci skonfiskowane
w okresie zaboréw)

dyskryminacja obu pkci
(zasitek opiekunczy)

ograniczenie prawa do pracy,
spos6b zmiany praw nabytych

(emerytury)

uwzgl,

nierozpozn.

uwzgl .

uwzgl .

odm.rozp.

nierozpozn.

uwzgl .

nierozpozn.

nierozpozn.

nierozpozn

nierozpozn

nierozpozn-

nierozpozn

nierozpozn.

na wejscie w zycie

co uczynito wniosek i postepowanie w sprawie bezprzedmiotowym.

prawa.

4) TK postanowit nie nadawa¢ wnioskowi dalszego biegu ze wzgledu na brak uprawnien
Rzecznika do wystepowania o stwierdzenie zgodnosci z Konstytucja lub ustawg aktéw

normatywnych dotyczacych obronnosci
postepowania z whkasnej

Charakter wniosku:

inicjatywy.
TK zasygnalizowat kwestie Prezydium Sejmu.

K/K - zgodnos¢ z Konstytucja,

K/U - zgodnos¢ z uslawa,

K/P * zgodnos$¢ z Paktami
- wyktadnia.

w

Praw Politycznych,

Panstwa i Sit+ Zbrojnych oraz niemozno$¢ podjecia
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2. Pytania prawne skierowane przez r.p.o. do Sadu Najwyzszego w okresie kadencji.

Nr sprawy Data Data Przedniot Wynik
wniosku roz strz~cj” pytania__ £O55EEFN2UIEE T 2
RPO/t/42/88 16.10.88 24.10.89 zakres obowigzywania art.X1V 5 1 nie uwzgledn.jb

pkt 4 Przepiséw wprowadzajacych
kodeks karny z 1969 r.

RP0O/19993/88/1V 2B .11. B8 22.06.89 mienie zabuzanskie - zakres uwwy lyd.co do
realizacji prawa do ekwiwalentu istoty
i mozliwosci cesji

RP0/10806/B8/1V  13.03.89 8.11.89 udziat organizacji spotecznych w poste-
powaniu sadowym w sprawach o ochrone uwzgl .
Srodowiska naturalnego (samorzad
mieszkancéow - Stara Mitosna)

RP0/9989/88/V 31.05.89 28.12.B9 zabezpieczenie roszczenia przez posta-
nowienie o zakazie zameldowania na uwzgl .
pobyt staty

RP0/55148/89/1V 2.01.90 19.01.90 roszczenia o zwrot dewiz w sytuacjach,
gdy roszczenia takie wynikajg z czyn- uwzgl .

nosci prawnych dokonanych bez zezwo-
lenia dewizowego, a rozstrzygane sg
w warunkach, gdy obrét tej jest juz

legalny.
RP0/29342/89/11 9.01.90 24.05.90 Swiadczenie pieniezne od osoby nie uwzgl.
trzeciej (alimenty - obowigzek
przyjecia)
RP0O/52865/89/111 2.02.90 14.12.90 rewaloryzacja rent uzupedniajacych nie uwzgl.
pobieranych od zaktadéw pracy
RP0/59656/90/V 27.04.90 28.10.90 wykup mieszkan kwaterunkowych uwzgl .
RPO/5 9483/9Q/1V 4.06.90 24.09.90 cena nieruchomosci nabywanej od PFZ nie uwzgl.

(moment okreslenia)

RP0O/40887/90/VI  22.10.90 30.09.91 prawo do abonamentu telefonicznego uwzgl .
Jako przedmiot podziatu majatku
wspolnego matzonkéw

RP0O/1335/88/1V 8.11.90 10.04.91 zakres podmiotowy uprawnien do uwzgl .
ekwiwalentu za mienie zabuzanskie
RP0O/6553B/90/1V  10.12.90 odmowa sprzedaz nieruchomosci: zwigzanie odmowaz)
zadania organéw gminy decyzja organu admini-
pytania stracji terenowej (cena, obowiagzek,
przez | Pre- zawarcia umowy notarialnej)
zesa SN
RP0/48220/90/V1 2.01.91 22.05.91 dopuszczalno$¢ jednostronnej zmiany uwzgl .

przez banki uméw rachunku bankowego

RPO/72475/91/1 28.01.91 odmowa za- reguty liczenia terminu do ztozenia odmowa 3
dania pytania protestu w zwigazku z wyborami
przez 1 Pre- prezydenckimi

zesa SN
RP0/6955/91/V 4.03.91 odmowa za- dopuszczalnos¢ eksmisji przy cofnieciu
dania pytania przydziatu mieszkania funkcyjnego odmowa @
przez 1 Pre- w okresie oczekiwania na lokal
zesa SN zamienny
RPO/707 97/90/111 20.03.91 zakres podmiotowy ustawy o komba- nierozstrz.
tantach /z 24.01.1991 r.)
RPO/70351/91/NV1 25.04.91 zmiana wysokosci renty i ubezpie- nierozstrz.
czenia wyptacanych przez PZU przy
zmianie sidy nabywczej pieniadza
RP0/83367/91/V1 6.0B. 91 przystugiwanie roszczen 2wigzanych nierozstrz.

z budowg garazu na gruncie spot-
dzielczym ze Srodkéw whasnych



RPO/72595/91/111 8.10.91 skutki prawne naruszenia przez nierozstrz.
zaktad pracy przepiséw o trybie
wydawania opinii o pracy

RP0O/70351/91/V1 21.10.91 zmiana wysokosci rent i ubezpie- nierozstrz.
czen wyptacanych przez PZU przy »
zmianie sidy nabywczej pieniagdza

RPO/69504/90/111 19.11.91 prawo do ulg kolejowych pracownikoéw nierozstrz.
administracyjnych stuzby zdrowia™)

RP0/40843/91/V1 26.11.91 brak wskazania w regulaminach ban- nierozstrzyg.
kowych konkretnych okolicznosci
uzasadniajacych zmiane (i jej poziom)
stopy oprocentowania.

Uwagi ;

1) Mimo iz odpowiedZz na pytanie prawne zadane przez r.p.o. nie uwzgledniata jego sugestii,
zawartych w uzasadnieniu - Minister Sprawiedliwosci wystapit z inicjatywa ustawodawcza
idacg w kierunku zaproponowanym przez Rzecznika.

2) Odmowe uzasadniono mozliwoscig zlikwidowania uchybien administracji terenowej przez
sygnalizacje. Praktyka r.p.o. wksazuje, iz nie odnosi to skutku - stad préba wywotania
wiazacej wyktadni sit.

3) Odmowe uzasadniono przewidywanym uchwaleniem nowej ustawy.
4) Odmowe uzasadniono niewielka liczba spraw rozpatrywanych w tym przedmiocie przez sady.

5 R.p.o. prosit o zadanie pytan | Prezesa SN w kwietniu br. Poniewaz do chwili obecnej
nie uzyskat decyzji w kwestii zadania pytania, a zmienita sie ustawa o r.p.o. umozliwiajac
mu bezposrednie stawianie pytan, Rzecznik skierowat stosowny wniosek do Prezesa Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego.

6) Sprawa byka przedmiotem wniosku o wykkadnie skierowanego do TK, ktdry sugerowat
Rzecznikowi skierowanie problemu do Sadu Najwyzszego w drodze pytania prawnego.



3. Rewizje nadzwyczajne zd4ozone przez r.p.o. do Sadu Najwyzszego

Numer sprawy Data Data Charakter Wynik
wniosku rozpoznania rewizji

RP0/20/88/1V 11.03.88 13.05.88 C uwzgl.
RPO/277/88/1V 20.04.88 7.07.88 A uwzgl .
RP0/4314/88/11 7.06.88 13.07.88 K uwzgl .
RP0/3880/88/11 5.07.88 17.08.88 K uwzgl .
RPO/6747/88/111 15.07.88 13.10.88 P oddalona
RP0/2310/88/1V 19.08.88 7.10.88 C uwzgl .
RP0O/1997/88/1V 25.08.88 5.10.88 C uwzgl .
RP0O/6111/88/1V 30.08.88 18.11.88 A uwzgl.
RP0/5520/88/111 14.11.88 29.12.88 P uwzgl.
RP0O/20007/88/1V 16.11.88 20.12.88 C uwzgl.
RP0/685/88/1V 12.12.88 25.01.89 C uwzgl .
RP0O/10180/88/111 15.12.88 3.02.89 P uwzgl .
RP0/25863/88/V1 27.12.88 13.02.89 C oddalona
RP0/979/88/11 2.02.89 15.03.89 C uwzgl.
RP0/32930/88/VI 20.02.89 18.04.89 C oddalona
RP0O/8007/88/11 1.03.89 23.03.89 K uwzgl.
RP0O/21378/88/111 3.09.89 22.03.89 P uwzgl .
RP0/10806/88/1V  16.03.89 8.05.89 C uwzgl .
RP0/9563/88/111 3.04.89 17.05.89 A uwzgl .
RP0/23736/88/1 6.04.89 23.07.89 P uwzgl .
RP0/13434/88/11 6.04.89 17.05.89 K uwzgl.
RP0/14616/88/11 17.04.89 14.06.89 K uwzgl.
RP0/40114/89/111 21.04.89 8.06.89 P uwzgl.
RP0O/13513/88/111 6.05.89 18.07.89 P oddalona
RP0/41222/89/11 16.05.89 23.06.89 K uwzgl .
RP0/1409/89/11 29.05.89 26.07.89 K uwzgl.
RP0/3106/887/1V 5.06.89 27.07.89 C uwzgl .
RP0O/31630/89/111 18.07.89 11.08.89 P uwzgl .
RP0/47466/89/1V 11.09.89 12.10.89 C uwzgl .
RP0/43172/89/11 25.10.89 13.12.89 K uwzgl.
RP0/33614/89/111 4.11.89 29.11.89 P uwzgl .
RP0/39152/89/111 1.12.89 «12.01.90 P uwzgl .
RP0/41682/89/111 15.12.89 26.01.90 P oddalona
RP0O/7698/89/111 22.12.89 9.02.90 P uwzgl.
RP0/54309/89/111 3.01.90 23.02.90 C cz.uwzgl.



RP0O/39033/89/11
RP0O/41515/89/V1
RP0/25951/90/11

RP0/25834/90/11
RP0/59280/89/11
RP0O/54557/89/11
RP0/20982/90/11
RPO/484 60/90/111
RP0/49642/90/111
RP0O/48750/90/111
RP0/59466/90/111
RP0O/594 82/90/11
RP0/52255/89/111
RP0/59569/90/11
RP0O/54362/90/111
RP0/59370/90/11
RP0O/5941/90/V
RP0/59500/90/11
RPO/44775/90/11
RP0/48260/89/11
RP0/21204/90/11
RP0/60642/90/11
RP0/59846/90/11
RPO/17855/90/111

RP0/64142/90/VI1
RP0/45622/90/111
RPO/27627/90/11
RP0/31693/90/11
RPO/37311/89/11
RP0/55056/90/1
RPO/50630/90711
RP0/62686/90/V
RP0O/61842/90/111
RP0/62538/90/11
RP0O/28012/90/11
RP0/66333/90/11
RP0/62038/90/11
RPO/19001/90/111

15.
17.
17.

11.
20.

12.
17.

17.
21.
21.
27 .
30.
19.
26.
28.
17.
22.
24.
14.
14.

.01.
.01.
.02.

.02.
.03
-03.
.03.
-03.
.04.
.05.
.05.
05.
05.
05.
-06.
.06.
-06.
06.
06.
.07.
.07.
07.
07.
.08.

.08.
08.
08.
08.
08.
08.
09.
09.
09.
10.
10.
10.
11.
11.

Vil

90
90
90

90

-90

90
90
90
90
90
90
90
90
90
90
90
90
90
90
90
90
90
90
90

90
90
90
90
90
90
90
90
90
90
90
90
90
90

11.
11.
27.
28.
11.

25.
26.
10.
27.
31.
11.
-10.
10 .
11 .
-10 .
02 .
11
12 .
01 .

18.
12.

11.

19.
11.

13.
S11.
-10.
11. 02 .
11.
15.
13.
12.
15.
15.
11.

11.

8 ®

02 .
02 .

12 .
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91

91
91
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uwzgl.
oddalona

zawieszone
postepowanie

uwzgl .
oddalona
uwzgl .
uwzgl .
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl .
oddalona
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl .
oddalona
uwzgl.
cz .uwzgl.
uwzgl.
uwzgl .
uwzgl .
uwzgl .
uwzgl .
uwzgl .
rewizja
wycofana
uwzgl.
uwzgl .
uwzgl .
oddalona
uwzgl .
uwzgl .
uwzgl .
uwzgl .
uwzgl .
uwzgl .
uwzgl .
oddalona
uwzgl .
uwzgl .

-303



RP0/67598/90/11
RPO/50211/90/111
RP0/64235/90/111
RP0/60049/90/11
RP0/66965/90/111
RP0/39719/90/11
RPO/68465/91/11
RP0/69437/90/111
RP0/69662/91/V1
RP0/64832/91/11
RPO/67478/91/V1
RP0/61503/91/11
RP0/66922/90/111
RP0O/69472/91/11
RPO/67727/90/V1
RP0/4021/91/11
RP0/69633/90/111
RP0O/72862/91/VI
RP0/33302/91/111
RPO/72528/91/V
RPO/70167/91/111
RP0/69848/91/111
RP0/51696/90/111
RPO/72595/91/111
RPO/72830/91/111
RP0O/54280/91/111
RPO/73350/91/111
RP0O/74480/91/11
RPO/73752/91/111
RPO/76944/91/11
RP0/83960/91/11
RPO/77477/91/11
RP0/83144/91/V1
RPO/77179/91/11
RP0O/65963/91/V

RPO/73124/91/V

23.

11.
16.
25.
29.

11.
21.
28.

18.
25.

10.
23.
30.
23.
23.
27 .
31.
10.
10.

17.
25.
25.
31.
12.
13.
26.

- VI11

11.
212,
212,
.01.
O1.
01.
01.
01.
.02.
02.
02.
02.
-03.
-03.
03.
03.
.04.
-04.
04.
04.
04.
05.
05.
05.
05.
06.
06.
.07.
07.
07.
07.
07.
08.
08.
08.
.10.

90
90
90
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91
91

8.01.91
6.02.91
12.02.91
22.03.91
7.03.91
19.07.91
16.09.91
19.03.91
11.04.91
26.10.91
10.05.91
12.08.91
5.04.91
9.05.91
21.05.91
12.09.91
8.05.91
29.05.91
10.05.91
2.07.91
9.07.91
27.06.91
20.09.91
27.06.91
9.07.91
9.07.91
24.07.91

nierozstrz.

12.09.91

nierozstrz.
nierozstrz.

25.09.91

nierozstrz.
nierozstrz.
nierozstrz.
nierozstrz.

O 0 00U X X » X U U U U U DT UO TP U XOXTXOXDXTPT ITOTXXTOO T X

uwzgl .
uwzgl.
oddalona
oddalona
uwzgl .
uwzgl.
oddalona
uwzgl .
oddalona
oddalona
uwzgl .
uwzgl .
oddalona
uwzgl.
uwzgl .
uwzgl .
uwzgl.
oddalona
oddalona
uwzgl .
uwzgl .
uwzgl .
uwzgl .
uwzgl .
uwzgl .
uwzgl .
uwzgl.
nierozstrz
oddalona
nierozstrz
nierozstrz
uwzgl .
nierozstrz
nierozstrz
nierozstrz
nierozstrz



RP0O/82730/91/11
RP0/89454/91/11
RP0/89240/91/11
RPO/78329/91/11
RPO/70175/91/111

Objasnienia:

K - rewizja karna
- rewizja cywilna

12.10.
28.10.
30.10.
12.11.
13.11.

X

91
91
91
91
91

C
A - rewizja administracyjna
P

- rewizja w zakresie prawa pracy.

Wnioski rehabilitacyjne ztozone przez r.p.o.

(w trybie rewizji

T X X X X

do Sadu Najwyzszego

uwzgl
uwzgl
uwzgl
uwzgl
uwzgl,

nadzwyczajnej oraz - po wejsciu w zycie ustawy

z 23.02.91 - w trybie wnioskow rehabilitacyjnych):

Nr sprawy

RP0O/837/88/11
RP0/19271/88/11

RP0/42655/89/11
RP0/43470/89/11
RP0/42137/89/11
RP0/49457/89/11
RP0/31733/89/11
RP0/44385/89/11

RP0O/32767/90/11

RP0/49052/90/11
RP0O/38672/90/11
RP0/23194/90/11
RP0O/59724/90/11
RP0/56369/90/11

Data wniosku

10.03.88

29.
27.
31.
211,
22.
14.

27.

06.
07.
10.

12.
05.

08.

-09.
-09.
-09.
11,
12,

89
89
89
89
90

90

90
90
90
90
90

20.

Za
do

30.
20.
12.
24.
24 .
24 .

25.

25.
10.
25.
25.
18.

07.

88 -

Rozpoznanie

uwzgledniony

posrednictwem 1 Prezesa SN

Izby Wojskowej
89 -
89 -

08.
09.
01.
01.
04.
06.

06.

06.
07.
06.
06.
06.

90

90 -

90
91

91

91 -

91

91 -
91 -
91 -

uwzgledniony
uwzgledniony
uwzgledniony
uwzgledniony
uwzgledniony

przekazany wg
wiasciwosci

przekazany wg
wkasciwosci

- uwzglednion

%5



RP0/69525/90/11

RP0/48290/90/11
RPO/67040/90/11

RPO/70204/90/11
RPO/67185/91/11
RPO/70012/90/11
RP0/46012/91/11
RP0O/72969/91/11
RPO/74253/91/11
RPO/73117/91/11
RP0O/83059/91/11
RP0/69450/90/11
RPO/72794/91/11
RP0/83478/91/11
RP0/23201/91/11
RP0O/69753/91/11
RP0/83269/91/11
RP0/26525/91/11
RP0O/54274/91/11

20.

21.

212,

.01.
.01.

.01.
.01.
-01.
.02.
.02.
.04.
.06.
-06.
.06.
.07.
-07.
.07.
.07.
08.
-09.
10.

91
91

91
91
91
91
91
91

91
91
91
91
91

91
91
91

25.07.91 - przekazany
wtasciwosci
_u_
18.06.91 - przekazana
wiasciwosci
8.07.91 - - » -
10.07.91 - - » -
10.07.91 - - " -
10.09.91 - - " -
17.10.91 - - " -
10.07.91 - - " -
31.07.91 - - " -
2.07.91 - - " -
2.07.91 - - " -
nierozstrzygniety
nierozstrzygniety
nierozstrzygniety
18.09.91 - uwzgl.
nierozstrzygniety
nierozstrzygniety
nierozstrzygniety
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