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str
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wkraczanie przez ustawodawce w tres¢ umow

w trakcie ich realizacjyi ,, -,-.... . , ?fF 93
wkraczanie przez ustawodawce w zakres praw

nabytych /legalne ale niepozgdane/ przy za-
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DAME  INFORMACYJNO-STATYSTYCZNE

Dane podstawowe ,13*9._ -1382. -138§.
a/ Liczba:wnioskoéw, 18.114 17.895 44 .936
listéw 22.764 29.031 52.867

Uwagai nie kazdy list jest wnioskiem w rozumieniu ustawy
0 rzeczniku.

Personel : _1990_ -i282-  -1288
Ogolna liczba etatéow 78/92 oso- 75/85 557”2 /63
osob/ osoby/

Personel analityczny 46 /58 39X/2 323/4 /39

osob/ /48 0s6éb/ osob/
Personel biurowy 32 /34 35A/2 22*12 /24
/biuro nieskompute- osoby/ /37 o0soOb/ odohy/
ryzowane/

Dane porownawcze /Ombudsman OfficeProfile 1982/

a liczba spraw 3.456 52 etaty
Francja liczba spraw 4.316 88 etatow
Hiszpania
/dane z 1988 r./ liczba spraw 13.797 91 etatow

2. Sprawy indywidualne:

a/ Sprawy rejestruje sie obecnie na biezgc«*.ttaleghoisci obejmuja
ok. 5.300 spraw /najwieksza liczba: rewindykacje historyczne
spory dotyczgace nieruchomosci, rewizje nadzwyczajne/. Okodo
60% catosci wptywu to sprawy ewidentnie "nlerzeeznikowskie*~”
/nie dotyczgce naruszenia praw obywatelskich/. Po dokdadniej
szej analizie liczba ta rosnie do 82%.

Podjeto badania 4.838 spraw jako nasuwajgcych podejrzenie, i
mogdo w nich dojs6é do naruszenia praw obywatelskich.



b/ Sposdb rozpatrzenia sprawy /z 10% préby. Obliczenie dotyczy
korespondencji "‘wychodzacej'/%

“ udzielono zgadanych informacji 2 ,6%
- zwrécono sie o uzupednienie wniosku 4 ,6%
- nie podjeto udzielajgc wyjasnien 57,4%

- pozostawiono bess rozpoznania
/dezaktualizacja, sprawe zatatwit

kto 1nny/ 8,1%

- nie podjeto, bez szerszych wyjasnien 7,6%
“ przekazano.wg wkasciwosci 4,3%
- przekazano wg wdasciwosci proszac

o informacje 10,7%
- podjeto do prowadzenia indywidualnego 4,4%

c/ Sposrod spraw indywidualnych? 1282- " J:28FL

- zakonczono pustepowanie 3,748 3.311 KO15
“ podjeto do prowadzenia 4.838 4,101 3.286
- w toku jest 3.533

Uwaga: Sprawa podjeta dotyczy tylko Kkategorii spraw nalezgacych
do wkasciwosci rzecznika i1 nasuwajacych podejrzenia- co do
istnienia naruszenia praw obywatelskich. Poza tg liczbg
powstajg sprawy zakonczone bez postepowania wyjasniajg-
cego /sprawy nie nalezgce do kompetencji Rzecznika, oczy-
wiscie niezasadne# przekazane wg wlkasciwosci , pozosta-
wione bez rozpoznania/

6/ Sposrod zakonczonych spraw indywidualnych /3.748/ zakonczono:
pozytywnie - czesciowo lub catkowicie /stwierdzenie narusze-
nia prawa obywatela i.uzyskanie rozwigzania catkowicie lub

czesciowo satysfakcjonujgcego/ - 33%
negatywnie - 60%
- ze wzgledow obiektywnych Zuptyw czasu,

brak dowodéw/ - 2,6%
- nieodwracalne skutki - 0,3%
- nie uwzgledniono stanowiska RFO - 0,1%

- niezasadnos¢ wniosku -57 %
- dezaktualizacja sprawy - 7 %



* 3 _

3. Tematyczny rozk#ad wnioskéw z pi>dx latem na zespoty blors
/we wptywl«/s .

Zespot |

Zespot Xl

Zespot 111

Zespo+ 1V

Wespot V

Zespot VI

Zespot 11X

Sespo+ X1l

1990

rawa i woMe”ci Ronsty-—

faucyjne? pasY%por feys woj skot

h rsg&asSeani% , hauka

1 kultura/ 3*9% 7,8% 10%
/Wymiar s”™$wiedllwoi$cl ,poli-

cja, past™|pi?anl© przygoto-

wawcze/ 4% 8% 19,9% 24%
/Prawo pirpcyr ubezpiecza»

nie spote&zne/ 623%

/Rewindykacje historyczne?

ochrona S$rodowiska, spra-

wy rolne/ «*$% 12,8% 12%
/Mieszkania f gospodarka _
komunalna/ 4 ,5% 16,6% e,
/Sprawy gospodarcze, podat—*

kif sprawy bankowe, ubez-

pieczeniowe/ 3,4% 15 % U I
/Sprawy zaktadoéw karnych/ 10,4% S?8% zespol:

nie
istniat

/"'Sprawy nierzecznlkowskie'/ 61 n i & lL&tniat

UI&S&1  ''sprawy nierzeczriikowskie' obejmujg?

- prosby o pomoc zyciowg, dostarczenie pieniedzy,.,

mieszkania, O iInterwencja w i1oh otrsyisa.rsiis /bss

zwigzku % naruszeniem praw obywat&l&idtoh, & ne&cefc  né&-
ru&geni@m prawa/, oprawy alb® "odsyta sie we<310"whkas-
ciwosci /csesto z prosbg © informacje o sposobie dzia-
+ania, co otwiera mozliwos¢ ewentualnego podjecia spra-
ny, gdyby wskazywat#a na naruszania prawadyskryminacja
itp*/ albo udziela sie informacji-



- apele polityczne 1 spoteczne, wypowiedzi ogdlne
0 kierunku polityki, rozwoju panstwa, zapytania r.p.o,
o opinie w tych sprawach, proéby skdaniania go do po-
parcia programu autorow itp*f

- wnioski rewindykacyjne w sprawach rozstrzygnie-
tych przez obowigzujgce ustawodawstwo, w sposéb nie wy-
kazujacy ekscesu. Ta kategoria spraw bardzo sie zwiek-
szykta w 1990 r., co nalezy wigza¢ ze zmianami gospodar-
czo-politycznymi, ozywaja nadzieje na obalenie skutkodw
ustawodawstwa uznawanego za zde z punktu widzenia obec-
nych wartosci . Npe wezwanie do obalenia skutkéw re-
formy rolnej, akcji "W' - krzywdzgca i1 niesprawiedliwva <
ale jej skutkow wkasnosciowych nie zniesiono i1 rzecznik
nie ma mozliwosci ich skutecznego kwestionowania w po-
jJedynczych wypadkach, wywlkaszczen dokonanych lege
artls, lecz z niskim odszkodowaniem, konfiskaty mienia
bydych volksdeutschow, Zzadania zwrotu mieszkan odbudo-
wanych kosztem 1 staraniami bydych whkascicieli 1 nastep-
nie objetych "kwaterunkiem* itp.

W takich wypadkach r.p.o. nie moze przy pomocy swych
¢rodkéw prowadzid opraw indywidualnie. Nie ma tez do
kogo przeatad ich "wedle wkadciwoscl"t odmawia zatem
podjecia wskazujgac na brak - pod rzadem istniejgcego
prawa - podstaw do zadoscuczynienia zgtaszanym roszcze-
niom;

- podobny sposob dziatania charakteryzuje* sprawy,
gdzie kwestionuje sie /bez wskazania naruszenia prawa/
wysokos¢ czynszu, rent, emerytur, cen, opdkat, oprocen-
towania kredytow /Rzecznik nie ma prawa samodzielnego
ksztattowania polityki w tym zakresie/|

- sprawy, gdzie zada &le od rzecznika zaskarzeit do
Trybunatu Konstytucyjnego aktdow tam niezaskarzalnych
/z uwagi na termin wydania aktu lub jego charakter/?



- zadanie dziatan wobec zamierzen legislacyjnych
/zwkaszcza obfita korespondencja dotyczaca przedptat
samochodowych ,ogrodkéw dziatkowych, ustawy antyaborcyj-
nej , prawa lokalowego, emerytur/. Rzecznik nie ma kom-
petencji do dziatania w tym zakresie; traktuje wptywa-
jace listy jako sygnat do ewentualnego dziatania# gdy
projekty stang sie obowigzujacym prawem?

- liczna korespondencja w sporach czysto prywatnych
/spadkowe, majgtkowe/, nie wskazujgca na naruszenie
praw obywatelskich. Charakterystyczna jest tu takze
niemoznos¢ odestania sprawy "‘wedle whasciwosci* - brak
tu bowiem organu, ktéory mégtby sprawe prowadzic?

- wnioski dotyczace dziatalnosci panstw obcych
/skarbi na nieudzielanie wizy, na hfezaptacenie wojen-
nych odszkodowan i repafcacji/, gdzie brak podstaw do
sformutowania zarzutu o opieszatosci lub zaniedbaniu
ze strony wtadz polskich intereséw wkasnych quwateli»

- oddzielng kategorig, bardzo znaczng, stanowig
wnioski w sprawach indywidualnych dotyczace spraw juz
podjetych lub prowadzonych w ptaszczyznie generalnej,
czy to w postaci wystgpien, pytan prawnych, wnioskoéw
do TKe W takich wypadkach nie spos6b "zatatwic' sprawy
indywidualnej, zanim nie bedzie rozstrzygnieta sprawa
generalna, Czasem trwa to okoto roku /wnioski do TK/
lub nawet dtuzej /sprawa przedptat samochodowych prowa-
dzona na roznych szczeblach ponad 2 lata, az tlo ztoze-
nia wniosku do TK/. Sprawa weryfikacji wadliwych decy-
zji1 administracyjnych z lat 60-tych, dotyczacych nie-
waznego w istocie przejecia przez Panstwo matych obiek-
tow gospodarczych ~ dwa lata 1 szesSC miesiecy /wobec
Ministréow: Rolnictwa i Przemystu/j wobec Ministra Zdrowia
- apteki - ciggle nieprzekonanego trwa flalej itd.

W takich wypadkach informuje sie zainteresowanegoi
ze jego indywidualna sprawa prowadzona byC¢ nie moze,
lecz ze r.p.o* prowadzi sprawe w ptaszczyznie general-
nej. Oczywiscie pogarsza to statystyke zatatwionych
indywidualnie - ale jo6st hardziej sensowne 1 skuteczne

" m merytorycznego punktu widzenia.



Dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich o charakterze ogolnym
/systemowym/s

a/ wystgpienia /Zart. 14 ust, 1 ustawy o r,p.o./

- kwestionujgce praktyke - 94
- kwestionujace rozwigzania ustawowe - 37

~ kwestionujgce akt normatywny nizszego
rzedu -33
Ogotem? *-164

Uwaga; niektdére wystagpienia dotyczg kilku zarzutow,

b/ Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego Zart, 14 ust. 2 ustawy
O r.p.o./s

- wniesiono - 15 /1989 1 1988 - pot./
- uwzgledniano po rozprawia - 1
- umorzono /zmiana aktu
przed rozprawa/ - 6
- oddalono - 2
- w toku - 5

a/ Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego o dokonanie wykdadni

prawa /art, lla ustawy o Trybunale Konstytucyjnym/ - 4
/w 1989 t* - W.

d/ Wnioski o zadanie pytania prawnego Sagdowi
Najwyzszemu -7

Rew IzJe nadzwyczajne:

Proéb ogotem - 877, w tym w sprawach karnych - 343.

W toku z 1989 r, ~ 4

- wniesiono ~ 50 /28 - karne,14 - prawo pra-
cy, 5 - cywilne, 3 - adminis-
tracyjne/

- uwzgledniono - 27

2 oddalono - 4

- wycofano - 1 /zainteresowany domagat sie

innej tresci rewizji/
~ w toku ~ 22



6« Wnioski o uchylen{e orzeczen la kolegium ds, wykrCez®i

- wniesiono 15
- uwzgledniono 9
- oddalono 0
~ w toku

X1.  ZASADY DZIALANIA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

1. Zasady ustawowe oraz praktyczne zostaty dokdadni© przedstawione
w Sprawozdaniu za 1989 r, /Biuletyn - Materiaty @r 5, s. 15-17/
1 nadal zachowuja aktualnosc,

2 . Z&sady ustawowe obejmuja:

- kontrolny charakter dziatania r.p*o. /rzecznik nie wyrecza ad-
ministracji i1 organéw sprawiedliwosci/?

- ograniczenie kompetencji do ochrony praw obywatelskich /nie
kazde naruszenie prawa; nie spory '‘prywatne? nie dziatanie
gdy naruszono tylko interes obywatela bez naruszenia praw oby-
watelskich/;

- Scista apolitycznos¢ r*p,o, /nleuprawianie lobbingu - takze
gospodarczego/*

3. Zasady praktyczne obejmuja:
- subsydiarnos¢ dziatania;

- ograniczenie stosowania zrodkoéw polegajacych na inicjowaniu
i prowadzeniu indywidualnych spraw sadowych i administracyj™
nych Zart. 12 pkt 4, 5, 6 ustawy O r,p.o./»

Jest to koniecznosC wobec? a/ zwiekszenia w 1990 r* liczby
wnioskéw dotyczacych bdeddow systemowych prawa i1 praktyki,
ktére nie nadaja sie do usuniecia przez prowadzenie indywidual-
ne; b/ przyczyn wskazanych w sprawozdaniu za 1989 r* /a. 16/;

- dazenie do tworzenia mechanizmow ochrony praw, a ni© czysto
interwencyjnego dziatania ad hoc /przyczyny jw./.



4* "pPolityka" sk#adania wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego, wno-
szenia pytarf prawnych, kierowania r«wieji nadzwyczajnych,

a/ Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

a™* Sktadanie wnioskéw do TK jest Inspirowane dwiema - jedno-
czesnie wystepujacymi - przestankami«

- zamiarem rozstrzygniecia konkretnej watpliwosci na tle konkretnego
aktu normatywnego, budzgcego zastrzezenia* /Przy czym we wszyst-
kich wypadkach impulsem do podjecia sprawy sg sygnaty wptywajace
do r.p.o./f

- zamiarem otrzymania odpowiedzi na pytania prawne, donioste z punk-
tu widzenia ochrony praworzgadnosci i1 praw oraz wolnosci obywateli
/np* o zakres wh#asciwosci TKi czy moze kontrolowaé¢ takze akty
instrukcyjne-RP0/43004/90/V1; wydane nhie przez naczelny lub cen-
tralny organ administracji, lecz np. PZU, ale >f ramach funkcji
zleconych, jakg jest obstuga ubezpieczen ustawowych - RP0/58795/
90/VI1? w jakim zakresie nowelizacja kontrolowanego aktu ma zna-
czenie dla terminu z art, 21 ustawy o TK, ograniczajacego do 5 lat
wstecz uprawnienia kontrolne TK«*RF0/31319/89/111 \-proba- RPO/
19443/89/1A zainteresowania TK /nie udana/ problemem sprzecznosci
z Konstytucjg ustatoy niezaskagrzalnej z uwagi na termin;- P*®Ry zas-
karzalnsj;wadliwej z innych przyczyn™instrukcji zawierajgcej normy
niezgodne z ustawg a zgodni % Konstytucjg*

aj* W wielu wypadkach r*p,o, traktuje wniosek d6 TK jako swois**
ty sondaz w kwestiach watpliwych prawnie* W takich wypadkach r.p.o*
Wybiera przedmiot mniej doniosty spotecznie jako obiekt wstepnego
Sondazu* Tak np* bydo ;.wpioskiem /RPO/59325/90/YI/ dotyggqcym po-

datku drogowego, gdzie przy rozwigzaniu problemu postugiwaho sie
prawem miedzyczasowym, go rzutowato na ewentualng-ocene jtssv.pakietu
ustaw Balcerowicza. Sondaz wykazat brak szans zaskarzenia pakietu.

I a3* W jednym wypadku /RP0/62798/90/111/ wniosek dp TK O doko-
nanie wykdadni miat na celu wypeinienie luki powstatej na skutek
przeoczenia ustawodawczego 1 zarazem skdonienie ustawodawcy do
mozliwie szybkiej reakcji wkasnej. Rachuby te /sprawa dotyczyta



statusu grupy pracownikow, ktdérzy stajac sie pracownikami samorzado-
wymi utracili uprawnienia wynikajgce z Karty Nauczyciela/ okazata
sie trafna, nowelizacja ustawy spowodowata cofniecie wniosku do
TK.

a™. Zadeklarowanie od 1 I 1990 r. w art. 1 Konstytucji, iz
Polska jest panstwem prawa, ma powazne skutki w kwestii powinnosci
r.p.o. kierowania wnioskéw do TK:

- okolicznos¢ ta zobowigzuje r.p.o. do kierowania wnioskow, gdy
kontrowersyjny spotecznie akt jest uchwalony niewielkg przewaga
gtosow w parlamencie. Wtedy bowiem akcja r.p.o. prowadzi do uru-
chomienia 1 wyczerpania wszystkich mozliwych sSrodkéw kontrolnych
/tak np. ustawa o przedptatach samochodowych - RPO/4/12/90/vi

- okolicznos¢ ta zobowigzuje r.p.o, do kierowania wnioskow w spra-
wach, gdzie dochodzi do naruszenia standardéw demokratycznego pan-
stwa prawnego w zakresie postugiwania sie prawem i do nieulegania
naciskom, aby prawem postugiwa¢ sie w sposéb polityczny /tak przy
dwéch wnioskach kwestionujacych sposdb wprowadzenia nauczania
religii do szkéd, jako sprzeczny z prawem, ~zastgpienie parlamentu
1 ustawy przez dziatanie egzekutywy 1 akt prawa powielaczowego
- RPO/66885/90/1 1 RP0/67161/90/1/A

- juz z wkasnego wyboru r.p.o. starat sie we wnioskach kierowanych
do TK w 1990 r. tak je formutowaé, aby stwarza¢ okazje do wypo-
wiedzi W 7-oprawie wyk#adni Konstytucji /Trybunat nie ma upraw-
nien do ~"Ofehywania wykdadni Konstytucji in abstracto; mozliwa
jest tylkt> wyktadnia ad casum/. Dotyczyto to zwkaszcza art. 1
/zasady demokratycznego panstwa prawnego - RP0/55523/89/1Vr
RP0O/38017/90j RPO/59325/90/VI1, RPD/58795/90/V1, RP0O/60038/
90/V1/, art. 3 /zasada praworzadnosci - RP0/66885/90/1, RPO/
67161/90/1/# art. 7 /ochrona wkasnosci - RP0O/55524/89/1V, RPO/
38017790, RPD/59325/90/VX/ .

a5. Kierujac wnioski do TK r.p.o. niejednokrotnie traktuje je
jako "otwarcie drogi” do dalszych dziatan. Tak np. rozstrzygniecie
przez TK /wniosek o wyk#adnie przepiséw prawa o wykroczeniach prze-
widujacych dopuszczalnos¢ swoistej *rewizji nadzwyczajnej'™ na ko-
rzyd¢ ukaranego po zatarciu ukarania - RP0/23050/89 ¥ otwardo



77 10 S

droge r,p.o. do wystepowania z wnioskami o uchylanie orzeczen®
kolegiow w sprawach* w ktérych uprzednio przed wywotanym prze®

r .p*o,, orzeczeniem TK? kwestionowano te mozliwosd ,

a8 Wyrazng niedogodnego owigzang z korzystania z wnioskdt?
do TK jest powszechne niedoslbfsSeganle /w propagandzie? w mas-
“mediach, a takze w reakcjach organow? ktorych aktow wniosek doty-
czy/ ~ zamiaru rozstrzygniecia precedensu 0 znaczeniu konstytucyj-
nym co -bynajmniej nie oznacza *wvalki'™ z konkretnym, zaskarzonym
aktem a raczej tresciami; jJakie zawiera. Fakt ten powoduje doso
krepujace zjawiska o charakterze *&kcji listéow protestacyjnych"

1 “ catkowicie bez iIntencji r*p*o. - antagonizuje atmosfere.

b/ Pytania prawne do SNs

Rzecznik nie ma prawa gam wnlesé pytan do SN i musi o to pro-
did podmioty uprawnione /w 1990 r,, by3 to wydgcznie 1 Prezes SN/ =

Rzecznik stara sie kierowaC do SN kwestie dotyczace zagad-
nien pojawiajacych sie w orzecznictwie sadowym? natomiast inne
problemy wymagajace wkdadni, kieruje raczej na droge wnioskow
o wykdtadnie Trybunatu Konstytucyjnego, aby nie ogranicza¢ swobody
sadow.

Problemem przy kierowaniu pytan do SN jest fakt, ze sady
sktonne sga uznawad za problemy budzace watpliwosci te, ktdre jui
pojav/ldy sie w orzecznictwie sadowym* U rzecznika natomiast pro~
blem pojawia sie duzo wczesniej ? gdy sady nie zdajg sobie jeszcze

sprawy z jego istnienia lub doniostosci.



Ponadto r.p.o. natrafia tu na dodatkowg trudnos¢. Formalnie -
rzecz biorgc orzeczenia skfadéw powiekszonych wigza tylko tan
sad. Nie jJest wiec problemem /dla samego SN/ .istnienia rozbieznej
praktyki w 4onie tego wkasnie sadu, czy sadow w ogole«

Rzecznik nie moze jednak doradzad wkasnej kiientell wdania Biegy
w spor /czesto kosztowny/ przy rozbieznym orzecznictwie; dlatego
jego potrzeby w zakresie pewnosci orzecznictwa sg wyzsze. Nie

zawsze spotyka sie to ze zrozumieniem.

c/ Rewizje nadzwyczajne

W sprawach karnych r.p,o kieruje sie zasadg legallmu*
W sprawach cywilnychf prawa pracy* administracyjnych - jest bar-
dziej wstrzemiezliwy. Dodatkowg przestanka jest naruszenie praw
obywatelskich /nie wystarcza 'zwykle"™ naruszenie prawa/. Poniewas
z kolel piszacy do rzecznika /takze adwokaci/ raczej k#adg nacisk
na samo poczucie pokrzywdzenia lub naruszenie iInteresu strony -~

polityka rzecznika nie znajduje w tym zakresie zrozumienia,

I11. NOWE TENDENCJE / WPLYW, SPOSOB REAGOWANIA/

1. Korespondencja wptywajaca nie jest ''zwierciadtem apoteozerisfora >
Do r.p.o. pisza tylko ci, ktorzy o nim wiedzga 1 pragnga pomocy.
Np. w sprawach rewindykacyjnych nie piszg osoby* ktére wiedseione

duchem obywatelskim rezygnuja z pretensji wobec potrzeb kraju.
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2. Wzrarta wyraznie liczba listdw o charakterze dyskusji obywatel-
skiej ; wypowiedzi krytyczne dotyczgace ogdlnej polityki. Domi-
nuja: sprawy mieszkaniowe /wzrost kosztow kredytéw spotdziel-
czych, niedotrzymanie zobowigzania waloryzacji wk¥adéw, kon-
sekwencje gospodarcze wzrostu czynszow za lokale uzytkowe; po-
lityka finansowo-kredytowa w ogoélnosci, wykupy mieszkali/ i1 ren-
towo-emerytalne.

Wzrasta tez liczba listow wyrazajgcych obawy ‘“na zapas"
- w zwigzku z kierunkiem projektowanych zmian ustawodawczych.
/Rekord nalezy do projektu dotyczgcego ogrodkéow dziatkowych,
sprawy przedptat samochodowych, zmian w prawie lokalowym/.
Plurallzacja zycia spotecznego 1 politycznego owocuje apelami
wzywajacymi r.p.o. do poparcia prezentowanego programu lub ‘opo-
wiedzenia sie za lub przeciw'. Retoryka 1 stownictwo bywajag
dos¢ gwattowne. Niepokdj budzg /niezbyt znaczne gdy idzie o li-
czby , ale bardzo radykalne/ listy o czarnosecinnym nastawieniu.

3. Tendencje wzrostowe wykazuja:

a/ sprawy rewindykacji historycznych. Jest to zwigzane z jed-
nej strony ze zmiang polityki gospodarczej /prywatyzacja/, z dru-
giej - z nadzieja na wyrownanie krzywd historycznych /por. blizej
V 7 1 8/.Dane statystyczne w pedni nie odzwierciedlajg tej tenden-
cji, poniewaz znakomita wiekszos¢ spraw miesci sie /w omawianym
okresie/ w kategorii '"nierzecznikowskich,,:

- albo dlatego, ze chodzi o rewindykacje oczywiscie niezasadne
/np. ruchomosci zniszczone lub odebrane przez okupanta hitlerow-

skiego/,

- albo sprawy prowadzone wprawdzie wczesniej przez r.p.o. ale
tylko w ptaszczyznie generalnej /np. mienie zabuzanskie, grunty
warszawskie, apteki, przedwojenne papiery wartosciowe /por.
sprawozdanie za 1989 r., Biuletyn RPO - Materiaty Nr 5, s. 68/,

- albo sprawy juz przez r.p.o. podejmowane 1 rozstrzygniete co do
zasady, gdzie kolejnym piszacym przedstawia Sie wypracowane
wczesniej stanowisko r.p.o. /Volksdeutsche, mienie opuszczone
I poniemieckie - rzecznik odméwid4 podejmowania tych spraw, uzna-
jac je za - ewentualny - problem dla parlamentu i rzadu, ale

nie dla r.p.o./. ,
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Sprawy te nie muszg obecnie trafia¢ do merytorycznych zespo-
46w w biurze r.p.o. 1 statystycznie rzecz biorgc wchodzg do grupy
spraw - obecnie - "nierzecznikowskich”™ jakkolwiek sg np. prowadzone

Jjako problem generalny.

b/ Zwiekszyta sie bardzo gwattownie liczba spraw, gdzie zain-
teresowani kwestionujg dawne orzeczenia administracyjne 1 wyroki sg-
dowe /np. przejmowanie gospodarstw zadduzonych, zaniedbanych, daw-
niej orzeczone wywkaszczenia i1tp./. Sprawy te, jezeli nie sg doktad-
nie dokumentowane /tak, aby wyraznie mozna bydo stwierdzic istnie-
nie naruszenia prawa przy odjeciu wkasnosci/ nie sg z zasady podej-
mowane. Decydujg o tym odlegdosS¢ w czasie, trudnosci dowodowe, a tak-
ze zasada, ze r.p.o. nie angazuje sie w obalanie dawniej stworzonych
legalnych stanéw prawnych /nawet,jezeli obecny system wartosci kaze je
Inaczej oceniac/. We wnioskach tego typu zailnteresowani przyjmuja
postawe '"a nuz sie uda" - nie starajg sie nawet wywieS¢ naruszenia
prawa.

c/ Zwiekszeniu ulega liczba skarg oséb pozbawionych wolnosci.
Nie nalezy tego jednak wigza¢ z pogorszeniem warunkow w Z.K.,
ale - co uzna¢ mozna za paradoksalne - z polepszeniem sytuacji
na tym odcinku. Czes¢ skarg wptywa w zwigzku z regularnie prowa-
dzonymi inspekcjami przez pracownikéw r.p.o», w czasie tych inspek-
cji . Sg one zatem niejako prowokowane obecnoscig wizytatorow.

d/ Umacnia sie - niepokojaco - tendencja sygnalizowana w spra-
wozdaniu za 1989 r., a mianowicie wzrost spraw, gdzie zroddem
uszczerbku dla praw obywatelskich jest wadliwe rozwigzanie syste-
mowe /prawo, ustalona praktyka/, a nie dyskryminacyjne potraktowa-
nie zalacego sie.

Tendencje te stabo odzwierciedla statystyka, poniewaz, jezeli
sprawa jest prowadzona jako zagadnienie systemowe /np. sytuacja
kandydatow na czdonkéw spotdzielni umieszczonych w tzw. zamrazarce,
przedptaty samochodowe, rewindykacje historyczne réznych typow,ren-
ty wyrdwnawcze, sprzedaz mieszkan i1 nierzetelne oznaczanie ceny/

- nastepne listy wptywajagce do r.p.o. nie skutkujg podjeciem sprawy,
lecz tylko informacja, ze rzecznik sprawe prowadzi w piaszczyznie
ogolnej /sa to wiec statystycznie rzecz biorgc sprawy '‘nierzeczni-
kowskie'/= Sprawy te wymagaja "'‘prowadzenia w czasieM na réznych
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szczeblach, powtarzalnosci wystagpien, reakcji na poczynania adminis-
tracji wskazujgce na niezrozumienie czy- nieche¢ rozwigzania proble-
nu,. reagowania na naciski i proby ominiecia atprawy /tak up» w ssmagz>™*
ku z reprywatyzacja matych obiektédw przemystowych przejetych pod przy*
musowy zarzad panstwowy I niechecia administracji do dokonania
niezbednego przegladu dawnych decyzji administracyjnych 1 formalnego
sposobu wnioskowania przez r.p.o« - 4-krotna wymiana wystagpien,
styczen - lipiec/. Niektdore z nich wszczete na poczatku powotania
urzedu r.p*o« ciggng sie do tej pory bez ostatecznego rozwigzania?
niektére z rozwigzaniem podowicznym /mienie zabuzanskie: przedfufo-
no termin skdadania wnioskoéw do korica 1990 r., nie rozwigzano pro-
blemu, sytuacja: wrecz pogorszyda sie z uwagi na fakt, zZe ekwiwalen-
tow nie realizuje sie przy sprzedazy mienia komunalnego/. Liczba
spraw prowadzonych '"systemowo” bedzie zapewne 1 w przyszd4osci rosta
- ma to zwigzek.z przebudowg systemu gospodarczego i zmiany aksjo-
logii spotecznej /dawniej pokrzywdzeni oéwczesng polityka - dazg do
uznania racji, ktore reprezentujg, a ktérym dawniej odmawiano
aprobaty/.

Pauperyzacja 1 watpliwosci co do polityki spotecznej w row-
nych zakresach /i w ogdélnosci co do *polityk gospodarczych™/ ‘““wy-
raznie rzutujg na wzrost spraw jdierzecznikowskichM /domaganie sie
od r*p.o. dziatan w zakresie ksztakttowania polityki w kierunku po-
f£ad&nyra-przez wnioskodawce/ 1 spraw '‘systemowych”.

Inng przyczyng trwatosci tendencji utrzymywania sie we wphy-
wie do r*p,,0. duzej liczby spraw systemowych jest powolnos¢ dziata-
nia legislatywy i1 1nercja administracji* W tym ostatnim wypadku
chédsio nieumiejetnos¢ znalezienia sposobu zatatwienia sptaw tego
typu, zwkaszcza gdy wymagajg dziatan niekonwenojonalnych, odbiegajag-
cych od codziennej rutyny

Niestety, poteguje ®ig tendencja "“ftres¢ korespondenaji, sy-
gnalizowana®™ juz przewaga spsaw ''systemowych**/ - dotkliwego godze-
nia ohecnie w_gwarancje  ekonomicznych praw_obywateli /prawo do
mieszkania, ochrona rodziny, prawo do pracy/. Nie sg to naruszenia
praw obywatelskich w Scistym tego stowa znaczeniu, lecz refleksowe
skutki pauperyzacji 1 zmian polityk socjalnych 1 gospodarczych*
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Sprawy ‘'systemowe™ 1 Ich dominujgca pozycja we wpdywie kie-
rowanym do r.p.o. sg charakterystyczng cechg pracy polskiego om-
budsmana, odbiegajaca w tym puhkcie od doswiadczeh jego zagranica-
nych kolegoéw.

4. Zmniejszyta sie liczba wnioskow:

a/ Dotyczacych skarg na wymiar sprawiedliwoscie Jeat to wy
wotane tym, ze w chwili obecnej wptywajg sprawy biezgce, nie 2-a5
zasztosci sprzed wielu lat, co miato miejsce zwkaszcza na poczatku
powodania urzadu r.p.o. Zdecydowanie przewazajg prosby o rewizje
nadzwyczajne /ogélna liczba #77 w tym 343 w sprawach karnych/»

Trwa dopdyw spraw o charakterze ewidentnie "adwokackim™ - spo-
ry majatkowe, spadkowe, sgsiedzkie 1tp. w tej grupie spraw notuja
sie najwiekszag gwattownosS¢ reakcji na odmowe podejmowania spraw
przez r.p.o. /zwkaszcza zHtozenia rewizji/.

b/ Nie notuje sie wiekszego doptywu spraw rehabilitacyjnych?
te ktore sg prowadzone nie majg spektakularnego charakteru. Sg one
tez trudniejsze do opracowania /koniecznos¢ odtwarzania akt, co
idzie nad wyraz opornie/.c

5. Ulegta zmianie liczba i1 tres¢ wnioskéw w niektdorych sprawach
1 dawniej kierowanych do r.p.o.:

a/ Poczatkowo spadda w 1990 r. liczba wnioskéw w sprawach per
excellence politycznych, lecz p6zniej /drugie potrocze/ sswickazyta
sie do pierwotnego poziomu, przy zmianie tresci wnioskow*

Zmiana klimatu politycznego spowodowata jsnikrfileci& w obacmej
praktyce r.p.o* biezacych spraw dotyczacych paszportdw, cenzury,

Zrzeszania sie.
Pojawid4a sie nowa fala spraw z podtekstem politycznym, w for-

mach zjawiskowych znanych rzecznikowi, lecz odnoszgcych sie do
innych poszkodowanych /weryfikacje, skutki tzw,

renty prominenckie, likwidacja RSW, prywatyzacja/, aarzuty dyskrymi-
nacji z podtozem politycznym /co do stanowiska r*p .0o. ~ por« pkt

IV 2.h 1 V.1/.
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b/ Zjawiskiem nowym sg wnioski dotyczgce - co zrozumiate w wa-
runkach pluralizmu - artykudowania sprzecznych aspiracji roznych
grup» Wystepuje to na tle rozumienia takich wolnosci 1 praw oby-
watelskich jak wolnos¢ sumienia 1 brak dyskryminacji, zakres 1 spo-
s6b rozumienia "prawa do zycia”, wolnosci stowa,

U rzecznika sprawy te pojawiajg sie z zasady nie, jako wnioski
w sprawach indywidualnych, lecz jako apele 1 zadania "zajecia stano-
wiska™ albo "wyrazenia protestu'.

Zarowno w przeszdosci, jak i obecnie rzecznik wystrzegat sie
1 bedzie sie wystrzegat tego rodzaju akcji, wkasciwych dziataczom
politycznym czy politycznym lobbystom. Postawa r.p.o. nie spotyka
sie zresztg w tym zakresie ze zrozumieniem 1 raczej naraza go na
nieche¢ i1 krytyke. Rzecznik nie zamierza jednak jej zmieniaC i jest
w tym zamiarze umacniany przez zagranicznych kolegéw - ombudsmandw,
wskazujacych na tradycje tych urzedéw. Zjawisko to jednak wymaga
od r.p.o. dziatan w wypadkach, gdy z.agrozona jest zasada demokracji*"
nienaruszania przez decydujgcag wiekszos¢ praw i wolnosci mniejszos-
ci.

6. Niepokdj budzi zjawisko nieprzewidywania /lekcewazenia/ skutkéw
ubocznych zmian legislacyjnych /np. pozostawienie bez regulacji
sytuacji kandydatéw na czdonkow spotdzielni mieszkaniowych przy
likwidacji tzw. zamrazarki, pogorszenie sytuacji uprawnionych do
ekwiwalentu za mienie zabuzanskie przez nieuregulowanie ich po-
+ozenia w zwigzku z powstaniem mienia komunalnego, obejmujacego
nieruchomosci, z kCérych panstwo pokrywato swe zobowigzania wobec
uprawnionych - panstwu pozostat d¥ug bez mozliwosSci jego zaspo-
kojenia? nagminnie zde operowanie technikag przepiséw tntertempo-
ralnych, pochopne uregulowanie sytuacji pracownikoéw oswiaty,
bez zadbania o i1ch prawa pracownicze i1td./.

7. Niepokdj budzi spowolnienie reakcji' zwigzane z organizacyjnymi
przeksztatceniami roznych- organdw.

W 1990 r . dato sie ono odczu¢ w zwiazku z reorganizacjami proku-
ratury 1 sadow; trwa w odniesieniu do organéw terenowych /samo-
rzadowych 1 rzadowych/. Na szczeblu centralnym pojawid4o sie
pozng jesienig - zapewne z uwagi na kampanie prezydencka.
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8 . Nowymi zjawiskami sag:usamorzadowienie administracji, Jej usamo-
dzielnianie /takze gospodarcze/ oraz komercjalizacja jednostek
gospodarczych. Zjawiska te niosg zagrozenia dla obywateli 1 praw
obywatelskich - niedostatecznie uswiadamiane.

W zakresie administrowania: usamodzielnienie pracy przy bie-
dzie samorzaddéw i1 aprobacie dla ich przedsiebiorczosci oddolnej
" rodzi nieuchronng pokuse dziatania nastawionego na ekspozycje
"whasnego' interesu samorzadu? nawet gdy jest on egoistyczny,
nie proobywatelski. Nik#a kultura prawna 1 brak doswiadczenia
prawnego powoduja, ze samorzady nie zawsze uwazaja prawo /i to
rozumiane proobywatelsko/ za nieprzekraczalng granice w#asnego
zachowania. Usamodzielnienie powoduje, ze nikt nie moze niczego
"nakaza¢'" samorzgdom - nawet gdy chodzidoby o '"‘nakazanie' zanie-
chania naruszen prawa. Rzecznik zwracajacy uwage na typowe naru-
szenia prawa nie ma w tych warunkach jednego adresata, lecz wie-
lu, 1 to niechetnych./Kompletny brak sukcesow w wypadkach naru-
szen prawa przez spotdzielczosS¢ mieszkaniowg -~ rozproszong i sa-
morzadna/ .

Ministerstwa uchylajg sie od dziatan w imie samorzadnosci pod-
miotdéw administracyjnych 1 gospodarczych /nawet gdy idzie
0 dziatalnos¢ wychowawczo-perswazyjna/ -

Wydaje sie w tym zakresie panowa¢ nadmiar wiary w "‘niewidzial-
na reke ry*:ku’, bez Swiadomosci, ze dziata ona inaczej w spote-
czenstwach bogatych 1 inaczej - w biednych. .-

Na tym samym poddozu wyrastaja zagrozenia obywateli jako
partnerow jednostek gospodarczych - monopolistow. Jest .to tym
grozniejsze w sferze prawa, ze prywatyzacja handlu i1 ustug spo-
wodowata niezamierzony skutek. Prawne instrumenty ochrony kon-
sumentow bydy skierowane przeciw dyktatowi jednostek uspotecznio-
nych. Obecnie powinny one broni¢ stabszego partnera przed dykta-
tem sprzedawcy /usdtugodawcy/ bedgcego kupcem prywatnym. Nie zda-
zono tego zrobi¢ na czas przez dostosowanie podmiotowego zakresu
przepisow do dzisiejszych konsumentéw. Dlatego obecnie sytuacja
tych ostatnich jako stabszych partneréw transakcji - ulegta po-
gorszeniu. Sytuacja wymaga siegniecia do klasycznych Srodkow
1 technik znanych prawodawstwu panstw o gospodarce rynkowej. Nig-
dzie bowiem na Swiecie nie pozostawia sie tych kwestii bez regu-

lacji wspomagajacej stabszego.



Szczegblny niepokdj budzi niedostrzeganie sygnalizowanego
problemu /ochrona stabszego przéd dyktatem mocniejszego partne-
ra/ w zakresie ochrony praw lokatora w zwigzku z 2zmierzeniami
komercjalizacji tynku mieszkaniowego«

IV. POSZANOWANIE PODSTAWOWYCH PRAW OBYWATELSKICH /KONSTYTUCJA,
PAKTY PRAW CZLOWIEKA, KONWENCJA EUROPEJSKA/ NA TLE PRAKTYKI
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

1. G+béwng tezg sprawozdan la r,p.o. za 1989 r. byto stwierdzenie, 1z
"Rzec zat\k dos trzega niepokojacy "apnos tycyzm konstytucyjny':
brak wiedzy 1 przekonania, te z trescig Konstytucjl /Paktow/ na-
lezy sie liczy¢é tworzac prawo 1 Je stosujge Mna codz leriM; ze _
Konstytucja /Pakty/ musl by¢ kryterlum decyduJdgcym o ocen le c zJt

konkretne posuniecie moze by¢ uznane za *Viasciwell czy Hniewtas -
c lwe 1111,

Stan ten oczywiscie trwa nadal; szczegdlnie dobitnych przykta-
dow dostarcza niessanowanie np,, prawa wkasnosci /por. IV 15/. Rzecz-**
nik w czasie pracy w 1990 r. chcac dzlakatf na rzecz poprawy tego atanii
rzeczy starat sie /zwkaszcza w wystgpieniach generalnych/ wskazywac
na rozbieznosci polskiego prawa i praktyki ze standardami europej-
skimi . Odwotanie sie do tych wzorcow postepowania dotyczy takze
jeszcze nleobowigzujgcej Konwencji Europejskiej = 1950 r, - do
ktorej przystgpienie Polska ma w planie. Na tle Konwencji istnieje
bogate orzecznictwo Trybunatu Europejskiego, ktore r .p.ostara sie
wykorzystywaC umieszczajgc w wystgpieniach wzmianki o standardach
europejskich. Ma to na celu przyzwyczajenie adresatow wystgpien do
mysli o istnieniu tych wzorcéw i przetamanie ich rutyny wyrazajacej
sie w postawie akceptujacej istniejaca rzeczywistos¢, uksztaktowanej
przez biezaca praktyka 1 przepisy niskiej rangi.



19 -

2» Zasada _rownosc¢ ] ~obywatei[ Zart §8u2”yste 2t (8» B1l”Kons t~tue! TL

1Bz

a/ W przeciwienstwie do pogladow  reprezentowanych np. przez
Prokurature/w odpowiedzi na wniosek rzecznika do TK w sprawie.
/RP0/31319/89/111/ rzecznik w tllaa za orzecznictwem TK 1 koncepcja
art. 14 EK, nie wspominajac o literaturze naukowej, wyznaje poglad,
Iz zasada réwnosci obywateli /niedyskryminacji/ dotycay .0 tylko
kryteridw expresais verbis wyrazonych w art. 67s 78, Bl ustawy za-
sadnlczej, ale wszelkich przejawéw nieréwnosci z uwagi_na arbltrai-
ne przyjecie wyrézniania "jaklegokolwlek Inneo stanu”_ /Por. nizej,
np. lit. e, f, k/.

b/ Dyskryminacja pici /tak zenskiej, jak 1 meskiej - z uwagi
na arbitralnos¢® zwigzania uprawnien pracowniczo-socjalnych® inaczej
dla matzonkédw pracownic i inaczej dla matzonek pracownikow/ - wystg-
pi+a na tle wniosku do TK /RP0/60469/90/111/ ~ czeka na rozpoznania,,

Doprowadzono tez do ostatecznego pomyslnego konca sygnalizowacl .
ng w poprzednim sprawozdaniu sprawe dyskrymlnacji kobiet przy za-
trudnianiu /RP0/43271/89/1/ ~ chodzi o zatrudnienie kobiety jako
maszynisty kolejowego; sukces nalezy zawdzieczaC nie tyle raecsy™™*
wistemu przekonaniu pracodawcéw, ze nie wolno kreowa¢ arbitralnych
/bez nalezytej podstawy prawnej/ zakazéw zatrudniania kobiet; leca
raczej rozgtosowil Jakiego sprawa nabrata w mass-mediach«

c/ Dyskryminacja z uwagi na wiek - na tle sprawy /RP0/62056/
90/111/, gdzie odmowiono sprzedazy apteki b. whascicielowi /w ramach
reprywatyzacji/ powotujgc msie arbitralnie na kryterium jego wieku
/Mza stary'/; brak jakiejkolwiek reakcji MZiOS na -wystgpienie rzecz-
nika .

Natomiast trudno dopatrze¢ sie tego typu dyskryminacji na
licznych listow kierowanych do r»p,,0»? ze pracodawcy preferujag
przy zatrudnieniu ludzi mfodszych czy na tle przepiséw o wczesniej**
szych emeryturach /por. RP0/43423/90/111/0

Podobny charakter miat wypadek odmowy prwyjecia do zw.z .emeryta
/RP0/54276/89/1/ - blad naprawiono, cho¢ ~oficjalnie go ni« uznanoi
tego rodzaju reakcja nie jest rzadkoscig w praktyce,,
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d/ Dyskryminacja narodowosciowa 1 rasowa. Brak bydo spraw
tego typu nadajacych sie do prowadzenia przez r.p.o. Natomiast
wsrod spraw nierzecznikowskich odnotowano pokazng liczbe /czesto
anonimowych, wiec nie rejestrowanych/ pism, apeli, protestéw
0 czarnosecinno-antysemickim charakterze. /Por. np. RP0/61519/90/
X1/.

e/ Dyskryminacja z uwagi na brak statego meldunku - istnieje
stale: przy poszukiwaniu pracy, ubieganiu sie o mieszkanie, hawet
/RP0/63002/90/V/ zatatwianiu prawa jazdy. W tym zakresie adminis-
tracja nie umie przetama¢ rutyny postepowania; sSprawa wymaga SyS-
tematycznego przypominania do znudzenia /r.p.o. zmaga sie z nig od
trzech lat/.

T/ Dyskryminacja nosicieli Hlv - na tle pojedynczej sprawy
/JIRPO/60477/90/X11/, Jednakze ujawniajgacej bardzo niepokojgce nasta-
wienie mieszkancow lokalnej spotecznosci, zadajacych od r,p«o, w imie
praw obywatelskich dziatania na rzecz usuniecia z ich terenu azylu
dla chorych; r.p.o. sprawy nie podjat.

o/ Dyskryminacja religijna - jej istnienia r.p.o. dopatrzy+
sie w zwigzku z wprowadzeniem religii do szk&éd dwoma aktami instruk-
cyjnymi, odnoszacymi sie tylko do wyznan reprezentowanych w Radzie
Ekumenicznej /przy pominieciu innych? reprezentanci grup wyznawcoOw
prezbiterianizmu i1 religil mojzeszowej pisali zresztg w tej sprawie
do r.p.o./. Stato sie to podstawg wniosku do TK /RP0/66885/90/1,67161/
90/1/. R.p.o. notuje takze wnioski /nie staly sie podstawg prowadze-
nia spraw, przekazano je wedtug whkasciwosci/ dotyczace zastrzezen
wobec klerykalizacji zycia publicznego /np. Parlament - RP0O/55590/
89/1/.

Odnotowa¢ tu nalezy, ze r.p.o. w mniejszym stopniu niz sam
oczekiwat, byt adresatem krytyki za swdj wniosek do TK.

W sprawach“/RP0/59168/90/Z, 62506/90/1, 47614/90/1, 37351/
89/111/ dotyczacych dyskryminacji Swiatopogladowej w przeszdosci
/zwolnienia lub szykany z pracy, zwktaszcza d. MO - por. nizej
lit. 1/ r uzyskano potwierdzenie szykan 1 odnotowano dgazenie do
kompromisu.R.p.o.nie ma zdtudzen,ze powinien to zawdzieczalC raczej
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zmianom politycznym niz wkasnym talentom. Technika "spychologiczna™
w sprawach tego typu rozpoczetych wczesniej byda bowiem identyczna
do stosowanej obecnie.

h/ Dyskryminacja z uwagi na poglady polityczne

hXWeryfikacje

Kazda weryfikacja z uwagi na swg pospiesznosc¢, akcyjnosc
i polityczne pbdtoze w nieuchronny sposob.powoduje dyskryminacja.
Jest to zreszta zjawisko nieuniknione przy kazdej akcji weryfika-
cyjnej, niezaleznie od tego kto i1 wedle jakich kryteridow jg prowa-
dzi. R.p.o. dziatajagc w tych sprawach stosuje identyczne zasady
postepowania, jakie stosowat dotychczas /gdy chodzito o weryfikacje
prowadzone z innych punktow widzenia/, tj.:

- dazy do ustanowienia przyzwoitych regut proceduralnych, po-
niewaz chéd sama procedura nie gwarantuje sprawiedliwosci,lecz brak
procedury gwarantuje niesprawiedliwosci /tak zakonczone sukcesem
starania- RPO/R/19/90/1 , o ustanowienie odwotawczego trybu dla
zwalnianych prokuratoréw/.

ZaznaczyC trzeba, ze ten typ dziatan jest mozliwy tylko wobec
"standéw cieptychZ, tj. gdy wystepuje sie w momencie rozpoczecia
lub prowadzenia weryfikacji. Nie bydo to mozliwe wobec "'stanéw
skrzeptych™ - sprzed kilku lat. To samo dotyczy dziatan przeciwsta-
wiajacych sie stosowaniu nadzwyczajnych Srodkow weryfikacyjnych
wigzacych sie z propozycjami odejscia od zasady ne bis in idem
I stosowania przedawnienia /RPO/R/1/90 ~wystgpienie do Marszatka
Senatu w zwigzku z zamierzonym postuzeniem sie tymi instrumentami

wobec sedzidow/.

- unika wydawania i podpisywania manifestow* apeli, protes-
tow. Srodki te bowiem nie wynikajg z ustawy O r.p.o. 1 powinny
by¢ stosowane raczej przez mass-media, grupy nacisku, osrodki po-
lityczne. 2 tych przyczyn np. r.p.o. odméwi4 poparcia stosownego
apelu SdRP /RP0/65301/90/1/ w kwestiach zatrudnienia funkcjonariu-
szy b. PZPR. Dlatego tez w sprawach i1ndywidualnych przy tego typu
irkacji r.p.o. dziata wowczas, gdy wnioskodawca podaje
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jJjakies fakty, a nie dajO tylko upust swemu poczuciu zalu /wniosko-
dawca musi bowieu da¢ rzecznikowi szanse dziatania/«

Podobng polityke stosowat rvp.o. 1 dawniej, przy zarzutach
dyskryminacji z powodu przynaleznosci do "Solidarnosci'™ ~ por.
RP0O/16689/88/X11 , czy 19689/88/111,

h™ _"Nowa fala™ wnioskdw/ z zarzutami dyskryminacji dotyozyda
zwolnien w aparacie oswiaty. Rep.o. zawsze podkreslat prawo pra-
codawcy do doboru kadr 1 prowadzenia Whkasnej polityki w tym zakre-
sie. Z negatywng reakcjag r.p.o. spotykéja alg natomiast i udokumen-
towane wypadki zwolnien ..nauczycieli /Zodmdw przyjec¢ do pracy/ doko-
nane w sposéb wadliwy proceduralnie /nie,adekwatnos¢ 1 jatowos¢ uza-
sadnien decyzji - RP0O/65390/90/1, 63058/90/1, 66999/90/1/,
détournement de pouvoir przy podawaniu przyczyn nieprzyjecia do
pracy - RP0/65667/90/11 ,powotywanie sie prsy zwolnieniu /nieprzyje-
ciu do pracy/ na uchwatly organizacji spotecznych - np. RP0/63244/
SO/1, co stanowi przykdad trwatosci dawnej ziej praktyki usuwania
sie administracji za plecy organizacji spotecznych przy podejmowa-
niu wkasnych decyzji 1 ich motywacji, z ktérg to praktykga r»p,0o»
walczy od poczatku swego istnienia,,

h™« W tej ostatniej kwestii odnotowaC nalezy wystgpienie
/RP0O/R/28/9U/ do Ministra Edukacji Narodowej i Min. Kultury, kryty-
kujace dopuszczalnos¢ ksztattowania polityki zatrudniania resortu
poprzez proste ''stosowanie’ uchwat organizacji spoteczno-politycz-
nych /Uchwadta nr 13 Drugiego Krajowego Zjazdu "'Solidarnosci' doty-
czaca niezatrudniania w oswiacie i kulturze funkcjonariuszy apa-
ratu b. PZPR, dawnych organizacji mdodziezowych/. Reakcja“obu mi-
nistrow byda bardzo prawiddowa i potwierdzaja jg reakcje w spra-
wach indywidualnych, gdzie Kkierownictwo MEN potwierdza wole
kiekierowania sie zamierzeniami dyskryminacyjnymi. /Podobnie bardzo
prawiddowa reakcja M.EN na ustanowienie zakazu pracy dydaktycznej
z uwagi na poglady polityczno-filozoficzne przez wkadze uczelni -~
/RP0O/67472/90/1/ .

Niestety, to prawidfowe nastawienie ogolne ostabia brak reak-

)i na w Iliwve, jatowe, powierzchowne motywowanie decyzji personal*

nych, wydanych przez ™"teren', nieswiadomoSC dopuszczalnosci chochy



dziatan perswazyjnych wobec administracji samorzadowej /samodziel-
nej/, Uderza tez pasywnos¢ /bez chocby zaroi&ru  sprawdzenia
wiarygodnosci/ wobec opinii Srodowiskowych. /Wyjgtkowo razace
stanowisko Kuratora w Toruniu w sprawie /RP0/63065 /90/1/* R ,p ,0«
notuje to ze smutkiem, poniewaz Swiadczy to - niestety ~ o identy-
cznym niedostrzeganiu probleméw 1 zdych technikach weryfikacji kadr#
a takze unikowym traktowaniu wnioskéw rzecznika w tych sprawach,

£ jakimi r.p.o. zetknat sie wczesniej, na tle inaczej zorientowa-
nych weryfikacji. Zdaniem r.p.o. Swiadczy to zresztg raczej o stabos*
ciach profesjonalnych oséb prowadzacych polityka kadrowa /“puszcze-
nie na zywiotl/ oraz o niskim poziomie kultury polityczno-spotecz-
nej , niz o wyraznie dyskryminacyjnych zamiarach.

~4 e WeryfFikacja w aparacie spraw wewnetrznych, dokonywana na
podstawie Ustawy o Policji /wniosek Milicji/ 1 Uchwaty Nr 69 Rady
Ministrow /wobec stuzby bezpieczenstwa/ zaowocowata masowym napdy-
wem spraw w sierpniu 1 wrzesniu 1990 r ./indywidualne i zbiorowe/,
wykazujacych bardzo zréznicowane rezultaty weryfikacji w réznych
wojewodztwach co do ilosci osOb negatywnie zaopiniowanych, Rozpie-
tosSC 1 wybdér stosowanych kryteridw bydy zdecydowanie przypadkowee
Gtowne zarzuty co do dziatalnosci Wojewddzkich Komisji Kwaiifikacyj-
nych dotyczyty:

- niezgodnego z przepisami przeprowadzenie weryfikacji /nie
podanie kryteridéw kwalifikacyjnych okreslonych w Uchwale/* Pion
polityczno-wychowawczy MO dodgczono do weryfikowanych pracownikow
SB;

- kilku tysigcom negatywnie zaopiniowanych wydano identyczne,
powielaczowe opinie bez uzasadnienia stawianych zarzutow o braku
kwalifikacji moralnych i nie spednianiu wymogéw okreslonych dla pra-
cownikow resortu, ze wzgledu na wazny interes stuzby?

- Taktu, i1z zwolnienia 20 stuzby nastepowaty w trybie natych-
miastowym z dnia na dzien;

- zaocznosci dziatania Komisji kwalifikacyjnych - braku mozli-
wosci obrony /w wyjatkowych przypadkach przeprowadzano z zaintere-
sowanym rozmowy/ .
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R.p.o. zamierza opracowad /po uzyskaniu odpowiedzi od CKK/

ogolny raport w tej sprawie. Wstepna ocena potwierdza wadliwosc¢
proceduralng prowadzonych weryfikacji.

h~ . Wadliwosci procedur, nieumiejetnosci postugiwania sie
nimi,w ocenie r.p.o. sg ogolniejszg, mato dostrzegang w polskim zy*
diu spotecznym przyczyng nie tylko wadliwie ale 1 w sposob nader szko™
dilwy dla zdrowia publicznego prowadzonych rozmaitego rodzaju wery-
fikacji . Sg one konfliktogenng przyczyng takze np. ziej dystrybucji
débr rzadkich /por. obszerne uwagi w Sprawozdaniu r.p.o. z 1989 r.
na tle oceny akcji rozdziatu pomocy dla ofiar eksperymentéw pseudo-
medycznych - Biuletyn PRO". Mat. 5, s. 51-52/. Poruszone tam zastrze-
zenia co do postugiwania sie proceduarg mogtyby z pozytkiem byé wy-
korzystane takze przy prowadzeniu weryfikacji kadrowych.

hg. w 1990 r. udato sie doprowadzi¢ do konca kilka dawnych
spraw dyskryminacji politycznej, prowadzonych od 2 lat - por. RPO/
364/88/1, gdzie wreszcie przyznano, iz Tunkcjonariusz MO by# dys-
kryminowany Zanulowanie kar dyscyplinarnych i przywrécenie na
poprzednie stanowisko/,* RP0/26280/88/11 /uchylenie wyroku wojskowe-
go sadu honorowego, przywrécenie praw emerytalnych/ <

Ciekawy przyktad dyskryminacji z uwagi na poglady polityczne
przedstawia sprawa RP0/7698/89/111 . Rzecznik wystgpit+ tu z rewi-
zja nadzwyczajng /uwzgledniong/ do Sadu Najwyzszego, w zwigzku
z prawomocnym wyrokiem sgdowym, odmawiajgcym wpisu na liste adwo-
kacka osobie ubiegajacej sie o ten wpis. Przyczyna byt fakt wystag-
pienia w swoim czasie kandydata z partii. Rzecznik napisat w zwigz-
ku z tym* "na rekojmie co do prawiddtowego wykonywania zawodu sk#ada-
Jja sie przestanki natury zawodowej 1 etyczno-moralnej, kwestia na-
tomiast pogladéw i przekonali oraz wierzen stanowi sfere odczuc
i1 doznan Scisle osobistych... Przyczyny powodujgce obywatelem,de-
cydujace o wstgpieniu lub tez wystgpieniu z legalnie dziatajacej
organizacji politycznej albo spotecznej, wigzg sie z jego swobodng
decyzja i moga interesowa¢ tylko konkretne, zainteresowane organi-
zacje polityczne 1 spoteczne, natomiast nie stanowig przedmiotu
dochodzenia ze strony organéw administracyjnych, sadowych lub samo-
rzadowych przy ocenie umiejetnosci zawodowych lub postawy etyczno-
-zawodowe ™.



25 -

i/ Inne wypadki dyskryminacji

1. Z uwagl na rodzaj pracy /w sektorze prywatnym/ - co
by4o przyczyna nieprzyjecia na aplikacje sadowg /RP0/47893/89/:0
wielokrotnie bez odzewu ponawiane wystgpienia juz do kolejnego
Prezydium Sejmu w zwigzku 2z dyskryminacja rzemieslnikéw pracujg-
cych w warunkach szkodliwych dla zdrowia, w zakresie ich uprawnien
socjalnych /co do renty inwalidzkiej - RPO/43324/89/III{-

i2* Niepodzielony przez TK poglad r.p.o. /RP0/43004/90/V1/,
iz klienci banku dyskryminowani wohee klientdow banku bedacych
Karasom jogo pracownikami /TK uzna#r iz bank panstwa jako jednostka
gospodarcza jest uprawniony do uprzywilejowania swych pracownikow,
$dy wystepuja oni jako klientela, dajac im prawo do nizszych op#at
za ustugi/. . . =m

N3 * Dyskryminacja sektorowa /naruszenie art. 6 Konstytucji/
na tle wniosku do TK /RP0/64142/90/V1/ zarzucajacego dyskryminacjag
przedsiebiorczosci prywatnej w zakresie /tu/ dopuszczalnosci prowa™*
dsenia szkolenia kierowcow /przepisy zmieniono w kierunku propono-
wanym przez r.p.o./.

It Dyskryminacja nie - mieszkancéw danego terytorium w zwig**
zku ze sposobem ustanawiania Optaty lokalnej /turystycznej/ - na
tle wniosku do TK /RP0O/60038/90/VX/ - sprawa czeka na rozpoznanie,

N5 * Dyskryminacja obywateli polskich, absolwentow studiodw
w ZSRR /wydawanie dyploméw innych niz w wersji miedzynarodowej :
RP0O/52873/89/1, RP0/59533/90/1/. Sprawa nie zakonczona, MEN po-
twierdzit fakty, leci! jeszcze sprawy nie zatatwid*

Ig. W sprawie RP0/37665/89/1V/ /wniosek do TK, blizej omo-
wiona - pkt 1V 15 &%/ nastgpido naruszenie rownosci o0s6b zamieszka-
+ych na wsi 1 w miesScie z punktu widzenia ich uprawnien jako wkas-
cicieli nieruchomosci przejmowanych przez panstwo na wkasnosé /spra®
we uregulowata nowelizacja ustawy, usuwajac nierownosc/.

1. Dyskryminacje zarzucano w zwigzku z réznicowaniem upraw-
nien uczniow szkét zawodowych w zaleznosci od rodzaju szkoty
/RP0/62799./90/111/ . Podnoszone bydy zastrzezenia, 1z nie jest
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uzasadniony podziat ucznidw na "lepszych™ 1 'gorszych” tylko dla-
tego, Ze jedni sa uczniami szkot przyzakdadowych, a drudzy szkéd
podlegtych kuratoriom oswiaty i1 wychowania, tym bardziej, ze pro™
gram nauczania jest z reguty identyczny w obu rodzajach szkétk.
Tymczasem o uprawnieniach pracowniczych decyduje okres zatrudni®©
nia, czyli pozostawania w stosunku pracy, a tylko uczniowie szkod
przyzaktadowych zawierajg umowy o prace w celu przygotowania zawo-
QOwego-

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Socjalnej poinformowato, 1z
kwestia wspomnianych réznic powinna byd rozstrzygnieta w toku prac
nad reformg prawa pracy. W ramach zaid tzw. '‘zakdadowego stazu pra-
cy', w warunkach gospodarki rynkowej nastepuje odchodzenie od cen*
tralnego regulowania warunkéw na rzecz samodzielnosci zakda-
dow pracy w decydowaniu, jakie® okresy zatrudnienia /lub tez inne
okresy/ maja byc¢ ir:zglqdnione przy ustalaniu uprawnien pracowni-
czych; nierdéwnoadd moze wiec wystepowac.

3. WoNgs¢ sum[enj a™[“wyznani am/arte™82 KenstYtyc,j[t_art. 872N
li £i raw_.Pol£tycznyehl,arfc. ,£8/

a/ R.p.o. skierowat do TK wniosek kwestionujgacy przywroécenie
/dobrowolnego/ nauczania religii dp szkét - RP.0/66885/90/1 1 RPO/
67161/90/1. Jednym z motywdw, wniosku jest fakt naruszenia gwaM
rancjl milczenia /ustawa z 1989 r* o gwarancjach wolnosci sumienia
1 wyznania/ poprzez wyrazng /lub per facta concludentia/ samg ko-
niecznodd zajecia stanowiska w sprawie nauki religii. Sytuacja
taka nigdy natomiast nie zachodzi przy przestrzeganiu zasady neu-
tralnosci religijnej szkoly /gwarancje milczenia narusza zarowno
aktywna ateizacja, jak i nauka religii,takze dobrowolna/, co jest
dosc¢-oczywiste w panstwach o wyzszym stopniu kultury spotecznej.
Sprawa czeka na rozpoznanie.

b/ Stwierdzono fakty dyskryminacji w pracy z powodu katollc
kiego Swiatopogladu. Wypadki dotyczyty zdarzen sprzed kilku lat?
dopiero obecnie uzyskano potwierdzenie faktéw dawniej kwestionowa-
nych przez r.p.o.: RP0/59968/90/1 , wieloletni funkcjonariusz
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MO zwolniony z uwagi na wyznaniowy charaict™c pogrzebu syna; RPO/
62506/90/1 t zwolnienie ze stuzby z uwagi na Slub koscielny corki?
RP0O/476X4/90/1 - przyjeto do stuzby funkcjonariusza zwolnionego
Z0\ zawarcie stubu koscielnego; ostateczne zakatwianie sprawy
/RP0O/37 357/89/111/ zwolnionej po 20 latach ze stuzby milicjant.ki
z uwagi na wyznawany sSwiatopoglad /uznano bdad resortu* przyznano
zadoscuczynienie materialne, nie mozna bydo atosowad przywroécenia
do pracy z uwagi na wiek pokrzywdzonej/«

c/ WSréd zarzutow niepotwierdzonych:

- R.p.o. notuje proby eksponowania -interesow majatkowych pod
pozorem ochrony wolnosci wyznania /RP0/20598/89/1/ - uprawianie
kultu "cudu™ na terenie ogrodka dziatkowego w sposOb naruszajacy
porzadek publiczny. R.p.o. odmowi+ tu dziatan.

- R.p-o. odméwit takze dziatan /RP0O/67470/90/1/ na rzecz pod-
trzymania stanowiska os6b wywodzacych prawo do odmowy -¢dozenia
przysiegi wojskowej z art. 82 Konstytucji. Argument ma bowiem
charakter dowolny wobec ustawowego i1 niewgtpliwie legalnego nakazu
sktadania przysiegi.

- Odméwiono takze podjecia dziatan w sporze miedzy, cztonkami
tej samej gminy wyznaniowej /RP0/43762/89/1 - wyznanie mojzeszowe/
oskarzajacych sie o utrudnianie praktyk /zatarg o charakterze pry-
watnym, nie naruszono praw obywatelskich/.

- Nie podejmowano takze dziatan na podstawie ogolnie sfor-
mudowanych zarzutéw "klerykalizacji' zycia, bez wskazania konkret-
nych naruszen, z powodaniem tylko na intensyfikacje udziatu Koscio-
+a w zyciu publicznym? r.p.o. nie dopatruje siq w tym naruszenia
praw obywatelskich /RP0/60144/90/1, 59480/90/1, 53520/89/1/,
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*e N°L025¢ Br?8b90Qsii_/81;ti-82 Konst¥tuejilL 18 PaktQw Prew Pol[tY-
oznycht art. -i_19.v%/

W sprawie RP0/7698/89/111 /udana rewizja nadzwyczajna na
rzecz osoby, ktorej odméwiono wpisu na liste adwokacka/ motywem
dziatania r.p.o. byt fakt, i1z wystgpienie obywatela z partii poli-
tycznej, bedace manifestacja jego przekonan stato sie dlan podstawg
do dyskryminacji w zakresie uzyskania pracy.

Natomiast we wspomnianej sprawie RP0/67770/90/1 r.p.o. odmé~
wit dziatan, gdy wnioskodawca w powodaniu na swobode przekonan do-
magat sie aprobaty dla jego odmowy z4ozenia przysiegi wojskowej.

Podobnie odméwiono dziatan /np. RP0/56060/90/1/ na rzecz
swobodnego dostepu do wydawnictw /filméw/ pornograficznych /wnios-
kodawca powotywat sie na art. 83 Konstytucji/.

W sprawie RP0O/63262/9G/1 - nie podjetej przez r.p.o., zasy-
gnalizowano Komisji Sejmowej Kultury i Srodkéw Masowego Przekazu
problem koniecznosci opracowania zasad odnoszgcych sie do granic
swobody ekspresji 1 dostepnosci do nos$nikow Informacji« R.p.o» miat
tu na wzgledzie perspektywe przystgpienia w przyszdosci Polski do
Europejskiej Konwencji o prawie do swobodnego wyrazania opinii,
przy czym ustep drugi tegoz przepisu okresla ramy, w jakich jest
dopuszczane natozenie przez panstwo ograniczen,m.in. w zakresie
zezwalania na dziatalnos¢ radiowg i kinematograficzng lub telewi-
zyjna /w sprawie istniat problem rownosci dostepu sit politycznych
do radia: odmowa z przyczyn formalnych jednej z si¥, przy jedno”
czesnym uznaniu jednostki organizacyjnej innej sity za czes¢ skia-
dowg Radiokomitetu, co usuneto przeszkode formalng /por.tez
pkt V.1/.

5« Wo Inos6s towa,/a];t. 83"KonstYtuegji[trartl 2HPaktgw_Praw-PoHt"3;

a/ R.p.o. wyrazit watpliwosci w zwigzku z pozbawieniem prawa
do prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej nauczyciela akademickiego,
z uwagi na fakt gtoszenia przezen pogladéw uznawanych przez Senat
uczelni Ea szkodliwe /RP0O/67472/90/1/. Poglad o niedopuszczalnosci
tego rodzaju srodkéw podejmowanych przez uczelnie podzielit Minister
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Edukacji Narodowej. Rzecznik zapytat tez o poglad co do zasady
Przewodniczgcego Komitetu Nauk Filozoficznych. Komitet nie zajat
jeszcze stanowiska, zaS osobiscie - Przewodniczacy podzielit sta-
nowisko Ministra.

b/ R.p.o. odmawiat natomiast konsekwentnie podejmowania
spraw /na tle likwidacji RSW Prasa/ 4gczacych sie ze sprawg wol-
nego dostepu do mass-medidw, prawem do informacji i swobody sdowa
- lecz tak mocno uwik#anych w konflikty polityczne, ze nie dajacych
szans rzecznikowi zajecia w nich stanowiska z punktu widzenia Kkry-
teriow stosowanych przez r.p.o. i whasciwych mu Srodkéw dziatania
/Por. tez 1V 4 iIn fTine/.

6. Pragwo_zrzeszagn la 1%,7att 3., Konstytuc|[Lt_art._22, faktow_
Praw_Poj[it~ezn~cht— KEN

a/ R.p.o. zgtosit zastrzezenia /przyjete, bdedy usunieto/
do deklaracji przystgpienia do Stowarzyszenia Poszkodowanych przez
11l Rzesze /RP0/55067/89/1/. Zastrzezenia dotyczyty zbyt szerokiego,
a przez to niebezpiecznego dla intereséw obywateli, upowaznienia
wtadz stowarzyszenia do dziatania w zakresie ekonomicznych praw
czdonkow.

Na tle dziatania tej samej organizacji pojawit sie problem
podmiotowego zakresu osob zgtaszajacych akces. Zgodnie ze statutem
sgq to "obywatele polscy eksploatowani przez 111 Rzesze'™. Powstaje
kwestia, czy dotyczy to obywateli polskich, ktdorzy nimi jeszcze
nie byli w czasie przebywania na robotach /RP0/59287/90/1/. Ponie-
waz osoby takie spotykaja sie z odmowami przyjecia, r.p.o. sugero-
wat zmiane statutu. Zapewniono o dokonaniujej na Walnym Zjezdzie.
Do tego czasu ma miejsce zbieranie zgloszeit 1 gromadzenie do-

kumentacji .

b/ Sporo wnioskow naptynedo na tle przymusowej przynaleznos-
ci do samorzadow zawodowych /lekarze, adwokaci, radcowie™ co jest
warunkiem wykonywania zawodu. Zg#asza sie tu zarzuty naruszenia
Konstytucji i Paktow /swoboda stowarzyszen/. Rzecznik /RP0/40845/
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/90/1, RPO/54675/90/1, RPO/59775/90/X, RP0/62781/90/1, RPO/
57502/90/1/ naruszen tych sie nie dopatrzyt, Wspomniane organizacje
sq korporacjami prawa publicznego, samorzgdowg formg wykonywania
administracji panstwowej 1 wykonujg jej funkcje /np. kontrolne/.
Takiez ujecie sprawy panuje na Zachodzie Europy. Z naruszeniem prze**
pisow Konstytucji- prawa o stowarzyszeniach mielibySmy do czynie-
nia, gdyby wydgczono tworzenie innych stowarzyszen lekarskich, adwo-
kackich , radcowskich obok ustawowych form samorzadu.

c/ Zwigzki zawodowe % r.p.o* uzyskat /RP0/59854/90/1/ zmiane

Preze . .
zarzadzenia ﬁﬁ z 1982 r. dotyczacego =zakazu zrzeszania sie w z.z,
pracownikéw na stanowiskach kierowniczych /wykaz byt ujety eksce-
sywnie/.

Sprawg niezakoncaong, a budzgca watpliwosci jest finansowanie
z.z, z Tunduszy przedsiebiorstw /RP0/61917/90/1/. W trakcie badania
jest kwestia /praktyka stosowana w drogownictwie/ jak szeroko nalezy
rozumieC obowigzek przedsiebiorstw zapewnienia warunkow lokalowych
1 Srodkow technicznych zwigzkom zawodowym 1 czy mieszczg sie tu tez
wydatki na podréze stuzbowe zwigzkowcédw,m

d/ Z problematykg zwigzkow zawodowych dgczy sie sprawa straj-
kéw. W tym zakresie notuje sie /w praktyce r.p.o. w 1990 r. jédn"
sprawe ~RP0/55145/89/V1/ naruszenia prawa przezjstrajk; chodzito
o0 akcje protestacyjng w PKS polegajacag na odmowie honorowania
uprawnien do znizek. W tym zakresie naptyneto Kilkadziesigt wnios-
kéw indywidualnych. Uzyskano stanowisko wkasciwych wkadz zwigzko-
wych - posrednio krytyczne wobec tych form protestu oraz prawidto-
wg reakcje PKS, dazacg do zrekompensowania strat poszkodowanym.A

W kilku innych wypadkach poszkodowania strajkiem /kolejarzy/
r.p.o. odméwi+ dziatania nie widzgac mozliwosci doprowadzenia do
rekompensaty /mimo oczywistych naruszen prawa przez "dziki"™ strajk/»



31 -

7. P romadzan [a je rt«vB3, KnstEtycj[ ar t. 2° Paktow. Praw
lieritycznych™art™Ji~Ke/

Jedynym wypadkiem w 1990 r ,/dotyczgcym 2resztg dawnych zdarze-il./
jest ¢grawa RFC/20604/90/117? adzie kolegium ukarako uczestnikow
zgromad zeriia /w prywatnym mieszkaniu/ zatozycieli PPS* R,po , spo-
wodowat uchylenie orzeczen kolegiow« Na uwage zastuguje bardzo zke
profesjonalnie postugiwanie sie przez kolegium przepisami prawa

0 stowarzyszeniach 1 zgromadzeniach, razace bledy w subsumpcjA

1 prawnym rozumowaniu /Kolegiurn ds . Wykroczen, Wroctaw/ ,

£21$3GIG]L . . 12y2172088, 2Fy52CS0I8- 15niily~81L*T-£- 1 1 1LCi 1b3:9 ;1. QI A%hilr
tycznych/

a/ Problem wydawania paszportow bardzo widoczny we wczes-
nie jszej praktyce r,p.o. obecnie pojawia sie tylko wyjatkowo /por,,
RPO/55404/90/1 -m sprawa gdzie uzyskano ograniczenia zakazu wydawa-
nia paszportow osobom, przeciw ktorym toczy sie postepowanie sadowe
tylko do wypadkéw, gdy zapadt wyrok lub toczy sie sprawa z oskarze-
nia publicznego; nie - z oskarzenia prywatnego lub cywilna; &PQ/
55728/90/1 - problem stuzby wojskowej oséb na paszporcie konsular-
nym/ .

Na tle spraw paszportowych powstaje natomiast problem kolizji
wolnosci obywatelskiej /do wyjazdu z kraju i1 idgcego za tym upraw-
nienia do otrzymania paszportu/ oraz bedacej emanacjg konstybucyj-~
nej ochrony rodziny gwarancji realizacji praw i obowigzkéw akimerita™
cyjnych.

Doswiadczenia 26 spraw indywidualnych dotyczacych tej kwestii,
rozpatrzonych u r.p.o. wskazujg na wysoce niezadowalajgcy stan
praktyki, nieumiejetnie wywazajgcej kompromis przy konflikcie dwdéch
débr. Sprawa wymaga uogolnionego wystgpienia? niezaleznie bowiem od
brakow w kulturze wspotzycia obywateli /na co r.p.o, nie ma lekar-
stwa/ zarowno dziatania wkhadz paszportowych jak 1 sadow wykazujag

schematycznos&, nieswiadomos¢ w  operowaniu  Srodkami konie-
cznymi 1 wystarczajacymi /i tylko tymi/ do zagwarantowania posza-

nowania uprawnien stron pozostajacych w konflikcie*
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b/ Pojawity sie natomiast sprawy wizowe /por. np. RP0/55246/

90/1 ““zwkaszcza RFN, Kanada, USA, Anglia/s W sprawach tych r.p.o.
oczywiscie nie jJest whasciwy. Wyjatkowo natomiast zwrécit sie do
swego odpowiednika w Anglii /RP0/55247/90/1/ w zwigzku z podejrze-
niami dyskryminacyjnego traktowania obywateli polskich ubiegajacych
sie o0 wizy brytyjskie. Ombudsman angielski odméwid4 podjecia sprawy,
ale wzorowo jg zbadat 1 przedstawit+ /wywotano tez interpelacje

w lzbie Lordéw/ oraz wyjasnit+ wskazujac, i1z dyskryminacji nie bydo.
/lnna sprawa, ze po nagtosnieniu sprawy sytuacja sie poprawita/.

Qe rywg tnose j Zart. 17 »[18biy-CC™w_Pont”eznyehL
art._8 KE/

a/ Tajemnica korespondencji /art. 87 ust. 2 Konstytucji/,

W zwiazku z zastrzezeniami r.p.o. co do efektywnosci poszanowania
tajemnicy korespondencji Minister tgcznosci /RP0/43058/90/1/ przed*
stawit ocene dziakarf zapobiegawczych podkreslajac, ze przyczyna na-
ruszen jest raczej ched kradziezy przedmiotow wartosciowych,niz przy-
czyny polityczne sensu largo /co w ostatecznym efekcie jest bez zna-
czenia 2 punktu widzenia nruszen/, Uzyskano tez pozytywny efekt in-
terwencji w zwigzku z naruszeniami tajemnicy korespondencji kierowa-
nej do pracownikéw na adres pracodawcy /chodzid4o o Instytut Morski -

RPO/31144/88/111/.
Tu tez zakwalifikowa¢ mozna ekscesywne cenzurowanie korespon-

cji wiezniow kierowanej do r.p.o,, ktora cenzurowana by¢ nie powin-
na /RPO/R/45/90/; uzyskano zapewnienie o woli poszanowania tej za-
sady. Ekscesy jednak ciagle sie zdarzajg, co nalezy przypisac
trwatosci ztych nawykow.

b/ Prywatnos¢ doznaje naruszeii na skutek stosowgnia wadli-
wych kwestionariuszy dotyczacych pracownikéw; RP0O/54680/90/1 -
dotyczyto to oceny nauczycieli akademickich Zautorzy ankiety naru-
szyli zakres delegacji udzielonej przez MEN, ankiete uchylono/;
RPO/3/90/1 - kwestionariusz osobowy przy angazowaniu pracownikow
MSW zawierat pytania i1 zadania informacji, ktére naruszaty zasady
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obowigzujace w demokratycznym panstwie prawnym. W szczegolnosci zas
rzecz dotyczyta konstytucyjnej zasady swobody sumienia 1 wyznania

oraz obowigzujgcej zasady prawa do prywatnosci obywatela. Pkt 7 kwe-
stionariusza zawierat np. zadanie podania wyznania* informacji

o praktykach religijnych /lub ich braku/ oraz ewentualnej deklaracji
0sOb bezwyznaniowych /jest to niezgodne z ustawg o gwarancjach wol-
nosci sumienia z 1989 r./. Zawierat on réwniez pytania dotyczace po-
bytu w krajach "kapitalistycznych", kontaktéw z osobami tam przebywa-
Jacymi, otrzymywania paczek, listow czy przesydek pienieznych oraz
odwiedzania zainteresowanego lub jego bliskich przez osoby z zagranicy.

Formularz naruszat art. 81 i1 82 Konstytucji, art. 17 § |1 pak-
tow Praw Politycznych. Takze tresd innych pytan /o pochodzenie spo-
teczne/ nasuwata zasadnicze watpliwosci co do ich stosownosci 1 celu
dziatania policji w panstwie.

Uwagil zostaty uwzglednione i1 druk kwestionariusza zostat zastg-
piony od X 1989 r . ankietg osobowg w nowej formie* Ze wzgleddw osz-
czednosciowych stosuje sie dawny kwestionariusz, lecz wykreslono
w nim kwestionowane pytania.

c/ Prawo do prywatnosci a system Powszechnej Ewidencji Ludno$-
ci . Rp.6.otrzymat sugestie /RP0/62077/90/1/, iz system ten narusza
prywatnos¢ obywateli, bowiem poza danymi podanymi przez ludnoso
w czasie jego budowy w latach 70-tych wniesiono do banku informacji
informacje z nieznanych zroded* Rzecznik zwrocid sie do MSW z pyta-
niemcz jakich zrédet pochodzg zebrane w nim dane 1 jakim celom
stuzg. W odpowiedzi poinformowano Rzecznika o zakresie informacji
gromadzonych w tym systemie /karta osobowa mieszkanca/ 1 sposobie
jego uzytkowania dla celdéw innych systeméw informacyjnych /ubezpie-
czeniowych, bankowych, podatkowych/. Wyjasnienia te pominedy infor-
macje zrodda danych w podsystemie '‘Magister™, na co wskazywata o0so-
ba zainteresowana w pismie do Rzecznika sugerujgac, ze wniesiono tam
dane z "innych” zasobdw resortu.

Rzecznik, nie majac w odpowiedzi pednego obrazu zrodda infor-
macji oraz ich zakresu i skutkéw uzytkowania, prosi+ o dalsze wy-
jasnienia watpliwosci wynikajacych z podsystemu “"MagisterX 1 jego
zwiazku z systemem PESEL, wskazujac rubryki zawarte w kwestionariuszu.
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Rzecznik zapytat w piémie czy zainteresowany obywatel
moze sprawdzi¢ pedny zaséb zgromadzonych o nim informacji w syste-
mie PESEL 1 innych stworzonych na jego bazie oraz ewentualnie czy
i jak moze sprostowa¢ otrzymane informacje. Sprawy te wyjasniono,
a wymiana korespondencji Swiadczy o dobrej woli administratorodw
systemu 1 checi przetamania nieuchronnych napie¢ miedzy potrzebami

systemu a ochrong prywatnosci»

d/ Ochrona doébr osobistych w sprawie JRP0/40893/89/1* Przez
okres 9 lat z polecenia dyrektora Przedsiebiorstwa Turystycznego
personel recepcji motelu w Kdtodzku sporzadzat dla bytej milicji.
listy gosci hotelowych podajac pedne dane personalne. Dostep do tych
list miato Kkilku funkcjonariuszy 1 informacje tam zawarte przekazy-
wane by+y innym osobom postronnym. Fakty te MSW potwierdzi4o i1 poin-
formowato rzecznika* iz praktyka sporzadzania list zostata zapoczat-
kowana po wprowadzeniu stanu wojennego * Kierownicy hoteli zobowigza-
ni zostali ustnym poleceniem dyrektora przedsiebiorstwa. Praktyka
ta byta pozbawiona podstaw prawnych 1 po interwencji r.p.o. Szef
WUsSwW wyda+ kategoryczny zakaz jej stosowania.

Wykretne odpowiedzi resortu od poczatku prowadzenia sprawy
/ze dziatanie takie miato uproscic¢ prace milicji/ nie wyjasniaja
w jaki sposéb bezprawny proceder mégkt funkcjonowaé tak diugi okres
czasu i by¢ tolerowany przez nadzor zwierzchni. W sprawie wykazano
naruszanie praw osobistych obywateli /wolno$¢, czes¢, godnosé, oso-

bista/. /Por. tez /RP0/11282/88/1/,,

e/ W sprawie /RP0/23351/88/1/ dopomozono obywatelowi zainte-
resowanemu powrotem do dawnego /niepolskiego/ nazwiska zmienione-
go przymusowo w czasie pobytu w ZSRR.

Nie dopatrzono sie natomiast naruszenia prywatnosci w ~ wyni-
kajgcym z ustawy - obowiazku ujawnienia kontaktu w wypadku choroby
wenerycznej - RP0/43015/89/1 *

Utomnos¢ sSrodkéw ochrony prywatnosci /karnych 1 cywilnych/-RPO
wystagpit w tym zakresie z rewizja nadzwyczajng /RP0/55056/90/1/ do-
tyczgca kwestil, jak daleko moze siegac¢ publiczna krytyka osobis-
tos¢ — publicznych, bez narazania sie na zarzut dokonania przestep-
stwa obrazy lub zniestawienia. Zdaniem r .p.o. /i to stanowi osnowe
rewizji/ w Polsce granica ta jJest ustanowiona ze szkodg dla swobody

wyrazania opinii spotecznej.
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Burzliwe przeksztadcenia na rynku prasowym powodujg szybkie
znikanie tytutdéw prasowych; w sprawie /RF0/54685/8 9/1/ mzwrocono sie
dwukrotnie do Rady Prasowej przy Premierze /zadnej reakcji/ co robic
nP " w kwestii sprostowania w wypadku likwidacji tytudu - odpowledzi
nie otrzymano.

Inna rewizja nadzwyczajna /RP0/66333/90/11/ dotyczyta waiiiego
zagadnienia: jJak nalezy wywazac¢ kompromis w sytuacji, gdy dobra
osobiste kilku oséb pozostajag ze soba w konflikcie. Problem wynik-
nat na tle rewizji nadzwyczajnej, W sprawie uprawn leni.a kilku.oséb do
upiawianla kultu zmarlych /uprawnienia do pochowania w grobowcu
rodzinnym/. Rzecznik wniost rewizje, poniewaz /jego zdaniem/ ~aekar-
zone orzeczenia sadowe nie odpowiadaty zasadzie wyrazania w takich

wypadkach ochrony udzielanej wszystkim zainteresowanym,,

c2irii-.8Z-152G5ixiyeil,t_Scii-2.e91si2”-Ct19ii-E121iiiye?Gxel jL

a/ Sprawa RP0/543G4/89/11 ma historyczne znaczenie, Zz uwa-
gi na uchylenie tzw. ustawy o pasozytach. Byto to obszerne wystg-
pienie, ilustrujace nagromadzenie b+edoéw ustawodawczych i ich nie-
uchronnych konsekwencji praktycznych, wyrazajgacych sie w miepos za~
nowaniu podstawowych gwarancji rzetelnego postepowania /procedury/
i nieodwracalnosci skutkdow na tle tej procedury. Konsekwencjag bydo
pozbawienie wolnosci czdtowleka, ktory odcierpiat te kare bez mozli-
wosci rewizji czy wznowienia postepowania» Pouczajacy przyktad fa-
talnej z profesjonalnego punktu widzenia, arbitralnej legislacji

1 biurokratycznego legalizmu praktyki.

b/ Sporadycznie /i to takze na tle odlegtych w czasie zdarzali/
pojawiat sie problem ekscesywnego pobierania odciskow palodw
/RPO/5778/89/11/, czesty w przesz4osci. Zastuguje na uwage osiaggnie-
cie prawidtowej reakcji? wyrazenie ubolewaniar zn.iszczenia pobra-

nych odciskéw w obecnosci poszkodowanego jako forma zadoscéuczynienia.
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c/ Wadliwe zatrzymania- pojawiaty sie 1 na tle spraw dotyczag-
cych zC.Bxrzeif przeszdych: RP0O/17074/88/11 - ponad 48 godzin? RPO/
m123S4/B8/11 - zatrzymanie bezpodstawne 1 niehumanitarne traktowa-
nie polegajace na uniemozliwieniu zazywania lekéw i spozywania po«
sitkéw. Sprawy tego typu nalegaty w praktyce w 1990 r. do nielicz-
nych. Czestsze natomiast byty sprawy /dawne/ o pobicie przez fun-
kcjonariuszy b. MO np. w czasie przestuchania w celu wymuszenia
zeznan lub wyjasnien, Przyktady: RF0/8404/90/11 - pobicie .13"let-
niego chtopca celem wymuszenia na nim przyznania sie do kradziezy;
RP0/41942/90/11 ~ pobicie w czasie przestuchania na terenie DUSW
L 6dE-Srodmiescie, por. tez RP0O/13851/90/1X,

Jednakze i obecnie zdarzajg sie przypadki zatrzyman przekra-
czajacych ustawowe terminy: RP0/66342/90/11, RP0/59838/90/1X
/przy czym dopiero Prokuratura na szczeblu centralnym musiata wery-
fikowa¢ pogaad Prokuratury Wojewddzkiej, iz obywatel ma prawo byo
informowany na biezgaco, a nie wstecz o przedtuzeniu terminu zatrzy-
mania/ .

Bardzo niepokojacy wypadek /Rp0/67810/90/ix/ tworzy sprawa,
gdzie dosz4o do bezpodstawnego zatrzymania osoby korzystajacej
z niecdwotanej przerwy w karze/w czasie przerwy aresztowanej tym-
czasowo do innej sprawy i po uchyleniu tego aresztu niezwolnlonej/-
Okres bezprawnego pozbawienia wolnosci trwat tu bowiem okoto 3 mie-
siecy, za3 reakcja byta nieprawidtowa. Gidédwng troskg /whkadze wie-
zienne i sad penitencjarny/ by4o doprowadzenie do czysto formalnej
sanacji zaistniatej sytuacji /przez legalizacje dalszego przebywania
w zajadzie/, co wskazuje na kompletne niezrozumienie sytuacjl.

d/ Przyktadem pogwatcenia hlenaruszalnosci mieszkania jest
sprawa RP0/11995/90/11. Pogwatcenie nastgpito na skutek realizacji
planu operacyjnego penetrowania Srodowiska przestepczego, co pozwa-
la na wnioskowanie, ze tego rodzaju przypadki naruszania prawa kon-
stytucyjnego mogty by¢é w ubiegtych latach do”~¢ liczne, jakkolwiek
skargi w tym wzgledzie do Biura Rzecznika nie wptywaty. Tego rodza-
ju plany miaty zapewne liczne jednostki b. MO na terenie kraju. Po
dduzszym drazeniu sprawy uznano trafnos¢ zarzutu i wyrazono ubole-

wanie .



e/ Problemem wystepujgacym sporadycznie, lecz jest to t nalezy
sgdzi¢ - "czubek géry lodowej'" sa sprawy podmiotowosci pensjona-
riuszy doméow pomocy spodecznej, szpitali psychiatrycznych 1 leczo-
nych alkoholikow. GH#owna troska administracji 1 wymiaru sprawiedli-
wosci sprowadza sie do zaspokojenia egzystencjalnych potrzeb pensjo-
nariuszy. Ich podmiotowos¢ jest lekcewazona, poniewaz w ogoOle nie
dostrzega sie problemu. /Tak na tle leczenia odwykowego **RP0/30208/
90/1; reakcja lekarza wojewddzkiego, brak reakcji MZiOS. Por. tez
RPO/50734/90/1. Zaniedbania w nadzorze nad osobami ubezwkasnowol-
nionymi bywajag drastyczne; RP0/54929/90/1 , gdzie przetrzymywana
bez tytudu prawnego w szpitalu psychiatrycznym osobe, wobec ktérej
uchylono tzw. internacje. R.p.o. poprosit Ministra Sprawiedliwosci
0 kontrole co do catosci problemu nadzoru opiekunczego nad ubezwltas-
nowolnionymi? w cytowanym wypadku przez 4 lata nikt sie nie iIntere-

sowat podopiecznym/.

f/ Aby problem potraktowa¢ powaznie, sprawa wymagataby podje-
cia regularnych zewnetrznych wizytacji doméw pomocy spodecznej,za-
k+addéw poprawczych 1 szpitali psychiatrycznych. Sprawa jest trud-
niejsza niz w wypadku zak#*adéw karnych, poniewaz sporadycznie tylko
mozna tu liczy¢ na sygnaty od pensjonariuszy /inaczej niz w wypadku
wiezniow”7. R.p.o. nie jest w stanie podja¢ sie takich wizytacji.

Robi to sporadycznie, gdy otrzyma niepokojacy sygnat /RP0/66545/90/
IX ; wizytacja DPS w Jeziornej, nie stwierdzajgca zresztg sygnalizo-

wanych naruszen/.

g/ R.p.o. jest zaniepokojony bardzo niskim stopniem Swiadomos$-
ci ze strony adresatéw swych wystagpienn, iz w zakresie prawa do wol-
nosci 1 bezpieczenstwa polska praktyka nie odpowiada europejskim
standardom. Nie chodzi juz przy tym o dyktowany warunkami ekonomicz-*
nymi poziom zycia w tych instytucjach, ale o poszanowanie podmioto-
wosci /godnosci/ pensjonariuszy przy decyzji o umieszczeniu w insty-
tucji /zakdadzie, szpitalu/ iw codziennej praktyce tam stosowanej.

Jak dalece polskie standardy w tym wzgledzie odbiegaja od za-
granicznych sSwiadczy sprawa RP0/59419/90/1 , gdzie ombudsman szwe-
dzki odmoéwi+ pomocy, o ktdérag r.p.o. prosit, poniewaz osoba matolet-
nia /polski obywatel/ przebywajgca w szpitalu psychiatrycznym, nie
chciata kontaktu z rodzing z Polski/R.p.o. dziatat na wniosek tej

rodziny/. Motywem byto poszanowanie podmiotowosci chorej.
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a/ Sprawy te pojawiaja sie w praktyce r.p.c w zwiazku z zada-
niami iInterwencji na rzecz wydania zaswiadczenia o przynaleznosci
w czasie wojny do narodowosci niemieckiej. Rzecznik konsekwentnie
aprobuje praktyke archiwéw i MSZ uznajgca na podstawie art. 17
ustawy O archiwach za dopuszczalng odmowe wydania tego typu zaswiad-
czeilS /np. RP0/62867/90/1/.

Kilkadziesiagt spraw dotyczy4o odstepstwa od narodowosci pol-
skiej w czasie wojny; chodzi tu jednak o majgtkowe konsekwencje te-
go stanu rzeczy /por. pkt V -7, m./

b/ Sporadycznie r.p.o,, zetknat sie ze sprawami o azyl w Pol-
sce . Sprawa nie nasuwata zastrzezen z punktu widzenia sposobu jej
zatatwienia przez administracje /negatywny/ - RP0O/5-3769/90/1*

c/ Praktycznej wyk#adni przepisow o obywatelstwie dokona#t
r.p.-o. w rewi.zji nadzwyczajnej /RP0/39152/88/111 * uwzgledniona/,
dotyczgcej uprawnien socjalnych oséb, ktdére mozna uzna¢ za repa-

triantow.

12. 2st!r9C?i1«EVNTCON\NTI-_.2&YY "9£SIli~y™Mi 10

a/ Interesy polskich obywateli zagranica sg - na ogé+ - na-
ruszane przez dziatania wkadz obcych, przeciw ktdédrym nie moga kie-
rowa¢ sie wystgpienia r.p.o,i moze on natomiast /i powinien/ oce-
nia¢ gotowos¢ i starannos$é polskich whtadz w $Swiadczeniu pomocy

obywatelom polskim w potrzebie.

b/ Niektdére naruszenia wynikaja z zasztosci historycznych
/tak ciagle niazatatwiona sprawa wk#adow obywateli polskich w ban-
kach b. XXX Rzeszy - dw/a wystgpienia, brak rozwigzania problemu, bez
dowodéw winy wdadz polskich- RP0/44712/9Q/VI1/. Podobnie /bedaca
Jjuz - jak sig wydaje - na dobrej drodze/ sprawa niewykupionych obli-
gacji ZSRR, nalezacych do obywateli polskich /dwa wystagpienia do
MSZ i Ministra Finanséw - RF0/24663/90/V1/.
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I Ukoéviemo grapq spraw /:sa kas-~
dym wystagpieniem generalnym kryje sie wiele spraw indywidualnych/

c/ Na jpowaznifejsza, lloSaimm

z punktu widzenia Zagrozen# tworzag sprawy pracownikow polskich

trudnionyeh zagranitm /Libia, Irak/. Dotycza one i

- transferdéw odszkodowac¢ /RP0/16217?/90/90/V1/.MWG2R dokonato na wiio
sek r.p.o. bilansu spraw nlezatatwionych i wszczed4o bardziej »ner«"
giczne dziatania* Sprawe skomplikowata toczaca sie wojna na Blis-

kim .Wschodzie;

™M swoistego “pingZzponga™ organlsacyjnego wynikajacego z negatywnych
luk kompetencyjnych na styku dziatania MS3 /stuz)by konsularne/,
MWGzZ, Min, Pracy,Min,Finanséw. W tym seakresics na prosbe xvp~o*
Szef URM podjagt energiczne dziatania koordynacyjne zmniejsza;jgc«s m

ta luke /RP0O/16217/90/VI/ i ograniczajace woluntaryzm resortowy;

~ sprawy wypadkoéw przy pracy /niektdére bardzo drastyczne/, gdzie

opieszale dochodzono roszczen u wkadz miejscowych, nie udzielono
pomocy rodzinom pozostatym w kraju, dopuszczono sie winy w kon-
traktowaniu przy okreslaniu warunkéw kontaktu zagranicznego 1itp.
Spraw tych jest kilkadziesigt /np, RP0/20819/90/VX, 34835/90/Vl1,
54480/90/V1, 62900/90/VX, 39033/709/111/, niektére zakonczone po-
zytywnie/ inne nie /wojna na Bliskim Wschodzie/,, Uderza bezw#ad
organizacyjny macierzystych instytucji zatrudniajacych i1 niechec

do operatywnych /nie biurokratycznych/ dziatan,

~ odrebnym problemem-sa nieporozumienia na styku poczta-foanki doty-
czace przesytania z zagranicy dewiz /od zatrudnionych za granicg/
i wyptaty w Polsce zdotéwek /2 wystagpienia generalne - _RP0/60228/

90/V1 *“ sprawe bada specjalna komisja w Min, tacznosci/;

- niezbyt zachecajace sa efekty kilku indywidualnych ¢praw dotycza-
cych intereséow obywateli polskich poszkodowanych wyrokami sadéw
obcych, R.p,o. nie potrafi ocenié czy dziatania MS® sg naprawde
staranne i efektywne a opér wynika tylko z przeszkéd stawianychm
przez obca strone /RP0/31563/89/11/ i czy pomoc dxa polskiego oby-
watela by+#a dostateczna /RPQ/21650/90/X/M%

~ masowy by+ naptyw korespondencji bedacej
RFW-NRP i odmowy wymiany marek HRP na DM__ZI® tych sspr«™acrs r*p»0«

odmowi+ dziatan, uwazajgc, ze w tym zakresie nie mozna obai.c”ad



odpowiedzialnoscig za skutki unii wkadz polskich,zwkaszcza ze ro-
kowania W tej sprawie prowadzono/;

- w sprawach konfliktéw na przejsciach granicznych /liczne wnioski/
brak wkasciwie sSrodkow ochrony dla bezposrednio poszkodowanych
w konkretnym konflikcie. Pdzniejsze interwencje i dziatania w pta-
szczyznie generalnej nie zatatwiaja sprawy dla osOb bezposSrednio
poszkodowanych. Reakcja MSZ whasciwie w tym zakresie potwierdza
te pesymistyczng ocene.

d/ Trzykrotnie r.p.o* zwracat sie o pomoc do swych odpowiedni-
kéw zagranicznych. Raz do ombudsmana Parlamentarnego w Anglii
/RP0O/55247/90/1 - por. pkt 1V,8*/ w zwigseku ze sprawg domniemanej
dyskryminacji polskich obywateli przy udzielaniu, wiz brytyjskich
/mimo uznania zarzutu dyskryminacji za bezpodstawny osiggnieto pew-
nag poprawe/ i dwukrotnie /RP0/59419/90/1, RP0/59639/90/11/ do
ombudsmana szwedzkiego /w sprawie pozostawania polskiego matoletnie-
go w zak*adzie psychiatrycznym w Szwecji' uzyskano odpowiedz, ze
chory nie zyczy sobie powrotu do rodziny do Polski 1 w sprawie na-
leznosci alimentacyjnych 1 kosztdéw sadowych - Ombudsman wskazat tu
sposOb ubiegania sie o umorzenie naleznosci/.

Mozna uczyni¢ uwage, ze biorac pod uwage sposéb reakcji i jej
efekty, =zagraniczni ombudsmanowi® wykazujac duzg dbatos¢ o wyjasnie-
nie w sprawie Tfaktow, kieruja sie wyraznie zarysowang zasada lega-
lizmu 1 racja stanu swego kraju /co jest zresztg zrozumiate/.

13. dy mdgtycz8ee™wym[ary graw[edi[wolei r | t «
IYNVyET11~81H1i1-1F_i-i5_15K"w Praw_Pollty” 5tchliraril,,8*i-lE

a/ Polska jurysdykcja na polskim terytorium ujawnida problemy
w zwiazku ze sprawami przestepstw i szkodf ktorychsprawcami byli
zodnierze wojsk radzieckich stacjonujgcych w Polsce. W wystgpieniu
do Ministra Sprawiedliwosci /RP0/26939/99/11/ r.p.o. sugerowat zmia-
ny istniejacej praktyki. Wed#ug art. 9 ust. 1 umowy miedzy Polska
I ZSRR o statusie prawnym wojsk radzieckich czasowo stacjonujacych
w Polsce, podpisanej w Warszawie dnia 17 grudnia 1956 r. /Dz.U.
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Nr 29, poz. 127 z 1957 r./ w sprawach o przestepstwa i1 wykroczenia =
popetnione przez osoby wchodzgce w sk#ad wojsk radzieckich wkasciwe
sg polskie sady i organy Scigania.

W praktyce ta“reguta, niestety, zostata zastgpiona przez wyja-
tek Zart. 9 ust. 3 powotanej umowy/ i"postepowania prowadzg organy
radzieckie. Ta nieprawiddfowa praktyka powoduje, ze pokrzywdzeni oby-
watele polscy praktycznie nie moga nalezycie przedstawi¢ swych racji
oraz nie wszystkie niezbedne dowody 2z dokumentdéw organdéw polskich
sg prezentowane.

Ze wzgledu na wystepujace trudnosci w dochodzeniu w tych spra- *
wach roszczen przez obywateli polskich r.p.o. zwrécit sie do Proku-
ratora Generalnego o zlecenie podlegdym mu prokuratorom,aby w tych
sprawach udzielali pomocy °“poszkodowanym az do wytoczenia powddztwa
mw trybie art. 7 k.p.c. Sugestia r”p.o6* zostata przyjeta. Jej egzem-
plifikacje stanowiag sprawy RP0/52851/90/1 1 59-283/90/1.

Podkresli¢ nalezy, ze takze niesgdowe postepowanie w tych ka-
tegoriach spraw toczy sie opieszale /RP0/29695/88/1, 67445/90/1/

69665/790/111/ i niestarannie.

b/ Problem niezawistosci sedziowskiej pojawit sie tylko posred-
nio na tle wystgpienia do Krajowej Rady Sgdownictwa /RP0/19905/88/11/
w zwigzku z niedoskonatoscig przepiséw proceduralnych /wystuchanie
zainteresowanego, podstawowe gwarancje proceduralne/ przy ¢stuzbowym
przenoszeniu sedzidéw. Przyczyng watpliwosci--byta ujecie art. 2
pkt 2 ustawy o KRS i1 art. 64 § 2 pkt 4 o u.s.p. R.p.o, otrzymat za-
pewnienie, iz KRS /Uchwata 22/ przewiduje wewnetrzny tryb postepowa-
nia w sprawach kadrowych/ gwarantujacy poszanowanie podmiotowosci
osoby, ktdérej postepowanie dotyczy.

R.p.o. nie podjat natomiast /mimo sugestii/ sprawy zmiany skia-
du SN; nie dopatrzy+ sie bowiem na tle zastosowanego trybu /Zustawowe
skrécenie kadencji/ naruszenia niezawistosSci sedziowskie].

c/ Zasada domniemania niewinnosci - jej naruszenia r.p.o.
nie notuje w znaczeniu bezposrednim. Zdarzaty sie jednak wypadki nie-
zrozumienia jej znaczenia. Np. kilkakrotnej wymiany korespondencji
z komérkami kadrowymi MSW /RP0O/33367/8 9/311/ wymagato wyjasnienie, ze
domniemanie niewinnosci moze obali¢ tylko wyrok skazujgcy /ewentual-
nie warunkowe umorzenie postepowania/, ale nie brak dostatecznych
dowodow przestepstwa. Bliskie wskazanemu naruszeniu byd4o odwotanie
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ze stanowiska na skutek niepotwierdzonych zarzutdéw przestepstwa
/RP0/58925/90/1/ - sprawa wymagata d¥uzszej korespondencji z wta-
dzami zwierzchnimi poszkodowanej, aby wytdumaczy¢ im wadliwos¢ rozu-

mowania .

d/ Przyktadem naruszenia zasady nullum crimen sine lege
poenall anterlorl jest sprawa RF0/54557/S9/11 /rewizja "nadzwyczaj--"
na r.p.o. na korzys¢ oskarzonego, uwzgledniona/..W rewizji posta-
wiono zarzut m.in. obrazy prawa materialnego, a snianowicie art. 1
i 121 kk przez przyjecie, ze art. 61 dekretu z dnia 12 grudnia
1981 r. o stanie wojennym zawiesit dziatanie tej zasady ujetej
w art. 1 kk, co stanowidto jednoczesnie naruszenie art, 15 Paktu

Praw Obywatelskich i1 Politycznych.

e/ Do podstawowych naruszen nalezy powierzchownos¢ oceny ma-
teriatu dowodowego, zwhkaszcza pomijanie przy ocenie lub spdycanie
jej od strony podmiotowej przestepstwa lub wykroczeniae/wina/«

a takze swiadomosci /np. RP0O/477 96/90/11/ lub zamiaru /np. RPO/
25951/90/11/0 Wiekszos¢ spraw, gdzie r.p.o. zaskarzyt orzeczenia ko-
legiow, a takze czes¢ rewizji n.adzwyczajnyéh, opiera sie na tym
zarzucie.

Do powaznych uchybien /kolegia/ nalezy nieuwzglednianie oko-

licznosci przemawiajgcych na korssy”é obwinionego, zasf uwzglednianie

watpliwosci ~ na jego niefcorssy™d /7RP0/9916/89/11/*
Naruszeniem bydto takze niezaticzenie skazanemu na poczet kary

pozbawienia wolnosci okresu tymczasowego aresztowania z innego, row-
noczesnego postepowania, w ktérym zostat uniewinniony /RP0/26804/
88/711/.

Obok tego typu naruszen zdarzajag sie przypadki "niedbalstwa",
niedoktadnosci 1 niedopatrzen. Takim niedopatrzeniem jest np. wadli-
wie sformutowana sentencja wyroku. Sad przywrocit zainteresowanego
do pracy, oddalit jednak powédztwo w czesSci dotyczagcej odszkodowania.
VWV rewizji zaskarzono wyrok w czesci oddalajacej powédztwo. Sad Woje-
wodzki uwzglednidt zarzuty, ale w konsekwencji wadliwego sformudowa-
nia wyroku, z dostownego brzmienia sentencji wynikato, iz Sad zasg-

dzit+ odszkodowanie, ale oddalit+ powédztwo o przywrécenie do pracy.



Sentencja byda nieprawidtowa. Sad Wojewddzki sprostowat pomydka,
ale btad ten odbit sie niekorzystnie na sytuaaji .zainteresowamego
/RP0/64-15/89/111/, ktéry nie moze / bezskuteczne takze wielomiesie-
czne wysitki r.p.o./ uzyska¢ przywroécenia do pracy. Zaznaczy¢ na-
lezy, ze zwhkaszcza obecnie przy "trudnym*® rynku pracy realizacja
wyrokéw przywracajacych jest w ogole niezmiernie utrudniona
/por. tez RP0/26459/89/1X1/.

£/ Amnestie

R.P.o, stykat sie wielokrotnie z problemami na tle wadliwie
skonstruowanych przepiséw amnestyjnych /zwlkaszcza amnestie z J.983
i 1984 r./y nie dopuszczajgcych zaskarzen ich stosowania przez.styp”
ny i wadliwego ich stosowani®« -W sprawie RP0/6422/88/11 rzecznik po
nieudanej proéobie wyjednania w 1988 r . u Prokuratora Generalnego
dziatania zmierzajgcego do uchylenia postanowienia o stosowaniu
amnestii /prokurator moze to uczynié¢ stosujac art, 294 k .p.,Lk,/
zwrécit sie w 1990 r. ponownie do nowego Prokuratora Generalnego
z obszerna motywacjag prawng wniosku wykazujaca wadliwos¢ postuzenia
sie amnestig przez prokurature w sytuacji, gdy decyzja w tej sprawie
powinna /zdaniem r,p.o./ naleze¢ do sadu,

W dwéch /Zuwzglednionych/ rewizjach nadzwyczajnych /RP0/59482/
90/11 i 59569/90/11/ r.p.o* kwestionowal zastosowania amnestii
przez sady /w pierwszym wypadku z uwagi na odejscie przy stosowaniu
amnestii od zasady absorpcji przy wymiarze kary; w drugim—- zakwes-
tionowat zastosowanie umorzenia amnestyjnego, a wiec wigzacego sie
z domniemaniem winy, w sytuacji, gdy uchylono wyrok skazujacy wsku-
tek wznowienia postepowania 1 skierowania sprawe do merytorycsne#o
rozpoznania, a sad 1 instancji zamiast sprawe rozpozna¢ co do zasady
orzek+ o umorzeniu postepowania stosujgc amnestie/,.

Dwukrotnie r.p.o. wystepowat+ do Trybunatu Konstytucyjnego ® wy
k+tadnie przepisoéw: o amnestii politycznej z maja 1989 r . /RP0/54371/
89/11/j) gdzie rzecznik sugerowat nieobjecie ta amnestig czyndw
0 charakterze ekscesu policji /pobicie w karetce milicyjnej Ilub
w komisariacie/ Sugestia podzielona przez TK - pora Dz .U* Nr-31/
1990, poz. 189/, i przepiséw o amnestii z grudnia 1989 r ., a zwha-

szcza art. 4 ust. 1 /czy na podstawie powyzszego przepisu podlega



amnestyjnemu darowaniu kara grzywny orzeczona prawomocnie obok kary
pozbawienia wolnosci, Kktdéra na podstawie art. 2 ust. 1 powyzszej
ustawy ulega warunkowemu zawieszeniu jJej wykonania/. Trybunat Kon-
stytucyjny dokonat wyk#adni wyjasniajac zasade stosowania amnestii
do orzeczonych grzywien -Dz.U. Nr 64/1990, poz. 384/.
Dazeniem r.p.o. w "sprawach amnestyjnych*" jest poszanowanie

zasady wynikajacej z Paktéw Praw Czdowieka 1 Konstytucji /Zart. 1/,

wymlar sprawiedliwosci /orzekanie o winie 1 karze/ nalezy do sag-
doéw, 1 ze kazdy ma prawo do rzetelnego sadu.

g/ W praktyce r.p.o. nadal wystepowaty wypadki razaco suro-
wych wyrokoéw. Dotyczyto to zwhaszcza skazaii za przestepstwa zagar-
niecia mienia spotecznego z ustawy epizodycznej z dnia 10 maja*

X985 r. o0 szczegb6lnej odpowiedzialnosci karnej. Chodzi tu o niezwy-
kle surowe kary za przestepstwa o skadinad stosunkowo niewielkim
ciezarze gatunkowym« Np. RXJ0/59500/90/11 , w ktdérej za napad rabun-
kowy obok kary 3 lat pozbawienia wolnosci wymierzono 60.000 z#
grzywny oraz przepadek catego mienia, mimo ze catym majatkiem oskar-
zonego by#a kwota 119.000 z¥ zgromadzona na ufundowanej w czasie
jego pobytu w Panstwowym Domu Dziecka ksigzeczce mieszkaniowej
/rewizja nadzwyczajna uwzgledniona/. W innej aprawle/HP0/37311/89/
X1/ - skazano w 1987 r. za kradziez w 1986 r. mienia spotecznego
/w znacznej mierze odzyskanego/ o wartosci 976.881 zk na kare 8 lat
pozbawienia wolnosci oraz 1.000 .000,- zk /jeden milion/ gr3ywn”or®"
czono konfiskate catego mienia, gdy jak sie okazato mienie to miato
wartos¢ 467,- zt /uwzgledniona rewizja nadzwyczajnha/.

W niektérych podobnych przypadkach, gdy rzecznik nie moégH
wnies¢ rewizji, bowiem orzeczenia od strony merytorycznej bydy bez
zarzutu; starat sie interweniowa¢ na korzys¢ oskarzonego, aby moégh
on uzyska¢ utaskawienie /RP0/40655/89/1Xy{ warunkowe umorzeni®©
postepowania badz warunkowe zawieszenie wykonania kary, opowiadajac
sie za tynv, aby w uzasadnionych wypadkach "zastgpi¢ twardos¢ i bez-*
wzglednos¢ prawa nie obcg mu przeciez madroscia' /RP0/15589/88/11/.

h/ Naduzycie prawa przez organy S$cigania i prokurature.
Przy prezentacji materiatéw w tym zakresie nalezy mle¢ na
uwadze, 2ze dotyczg one nie spraw biezgacych lecz dawnych,majacych
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swéj historyczny poczatek w przeszdosci. WSrdod szczegolnie jaskra-
wych spraw tego rodzaju wymieni¢ nalezy:
- ekscesywna praktyka pobierania odciskéw palcéw /RPO/3181/

88/11 i1 49512/90/11/ - sprawy ostatecznie zakonczone zniszczeniem

materiatdéw.w obecnosci zainteresowanego w 1990 r./,

dziatania nekajace /wzywanie przez prokurature i1 milicje
- RP0O/3660/90/11, 17074/89/11/, 1

- opieszate prowadzenie spraw przeciw milicji /RP0/22433/
90/11, RP0O/21865/90/1/ 1lub wrecz "krycie™ milicji /RPG/15904/
89/11, 15237/89/11, 8404/90/11 - dopiero uporczywoS¢ r.p.o.
doprowadzita do zajecia sie we wkasciwy sposéb sprawg pobicia
przez milicje 13-letniego chtopca; bardzo powierzchowne dziatanie
prokuratury/ * bezprawne zatrzymanie» niehumanitarne traktowanie#
uniemozliwieni®© zuzycia lekdéw 1 przyjmowania positkéw /RP0O/12384/
88/111/. Postawa prokuratury byd#a tu ilustracjg braku rzetelnego
dazenia do wptywania na organy MO /bydej/, aby rygorystycznie
przestrzegaty praw zapewniajacych wolnosci obywatelskie, jest tez
ilustracjaq dazenia do zamazania faktycznej odpowiedzialnosci tych
organéw za dokonane bezprawie, noszace nawet znamioha czynu prze-
stepnego, a co najmniej niedozwolonego na szkode obywatela; RPO/
41942/90~sprawa pobicia w czasie przestuchania. Illustracja po-
wierzchownego traktowania tych spraw przez Prokurature /tu Proku-
kurature Rejonowa dla .Dzielnicy tLd6dz-Polesie/, ktdéra postepowanie
umorzyd4a nie stwierdzajac przestepstwa sSciganego z oskarzenia pu-
blicznego, zamiast objaé Sciganie na zasadzie art. 50 8 1 kpk.
Uczyniono to dopiero na Interwencje r.p.o. /Zluty 1990 r./" i podjeto
postepowanie,

- ekscesywne postugiwanie sie iInstytucja przepadku Instrumen-
téw przestepstwa 1 dowoddw rzeczowych /RP0O/12617/90/11/ tak
w postepowaniu przygotowawczym /RP0/48884/89/1/ jak przy wykrocze-
niu i1 skazaniach /RP0/18371/90/11/.- Z tej przyczyny m.in. r.p.o.
przedfetawit+ Ministrowi Sprawiedliwosci obszerne wystapienie /RP0O/
12617/90/11/ dotyczace wadliwosci regulacji prawnej i praktyki
w tych sprawach. Spostrzezenia i1 wnioski r.p.o. nie wzbudzity

niestety gtebszej reakcji resortu.



~ 46 ~

Takze w sprawie /RP0/56985/90/11/ zaobserwowa¢ mozna niesta-
ranne dziatanie Prokuratury /Prokuratura Wojewddzka w Warszawie/
w zakresie postepowania z przedmiotami zabezpieczonymi w trakcie
postepowania przygotowawczego z naruszeniem praw o0s6Ob trzecich.

Ekscesywrta w razgcym stopniu wyk#tadnia art. 412 k.c, /przepa-
dek Swiadczenia niegodziwego/ skdonita r.p.o. do rewizji nadzwyczaj-
nej /RP0/28012/90/11 ~ gdy orzeczono przepadek pieniedzy od osoby
sprzedajacej dolary w sytuacji, gdy ztodziej wyrwat jJej z reki sume
wreczong przez nabywce dolaréw«, Sad zasadzit zwrot tej sumy od
sprze”™wcy, ktory nie tylko, ze. stracit dolary i naleznos¢ za niefF

je~zcze orzeczono v/obee niego przepadek kwoty roéwnej ich war-

~sta:~juz nie obowigzujacymi/ przepl-
sami o0 postepowaniu ”~obec oséb uchylajacych sie od pracy. Skazanie
nastapidto tu z naruszeniem przepisow ustawy o postepowaniu wobec
0s6b uchylajacych sie od pracy 1 przepiséw k.p.a. W wyniku interwen-
cji .r.p.o.- prokurator wojewddzki spowodowat: uniewaznienie decyssji
i wznowienie postepowania /RP0/4129S/89/11/p -

.- ~ powierzchownos¢ postepowania przygotowawczego w sprawie “kon*
flskaty pieniedzy" na budowie eksportowej w Libii /RP0/48250/90/VI1/-
W tej sprawie byty Jjak sie wydaje - ingerencje czynnikoéw partyj— "

nyctu . -

~ wykorzystanie instytucji prawnych w Innym celu niz zatozony«
W sprawie - RP0/26280/90/11 /kilkunastokrotna wymiana koresponden-
cji/chodzito o zwolnienie ze stuzby wojskowej zawodowej w postepo-
waniu dyscyplinarnym opartym na bardzo mglistych zarzutach uchybie-
nia honorowi wojskowemu, w istocie rzeczy przestanki miaty charakter
polityczny. Zwolnienie ze stuzby pociggneto za sobag pozbawienie pra-
wa do emerytury i1 mieszkania. Uporczywa wymiana korespondencji z Mi-
nistrem Obrony Narodowej doprowadzid4a 40 uchylenia w trybie nadzoru
orzeczenia sgdu honorowego 1 chociaz utrzymano w mocy zwolnienie
ze stuzby wojskowej, ale z zachowaniem przez poszkodowanegg wszel-

kich uprawnien przysdtugujacych podoficerom zawodowym,



- w sprawie U.PO/578B9/90/1! ci™odrsi& o pos p o d
presja psychiczng zawieszonego postepowania karlego i utrzysnywasUe

obywatela w niejasnej 1 niepewnej sytuacji, procesowej,,

Obywatel * pracownik przeésiebiorstwa smilitaryzowanago /stmi
wojenny/ w pazdzierniku 1982 r. «ciekt pilotowamysi przez siebie
samolotem z kraju wraz z Il innymi osobami* Czyn jego gakwalifiko—*
viano jako dezercje? dziaktanie sad pozostatych oséb- jako prae-~
stepstwp nielegalnego przekroczenia granicy albo roéwnie$ jako
dezercje.

Sledztwo zawieszono w styczniu 1983 r. Jednocze$nie postano-
wieniem z tej samoj daty umorzono postepowanie na podstawi®© pr-sepi“
su o znikomym niebezpieczenstwie czynu wobec osoby? ktdra wrécita do
kraju* Na tej samej podstawie umoraono je dnia 11 kwietnia
1990 r. w stosunku do innych osdb u podobnej sytuacji*Wie uczynfto™
no tego wobec pilota samolotu, ktory bedac w dwuznacznej sytuacji
procesowej wyrazat obawy przed powrotem do kraju, R«p,0. zwrdci4®
sig do Prokuratora Generalnego z sugestiag podjecia krokdw, ktore,
zakonczytyby to postepowanie przygotowawcza* Zdaniem r fp,o0, wyma-
gaty tego jednakowe motywy dziatania wszystkich objetych sSledztwem
oso6b.

Sprawe zakonczono W sSugerowany przez r*p,0» sposdb.

Wyjatkowo razacym naduzyciem prawa bydo prowadzeni® SIsF1-
twa w sprawie RP0/33045/90/11, adKie w ciagu 5 lat /1931--1987/
brak byto podstaw do utrzymywania podejrzanego pod sayautem prasg"
stepstwa z art, 217 k.Jc., przy czym kolejne zazalenia podo© jr SSsanego
traktowano powierzchownie 1 odpowiadano na nie wykretnie,

Z tego rodzaju nadgorliwoscig, godzacg W zasadnicza prawa
obywatelskie kontrastuja dziatania /HP0/45842/90/V1/, kiedy 1O
z kolei w wypadku duzego zagrozenia dla bezpieczenstwa tyda /wy-
rzucenie w losie przez nieznanych sprawcow 1*80(1 sptonek pobudzajg-*
cych produkowanych dla wojaka; bawigce sie dzieci spowodowaty ekapio-
zje - jedno dziecko nieodwracalnie pokaleczone/ nie podjato dMiatasl, .
prokuratorskich. W podobny sposdb Prokuratura Garnizonowa /BPG/
48520/90/V1/ odniosta sie do sprawy pos$wiadczenia nieprawdy prset

wojskowego,ktéry "uznat” kolege za oficera po-to, aby usnozilwic
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mu instalacje telefonu. Podobnie stwierdzono powierzchownos¢ dzia-
+a¢ przy Smiertelnym wypadku drogowym /RP0/28403/90/11/. W sprawie
tej opieszatosé dziatania prokuratury doprowadzita tez do przedaw-
nienia sScigania dyscyplinarnego osob odpowiedzialnych. Sprawa ilus-
truje brak prawidfowej 1 w odpowiednim czasie reakcji prokuratury.

i/ Przyktadem pozbawienia prawa do obrony moze by¢ sprawa
RPO/59370/90/11/d o0 ustalenie ojcostwa i roszczenie z ojcostwem
zwigzane. Podstawowy zarzut rewizji nadzwyczajnej /Zuwzglednionej/
dotyczy+ niewaznosci postepowania wskutek braku moznosci obrony
swych praw przez pozwanego. Odbywat on bowiem stuzbe wojskowg i wsku-
tek nierzetelnej iInformacji doreczyciela nie otrzymat odpisu pozwg
i zawiadomienia 0 rozprawie.

j/ Przyktadem dziatan na rzecz obrony zagrozonych praw«gdzie
r.paQ, uciekat sie do Srodkéw nlekonwencjonalnycht jest sprawa RPO/
6226 3/90/11: kobieta /inwalidka 11 grupy, mata renta/, ktorej maz
zagingt przed 5 laty /wyszedt z domu i nie powré6cid/ zwrécita sie
0 pomoc do r.p.o. w uzyskaniu Srodkéw utrzymania dla jej matoletniej
/lat 13/ corki. Dla corki nie otrzymata renty sierocej,gdyz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami k.c. maz jej moze by¢ uznany za zmardte-
go dopiero po uptywie 10 lat od jego zaginiecia.

Zwracajac sie w tej sprawie do prokuratora rzecznik wskazat na
mozliwos¢ wytoczenia powddztwa w trybie art. 7 k.p.c. o alimenty
dla nieletniej przeciwko kuratorowi nieznanego z miejsca pobytu
ojca. Prawomocny wyrok sadu zasadzajacy alimenty stworzy mozliwosé
uzyskania dla matoletniej S$wiadczeii z funduszu alimentacyjnego*
Prokuratura poinformowata o pozytywnym zatatwienia sprawy, /0 na™
ruszeniu praw do obrony wieznidéw w sprawach o prawa stanu por.

pkt V. 2.1/.

k/ Czeste i zasadne sg sprawy gdzie dochodzi do przewlektosci
postepowaniaf przy czym w tym zakresie dochodzi do naruszenia wszel-
kich standardéw europejskich /Polska nie jest sygnatariuszem Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka, ktorej art* 6 i praktyka na jego
tle - owe standardy ksztattujga; dazac do Europy musimy jednak owych
standardéw przestrzega¢. Por. tez art, 14 ust. 3 pkt c /Paktdow Praw
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CztowiekaZ. Przewlekdtos¢ postepowania bywa traktowana przez adresa-
taw wystgpien jako dopust kozy nie powodujgcy energicznego przeciw
dziatania ani zrozumienia, iz wymaga to rzetelnych i1 efektywnych
dziatan organizacyjnych.

Rekordowa przewlekdos¢ to okres 20 lat prowadzenia "sprawy
/RPO/32716/90/V1/, 13 lat /RP0/62307/90 i 67285/90/,11 lat /RPO/
61719/90/11/, 7 lat /RP0O/12414/88/11/, 5 lat /RP0/10120/88/11/.
Inne wypadki wyjatkowej opieszatosci: RP0/54518/89/11, 5384/88/11,
6965788711, 10929/88/11, 5707/88/11, 10184/88/11, 538978871V,
15047/89/11, 7142/88/11, 538978871V, 5443/88/1V, 1760/88/11,
248/89/V1, 969/88/11, 27740/90/11)« Odpowiedzi w tych sprawach
najczesciej nie dajag obrazu przyczyn przewlek*osci i wyciggnietych
konsekwencji, R.p.o. dazac do przyspieszenia sprawy i osiggniecia
efektu dla obywatela, najczesciej tym sie zadowala. /Np. RF0/10120/
88/11 *“odpowiedz sadu kroétka, informujaca o zakonczeniu sprawy,
mimo iz r.p.o. prosit o wyjasnienie dlaczego postepowanie trwato

5 lat;.. w sprawie..BP,,Qz5384/88/11 otrzymano .odpowiedZz méwigca o zaz___

koAczeniu sprawy i o tym, Ze postepowanie bezpodstawnie przeddtuzyto
sie,bez blizszych wyjasnien. W innym przypadku — RP0/6965/88/11 -
zainteresowany by+ w areszcie tymczasowym Prezes Sadu Wgljowddz-
kiego stwierdzit, iz '"proces toczy sie zbyt dtugo, Jednak przewle-
k+os¢ tylko w czesci zostata zawiniona przez Sad. Mam tu na mysli
przede wszystkim zwdoke w wyznaczeniu terminu rozprawy po wpdynie-
ciu aktu oskarzenia”. Brak wzmianki czy i jakie $Srodki dyscyplinuja-

ce podjetol/
Z informacji uzyskanych przez Rzecznika mozna wyshu¢ jednak

pewne wnioski co do przyczyn czestego przedduzania sie postepowania.
Po pierwsze - sa to kitopoty kadrowe.

Drugi problem, to k#opoty z biegtymi. Sady w wielu wypadkach
nie sg w stanie zdyscyplinowa¢ biegtych do sporzadzenia opinili
w rozsadnym terminie.

Przyktady /z numerami spraw, drastycznymi szczegétami, po-
wierzchownoscia reakcji/por. doktadniej w: '"Zarzuty wobec wymiaru
sprawiedliwosci w Swietle rewizji i wystgpien RP0O", Biuletyn
RPO - Materiaty Nr 6/19 90.



Bywaja przypadki drastyczne, gdy przedduzanie postepowania
/nawet niewielkie/ moze mie¢ powazne nastepstwa. Na przykdtad: trzy
lata toczyta sie sprawa powierzenia Kkilkunastoletniego chdopca na
wychowanie jego ciotce /po sSmierci matki/. Przebywat on w tym czasie
u ojca, ktéry prowadzi+ awanturniczy tryb zycia /RPG/23740/9G/11/.

Przyktady potwierdzonych przez Rzecznika zarzutéw przewlektos-
ci postepowania sadowego mozna mnozy¢, Obok tego jest oczywiscie
wiele przypadkéw kilkuletnich proceséw, ktéorych okres trwania byt
uzasadniony ze wzgladu na znaczne skomplikowanie sprawy, trudnosci
dowodowe itd. /np. poszukiwanie sSwiadkéw - RPG/3675/88/11/. Nic
chyba jednak nie uzasadnia prowadzenia sprawy przez 7 lat /powdédz-
two przeciwko PKP - 19510/88/11/1lub przez 12 lat /sprawa spadkowap
zakohnczona ugoda - RP0/47233/89/.

1/ W przewlektych sprawach alimentacyjnych r.p.o. z reguty do-~
maga sie /skutecznie/ objecia sprawy nadzorem /tak np. przy alimen-~
tach zagranicznych ~ RP0/55325/90/11, 66 354/90/11, 6245/90/11/«

Na tle tych ostatnich spraw powstaje dodatkowy problem; kosztow”
ktdére musi ponies¢ strona dochodzaca allmentdédw zagranlcznych /nie
jest to postepowanie sgadowe lecz administracyjne, nie objete zatem
ustawowym zwolnieniem od kosztéw/. Zwraca uwage bardzo prawidtowe,
elastyczne stanowisko Ministra Sprawiedliwosci w tych sprawach
/RP0/59105/90/11/ przy jednoczesnym biurokratycznym podejsSciu w tej

samej sprawie Prezesa Sgadu Wojewdédzkiego we Wroctawiu.

4/ Znaczng opieszatos¢ wykazujag tez sprawy egzekucyjne /RPO/
66459711, 62307/90/11, 60105790711, 30103/790/VI/.

W sprawach dotyczgcych postepowah egzekucyjnych zarzuty nie
dotyczag wytacznle przewlek+osci postepowania, lecz najczesSciej
nieskutecznosci. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, gdy dduznik
nie posiada zadnego majatku, z ktdérego mozna by prowadzi¢ egzekucje,
nie pracuje, odbywa kare pozbawienia wolnosci itp.

W takich sprawach nie podejmujemy zadnych czynnosci, o0 czym
informujemy osobe zainteresowang. Brak tu bowiem i naruszenia praw

obywatelskich i1 mozliwosci dziatania r.p.o.



Inaczej jJsst w sprawach, gdzie wyroki po prostu nie sg honoro-
vane . 1 tak nawet resort /organ zatozycielski przedsiebiorgtwa./
uznaje sie za bezradny wobec wyroku przywracajgacego pracownika do
pracy /RJP0O/26459/89/11/, do czego rozbrajajaco przyznano sie rzecz-
nikowi. Innym przykdtadem jest egzekucja o wydanie samootliodu /apt*
AG&5 k .p,c. uchylony od 1 X 19SU r./.utuznik odmawia wyci“rnia sa&ocho~
du w trybie egzekucji, zadajgc doptaty dc aktualnej ceny. Sprawy

przedstawiono Ministrowi Sprawiedliwosci«

m/ Dostepno$¢ wymiaru sprawiedliwosci ograniczajg tez /podob«
nie jak 1 dziatalno$¢ sainégo r .p,o0./ kdopoty ze skompietowaniem akt.
Akta krazg miedzy nieodpowiednimi urzedami, ging lub sg zwracane
z nieuzasadnionym opéznieniem* Tak by4o m.xn, w sprawie wydania wy-
roku /po rewizji/: do czasu skierowania go do wykonania minat prawie
rok /RP0/7140/88/11/.

W odpowiedzi na pytanie r .p.o« o stan danej sprawy, sady czes-
to uzasadniajag swag bezczynnosé tym, ze np. '"nie mégt on uzyskad
przez Kkilka miesiecy akt z innego sadu"* /RP0/33813/88/11/, 1lub ze
"akta zaginety podczas przeprowadzki'" /RPQ/16207/88/11 - postepo-
wanie trwato 6 lat /*

Osobliwym przypadkiem na tym tle jest sprawa, w ktdérej 2zwra-
cajacy sie do rzecznika,skazany w 1980 roku pisze, iz w 1984 r,
zwrocit sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o wniesienie re-
wizji nadzwyczajnej i wtedy okazato sie, ze niektdore tomy akt za-~
ginety. W 1985 r. zwrdcono sie do Prezesa Sadu Wojewddzkiego o spo-
wodowanie odtworzenia brakujacych czesci. Przez kilka lat skazany
nie otrzymat zadnej wiadomosci., dopiero proaba rzecznika,, do ktore*“
go zwrocit sie zainteresowany, spowodowata, ze powrd¢ono do sprawy,,
Zainteresowany skazany zostat za gwadt 1 zabdjstwo na podstawie
poszlak i1 odwotanego przyznania sie do winy, po dwukrotnym .rozpos*
naniu sprawy przez sad T instancji. R.p.o. w swym pismie do Minio-"-
tra Sprawiedliwoaci podkreslit, ze "wyrok SN zostaX wydany przy
zdaniu odrebnym jednego z sedzidéw. Skazany odbywa orzeczong kare
pozbawienia wolnosci od /,,../ 1976 r. Szybkie zajecie stanowiska
w tej sprawie przez Ministra Sprawiedliwosci miato dla niego istot-
ne znaczenie". Brakujacych toméw wprawdzie nie odtworzono, ale nato-
zono dodatkowy z odpisami wyrokoéw SW i1 SN /RP0O/6550/88/11/.
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Rzecznik w niektdérych sprawach sam czeka na przestanie akt

rok /RP0/17866/90/111/. 0 kdopotach z odtworzeniem akt /por. pkt
V.6.b/.

n/ Na tle analizy rozmaitych spraw nasuwa sie uwaga ogoélniej-
sza dotyczaca nastawienia organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci.
Uwaga ich skoncentrowana jJest na sprawcy przestepstwa. Zasadniczy
cel postepowania stanowi ustalenie, czy czyn by+ zawiniony
i jakie zastosowa¢ Srodki wobec osoby, ktéra sie go dopuscita.

Z nielicznymi wyjatkami pokrzywdzony bedacy osobg fizyczng jest na-
tomiast pozostawiony samemu sobie, zwkaszcza jesli chodzi o docho-
dzenie i1 wyegzekwowanie szkdd wyrzadzonych przestepstwem. Jako gene-
ralng przyjeto zasade, ze jesSli pokrzywdzony chce uzyska¢ odszkodo-
wanio. to musi wytoczy¢ powdédztwo cywilne. Wiaze sie to z obowigz-
kiem poniesienia okreslonych kosztéw, tym wyzszych im wieksza byta
wartos¢ np. zagarnietego mu mienia. Na te koszty nie wszystkich po-
krzywdzonych sta¢. Przy wytaczaniu powddztwa muszg oni z reguty
korzysta¢ z pomocy adwokata, co takze wiaze sie z koniecznoscig po-
noszenia powaznych wydatkow.

Takie rozwigzania wywoduja rozgoryczenie ofiar przestepstw.
Zwykle uwazajg one, ze panstwo nie zapewnia nalezytej ochrony ich
intereséw. Temu stanowisku nie mozna nie przyzna¢ racji* Dlatego
obowigzujace prawo nalezatoby zmodyfikowa¢ w tym Kierunku, aby W wy-
padku ustalania w postepowaniu karnym wysokosci szkody wyrzadzonej
przestepstwem osobie Ffizycznej sad z urzedu zasadzat na rzecz po-
krzywdzonego okreslone odszkodowanie. Nastepowadtoby to obok obowig-
zujacych uregulowaé¢r umozliwiajacych zobowigzanie sprawcyprzestep-
stwa do wyroéwnania szkody, np. w przypadku warunkowego umorzenia
postepowania, warunkowego zawieszenia wykonania kary lub warunkowe-

go przedterminowego zwolnienia.

1Ne p £2R0- 1fa-i_i W \.L

Wybory samorzadowe nie spowodowaty praktycznie zadnego napty-
wu wnioskéw do r.p.o. Oznacza to prawdopodobnie, 2ze gwarancje odwo-
t+awcze bydy uznane za wystarczajgce 1 wystarczajaco dobrze znane,
aby zazalenia kierowano do wkasciwych organéw odwotawczych. Jest to
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stan oznaczajacy zaufanie do wHasciwych w sprawie organéw kontrol-
nych i1 ich dziatan rutynowych, a wiec stan normalnosci.

Z przykroscig natomiast nalezy odnotowa¢ Tfakt opieszatosci
Generalnego Komisarza Wyborczego w reakcji na syynaty /sporadycznie/
donn kierowane przez rzecznika /RP0/62785/90/1/.

Na uwage zastuguje sprawa /UP0/62786/90/1/, gdzie zarzucano
naruszenie art. 62 i1 120 ordynacji wyborczej /zarzut w trakcie ba-
dania/ przez ©przerzucenie na jJednostki gospodarcze kosztéw wyboréw
w zakresie przygotowania lokali wyborczych*~ uwagi na duze prawdo-
podobienstwo podobnych praktyk,sprawe profilaktycznie przekazano
Panstwowej Komisji Wyborczej /Prezydenckiej/,

Powraca tez sporadycznie zarzut niewtasciwej regulacji praw
wyborczych oséb pozbawionych wolnoscit a nie pozbawionych praw pu-
blicznych/na tle wyboréw samorzadowych/. Zarzut ten jJest trafny.
Albo trzeba inaczej sprawe uregulowa¢ w Konstytucji Zart. 99/ albo
inaczej /tak np. jak w ordynacji przy wyborach prezydenckich/ ujmo-
wa¢ problem w ustawodawstwie zwykdym. Tradycja normowania jest
w tym zakresie hipokryzyjna i1 po prostu zda,

W sprawie RPG/&9669/90/1 odméwiono podjecia sprawy prokura-
tora, Kktory uwazat, ze zakaz przetozonych co do jego udziatu w kam-
panii prezydenckiej /pomoc organizacyjna, zbieranie podpiséow/ naru-
sza jego prawa obywatelskie /istnieje ustawowy nakaz apolityczno”™-
ci prokuratury/.

Odnotowano takze /RP0/69867/90/1 - sprawa niepodjeta/ nieuzasadnio-
ny sarzut niekonstytucyjnosci ordynacji przy wyborach prezyden-
ckich, z uwagi na fakt, iz "nie mozna gtosowac¢ przeciw wszystkim
kandydatom™; motywacja miato by¢ rzekome naruszenie zasady row-

nosci prawa wyborczego.
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a/ Konstytucyjna ochrona wkasnosci a problematyka gospodarki

gruntami .

a”™. Zatozeniem gospodarki gruntami jest racjonalne”™ zgodne

z planami zagospodarowania przestrzennego, wykorzystanie gruntow
na cele zabudowy. Dla osigghiecia tego celu ustawa z dnia 29 kwiet-
nia 1985 r. o gospodarce gruntami 1 wywdaszczaniu nieruchomosci
/jedn. tekst. Dz .U. z 1989 r. Nr 14, poz. 74/ zawiera szereg unor-
mowan dotyczgcych: a/ pozyskiwania zasobow gruntéw na cele budow-
nictwa, b/ racjonalnego gospodarowania tymi gruntami w szczegol-
nosci przez udostepnianie ich obywatelom oraz innym podmiotom na
cele budownictwa jak réwniez umozliwienia im nabycia doméw i1 lokali
mieszkalnych na wtasnos¢ na okreslonych w ustawie warunkach.

Wptywajgce do Rzecznika Praw Obywatelskich bardzo liczne lis-
ty 1 wnioski, w ktérych osoby zainteresowane skarzg sie na krzyw-
dzgce 1ich zdaniem niektdre rozwigzania przyjete w ustawie, jak row-
niez na niezgodne 2z przepisami postepowanie organdéw administracji,
daty podstawe do podjecia przez r .p.o. dziatan idacych w nastepujag-
cych kierunkach:

- kwestionowania niektérych rozwiazan przyjetych w powotanej

wyzej ustawie jako sprzecznych z Konstytucja,

- wskazania na konieczno$¢ synchronizacji niektérych przepi-
s6w znajdujacych sie w innych aktach normatywnych 2z rozwigzaniami

przyjetymi w ustawie o gospodarce terenami i1 wywdaszczaniu nieru-

chomosci,
- wskazania na niewdtasciwg interpretacje 1 stosowanie nie-
ktérych przepiséw przez organy administracji,

- zwracania uwagli organom administracji na uchybienia przy
zatatwiani u spraw zwigzanych z gospodarka gruntami oraz z wywtasz-

czeniem nieruchomosci.



a2e Tworzenie zasobdéw gruntéw panstwow\ah na cele zabudowy
miast i1 wsi nastepuje albo w drodze umowy Kkupna-sprzedazy albo fce?
w drodze wywdaszczenia, Ten ostatni sposéb nabywania gruntow ma
charakter przymusowy. Unormowania prawne powinny by¢ wiec tak
skonstruowane, aby w sposéb jak najmniej dotkliwy 1 tylko w grani-
cach takichf jakie sa niezbedne dla realizacji zamierzonego celu,
ograniczaty prawo wHasnosci obywateli. Niehonorowanie tej sasady
w ustawie z dnia 29 kwietnia 1985 r,, o gospodarce gruntami 1 wy-
wdaszczaniu nieruchomosci dato podstawe do wystgpienia prtez Rzecz-
nika z wnioskiem do Trybunadu Konstytucyjnego o orzeczenie niezgod™
nosci niektérych przepiséw wspomnianej ustawy z art. 7 Konstytucji»

W szczegdlnosci r,p,0. wniést o orzeczenie niezgodnosci
art. 58 ust, 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r,, o gospodarce grun-
tami 1 wywdaszczaniu nieruchomosci z art, 7 Konstytucji /RP0/55524/
89/1V/, Stosownie do art. 58 ust, 2 ustawy odszkodowanie za wy-
wtaszczong nieruchomos¢ miato by¢ wyptacane w ratach rocznych” przy
czym wysokos¢ raty rocznej nie powinna byda przekraczadé¢ kosztéw
wzniesienia domu jednorodzinnego, zas$ okres sptaty odszkodowania
10~ciu lat. Roéwnoczesnie w rozporzadzeniu wykonawczym Rady Minis-
tréw okreslono oprocentowanie poszczegélnych rat w wysokosci 6%

w stosunku rocznym.

W uzasadnieniu wniosku r.p.o. podkreslit, ze przyjete w art,7
Konstytucji ograniczenia, jesli chodzi o ingerencje, w stosunki
wtasnosciowe obywateli, sg nastepstwem przyjetej w tym przepisie
zasady, ze Rzeczpospolita chroni whasnos¢ i prawa dziedziczenia

oraz porecza catkowitag ochrone wkasnosci osobistej. Zawarto tu
wiec jedna z zasad panstwa prawnego, a mianowicie zasadg gwaran-
tujaca prawo whasnosci obywateli, a takze zasade wymlernoscl dzia-
+an podejmowanych przez ustawodawce, o ile chodzi o dopuszczalng
Ingerencje w prawo wkasnosci. Chodzi tutaj w szczegdélnosci o po-
dejmowanie w sferze dotyczacej prawa wHasnosci tylko takicii rozwig-
zan, ktoére prowadzityby, do osiagniecia zamierzonego i koniecznego
celu z jak najmniejszym ograniczeniem wzglednie uszczu,pieniem gwa-
rantowanych przez Konstytucje praw obywateli /prawiddowa relacja
miedzy celem, ktdéry zamierza sie osiggngé¢ a sSrodkami uzytymi dla

realizacji tego celu/. Rzecznik podkreslit nastepnie, ze z prébie-



matyka dotyczaca wywdaszczenia wigze sie ponadto jeszcze jedna za-
sada sktadajaca sie na pojecie parfstwa prawnego, a mianowicie zasa-
de proporcjonalnosci w zakresie odszkodowania za odjete lub ograni-
czone na skutek wywkaszczenia prawo whasnosci. Rozwigzanie przyjete
w art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r, o gospodarce
gruntami i1 wywdaszczaniu nieruchomosci jest ze wskazanymi wyzej za-
sadami, zdaniem Rzecznika, sprzeczne, godzi w te zasauy, a tym samym
powotany przepis nalezy uzna¢ za niezgodny z art. 7 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny wniosek ten w catej rozciagtosci
uwzgledni+ /K2/90/.

Nalezy doda¢, ze w ostatnio uchwalonej w dniu 27 lipca 1990 r.
ustawie o0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami 1 wywdaszczaniu nie-
ruchomosci przepis art. 58 ustawy ulegt nowelizacji. Stosownie do
tego przepisu, w jego nowym brzmieniu, wywdaszczanie nieruchomosci
nastepuje za odszkodowaniem, ktére wyptaca sie jJjednorazowo. Odszko-
dowanie ustalone w decyzji podlega rewaloryzacji na dzieii wyptaty.

Niezgodnosci z art*7 Konstytucji r.p.o. dopatrzyt sie w dwéch
innych unormowaniach ustaw o gospodarce gruntami 1 wywdaszczaniu
nieruchomosci, a mianowicie: w art, X pkt 1 noweli 2z 13 lipca 1988 r.
do powotanej ustawy - wedle ktdérego prawo zachowania przez wHasci-
ciela lub uzytkownika wieczystego jednej dziatki z nieruchomosci
przeznaczonej dla realizacji skoncentrowanego budownictwa jednoro-
dzinnego /Zart. 17 ustawy o0 gospodarce gruntami 1 wywkaszczenie nie-
ruchomosci/ zostato zniesione 1 zastgpione jedynie prawern pierw-
szenstwa do nabycia od Skarbu Paiistwa dziatki /dotyczy to réwniez
wspotwtascicieli oraz wspoétuzytkownikoéw wieczystych/.

W art. 34 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce grun-
tami i1 wywdaszczaniu nieruchomosci, wedle ktdrego przepisy art. 29
i 33 ustawy stosuje sie odpowiednio do wHascicieli 1 uzytkownikow
wieczystych dziatek, o ktérych mowa w art, 17. Oznacza to natozenie
na te osoby obowiagzku zabudowy dziatki w terminie 5 lat. W razie
za$ niewykonania tego obowigzku organ administracji moégtby zagdac,
aby whasciciel przeniést whasnos¢ dziatki na rzecz Parfstwa ?a odpo-
wiednim wynagrodzeniem, nie wyzszym jednak niz wyniosdoby odszkodo-

wanie z tytutu wywhaszczenia tej nieruchomosci.
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V? zwigzku z tym Rzecznik skierowat wniosek do Trybunatu Kon-
stytucyjnego /RP0/42572/89/1V/ o orzeczenie niezgodnosci wskaza-
nych wyzej przepisow z art. 7 Konstytucji. W uzasadnieniu podkres-
lono, ze przyjete w ustawie rozwigzania naruszaja jedna z zasad
panstwa prawnego, a mianowicie zasade wymiernosci dziatan podejmo-
wanych przez ustawodawce, o ile chodzi o dopuszczalng ingerencje
w prawo wkasnosci. Stosownie do art. 7 Konstytucji chroni sie wkas-
nos¢ i1 prawo dziedziczenia oraz porecza catkowitg ochrone wkasnosci
osobistej, gdy wiec zachodzi niekiedy uzasadniona potrzeba ogranicze
nia tego prawa dla realizacji okreslonego celu publicznego, to ogra-
niczenie to polegajace na przesunieciu prawa wkasnosci z jJednego
podmiotu /w omawianym wypadku - obywatela/ na rzecz drugiego podmio-
tu - Skarbu Panstwa, powinno nastagpi¢ jedynie i wydgcznie w zakre-
sie niezbednym. Wspomniana wyzej zasada wymiernosci dziatan podej-
mowanych przez ustawodawce, o ile chodzi o dopuszczalng ingerencje
w prawo wHasnosci, limituje zakres podejmowanych w tej mierze takich
rozwigzan, ktére prowadzidtyby do osiagniecia zamierzonego i koniecz-
nego celu z jak najmniejszym ograniczeniem wzglednie uszczupleniem
gwarantowanych przez Konstytucje praw obywateli,

Z zasada tg stoi w sprzecznosci pozbawienie wkasciciela /wspot
wtasdcicieli/ prawa wtasnosci do jednej z dziatek objetych granicami
gruntéw przeznaczonych w miejscowym planie szczegétowym zagospoda-
rowania przestrzennego na skoncentrowane budownictwo jednorodzinne.
Skoro w ostatecznym wniosku dochodzi do przeksztatcenia przejetych
gruntow na dziatki, ktdére stanowig whasnos¢ osobistg poszczegdlnych
nabywcow, budzié¢ moze istotne zastrzezenia w Swietle art. 7 Konsty-
tucji rozwigzanie, ktdore pozbawia dotychczasowego whasciciela pra-
wa whasnosci jednej takiej dziatki jako wkasnosci osobistej, ktoéra
to wkasnos¢ stosownie do art. 7 Konstytucji podlega catkowitej och-
ronie.

Za sprzeczne z art. 7 Konstytucji uznac¢ nalezy takze rozwig-
zanie przyjete w art. 34 ustawy ograniczajace prawo dotychczasowego
whasciciela gruntu do korzystania z niego i1 do rozporzadzenia nim
i to w sytuacji, gdy czes¢ jego nieruchomosci zostata juz przejeta
przez Panstwo dla realizacji skoncentrowanego budownictwa jednoro-

dzinnego, pozostata zas$ przy whascicielu dziatka stanowi jego whas-

nos¢ osobistag.



Wniosek Rzecznika wraz z argumentacjag w tym wniosku przytoczo-
ng popard+ Prokurator Generalny. Poniewaz jednak po wpdynieciu wnios-
ku do TK, dosz4o {21 lipca 1990 r ./ do nowelizacji ustawy we wskaza-

nym zakresie, postepowanie w sprawie umorzono.

a3* Ograniczenie, a nav/et praktycznie wytgczenie prawa whadci-
cielg do korzystania 1 rozporzadzenia nieruchomoscig wynika¢ moze nie-
kiedy nie z powodu budzgcych watpliwosci unormowali, prawnych, lecz na
skutek okreslonej sytuacji .faktycznej, w jakiej dang nieruchomos¢ sie
znajduje. Dotyczy to w szczegolnosci gruntéw, ktdore w planach zagos-
podarowania przestrzennego zostaty przeznaczone na inne cele niz bu-
dowlane, Szczegdélnie chodzi tutaj o grunty potozone na terenach pod-
miejskich, podzielonych w latach ubiegtych, przewaznie jJeszcze w okre-
sie miedzywojennym, na dziaktki, ktdére wéwczas byty przeznaczone na
cele budowlane, a obecnie lezg na terenach nie posiadajagcych prawa
zabudowy. W wielu przypadkach ze wzgladu na zalesienie tych gruntow
i ochrone Srodowiska nie nia obecnie mozliwosci zmiany obowigzujacych
plandéw zagospodarowania przestrzennego w kierunku przeznaczenia tych
gruntéw na cele budowlane. Sytuacja ta spowodowata naptyw wielu lis-
tow do rzecznika &d mieszkancéw wielu wojewdédztw, a szczegdllnie
z wojewddztwa warszawskiego. W zwigzku z tym rzecznik,
dostrzegajac koniecznos¢ kompleksowego rozwigzania problemu, przedsta-
wit Prezesowi Rady Ministrow podstawowe kwestie prawne gruntow zale-
sionych . Stosownie do art. 11 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o ochro-
nie gruntéw rolnych i1 lesnych /Dz_.U. Nr 11, poz, 79 z p6zn. zm./ grun-
ty lesne znajdujace sie w granicach administracyjnych miast jak roéw-
niez w uzdrowiskach 1 na obszarach ochrony uzdrowiskowej, o ktdérych
mowa w przepisach o uzdrowiskach 1 lecznictwie uzdrowiskowym, zalicza
sie do las6éw ochronnych. Na tycli terenach nie moga by¢ wnoszone budyn-
ki 1 budowle z wyjatkiem stuzacych gospodarce lesnej, obronnosci
kraju 1 bezpieczenstwu wewnetrznemu, oznaczeniu nawigacyjnemu, ochro-
nie zdrowia oraz wypoczynkowi 1 obstudze turystéw Zart. 11 ust. 3
ustawy/. Powyzsze zasady musza by¢ w pednym zakresie uwzglednione
przy opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego , tak ogélnych jak 1 szczegétowych. Skoro jednakze przeznacze-

nie danych terendéw zalesionych jako terenéw majacych s4uzy¢ ochronie



Srodowiska jest podyktowane wzgladami na co.bro catej spotecznosci
lokalnej, nie moze to odby¢ s:18 kosztera praktycznie caikowi tego
pozbawienia whascicieli dziatek, ktére zostaty zalesione i wytaczo-
ne spod zabudowy, uprawnien wynikajacych z prawa wkasnosci. WHkasci-
ciele takich dziatek, poza tym ze nie mogg ich zabudowaé¢, maja
trudnosci w ich zbyciu 1 biezgcym utrzymaniu. Pozostajag im zatem
gtownie obowiazki zwigazane z samym faktem posiadania dziatki ozyli
optadenie podatkéw i Swiadczen a wiec praktycznie gote prawo whas-
nosci /nudum ius/. Przedstawiajac kwes tle prawne dotyczace gruntéw
zalesionych Prezesowi Rady Ministréow, rssecamik poinformowat roéwno-
czesnie o tym zainteresowanych resortowych ministréw, a mianowicie
ministréw2 gospodarki przestrzennej 1 budownictwa, ochrony $rodowis-
ka, lesnictwa i1 zasobow naturalnych, rolnictwa 1 gospodarki zywnos-
ciowej.

Wprawdzie obowigzujace przepisy ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 r. o gospodarce gruntami i wywdaszczeniu nieruchomosci stwarza-
Jja mozliwos¢é nabywania przez organy samorzadu tego rodzaju gruntéw
w drodze umowy badz tez przejecia tych gruntéw na whasnosé panstwa
w trybie postepowania wywdaszczeniowego, jednak sposéb przejecia tych”
gruntéw uzalezniony jest wydtgcznie od woli w#adz danej gminyi-~
o ile chodzi o kupno dziatek, wzglednie od podjc|cla_decyzjl przez
organy admlnlatracjl rzadowej - o ile chodzi o wywkaszczenie, Stad
tez wydaje sit* rzeczag celowg, co rzecznik w swoich wystgpieniach
postulowat, aby wprowadzi¢ ustawowy obowigzek wykupu tych dziatek
na wniosek whascicieli w trybie postepowania wywkaszczeniowego.
W sSwietle ostatniej nowelizacji/powotanej wyzej/zachodzitaby mozli-
wos¢ uzyskania przez wHasciciela nie tylko odszkodowania w pienig-
dzach, lecz takze w drodze przyznania mu dziatki zamiennej /RPO/
17085/788/1V/v

W obszernym wystgpieniu do Ministra Budownictwa /RP0O/6007 6/7°0/
XV/ przedstawiono analize /z Kilkudziesiecioma przyktadami/ *“zamro-
zen" whasnosci w wielu wypadkach przez 50, 45, 40# 30 lat, pozbawie-
nia w tym czasie wHasciciela inozl iwosci rozbudowy warsztatu pracy,
mieszkania lub ich remontéw. Tego rodzaju sytuacja, gdzie cate ryzy-
ko zaréwno opieszatos$ci organizacyjnej , jctk 1 hraku $rodkoéw finanso-

wych na wykup ze strony gk&rfstwa, jest przerzucone na obywatela,, ;jsst



niewkasciwa 1 nie odpowiada standardom europejskim. Wymaga to
skorelowanych, kompleksowych dziatan o charakterze systemowym, tak
w zakresie zmian prawa, jak i1 uksztattowanej praktyki.

a”. Brak synchronizacji przepiséw, powodujacy w konsekwencji
niekorzystng dla obywatela sytuacje, o ile chodzi o jego prawa wy-
nikajace z wkasnosci, stanowit réwniez podstawe clo podjecia -przez
rzecznika dziatan interwencyjnych. Przykdadem moze byd sprawa RPO/
39421/88/1”™ w ktérej rzecznik w pismie skierowanym $Q Ministra
Sprawiedliwosci wskazat na rozbieznosd, jaka na skutek nowelizacji
art. 16 ustawy o gospodarce gruntami 1 wywkaszczeniu nieruchomosci,
dokonanej w dniu 13 lipca 1988 r./Dz.U..Nr 24, poz. 170/ powstata
miedzy tym przepisem a 8 1 ust. 2 rozp. Rady Ministréow z dnia
28 XX 1964 r. w brzmieniu nadanym przez rossp. Rady Ministréw z dnia
8 sierpnia 1988 r. - Dz.U. Hr 29, poz. 202> w sprawie przenoszenia
wtasnosci nieruchomosci rolnych, znoszenia wspotwiasnosci takich
nieruchomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych - o ile chodzi
o kwestie, kiedy nieruchomosé traci charakter nieruchomosci rolnej.
Wskutek zmian w kodeksie cywilnym i nowelizacji innych przepisoéw
- sprawa zostata rozstrzygnieta w kierunku korzystnym dla obywateli.

a5. Niewtasciwe rozumienie niektdéryoh przepiséw ustawyo gos-
podarce gruntami i wywdaszczaniu ni&ruchoinasei, "
szenia zasady roéwnosci obywateli wobec prawa, spowodowato wystagpien
nie Rzecznika Praw Obywatelskich do organéw centralnych z wnioskiem
0 spowodowanie zmiany uksztattowanej btednej praktyki.

Praktyka taka powstata m. in. w zwiazku z nowelizacja w lipcu
1988 r. powotanej wyzej ustawy, W szczegbélnosSci zgodnie z art* 44
8§ 3 ustawy ceny gruntéw ustalone po raz pierwszy na podstawie przen
piséw ustawy, w wypadku koniecznosci ich podwyzszenia dla oséb fi-
zycznych i1 spotdzielni mieszkaniowych nie mogty przekraczaé¢ trzy-
krotnej wysokosci cen dotychczasowych.

Przepis ten zostat uchylony przez ustawe z dnia 18 lipca 1988r.
O zmianie ustawy o0 gospodarce gruntami 1 wywkaszczeniem nierucho-
mosci /Dz.U. Nr 24, poz. 170/, ktéra weszda w zycie w dniu 20 lip-
ca 1988 r. Za okres wiec od dnia 1 stycznia 1985 r. do dnia 19 lip-
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ca 1988 r. nalezato wymierza¢ osobom fizycznym i spétdzielniom mie-
szkaniowym za korzystanie z gruntéw optate dotychczasowg, nie prze-
kraczajaca trzykrotnej wysokosci wptaty pobieranej pod rzadami po-
przednich przepiséw. Tymczasem terenowe organy administracji panh-
stwowej wymierzaty optaty za powyzszy okres weddug wyzszych stawek
wprowadzonych w wyniku nowelizacji ustawy, naruszajac powszechnie
obowigzujgcg zasada, ze prawo nie dziata wstecz /lex retro non agit/
Minister Budownictwa podzielit+ poglad Rzecznika 1 wydat wytyczne po-
wodujgce zmiane wydanych decyzji w kierunku odpowiedniego zmniejsze-
nia optat za okres 1986-1988 r. /Analogiczne stanowisko zajat row-
niez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 18 1V 1990 r. - 111 AZP 4/9/-

a™. Roéwniez btedna wyktadnia art. 27 ust, 1 ustawy o gospodar-
ce gruntami i wywdaszczaniu nieruchomosci /przed ostatnig noweliza-
cja tego przepisu/ stata sie powodem wystgpienia Rzecznika do Minis-
tra Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa z prosba o spowodowanie
zmiany reprezentowanego przez organy administracji stanowiska /RPO/
9132/88/1V/. Stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy osobie TfTizycznej,
ktoéra przeniosta na rzecz Panstwa wktasnos¢ nieruchomosci albo utra
cita te wtasnos¢ na skutek wywkaszczenia, przystuguje pierwszenstwo
nabycia od Panstwa przeznaczonej do oddania w uzytkowanie wieczyste
dziatki pod budowg doméw wymienionych w art. 23 ust. 1 /m.in. doméw
mieszkalnych/,

W wystgpieniu swoim Rzecznik zwrécit uwage, ze argumenty za-
czerpniete z wykdadni logicznej i celowosciowej przemawiajg za
przyjeciem stanowiska, 11z pod powotany wyzej przepis art. 27 ust. 1
ustawy podlegaja nie tylko sytuacje gdy dosz4o do wywkaszczenia
nieruchomosci w trybie przepiséw o wywkaszczeniu, lecz takze sytua-
cje, kiedy przejecie nieruchomosci nastgpito ex lege np, na podsta-
wie przepisow ustawy z 1961 r. o terenach budowlanych na obszarach
ifsi

Odmienna wyk#tadnia, zdaniem Rzecznika, prowadzidaby do nie-
rownosci w traktowaniu oséb, w zaleznosci od tego, czy nieruchomoscé
stanowigca ich w#asnos$¢ przeznaczona na cele budownictwa byda podo-
zona na wsi, czy w miescie.

Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa podzielit
w pedni poglad r.p.o. i poinformowat, ze takie whasnie stanowisko

kierownictwo resortu zajmuje wobec terenowych organéw administracji

panstwowej .
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W Swietle ostatniej nowelizacji ustawy przez ustawe z dnia
27 lipca 1990 r, podniesione przez rzecznika zagadnienie znalazto

obecnie wyrazne rozwigzanie w przepisie art. 28 ust« 4.

an. Oprécz wyzej przedstawionych zagadnien o charakterze
generalnym, jakie wytonity sie na tle tak przepiséw ustawy o gospo-
darce gruntami i wywkaszczaniu nieruchomosci jak réwniez ich staso-
wania, r.p.o. dziatat w tym zakresie takze w poszczegdlnych spra-
wach jednostkowych»w wypadku naruszenia przez organy administracji

przepiséw prawa.

- Przyk+adowo w sprawie RP0/1445/88/1V przedmiotem interwen
cji rzecznika u wtadz miejskich by+o nieuwzglednienie praw dzieci
wnioskodawcy do otrzymania na w#asnos¢ dziatek powstatych z podzia-
4u nieruchomosci, Kktdéra przeszda na rzecz Skarbu Pahstwa na podsta-
wie przepiséw ustawy z dnia 6 lipca 1972 r. o terenach budownictwa
jednorodzinnego 1 zagrodowego oraz o podziale nieruchomosci w mias-

tach 1 osiedlach.

- W sprawach .RP0/8943/88/1V, RP0/52558/89/1V oraz RPU/
52734/89/1V rzecznik wystapit do Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa z prosbg o uchylenie na podstawie art. 156 k.p.c. wy-
danych w tych sprawach decyzji o wywdaszczeniu nieruchomosci, wska-
zujac, ze jak wynika z nadestanych jnaterigtdéw nie zachodzity prze-
stanki przewidziane w dekrecie z dnia 7 kwietnia 1948 r. o wywka-
szczeniu majatkow zajatyeh na cele uzytecznosci publicznej w okre-
sie wojny 1939-1945 r. / Dz, U, Nr 20, poz. 138, zm. Dz, U* z 1949 r
Nr 65, poz.527/.

Uchybienia w zakresie postepowania wywdaszczeniowego polega-
jJjace na braku podejmowania przez organy administracji stosownych
dziatan zmierzajacych do zawarcia przez strony w warunkach pednej
dobrowolnosci umowy?przy zachowaniu ceny ksztattujgcej sie w danym
czasie 1 miejsce w wolnym obrocie, ponadto zanizenie ceny, przeka-
zywanie btednych informacji, ze w wypadku zmiany ceny rynkowej od-
szkodowanie zostanie odpowiedni© zmodyfikowane, daty Rzecznikowi
- z uwagi na dos¢ szeroki zasieg tego rodzaju praktyki - podstawe

do wystgpienia do prokuratora o zbadanie sprawy /RPG/50793/89/1V/.



Podejmujac dziatania jedynie wow-"i0:?> gdy dosz4o do naxuaze-
nia przez organy adminis tracji .okre$s$lonych pr =piséw prawa, co
w konsekwencji doprowadzid4o réwniez do naruszenia praw obywatela,
Rzecznik w sprawach dotyczacych gospodarki gruntami przeclwstaw.it
sie wszelkiego rodzaju sugestiom idgcym w kierunku bkionienia go do
wp tynieg¢ia na organy admir*istracii do dzJakan.ia w okreslonym kie-
runku.«. Jako przyktad moze postuzy¢ sprawa RP0/55564/89/1V *
w ktérej organy administracji terenowej odméowity wnioskodawcy zawar-
cia z nim umowy sprzedazy domu, w ktérym zamieszkuje? .motywujac od-
mowe tym, ze nieruchomos¢ ta nie zostata zamieszczona w wykasie nie-
ruchomosci przeznaczonych do sprzedazy O Odmawia jac wn ioskodawcy
podjecia dziatania w tejJ sprawie rzecznik wyjasnit, ze jedynie orga-*
ny administracji terenowej sa wkasciwe do podejmowania decyzji, czy
i jakie budynki wzglednie lokale mieszkalne bedag przedmiotem sprze-
dazy. Rzecznik Praw Obywatelskich nie wyrecza 1 wyrecza¢ nie moze
organow administracji w zakresie prowadzonej praea nich na danym te»
renie praktyki administracyjnej* Podobne stanowisko zostato wyrazo-

ne w sprawie RP0/62834/90/1V.

ag. Nasuwa sie tez uwaga generalna dotyczgca samych .rozwigzan
ustawowych, dotyczacych gospodarki gruntami 1 wywdaszczania nieru-
chomos$é i . Wnioski 0s6b zainteresowanych kierowane do Rzecsinika do-
tycza stanow faktycanyoh z ro6znego czasu. Niemniej jednak poruszo-
ne w nich zagadnienia,,sa w zasadzie tTe same, Z tag tylko ,.rcSz.iilcgf
w zaleznosci od danego czasu podlegaty pod przepisy wprowadzajls8qgs
czesto diametralnie rézne rozwigzania. Dotyczy to takiOh. kwestil
jak dostarczenie nieruchomosci zamiennej za wyw#aszczong nierucho-
mo$é rolng; za wywkaszczony warsztat rzemieslniczy* dziatka z .domem

jednorodzinnym i maty dom mieszkalny. Kolejne rozwigzania uiit‘yiowe
/1958 r ., 1972 r., 1985 r,,, 1990 r,/ wykazywaty W tych zgkregac”,
ogromng ohwiejnos¢ ,nie dajgca sie rac¢jonalnle wytf lunaczydg-
Dla.realizacji zadahn, jakie stoja przed organami -gospodaruja-
cymi gruntami konieczne jest w niektérych prsypadkabh wprowadzenia
przepiséw ograniczajacych prawa wHasciciela, Dwie jednakze nasady
muszg sta¢ u podstaw tych rozwigza¢, a mianowiciel sasada, ze ogra-_

niczanie prawa wkasnosci obywatela ora,a kasdego Innego podmiotu po-.
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winno mle¢ miejsce jedynie wyjatkowo, lezeli przemawiaja za tym po-
wazne wzgledy o charakterze publicznym. Ostatnia nowelia do ustawy

0 gospodarce gruntami 1 wywkaszczeniu nieruchomosci prezentuje ten
kierunek rozwigzali; oraz zasada stabilnosci 1 trwatosci przepisow
regulujacych tg materie. Brak pewnych trwatych rozwigzan, a co za
tym idzie wielokrotna nowelizacja przepisow prowadzi w konsekwencji
do nieréwnosci obywateli wobec prawa.

W zaleznosci bowiem od takich czy innych koncepcji i1 rozwiagzali,
jJakie zostaty w danym okresie przyjete, prawa obywatela ksztattowa-
4y sie - jak wykazano wyzej - w sposOb odmienny, a niekiedy diame-
trialnie roézny.

b/ VJcLtpllwoéci co do zgodnosci z art. 7 Konstytucji ustany
z 20 lipca 1990 r. o zasadzie realizacji przedptat samochodowych
/Dz»U. Nr 54, pos. 31/ staty slg przyczyng zdoienla wniosku &Q Tr.V’
bunafu Konstytucyjnego.

Wspomniana ustawa przerzuca na obywatela skutki zwdoki produ-
centa /ze wzgledu na inflacje/. Ustawa powoduje skutki identyczne
z wywkaszczeniem, albowiem ~ziwa wha”cicieli-nabywcoéw z dalszycli
dodatkowych kwot /jakie musza zaptaci¢ nabywajac samochéd/ albo
pozbawia ich roszczenia o wydanie samochodu /gdy zrezygiiuj”®
odbioru, odbierajac tylko tzw. bonifikaty/, W tym ostatnim wypadku
powstaje pytanie, czy bonifikata odpowiadajgca 50% wartosci samocho-
du maze by¢ uznana za 'stuszne odszkodowanie"™ w rozumieniu aft. 7
Konstytucji.

Ustawa jJest wi”~c w istocie aktem nacjonalizacyjnym”™ a tefO
typu akty sg sprzeczne z Konstytucjag i zatozeniem legalnych form
przebudowy ustroju? jej ostrze jJest przy tym skierowane przeciw
rzeszy konsumentéw, a wiec podmiotéw neutralnych politycznie. Szcze-
g6élnie drastyczna jest tu réwniez forma ingerencji8 ustawowe wkro-
czenie w treadd stosunkdédw umownych.

Z pogladami r.p.o* nie zgodzit sie Prokurator Generalny? spra-

wa oczekuje na rozstrzygniecie.

c/ Takze na zarzucie naruszenia jart. 7 Konstytucji /d. 18/
oparte by4y dwa wnioski r.p.o. do Trybunatu Konstytucyjnego?
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- kwestionujacy ubezpieczenia obowigzkowe aubocasco /RP0O/
54684/89/V1/, z uwagi na wprowadzenie ograniczen w dysponowaniu
whasnosciag ze wzgleddéw fiskalnych /obcych idei lezacej u podstaw
obowigzkowego ubezpieczenia/. Z uwagi na wprowadzenie zmian usta-
wowych w systemie ubezpieczen /zniesienie kwestionowanego ubezpie-
czenia/ stanowisko Prokuratora Generalnego by#o zbiezne ze sta-

nowiskiem r.p.o.,

” kwestionujacy /z podobnych przyczyn/ obowigzkowe ubezpie-
czenie mienia ruchomego zwigzanego z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego /RP0O/38017/90/VI1/. Prokurator Generalny podzieli! stanowis-
ko r.p.o. Postepowanie umorzono z tych samych przyczyn, co w po-
przednim wypadku.

d/ Zarzut naruszenia art, 7 Konstytucji znalazt sie takze
we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego /RPC>/59325/90/V1/, gdzie
zdaniem r.p.o. naruszeniem wdasnosci /mozliwos¢ dysponowania jej
przedmiotem/ by+o wprowadzenie rozporzadzenia RM z 3 stycznia 1990r.
dotyczacego podatku drogowego /Dz.U. Nr 2, poz. 12/ bez vacatio
legis, co uniemozliwito wyrejestrowanie ta czas samochodu. Poglad
ten i argumentacja nie zostaly podzielone przez TK.

e/. Na zarzucie naruszenia konstytucyjnej ochrony wkasnosci
by4o oparte wystgpienie do Prezesa NBP /ffPQ/26846/90/YX/ krytyku-
jace praktyke prowadzenia rachunkédw zagranicznych zablokowanych«
Bardzo powazne potraktowanie sprawy przez NBP /w maju i pazdzierni-
ku 1990 r./ zaowocowato derogacjg przepisow wewnetrznych i uporzad-
kowaniem statusu prawnego, oraz zniesieniem krytyitemnych ograniczen

w dysponowaniu wkasnosScig«

f/ Mysla o naruszeniu zasad ochrony whasnosci bydo inspiro-
wane wystgpienie /Rp0/61833/90/V1/ kwestionujace zasady przydtgcza*
nia do sieci wsp6élnej urzadzen energetycznych zbudowanych na koszt
obywateli, bez odszkodowania. Poglad r.p.o. zostat podzielony
przez Podsekretarza Stanu w URM.
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9/ Ochrona wkasnosci a dziatalnos¢ sadowP prokuratury, kole-
giéw, b. milicji -

Uszczerbek dla wkasnosci /uwtaszcza osobistej/ czesto /w prak-
tyce znanej r.p.o./ wigzat sie z ekscesem lub niestarannoscig
w dziataniu sadbéw, prokuratury, b; milicji czy kolegidéw do apraw wy-
kroczen .

Spowodowat4o to generalne, starannie motywowane wystagpienie
r.p.o. do Ministra Sprawiedliwosci /KP0/12617/90/11” sygnalizujace
wadliwosci normowania przepadku wkasnosci na tle k.p.k, i k.k.w.
/Krytyka, 1z przy przepadku rzeczy i1 poézniejszym uchyleniu orzecze-
nia Parf&two nie odpowiada za pogorszenie 1 utrate rzeczy, na skutek
czego nawet razace bdtedy w orzekaniu, starannosci przechowania
i sposobie sprzedazy pozostajg bez prawnych konsekwencji/. Nieste-
ty, wystagpienie to spotkato sie z lekcewazacym przyjeciem: odpowiedz
nie wskazuje na powazna analize zgtoszonych propozycji i wole zmian.
Tymczasem wystgpienie powstato jJako uogélnienie dostrzezonych eksce-
sow praktyki w wielu sprawach indywidualnych..

Przykdtadowo do bardziej charakterystycznych spraw dotyczacych
naruszenia przepisow o przepadku mienia /art. 87 Konstytucji/ nale-
zatoby zaliczy¢ sprawe RP0/59280/90/11 /rewizja nadzwyczajna/

w ktoérej Sad Rejonowy w Elblagu orzekt przepadek rzeczy nie tylko
wobec os6b formalnie oskarzonych o popednienie czynu przestepnego,
ale takze wobec os6b formalnie ani procesowa nie podejrzanych ani te$
oskarzonych. Ponadto przepadkiem objeto mienie, ktdére ani nie po-
chodzito bezposrednio lub posrednio z przestepstwa, ani tez nie
stanowido narzedzi sdtuzacych do popetnienia przestepstwa lub $0
tego przczn&csowych. Podobnie w sprawie RP0/20982/90/11 oraa

RP0O/4 7796/90/11 i RPO/47953/90/X1 /w Oprawach tych rzecznik
albo wnidést rewizje nadzwyczajna albo wnioski do komisji orzecz-
nictwa do spraw wykroczefi/iPrzytoczone przyktady nie ilustruja roz~
miaru zjawiska, jakie wystepowato w latach ubiegtych. Mozna wnios-
kowa¢, ze naruszenia tego typu wystepowaty bardzo" szeroko,zwhaszcza
w okresach nasilonej walki politycznej.

WSréd przyktadédw ekscesywnych dziata¢ w tym zakresie wskazad
nalezy praktyke orzekania przepadku narzedzia wykroczenia /art. 52a
k.wykr. - por. pkt V. 4,b/. Zbyt szybkie wszczynanie postepowania

wykonawczego /sprzedaz Ilzajetego*" do sprawy przedmiotu bez pozos ta—



wienia w depozycie do czasu rozstrzygnieci & sprawy w trybie nadzo-
ru przez Ministra Wspoédpracy Gospodarczej Zagranica - UP0/26678/
89/VI1/,rozszerzajagca wyktadnie arts 412 k,c* /przepadek przedmiotu
Swiadczenia niegodziwego/, stosowanego jako prawna podstawa przepad-
ku rzeczy /zbiér kolekcjonerski/ zakwestionowanej przy przeszukaniu
/RP0/A8834/89/1/ czy sytuacja /RPD/28012/90/11 - rewizja. nadzwyczaj**
na/fgdy ztodziej wyrwalt sprzedawcy z reki sume wreczona mu przez
nabywce dolaréw a sad zasadzit od niego zwrot tej sumy /nie wiadomo
Ile to byto, bo nie zdazyt jej przeliczyé/, W ten sposéb, niezalez-
nie od strony karnej, skarzacy sie obywatel zostat cywilnie podwdj-
nie ukarany: stracit dolary i jeszcze musi za nie zaptacic.

Por. tez sprawy; HP0O/9475/88/11 /zniszczenie rzeczy przy eksmi-
sji/oraz rewizje nadzwyczajne: RPG/20982/90/11, RF0/28012/90/11,
RPO/50 630/90/11.

N * £C 9_"N9~BE£85Y,/ TME£,8? 9 Q5£yE 91i&~-8EL+ tbh£9H -af
Bg9&®ieii bL

a/ W 1990 r. znacznie zwiekszyta sie liczba wnioskéw sygvaii*
zujacych utrate pracy /niemoznos¢ znalezienia pracy w wyuczanym za-
wodzie/ ~ w zwigzku ze zmianami na rynku pracy i bezrobociem« Wnios-
ki te domagaty sie dziatan na rzecz znalezienia /przywrécenia/ pra—
cy w powodaniu na przepisy Konstytucji, bez wykazywania naruszeii.
prawa przy zwolnieniu lub dyskryminacji przy ubieganiu sie o praca»
Bpraw tych r.p.o. nie podejmuje, Dotycza one bowiem bezposredni®© po-
lityki zatrudnienia, realizowanej na roznych szczeblach* Wyjatek
zrobiono /wystagpienie RPC/39468/90/1X/? gdy idzie o zatrudnienie?
wiezniow, sygnalizujagc Ministrowi Pracy problem /spokdéj w 2K, reso-
cjalizacja, alimentacja rodzin/ bezrobocia dotyczgacy w pierwszym
rzedzie wiezniéw. /Obietnica - niewigzaca. - wykorzystania sSrodkow

Funduszu Pracy w celu poprawy sytuacji/,

b/ W zakresie dyskryminacji przy pracy - por« pkt dotyczacy
dyskryminacji kobiet oraz dyskryminacji z przyczyn Swiatopogladowych
i politycznych /pkt 1V, 2b, c, h/.
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¢/ R.p.o. nie uznat za ograniczenie dostepu do uprawiania
zawodu obowigzku nalezenia do Izb Lekarskich /samorzadéw radcéow lub
adwokatéw/ - por. np. RP0O/69506/90/£, przyjmujac - podobnie jak
czyni to praktyka europejska - ze obowigzek nalezenia do samorzadu
jako wuwarunkowanie wykonywania zawodu jest ograniczeniem legalnym
1 racjonalnym, stosowanym powszechnie w interesie publicznym.

Natomiast w sprawie RP0/42828/89/1 mozna dopatrzeé sie ogra-
niczenia wykonywania pracy przez wprowadzenie obowigzku pracy
w uspotecznionej sduzbie zdrowia jako warunku praktyki prywatnej
/niedozwolone 'sprzezenie'™ uprawnierf/.

Jednakze uzyskano tu zapewnienie o rychdych zmianach, zmierza-
jacych do uchylenia tego rozwigzania, dlatego nie podejmowano dal-
szych krokow.

Niedopatrzono sie natomiast niedozwolonego ogranicasqia W owy-—
konywaniu zawodu w fakcie skorzystania przez Ministra Zdrowia z obo-
wigzujacych przepisow, nakazujgcych aby kierownikiem kliniki wete-
rynaryjnej by+ lekarz weterynarii. Technicy weterynaryjni masowo
podnosili zarzut ograniczenia prawa do pracy przez wprowadzenie
tego wymogu. Zdaniem r.p.o. /przykdadowo; RP0O/67713/90/1/ brak tu
zarzucanego naruszenia, ograniczenie ma uzasadnienie ustawowe.

d/ W lipcu 1990 r. w drodze ustawowej wprowadzono pdédroczne
zawieszenie stabilizacji stosunku zatrudnienia funkcjonariuszy pah-
stwowych /w celu utatwienia wymiany kadr/. R.p.o. wyrazi4 poglad
/wystagpienie do Komisji Sejmowej - RP0/66393/90/11X/ bardasiej rady*™*
kalny? uznat, ze powinno sie znie~d stabilizacje /a nie .-jsallesz&ti/,
aby do niej ewentualnie poézniej wroécié¢. Instytucja “zawieszania
ustaw* jest czymi$ nienormalnym i hipokryzyjnym, psujacym system
prawa. Zdaniem r.p.o. zdrowsze bytoby surowsze i definitywne zata-
twienie sprawy, mniej podkreslajace doraznod¢ rozstrzygniecia*

e/ Powazniejsze, zroéznicowane problemy prawne powstajg na tle
pracy zagranicznej polskich obywateli. Dwukrotnie sygnalizowano
/RP0/16217/90/VX/ 1istnienie negatywnej luki kompetencyjnejw zakre-
sie gwarancji dla uprawnierf pracowniczych polskich specjalistéw na
budowach zagranicznych /Szef URM podjat niezbedne dziatania koordy-
nacyjne miedzy czterema resortami/? niepokdj budzi /RP0/66269/90/VI
- sprawa rozpoczeta/ sprawa tresci uméw zawieranych przez polskich
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specjalistéw, ktérym Polservice narzuca ucigzliwe i1 krzywdzace wa-
runki; skierowano wniosek do TK /RP0/31319/89/111/, umorzony

z uwagi na zmiane przepisu w duchu proponowanym przez r.p.o. w zwigz-
ku z krzywdzgcym sposobem obliczania zarobkéw do celdédw rentowych

/rozporzadzenie niezgodne z upowaznieniem ustawowym/.

f/ Przedmiotem dwéch wystapien bydy niespdjnosci w systemie
prawa dotyczgace zwalniania pracownikéw likwidowanych zakdtadow pra-
cy /RP0/55158/89/111 i RP0O/62278/90/111 » niesp6éjnosci usunieto/.

g/ Niespojnos¢ przepiséw /brak przepiséw przejsciowych w usta-
wie o0 pracownikach samorzadowych w odniesieniu do pracownikéw kura-
toridw - masowy naptyw wnioskéw/spowodowata wystgpienie do TK o spo-
wodowanie wykdtadni, aby tym sposobem uzupednié¢ luke /RP0/62798/90/
Il - wniosek wycofany wobec wypednienia luki przez ustawodawce.

h/ Przedmiotem wystgpienia do Ministra Zdrowia stata sie spra-
wa /RP0/963/88/111/ ksztatcenia lekarzy dla potrzeb orzekania w KLOFfiZ
oraz oceny wypadkow przy pracy, gdzie konieczna jest obok wiedzy
fachowej - wiedza prawnicza- Wystgpienie spotkato sie B pewnym re-

zonansem takze uczelni medycznych.

i/ Sprawy uciazliwych warunkéw pracy - udomnosci sposobu kwa-
lifikowania poszczegdlnych prac ~ byty sygnalizowane w wystgpieniu
/RP0/529 53/90/111/ dotyczacym zatrudniania pracownikéw otwartego
lecznictwa psychiatrycznego /pewien sukces? dziatania legislacyjne
sie toczg/ i1 catkowicie bezskutecznego, pigtego w ogoélnosci i drugie-
go w tej kadencji Sejmu wystagpienia /RP0/4 3324/89/111/ dotyczacego

pracy rzemieslnikéw 1 ich uprawnien rentowych zwigzanych z ucigz-

liwymi warunkami pracy.

J/ Skutki inflacji /pozbawienie wartosci niewaloryzowanej renty
uzupedniajacej z tytudu wypadku przy pracy/ - byty przedmiotem pyta-
nia prawnego przedstawionego z inicjatywy r.p.o. Sadowi Najwyzszemu
/RP0/52856/89/111/ - z sugestig wykdadni zmierzajacej do zapewnienia
waloryzacji? wczesniejsza zmiana przepiséw w duchu przychylnym dla

zainteresowanych - spowodowata dezaktualizacje sprawy.
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k/ Sprawy ptacowe o bardziej generalnym charakterze dotyczyty

przede wszystkim sposobu ustalania dodatku do wynagrodzenia za

staz pracy /RP0/46811/89/111/. Z dniem 2 lipca 1988 r . bowiem do-
konana zostata zmiana ustawy 2z dnia 20 stycznia 1984 r* o zasadach
tworzenia zaktadowych systemédw wynagradzania /Dz*U, Na: 28, pos» 196
z 1988 r., ze zm./,, Dotychczasowe przepisy wiagzaty uprawnienia do
dodatku jedynie z o0g6lnym stazem pracy danego pracownika. Wprowa*
edzona zmiana ustanowita mozliwos¢ stosowania preferencyjnych zasad
obliczania dodatku wydtacznie za prace w danym zak#*adzie pracy? co
motywowane by4o hamujacym wpdywem na fFfluktuacje kadr. Hezultatem
jej stata sie sytuacja? w ktérej przyjecie przez konkretny zaktad
pracy w zaktadowym systemie wynagradzan&a /porozumieniu/ zasady przy-
znawania dodatku za prace w tymze zaktadzie /tzw. zaktadowego stazu
pracy/ uniemozliwido zaliczenie zatrudnienia w poprzednich zaktadach
pracy, nawet gdyby wykonywane by#o w ramach tej samej branzy* piorun
a przejscie z poprzedniego zaktadu pracy nastagpito za porozumieniem
zaktadéw czy tez.stron? lub spowodowane by#o likwidacjg zakdadu
pracy itp.

Na tle powyzszego stanu prawnego skierowano wniosek do Trybu-
natu Konstytucyjnego /RP0/33351/89./111/, o podjecie uchwaty w przed-
miocie ustalenia powszechnie obowigzujacej wyk+adni prawa uasyte
w tych przepisach okreslenie "zatrudnienie w danym zaktadzie pracy"
oznacza zatrudnienie tylko w zaktadzie pracy objetym zaktadowym
systemem wynagradzania; czy tez rowniez zatrudnienie w poprzednich
zaktadach pracy, pod warunkiem, ze zatrudnienie to z punktu widzenia
rodzaju i charakteru wykonywanej pracy niczym nie roéznito sie od ro-
dzaju i1 charakteru pracy w zaktadzie pracy objetym zakdadowym syste-*
mem wynagradzania. Trybunat Konstytucyjny /w uchwale z dnia 31 maja
1990 r. - W. 1/89/ opublikowana Dz.U. Nr 39, poz, 229/ potwierdzit
dotychczas stosowang praktyke oparta na wyktadni powotanych przepi-
sow® preferujaca zaliczanie do dodatku stazowego okreséw pracy tylko

w danym zaktadzie pracy.

1/ Sprawy z zakresu prawa pracy, gdzie dopuszczono sie dras-
tycznych naruszen praw obywatelskiej bydty przedmiotem kilku rewizji
nad zwycza jnych /RP0/54309/89/1X1 - uwzgledniona; RP0/39033/89/XIX -

nieuwzgledniona; RP0/45622/90/XIX & w toku/, a takze kilkudzies

ciu dziatan interwencyjnych réznego rodzaju.
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4/ Niepokojagcym /chéd zrozumiatym dla r.p.o./ zjaw.lgkiem jest
zngczne pogorszenje reakcji, pracodawcow na,wystapienia ./rzadkie
w praktyce r.p.o./, gdzie prosi sie o zastosowanie sSrodkéw nlekon-
wenc jonalnycht z uwagi na motywacja humanitarna, 0 ile w latach
ubiegtych notowano sporadyczne reakcje pozytywne, o tyle teraz /trud-
ny rynek pracy, manifestacyjne powodywanie sie m potrzeby rachunku
ekonomicznego/ nie zdatfza sie to, Co gorsza, dotyczy to takze sytua-
cji, gdy sam zaktad pracy nie zachowat sie rzetelnie wobec pracowni-
ka /por, RP0/26459/90/111/.

*7*  ~r3y2,,d9,,zakezg[eezen[a_sgoiecEnego_/art:
i1SeiHiYiyeii/

a/ Systemowe wady organizacyjne. przy wyptacé¢le rent zagranicz-
nych . Wejscie w zycie w 1989 r* przepiséow o mozliwosci wyptaty rent
zagranicznych w dewizach zastato Biuro Rent Zagranicznych nie przy-
gotowane od strony organizacyjnej do wypdtaty jswiadczen emerytalno-
-rentowych ,nadsytanych uprawnionym zamieszkatym w Polsce. Odmiennie
bowiem anizeli pod rzadami przepisoéw poprzednio obowiazujgcych;
Swiadczenia te podlegaty wyptacie czesciowo w walucie obcej, a w
zwigzku ze zmiang dokonang ustawg z dnia 28 grudnia 1989 r. /Uz.O.
Nr 74, poz. 441/ -~ podlegaty juz wyptacie w pednej wysokosci w de-
wizach.

Nowy system obstugi Swiadczeh zagranicznych polegat na wypta-
caniu tych Swiadczen przez banki dewizowe na podstawie zlecen de-
wizowych wystawianych przez ZUS. Warunkiem rozpoczecia wysydki zle-
cen dewizowych dla rencistow byd4o uruchomienie przez wtasciwe b<:mki
dewizowe kont walutowych dla Biura Rent Zagranicznych* Stosowne po-
rozumienie podpisane jednak zostato z bankami ze znacznym opézZnie-
niem, poniewaz nie przewidziano dla celdw organizacyjnych wynikaja-
cych z przepisow ustawy dewizowej okresu przejsciowego, niezbednego
do przygotowania bazy informacyjnej w komputerze dla okod4o 27 tysie-
cy os6b /RP0O/57355/90/. Aby zaradzi¢ zwhtoce w otrzymywaniu Swiadczen
Oddziaty ZzZUS zobowigzane zostaty do wyptacenia zaliczek w ztotych,
ktére osoba uprawniona do Swiadczenia zagranicznego po otrzymaniu
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pierwszych zleceri dewizowych»winna by#a zwréci¢ do wkasciwego 0d-
dziatu ZUS.

Na tle powyzszych nieprawiddowosci wptywato do Rzecznika bardzo
wiele listéw od os6b zainteresowanych skarzacych sie, 1z kazda zw4o-
ka w systemie miesiecznego przekazywania $Swiadczen emerytalno-rento-
wych z wymienionych przyczyn jest nieusprawiedliwiona 1 pozbawia ich
sSrodkéw do zycia /RP0/54530/90/111/. W wielu sprawach indywidual-
nych podejmowano dziatania iInterwencyjne. Generalne wystgpienie
/RP0/51147/90/X11/ dotyczace wad systemowych w organizacji ™dystry-
bucji™ rent - nie zostato przez ZUS przyjete ze zrozumieniem. Powsta-
je bowiem pytanie generalne o aktualna role tej jednostki organiza-
cyjnej, skoro renty mogtyby byé przesydtane z zagranicy bezposrednio
do banku odbiorcy i1 o odpowiedzialno$¢ /odsetki/ za opbznienia?

w chwili obecnej $Swiadczone w symbolicznej wysokosci. Zaznaczy¢ na-
lezy , ze jest og6lna reguda prawa, iz odsetki uiszcza sie za samo
op6znienie Swiadczenia, niezaleznie od tego, czy za nieterminowosc¢

ponosi sie wine, czy nie.

b/ Problemy budzita realizacja emerytur 1 rent z krajow,

z ktérymi Polska rozliczata sie w trybie "ptatnosci niehandlowych*1.
Zgodnie 2z porozumieniami miedzynarodowymi obowigzujacymi w ramach
RWPG wspomniane naleznosci przekazywane bydy do Polski w z#otych.
Wyptata rent zagranicznych w walutach narodowych tych paristw ozna-
czata fTaktycznag sprzedaz walut obcych przez NBP na rzecz uprawnio-
nych .

Wobec ograniczonej ilosci walut niektdérych painstw RWPG, jakimi
dysponowa+ NBP,banki wyptacaty sSwiadczenia w walucie polskiej czes-
to wbrew zyczeniom uprawnionych, wywodtujac ich rozgoryczenie.

Przychylajac sie do sugestii zawartych w wystapieniu rzecznika
/RP0/32227/90/111/ Prezes NBP podjat decyzje, iz posiadane srodki
ptatnicze nalezy przede wszystkim przeznaczy¢ na wyptate rent kosz-

tem innych celdéw, tak aby w pedni zrealizowa¢ dyspozycje rencistow.

c/ Optaty za realizacje zlecen zwigzanych z przesytkami.Skargi,
dotyczace pobierania przez ZUS prowizji w wysokosci 1,5% - za reali-
zowane zlecenia dewizowe z tytudu rent i emerytur wpdtywajacych dla

obywateli polskich z zagranicy /RP0/58892/VI1/. Czynnosci wyptaty tycW
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Swiadczen banki podjedty sie na mocy porozumienia z ZUS. W czasie
prowadzenia sprawy przez rzecznika ukazato sie rozporzadzenie Mi-
nistra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 30 marca 1990 r. /Dz.U.
Nr 24, poz. 142/ w sprawie trybu wypdaty sSwiadczen powierzonych
ZUS na mocy uméw Miedzynarodowych, zgodnie z ktdrym prowizjag za
realizowanie tych zlecen przez banki obcigza ZUS.

d/ Postulaty oséb uprawnionych do $Swiadczen wyp#acanych na
podstawie polsko-francuskiej Konwencji Generalnej z dnia 9 czerwca
1948 r. o zabezpieczeniu spotecznym, skdonidty yzecznika do wystgpie-
nia /RP0/54530/90/111/ do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej o no-
welizacje tej Konwencji bowiem niektdére jej przepisy okazaty sie
przestarzate i c6 za tym idzie niekorzystne w pordéwnaniu nawet do
innych unormowan tego typu. Jako przyktad moze postuzyé korzystniej-
szy art. 19 polsko-belgijskiej Konwencji Generalnej o zabezpieczeniu
spotecznym z dnia 26 listopada 1965 r.,zezwalajacy na rezygnacje
osoby uprawnionej z 4acznego ustalenia Swiadczen za okresy przepra-
cowane w Polsce 1 za granicg, a wybranie oddzielnego s$wiadczenia
przyznanego wg ustawodawstwa jednego z krajow dotychczasowego zatrud
nienia.

Wystgpienie rzecznika spotkato sie z aprobatg Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej zaréwno co do potrzeby nowelizacji polsko-fran-
cuskiej Konwencji Generalnej o zabezpieczeniu spotecznym, jak tez
ustalono wyktadnie art. 13 8 3 tej Konwencji zgodnie z postulatami
0s6b zainteresowanych w ten sposéb, zs 9&Y okres zatrudnienia
w Polsce bez uwzglednienia okresow francuskiego ubezpieczenia spo-
+ecznego okaze sie wystarczajacy dla przyznania emerytury”- polska
emerytura winna by¢ wymierzona wydacznie w oparciu o polskie okeesy
pracy, analogicznie jak postepujg francuskie instytucje ubezpie-

czeniowe.

©/ Bez efektu okazaty sie starania /brak mozliwosci dzia-
+ania takze Ministra Pracy/ o poprawe losu beneficjentow polskich
rent zagranicg /deprecjacja inflacyjna - RP0/47592/90/111/.
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f/ Nieuwzglednienie stazu pracy w ZSRR, a takze pobytu w obo-
zach pracy w tym kraju stata sie przyczynag jednego ogdélnego wystag-
pienia /RP0/55158/90/111 - obietnica czes$ciowo zrealizowana zmia-
ny przepisow/ oraz dwoéch /udanych/ rewizji nadzwyczajnych w intere-
sie polskich obywateli /RP0/39152/90/111, RP0O/52255/89/11X/* Przyje-
to korzystna sktadnie w sprawach indywidualnych tego typu /RPO/
591S9/90/11X, RPO/5U58/99/XX1, HPO/55146/90/111.

g/ W sprawie tzw. rent prominenckich_ r .p.oe odméowit+ dziata-
nia na rzecz osé6b ich pozbawionych w drodze ustawowej* Obszernie
przedstawit swéj punkt widzenia 1 poprosit Prezesa Rady Ministroéw
O dziatanie niekonwencjanalne w przypadkach dyktowanych wzgledami
humanitarnymi /RP0O/R/39/30 ~ nie otrzymat odpowiedzi w ogdle fco

nalezy uznac¢ za lekcewazenie problemu i r.p.o./-

h/7 Sposréd kilkuset dzlata?! o charakterze Indywidualno-Inte’e
wencyjnym w sprawach zabezpieczenia.spotecznego wypada wskazacé¢ dzie-
wie¢ rewizji nadzwyczajnych, a takze exempli modo - sprawe RPO/
26390/Q9/11X/, gdzie byty TfTunkcjonariusz S4uzby Wiezienneposadzo-
ny o kradzieS telewizora z 0Osrodka Przystosowania Spotecznego w wy-
niku poméwienia 1 tendencyjnie prowadzonego postepowania dyscyplin
narnego, wydalony zostat, ze stuzby za '"dziatania z checi zysku”» Po-
mimo bowiem uniewinniajgcego wyroku karnego w sprawie o kradziez
1 odwota¢ - postepowanie dyscyplinarne, ktore w takiej sytuacji win”
no by¢ wznowione z urzedu, ““wznowione nie zostato". dlystgpienie r.p.o,
sugerowato spowodowanie wznowienia postepowania dyscyplinarnego., zmia
ne sposobu rozwigzania z zainteresowanym stosunku stuzbowego oOra«

rozwazenia mozliwosci przyznania mu stosownego odszkodowaniax
Minister Sprawiedliwos¢ i podzielit stanowisko Rzecznika, Podej-

mujac dziatania umorzy4 postepowanie dyscyplinarne, wydat polecenie
sprostowania Swiadectwa pracy i opinii o pracy,wyptacenia pednej wy-
sokosci naleznosci zwigzanych z zaopatrzeniem emerytalnym oraz

ponownego ustalenia 1 wyptacenia innych naleznych Swiadczen.
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"8e 2ehrona_zdrowia_ /artLr10_KonstMtucj l/

a/ Zarzut naruszania art. 70 Kongtytuejl podniesiono we wnios-
ku do TK /RP0/60038/90/VI- Uurdeka on na rozpoznanie/w zwigzku ze
£tworzeniem bariery faktycznej /arbitralne optaty _.lokalne/ przy

pobycie w miejscowoéclach u.zdrowiskowych”

b/ W sprawie RP0/16591/90/V ~ wielokrotna# niezakonczona w
miana korespondencji z Ministrem Budownictwa? istotg sporu byto lek-
comaz<snie przez adsdfiistracjg niebezpteczeristwa stosowanla w_budow-
nictwie wyrobéw asbaafcowych przy notoryjnie niedbatej technologii?

1 powstawaniu niewagtpliwie szkodliwych py+éw azbestu. Osiagnie-

to obietnice "zajecia sie" sprawg? hez sprecyzowania konkretéw >

c/ W sprawie /RP0/408 34/90/V1/r gdzie problemem byiy me fcody
suszenia zbdz, szkodliwe dla zdrowia?osiggnieto zagowiedad ostatecz™

nej rezygnacji z zakwestionowanej metody do koilica_1990 k.

d/ W sprawie ,RP0/17500/90/111 podejmowano wielostronne dzlg*
+ania na rzecz przeciwdz latania warunkom_joracy w liucie jy.uniinium
"Konin", narazajacym na powstanie choroby zawodowej fluorozy”
Sprawe zapoczatkowano w grudniu 1983 r*, kiedy to na podsta-
wie materiatow uzyskanych w trakcie postepowania wyjasniajgacego
/opinie medyczne/, ustalono, iz "_fluoroza rozwija sie powoli 1 pod-
stepnie, ograniczajagc poczatkowo tylko funkcje tkdnek nilekkich .. *
Powstajace dolegliwosci sa tak bardzo niecharakterystyczne, $e moga.
w licznych wypadkach prowadzi¢ do pierwotnie Taktszywych rozpoznali'l
Dane medyczne powotywaty sie na materiat badawczy zebrany w Hucie
w Skawinie przy podkresleniu, ze nikt w Hucie Aluminium w Koninie
tego typu badan nie prowadzit. R.p.o, podnidost brak dostatecznej An-
formacji dla lekarzy /w tym lekarzy orzekajacych w komisjach lekar~
skich i1 biegtych/. Jednoczesnie wystagpit do Prsssesa ZUS i G+dédwnego -
Inspektora Pracy JAinister Zdrowia /grudzien 1989 r*/przyznat, ze &i4
dysponuje ostatecznymi wynikami badaii przekazania dopuszczalnych. ®te*
zeil suhstsncji trujacych przy pracy w Hucie KonAn.Gk¥oéwny Inspektox

Pracy /luty 1989" r./ poinformowat., *s wobec nierealnosci /prsycay&y
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finansowe/ zakoniczenia modernizacji Huty do konca 1991 r. i braku
zgody pracownikéw na wydaczenie z eksploatacji jednego z najbardziej
szkodliwych wydziatéw, wprowadzono obowigzek pracy w maskach, co
jednak tylko ograniczydto zagrozenia, lecz ich nie wyeliminowato.
W kwietniu 1990 r, ustalono, ze bedzie wydana ekspertyza przez pla-
cowki naukowe, zawierajaca kompleksowga ocene sytuacji /ochrona zdro-
wia pracownikéw 1 mieszkancéw regionu/e W nastepstwie tych dziatan
poinformowano r.p.o. /pazdziernik 1990 r./, ze uznano mozliwosc¢
eksploatacji* Huty do konca 1991 roku i nastepnie jejJ modernizacje
do 1994 r. o ile /m.In./ zostanie zmieniona organizacja pracy /szyb-
kie usuwanie awarii/, zapewni sie noszenie masek ochronnych;
zakupi sie hedmy izolujace 1 wprowadzi monitoring stanu
zdrswia zatogi, bedzie sie czasowo odsuwato od pracy przy podwyzszo-
nym poziomie Ffluorkéw w organizmie, zapewni stata wspédprace z In-
stytutem Medycyny Pracy. Bez przedstawiania planu radykalnej moder-
nizacji i1 TFfaktycznego jego wdrazania, dziatalnos¢ Huty powinna sie
zakonczy¢ z koncem 1991 r.

Sprawa obrazuje ddugotrwatos¢ 1 wielokierunkowos¢ dziatan
rzecznika /niemozliwos¢ zamkniecia sprawy po otrzymaniu pierwszej

odpowiedzi/,

19» 11£2woNdg _mleszkania_Zart. ys

Piww, | 902®i £?2QY9b/ «

a/ W 1990 r. gwattownie zwiekszyta sie liczba spraw dotyczg-
cych generalnie spraw mieszkaniowych, réznych aspektéow polityki
mieszkaniowej, zwkaszcza kredytow 1 ich kosztéw, zajmowania mieszkan
zakdadowych /i kosztow ich wynajmowania/, a takze obaw przed skut-
kami komercjalizac¢j rynku mieszkaniowego. Pokazna liczba spraw do-
tyczyta czynszow za lokale uzytkowe i ekonomicznych skutkéw ich
podwyzki .

Te wszystkie sprawy, jako wiagzace sie z polityka /mieszkanio-
wa 1 kredytowa/, Kktorej r.p.o. nie ksztattuje 1 ksztattowacé nie

moze - nie byd4y podejjnowa&e.
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b/ Rzecznik upracowat+ natomiast - biorgc za podstawe wpiywa-
jace don sprawy indywidualne 6 wystgpien o charakterze generalnym
/niektdére dodatkowo powtarzane/ sygnalizujacych btedy systemowe w reyu-~
lacji prawa i praktyce. Oto one: /RP0/58920/89/V /do wielu adre-
satow/, sygnalizujgace problem -skabych socjalnie" obywateli w sytua-
cji, gdy od 1 stycznia drastycznie podniesiono koszty kredytéw
/i ceny mieszkan/ bez jednoczesnego stworzenia systemu kredytowania.
Ta niespojnos¢ systemowa powoduje nieodwracalne skutki zyciowe
/koniecznos¢ rezygnacji z mieszkania po wielu latach wyczekiwania/.
Reakcja nastgpita po 4 miesigcach /posiedzenie Rady Ministroéow
z maja 1990 r. przewidujace konkretne dziatania/i po 10 miesigcach
-decyzje w sprawie zmiany sposobu naliczania premii gwarancyjnych
w ksigzeczkach mieszkaniowych, co sygnalizowano w wystgpieniuRPO/
4442/90/V1 . R*p»0, podobnie jak w poprzednim wystgpieniu ocenit
tu krytycznie podowicznos¢ rozwiagzania ustawodawczego: zniesiono
""czape Spoétdzielnil bez regulacji sytuacji prawnej os6b znajduja-
cych sie w tzw. zamrazarce ,/tj. kandydatow/.

/RP0/478 21/90/V/ - trzecie wystgpienie dotyczace niezreali-
zowania przyrzeczonych uchwadg RM nr 218 uprawnien absolwentéw
szké+ wyzszych do otrzymania mieszkania - otrzymana odpowiedz Mi-
nistra z lutego 1990 r. czysto rekomendacyjnie popardta sprawe, na-
tomiast z wrzes$nia 1990 r. uznata, iz poniewaz uchwata RM z 1974 r.
byta aktem prawa powielaczowego - dlatego nie moze rodzi¢ zadnych
uprawnien obywateli. TejJ samej argumentacji /r.p.o. jej nie podzie-
la/ uzyto w odpowiedzi na wystgpienie /RPD/35814/90/V/ dotyczace
niezrealizowanych uprawnien z tzw. uméw patronackich, podajac do-
datkowo po wymianie korespondencji, iz chodzi tu o "przywileje“
poréwnywalne z "rentami prominenckimill, R.p.o. jest bardzo kryty-

cznie nastawiony do tego stanowiska resortu.

c/ Wystgpienie /RP0/54317/89/V/ sygnalizujace wielu adresatom
typowe wady praktyki w sprawach mieszkaniowych wieznidéw /zke
operowanie pojeciem uznania administracyjnego, b+edy w postepowaniu
administracji, powodujgce pozbawienie o0os6b odbywajacych kare prawa
do mieszkania/. Btedy praktyki sygnalizowane w wystgpieniu trwajq.
Wymaga to systematycznej pracy wychowawczo-profilaktycznej wobec
administracji samorzadowe j. Istota stanowiska nie byka préba pozys-

kania dla tej grupy ludzi praw szczegélnych, lecz m.in. potrzeba



78

réwnego traktowania tych oséb w postepowaniach dotyczacych ich
spraw mieszkaniowych. Sekretarz Stanu w URM jatao jeden z adresatow
stanowiska zauwazy+ nuin., ze przedstawione nieprawidfowosSci, oce-
niane z punktu widzenia Tfunkc jonowania administracji; wychodzg poza
zakres problematyki mieszkaniowej. Minister Gospodarki Przestrzen-
nej 1 Budownictwa natomiast wystosowat do organow wojewdédzkich pis-
mo instruktazowe majace na celu wyeliminowanie Zzrddet negatywnych
zjawisk przedstawionych w wystagpieniu rzecznika. z kolei Minister
Sprawiedliwosci zapowiedziat kontrole tych spraw "na biezgco"” - we
wtasnym zakresie dziatania.

Ta samag mysSla /koniecznos$¢ szczegdélnie starannego postepowa-
nia wobec oséb pozbawionych wolnosci; zyciowa dotkliwos¢é pozbawie-
nia szansy na mieszkanie osoby, wobec ktdérej orzeczono razaco dotkli-
wa kare konfiskaty ksigzeczki mieszkaniowej/ by#a inspirowana /uda-
na/ rewizja nadzwyc;:ajna /KP0/59500/90/11/ .

d/ Kwestia wykupu mieszkahn by#a przedmiotem /KP0/50636/90/V/
wystagpienia do Ministra Budownictwa *Hastepnie wywod4ano pytanie prawne
wobec SN /rozstrzygniecie 111 CzZP 33/90/ w zwigzku z powtarzajagcymi
sie nieprawiddfowosciami przy wykupie mieszkan od Pahnstwa. Uchybienie
ustawowemu terminowi zatatwienia sprawy powodowadto przerzucanie
przez administracje ryzyka zwyzki cen wykupu /w czasie zwhoki/ na
nabywce. SN ustalit,, 9z w takim wypadku ryzyko to moze ulec minima~

liza¢ji z uwagi na prawo obywatela do odszkodowania.

e/ Dwa wys tgpienia /RP0/69S31/90/V/ dotycza sprawy typowych
btedow pragktyki stosunku wynajmujgcych do najemcow mieszkan zakta-
Nie honoruje sia tu elementarnych zasad pos tepowania admi~
nistracyjnego, “manewruje' przepisami /nie dostrzegt tego niestety,
SN oddalajac rewizje nadzwyczajng w sprawie UP0O/59466/90/11X -
r.p.o- zamierza problem przedstawi¢ do zgeneralizowanego rozstrzyg-
niecia/, stwarza sytuacje szykan i1td. Sytuacje mu«i_w przysztosci
zaostrzy6 pianowana prywatyzaeja zaktadéw ~ dysponentéw. R.p .o»

zasygnalizowat sprawe Ministrowi Przeksztadtcen WHhasnosciowych.



¥/ Problemem przy sprawach ndeszkarf znkimlowych /podobnie jak
przy wystgpieniach dotyczacych spraw miesiskaniowych wiegni”™w/ * jest
rozpxozzenie adresafow i trudnosci w wyegzekwowaniu poprawy praktyki,
a takze niemozliwos¢ "dopracowania sie. poprawy® od jednego rassu,

co wymuska powtarzalnosé¢ dziatan*

g/ W grupie skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich
a dotyczacych kosztdédw uzyskiwania ir.leszkan, a takze cen s=a Swiadcze-

-ila zwigzane z Kantieskkiwaniem wyrézniaty sig adn. problemys

- utraty%realnej wartosci wk#addébw gromadzonych prze.a lat«, na
ksigzeczkach mieszkaniowych w stosunku do wymaganego aktualnie =
pi,erwbzego wkdtadu /RP0O/444 2/ 89/VIl/,

~ nieobjecin premiag gwarancyjna wptaconych na konto spétd”iel

ni pozyczek pobranych z nakfadowego funduszu mieszkaniowego*

- sytuacji os6b oczekujacych w charakterze kandydatéow na”
przyjecie w poczet cztonkow spotdzielni mieszkaniowych, tHw« “Fxira“«
z&rka " /RP0/4442/88/VI1/ - wystagpienie do Premiera? brak odpowiedni

bezposredniej/,

- zakaEU PKO optaty z ksigzeczek mieszkaniowych nadwyzKi
ponad kwote wymaganag na wkdad mieszkaniowy /RPO/2i1>60i/89/VI1/#

- problemu wyptaty premii gwarancyjnej przy likwidacji ksigza--
cski mieszkaniowej w sytuacji, gdy wkasciciel ksigzeczki zaspokaja
swoje potrzeby mieszkaniowo poza budownictwem sp61dzisXczym /hw/lowa

donna, wykup mieszkania kwaterunkowego itp, - RP0/51806/89/V1/,

- znacznego podwyzszenia od 1.01,,1990 r « opr©cenfcowani » kredby &
téw na budownictwo mieszkaniowe /odsetki/, co powoduje podwyzszenie
optat Z2a m powierzchni uzytkowej mieszkania od cz#onkéw spotdzielni

/RP0/6344 X/90/VX/,

- wysokosci prowizji od kredytu n& budownictwo: mieszkaniowe*

/RP0/4 2465/89/VX/™*

Reakcja na te wstgpienia /niazalezni® od merytorYcsaego sta.**
nowiska/ charakteryzuje sig powolnoscia i niechecia do wyraznego
inspirowania og6élniejszg mysSlA stanowiska«, Odpowiedni lissgaja
siq“ po powierzchni problemu takf jak gdyby odpowiadajacy nie

sie kompetentny do sajecia zdecydowanego stanowiska co do



li/ Przyktadem powtarzalnosci dziatan r.p.o. jest dalsze prowa-
dzenie sprawy z 1988 r. osé6b "wymeldowanych donikad", ktére wywo-
+ato m.in. przyrzeczenie ze strony resortu spraw wewnetrznych wpro-
wadzenia istotnych zmian do ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych. Prace legislacyjne "utknedy"™. W sierpniu br. /RPO/L/
49/88/V/ wystgpiono do Podsekretarza Stanu w MSW przypominajac, ze
sprawa - od poczatku uznawana przez resort za wazng - nie zostata
dotychczas zatatwiona.

Reakcja na to wystgpienie bydto przedstawienie projektu ustawy
nowelizujgcej ustawe o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych,
ktéry w istocie nie moze by¢ uznany z punktu widzenia praw obywatel-
skich za dobry,, a wystarczy wskazac¢ cho¢by, ze nakdada on np. na
domovmikédw ustawowy obowigzek 'donoszenia"™ do urzedu na osoby, ktoére

przebywaja u nich i1 nie dopednity obowigzku meldunkowego.

i/ Sprawa RP0/53832/90/111 jest przyktadem osiggniecia na tle
kwestii indywidualnejt rozwigzania prawidfowego .systemowo. Chodzi4o
o prsekaseinie lokalu mieszkalnego podlegajacego dotychczas kwaterun-
kowi wojskowemu, najmowanego przez emerytowanego oficera, kwaterun-

kowi cywilnemu. Za takim rozwiazaniem przemawia okolicznos¢, ze 6w
lokal jako jedyny w bloku pozostawat w “gestii kwaterunku wojskowego,

a ponadto na tle ustawy o stuzbie wojskowej zoknierzy zawodowych
oraz ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych, emerytowany zodnierz
zawcdcvjy *na zagwarantowane prawo do osobnej kwatery statej. Wobec
tego nie byto mozliwe przydzielenie tego lokalu innemu zodnierzowi
schodowemu i tym samym nie istniaty przeszkody w uznaniu omawianego

lokalu za "zbedny” w rozumieniu powodanych przepisow.

Intencja zainteresowanego by*o umozliwienie mu wykupienia loka-
lu, czemu na przeszkodzie okazato sie wstrzymanie od 1 stycznia
1985 r .""¢Y~awania zezwolen na wykupywanie mieszkah pozostajacych
w dyspozycji organdw wojskowych z uwagi na szczegdlny charakter
rozwigzywania potrzeb bytowych ¢sSrodowiska wojskowego.

W wyniku wystagpienia r.p.o. MON zrewidowat swe dotychczasowe
stanowisko i decyzjag z dnia 23 stycznia 1990 r. zezwolit podlegtym

mu organom na rezyghowanie 2 prawa dysponowania pojedynczymi kwa-
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terami znajdujacymi sie w budynkach bedacych w zarzadzie terenowych
organéw administracji panstwowej, jezeli uzytkownicy wykaza ched
nabycia ich na whkasnoscé.

w ten sposob nie tylko pozytywnie zatatwiono indywidualnie
powyzsza sprawe, lecz dzieki wkasciwemu podejsciu Ministra Obrony
Narodowej stworzono droge dla zatatwiania racjonalnie spraw analo-
gicznych, decentralizujac kompetencje decyzyjne.

J/ Ciagtym problemem podnoszonym przez r.p.o. sa takze sprawy
meldunkowe; w ubiegtorocznym sprawozdaniu wskazano na wystgpienie
rzecznika, ktére spowodowato wniesienie pytania prawnego do Sadu
Najwyzszego. Wystgpienie to miato na celu zapobiezenie ograniczeniom
praw pbywatelskich przez sady, ktére niekiedy /RP0/9989/88/V/ wyko-
rzystuja prawo do zameldowania na pobyt staty osoby dla zabezpiecze-
nia interesdw os6b trzecich w sprawach cywilnych. Warto wspomniecé,
ze sprawe te rozstrzyga uchwata SN z dnia 28 grudnia 1989 r. -
sygn. akt 111 CZP 81/89, wychodzgaca naprzeciw sprawom obywatelskim
we wspomnianym oakresie.

k/ W 1990 r. Sejm nie uwzglednit stanowiska TK /z uwzglednio-
nego wniosku r.p.o. - RP0/12137/88/V/ w kwestii niekonstytucyjnos-
oi zmian w prawie lokalowym dotyczacych mieszkali zaktadowych. W tej
sytuacji r.p.o. nie podejmowat zgtaszanych don spraw indywidualnych
tego typu, nie- majac mozliwosci dziatania /a wptywaty w tym zakre-
sie sprawy zgtaszane - co paradoksalnie - przez postéw: RP0/66745/
90/V/.

1/ Niezaleznie od typowych, powtarzalnych bdeddéw praktyki
w odniesieniu do sprawy mieszkan zakdfadowych i mieszkan wieznidéw
/por. wyzej, lit. c i1 e/, wystepuja liczne btedy praktyki, godzace
w prawo do mieszkania 1 jego realizacje /"czarna lista btedow"/.
"Zwykte” btedy postepowania administracyjnego sg tu szczegoélnie
dotkliwe z uwagi na zyciowg doniostos$¢ dobra, w ktore godzg i - w
naszych warunkach - nieodwracalnos¢ skutkéw. Dlatego r.p.o. zdecy-
dowat sie na przedstawienie 'czarnej listy" btedbébw administracji

w tym miejscu. Wskaza¢ tu nalezy:
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~ ustalanie warunkéw inwestycji budowlanej /nadbudowa/
przez prowadzenie postepowania administracyjnego w spos6b naruszajag-
cy prawo obywatela do odszkodowania /udana rewizja nadzwyczajna -
RP0/59411/90/V/;

- cofanie uprawnien do mieszkania stanowigcego /watpliwy/
ekwiwalent za wywkaszczenie, gdzie postepowanie administracyjne pro-
wadzono ze zlekcewazeniem interesow nie tylko najemcy, ale 1 jego
rodziny /RP0/62686/90/V - rewizja nadzwyczajna oczekujgca na roz-

poznanie/*

~ niekontrolowana 1 zarazem nagminna praktyka stwarzanla fak-
téow dokonanych /sprzedaz budynkéw z lokatorami/. W sprawie RPO/
50241/90/V sprzedano dom i rozwigzano umowe najmu z lokatorem. Nowy
wdasciciel nie chciat jej zawiera¢. W sprawie stwierdzono jaskrawe
naruszenie prawa. Natomiast administracja terenowa jako jedyny spo-
s6b rozwigzania problemu /ktéry zresztag sama stworzydta/ widziata
przydzielenie swemu lokatorowi innego mieszkania» Tak wiec dziatanie
administracji w okreislonyjn 1 stabilnym przeciez stanie faktycznym
spowodowato, ze pozbyto sie w rezultacie budynku mieszkalnego m.in.
po to, by nastepnie 2z trudem poszukiwa¢ innego mieszkania dla loka-
tora . Z punktu widzenia rzecznika to dziatanie administracji jest
nielogiczne i1 nieracjonalne, prowadzi takze do razacych naruszen

praw obywatelskich?

- sprawa RP0/48102/3Q/V jest przyktadem ignorowania przez
administracje wigzacych orzeczen zaréwno sgadowych jak 1 administra-
cyjn y ¢c h /0dmowa przeprowadzenia postepowania egzekucyjnego przez
naczelnika miasta i gminy, ktdéry odmowi+ wykonania orzeczenia uzasad-
niajagc swoje stanowisko dobrem ogétu - szdo o likwidacje sklepu/.
Rysuje sie wiec wadliwa praktyka administracyjna polegajgca na przeciw-

stawianiu interesu spotecznego prawu?

- w sprawie RP0O/16046/90/V zlokalizowano osiedle doméw jedno-
rodzinnych - ktére wybudowane zostaty w ramach wdasnych inicjatyw
zainteresowanych - nie wykonano natomiast fezaw* uzbrojenia terenu,
co uniemozliwiato zasiedlenie tych domoéw. Taki stan trwat od 1985 r.
Rzecznik zakwestionowat tu takze zasade przerzucania na obywatela

wszystkich niedogodnos$ci i1 obowigzkédw spowodowanych z4ym funkcjono-



wanlem admlnlstracj1l i krytykg takij}e9o stosowanla prawa przez admi-
nistracje przedstawi+ w wystgpieniu do wojewody. Sprawa nie zostata

zakonczona;

~ sprawa &P0/10651/90/V jest przyktadem braku systemu infor-
macyjnego i1 korygujgacego prace administracji, co powoduje m.In,
brak zaufania obywateli do rzetelnosci postepowania, Rzechnik zakwe3-
tionowat sposéb rozwigzania najmu z osobg pozbawiong wolnosci, Organ
lokalowy przystat+ informacje, z ktore# wynikato, 2ze przeprowadzi+t
stosowne postepowanie i zobowigzat sie do dostarczenia odpowiedniego
lokalu zainteresowanemu, stwierdzajac# ze o zatatwieniu sprawy poin-
formuje biuro r.p.o*Jak sie okazato, w chwili gdy organ lokalowy pro-
wadzit+ wspomniane postepowanie, zainteresowany, jak wynikato z da-
nych ewidencji Qludnosci, nie zyt juz od ok. 1,5 roku* /Przyktad

oktamywania r.p.o«/?

- sprawa RP0/18911/90/V jest przyktadem trudnych do usundar.
cia skutkéw prawnych, wywodanych brakiem wyjasnienia przez adminis-
tracje podstawowych okollcznoscl faktycznych majacych zasadnicze
znaczenie w sprawie. Naczelnik wyda+ pozwolenie na budowe domu pod
warunkiem rozbiorki starego budynku na dziadce/ Pomingt zupednie
fakt, ze zardéwno dziatka, jak i1 oO6w stary budynek stanowig wspodwhas-
nos¢ oséb trzecich - dwojga starych ludzi. Po wybudowaniu nowego
domu 1 czesciowej rozbidrce starego, powstato zagrozenie dla zycia
i zdrowia dwojga wspomnianych ludzi zamieszkujgacych w budynku
rozebranym do podowy. Postepowanie w tej sprawie wywodtato ten skutek™*
ze naczelnik chcgc naprawi¢ swdj biad, natozyt na budujgcego obawig-
zek naprawy pozostatej czesci starego budynku, ale ten obowigzku wy-
kona¢ nie chciat. Naczelnik poprosit prokuratura c zastosowanie kon-
kretnych $rodkéw prawnych? wniosta ona sprzeciw od decyzji i1 sklaro-
wata wystgpienie do naczelnika, wskazujgac, iz bedzie uczestniczyt
w dalszym postepowaniu;

- w sprawie RP0/51805/90/V zwrocit sie do rzecznika inwalida

- wspotwtasciciel dziatki z budynkiem mieszkalnym« Budynek, o wyjat-

kowo ubogim wyposazeniu technicznym, nie mogt przy powaznym kalec-

twie zainteresowanego pe#ni¢ funkcji domu.
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Organy administracji postawity obywatela w sytuacji bez wyj-
Scia, tj. : gdy zwracat sie do organu o informacje dotyczacq mozli-
wosci poprawy stanu technicznego budynku, otrzymywat odpowiedz,
ze dziatka przeznaczona jest po budowe wezda komunikacyjnego”™, wo-
bec czego ewentualna rozbudowa moze podlega¢ rozbidrce na koszt in-
westora '"bez odszkodowania i na kazde zagdanie urzedu', gdy zas pro-
sit o przydziat innego mieszkania, otrzymywat odpowiedz negatywnag
z powotaniem sie na tzw. trudnosci obiektywne. Jest to przykdad
niedopuszczalnej "blokady adrninistracyjnej'. OdpowiedZz na wystagpie-
nie do naczelnika wskazuje, ze problem nie zostat zrozumiany, wiec
r.p.o. wystgpit do prezydenta. Obecnie rzecznik otrzymat zapewnienie,
ze sprawa zostanie zatatwiona stosownie do potrzeb zdrowotnych zain-
teresowanego?
1

- dziatanie administracji na przykdtadzie sprawy RP0/19369/
90/V; da sie w istocie najogdlniej przedstawi¢ jako usilne dopaso-
wywanie stanu prawnego do sytuacji, Jakg administracja ta wykreowa-
+a na drodze razacego naruszenia prawa. Wyraznie mozna tu dostrzec
tendencje administracji do zatatwiania spraw w interesie tych,ktorzy
jJjura wczesniej podjeli okreslone dziatania /polityka faktéw dokona-
nych/, bez oceny, czy dziatania te bydy legalne czy nie.

Stuzby energetyczne wybudowaty na dziatce obywatela linie
elektryczng, stawiajac tam kilka stupéw. Odbyto sie to bez pozwole-
nia, bez wiedzy wkasciciela i z naruszeniem wyposazenia dziatki.
Whasciciel dziatki ubiegat sie o pozwolenie na budowe,dacz wobec
tej sytuacji organ odméwid pozwolenia 2z uwagi na istniejacqg linie
energetycznag. Zapadaty roézne decyzje - wszystkie uchylat NSA,

a wszystkie dziatania administracji zmierzaty do zalegalizowania

bezprawia; postepowanie trwato 8 lat?

- sprawa RP0/55551/89/V jest przyktadem ilustrujacym jak
btad prawny popedniony w przesztosci przez administracje jest precz
te administracje wykorzystywany przeciwko interesom obywatela.

Obywatelowi przydzielono decyzja administracyjna pomieszczenie
zastepcze z uwagi ha jzly stan techniczny budynku, w ktérym czdowiek
ten dotychczas mieszkat. Nastepnie budynek 6w sprzedano i wobec bra-
ku perspektywy poprawy warunkéw mieszkaniowych zainteresowany wystg-
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pi+ do organu nadzoru twierdzac, ze warunki w przydzielonym pomie-
szczeniu sg zde. Organ nadzoru stwierdzit+ niewaznos¢ decyzji
0 przydziale z uwagi na fakt, ze w danej miejscowosci nie obowigzu-
Ja przepisy o szczegolnym trybie najmu i nie byto podstaw do orze-
kania w formie decyzji administracyjnej, lecz nalezato zawrze¢ umo-
we najmu.

0d tego momentu sprawa Ailata tylko procesowy wymiar, zasadni-
czy zas problem jakby umknat.

4/ Skutecznosc¢ dziatan r.p.o. w zakresie spraw mieszkaniowych,
nawet tych, gdzie wystepuja typowe btedy administracji, 'czarna
lista" jej btedébw - jest zastraszajgco niska, W praktyce r.p.o. nie
moze wykazac¢ sie zadnym powazniejszym sukcesem w sprawach dotyczag-
cych spétdzielni i1 to nie dlatego, aby brakowato przyk#addédw naruszen,
albo nie dziatat w sprawie.

Nik#a pocieche dla r.p.o. stanowi Tfakt, ze takze Minister -
Szef URM musiat sie przyzna¢ do whtasnej kleski w sprawach: RP0/32657/
90/V 1 RP0/18206/90/V~ gdzie ewidentne i uznane bdtedy administracji
w przesz4osci nie doprowadzity mimo szczerych wysitkow UHM do jJakiej-
kolwiek zmiany stanu wykreowanego w przeszdosci przez administracje
z uszczerbkiem dla praw mieszkaniowych obywateli.

R.p-o. notuje z niepokojem jako uogoOlnienie tej czesci spra-
wozdania nastepujace tendencje:

- samorzadne /a biedne/ organy wykazuja skfonnos¢ do spekula-
cji 1 "manewrowania'" prawem w sSposOb niezgodny z zasadami rzetelnego
postugiwania sie nim /zgodnie ze standardami europejskimi/. Rozpro-
szenie 1 samorzadnos¢ /dotyczy to takze spétdzielni/ nie zapewnia
podatnosci na korekcje bdedow. Administzracja /kazda/ odzegnuje sie
od dziatan nawet perswazyjnych w imie poszanowania samorzadnosSci
/spoétdzielni, samorzgdow, zaktaddédw pracy/;

- g40d mieszkaniowy nie sprzyja wyksztatceniu mechanizméw sa-

moobrony /lokatora, spoéddzielcy/. Mechanizmy te nie funkcjonujag tam

gdzie nie nia rynku, a konsument jJest zdegradowany;

- wprowadzane ustawodawstwo jest skonstruowane bez mechanizméw
wspierajacych stabego /spoétdzielce, najemce/, zawiera luki, brak
przepisow przejsciowych, niektore mechanizmy /system kredytowania,

waloryzacja premii gwarancyjnych / 04 wprowadzane po uptywie 6
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1 10 miesiecy od wprowadzenia mechanizméw rynkowych 1 ujawnienia
sie ich skutkéw dla spoéddzielcoédw i1 najemcow;

- w centrach decyzyjnych sSwiadomos¢ prawna jest ksztadtowana
przez prymitywna wizje dobroczynnego dziatania "niewldzialLiiej_ reki
rynku” bez wiedzy o tym, Ze w warunkach z#ego rynku mieszkaniowego
/deficyt mieszkan/ musi ona dziata¢ utomnie, wymuszajac nie tylko
wyzytek stabszego, ale wrecz +amanie prawa. Brak nie tylko programéw
zapobiegawczych, lecz wrecz ¢wiadomosci ich niezbednos$ci. Wszystko

to nie harmonizuje z konstytucyjna geneza prawa do mieszkania.

20. P[*wo_domkorzystan]Jamz_wartosc[_$srodowiska_naturalnego

yst, 3J<onstytucji/

Naruszenie obu tych praw konstytucyjnych zostato powotane
przez r.p.o. we wniosku do TK /RP0O/6003B/90/VI/ zarzucajacym usta-;
wie wprowadzajacej optaty lokalne niezgodnos¢ z Konstytucja. Ustawa
nie wprowadzajgc gérnej ustawowej granicy wysokosci wspomnianych
optat, naktadanych na turystéw, wprowadzita arbitralnie przeszkody
1 ograniczenia w korzystaniu z doébr, do ktdérych dostep dla wszyst-
kich obywateli przewiduje Konstytucja /wniosek oczekuje na rozpoz-

nanie/ .

21, f£tagwordo”™naukj~r/art._Z2_Kgns tytuel]/

W sprawie RP0/58940/90/1 zarzucano, iz likwidacja Akademii
Nauk Spotecznych w czasie roku akademickiego narusza konstytucyjne
prawo do nauki; r.p.o. nie podzielit tego pogladu i odméwit+ dziata-
nia .

Podobnie w sprawach /przyk+adowo 2z kilkunastu: /RP0/66571/90/
1/, gdzie kandydaci na studia wyzsze /mimo pomyslnego wyniku egza-
minu/ nie uzyskali wystarczajacej liczby punktéow decydujgcych o przy-
jeciu. Zarzut dotyczy+ uczelni, gdzie kandydatom na wydziat lekarski

przez pomydke rozdano testy dla kandydatéw na farmacje. Okazato sie



jednak, ze pomydka nie miaka wpiyw;u na nik a9zaminéw? pofiievaz

zakres podanych pytali i tak dotyczyt, programu szkoty Sredniej.

2 -

Liczne wnioski dotycza trudnosci prawnych i1 Ffaktycznych do-
tyczacych zasadzenia i1 egzekucji alimentéw. Prezesi sadow i Minister
Sprawiedliwosci wykazujag w tym wzgledzie zrozumienie dla wystagplad
r*p,o. i w indywidualnych? opieszale toczacych Big sprawach,, czesto
folborg pod nadzd6r toczace sie postepowania. Dotyczy to zwhaszcza
spraw o alimenty zagraniczne /RP0/55335/69/11, 66354/90/11, 6245/39/
X1/,gdzie niezwykle trudno ustalid odpowiedzialnego za opieszatosc.
Sady zagraniczne czesto traktujag surowo i1 nieprzychylnie polskich
wierzycieli /RP0/23933/88/11 - Niemcy, odmowa zasagadzenia alimentow
na wiadomosc¢,ze rodzina polska ptaci dobrowolnie Swiadczenia,zad
dbuznik w Niemczech 2zyje z zasitku socjalnego - by4o to w okresie
przed wymienialnosciag ztotowki? RP0/59639/90/11 zasadzenie przez
sad szwedzki od uprawnionego dziecka wysokich kosztéw bezskuteczne-
go procesu alimentacyjnego? w sprawie r .p.o* zwrocit sie do szwedz-
kiego ombudsmana# ktéry wskazat jak ubiega¢ sie o umorzenie nalez-

nosci/ .

W sprawie /RP0/59105/90/11/, gdzie domagano sie od wierzyclel-
ki wysokiej, zaliczki naz koszty postepowania dotyczgcego dochodze-
nia alimentéw w trybie Konwencji Nowojorskiej ujawnita sie charak-
terystyczna biurokratyczna postawa prezesa sadu wojewdédzkiegoyodméd-
wid+ on pomocy na wystgpienie r .p.o,/* przy jednoczesnej humanitarnej
postawie Ministra Sprawiedliwosci /wskazanie mozliwosSci i potrzeby
dziatania dostosowanego do mozliwosci ekonomicznych wierzycielki/*
Istnieje obawa, ze biurokratyczny legalizm w podejsciu do tych
spraw zaprezentowany przez Wojewédzki Sad we Wrockawiu nie jest wy-
Jatkowy? r*p.oe wyraza nadzieje,se Minister Sprawiedliwego! zadba
0 upowszechnienie whasciwych praktyk i postaw w tych spr¢iwach»

R.p.o. postarat sie o wywodtanie pytania prawnego /RPG/29 342/
90/11/ dotyczgcego potrzeby traktowani.a ddugu ali.mentacyjne”~o”~ina”n

czej niz zwykdtego ddfugu pienieznego. Sprawa dotyczyta okresu przed
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wymienialnoscig zdotowki 1 tego, czy ddug alimentacyjny musi byc¢

- w wypadku zasgdzonych alimentow zagranicznych - ptacony w dewi-
zach czy tez Swiadczenie zdotowkowe osoby trzeciej zwalnia dduzni-
ka, Niestetyf Sad Najwyzszy przyjat ten ostatni poglad, dogodny
dla dtuznika, lecz niedogodny dla wierzyciela alimentacyjnego
/0rz_. SN 111 CzZP 21/90/.

Po wielomiesiecznej, wielokrotnej korespondencji r.p.o. 0siag-
nat /RP0/41302/89/1/ prawiddowe, dogodne dla uprawnionych stanowis-
ko MSW /4atwiej/ 1 MON /trudniej/ co do tresSci zaswiadczen wysta-
wianych dla celéw alimentacyjnych dla milicjantéw /policjantéw/

1 zodnierzy bedacych dtuznikami alimentacyjnymi. Obecnie wystawiane
zaswiadczenia dla sadow prawiddowo obejmujg catos¢ skdadnikow wyna-
grodzenia.

W nietypowej sprawie /maz opuscit rodzine i zagingt kilka lat
temu; brak mozliwosci uznania za zmardego uniemozliwiat uzyskanie
substytucyjnej pomocy alimentacyjnej ZUS - RP0/62263/90/11 r.p.o.
uzyskat pomoc prokuratury poprzez usuwajace przeszkode prawng wyto-
czenie powddztwa przez prokurature w interesie wierzycieli przeciw
kuratorowi nieobecnego.

W czesto spotykanych sprawach bezskutecznosci egzekucji ali-
mentéw /liczba rosnie wobec bezrobocia/Z r.p.o. jJest praktycznie bez
radny> Kwestia wymaga bowiem dziatan faktycznych, nie za$ usuwania
przeszkoi prawnych.

23- "iI2MewN$r279i1_BC3wa_-_zaejrozen[a_dla_zgsad_demokratye2nego

wnego

a/ Regulowanie sytuacji prawnej obywateli aktami niewkasciwej
rangi /Zinstrukcyjnymi/. Okolicznos¢, ze akty tego typu nie powin-
ny regulowa¢ spraw obywateli nalezg do notoridéw demokratycznego
panstwa prawnego; zasade te uznaje tez orzecznictwo TK. R.p.o.
wielokrotnie kwestionowat wystepowanie tego rodzaju aktow, spoty-
kajac sie z aprobatg samej zasady 1 dziataniami zmierzajacymi do
ich uchylenia: RP0O/23601/90/V1, RP0O/37167/90/VI - w tych wypadkach
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sz4o o instrukcje PzZU, ktére /w nastepstwie dziatan r.p.o./ uchy-
lono; Rp0/59029/90/VI1 ~ ograniczajaca prawa obywateli iInstrukcja
URM /podzielenie opinii r.p.o. przez URM/; RP0O/33228/90/1 - tajna
instrukcja w sprawie paszportéow konsularnych - uczylona przez MSZ;
RP0O/27890/89/1 - instrukcja HEN dotyczaca przyjec¢ dzieci do przed-
szkola, ped#ne zrozumienie dla stanowiska r.p.o., 1z w panstwie
pr.awnym nie mozna regulowaC¢ sytuacji obywatela aktami instrukcyj-
nymi. Z gruntu odmienne stanowisko zajat ten sam resort, adukacji na*
rodowej w sprawie wprowadzenia nauczania religii w szkotach aktami
typu instrukcji /RP0/66885/90/1 i KPO/67161/90/1/.W ostatnim wypad-
ku r.p.o. skierowat wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego /czekajag
na rozpoznanie/.

b/ Wydawanie aktdéow normatywnych z naruszeniem granic upowaz-
nienia stato sie przyczyng skierowania przez r.p.o. trzech wnioskéw
do TK /RP0/64142/90/VI - akt zmieniono w postulowanym kierunku
przed rozprawg; podobnie RP0O/31319/89/111 t RP0/62965/90/1 -
czeka na rozpoznanie/. W tej ostatniej sprawie zarysowata sie nie-
zrozumiata roznica pogladow Generalnej Prokuratury; Prokurator Gene-
ralny w korespondencji wczesniejszej z r.p.o. przyznawat Istnienie
watpliwosci co do zgodnosci rozporzadzenia z upowaznieniem. W ofi-

cjalnym, z4ozonym do TK stanowisku, wyrazi4 diametralnie odmienny

poglad, inie odnoszac sie zupednie do wczesniejszych wkasnych stwier-
dzen. -

c/ Inne wadliwosci w systemie zrodet prawa spowodowaty skie-
rowanie do TK wniosku ,RP0/19443/89/1 , /instrukcja zgodna z kon-
stytucjg lecz niezgodna z ustawg pochodzacg sprzed wojny,ft wiec
nlezaskarzalna;sprawa odroczona, raa nastgpi¢ zmiana przepisow/.

d/ Zasady prawiddowego postugiwania sie prawem miejscowym
spowodowaty skierowanie do TK wniosku /Rp0/60038/90/VI1/, gdzie
Rzecznik prezentowat teze, 1z gorna granica opdat miejscowych
/0 charakterze publicznym/ powinna by¢ wskazana w ustawie /sprawg
nierozstrzygnieta, projekty ustawodawcze idg w kierunku proponowa-
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nym przez r.p.o.//Co ciekawe natomiast» zainteresowany resort/Mi-
nisterstwo Finansow/ zajat negatywne stanowisko wobec wniosku

r .p.o. /odrzucenie argumentacji/, przy przyjeciu zupednie innego
stanowiska /zgodnego z pogladami r.p.o«/ w motywach projektu legi-
slacyjnego». zmieniajgcego zaskarzone przepisy.

W tej grupie wymieni¢ nalezy oprawe /RP0/14230/88/V1/, gdzie
prawo lokalne uzalezniato Swiadczenia dla obywateli /gazyfikacja/ od
spetnienia uciazliwych warunkéw /tego typu wada, okreslana w litera-
turze niemieckiej jako tzw. Koppelung jest uwazana za grzech przeciw
panstwu prawnemu sprawa pomyslknie zalatwiona, praktyki zaniechano/.

e/ Promulgacja jest podstawowa przestankg prawidfowego postu-
giwania sie prawem, poszanowania zasady zaufania miedzy panstwem
1 obywatelem,

e”. Fakt, 1z nader czesto w praktyce wystepujga tu uchybienia
zwtaszcza opo6znienia w Taktycznej dystrybucji dziennikédw promulga-
cyjnych sktonit+ r.p.o. do przedstawienia TK wniosku o wyktadnie prawa,,
czy w tego rodzaju sytuacjach /Zakt uchwalony, podpisany, lecz fakty-
cznie niedostepny/ w ogole mozna méwi¢ o prawiddowej promulgacji
i obowigzywaniu aktu /RP0/63962/90/1 - rzeka na rozpoznanie/*

e”. Zdarzaja sie wypadki zaniechania prawiddowej promuj-
gacji Uprzez zapomnienie®l - tak Ministerstwo Finanséw w sprawie sasad
poboru .podatku wyréwnawczego /RP0/59462/90/V1/. Sprawa naprawiona,
jednakze prze# wiele miesiecy stosowano akt nieogtossony.

e3> Akty poufne /ex definitione nie publikowane/, zdarzaja
sie w praktyce MSW /RP0O/36088/89/1/ 1 MSZ /RP0/54999/89/1/. Rzecznik
wywodat dobrze przyjetg przez MSW akcje przegladu tego rodzaju ak-
tow w celu ich uchylenia /niezakonczona/. Niekiedy istnienie tego
rodzaju aktow“powoduje sytuacje konfliktowe RP0/58940/90/1-*" w zwigz-
ku z likwidacjg A.N.S., kiedy to istnienie nieznanej studentom
i pracownikom instrukcji regulujgcej czas przebywania w gmachu zostato
wyeksponowany w sporze majacym inne, polityczne pod+oze. Gdyby akt
by+ publikowany, tego rodzaju kamuflaz nie bydby mozliwy, a sytuacja
bytaby zdrowsza/.



+ania luk w prg * wydanie aktéw wykonawczych. /Np, RPO/55618/
90/V1/ ; niezatatwiong sprawa przez Ministers two Budowniciwa pr*y
"eprzepychankach kompetencyjnychl z MSW i wkadzami "pozarnictwa

w kwestiach dotyczgcych kominiarstwa/.

néw /osiggnieto skutek przez spowodowanie weryfikacji tresci - RPO/
602 54/90/V1/*

h/ Zte postugiwanie sie prawem Interteraporalnym. Z punktu wi-
dzenia polityki prawa oznaczat to podwazanie zasady zaufania wobec
obywateli. Z punktu widzenia profesjonalnego ujawnia sie nieswia-
domo$¢ co do mozliwosci tkwigcych w réznych technikach prawa Inter-
temporalnego. Jest to podstawowy grzech przeciw rzetelnemu postugi™®
waniu sie prawem. Prawidtowe postugiwanie sie vacatio legis, zasadg
dalszego dziatania ustawy dawnej, bezposredniego dziatania ustaw/y
nowaj, brak wiedzy o tym czym sie rézni retrospektywnosé¢ prawa od
jego retroaktywnosci/ jakie mozliwosci tkwig w kombinowaniu réznych
technik tego typu -~ jest w polskiej legislacji zastraszajace.

Politycy nie zdaja sobie chyba spray/y jak ogromne szj’ody™;£C~

fwynosi w tym zakresle brak protesjonalizmu, jak podrywa
to zaufanie J1 wiarygodnos¢ establlshmentu*

Prawidtowe, bo "ptynne" przejscie od dawnego do nowego rezimu
prawnego jest mozliwe, jezeli zechce sie zada¢ trud postuzenia kil-
koma technikami prawa intertemporalnego jednoczes$nie /vacat.io
zasada dalszego dziatania ustawy starej,unikanie retroaktywnosci
i retrospektywnosci. Uwaga; te ostatnie dwie techniki sa ustawicznie
mylone/.

Btedy w tym zakresie popedniono przy fTcaw, pakiecie ustaw Balce-
rowieza /RF0/55719/90/VI i RP0O/55701/90/V1/ - obiecano /niewigzgco/
unika¢ w przysz4tosci btedéw naduzywani a ret:rospektywnosci, Taka
obietnicy sk#adano juz r.p.o. w .1988 i 1989 r,, be2 Zzadnego skutku.
R.p.o. przypomniat te bbietnice pytajae, c2y mamy do czynlenia S bra-
kiem szacunku dla wkasnego stowa -RP0/66998/90/Vl - obietnice zto-

zono po raz kolejny-.



- -

Pominieto vacatio legis przy podniesieniu cta za towary wwozo-
ne do kraju /RP0/61932/90/VI1/, uniemozliwiajac przedsiebiorcom wtas-
ciwg kalkulacje optacalnosci gospodarczej dziatalnosci i1 podrywajac
zaufanie do "warunkéw gry”. Pominieto w ogbéle przepisy przejsciowe
regulujgce sytuacje kandydatow na czdonkow spotdzielni mieszkanio-
wych, po likwidacji tzw. zamrazarki /RP0/4442/90/V1/, powodujac Hluke
prawng. Tak samo postgpiono przy zmianach w obcigzeniu podatkiem
/od nieruchomosci zamiast rolnym/ oséb eksploatujgacych rolniczo mate
dziatki gruntu /Rp0/59620/90/V1/; Jak roéwniez regulujac
ustawowo zmiany statusu niektorych nauczycieli /funkcjonariusze sa-
morzadowi w miejsce dawnego statusu funkcjonariuszy panstwowych
- RPO/62798/90/111/. Tylko w tym ostatnim wypadku udato sie /wniosek
0 wyk#adnie do TK, ktéry nastepnie okazat sie zbedny, wobec autopo-
prawki ustawodawcy/ osigagnha¢ skutek. Sprawa podatku drogowego /na
poczatku 1990 r., kiedy to ustawa weszda w zycie z dmia na dzien/,
gdzie takze r.p.o. zarzucat zte operowanie prawem intertemporalnym
- RPO/59325/90/V1 wprawdzie nie doprowadzid4o to do stwierdzenia przez
TK, 1z retrospektywne dziatanie prawa jest niekonstytucyjne, jednak-
ze pb6zniej opracowane projekty zmian konstrukcji podatku drogowego
poszty w kierunku postulowanym przez r.p.o. Nie naprawi4o to jed-
nak z#a juz dokonanego.

Przedstawione wypadki mogty nie doprowadzi¢ do frustracji
spotecznej, owocujgcej setkami wnioskéw indywidualnych, gdyby po-
stugiwaniu sie prawem miedzyczasowym towarzyszyta Swiadomos¢ rzeczy
1 docenianie politycznej wagi problemu.

Uchybienia w tym zakresie usprawiedliwiajg oskarzenia
panstwa o arbitralne postugiwanie sie prawem i nieszanowani© obywa-
tela jako adresata prawa. Jest to tym bardziej bolesne, ze wsporunia-
ne uchybienia nie sg w powaznej mierze efektem koniecznosci, lecz
skutkiem niewiedzy profesjonalnej 1 oportunizmu.

i/ Podobny skutek majg bdedne Ihb sformutowane w sposob nie
dostosowany do poziomu percepcji obywatela Informacje o prawie /tak
RP0/9280/88/1 - w kwestii postugiwania sie ksigzeczka zeglarskg ja-
ko dowodem tozsamosci w operacjach pocztowych,czy np. RP0/59943/
90/VI1 - prospekty informujgce o warunkach korzystania z bbligacji
panstwowych/ .
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Jj/ Wadliwe jest z punktu widzenia zasad paristwa prawnego
i rzetelnego postugiwania sie prawem /chdéd legalne/ wkraczanie
przez ustawodawce w tres¢ uméw w trakcie realizacji /ustawa o0"upo-
rzadkowaniu stosunkéw kredytowych - RPO/55719/9()/VI; jednostronna
zmiana umow przez banki- RP0/26569/90/VI; czy regulacja sprawy przed-
ptat samochodowych - RP0/12/90/VI1/. Oczywiscie koniecznosS¢ gospodar-
cza moze zmuszaC¢ do takich dziatali. Jednakze szkody spoteczne w pos-
taci utraty zaufania sg tak znaczne, ze nalezy tego rodzaju wkracza-
nie ustawodawcy ograniczy¢ do minimum. Dlatego tez r.p.o., aby bli-
zej wyjasni¢ kwestie granic, ktore w tym zakresie powinny by¢ zacho-
wywane - skierowat sprawe przedptat samochodowych do TK,

k/ R.p.o. podziela poglad /TK/r ze jest legalne /choC niepozg-
dane/ wkraczanie przez ustawodawce w zakres praw nabytych /jezeli to
jest konieczne/. Dziatania tego typu musza by¢ jednak dyktowane ko-
niecznosciag gospodarczg lub spoteczng, nie zas by¢ Srodkiem walki po-
litycznej. Wtedy bowiem wystepuje swoiste naduzycie relacji miedzy
sSrodkiem i celem, ktora musi by¢ zachowana w demokratycznym panstwie
prawnym. Dlatego r.p.o. nie kwestionowat co do zasady regulacji tzw.
rent prominentéw /odebranie rent specjalnych/, lecz jednocze$ni?
wystgpit+ do Prezesa Rady Ministréw /brak odpowiedzi - RPO/R/39/90/

0 rozwazenie mozliwosci wykorzystania przysdugujgcych temu podmiotowi
kompetencji zdtagodzenia rygoryzmu ustawodawczego w zakresie wywodanym
zwichnieciem relacji miedzy celem i1 Srodkiem dziatania ~ w indywidual-
nych wypadkach uzasadnionych humanitarnie.

Wady w zakresie relacji sSrodek - cel wykazuje tez /przedtamana
w odniesieniu do resortéw przemysdu, rolnictwa, handlu, utrzymujaca
sie w resorcie zdrowia/ praktyka niewykonywania wkasnych obowigzkow
ustawowych, 2 uwagi na trudnosci kadrowe i1 k#opoty pieniezne. Obra-
zem jej jest wielomiesieczna walka o weryfikacje wadliwych decyzji
o0 upanstwowieniu matych zaktaddéw przemystowych, ktéra to weryfikacja
ma podstawy w obowlgzujacyro stanie prawnym /RPO/3757/90/1V - 4 wystg-
pienia w ciggu 7 miesiecy, w tym jedno do Premiera, resort zdrowia
lekcewazy nadal te sprawe w odniesieniu do aptek - RP0/59478/90/1V/i*
Praktyka taka oznacza tolerowanie bezprawia w imie oportunizmu,
Swiadczy o brakach wiedzy profesjonalnej i niezrozumieniu zasad de-
mokratycznego panstwa prawnego.
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1/ Zasada demokratycznego panstwa prawnego powinna by¢ dwuin-
stancyjnos¢ procedury przy zatatwianiu spraw /RPC)/58795/90/VI
wniosek do XX na tle procedury ubezpieczeniowej* Sprawa zakatwiona,
nastgpi4a zmiana prawa/*

4/ Do takich samych zasad nalezy rzetelno$¢ proceduralna za-
pewniajgca '‘przejrzystosc¢" postepowania, zrozumiatos¢ motywow, jJaki-
mi Kieruje sie zatatwiajagcy sprawe. Zasadom tym z regudy nie odpowia-
daja pospiesznie prowadzone postepowania weryfikacyjne /por. IV
2 h~/, a takze postepowania 0 typie inkwizycyjnymr np. przy nada-
waniu stopni naukowych /tu poprawe przyniosta nowa ustawa o szkol-
nictwie wyzszym, uwzgledniajgca co do gwaranc ji proceduralnych
wczesniejsze wielokrotne wystgpienia r,p.o. - RP0O/7180/88/VIll/. Po-
dobne watpliwosci nasuwa¢ moze postepowanie przed Krajowg Kadg Sa-
downictwa /por. RP0O/19905/88/11/. Zasadg w panstwie prawnym jest
bowiem mySl odnoszgca sie do wymiaru sprawiedliwosci, lecz mogaca
by¢ odniesiona do wszelklch decyzji dotyczgacych sytuacji obywateli
‘“‘wazne jJest nie tyle to, aby sprawiedliwos¢ byta wymierzona, ale
aby wszyscy wiedz leli, ze bez wszelkiej watpliwosci zostata wymie-
rzona' ,,

m/ Zgodnie z tg wkasnie zasadg wszelkie stany niepewnosci,
niejasng$ci I tymczasowosci, w prawie - godza w panstwo prawne.

e MilnriHte L e nbiv 1o

min..mi

Dlatego r.p.o,:

- wystepowat przeciw postugiwaniu sie instytucjg zawieszenia
ustawy /o stabilizacji urzednikéw, umozliwiajgcej wymiane kadry/,
optujac za surowszym, lecz zdaniem r .p.o., uczciwszym z punktu wi-
dzenia wewnetrznej moralnosci prawa rozwigzaniem, tj. zmiang ustawy,
bez jej zawieszania /unikniecie elementu tymczasowoscig 'akcyjnosci™
sprawy - RP0/66393/90/1- sugestia nieprzyjeta/?

- w wypadku watpliwosci co do tresci prawa, wykdadnia r .p.o.
usilnie sie stara o ich wyjasnienie /wnioski o wykdadnie do TK -
w sumie 5, prosby o pytania prawne do SN -"7/, traktujgc sam stan
niejasnosci jako zagrozenie dla pryncypidow demokratycznego panstwa
prawnego /niezaleznie od osobistych preferencji co do kierunkéw wy-
k¥adni/*



Problemem jest natomiast osiaggniecie eliminacji bdteddéw '"roz-
proszonej'" praktyki administracji i1 jednostek gospodarczych# por.
RPO/69 531/90/V *w zakresie bdeddw praktyki dotyczacej mieszkan za-
k+adowych, czy RP0O/54317"/90/V dotyczacej spraw mieszkan iowyoili oséb
pozbawionych wolnosci. Tu bowiem przy rozproszeniu 'sprawcow” biedow
i braku jednolitego osrodka mogacego sugerowac¢ zmiany praktyki /usa-~
morzadowienie administracji 1 gospodarki stwarza dodatkowe problemy/
~ nawet najdoktadniej zebrane i zanalizowane bdedy praktyki nie moga
dotrze¢ do tych, w ktérych dziataniu wystepuja. W tym zakresie nale-
zy oczekiwa¢ raczej pogorszenia sytuacji /okres nauki dziatania admi~
nistracji 1 samorzadow w nowych warunkach, nacisk koniecznosci gospo-
darczej na komercjalizacje dziata¢, nawet przez +amanie czy naduzywa-
nie prawa/,

W tych zakresach r .p.o. stara sie dziata¢ poprzez mass-media,»
Niestety, nie zawsze majg one zrozumienie, ze to co spoteczne wazne,
nie zawsze moze by¢ powierzchownie sensacyjne, 1 ze madrze zrozumiana

popularyzacja wymaga wiedzy 1 wysidtku.

V. PODSTAWOWE GRUPY SPRAW W PRAKTYCE RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH

1, rtiergoH tyczne”nob”~czai ~go tye2n

Do r,p .o, zgtaszaty sie kilkakrotnie partie poiityczne,sugeru-
jac naruszenia praw obywatelskich tam, gdzie w rzeczywistotoi chodzi~
40 o realizacje politycznych celdéw partii, a takze wewngfcrzpartyjne
spory. Rzecznik odmawia wtedy dziatania; w sprawie RP0/67884/90/1 |,
gdzie terenowa komdrka partii zagrozona likwidacja /spory wewngtrz-
partyjne/ usitowata zaangazowa¢ r*p .o.? RP0/65315/90/J - rzecznik
odméwid+ zajmowania stanowiska w oporze o "przywkaszczenieO nazwy
partii; RP0/53255/89/11 - odméwiono interwencji na rzecz dopuszcze-
nia do prac legislacyjnych przedstawicieli ugrupowania uwazajgcego

sie za partie polityczna.
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R.p.o. odméowi+ takze podejmowania i prowadzenia spraw o cha-
rakterze gospodarczo-politycznym /likwidacja ''czapy" spotdzielczej,
likwidacja Stoczni Gdanskiej, "lIgloopolu”- RP0/69663/90/VI, , RSW
Prasa-~PC)/69724/90/V1,RP0/69009/90/1 . W sprawach tych nie chodzito
bowiem o naruszenia praw obywatelskich /cho¢ mozna tam by#o dostrzec
rozmaite naruszenia prawa w ogolnosci/, lecz o konflikt na tle po-
litycznym 1 gospod&rczo-politycznym, zas piszacym chodzi-

40 0 pozyskanie r.p.o. jako sojusznika '"ich sprawy'”. Z tych samych

wzgledow /neutralnos¢ polityczna r.p.o./ odmowiono dziatan na rzecz
/lub przeciw/ przekazywania mienia b. PZPR /por. np. RPO/57744/90/

X11, RP0/69958/90/1/.

Ta sama zasada dziatania r.p.o. by#a przyczyng odmowy dokony-
wania ocen z zakresu politycznego obyczaju, W sprawie RP0/60148/
90/1 chodzi4o o likwidacje gazety resortowej przez szefa resortu
i przekazanie jej zasobow materialnych innej, nowej gazecie, przy
czym zarzut dotyczy+ fTaworyzowania przez szefa resortu Interesow
gospodarczych partii politycznych, do ktérej sam nalezy. R.p.o.
uwazajac, ze sprawa nie dotyczy naruszenia praw obywatelskich lecz
politycznych obyczaj OV przekazat sprawe Sejmowej Komisji Kultury
I Srodkow Masowego Przekazu z sugestig wyjasnienia granic tego ''co
wypada™ 1 co "nie wypada”™ w polityce. Ocena Komisji nie wykazata
przekroczenia granic uznawanych obecnie w Polsce za wyznaczajace
ramy dobrych obyczajow w polityce. Te samg metode zastosowat
rzecznik w sprawie RP0/63262/90/1/ gdzie jednej partii politycz-
nej nie dopuszczono do emisji radiowych z uwagi na brak wyraznej
regulacji ustawowej tej kwestii, zas$ inng /konkurujaca/ site poli-
tyczng dopuszczono omijajgc wspomniang wyzej przesfckode prawng po-
przez uznanie spodki przygotowujacej emisje za whasng placowke
organizacyjng Radiokomitetu. R._p.o. nie dopatrzyt sie naruszenia
praw obywatelskich /partia uznajgca sie za pokrzywdzong moze sama
wszczglC starania o uzyskanie podobnego statusu organizacyjnego lub
Srodkami politycznymi dazy¢ do zmiany ustawy/.Uznat jednak, ze
jasnos¢ w zakresie politycznych obyczajow przemawia za zajeciem
stanowiska przez wspomniang Komisje Sejmowg, zwkaszcza ze sprawa
wigze sie z okresleniem granic i1 Kryteriow ograniczenia swobody
informacji /art. 10 Europejskiej Konwencji, do ktorej standardow
nalezy zblizy¢ polskie prawo i praktyke/.



Z oczywistych przyczyn r.p.o. nie, podejmowat wnioskéw wzywa-
jacych go do zastosowania  Srodkow prawnych /np. "postawienie
przed Sadem Najwyzszym' > RP0/63707/90/X11/ wbébe/c politykdw,
ktoérych poglady wnioskodawca uwazat za szkodliwej. Przejawy tego
rodzaju folkloru politycznego nasility sie w okresie kampanii, pre-
zydenckiej. W sprawie RPd/69720/90/1 - ugrupowanie polityczne usi*
+owato wCiggnad r .p*o* o walke polityczng przez sugerdéwanie, aby
wystapit+ do Trybunatu Kwnstytucyjnego z pytaniami o jawnie poiity-
cznej tresci/sprawa niepodjeta’/.

Z kolei w sprawie RP0/69669/90/1 prokuratbr, ktéremu /z uwagi na
ustawowy nakaz apolitycznosci/ przetozeni zabronili udziatu w kam-
panii wyborczej - uznat to za ograniczeniem praw obywatelskich
/r.p.o. nie dopatrzyt sie naruszenia/.

Zdecydowanie krytycznie r.p.o. ocenit natomiast "wyreczanie"
organow panstwowych przez organy polityczne /RP0/48250/90/1/ - na
tle rozstrzygnie¢ dotyczacych konfiskaty pieniedzy pracownikowi,
ktory dopuscit sie czynu nagannego na zagranicznej budowie, a takze
pojawiajace sie proby jednostronnego ksztattowania z politycznego
punktu widzenia ciat opiniodawczych /np. przy akcji rekrutacyjnej
na wyzsze uczelnie 1 konkursach pracowniczych - RP0/62906/90/1,RP0O/
63247/90/1/. Krytyka monopolizacji politycznej spotkata sie z bardzo
prawidtowg reakcjg adresatow wystgpienia dotyczgcego akcji rekruta-
cyjnej. Aprobata oznaczataby tu bowiem kontynuacje skompromitowa-
nych praktyk z przesztosci.

2. 5grawy<osob”gozbagw[onYeh_wo]mnose]

a/ Jak poprzednio dziatalnos¢ w tym zakresie r.p.o. prowadzi
w dwojaki sposob:

- poprzez lustracje jednostek penitencjarnych,

- poprzez badanie indywidualnych wnioskéw osob pozbawionych wol-
nosci .
W 1990 r. odwiedzono 43acznie 124 jednostki penitencjarne
/20 zakdaddw karnych i aresztow Sledczych, 100 policyjnych izb
zatrzyman/. Niektdére jednostki odwiedzano kilkakrotnie /rekontrola,
badanie drastycznych skarg Indywidualnych na miejscu/.
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W okresie XIl1 1989 r,, ~ XI 1990 r. doszto do protestéw w wie*
lu jednostkach penitencjarnych. W trzech wypadkach protesty przy-
braty forme buntoéw.Zwiekszyta sie, w poréwnaniu z poprzednim rokiem,
liczba skarg i wnioskéw wpdywajacych od osadzonych /ponad X 900/.
Takie fTakty zmuszaty do intensywnego 1 szerokiego zajmowania sie
ochrong praw obywatelskich os6b pozbawionych wolnosci. W okresie
sprawozdawczym zatatwiono 1 589 wnioskéwr zlecono wykonanie 117 ba-
dan przez lekarzy spoza wieziennej stuzby zdrowia /z r.p.o. wspot-
pracuje obecnie 112 lekarzy wefyfikujgacych na zlecenie r.p.o. skargi
w zakresie leczenia; do r.p.o. kierowane sg tez niektdére skargi

z Biura Interwencyjnego Senatu w tym zakresie/.

b/ Po stdumieniu buntéw w zakdfadach karnych w: Czarnem, Gole-
niowie 1 Nowogardzie skazani z tych placowek zostali rozwiezieni do
innych jednostek. W dniu 18 grudnia 1989 r . ukazata sie w prasie no-
tatka T ze skazani ci czesto byli bici po buncie, w okresie tran-
sportu i po przybyciu do nowych zakdadéw. W dniu 21 grudnia 1989 r.
pracownicy Biura Rzecznika udali sie do 5 takich zaktadéw i po
przeprowadzeniu rozméw ze 103 osobami uzyskali potwierdzenie zarzu-
téw wysunietych w prasie. Sprawozdanie z tych czynnosci zostato nie-
zwkocznie przestane prokuratorowi generalnemu /RPO/R/57/89/< Spowo-
dowato to wszczecie wielu postepowan przygotowawczy eh, ktdore obecnie
sa w koncowej fazie*

Zarzut przedstawiono kilkudziesieciu funkcjonariuszom S4uzby

Wieziennej.

c/ W czasie buntéw whadza w trzech wymienionych zakdtadach kar-
nych przeszta na pewien czas w rece skazanych. Wypowiadano rdézne
opinie na temat tego, czy wowczas dochodzito do eksceséw w wyniku
ktérych czes¢ skazanych zgwadcono, pobito, okradziono itd. W celu
uzyskania ogolnej orientacji w tej sprawie pracownicy Biura Rzecz-
nika przeprowadzili rozmowy ze 133 osobami w trzech jednostkach
penitencjarnych, w ktdéorych przebywali skazani przeniesieni tam z za-
ktadéw objetych buntami. Dokonane ustalenia pozwolity stwierdzié,
ze w czasie buntow - generalnie biorac - nie dochodzito miedzy ska-

zanymi do porachunkéw Hlub wyrzagdzania krzywdy w inny sposéb. /Pomi-
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nigto tu nie do koilca jeszcze wyjasniane przypadki Smierci skaza-
nych, przy czym niewagtpliwe jJest, ze wiekszos¢ z nich zgineda od
pociskéw, a jeden zmardt wskutek pobicia przez wspoétwiezniow ~
Rt"0/59 605/90/1X/ .

d/ W 1988 r . Rzecznik Praw Obywatelskich dokonat odpowiednich
ustalen i sporzadzit raport dotyczacy przestrzegania praw obywatel-
skich w zak#adach karnych. W 1989 r. opublikowano analogiczny raport
odnoszacy sie fio praw oséb osadzonych w aresztach milicyjnych,,

W listopadzie 1990 r . podjeto rekontrole tych ostatnich /obecna naz-
wa: policyjne izby zatrzymali/ }opracowanie raportu zbiorczego jest
w toku.

Faktem niepokojgacym jest, ze powtdrne wizytacje niektdrych
aresztow policyjnych wykazaty brak poprawy sytuacji /mimo zapewnien
podjecia Srodkéw zaradczych/ w zakresie osSwietlenia cel, higieny,

a takze przetrzymywania osadzonych ponad 48 godzin /zakaz z art.
209 k.k,w./. Traktujac to jako sygnat ostrzegawczy przekazano w tej
sprawie wystgpienie /RPG/R/55/90/ Ministrowi Spraw Wewnefcrznyehe

W biezgcym roku natomiast przeprowadzono stosowne rozeznanie
w 9 aresztach $Sledczych. Bazowato ono na ukierunkowanych rozmowach

z 285 tymczasowo aresztowanymi i na 270 przyjetych skargach. GHow-

ne ustalenia sa nastepujace i

- nastgpit postep w humanizowaniu wykonywania tymczasowego areszto-
wania , a przypadki ekscesow funkcjonariuszy zdarzaja sie tylko
sporadycznie,

- na og6+ wysoce niedostateczne jest nasilenie sztucznego oswiatle-
nia cel,

- w jednostkach nieskanalizowanych zbyt rzadko pozwala sie skaza-*
nym na korzystanie z ubikacji usytuowanych poza celami , a kubty
sanitarne nie zawsze sa we whasciwym stanie,

- w niektdérych aresztach dochodzi do przeludnienia powodujacego, ze

na jednego osadzonego przypada mniej niz 3 powierzchni F

- warunki bytowe w Areszcie Sledczym w Radomiu /budynek wzniesiony

w pierwszej potowie XVII wieku/ sa bardzo zte 1 jednostka ta po-



- 100 -

winna by¢ zlikwidowana, gdyz nie nadaje sit? do modernizacji, zas
Areszt Sledczy w Suwatkach albo powinien byd niezwkocznie poddany
modernizacji, albo zlikwidowany.

Raport o przestrzeganiu praw obywatelskich oséb tymczasowo
aresztowanych przekazano odpowiednim komisjom Sejmu 1 Senatuy zain-
teresowanym organom administracji oraz organizacjom spodecznym najmu-
jacym sie ochrong praw cztowieka /RPO/R/44/90/. Po czynnosciach
w okreslonym areszcie od razu przekazywano sprawozdanie Centralnemu
Zarzadowi Zak#addw Karnych i1 naczelnikowi danej jednostki, aby umoz-
liwi¢ niezwtoczng realizacje wnioskéw, ktore zostaty uznane za stusz-
ne. Mozliwos¢ ta byta w pedni wykorzystywana w zakresie tych przed-
siewzie¢, ktore kwalifikowaty sie do niezwkocznego podjecia.

e/ W Zaktadzie Karnym w Kaminsku pracownicy Biura Rzecznika
przeprowadzili na osobnosci 40 ukierunkowanych rozmow ze skazanymi
oraz przyjeli od nich 143 skargi. Stwierdzono szereg nieprawidfowos-
ci , wyrazajacych sie m.in. w osadzaniu tam os6b, ktdére maja rodziny
w odlegtych miejscowosciach knaju, niedostatku pracy penitencjarnej,
braku opieki psychologicznej nad osobami % zaburzeniami i-td. Odpo-
wiednie wnioski przekazano wasciwym organom,

f/ Najczestsze sag skargi osadzonych, zaréwno w zakdadach kar-
nych jak i aresztach Sledczych, na brak lub nieprawidfowosci opieki
lekarskiej /2% ogotu s.karg/* ZasadnosSC zarzutow z tego zakresu jest
najczesciej badana przez lekarzy z powszechnej stuzby zdrowia na zle-
cenie rzecznika.

Okoto 70% takich skarg zawiera zarzuty catkowicie niezasadne.
Sgq one gtownie powodowane checig uzyskania przerwy w odbywaniu kary,
przepustki lub wynikajg z pieniactwa. W takich skargach czesto docho-
dzi do zniestawiania i1 zniewazania pracownikéw wieziennej stuzby zdro-

niejednokrotnie zarzuty stawiajg osoby dokonujgce samouszkodzert,
kL6éro przez okaleczenie sie, +4ykanie przedmiotéw, zasypywanie oczu
itp. chca zmusi¢ whkasciwe organy do wypuszczenia ich na wolnosc¢.

Skargi zasadne natomiast /ok. 30%/ wynikajg przede wszystkim
z niedostatkéw opieki lekarskiej. Klasycznym przyktadem moze by¢ tu

sytuacja w Zak#adzie Karnym w Kamirfsku.
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Wskutek krancowo peryferyjnego usytuowania tej jednostki nie
ma w niej w ogole /cho¢ nalezy do placowek duzych/ ani lekarza na
pednym etacie, ani stomatologa. Mimo to do tego Zak#adu Kieruje sie
takze osoby powaznie chore. Dlatego po dokonaniu takich ustalen wy-
sunieto postulat odstgpienia od podobnej praktyki.

W niektorych jednostkach skazani muszg ddugo czeka¢ na przyje-
cie przez specjaliste, co niejednokrotnie takze wynika z trudnosci
kadrowych,

Otwarta pozostaje sprawa w jakim zakresie udaje sie wieziennej
stuzbie zdrowia postawi¢ whasciwe rozpoznanie u o0sOb zgtaszajgcych
sie z dolegliwoSciami zdrowotnymi. Diagnoza jest czesto utrudniona,
gdyz wielu-osadzonych symuluje dokonuje krwioupustéw i innych samo-
uszkodzen, fatszywie przedstawiajgc geneze zaburzen organizmu.

Majac na wzgledzie nasilenie samoagresji i1 jej szkodl&woscé
sporzadzono w biurze rzecznika analize nasilenia, struktury i uwarun-
kowan tego zjawiska w latach 1976-1989 /RPO/R/38/90/. Analize te
udostepniono zainteresowanym organom wyrazajgc poglad, ze powinna
ona stanowi¢ punkt wyjscia dla blizszego zajecia sie problemami ja-
kie zostaty ujawnione.

Nalezy doda¢, ze niepokojaco duza jest liczba zgonow oséb osa-
dzonych w jednostkach penitencjarnych. Na przyk#ad w 1988 r.*takich
przypadkow by4o 152, a w 1989 r. - 115.

Srednio co czwarty zgon jest spowodowany samoagresja.

Na podstawie materiatow zawartych w wielu sprawach dotyczgcych
samoagresji, a zwkaszcza samouszkodzen, mozna zasadnie wnioskowac,
ze niektdérym czynom tego rodzaju datoby sie zapobiec; gdyby osadzeni
wykazujacy okreslone tendencje byli w wiekszym zakresie otaczani od-
powiednig opieka psychologiczng 1 psychiatryczng oraz gdyby w toku
pracy penitencjarnej bardziej wnikano w nurtujgce ich problemy.
Trzeba bowiem stale mie¢ na uwadze, ze Kilkadziesigt procent ska-
zanych pozbawionych wolnosci, a wiekszosS¢ recydywistow, to osoby
z zaburzeniami psychicznymi, niejednokrotnie o stopniu znacznym.

g/ Wml990 r . bardzo ostro zarysowat sie problem bezrobocia ,

wsrod osob pozbawionych wolnosci. O ile w koncu sierpnia 1989 r.
zatrudnionych by+o 66% og64u osadzonych, to w kohcu sierpnia 1990 r.
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odsetek ten zmalat, do 44?>. Sytuacja w tym zakresie ulega systematy-
cznie pogorszeniu. W przypadku koniecznosci redukcji zatogi zwigzki
zawodowe zgdajg w pierwszym rzedzie rezyghacji z zatrudnienia oso6b

.pozbawionych wolnosci. Niektdrzy skakani niepracujgacy nie posiadaja
pieniedzy nawet na zakup papieroséw, coraz czesciej nie mozna zna-

lez¢ pracy dla osd6b, ma. ktdrych ciazy obowigzek alimentacyjny»

Przepisy o zasitkach dla bezrobotnych nie majg zastosowania do
pozbawionych wolnosci.

Jesli chodzi o skazanych zatrudnionych to obowigzujace przepi-
sy przewidywaty bardzo powazne potracenia z zarobkéw przez nich uzys-
kiwanych, co powodowato, ze nie pozostawaty iIm do dyspozycji kwoty
niezbedne na zakup podstawowych artykuddéw codziennego uzytku.

Majac na uwadze te Takty rzecznik wystgpi+ do Ministra Pracy
i Polityki Socjalnejfw sprawie stworzenia warunkéw umozliwiajacych
zatrudnienie wiekszej liczby os6b pozbawionych wolnosci /RP0/594 68/
90/1X/. Uzyskano niewigzgce obietnice podjecia problemu i "rozwazenia
mozliwosci™ stworzenia miejsc pracy, W praktyce nic sie nie zmienia.
Nadto rzecznik skierowat do organdw zajmujacych sie legislacjag wnio-
sek dotyczacy nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego tak, aby pra-
cujacy mogli otrzymywa¢ wieksza niz dotychczas czes6é wynagrodzenia.
Ten wniosek zostat uwzgledniony.

Pogtebia sie natomiast zjawisko braku pracy dla osadzonych,
co grozi wieloma konsekwencjami, 2z roznymi formami protestow whgcz-

nie =

h/ Ustalenia dokonane w wyniku badania skarg pisemnych i zgta-
szanych ustnie pracownikom Biura Rzecznika wskazuja, ze pragca peni-
tencjarna w zakdtadach karnych nie ulegta widocznej poprawie w poréw-
naniu z ubiegtymi latami *Skargi nadal czesto dotyczag takich proble-
méw nurtujgacych skazanych, ktdére mogtyby by¢ stosunkowo +atwo rozwig-
zane przy dobrej pracy wychowawczej. Jest to tym bardziej znamienne,
ze po redukcji liczby osadzonych /67 886 na 31 I 1989 r ., 40 764 na
31 1 1990 r. i 46 606 na 31 VIII 1990 r ./ zmniejszyta sie liczba osoéb
przypadajacych na wychowawce.

Czynione obserwacje prowadzag do wniosku, ze prawo skazanych do

resocjalizacji jest w dalszym ciaggu realizowane w stosunkowo madtym
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zakresie, co w powiazaniu s prsyiiniaowg b%ZGzynnofei?i 5°* <?8Sd£9,0VCh
niepracu j~eyeh rodzi szczeg6lnie niekorzystne skutki. Malezy zywicé
nndziejrj, ze zmiany kadrowe dokonane w pionie penitencjarnym wie~
kignwiefwa doprQwadzg do uzyskania w przysztos¢i lepszych efektéow
resoc jalizaey jnych.

i/ W okresie sprawozdawczym wyraznie zarysowata sie poprawa
w traktowaniu osadzonych przez funkcjonariuszy SHtuzby Wieziennej«
Do sporadycznych naleza skargi na niezasadne uzycie sity wobec osa-
dzonycb r .rzadkie sa przypadki zZalenia sie na znlewazanie™
\? skargach powtarza sie natomiast zarzut “bezosobowego™ stosunku do
osadzonych. 7, tym obrazem sytuacji kontrastujg opisane przypadki
bicia skazanych w czasie buntdow w trzech zak#adach karnych«

J/ Warunki bytowe pozbawionych wolnosci ulegty o tyle popra-
wie w pordwnaniu z poprzednim okresem, ze zmniejszyto sie zagesz"
czenie cel. Na wniosek rzecznika do regutaminéw wykonywan la kary
pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania wprowadzon.o w 1989r*
przepis gwarantujacy kazdemu osadzonemu 3 powierzchni celi.. Lus-
tracja dokonywane w 1990 r. w aresztach s$ledczych wykazaty, ze ~ mi~
mo mniejszej niz w latach ubiegtych liczby osadzonych - norma ta nie

JEJ?E, dochowywana. Rzecznik wystgpi+ w tej sprawie do Central--
nego Zarzadu Zaktadéw Karnych co doprowadzito do zapewnienia przes-
trzegania obowigzujacych przepisow /RP0O/R/34/90/»

R*p .0 = zgtaszat postulat zamkniecia ZK w wisniczu Nowym /zle
warunki higieniczne, nienadajaca sie do spozycia woda ~ RPO/R/37/
89/1X/. Minister Sprawiedliwosci zobowigzat sie do usuniecia brakoéw
poprzez stosowne adaptacje.

Przeprowadzona rekontrola ujawnita pe#ne dostosowanie Sak#adu
do Norm Minimalnych /biezaca woda, zabudowane kagciki ganitame ,
dobre ~ rzadkos¢ w jednostkach penitencjarnych - oswietlenie, nowe
podtogi, Cc .o. /Zobowigzanie, doprowadzenia ZK do przyzwoltego stanu
zostato zrealizowane,.

W zasadzie nie ma skarg osadzonych na wyzywienie pod wzgledem
ilosciowym, a takze mniej jest narzekan na skdad pozywienia.

Taki stan, w okresie ostrego kryzysu ekonomicznego, zasduquje na

duze uznanie.
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Nadal natomiast osadzeni donoszg czesto, ze potrawy sg niesma-

czne , co przede wszystkim wigze sie 7 brakiem statych, zawodowych
kucharzy.

k/ Problemem rodzacym ciggte trudnosci w praktyce jest kores-
pondencja wiezniéw»mimo ustalenia zasady niecenzurowanla korespon-
dencji kierowanej do r.p.o. /skierowano w tej mierze wystgpienie do

Komisji Kodyfikacyjnej, postulujgc wprowadzenie tej zasady do k.k.w.
- RPO/R/45/90/ .

W praktyce ustalenie to jest czesto +amane /RP0/62097/90/1X/.Trzeba

o nim wielokrotnie przypomina¢ administracji wieziennej /RPO/R/45/9Q/i
Sygnalizowano takze - z prz”bhylng reakcjg - potrzebe kwitowania
przez stuzbe wiezienng korespondencji ztozonej przez wiezniow /lik-
widuje to spory co do faktu przekazania przesytek - RPC>/59310/90/1X/.

1/ Z potowiczng reakcjag spotkaty sie inicjatywy r.p.o*, aby
lepiej uregulowa¢ w k.p.c. sposéb doreczen sadowych w sprawach
0 prawa stanu wieznidow /rozwody, odebranie wkadzy rodzicielskiej/*
Wiezniowie za$ zalg sie, ze nie majg szans ochrony swych interesow
w tych doniostych sprawach. Wprawdzie znowelizowano art* 327
1 328 k.p.c. /osobie pozbawionej wolnosci,nieobecnej przy ogtosze-
niu wyroku dorecza sie z urzedu odpis sentencji, przy czym od daty
doreczenia biegnie termin do wniosku o uzasadnienie wyroku/, jednak*
ze nie jest jasne, jak sprawa bedzie wygladata w postepowaniu Nie-
procesowym, poniewaz zawiera ono '‘uregulowania odmienne"™. To zas
postepowanie ma znaczenie wkasnie dla sygnalizowanego problemu.

&/ Z przychylng reakcjg CZ ZK spotkaty sie inicjatywy:

- dotyczace przepisow w postepowaniu z depozytami wieznidw /zezwo-
lenie na posiadanie zegarka /RPD/48023/89/1X/;

- szybka reakcja na sprawy nosicieli wirusa HiV /RPC>/60079/90/1X,
RPO/61797/90/1X, RP0/62459/90/1X/,

- przestrzeganie zasad szczegélnych przy rozmieszczaniu skazanych
za czyny lubiezne itp. /narazonych na szykany ze strony wspod-
osadzonycb - RP0/60099/90/1X.
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Nie wykazano natomiast zainteresowania /RPO/R/28/89/1X/ pro-
pozycja zorganizowania produkcji 1 dystrybucji wyrobéw pamigtkar-
sko~galanteryjnych wykonywanych przez wiezniéw.

Na og6t uwzgledniane sg interwencje indywidualne w sprawach
majacych duze znaczenie dla wieznidéw, wymagajgcych przetamania pos-
tepowania rutynowego np. dgzenie do pozasgdowej ugody/w sprawie

RP0/16663/90/1X, gdzie dosz4o do razgcych nieprawiddowosSci poste-
powania wobec wieznia ze strony ZK, co spowodowato ciezkie nastep-
stwa zdrowotne« odszkodowanie w wysokosci 4 milionéw/; szybka i wkas-
ciwa reakcja wobec utrudnien w uzyskaniu zgody na zawarcie zwigzku
matzenskiego /RPC/54931/90/1X/,czy wyrazenie zgody na odstepstwo
od regulaminowej fryzury w celu zamaskowania defektéw fizycznych

/RP0/54941/89/1X - przejaw rozumienia "ponizajacego traktowania”
w duchu EK/*

m/ OSwietlenie jednostek penitencjarnych jest- ciggtym, nie
poddajacym sie korektom,powszechnie spotykanym mankamentem.R.p,O0.
wystapit+ /Rp0/59407/90/1X/ o opracowanie polskiej normy oswietle-
niowej w tym wzgledzie. Inicjatywe podjeto; poprawy brak.

n/ Problemem nierozwigzanym sg uprawnienia mieszkaniowe wiez-
nidéw. R.p.o. wystgpi4, do organdw administracji i Ministra Sprawiedli-
woscir wskazujagc na konkretne jsSrodki poprawy praktyki administra*
cyjnej 1 orzeczeniowej /RP0O/54317/89/V/. W wystapieniu wskazano na
btedy praktyki w orzekaniu /wadliwe postugiwanie sie w postepowaniu
administracyjnym instytucjg uznania administracyjnego, pochopne re-
zygnowanie z rozprawy administracyjnej, powierzchowne prowadzenie
od strony dowodowej spraw opartych na art. 691 k.c.r skfadanie
obietnic bez pokrycia wiezniom, ze w przysz4osSci po odcierpieniu
kary przydzieli im sie mieszkanie/ o utracie uprawnien do lokalu
i wymeldowaniu, ktoére - w szczegdélnosci wobec o0s6b pozbawionych
wolnosci-rodzg nieodwracalne skutki prawne.

Reakcja byta grzeczna, powierzchowna 1 nic nie wskazuje na
przemyslenie uwag 1 wyciggniecie z nich wnioskéw. Istnieje pilna
potrzeba drgazenia sprawy, ktérej whasciwym gospodarzem jest Minis-

ter Sprawiedliwosci i jego agendy.
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o/ Ogolnie biorgc mozna stwierdzidc,, ze w 1990 r, nastgpit
postep w przestrzeganiu praw obywatelskich os6b pozbawionych wol-
nosci . Doszto jednak do wzrostu liczby skarg 1 wnioskéw kierowanych
do rzecznika przez te osoby. Ten wzrost mozna wyjasni¢ - jak wynika
z opinii szeregu cztonkéw spotecznych organizacji penitencjarnych -
zwiekszeniem sie zaufania do mozliwosci uzyskania, przez dziatania
rzecznika? zatatwienia réznych spraw z pomocag postpenitencjarng wiag-
cznie . Nadto odgrywa tu role fakt, ze osadzeni zalg sie takze na
réozne nieprawidfowosci w pracy organéw sScigania /np,na ekscesy fun-
kcjonariuszy b . MO/ oraz sadéw /przewlektosS¢ postepowania, brak od™
powiedzi na pisma procesowe itp»/. W ramach pracy rzecznika zatatwia-
ne sa takze sprawy tego typu /Np. RP0O/54847/90/1X - zatatwianie do- *
niesienia o przestepstwie wobec wieznia - w trybie skargowym/.

Doswiadczenie wskazuje,ze wiele kwestii wymaga cierpliwego drgze-
nia spraw w celu zmiany praktyki. Nie mozna tu oczekiwa¢ /czego
oczywiscie nalezy zatowac/zmian po jednym wystgpieniu czy zwroOceniu
uwagi -

I Lustracja musza by¢ powtarzane, obietnice pobrawy sg trakto-
wane z ograniczonym zaufaniem /por. powrotna fala zageszczen w are-
sztach, brak poprawy w zakresie oswietlenia jednostek penitencjar-
nych, uporczywos¢ 24ych praktyk w zakresie cenzurowania korespon~
dencji, powierzchowne potraktowanie wystgpienia r.p.o. o bdedach
praktyki w zakresie praw mieszkaniowych wiezniow/.

3. H Icll /-goH e| |/¢"stuz b Mbe-zgheczeri-s twa

a/ Dopiero od drugiej potowy 1990 r. r.p.o. pracuje /we wska-
zanym wyzej zakresie/ na materiale biezacym, dlatego tez trzeba
mie¢ na uwadze, ze oceny rzecznika dotyczg w powaznej mierze zasz-
4osci z lat minionych.

Obecnie zdecydowanie mniej jest skarg na dziatanie policji,
a takze nie wptywaja juz, a jezeli tak to bardzo nieliczne skargi
na dziatania b. HO. Te za$ skargi, ktore odnosza sie do bezprawnego
dziatania funkcjonariuszy MSW zawierajg wnioski o odszkodowania za
bezpodstawne zabranie mienia /np. RP0/5942/90/11/. Uderza nikta
liczba skarg /zwkaszcza do lata 1990 r ,/ na bezprawne zatrzymania.
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b/ W sprawach tego typu zasada iest Koniecznos$¢ dziatan neka-
jacych ze strony r.p.o. , konleczn o 6 powtarzalwoncl dalatan drag~
zenig sprawy. W przeclwnym razie reakcje sg powierzchowne i formal-
ne.

Nizej przedstawiamy wybsdr charakterystycznych przypadJcdw,

RP0/21865/90/11/K2 - sprawa pobicia radnego z Posilania
Michata D. przez MO w dniu Ii XI 1988 r. w Poznaniu®* Pismem z dnia
25 listopada 1988 r,, r.p.o. %wroécit sie do Prokuratora Generalnego,,
ktory /2! X1l 1988 r ./ powiadomid*, ae Prokuratura Rejonowa dla Dziel ~
nicy Poznan Stare Miasto wszczeta. SledzZztwo. Prokurator prisedstawit
zarzut Stanistawowi K., ze polecit+ podlegdym mu 1 nieustalonym
w toku sSledztwa funkdjonariuszom ZOMO pobicie Michata D,, co spowo-
dowato" u pokrzywdzonego rozstrdéj zd»créorla na okres ponad 7 dni
/Zart. 158 8 1 k.k./.

Sad Rejonowy umorzy+ postepowanie wobec Stanistawa K. na pod-
stawie ustawy z 1989 r. o arnnestli » Rzecznik w dalassyn ciggu inte-
resuje sie sprawa, ktéra znalazta sie w fazie postepowania odwotaw-
czego na skutek ztozenia zapalenia przez Michata D. i obronce oskar-
zonego, Sad Wojewddzki w Poznaniu zaskarzone postanowienie uchylit,

a sprawe przekazat Prokuratorowi Rejonowemu celem kontynuowania
postepowania przygotowawczego /rzecznik wyrazid namiar zbaid&nia. akt*
gdyby Sad Wojewodzki zazalenia®"nie uwzglednid/.

Poniewaz na tle zastosowania przez Sad Rejonowy amnestii z cnia
29 V 1989 r. do tego przypadku wydonity sie watpliwosci, czy do tego
rodaaju czynéw popednionych przez funkcjonariuszy MO 1 SB moze
mied zastosowanie przepis art* 1 pkt 4 i art. 3 cyt™* ustawy?
nik wystapit z wnioskiem z dnia 29 IX 1989 r, do Trybunatu Konstytu-
cyjnego O ustalenie w tym wzgledzie powszechnie obowigzujacej wykdad-
ni ustawy /RP0/21865/88/11/Wyktadni taj dokonano /por. D2oU»Nr 31 z
1990 r., poz. 189/? Trybunat Konstytucyjny wykorwystat tu rastrzem
zenie r»p.o, co do mozliwosci stosowania amnestii z 1999 r, wobec
dziatan milicji o charakterze ekscesu /pobicie w karetce milicyjnej/*

Ponown ie skierowano akt oskarzenia przeCiwko Stanifdfawowi K _

W miedzyczasie r,p,o. otrzym.4 list od Michaia DB zaiagcego sie
na przewlekto$6 postepowania i szykany. Podjeto interwencje,, ktorej
skutkiem by4o otrzymanie w grudniu 1389 r,, sporzadzonego w Prokura-
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turze WojewoOdzkiej w Poznaniu zapisu urzedowego z rozmowy z Micha-
4em D. sugerujacego celowe stosowanie w tym wzgledzie naciskéw tak
na sad, jJak tez niektdérych prokuratoréw w Poznaniu. Pismem z 17 1
1990 r. rzecznik poinformowat o tych podejrzeniach Ministra Sprawie-
dliwosci, sugerujac potrzebe skorzystania z art. 27 k.p.k. przez
zwrocenie sie do SN - ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci -
0 przekazanie sprawy do rozpoznania sgdowi z innego wojewodztwa.

Pismem z dnia 1 marca 1990 r. Minister SprawiedliwoSci zapew-
ni+ o podjeciu ze swej strony poczynan majacych na celu prawidtowy
bieg sprawy*

Sprawa stanowi ilustracje przewlektego postepowania, zmierza-
jacego w gruncie rzeczy /ze strony Prokuratury/ przynajmniej w jego
poczatkowej fazie do zneutralizowania konsekwencji karnych z jakimi
winni spotykacC sie sprawcy pobicia, czemu mogdy oczywiscie stuzyc
trudnosci dowodowe. ¢Jest takze Illustracjg dazenia do korzystnego
dla sprawcy czynu zakonczenia postepowania przy pomocy Instrumentu
prawnego jakim byta amnestia* Dopiero pod naciskiem dziatania rzecz-
nika, z wywodaniem stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego uzasadnia-
jJacego wniosek o nieprawiddowym zastosowaniu w omawianym przypadku
postanowien amnestii z dnia 29 maja 1989 re, sprawa przybrata pra-
widdowy obrot.

t2* RPO/5942/90/11 - sprawa ze skargi Danuty L. /zabranie jej
bezprawnie przez Wojewddzki Urzad Bezpieczenstwa w Gdansku w 1953 t.
675 rubli/. Wymieniona nie otrzymata zadnego orzeczenia wHasciwego
organu sagadowego lub prokuratorskiego, ze nastgpit przepadek tych
wartosci na rzecz Skarbu Panstwa i ze walory te miaty /tak bydo
w istocie/ charakter numizmatyczny. Prowadzona poczatkowo przez biu-
ro rzecznika korespondencja z Prokuraturg Wojewddzka w Gdansku nie
przyniosta rezultatu, przy czym Prokuratura ta powiadomid4a w lipcu
1989 r . biuro, ze skarge jej Prokuratura Generalna skierowata do Ga-
binetu Ministra Spraw Wewnetrznych, ze wskazaniem na potrzebe szczego6-
+owego zbadania tego przypadku.Pismem z dn. 12 X 1989 r . Gabinet MSW
powiadomi4 , 2e nie znajduje podstaw do przyjecia odpowiedzial-
nosci za poniesiong przezj>pania L .szkode,powotujac sie w tym wzgledzie
na przepisy ustawy z dnia 15 XI 1956 r . o odpowiedzialnosci Panstwa
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za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych, a takze
na przedawnienie roszczen cywilnoprawnych.

W zwigzku z tym r._p.o. skierowat pismo do Ministra SW wska-
zujac na bezprawne zabranie wymienionych wartosci, zwracajgc po-
nadto uwage na przepisy prawa cywilnego, zwkaszcza zas na art. 417
8 1 k.c., jako korespondujacy z bezprawnym dziataniem funkcjona-
ruszy b* WUBP w Gdansku 1 art. 117 8§ 2 k.c. pozwalajacy na zrzecze-
nie sie korzystania z przedawnienia przez tego, przeciwko komu
roszczenie przystuguje.

W odpowiedzi na to pismo Minister Spraw Wewnetrznych pismem
z maja 1990 r. powiadomi+ Rzecznika Praw Obywatelskich, ze Biuro
Prawne wydato opinie zawierajacag wniosek o uwzglednienie roszczen
Danuty L. odsytajac jednak realizacje zaptaty do Ministra Finan-
sow, co spotkato sie z reakcjg rzecznika i1awartg w pismie z dnia
24 V 1990 r. skierowanym do Wiceministra S*W., w ktorym podkreslono
niewtasciwos¢ takiego dziatania MSW, ktdére w gruncie rzeczy skda-
da ciezar konkretnego zakonczenia sprawy na Ministra Finansow.

W rezultacie podejmowanych przez rzecznika dziatan pismem
z dnia 5 VI1 1990 r. naczelnik Wydziatu Skarg i Wnioskéw MSW po-
wiadomi4, ze Minister Spraw Wewnetrznych zrzekt sie prawa korzysta-
nia z przedawnienia w sprawie zwrotu zebranych Danucie L. ztotych
monet i ze wystgpit do Ministra Finanséw o Ich zwrot lub wyptacenia
rownowartosci. W ciggu ponad trzech miesiecy zainteresowana nie
otrzymata zadnego stanowiska % Ministerstwa FinansOw. Sprawa trwa.

Powyzsza sprawa /i1 nie tylko/ jest |Ilustracjg koniecznos-
ci +amania uporczywego stanowiska MSW w kwestiach wynagradzania
szkdéd wyrzadzanych przez funkcjonariuszy b. resortu bezpieczenstwa
publicznego, do tego w pewnych sprawach stopnia, ze w opiniach
Biura Prawnego MSW zaprzeczano sukcesji MSW po b* MBP. W tej ostat-
niej kwestii Rzecznik Praw Obywatelskich dat wyraz swemu stanowisku
w wystgpieniu do MSW z 16 V 1990 r. /RP0O/52880/90/11/ w zwiazku
z opinig Biura Prawnego MSW nr L-11. 49/90, =zaprzeczajgcego sukce-
sji MSW po b. MBP i odpowiedzialnosci funkcjonariuszy b. resortu bez-
pieczenstwa publicznego za wyrzadzone szkody. Po wymianie kores-
pondencji miedzy rzecznikiem a Ministrem Spraw Wewnetrznych
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resort ten zmienit swe stanowisko zapewniajgc Jrzecznika,
ze bedzie dazyt do naprawienia tych szkéd /RPG/52880/90/11/ i zamie-

rza opracowac¢ jednol ite zasady postepowar ia w tych sprawach«.

~3* RPO/17074/89/11 - sprawa Andrzeja S., ktéry podnidést za—*
rzuty bezprawnego przeprowadzenia przeszukania jego mieszkania, w—
razajacego sie w tym, ze czynnosci tej dokonano bez"nakazu prokura-
torskiego i jedynie w obecnosci jego 16-3etniej corki 1 18-letntego
sasiada.Biuro Rzecznika poprosito o wyjasnienie zasadnosci zarzutow
szefa Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w Lublinie.

Z udzielonej dnia 29 VI 1989 r . odpowiedzi wynikato, ze po-
stepowanie wobec pana S»byd4o prawidfowe i nie mozna w dziataniu Ffun-
kcjonariuszy WUSW w Lublinie dopatrywac¢ sie cech szykanowania go,
poniewaz: a/ w czerwcu 2988 r, prowadzono postepowanie 0 wykrocze-
nie przeciwko Kazimierzowi G ., u ktdrego w mieszkaniu znaleziono
sprzet i1 materiaty poligraficzne i1 zachodzito ~ zdaniem WUSW ~
podejrzenie, ze rzeczy te mogt zdeponowaé¢ Andrzej S., w zwiagzku
z czym przeprowadzono takze w jego mieszkaniu przeszukanie, w toku
ktérego znaleziono rozne publikacje "wydane bez wymacanego zezwole-
nia";™/ przeszukanie istotnie przeprowadzono w obecnosci nielet-
niej corki pana S* i przybranego do tej czynnoaci jako awiadka ped-
noletniego sasiada? ¢/ weddug informacji WUSW przeszukani©® zostato
zatwierdzone w dniu 13 VI 1988 r . przez prokuratora.

Poniewaz informacja ta nasuwata zastrzezenia co do jej wiary-
godnosci ? zwkaszcza zad co do konkretnosci okolicznosci uzasadnia-
jacych. tego rodzaju czynnosci w stosunku do Andrzeja "Se, przestano
jego skarge oraz pismo WUSW Prokuratorowi Wojewédzkiemu w .Lublinie
z prosba o wyjasnienie zrodzonych w tym wzgledzie watpliwosci.

W odpowiedzi Prokurator Wojewddzki w Lublinie w pismie z dnia
30 1V 1990 r. poinformowat Biuro Rzecznika, Zes a/ nieprawdziwe jest
twierdzenie WUSW, ze przeszukania w mieszkaniu dokonano w zwiaz-
ku z toczacym sie postepowaniem o wykroczenie przeciwko Kazimierzo-

wi G. 1 w aktach tej sprawy w ogole nazwisko pana S. nie wystepuje;

b/ przeciwko panu S. Zzadne postepowanie karne sie nie toczydo? c/

w aktach sprawy Kazimierza G. nie ma protokétu przeszukania miesz-
kania Andrzeja S. i prokurator nie zatwierdzat tego przeszukania.Po
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nadto Prokurator Wojewodzki informuje, zo badanie akt Kolegium
do Spraw Wykroczen w éwidniku przeciwko Ka gilkdier owi G* wskaziNo
na bezpods tawnos¢ jego ukarania™ w zwigzku z czym zamierza wyiles¢
sprzeciw na korzys¢ obwinionego,

Poniewaz rozbieznosci powyzsze uzasadniamy wnioski o0 nierze-
telnosci informacji WUSW /a takze o dziataniu wobec pana Suwajacym
charakter szykanowania 90/ Biuro Rzecznika zwrécidto sl” pismenm
z dnia 25 VI 1990 r. do dyrektora Gabinetu MSW o wyjasnienie tych
rozbieznosci i ponowne rzetelne ustosunkowanie sie do stawianych
przez _.Andrzeja S. zarzutdw naruszenia jego praw obywatelskich praez
przez funkcjonariuszy WUSW w Lublinie,

b~. RPO/11995/89/11 - sprawa Teresy T . Chodzi o budzace zas-
trzezenia przeszukania mieszkania przez funkcjonariuszy MO w Gdan-
sku oraz zatrzymanie obecnej w nim Joanny T, Na postawione przez
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich pytania szefowi WUSW w Gdarnsku,
czy: .a/ istniaty podstawy prawne i Jakie przeszukania mieszkania,
b/ czy istotnie w mieszkaniu tym zostata zatrzymana Joanna T. i ja-
Jjakie byty podstawy Kksj zttrzymania . Na pytania te odpowiedz iat
pismem z dnia 26 VI 1989 r. Naczelnik Wydziatu Ogélnego WUSW w Gdah-
sku, twierdzac - w powodaniu sie na przepis art, 2 ust. X pkt 4,
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 14 VIl 1983 r* o UrzQdzie MSN,. ;e WUSW
w Gdansku sporzadzit "harmonogram wzmozonych dziatan milicyjnych
w systemie'" +ad 1 porzadek*1lna 1 kwartat 1988 r ,”fi zs w ramach tego
planu RUSW realizowat w godzinach od 6,00 - 10*00 i od 20.00 23,00
dziatania rozpoznawczo-operacyjnef a poniewaz- w ramach tego planu
przewidziano kontrole mieszkania Barbary K., ktére figaruje w ewi-
dencji jako me lina»* prosty tucko~pi jacka«funkc jonar tusze MO vieszLi
do tego mieszkania i ustalano tozsamos¢ znajdujacych sie tam osdb,,
Znajdowata sie tam réwniez Joanna T.f ktéra nie posiadata zadnego
dowodu tozsamosci i mimo ze zgodnie z prawdag podata swoje dane oso-
bowe przewieziono ja do Komisariatu VI MO w Gdyni. W konkluzji
3twierdzono, ze skarga na czynnosei funkc jonar iuszy *»#a bezzasadnag
Poniewaz Biuro Rzecznika nie podzielato pogladu o dopuszczal-
nosci wejscia do mieszkania Barbary K. 1 legitymowania przebywajg-

cych tam os6b, a takze zatrzymania Joanny T* ~ uznajgac to 2a natfl
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ruszenie praw obywatelskich a przede wszystkim konstytucyjnego pra-
wa nienaruszalnosci mieszkania bez konkretnych okolicznosci wskazu-

jJacych, ze chodzi o osoby naruszajace lub zagrazajgce porzadkowi

i bezpieczenstwu publicznemu - zwrécido sie pismem z dnia 15 IX
1990 r. do autora informacji z prosba o przeprowadzenie ponownej
analizy badanego zdarzenia na tle obowigzujacych przepisow,

regulujacych w owym czasie tryb zatrzymywania osoéb i wchodzenia do
pomieszczen mieszkalnych.
Sprawa zakonczyta sie wreszcie uznaniem nieprawiddowosci dzia-
4+ania milicji i1 oddaniem /czysto moralnej/ satysfakcji Teresie T.
Nie kwestionujgc prawa i potrzeby sd4uzb milicyjnych, a obec-
nie policyjnych*do prowadzenia dziatan operacyjnych majacych na
celu rozpoznawanie Srodowisk przestepczych, sprawa ta ilustruje ca#t-
kowitg dowolnos¢ w interpretacji regulujacych te zagadnienia prze-
piscéw, co doprowadzi4o w omawianym wypadku do naruszenia podstawo-
wych praw obywatelskich, przy czym WUSW w Gdansku zamiast dokonac
rzeczowej i Kkrytycznej oceny podlegtych mu funkcjonariuszy podjat

prébe nadania ich czynnosciom pozoréw dziatania zgodnego z prawem.

kg* "RP0O/36607/90/11 ~ sprawa Andrzeja A. z 1988 r. dotyczaca
tzw. profilaktycznej dziatalnosci Ffunkcjonariuszy SB podejruowanej
wobec skarzacego sie, ktory dziatalnos¢ te okreslit jako szykanu-
jaca go.

- Odpowiedz, jakiej udzielit zainteresowanemu Wydziat Skarg

i Wnioskéw MSW biuro Rzecznika Praw Obywatelskich uznato za mato
przekonywajgaca i mato rzeczowa* Zawierata bowiem jedynie bardzo
og6lnikowe powotanie sie na przepisy regulujace dziatalnos¢ orga-
néw MSW, 1 wyjasnienie, ze TFfunkcjonariusze dziatali w ramach "po-
siadanych kompetencji i realizowali postawione przed nimi zadania
w oparciu o0 obowigzujgce przepisy"**

Odpowiedz stanowidta typowy przyktad braku
i konkretnego ustosunkowania sie do oczywistychnaruszen praw oby~
watelsklch, polegajacych na pozaprawnych czynnosSciach tzw. profi-
laktycznych* Dat temu wyraz Rzecznik Praw Obywatelskich w pismie
skierowanym do Dyrektora Gabinetu MSW z dn. 15 XI 1990 r., wskazujac

na naruszenie przepisow regulujacych kwestie kontroli tozsamosci
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obywateli, prawo do zatrzymywania ich, przegladania bagazy 1 tryb
przeszuka¢, a to wobec braku konkretnych okolicznosci uzasadniajg-
cych tego rodzaju czynnosci wobec Andrzeja A.

W odpowiedzi na pismo biura Rzecznika Praw Obywatelskich MSW
starato sie w dalszym ciggu podtrzyma¢ stanowisko o zasadnym dzia-
4+aniu funkcjonariuszy SB i1 MO, motywujgc, ze rozmowa przeprowadzona
z zainteresowanym nie miata na celu szykanowanie go 1 ze udzielone
w tym wzgledzie wyjasnienia panu A. przez specjalne wydelegowane-
go funkcjonariusza MSW zadowolity skarzacego sie, oraz ¢e fTunkcjo-
nariusze podejmujacy wobec niego czynnosci zostali zwolnieni ze
stuzby w zwiazku z likwidacjg komérki SB w RUSW w Pleszewie*

bg. RPO/33367/90/11 - sprawa ze skargi Adama Z., ktory zostat
wydalony ze stuzby w MO na skutek postepowania dyscyplinarnego.
Przeciwko wymienionemu toczy4o sie jJednoczesnie postepowanie przy-
gotowawcze pod zarzutem przyjecia 4apowki za zwrot zatrzymanego
prawa jazdy kierowcy prowadzgcemu pojazd mechaniczny w stanie nie-
tgsezwym. Postepowanie przygotowawcze umorzono wobec braku dosta-
tecznych dowodéw popednienia przestepstna. W postepowaniu dyscypli-
narnym uznano, ze Adam Ze dopuscit sie ciezkiego przewinienia dys-
cyplinarnego i1 uchylenie wymierzonej mu kary dyscyplinarnej - jak
stwierdzi+ Departament Kadr MSW w wymlei-i&nej z biurem Rzecznika
korespondencji - bytoby mozliwe w przypadku ... uniewinnienia
od postawionego zarzutu w toku postepowania karnego*.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage w pismie skierowa-
nym do Ministra Spraw Wewnetrznych na niebezpieczny precedens, jaki
stwarza przyjeta przez Departament Kadr interpretacja zasad procesu
karnego - uznaje bowiem za winng osobe jedynie podejrzang o popet-
nienie przestepstwa w oparciu o tymczasowy stan dowodowy, mimo ze
postepowanie karne zostato umorzone wHasnie u braku dostatecznych
dowodéw popednienia przestepstwa. Stanowi to oczywiste naruszenie

zasady domniemania niewinnosci.

b? . RP0O/58968/90/11 - skarga Witolda M*, obywatela RFN, na
zachowanie sie w stosunku do niego funkcjonariuszy Rejonowego Urze-
du Spraw Wewnetrznych w Z¥otowie, dokonujacych czynnosci stuzbowych
w zwigzku z wypadkiem drogowym spowodowanym przez inng osobe. Skarzag-
cy sie twierdzi,ze zachowanie funkcjonariuszy miato na celu nie tyle
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ustalenle winnego spowodowania wypadku drogowego, 1ile dgzenie do

tego aby udowcdhsw”~, +e to wkasnie on, poszkodowany, byt odpowiedzig!
ny za wypadek.
Z pisma skierowanego przez Wydziat Skarg i1 Wnioskéw MSW do

Witolda M. wynika, ze MUw uznaje sagestie pokrzywdzonego za nie-
stuszne i1 ze dziatajacy funkcjonariusze RUSW nie przekroczyli
swych uprawnien.

Do innych wnioskéw nalezato dojs¢é na podstawie akt dochodze-
nia prowadzonego w tej sprawie przez Prokurature Re jonowag
w Ztotowie, czemu biuro Rzecznika dato wyraz w pismie z dnia
28 VI 1990 r* do Dyrektora Gabinetu MSW, z prosba o weryfikacja
stanowiska Wydziatu Skarg 1 Wnioskdéw MSW,

bg. RFC)/34610/90/11 ~ sprawa ze skargi Krystyny S. z 2G IX
1988 r. skierowan? do Prokuratora Wojewddzkiego w Poznaniu, przes-
iana do wiadomosci Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Autorka skargi
podnosi szereg zarzutéw pod aresein funkcjonariuszy WUSW w Poznaniu,
Chodzito o bezprawne - zdaniem autorki skargi -~ kilkakrotne wtar-
gniecie do réznych mieszkan jej znajomych, ktorym sktadata wizy-
ty, legitymowanie 1 przeszukiwanie znajdujacych sie tam oséb oraz
przestuchiwanie Jej w siedzibie WUSW i1 inne dziatania majace charak-
ter nekajacy 1 szykanujacy,,

f

Postanowieniem z dnia 28 X1 1988 r . Prokuratura Rejonowa
Grunwald 1 Jezyce odméwita prowadzenia w tej sprawie postepowania
przygotowawczego wobec braku znamion przestepstwa w dziataniu fun-
kcjonariuszy WUSW w Poznaniu, a Prokurator Wojewddzki w Poznaniu
WV zwigzku z zazgdaniem przez biuro Rzecznika informacji ograniczy#t
sig do przestania kserokopii postanowienia* nie zadajgc sobie trudu
dokonania oceny prawidfowosSci postepowania tak funkcjonariuszy WUSW
jak tez trafnosci dec”ejji Prokuratury Rejonowej. Na ponowng w tym
wzgledzie indagacje biura Rzecznika Praw Obywatelskich# ktére pod-
dato w watpliwos¢ legalnosé dziatania stuzb bezpieczenstwa, Proku-
rator Wojewdédzki przekazat do wiadomosci kserokopie obszernego pis-
ma Naczelnika Wydziatu $ledczego WUSW w Poznaniu z dnia 27 X .1988 r.
opisujacego szczegétowo podejmowane dziatanla/w ramach postepowa-
nia wyjasniajagcego/ wobec Krystyny S. i Innych oséb z kregu jej
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znajomych. 1 w tym wypadku rroku rato:. WoiUMddsski nio dokonai aad-~
nej oceny zasadnosci tych poczynad, a na wyrazne juz zazadani«

przez biuro Rzecznika zajgci< ataxiowi.aka co do I<s9* i»odc 1l e-mwE&ayeh
cssynnoaclr Prokurator Wojewddzki pismem s dnia vV oG i, ograbi”®
c*yE ®£$ do l1Akonlotnego »fcwierdsenia# ;e dokonywa«« cssynnodtoi ssiftj*
dcwaty Oparojte w daleko idacych uprawni«nlach wynikajacych z psnet.~
88y rozporag&zOnia MSW g6 1 if84 r«w bpxaw i6 sarad i frybu zatxty-
myv:ania, kontroli osobistej prae”~lgdania gawartosJci bagjacy oras apra?
dasan-ia fcadtfnku 0&06b naruszajgacych lub “ag.rasajgoyoh porzadkowi i -bes™
piec zeiistwu publ io&nemu*

Wyjaanimi foyoh nie moéii& usnad Aa prsokonywajgoa i1 wado-wala-
jv*at poniewaz*" 1af®rmacj 1 wWSW «a”adnia vtftloaek, le pode
wan® ozy#\*0™0 i wobec Kryafeyny E* 1 irmyésh o«<db /w tym rcdwieik Ki<ao*
want® wnioskdw do koX@gidw d& spraw wykres«ii/ bySio be«pod*? tawna ,
Powinien sswrdoid na te «lamenty uwaga Prokurator Wojewddzki w Posi-
naftiu 1 w" konsekwencji rO»wa&yd doktadki® po«tgpowabie tunkcjonariu-
szy WUSW oraz ajai@ad™d ukarania iti“kfcdrych osob sp> wykrocx«:&ia«

fetv BFO/4 95é0/9Q-/XI1 sprawa «& skargi Jana d* poaakod owamn.go
é*iatliniami ailaby bfcssploccariatwa na przetomie 1949-1950 te W czasie
prowadaon&go dlodztwa by+ ar&aatowany i doznawat na jr<5/nie ja»ych TFfi-
ay/02rwch do legliwoali se sfaony prowadaacyoh postapowa.nie. M, i«,
przebywat na fT®&mkli w Lubi inie>

"AeeaS"ftlk pre«kasa% list Jana i>, Ministrowi Spraw Wwiiejtr:M»yoh
z proiba o roawazeni« wypracowania w resorcie sposdb« r«jako™e"mcma'™
nia feego r~disaju krzywd doznawanych w prKo»alpaéi ae strony orijem™w
b6EpiaosSOnatwa p\jbliojROgo# noszgcych cechy naruszenia praw ohyva--
tulskich*

Poniewaz odpowiedssi w tej sprawie MSW nie mozna foylo uznaé
aa Badowa Xadjgag, wskazywata ona bowieiR na nlamoin6é uzygkania do-
ki\iontu# *"ktdry mdgdby stanowi¢ podstawe do odafkodowania f 1" igecsamik
uasat s konieczne xalnteresowad ta aprawg MXnistia Sprawiod llwoaci?
siig™rujac podjecie czynnoaci zmierzajacych do odtw/orzenia aict poe ty-
powania przygotowawczego w stopniu po2watajgcym na wyrord..eni€i &o.
bie pogladu w kwestii xanadno”™ci podloszonych przea pafaD, za zaom
tow L dochodzenia odpowiedni#”o od zkodowaiiav
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Minister Sprawiedliwosci po pieciu miesigcach oczekiwania od-
powiedziat, iz zwroécit sie do Prokuratury Wojewddzkiej w Lublinie
0 odtworzenie akt.

~10®" RPO/15904/90/111 - Wilhelm P. 1 Stanistaw W, zgtosili
fakt przeszukania mieszkania bez nakazu prokuratora i bez uzasad-
nionej przyczyny. Zarzuty /po dtuzszej korespondencji/ potwierdzity
sie.

Funkcjonariusze zostali ukarani pozbawieniem okresowych pre-

mii 1 pominieciem w awansach na kolejne stopnie podoficerskie.

AN 48884/90/1 - przekroczenie uprawnien funkcjonariu-
szy MO, razace nieprawidtowosci.w czynnosciach stuzbowych /bezpra-
wie, samowola/. W 1987 r. dokonano przeszukania mieszkania Ryszarda
Z., skad zabrano-wydawnictwa i pamigtki zwigzane z dziatalnoscia
NSzzZ "Solidarnosc¢™, ktére zainteresowany zbierat w celach kolekcjo-
nerskich. Czynnosci tych funkcjonariusze MO nigdzie nie udokumento-
wali. W styczniu 1989 r. Ryszard Z. wystagpit+ o ich zwrot podejrze-
wajac, jak napisat do Rzecznika, ze zbidér ten zostat rozkradziony,
bowiem nie prowadzono zadnego postepowania. W wyniku podjecia spra-
wy Prokuratura Wojewdédzka we Wroctawiu, stwierdzajgc jedynie uchy-
bienia MO skierowata wystapienie do Szefa WUSW, informujac rzecz-
nika, 1z zbidor zostat zwrécony zainteresowanemu, podczas gdy on
sam wczesniej zostat powiadomiony o przepadku wydawnictw "na pod-
stawie art. 412 k.c.I. Sprawe skierowano do Prokuratury General-
nej, gdzie polecono wszcza¢ postepowanie karne z art. 246 k.k.

Sprawa ilustruje trudnosci w dotarciu do prawdy i "krycie“
milicji przez prokurature, a takze fakt podawania rzecznikowi

nieprawdy /jest to dos¢ czesty przypadek/.

AN . Mk roczen ia

a/ Notuje sie spadek liczby spraw tego rodzaju /zmiany w za-
kresie organizacji 1 podporzadkowania kolegidow, zmiana atmosfery
1 polityki karania za wykroczenia/. Praktyka r.p.o. w tym zakresie
w 1990 r. dotyczyta ciggle spraw dawnych 1 moze stuzy¢ jako dalsza
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eggemplifikacja bafcckd krytycznych ocen /Sprawozdanie r.p.o.

z 198% r ., s* 44-47/ formudowanych na tle prawa i praktyki o6wczes~
nej /fatalny pozloiti profesjonalny, ™"polityzacja” i1 instrumentaliza-
cja fcfaktyki - por. swiaszcza RP0/20604/88/111, RPO/47796/89/111
czy RPO/47953/&9/111/. Zwkaszcza ta ostatnia sprawa zastuguje na
uwage jako przyktad prawidfowego /obecnie/ dziatania, W sprawie
gdzie doprowadzono do zagubienie» rzekomych '‘narzedzi przestepstwa'
stanowigcych w istocie pamigtki osobiste - doprowadzono do ugodys
przez wyrazenie ubolewania i1 zadoscuczynienie pieniezne. ,

b/ Majac na uwadze watpliwosci co do mozliwosci wystepowania
z wnioskiem o uchylenie orzeczenia na korzys¢ obwinionego po dwcéch
latach od zatarcia ukarania /kwestia sporna w literaturze 1 prakty-
ce/rzecznik wystgpit+ /RP0/23050/89/11 w 1989 r./ do Trybunatu Kon-
stytucyjnego o dokonanie powszechnie obowigzujacej wyk#adni art.113
kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia w postaci wyjasnienia
czy przewidzianej w tym przepisie mozliwosci uchylenia prawomocnego
rozstrzygniecia na korzys¢ obwinionego stoi na przeszkodzie zatarcie
ukarania, ktére w mysl art. 46 8§ 1 kwk nastepuje po uptywie 2 lat
od wykonania, darowania lub przedawnienia wykonania kary. Koniecz-
nos¢ postawienia Trybunatowi takiego pytania wydonida sie w zwigzku
ze stanowiskiem praktyki powotujgcej sie na to swoiste 'przedaw-
nienie” 1 odmawiajacej rozpoznania wniosku na korzys¢ obwinionego
/np. RP0/23030/89/13/

Trybunat Konstytucyjny /W 5/89/ uchwatg z dnia 4 1V 1990 r.
ustalit, ze: "Przewidzianej w art. 112 w zw. z art. 113 kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia mozliwosci uchylenia prawo-
mocnego rozstrzygniecia /orzeczenia, nakazu karnego, postanowienia/
wydgcznie na korzys¢ obwinionego nie stoil na przeszkodzie uznanie
- zgodnie z art. 46 8 1 kw - ukarania za niebyte”. Otworzyd4o to
droge do mozliwosci uchylania niestusznych orzeczen kolegiéw, umac-
niajac gwarancje prawa obywatelskiego do sprawiedliwych i1 zgodnych
z prawem orzeczen, wydawanych w tych postepowaniach. W ten sposob
dziatanie r.p.o., swoiscie "sekwencyjne'" otworzydo droge do zrewi-"
dowania na korzys¢ orzeczen wydanych w okresach dawniejszych.
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Dotyczy4o to takze reminiscencji t przesz4tosci /postepowania oparte
na nie obowigaujgeym art. 52a kodeksu wyktoczsnh/, podobnie tym
sposobem mozna byto zrewidowa¢ dawne orzeczenia takze w sprawach»
gdzie orzeczono przepadek Srodka transportu /RP0O/47796/89/11/,

c/ Sposréd przykdadédw bardziej drastycznych uchybien Zasadom
prawidfowej procedury przez kolegia wypada wskaza¢ /przyk+adowo
tylko/ sprawe RP0/55018/90/11, gdzie po raz pierwszy r.p.o. wystagpit
0 uchylenie orzeczenia /rzekomo nieudzielenie pomocy potraconemu
przez samochdd/, wskazujac na razace btedy w kwalifikacji czy-
nu 1 wszechstronnej ocenie stanu faktycznego w konsekwencji prowa~
dzgce do zlekcewazenia elementu winy.

Mimo zdawatoby sie oczywistej w tym wzgledzie argumentacji,
Kolegium do Spraw Wykroczen przy Wojewodzie Szczecinskim, rozpozna-
jac ponownie te sprawe - na skutek przekazania jJej przez Komisje
Orzecznictwa ~ darowato obwinionemu kare dodatkowag zakazu prowadze-
nia pojazdéw mechanicznych, powodujac sie na art. X ust. 1 ustawy
z dnia 7 X1l 1989 r. o amnestii w zw. z art. 10 8 1 pkt 9 kpw.

Spowodowad4o to ponowne wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich
do Komisji Orzecznictwa przy Wojewodzie Szczecinskim. We wniosku
podkreslono wadliwos¢ zastosowania amnestii tylko w odniesieniu do
orzeczonej kary dodatkowej, a ponadto powtérzono argumentacje odno-
szgcq sie do wadliwosci oceny strony podmiotowej zarzuconego obwi-
nionemu czynu. Sprawe ostatecznie zatatwiono poprawnie, ale sposéb
dziatania sSwiadczy albo o daleko posunietej nieporadnosci profesjo-
nalnej, albo niewkasciwym stosunku do sprawy /chodzi wszak o swois-

ta rewizje nadzwyczajna/ albo o szykanowaniu ukaranego.

5  ~grawy”wojska

a/ Liczba spraw wykazuje niewielki spadek /164 sprawy podje-
te tj. wskazujace na podejrzenie naruszenia praw obywatelskich/
1990 r.
Zdecydowanemu zmniejszeniu ulegta liczba spraw dotyczacych
odroczenia badz przedterminowego zwolnienia ze stuzby ze wzgledu na

koniecznos¢ prowadzenia gospodarstwa rolnego .Jest to efekt zmiany -
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z4agodzenia normatywnych kryter lo;/ wyn-nganyoh ao uzyskania odrocze-
nia badz przedterminowego zwolnienia ze sluzny wojskowej miedzy 1in-
nymi ze wzgledu na koniecznos¢ prowadzenia gospodarstwa rolnego?

co z pewnoscig pozwOJ.ito na ustabilizowanie praktyki w tym zakre-
sie .

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
IX XIX 1989 r. /w sprawie udzielania odroczen zasadniczej sdtuzby
wojskowej oraz uznawania poborowych 1 zodnierzy za jedynych zywicie-
i rodzin/ w drugim pé4roczu 1990 r. w zasadzie nie zarejestrowano
tego rodzaju skarg. Natomiast skargi, ktére wptynety pod koniec
1989 r. i w pierwszym poédroczu 1990 r . w wiekszosci pochodzity od
0osO0b odbywajacych stuzbg wojskowg, ktore w Swietle uprzednio obo-
wigzujacych przepisow nie miaty w zasadzie szans na uzyskanie
przedterminowego zwolnienia. Jednak w zwigzku ze zmiana przepisow
jak 1 tez z uwagi na okres odbytej juz sduzby, zostaty zwolnio-
ne z dalszego Jej odbywania w trybie wyjatkowym /r>p,, RP0/41849/89/
1, RPO/47816/89/1, RP0/58928/90/1/*

W latach 1988 i1 1989 sygnhalizowano zbytni rygoryzm decyzji
/nieuwzglednianie interesu indywidualnego powierzchowne zredukowa-
nie do rozumienia wgsko resortowego interesu spotecznego, co r.p.o,,
sygnalizowat w swym wystagpieniu do Przewodniczgcego Komitetu Obro-
ny Kraju -jg¥Y0/20350/88/1 oraz Ministra Obrony Narodowej - HFO/R/
25/8 9/. Niepokoi¢ moze Takt, ze i obecnie mimo, ze przepisy rozpo-
rzadzenia z grudnia 1989 r. daja mozliwos¢ uznawania poborowych
i zoknierzy za prowadzagcych gospodarstwo rolne ~ w przypadkach indy-

widualnych, nie mieszczacych sig w ramach przepisow,:- a zastugujacych

ze wzgleddw humanitarnych lub spotecznych na szczegélne potraktowa-
nie - wnioski zatatwione sg odmownie, mimo wystepujacych przestanek
pozytywnych/ nie uznano np* za prowadzgacego gospodarstwo rolne

w sytuacji,gdy na gospodarstwie o powierzchni ponizej 3 ha pozosta-
je tylko matka - RP0/62235/90/1/.

b/ W grupie spraw zwiazanych z zasadniczg stuzba wojskowag wys-
tgpit ogolniejszy problem powotywania do stuzby.wojskowej wiascicleXi
prywatnych zak#addéw w sytuacjach gdy zatrudnlajg matki gs.motne wy-
chowujace dzieci. MON stoi na stanowisku, ze wkascicielom prywatnych
zaktadéw nie przystuguje odroczenie stuzby wojskowej ze wogladu na
wykonywanie zawodu, a fakt, ze zatrudniaja matki samotnie wychowu-
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jace dzieci nie jest umieszczony w przepisach jako kryterium udzie-
lania odroczenia /RP0/61840/90/1/. Sprawa ~ zdaniem r.p.o. - wyma-

ga normatywnej regulacji uwzgledniajacej nowe realia gospodarcze.

c/ Traktowanie zodnierzy. Sporadycznie trafiajg sie tego typu
sprawy /Zutrudnianie praktyk religijnych, znecanie sie nad zodnie-
rzami -RP0/66396/90/1Ff czy junakami- RP0/622/90/1 . Sprawy te wy-
kazuja, ze '"co$ jest ni®© w porzadku~zwhaszcza gdy r.p.o. kieruje py-
tania o wyjasnienia do roznych adresatéw. Przychodzg wtedy informa-
cje czasem sprzeczne, czasem powierzchowne. Sprawy te wymagaja cier-
pliwego, dtugotrwatego drazenia zanim osiggnie sie efekt w postaci
ujawnienia uchybien, a tym bardziej w postaci konkretnych dziatan
wobec poszkodowanego /wyjatkowo drastyczne wypadki z uwagi na skut-
ki 1 opornosd reakcji - por. RP0/42965/89/1, RP0/43208/90/11/,
czy tez szerzej zakrojonych dziatan prewencyjno~wychowawczych.

Charakterystyczna jest sprawa RP0/31610/90/11, w ktorej do-
piero dos¢ ostre wystagpienie rzecznika do Ministra Obrony Narodowej,
zwracajace uwage na niewkasciwg reakcje Naczelnej Prokuratury Woj-
skowej 1 z4ag atmosfere panujgca w wojsku, a zwkaszcza na postawe
kadry oficerskiej spowodowato przyznanie przez Ministra Okrony Na-
rodowej dodatkowego odszkodowania rodzicom zodnierza, Kktory popeinit
samob6jstwo w nastepstwie doznawanych od swego przedtozonego szy-
kan.

d/ Rzecznik usitowat /bez skutku/ sugerowa¢ korzystniejsza
interpretacje przepiséw dotyczaca absolwentéw szkoét wyzszych powo-
+ywanych na ddugotrwate przeszkolenie wojskowe, ktérzy zostali uzna-
ni za jedynych zywicieli rodzin, majacych na utrzymaniu wiecej
dwie osoby /RP0/52763/89/1, RP0/66394/89/31

e/ Zmniejszeniu ulegta liczba wnioskdéw dotyczacych zodnierzy
w zawodowej sdtuzbie wojskowej /przewaznie chodzid4o o brak zgody
na zwolnienie przed updywem terminu "odsdtuzenia". Prawie wszystkie
sprawy po przekazaniu ich Ministrowi Obrony Narodowej zatatwione
zostaty pozytywnie /np.._.RPG/58914/90/1, RP0O/58923/90/1, RPO/
60166/90/1/.
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Oznacza to szersze korzystanie z uprawnien zwalniania w try-
bie wyjatkowym w szczegdélnie uzasadnionych wypadkach zodnierzy
1 Swiadczy¢  réwniez moze o checi "ludzkiego'" zatatwienia sprawy.
Odnotowano tez ostatnio wnioski o pomoc w przywréceniu do zawodowej
stuzby wojskowej os6b zwolnionych w czasie stanu wojennego w zwig-
zku z prezentowanymi przekonaniami politycznymi /RP0/63252/90/1 -
zniszczenie legitymacji partyjnej? sytuacja gdy w kierowanej przez
zainteresowanego jednostce powstata grupa cztonkéw 'Solidarnosci™
- RPO/67016/90/1/. Byd6 moze przy zmienionej koniunkturze politycz-
nej sprawy te zostang zatatwione w sposob satysfakcjonujgcy zain-
teresowanych. Interesujacy przykdad tworzy sprawa /RP0/26280/90/11,
gdzie zwolniono z zawodowej s4uzby wojskowej podoficera po posta-
wieniu przed sadem honorowym za m.in. przechowywanie nielegalnych
wydawnictw o tresci antysocjalistycznej oraz publiczne wypowiedzi
podwazajgce autorytet PZPR. Wymierzono mu kare dyscyplinarng poz-
bawienia posiadanego stopnia wojskowego, uprawnien do mieszkania
oraz uprawnien emerytalnych.

W nastepstwie wymienionej w tej sprawie korespondencji /do-
tyczacej takze pewnych kwestii prawnych na tle niekorzystnej in-
terpretacji niektérych przepiséw ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zodnierzy zawodowych/ Minister Obrony Narodowej poinformowat, ze
uchyli+ w trybie nadzoru orzeczenie sgadu honorowego, utrzymat w mo-
cy zwolnienie ze stuzby wojskowej, ale z zachowaniem przez zain-
teresowanego wszelkich uprawnien przystugujacych podoficerom zawo-
dowym zwalnianym z wojska z przyczyn nie powodujgcych ich utraty.

T/ Stuzba zastepcza. Rzecznik otrzymat niewiele wnioskow
o interwencje. Nadal powtarzajg sie skargi na niewtasciwe zatatwia-
nie wnioskéw o stuzbe zastepczg polegajgce na kierowaniu do pracy
niezgodnie z przygotowaniem zawodowym, badZz kierowaniu do stuzby
poza miejscem zamieszkania. W skargach podnoszono problem skroéce-
nia stuzby zastepczej, zbyt niskich réwnowaznikéw pienieznych za
wyzywienie i1 ubranie /RP0/48009/89/1, RP0/55387/89/1/.

Stuzba zastepcza niejednokrotnie odbierana jest przez zain-
teresowanych jako swoisty rodzaj "kary'" za prezentowane przekona-
nia religijne lub wyznawane zasady moralne. Przekonanie to nies-
tety znajduje potwierdzenie w stosunku organow panstwowych wobec
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korzystajgcych ze sdtuzby. Skargi, ktére wpdynety w ostatnim okresie
wskazuja, ze w aktualnej ,zmienionej sytuacji spodteczno-gospodarczej
organy administracji nie sa whasciwie przygotowane do pednienia wy-
nikajacych w zwigzku z tym zadan. Rzecznikowi sygnalizowane sg bo-
wiem przypadki 83zawieszania' poborowym dalszego odbywania s#uzby
zastepczej wobec rezygnacji z nich - z réznych powodow ~ przez zakta-
dy pracy, w ktorych dotychczas pednili stuzbe 1 nie wyrazenie zgody
przez inne zaktady pracy na ich przyjecie /RP0/62762/90/1/.

Sprawa wymaga nowelizacji przepisow o stuzbie zastepczej.
Rzecznik $ledzi prace legislacyjne, cho¢ z uwagi na zakres swych
kompetencji i pekniong role spoteczng* odmowit / Stowarzyszeniu
Objector - RP0/66882/90/1/ czynnego uczestniczenia w tym procesie.

g/ Sprawy orzeczen komisji poborowych oraz wojskowych komi-
sji lekarskich w zakresie ustalania kategorii zdrowia i zdolnosci
do pednienia zasadniczej sduzby wojskowej, a nadto nie uznawania
przez komisje lekarskie zwigzku ze stuzbg wojskowg powstatych Ilub

ujawnionych u zodnierzy podczas jej odbywania schorzen.

Niejednokrotnie orzeczenia w zakresie kategorii zdrowia
i zdolnosci do stuzby wojskowej nie sa adekwatne do faktycznego
stanu zdrowia os6b powotanych do stuzby wojskowej. Dochodzi czesto
to sytuacji, ze w krotkim czasie, a nawet po kilku dniach od rozpo-
czecia stuzby zachodzi koniecznos$¢ zwalniania ich ze wzgledu na cza-
sowg badz trwata niezdolnos¢ do stuzby z uwagi na sfcan zdrowia,
ktéry ulegt znacznemu pogorszeniu /RP0/42965/89/1, RP0O/57247/S0/1/.
We wszystkich sprawach, w ktdorych wystepowat rzecznik organy wojsko-
we uznawaty, ze orzeczenia bydty zasadne i nie naruszaty obowigzuja-
cych w tym wzgledzie przepiséow*

Sprawa wymaga powaznego potraktowania przez administracje.
Srodki stojace w dyspozycji r.p.o. sa niewystarczajace do udowodnie-
nia nieprawiddtowosci. Nie jJest realne zorganizowanie sieci lekarzy
niezaleznych /jak przy weryfikacji skarg wieznidéw na leczenie/.
Problem powierzchownosci i1 arbitralnosci ocen wojskowej sdtuzby zdro-
wia Istnieje-1 wymaga rozwigzania.Sprawa ma takze swéj aspekt 're-
windykacyjny” - skargi o0s6b skarzacych sie na doznany w przesztosci
wypadek /rozstrd6j zdrowia/ rzutujacy na ich stan obecny. Trudnosci

dowodowe powoduja, ze spraw tych osob rozwigza¢ nie mozna. Zmiana
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stanu rzeczy w tym zakresie wymagataby dzialail zblizonycli do kon-
troli skarg wieznidéw na leczenie /korpus niezaleznych lekarzy/.
Tego rodzaju rozwigzanie nie jest mozliwe do podjecia z wielu wzgle-
doéw /takze organizacyjno-finansowych/»

Rzecznik sygnalizuje problem juz w kolejnym rocznym sprawoz-

daniu.

h/ Sprawa alimentéw naleznych od zo#nierzy - pojawita sie
w zwigzku z kwestig zaswiadczen wystawianych przez jednostki wojsko
we 1 resort spraw wewnetrznych o wysokosci zarobkéw zodnierzy za-
wodowych oraz Ffunkcjonariuszy MO dla potrzeb sadéw w sprawach o ali
menty - RP0O/43021/89/1; w rezultacie zaréwno resort MSW jak i MON
/po Kilkumiesiecznym drazeniu sprawy/ uwzglednidty uwagi r .p.o,, Nowa
wytyczne Szefa Departamentu MON z dnia 4 1V 1990 r.i stanowisko MSW
/pismo z dnia 13 X1 1989 r ./~ stanowig, ze w zaswiadczeniach podaje
siq rownowaznik, za umundurowanie, za remont kwatery staltej# inne

state dochody nie bedgce uposazeniem w przeliczeniu miesiecznym.

i/ Odmowa z4ozenia przysiegi wojskowej w powodaniu na prze-

pisy Konstytucji o swobodzie pogladéw, por, pkt Xl« 3 14/.

6. Sgrawy”~rehab]ntacY]ne

a/ W tresci wnioskow o rehabilitacje nie zauwaza sie Istot-
nych zmian poza tym, ze wydtaniajg sie sprawy rehabliltacyjnet
a jscisle o rewlzje nadzwycza jne,w sprawach nie jak poprzednio
o przynaleznos¢ 1 dziatalnos¢ w AK, ale takze innych organizacjach

Brojnych /np. RP0O/32767/90/11/, gdzie takze naruszono postanowie
nia amnestyjne /chodzi o amnestie z 22 Il 194? r ./ oraz o0s6b in-
dywidualnych , ktorych dziatanie zakwalifikowane jako usitowanie
obalenia ustroju /Zart. 86 8 1 1 2 kkWP/.

Ogo6tem w okresie XXI 1989 - XI 1990 r.r.p.o* wnidést 7 rewizji
rehabilitacyjnych /niektére dotyczgce kilku oséb/-4 uwzgledniono,
reszta w toku*

Na uwagr* zasduguje, ze r.p.o. nie jest zwigzany ograniczeniem

/poniewaz dziata z urzedu/, ze podanie o rewizjQ nadzwyczajnhg mozna
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wnies¢ tylko raz /do podmiotéw przyjmujacych wnioski w tej sprawie/.
Dlatego r . p .@P?ﬂ g%'gﬁp w sprawie czterech skazanych /RP0/44385/
90/11/ za przestepstwo z art. 86 § 2 kkWP, tj. usitowanie przemocag
zmienienia ustroju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W rewizji
postawiono zarzut b4edu w ustaleniach faktycznych przyjetych za
podstawe orzeczenia - podczas gdy brak by4+o zupednie znamion przy-
pisanego oskarzonym przestepstwa. Typowy przyktad catkowicie bezkry-
tycznej oceny dziatalnosci oskarzonych 1 "obsesyjne* traktowanie
jej jako poczynan kontrrewolucyjnych —w rewizji postawiono wnio-
sek o uniewinnienie oskarzonych. Sprawa jeszcze nie rozpoznana.

Godne uwagi jest to, ze Prokuratura Generalna pismem z dnia
22 X1 1988 r. odméwita wniesienia rewizji nadzwyczajnej. Odmowa na-
stgpita takze ze 3trony Ministerstwa Sprawiedliwosci /pismo z 9 X
1989 r.A 2 tym ze z przyczyn formalnych, a to wobec odmowy Proku-
ratora Generalnego /Zart. 466 kpk/.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w drugim pé4roczu 1990 r. odczuwa sie
atmosfere oczekiwania na generalny dotyczacy rehabilitacji,
co powoduje - jak mozna sadzi¢ - opéznienia w wyznaczaniu termindw

rozpatrzenia rewizji nadzwyczajnych w sprawach rehabilitacyjnych.

b/ Coraz wyrazniej pojawia sie problem odtwarzania zniszczo-
. W tym zakresie notowa¢ mozna znaczng opieszatos¢ zobo-
wigzanych /RP0/56286/90/11 - korespondencja bez efektu 5 miesiecy;
RP0/23201/90/11 - korespondencja o nadestanie akt - od roku? RPO/
49560/90/11 - 5 miesiecy oczekiwania na reakcje Ministra Sprawie-
dliwosci; RP0O/15237/90/11 - korespondencja o nadestanie akt - 9
miesiecy; RP0/34054/90/11 - 9 miesiecy? RP0/15281/89/11 - 9 mie-

siecy.

c/ R.p.o. nie ma mozliwosci wnoszenia rewizji nadzwyczajnych
od wyrokéw sadow wojskowych, co ogranicza jego mozliwosci w zakre-
sie rehabilitacji. W przesztosci Kkilkakrotnie % mniejszym lub
wiekszym powodzeniem sugerowat podmiotom uprawnionym wnoszenie
takich rewizji /a nawet przygotowywat ich projekty/. Przeszkoda
w dziataniu okazata sie praktyka stosowana przez lzbe Wojskowag Sadu
Najwyzszego w procesach rehabilitacyjnych polegajgaca na umarzaniu
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postepowania - w jednym wypadku bez podania Scisle podstawy umorze-
nia /z bardzo og6lnym powodaniem sie na przepis art. 11 kpk/. Fakt
ten spowodowat wystgpienie ¢rzecznika do Prokuratora Generalnego
/RP0/58247/90/11/ - ma on mozliwos¢ wnoszenia rewizji od wyrokow
sadéw wojskowych “ktory na skutek tego wniést rewizje nadzwyczajnag
od tego wyroku lzby Karnej SN. Chodzi o rehabilitacje Edwarda Ja-
sinskiego "Nurta". Drugi przyktad dziatania rzecznika /RP0/54273/
89/11/ - chodzito o skierowany przez rzecznika projekt rewizji
nadzwyczajnej na korzys¢ dwéch oficeréw AK Aleksandra Kutakowskiego
i Zygmunta Turowicza z wnioskiem o uniewinnienie oskarzonych. 1 Pre-
zes SN Zuprawniony do wnoszenia rewizji od wyroku sgadow wojskowych/
skierowat wprawdzie rewizje nadzwyczajng zgodnie 2z sugestig, ale
postawi+ wniosek, ktory podzielid+ SN, o umorzenie postepowania wo-
bec jego przedawnienia, co stanowi catkowite zaprzeczenie celu
i jest niezgodne z art. 468 kpk.Tym sposobem dziatanie r.p.o.
na rzecz rehabilitacji catkowicie ubezskuteczniono. /Por. tez Kry-
tyczna ocena orzeczenia SN w: "Panstwo i Prawo"™ nr 7/1990,W. Daszkie-
wicz - glosa/. Zdarza sier ze rozpoczynajac sprawe trudno ustalié,
czy nalezy ona do wkasciwosci r.p.o. czy tez nie. /Tak*“ RP0/41564/
90/11- w sprawie Lecha K., wyrok Sadu Marynarki Wojennej w Gdyni/.
W wyniku wymienionej z Sadein Marynarki Wojennej w Gdyni
i lzbg Wojskowg Sadu Najwyzszego korespondencji okazato sie, ze
akta zostaty zniszczone. R.p.o. zwrocit sie z prosba do Prezesa
lzby Wojskowej o wydanie zarzadzen zmierzajacych od odtworzenia
akt? gdy to nastgpito okazato sie, ze T“Rzecznik Praw Obywatelskich
nie by4 uprawniony do wniesienia rewizji nadzwyczajnej, gdyz Lech
K.rw chwili sadzenia byt zodnierzem. Rzecznik przekazat wiec akta
Prokuratorowi Generalnemu z sugestiag potrzeby wniesienia tego nad-
zwyczajnego Srodka wzruszenia wyroku, czyniac jednoczesnie uwagi
co do jego podstaw. /Por. tez np. RPG/55222/90/111/.
Sprawa wzieta poczatek z pisma Kota Starych Gdynian przy Klubie
Morskim Zwiazku Zawodowego Marynarzy 1 Portowcow. Autorzy zwroécili
sie z prosba o podjecie krokéw, ktére pozwolityby na rehabilitacje »
skazanych w latach 1950-1956 oficerdow i1 marynarzy Marynarki Wojen-

nej .
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Poniewaz rzecznik nie jest whasciwy do wnoszenia rewizji nad-
zwyczajnych od wyrokéw sadéw wojskowych skazujacych osoby wojskowe
“ Rzecznik Praw Obywatelskich przekazat sprawe Ministrowi Sprawie-
dliwosci z sugestiag potraktowania jej jako materiatu pogladowego
przy opracowywaniu koncepcji generalnych rozwigzan rehabilitacyjnych w
tego rodzaju sprawach oraz rozwazenia, czy nie bytoby mozliwosci
wniesienia rewizji nadzwyczajnych w indywidualnych sprawach.

Minister Sprawiedliwosci /VII 1990 r*/ zobowigzat sie do wzie-
cia pod rozwage tych sugestii, a ponadto do podjecia czynnosci
zmierzajacych do Ustalenia konkretnych spraw, w ktdérych moga by¢
wniesione rewizje nadzwyczajne«

R.p.o. 1interweniowat w sprawie dwoéch zyjacych uczestnikéw walk
o Westerplatte, ktorym do konca 1988 r . nie przyznano zadnych odzna-
czen /RP0O/3335/88/111/ . Interwencja zakonczyta sie odznaczeniem
zainteresowanych "orderem Odrodzenia Polski", "Medalem za udziat
w Wojnie Obronnej 1939 r.** oraz "Orderem Virtuti Militari", a takze

nadaniem stopni oficerskich,,

d/ Problemem na tle szeroko rozumianych rehabilitacji jest
naprawianie szkéd zwigzanych z dziatalnoscig b. wktadz bezpieczen-
stwa /RP0/5942/90/11/, Niepokdj wzbudzido stanowisko Biura Prawnego
MSW /w odpowiedzi na wystapienie RP0/52880/89/11/, gdzie na propozy-
cje r.p.o. postulujaca wypracowanie jednolitej koncepcji postepo-

wania pozwalajacego na zrekompensowanie doznanych krzywd, mimo sto-
Jjacych temu na przeszkodzie okreséw przedawnienia z prawa cywil-
nego lub karnego, nadestano opinie, w ktérej: a/ przytacza sie
przepisy tak prawa cywilnego jak 1 karnego pozwalajace na dochodze-
nie roszczen mimo okreséw przedawnienia, b/ przerzuca sie ciezar
postepowania i obowigzek podejmowania w tych sprawach czynnosci
prawnych na Ministerstwo Finanséw, c/ kwestionuje sie sukcesje
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w zakresie praw i obowigzkéw /takze
jesli chodzi o odpowiedzialnos¢ za czyny niedozwolone/ po b. Mi-
nisterstwie Bezpieczenstwa Publicznego.

W replice r.p.o. wykazat catkowita bezzasadno$¢ takiego sta-
nowiska , co w rezultacie spowodowato zobowigzanie sie /pismo MSW
z dnia 11 VI 1990 r., nr Z-1149/90/MSW/ do przystgpienia do opraco-

wania regulacji resortowej, zapewniajacej jednolite postepowanie



resortu W tych sprawach, potwierdzaja-:. 7.0 roszczenia 0sOb pokrzyw-
dzonycii dz iataniem funkcjonariuszy b . fajP Winny zn <le.Zé moralne
i finansowe zadoscuczynienie.

e/ Sporadycznie do r.p.o, kierowane sg prosbhy o zatatwienie
soraw odszkodowawczyci i po procesie rehabilitaoy¢nvn Poniewaz wyw?h-
aajgq one dziatan sScisle "adwokackich'™, na co biuro r.p.o."nie moze
sobie pozwoli¢ z powodu obcigzenia - nawigzano kontakt z Fundacja
Pomocy dla Zodnierzy AK, ktora $wiadczy taka pomoc /np. TT0/59689/
90/11/.

7 N9s zczenf[a”~rewindwd+asnosc.i
qgi?nyel]2ic?

a/ Sprawy zadan rewindykacyjnych w zwigfeku z utrata whasnosci
nieruchomosci stanowidty od poczatku dziatalnosci Pzecznika Praw Oby-
watelskich i stanowig nadal bardzo znaczacy/orwattownic rosnacy
w 1990 r./ procent oaddu spraw. W ostatnim okresie poszerzyt, sie
znacznie zakres tytuddédw wysuwanych przez domagajacych sie zwrotu
utraconych nieruchomosci wzglednie zaptaty stosownego odszkodowania
za nie. W poczatkowym okresie wysuwane zadania dotyczydy przede
wszystkim; a/ nieruchomosci przejetych na wkasnos¢ Panstwa na pod-
stawie dekretu z dnia 26 X 1945 r. o whkasnosci i uzytkowaniu gruntoéw
na obszarze m. st. Warszawy /Dz.U. Nr 50, poz. 279/; b/ “zaktadow
przejetych pod przymusowy zarzad panstwowy na podstawie przepisow
dekretu z dnia 16 XIl1 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzadu
panstwoweao /Dz.U.RP Nr 21, poz. 67 z poétfh. zm,/, a nastopnie upan-
stwowionych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 11 1958 r.

0 uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego pod przymusowym
zarzadem panstwowym /Hz.U. Nr 11, poz. 37 z p6™n. zn,/; e/ ekwiwa-
lentow za mienie nieruchome pozostawione w zwigzku z wojna rozpocze-
tag w 1939 r. przez whascicieli na terenach nie wchodzacych w sk#ad
obecnego obszaru Pahstwa /art. 8B ustawy z dnia 29 1V 1985 r. o gos-
podarce gruntami i wywkaszczaniu nieruchomosci /tekst jedn. Dz,U.

z 1989 r.. Nr 14, poz. 74 z¢ TfchAw™* tr ostatnim okresie dossio kilka
nowych tytudéw:
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- rewindykacji dworkéw i budynkédw mieszkalnych przejetych na
cele reformy rolnej,

~ nieruchomosci ziemskich przejetych na podstawie przepisow
dekretu z dnia 27 VII 1949 r. o przejeciu na wkasnos¢ Panstwa nie
pozostajacych w faktycznym wdadaniu w#ascicieli nieruchomosci ziem-
skich po4ozonych w niektdérych powiatach wojewdédztwa biatostockiego,
lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego /0z.U. Nr 46, poz. 339/,

- ekwiwalentéw za nieruchomosci utracone w zwigzku z regulacjag
granic ze Zwigzkiem Radzieckim, przeprowadzong w 1951 r. /Umowa
o Damianie odcinkéw terytoriow panstwowych - rioskwa 15 11 1951 r._;
rafyt. - Dz.U. z 1951 r. Nr 31, poz. 242, wdr.:Dz.I\ z 1952 r.,
Nr 11, poz. 63 i 64/,

- zwrotu aptek przejetych pod zarzad pahstwowy, a nastepnie
na wkasnos¢ na podstawie ustawy z dnia B I 1951 r. o przejeciu
aptek na wkasnosci Panstwa /Dz.U. Nr 1, poz. 1/,

- majatkéw poniemieckich,

- majatkéw os6b, ktore w czasie wojny dopuscity sie odstep-

stwa od narodowosci polskiej,

- majatkéw opuszczonych.

Ponadto zagadnienia wymagajace ustosunkowania sie wydonity
sie na tle art. 16 /w dawnej numeracji art. 9/ ustawy z dnia
12 111 1958 r. o sprzedazy nieruchomosci Panstwowego Funduszu Ziemi
oraz uporzadkowaniu niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem
reformy rolnej 1 osadnictwa rolnego /tj. Dz.U. z 1959 r. Nr 58,
poz. 348/, a takze na tle art. 7 ustawy z dnia 3 1 1946 r\ o0 przeje-
ciu na wtasnos¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej
/Dz_.U. Nr 3, poz. 17 z po™n. zm./.

WSsrod wyzej wymienionych tytuddédw przejecia nieruchomosci przez
Panstwo nalezy dokona¢ klasyfikacji pod katem mozliwosci 1 zakresu
podjecia przez rzecznika okreslonych dziatan zgodnie z ustawag
o r,p.o. W szczegélnosci: - po pierwsze, w niektdéorych aktach norma-
tywnych przewidziano prawo os6b, ktdérych nieruchomosci przeszdy na
wkasnos¢ Panstwa, do otrzymania stosownego odszkodowania, przy czym
zasady tego odszkodowania miaty okresladé rozporzadzenia wykonawcze

/Jart. 8 1 9 dekretu o gruntach warszawskich, art. 7 ustawy z dnia
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3 1 1946 r. o nacjonalizacji przemysdu - niezrealizowane/;

- po wtdre, akt normatywny przewiduje prawo bydtych whascicieli do
otrzymania ekwiwalentu,niemniej jednak w dalszym cigagu pozostaje
aktualna sprawa realizacji tych uprawnien, w praktyce m. In. poprzez
poszerzenie form ekwiwalentu, a ponadto sprawa rozciggniecia prze-
widzianych.w ustawie uprawnien na rzecz innych os6b, ktdére znalazty
sie w podobnej a niekiedy nawet gorszej sytuacji /Zart. 88 ustawy

0 gospodarce gruntami i1 wywkaszczeniu nieruchomosci/;

- po trzecie, niektére akty normatywne przewidywaty wprawdzie prze-
jecie okreslonych nieruchomosci na wkasnos¢ Panstwa, jJednakze na
skutek ekscesywnej wykdtadni danych przepisow doszdo™ do przejecia
nieruchomosci, ktdére w oadle pod te przepisy nie podpadaty./Np.przej-
mowanie swego czasu na wielka skale; drobnych zakdtadéw przemys4owych

1 rzemiesSlniczych oraz tzw. doméw pensjonatowych na podstawie dekre-

tu z 1918 r. i ustawy z 1958 r. o przymusowym zarzadzie panstwowym/;

- po czwarte, akty normatywne, Kktdére przewiduja wygasniecie prawa

go nieruchomosci zamiennej z uwagi na to, zo do oznaczonego czasu
uprawnienie nie zostato zrealizowane /przepisy ustawy z 12 111 1958r.
0 sprzedazy nieruchomosci i1 uregulowaniu spraw zwigzanych z przepro-
wadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego/, czy tez przejscie
wtasnosci nieruchomos$ci na whasnos$¢é Parnstwa po uptywie okresu tzw.
przemilczenia /dekret z 8 111 1946 r. o majatkach opuszczonych

1 poniemieckich/;

- po piate, akty normatywne, na podstawie ktdérych mienie przeszto
na wtasnos¢ Panstwa bez mozliwosci otrzymania przez bytych wkasci-
ciell odszkodowania /przepisy dotyczace odstepstwa od narodowosci
polskiej oraz przepisy dekretu z 8 11l 1946 r. o majatkach ponie-
mieckich oraz inne przepisy szczegélne na podstawie ktdorych mienie

obywateli narodowosci niemieckiej przeszd4o na wkasnos¢ Panstwa/.

b/ Jezeli chodzi o pierwszg z wymienionych wyzej /roszcze-
nia oparte na przewidzianym w ustawie z dnia 26 X 1945 r. o whkasnos-
ci 1 uzytkowaniu gruntéow na obszarze m. st. Warszawy, a dotad nie-
zrealizowanym, obowigzku Skarbu Panstwa do wypdacenia stosownego od--*
szkodowania za przejete grunty 1 nieruchomosci/ r.p.o. zaraz ha po-
czgtku swego urzedowania wystgpi4 do Prezydium Sejmu z wnioskiem

0 uchylenie przez Sejm art. 89 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy, wedle
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ktéorego to przepisu uznano za wygasde prawa do odszkodowania za nie-
ruchomosci warszawskie /RP0O/L/0/88/1V/<= Sejmowe Komisje uwzglednia-
jac wniosek rzecznika oraz innych oséb i Instytucji, wystapity do
Prezesa Rady Ministrow o spowodowanie przygotowania wdasciwej pro-
pozycji Rzadu co do ostatecznego uregulowania sprawy w Il pdé4roczu
1988 r . HEssfcefcy, dotad przepis art. 09 ust, 1 ustawy z dnia

27 VII 1990 r. o gospodarce gruntami i wywdaszczeniem nieruchomosci
nie zostat uchylony. By¢ moze nastgpi to w odrebnej przygotowanej
ustawie o Rzecznik Sygnalizuje problem juz w trzecim rocznym sprawoz-

daniu .

c/ Jezeli chodzi o przewidziany w art, 7 ustawy z dnia 3 I
1946 r. o przejeciu na whkasnos¢é¢ Panfitwa podstawowych gatezi gospo-
darki narodowej /Dz.U. Nr 3, poa, .17 z p6é£En. zm./ obowigzek wyptace-
nia bydym whascicielom odszkodowania wedle szczegoétowych zasad? to
miato okreslic¢ je .rozporzadzenie Rady Ministréow» ktdore nie
zostato wydane» Rzecznik w zwigzku z kierowanymi do niego
w tej sprawie listami os6b zainteresowanych uznat za konieczne
zwrocic¢ sie do Wiceprezesa Rady Ministréow - Przewodniczgacego Komi-
tetu Rarty Ministrow z prosbg o zajecie stanowiska, ktore pozwoli-
+oby na udzielenie odpowiedz i na skierowane indywidualne wnioski
obywateli /RP0O/3757/80/1V/. Odpowiadajac na to wystgpienie Wicepre-
zes Rady Ministrow wskazad, ze rozwigzaniu w nieddugim czasie tej
sprawy sprzeciwiajg sie przede wszystkim wzgledy Ffinansowe,, zwig-
zane ze skrajnie trudng sytuac ja ekonomiczng Polskie Mozliwos¢ pozy-
tywnego rozwigzania problemu odszkodowan z tytudu nacjonalizacji
przemysdu stwarza¢ beda dopiero zamierzone przeksztatcenia wtasnos-
ciowe w gospodarce narodowej 1 postep prac legislacyjnych w tym za-
kresie , co pozwala przewidziedé¢, ze powstang warunki do opracowania
zasad wyptacania omawianych odszkodowah za pomoca bonéw prywatyza-
cyjnych ¥ akcji prywatyzowanych przedsiebiorstw panstwowych oraz in-
nych papierow wartosciowych. Doda¢ w tym miejscu nalezy r ze réwniez
rzecznik wystepujac do Ministra Przemysdtu o rozwazenie zasadnosci
decyzji Ministra PrZemysiiu Ciezkiego z dnia 2 maja 1960 r*,na" pod-
stawie ktérej uznano za skdadnik przejetego w swoim czasie przed-

siebiorstwa ukryte przez wtasciciela 1 jego rodzine na terenie



narodu przylegajacego do znacjonalitowanej Tfabryki kosztownosci
/wyjatkowo jJaskrawy eksces nacjonalizacji/* wysungt sugestie co do
mozliwosci zrekompensowania szkody w wypadku uznania decyzji za ni«“
wazng w postaci ewentualnych akcji przedsiebiorstwa /PP0O/55712/

90/1V/.

d/ Jezeli chodzi o odszkodowanie za nieruchomosci pozostawio-
ne poza granicami kraju przez repatriantéw /taw, mienie zabuzanskie/
w ostatnim okresie wysunety sie na czodo trzy zagadnienia, a miano*"
wici.es a/ sprawa realizacji uprawnien repatriantow, b/ kwestia
poszerzenia w przyszdosci form ekwiwalentu poza tymi,ktéoro przewi-
duje art. 88 ustawy z dnia 29 1V 1985 r, o gospodarce gruntami 1 wy-
wtaszczeniu nieruchomosci, c/ kwestia zakresu art. 88 ustawy pod
wzgledem podmiotowym.. We wszystkich wymienionych sprawach rzecznik
w licznych wystapieniach /kilkanascie/ skierowanych do wkasciwych
ministrow wskazywat na koniecznos¢ podjecia przez resorty dziatan

organizacyjnych, majacych na celu realizacje uprawnie!® repatrian-
téw wynikajacych z art. 88 powotanej wyzej ustawy m,in* poprzez
stworzenie w skali wojewédztwa a nawet Kkraju, banku informacji,
stworzenie odpowiedniej podazy dziatek oraz budynkow i lokali mie-
szkalnych, Ponadto z uwagi na mate zasoby tych nieruchomosci rzecz-
nik zwréci+ uwage na potrzebe poszerzenia form ekwiwalentow, co
oczywiscie mogdtoby nastgpic¢ jedynie w drodze nowelizacji art. 88
ustawy wzglednie przez uchwalenie ustawy szczeg6lnej, ktéra by
w sposob catosciowy unormowata sprawe oclszkodowah repatriantéw m .in.
poprzez poszerzen gledem podmiotowym uprawnien tej grupy
obywateli. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze do niedawna w orzecznictwie
oraz takze obecnie w praktyce wspomniany art. 88 ustawy, ktéory wig-
ze sprawe uprawnien do utrzymania ekwiwalentu z zawartymi przez “Pan-
stwo umowami miedzynarodowymi rozumiany jest w ten sposéOb, Ze daty-“
czy on tylko .repatriacji w okresie od wrzesnia 1944 r . do 27 maja
1957 r.W zwigzku z tym rzecznik w wielu wystgpieniach wskazywat na
koniecznos¢ poszerzenia pod wzgledem podmiotowym uprawnieh do uzys-
kania ekwiwalentéw poprzez objecie nimi réwniez s a/ obywateli pole-
skich zamieszkatych w RP lub poza jej granicami , ktdrzy pozostawili

mienie nieruchome na obszarach objetych repatriacjga, a nie byli
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6bjeci jakakolwiek repatriacjg /zodnierze Armii Radzieckiej 1 Armii
Wojska Polskiego, Armii gen. Andersa, osoby cywilne ewakuowane

z ZSRR z Armig gen. Andersa, partyzanci/; osoby te nie korzystaty
rowniez z uprawnien do otrzymania ziemi w oparciu O przepisy o osad-
nictwie wojskowym, b/ obywateli polskich zamieszkatych aktualnie

w RP lub poza jej granicami, ktorzy w warunkach wojennych w latach
1939-1944 r. pozostawili swoje mienie zmieniajgac /z wkasnej woli

lub pod przymusem/ miejsce swego zamieszkania, ¢/ obywateli pols-
kich repatriowanych z ZSRR w latach 1957-1959, ktorzy - jak wynika

z ich relacji 1 przedstawionych dokumentow - nie mieli mozliwosci
dysponowania przed wyjazdem z ZSRR swoim Majagtkiem osobistym bez-
posSrednio lub za posrednictwem polskiej placéwki dyplomatycznej

w Moskwie lab polskiej placowki konsularnej w Kijowie, ktore to
mozliwosci przewidywata umowa polsko-radziecka z 1957 r.

W wielu przypadkach osoby te byty w latach wczes$niejszych /poczawszy
od 1939 r ./ zestane lub wydalone /w wiekszosci na Syberie lub do
Kazachstanu/, zas ich majatek nieruchomy przejety bez ich udziatu

na wkasnos¢ panstwa radzieckiego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze problemy repatriantéw byty przedmiotem
informacji rzecznika przekazanej Marszatkowi Sejmu oraz zaintereso-
wanym resortom, Komisjom Sejymowym 1 Senackim, a takze wystgpienia
do Ministra Spraw Zagranicznych, nawigzujgacego do wystgpienia skie-
rowanego do tego resortu w lutym 1989 r.Ostatnio za$ po stwierdze-
niu, ze opracowany przez resort Ministerstwa Gospodarki Przestrzen-
nej 1 Budownictwa i1 skierowany do uzgodnien miedzyresortowych
w czerwcu 1990 r. projekt ustawy "o uregulowaniu zobowigzan za mie-
nie nieruchome pozostawione na terenach nie wchodzgcych w* sk#ad
obszaru Panstwa'™ nie zawiera uregulowan dotyczgcych wyzet) wymienio-
nych grup repatriantéw i przewiduje jedynie, ze prawo do rekompen-
saty przystuguje bytym whascicielom nieruchomosci, ktdérzy powréci-
Ii do kraju w okresie miedzy 9 wrzes$nia 1944 r. a 23 maja 1957 r.,
rzecznik w obszernym wystgpieniu w dniu 14 lipca 1990 r, do Preze-
sa Rady Ministrow zwréocit sie z prosba o podjecie dziatania w kie**
runku objecia przysz4g ustawg rowniez wskazanych wyzej grup repa-
triantéw /RP0/1335/88/1V/e Zauwazy¢ w zwigfcku z tym nalezy, ze os-
tatnio podjeta przez Sad Najwyzszy w sk#adzie siedmiu sedziow
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w dniu 30 maja 1990 r. uchwata /sygn. 111 CZP 1/90/ jak roéwniez
uchwata tego Sadu z dnia 5 czerwca 1990 r. /sygn. 111 CZP 4/90/
wskazuje, ze nawet w aktualnym stanie prawnym istnieje mozliwosc
pozytywnych rozstrzygnie¢ dla wskazanych wyzej grup repatriantéw
poprzez przyznanie im ekwiwalentu w oparciu o art. 88 ust. 1 usta-
wy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywkaszczeniu
nieruchomosci. Dlatego tez majac na wzgledzie niejednolitos¢ prak-
tyki, rzecznik zwrécit sie do | Prezesa tN z sugestia zadania pyta-
nia prawnego: "Czy przewidziane w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia

29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywdaszczaniu nierucho-
mosci /tekst jedn.: - Dz. U. z 1989 r. Nr 14, poz, 74 z pézn. zm./
prawo do zaliczania wartosci mienia nieruchomego pozostawionego
przez obywateli polskich na terenach wschodnich wchodzgcych obecnie
w sk#ad ZSRR, na pokrycie op4at za uzytkowanie wieczyste lub ceny
sprzedazy dziatki budowlanej oraz ceny sprzedazy podozonych na niej
doméw, budynkéw lIub lokali, a takze ceny sprzedazy nieruchomosci
rolnych stanowigcych wkasnos¢ Panstwa przysdtuguje roéowniez obywate”
lom polskim, Kktérzy tereny te opuscili przed zawarciem przez PKWN
uktadéw z Rzadem Ukrainskiej SRR oraz Biatoruskiej SRR w dniu 9
wrzesnia 1944 r. oraz z Rzadem Litewskiej SRR w dniu 22 wrzesnia
1944 r .; 1 nie byli objeci jakakolwiek repatriacjg /zotnierze Armii
Radzieckiej i1 Armii Wojska Polskiego, Armii gen. Andersa, o0soby
cywilne ewakuowane z ZSRR z Armia gen. Andersa, partyzanci/ jak
réowniez obywatelom polskim, ktdérzy w warunkach wojennych w latach
1939-1944 pozostawili mienie® zmieniajac /z whasnej woli lub pod
przymusem/ miejsce swego zamieszkania'.

Wnioski kierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich w*sprawach
repatrlanckich, ktorych liczba wynosita dotychczas okoto trzech
tysiecy, stanowig hajpowazniejsza pozycje ze wszystkich spraw rewin-
dykacyjnych. Wymagato to podjecia przez Biuro Rzecznika na szerokag
skale akcji informacyjnej. W kilku po sobie nastepujacych pismach
informowano na biezgco wnioskodawcéw o stanie prawnym dotyczacym
ekwiwalentéw za mienie zabuzanskie, o przystugujacych im uprawnie-
niach, sposobie sktadania podan do wkasciwych organdw administracji:
0 orzecznictwie Sgadu Najwyzszego. i Trybunatu Konstytucyjnego doty-
czacym srodkéw dowodowych, o podejmowanych przez rzecznika dziata-

niach u wktadz centralnych.
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Niepokdj wzbudza fakt, iz przeprowadzona reforma majatkowa
dotyczagca mienia komunalnego /przy pozostawieniu obowigzku reallza-
cjl zobowiazah dotyczacych mienia zabuzanskiego_w kompetencjach
administracji panstwowej/ niesie ze sobg realne zagrozenia_dla praw
obywateli uprawnionych do korzystania z ekwiwalentu; ./Prowadzenie
przetargow wyd#aczajacych uprawnionych-, Zzadanie wadium w pieniadzach,
rozne formy eliminowania osO6b uprawnionych do ekwiwalentu - por.
np. RP0/47701/90/1V/. Z zalem nalezy zauwazy¢, ze aciminlstracja nie
przewidziata zawczasu niebezpieczenstwa 1 nie podjeXa”~zadnych Srod-
kow przeclwdziatanla zjawlsk.u. Sytuacja uprawnionych ulegta bowiem

w 1990 r . zasadniczemu pogorszeniu.

e/ Wystagpienia /RPC)/9801/88/VI i kilka innych/ doprowadzity
tez do podjecia przez administracje préb /don¢ potowicznych w skut-
kach/ zatatwienia wnioskéw oséb dotknietych skutkami regulacji gra-
nic z ZSRR w latach 50-tych w wyniku przychylnej interpretacji prze-
piséw o ekwiwalentach za mienie zabuzanskie.

f/ We wszystkich sprawach, w ktdérych wnioskodawcy kwestionuja
przejecie na rzecz Pahstwa nieruchomosci, rzecznik podejmowat 1 po-
dejpuie, dziatania w tych przypadkagh, kiedy ,na skytek sgosowania
ekscesywnej y/ykdadni obowlazujacych przepiséw dosz4o do ich naru-
szenia 1 pozbawienia obywateli prawa wHasnosci. Dotyczy to przede
wszystkim przejmowania swego czasu przez Panstwo drobnych zaktadoéw
przemystowych, warsztatéow rzemieslniczych, tzw. przedsiebiorstw
pensjonatowych oraz innych zaktadéw na podstawie przepisow dekretu
z dnia 16 grudnia 1918 r» w przedmiocie przyittusowego zarzadu pan-
stwowego /Dz»U,, PP Nr 21, poz. 67 z p6zn. zm./ a nastepnie przeje-
cia tych zaktadoéw na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 lutego
1958 r . o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajgcego pod za-
rzadem panstwowym /Dz.U. Nr 11, poz. 37 z p6zn, zm. /.

Zgodnie z przepisami dekretu z 1918 r. przymusowemu zarzadowi
mogty byc poddane przedsiebiorstwa przemysdowe i1 handlowe, a w szcze-
golnosci instytucje kredytowe, bankowe, ubezpieczeniowe, kolejowe
oraz instytucje naukowe, oswiatowe, kulturalne, opieki spotecznej
i dobroczynne, fundacje tudziez ich mienie ruchome i1 nieruchome,

znajdujace sie na obszarze Rzeczypospolitej. Ponadto pod przymusowy



zarzad panstwowy mogty byé przejmowane ptsedsiebiotsiwa, kboti* za-
przestaty swej dziatalnosci, a ktérych uruchomienie Iszato w in-
teresie Panstwa.

Tymczasem, jak wynika z wptywajacych masowo do rzecanika od
poczatku podjecia przez niego dziatalnosci pism, w latach czterdsies-
tych i1 piecdziesiagtych przejmowano, powodujac sie na przepisy wyzej
powotanego dekretu, mate obiekty gospodarcze /jakimdyny gospodar-
cze , tartaki, zaktady rzemieslnicze, pensjonaty itp,/, ktoére
w ogOle pod przepisy dekretu nie podpadaty. Z kolei zastosowanie do
tych obiektow przepiséw ustawy z dnia 25 Il 1958 r . sankcjonujacych
zaistniaty stan rzeczy bydo oczywiscie sprzeczne z catym ustawodaw-
stwem dotyczacym nacjonalizacji przemystowej?w szczegdlnosci
z ustawg z dnia 3 1 1946 r. o przejeciu na wkasnos¢ Panstwa podsta”
wowych gatezi gospodarki narodowej oraz sprzecznie Z przepisami
ustawy z dnia 3 1 1946 r . o zak#adaniu nowych przedsiebiorstw i1 po-
pieraniu prywatnej inicjatywy w mrzemysle i handlu /Dz.U. Nr 3,
poz. 18/.

Podejmujac dziatania w tych sprawach rzecznik w szeroko umo-
tywowanym wystgpieniu do owczesnego Przewodniczgacego Komitetu eko-
nomicznego Rady Ministrow z dnia 27 VI 1989 r* zwrocit sie z proshbg
0 przedstawienie nasuwajgcych sie probleméw pocHobrady Komitatu
dla opracowania jednolitych zasad postepowania przez wkasciwe re-
sorty /RP0O/3757/88/1V/. Wiceprezes Rady Ministréow w lipcu 1989 r«
podzielajac poglad Rzecznika co do koniecznosci wyraznego okresle-
nia polityki Panstwa w tej niewatpliwie drazliwej spotecznie sprawie,
uznat jednakze, ze sprawa ta powinna by¢ rozstrzygnieta w sposéb
kompleksowy w ustawie o przeksztadtcaniu stosunkédw whasnosciowych
w Polsce. Rzecznik z kolei zwrécit uwage, ze nie przesadzajac jak
1 kiedy zostanie wydana wspomniana ustawa, Jjuz obecnie w ramach
obowigzujacego systemu prawa istnieje mozliwos¢ dokonania korekt
i to od zaraz pod warunkiem uzgodnienia polityki gospodarcaej kilku
resortow /zwhkaszcza rolnictwa, budownictwa, przemystu* rynku wewne-
trznego/ - na podstawie przepisow k,p.a. o weryfikacji decyzji nie“
waznych.

Prezentujac to stanowisko rzecznik przestat resortom wed+tug
wkasciwosci nadestane do niego podania os6b zainteresowanych calem

rozwazenia zasadnosci wydanych swego czasu decyzji. Odpowiedzi Mi-
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nistrow Rolnictwa, Przemysdu, Handlu Wewnetrznego ze stycznia 1990 r#
zawieraty informacje o podjetej decyzji o generalnym,kompleksowym
rozwigzaniu tego problemu /opracowanie projektu odpowiedniej ustawy/
oraz o zamiarze rozpatrywania indywidualnych spraw dopiero po wejs$-
ciu w zycie ddpowiednich przepisow. Motywem bydy trudnosci w prze-
prowadzeniu weryfikacji 1 obawa przed nastepstwami fTinansowymi tej
akcji.

Spowodowato to kolejne wystgpienie rzecznika w tej spranie
do tych ministréw, do Pednomocnika Rzgdu do spraw Przeksztatcenia
WHasnosci jak rowniez w kwietniu do Prezesa Rady Ministréow. W wyni-
ku tych wystgpien sprawa byda m.in. przedmiotem posiedzenia Rady
Ministréw w dniu 14 V 1990 r,, na ktérym zobowigzano wdasciwych
ministrow do przedstawienla rzecznikowi informacji o realizacji za-
lecen rzecznika skierowanych pod ich adresem.

Jak wynika z nadestanych w lipcu 1 sierpniu 1990 r.
pism Ministra Przemystu, Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
Ministra Gospodarki Przestrzennej i budownictwa oraz Ministra Rynku
Wewnetrznego w kierowanych przez nich resortach podjeta zostata wery-
fikacja wydanych swego czasu orzeczen o przejeciu na wkasnos¢ Pan-
stwa wskazanych drobnych zak#adow z punktu widzenia ich zgodnosci
Z przepisami prawa.

g/ Z problematyka dotyczaca przejecia zakdadow pod przymusowy
zarzad panstwowy wigze sie posrednio sprawa przejecia aptek na
podstawie ustawy z dnia 8 I 1951 r. o przejeciu aptek na wkasnosc
Panstwa /Dz.U. Nr 1, poz. 1/. Stosownie do przepisow tej ustawy
przejecie aptek nastepowato na podstawie orzeczenia Ministra Zdro-
wia. Do czasu zas$ zakonczenia postepowania dotyczgcego przejecia
aptek nalezato ustanowi¢ zarzad panstwowy, do ktérego w mysl
art. 9 ust. 2 ustawy stosuje sie odpowiednio dekret z dnia 16 XII
1913 r. w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego,, Wskutek
wielu listéw, kierowanych przez bytych whascicieli aptek w sprawie
mozliwosci ich zwrotu w aktualnych /zmienionych od czasu wydania
ustawy/ warunkach spoteczno-gospodarczych rzecznik w kilku wystagpie-
niach /dotychczas bezskutecznych/ do Ministra Zdrowia zwrécit uwa-
ge na koniecznos¢ wyjasnienia stanu prawnego wdasnosci /w szczegol-
nosci czy jest to wkasnos¢ panstwowa czy tez wkasnos¢ prywatna pod
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przymusowym zarzadem panstwowym/ .

W wielu bowiem przypadkach przejecie aptek nastepowato wydg-
cznie pod przymusowy zarzad panstwowy, bowiem nie wydano odpowied-
nich orzeczen i nie dokonano w obowigzujgcym trybie ogtoszenia
0 przejeciu aptek na wkasnos¢ Panstwa.

Ponadto rzecznik zwrocit uwage na przypadki sprzedazy aptek
z pominieciem przystugujacego bytym wkascicielom pierwszenstwa
w nabyciu. Sprzeciwit sie rowniez jJako ograniczajacym prawa obywa-
telskie praktykom uzalezniajgcym nabycie apteki od Kkryterium wieku,
tj. nieosiaggniecie przez ubiegajgcego sie o0 nabycie apteki wieku
emerytalnego /GO lat/, /RP0/62056/90/1V/¢

Jak wynika z reakcji Ministerstwa Zdrowia /16 V 1990 r./ zale-
cono dyrektorom 'Cefarmu™ wstrzymanie sprzedazy aptek, ktdére na
podstawie ustawy z 8 I 1951 r. zostaty przejete na wkasnos¢ Panstwa,
do czasu uchwalenia ustawy o ich reprywatyzacji /RP0/59470/90/1V/.

Niestety, nie podjeto dziatan majacych na celu weryfikacje wa-
dliwych decyzji o przejeciu aptek. Resort Zdrowia jest jedynym, ktéry
nie zastosowat sie do wyraznego zalecenia podjetego na posiedzeniu
Rady Ministréw - 14 V 1990 r.

h/ Przyjmujac jako zasade koniecznosS¢ oceny w sprawach rewin-
dykacyjnych wysuwanych przez osoby zainteresowane zadan w sSwietle
obowigzujacych w danym okresie jak i obowigzujgcym obecnie modelu
przepiséw prawnych, na podstawie ktorych dosz4o do przejecia nieru-
chomosci na wkhasnos¢ Panstwa, Rzecznik podejmowat dziatania w kierun-
ku wyjasnienia niektorych przepiséw, ktore - jego zdaniem - na tle
przedstawianych w listach stanéw faktycznych budzg powazne watpliwos-
ci jesli chodzi o ich dotychczasowg i1 akceptowang wyk#adnie.

W szczegblnosci: a/ w sprawie - RPQ/20340/88/1V rzecznik zwrocit

sie do Trybunatu Konstytucyjnego o podjecie uchwaty w przedmiocie
powszechnie obowigzujacej wykdadni przepisu art. 2 ust. 1 lik. e/
dekretu z dnia 6 IX 1944 r . o przeprowadzeniu reformy rolnej

/Dz_U, 2 1945 r ., Nr 3, poz* 13, poz. 13, z poéin. zm./, a w szczegot
noscl rozstrzygniecie, czy zakresem przedmiotowym tego przepisu obje-
te sg takze nieruchomosai rozparcelowane przed 1 wrzesnia 1954 r, na
dziatki budowlane. Udzielono odpowiedzi negatywnej, CO Oznacza
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rozszerzenie zakresu ochrony praw obywateli w porodownaniu z dotych-
czasowg praktyka administracji - por. wyk#adnia TK ogtoszona

w Dz.U. Nr 66, poz, 396/; b/ w sprawie - RP0/48103/90/1V rzecznik
wystgpit+ do Trybunatu Konstytucyjnego o wyktadnie art. 16 Zart. 9
dawnej numeracji/ ustawy z dnia 12 11l 1958 r . o sprzedazy nierucho-
mosci Panstwowemu Funduszowi Ziemi oraz o uporzadkowaniu niektérych
spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej 1 osadnictwie
rolnym /jedn. tekst.: Dz.U. z 1989 r ., Nr 58, poz. 348/, w szczegol-
nosci wyjasnienie budzgcego watpliwosci przy zastosowaniu tego prze-
pisu zagadnienia prawnego, sprowadzajgacego sie do pytania; czy

w Swietle art. 16 ustawy o przejeciu na whkasnos¢ Panstwa nierucho-
mosci rolnych i lesnych decyduja wytacznie przestanki w powodanym
przepisie wymienione, a wiec - objecie nieruchomosci we w#adanie
Panstwa do dnia wejscia w zycie ustawy, a wiec do dnia 5 kwietnia

1958 r ., oraz:

- pozostawanie tych nieruchomosci nadal we whadaniu Panstwa lub
przekazanie ich przez Panstwo w uzytkowanie innym osobom fizycz-
nym lub prawnym - bez wzgledu na okolicznosci w jakich dosz4o do

objecia nieruchomosci przez Panstwo,

- czy tez dyspozycja tego przepisu nie sg i nie byty objete sytua-
cje, kiedy whasciciel dawat wyraz woli odzyskania swej nierucho-
mosci, wzglednie z przyczyn obiektywnych od siebie niezaleznych
nie miat mozliwosci dochodzenia swoich praw.

Nasuwajaca sie watpliwos¢ co do zakresu przedmiotowego
stosowania przepiséw dekretu z dnia 27 VII 1949 r. o przejeciu na
wtasnosé Panstwa nie pozostajacych w faktycznym wdadaniu wHascicie-
Ii nieruchomosci ziemskich potozonych w niektdérych powiatach woje-
wodztwa biatostockiego, Hlubelskiego, rzeszowskiego 1 krakowskiego
/Dz_.U. Nr 46, poz. 339/, w szczegd6lnosci czy na podstawie przepi-
sow tego dekretu mogty by¢ przejete tylko nieruchomosci rolne, czy
tez wszelkie nieruchomosci ziemskie, zostata wyjasniona po wzajem-
nej wymianie pogladéw rzecznika z Ministrem Rolnictwa i1 Gospodarki
Zywnos$ciowej. Rzecznik podziela poglad Ministerstwa, ze w Swietle
wykdadni gramatycznej jJak tez celowosciowej dekret dotyczyt wszel-
kich nieruchomosci, a wiec gruntéw zabudowanych i1 niezabudowanych
bez wzgledu na ich sposéb uzytkowania /rolnego lub nierolnego/.

/RPO/12574/90/1V/ .
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i/ W razie stwlerdzenla ,.zeibrak iest podsfcav prawnych do
kwestionowania przejetych swego czasu na j:zec% Pajistwa niekfcdrych
nieruchomosci, rzecznik podejmowat jednakze dzialanie w kierunku
prezentowania swego stanowiska wobec organdow naczelnych w tych
sprawach, w ktorych z punktu_widzenia zachodzgacych u nas_zinian
spoteczno-gospodarczychP nasuwa sle konieczno$¢ szukania r oz w i _
Jjuz obecnie na tle obowiagzujacych jgrzepisow iak tez okreslenia po-
Utyki Pailstwa w tego rodzaju sprawach w przysz4osci» Przyktadem
tego moze by¢ sprawa odzyskania przez whascicieli lub ich nastepcow
prawnych zabytkowych zespotéw dworsko-parkowych i patacowo-paiko -
wych przejetych na wkasnos¢ Panstwa w trybie dekretu z dnia 6 XX
1944 r, o przeprowadzeniu reformy rolnej. Przedstawiajgc w liscie
do Ministra Kultury 1 Sztuki nasuwajgace sig w tych sprawatih proble-
my rzecznik prosit o0 zajecie stanowiska co do proponowanej polityki
resortu w tym przedmiocie. Zajete przez resort stanowisko, ze do
czasu kompleksowego unormowania tej sprawy nalezy szuka¢ rozwigzali
w przepisach ustawy z dnia 29 IV 1985 r. o gospodarce gruntami
i wywhaszczeniu nieruchomosci poprzez przekazywanie tych nierucho-
mosci ich whascicielom lub nastepcom prawnym za tzw. S3symboliczng
ztotowke" .rzecznik w zuped#nosci podziela /RP0/52961/89/1V/«

Jj/ W sprawach rewindykacji nieruchomosci istotne znaczenie
ma przy ocenie rozwazanych podan i1 wnioskéw obywateli przewidziana
w niektérych aktach normatywnych zasada dawnoscl wprowadzana przez
ustawodawce w interesie bespieczeristwa i stafoilno$ai obrgtu jar
Stad tez wszelkie wysuwane przez bydtych whascicieli wnioski o podje-
cie przez rzecznika dziatan w kierunku przywrécenia im prawa wkas-
nosci nieruchomos$ci musiaty i muszg spotkaé¢ sie z odmowg, Wskazaé
w szczegl6lnosci nalezy na przepisy ustawy z dnia 12 111 1958 r,

o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzadkowaniu
spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa
rolnego /jedn. tekst. Dz.U. Nr 58, z 1989 r., poz_ 348/«, Na podsta-
wie tych przepiséw z dniem wejsScia w zycie ustawy, tj. z dnlei«

5 IV 1958 r. wygasty uprawnienia:
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- wywkaszczonych w#ascicieli lub wspétwhascicieli nierucho-
mosci ziemskich wymienionych w art. 2 czes¢ pierwsza, lit. e/ de-
kretu z dnia 6 I1X 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej do otrzy-
mania gospodarstwa rolnego? prawo takie przewidywat art. 17 powo-
+anego dekretu,

- wkascicieli nieruchomosci ziemskich przejetych na cele re-
formy rolnej i osadnictwa w trybie dekretu z dnia 28 X1 1945 r.
0 przejeciu niektdérych nieruchomosci ziemskich na cele reformy rol-
nej i1 osadnictwa /0z.U. Wr 57, poz. 921/ do otrzymania tytudtem

ekwiwalentu nieruchomosci ziemskiej o réwnej wartosci i1 jakosci,

- bytych whascicieli i wspétwhascicieli nieruchomosci przeje-
tych na whasnos$¢ Panstwa z mocy dekretu z dnia 27 VII 1949 r.
0 przejeciu na w#asnos¢ Panstwa nie pozostajacych w fFfaktycznym wda-
daniu wd4ascicieli nieruchomosci ziemskich potozonych w niektdrych
powiatach wojewdédztwa biatostockiego, Ulubelskiego, rzeszowskiego
1 krakowskiego /Dz.U_.Nr 46, poz. 334/ do otrzymania na whasnos$é
gospodarstw /dziatek/ z innych gruntéw w mysl przepiséow dekretu
z 6 IX 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej oraz dekretu z dnia
6 IX 1946 r. o ustroju rolnym i1 osadnictwie na obszarze Ziem 0dzys-
kanych i1 bytego Wolnego miasta Gdanska, wzglednie do nabycia mienia
nierolniczego,

l‘

Ir/ Zasada dawnosci jako przestanka przejecia nieruchomosci na
wtasnos¢ Panistzwa zostata wprowadzona roéwniez w odniesieniu do mienia
opuszczonego w zwigzku z wojng rozpoczetg 1 IX 1939 r. w dekrecie
z dnia 8 11l 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich
/Dz.U. Nr 13, poz. 87 z péfn. zm./* Stosownie do art. 34 dekretu
Skarb Panstwa przez przemilczenie nabywat tytut whasnosci majagtkow
opuszczonych: a/ co do nieruchomosci z uptywem lat 10, b/ <co do
ruchomosci z updywem lat 5, liczac w obu przypadkach od kornca roku
kalendarzowego, w ktérym wojna zostata zakonczona, a wiec od dnia
31 XI1 1945 r .

W zwigzku z naptywajacymi listami osob, ktdére na podstawie
powodanego wyzej przepisu utracity whasnosé¢, rzecznik wyjasnit
zainteresowanym szczeg6towo podstawe prawng przejecia whasnosci

na rzecz Panstwa ze wskazaniem réwnoczesnie na uchwate catej I1zby
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Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 24 V 1956 r., sygn. 1 CO 9/56,
ktéra uznajac, ze termin z art. 34 dekretu jest terminem tzw. prze*4
milczenia i ze w zwigzku z tym kazda czynnos$¢ podjeta przez wtas-
cicieli, z ktérej wynikata jego wola odzyskania utraconej nierucho-
mosci, przerywata bieg tego terminu, stworzyta szerokg mozliwosé
odzyskania opuszczonej nieruchomosci. Skoro wiec dana osoba nie za-
chowata minimum starannosci w swoich sprawach, brak jest podstaw do

kwestionowania faktu utraty w#asnosci nieruchomosci /RPQ/4976/88/1V/.

1/ Zasade dawnosci stosuje sie takze do bardzo licznych, wrecz
masowych obecnie wnioskéw kwestionujacych /nawet bez usitowania wy-
kazania naruszenia o6wczesnie obowigzujacego prawa/, dawniej orzeczo-
ne wywkaszczenia, przejecia nieruchomosci za naleznosci scalone
uwtaszczenia 1 wszelkie inne tytuty /przepisy ustawowe, akty admi-
nistracyjne czy orzeczenia sadowe/.

Rzecznik stale trzyma sie zasady, ze stan prawny stworzony
11 1o teinpore w sposOb niewadliwy wigze rzecznika 1 moze bydé jedynie
podwazony w drodze ustawodawczej.

Zasada ta nie znajduje wszak zrozumienia wsréd wnioskodawcow.

Podkresli¢ tez nalezy, ze sporadycznie pojawiajag sie wnioski
cudzoziemcow dotyczace rewindykacji /np. RPQ/2336.0/88/1V/. W Swietle

obowigzujacego ustawodawstwa nie sg one zasadne.

4/ w ostatnim okresie zaczedty wptywa¢ do biura rzecznika roéw-
niez listy, w ktérych wnioskodawcy kwestionujg przejecie 2z mocy
prawa wd#asnosci nieruchomosci,, ktorych whascicielami byty osoby na-
rodowosci niemieckiej, na rzecz Panstwa na podstawie dekretu z dnia
8 111 1946 r. o majagtkach opuszczonych i poniemieckich oraz na
podstawie przepisow szczegdlnych. Odmawiajac podjecia dziatania we
wszystkich tego rodzaju sprawach5 rzecznik w obszernym opracowaniu
pisemnym wskaza+ na podstawy prawne przejecia tego mienia na wkas-
nos¢ Panstwa /RP0/55496/89/1V/.

m/ Z kolei jezeli chodzi o majatek oséb, ktdére dopuscity sie
odstepstwa od narodowosci polskiej lub zostaty zaliczone przez oku-
panta do jednej =z grup uprzywilejowanych co w konsekwencji doprowa-
dzido do utraty przez nie majatku na skutek orzeczenia przez sad
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przepadku, badz tez w pdézniejszym okresie z uwagi na to, ze nie byty
w posiadaniu tego majatku w dniu wejscia w zycie ustawy amnestyjnej,
tj. w dniu 22 VIl 1950 r. rzecznik, zajmujac negatywne stanowisko
w tego rodzaju sprawach, wyjasnit szczegdétowo zainteresowanym stan

prawny 1 wynikajgace z niego ujemne konsekwencje w sferze majatkowej
/RP0O/47359/89/1V/,,

n/ Inne sprawy rewindykacyjne /w toku wyjasnienia/; barki
rzeczne - RPO/45772/89/1V; kina - RP0O/63187; RP0/62860/90/1V; Za-
k+ady Zdrojowe - RP0/66524/9G/I1V/.

Kwestie te sygnalizowano juz w sprawozdaniu za 1989 r . /Biule-
tyn RPO - Materiaty, s. 57-58/,

W 1990 r. r.p.o. wystepowat kilkakrotnie w sprawach:

a/ wykupu obligacji panstwowych emitowanych w okresie mie-
dzywojennym . Rzecznik uznajgc, ze ciggtosdé Panstwa jest nie tylko
historyczna ale takze wyraza sie w wypednianiu zobowigzan finansor
wych, wielokrotnie przedstawiat te sprawg Ministrowi Finanséw. Mimo
zgodnosci pogladow sprawa ta nie doczekata sie jeszcze zatatwienia
/RP0/44712/1V/, z uwagi na zty stan gospodarki ~.p.o, odmawia

w tej sytuacji prowadzenia spraw indywidualnych;

b/ doprowadzenia do wykupu przez wkadze ZSRR obligacji ra-
dzieckich znajdujacych sie w posiadaniu obywateli polskich? dzieki
zainteresowaniu MSZ spowodowanym . wystgpieniem tpo.,, sprawa ta zbliza
sie do rozwiagzania /RP0/24663/90/V1/, poniewaz MSZ zbiera zgtoszenia

dotyczagce obligacji z lat 1947-1954 1 1955-1957. Maja by¢ one w naj-
blizszym czasie wykupione przez ZSRR. Termin zgtoszen minat 30 XI?

c/ doprowadzenia do wypdtaty naleznosci polskich obywateli 2znaj
dujacych sie na rachunkach b. Banku 11l Rzeszy - zobowigzania byty
przejete przez NRD?’ Sprawa ta /RP0/24663/90/VI1/ jest nadal nieuregu-
lowana /sporna bydta sprawa odsetek; co do zwrotu kapitatu istniata
zgoda/. Zjednoczenie Niemiec skomplikowato sprawe. Minister Finan-

sow nie informuje o postepach w rokowaniach;
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d/ odrebny problem lo przarachowania wktadéw polskich obywa-
teli w markach NRD, deponowanych w polskich bankach« Jak wiadomo
negocjacje polskie z Niemcami zakonhczyty sie fi.askier:!. Brak jest
dowodéw, ze byty prowadzone niewdtasciwie; natomiast poinforimowania
polskich obywateli o niemoznosci zatatwienia sprawy po ich mys$li
dokonano ™Mmiezrecznie,bez starania o przekonanie,Az polska »trona do-
brze pilnowata ich interes6w. R ._.p*o, spraw tych nie podejmowadr wy-
chodzac z zatozenia, iz brak tu naruszenia praw obywatelskich przez
polskie whadze? notuje jednak duzg niezrecznos$¢ informacyjng /ofi-
cjalna informacja rzadowa zawierata sfTormutowania odczytane dosc

powszechnie jJako sugestia o nielegalnym pochodzeniu dewiz/.

9* §grawy_ggdatkowe.

W 1990 r. r.p.o. podjat interwencje dotyczace niektdérych ure-
gulowan podatkowych oraz praktyki opodatkowania, bydy to sprawy do-
tyczace:

- podatku wyréwnawczego al. emerytur i rent zagranicznycli wy-
ptacanych z opdéznieniem, co powodowato zwiekszenie tego podatku
przy kumulacji przekazéw i zmianach zasad opodatkowania /RP0/59 462/

90/VI1/ - sprawa zakonczona sukcesem, wstrzymanie poboru podatku?

- wytgczenia gospodarstw do 1 ha z opodatkowania podatkiem
rolnym, podwyzszenia podatku od nieruchomosci - w nieruchomosciach
o pow. do 0,5 ha, sprawa przywrécenia ulg w podatku od nieruchomosci,
dla emerytéow i1 rencistéw /RPQ/5962G/90/V1/ - argumentacje, r.p.o,
odrzucono po pierwszej wymianie korespondencji; sprawa trwaj

- zasadnosci Swiadczen na fundusz gminy;

- zasadnosci wymiaru sktadek na fundusz ubezpieczenia spote-

cznego rolnikéw /zmiana zasad - RP0/60040/90/V1/;

- zmiany wysokosci stawek karty podatkowej w Swietle opdznie-
nia doreczenia decyzji wymiarowych?

- podatku wyréwnawezego od wyp#at z funduszu Akcji Socjalnej
MEodziezy;

- wprowadzenia dodatkowo do naleznosci celnych podatku obro-

towego /RP0/54955/9C/VI1/ itp.;
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- optaty skarbowej od transakcji kupna-sprzedazy /samochoddw
nabytych od zak#addw pracy, rzeczy nabytych za granica 1 innych
nieprofesjonalnych transakcji/.

W kilkudziesieciu przypadkach indywidualnych 1zby Skarbowe
zmienity wymiar podatku, badz czesciowo go umorzyty /roztozyty na*
raty/.

10* . .t "Ybydowane”™ 5-Wtasnych _S$ rod j$ow_ludnosc¢ i nierzetelne
N2 1. 12013 ,,15renowy ch

Wystgpienia r.p.o.w 1989 r. skierowane do Ministra Gospodarki
Przestrzennej 1 Budownictwa /wielokrotnie powtarzane - RPu/35314/
8 9/V1/ spowodowaty umieszczenie w noweli do ustawy o gospodarce
gruntami i wywdkaszczaniu nieruchomosci z 1990 r. postanowienia
/Jart. 23 ust. 5 projektu/ majacego na celu rozwigzanie kwestii wkas-
nosci garazy dla tych, ktorzy wybudowali je z wkasnych Srodkow
na gruntach panstwowych. Umowy, ktdre w labach 60-tych i 70-tych
byli zmuszeni podpisywaé¢ /po 10 latach budowla stawata siq wkasnos$-
cig panstwa/, r.p.o. okreslit jako niegodziwe. Nowela przewiduje
nieodptatne przekazanie garazy tym, ktorzy je wybudowali. Wobec
veta prezydenckiego dotyczacego noweli /nie dotyczgacego sprawy gara-
zy/ ostateczne zatatwienie sprawy pozostato w zawieszeniu. Powodo-
wato to nerwowos¢ wielu posiadaczy garazy, ktérzy je zbudowali, tym
bardziej -zasadng, ze daje sie zauwazy¢ nasilenie akcji “rugowanial
z garazy przed wejsciem w zycie ustawy.

i
Czesc¢ terendw, na ktorych zbudowane zostaty garaze zostata

w latach ubiegtych przekazana przez administracje miejska na rzecz
réznych spétdzielni, co powoduje wypowiadanie przez spoétdzielnie
uméw i postepowania eksmisyjne. W niektdéorych miastach zmieniono
przeznaczenie gruntéw, fa ktérych pobudowane zostaty garaze, ktore
przez to -zostaty obecnie przeznaczone do rozbidrki /np. w Szczecinie
- RP0O/43987/89/11/. W wielu przypadkach sa czynione - mimo wysitkow
Ministra Budownictwa, wyjasniajacego niewkasciwos¢ takich dziatan

- czynnosci majace na celu usuniecie posiadaczy garazéow z tych ga-
razy przed rozstrzygnieciem uprawnien do nabycia wkasnosci /tj.
przed wejsciem w zycie noweli do ustawy z 1985 r. - np. RP0O/59721/
90/VI1, RP0/59243/90/VI 1 inne/.
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Przykdadowo: Spoéddzielnia Budowlano-Mieszkaniowa '"Sztuka"

w Warszawie uzyskata nakaz administracyjny wyburzenia 56 garazy
zbudowanych na gruntach panstwowych ze $rodkéw whasnych ludnosci

z zamiarem wykorzystania tych gruntow dla wkasnych celéw, Interwen-
cja rzecznika u Prezydenta m. st. Warszawy spowodowata cofniecie
tej decyzji /RP0/66685/90/VI/. Takze interwencja r.p.o, u Kwater-
mistrza Wojska Polskiego spowodowata wydanie zalecen”aby garaze wy-
budowane ze Srodkéw whasnych oséb wojskowych na gruntach bedacych

w administracji wojska byty w miare mozliwosci traktowane tak,jak
garaze wybudowane na innym terenie tj.F aby ci ktérzy je wybudowali
inogli ich wkasnos¢ odzyskacja grunt naby¢ w uzytkowanie wieczyste
/RP0/35314/90/VI1/.

Najwyzszy niepokdéj moga budzicé¢ praktyki terenowe zmierzajace
do ubezskuteczniania dziatania ustawy tam, gdzie nowela w swej
intencji ma naprawi¢ wyrzadzona krzywde osobom, ktére poniosty na-
k+ady na budowe garazéw. Tego rodzaju uprzedzajace dziatanie admi-
nistracji wobec zmian ustawodawczych jest sprzeczne z zasadami

demokratycznego panstwa prawnego /zasada zaufania/.

11. NLerzetane_kraktowanle_obywqtelq_jako_kontrahenta

a/ Zmiany gospodarcze, wyrazajace sie w dowartosciowaniu przed”
siebiorczosci i komercjalizacji dziatan podmiotow sSwiadczacych
/dobra 1 ustugi/, owocujg - niestety takze - postawami dobrze zna-
nymi z doswiadczen innych panstw, a mianowicie ekspozycja* wkasnego
interesu z pozycji silniejszego. Dotyczy to nie tylko narzucania
wygoérowanych /czy uznawanych przez zainteresowanych za wygorowane/
cen /w tym zakresie r.p.o. nie podejmuje ocen i dziatan/, ale i na-
rzucania warunkéw uméwjw szczegdlnosci dotyczy to przerzucania na
stabszego kontrahenta catosci ryzyka handlowego, wprowadzenia nie-
dozwolonych transakcji wigzanych, pobierania optat za Swiadczenia
w rzeczywistosci nie istniejgce lub w rozmiarach nie odpowiadajacych

rzeczywistosci /ryczatt/ pod pozorem uproszczenia rozliczen itp.
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Niepokdéj moze budzic¢ fakt, iz zjawiska tego nie dostrzega
/albo™ dostrzega w niedostatecznym™ .s-topnlu/ administracja centraXna,
najwldoczfieij jJprge®isw/iadcz(onar;-1"$" jest™to nie'\xohtonm ¢'¢, tezwzgled-
nie tonarzy3zaca gospodarce rynkowej » Tymczasem doéluadecenta in-
nych panstw w zakresie szeroko rozumianej ochrony konsumenta ¢;wkad-
cza o istnieniu bogactwa technik, sposobow 1 §aGtod obrony intererjvs
"stabszego"™ obywatela. Mie jest prawdg /w awietle doswiadczen kra-
Jjow o rynkowej gospodarce/, iz tylko zdanie sie na '"niewidzialng
~gkq rynku" /wykrcowanie duzej podazy i konkurencji/ jest jedynym
rozwigzaniem. Niepokéj budzi tez skala tolerancji dla niechlujstwa,
bataganu godzgcego w niedoswiadczonego partnera. Przykdadem moze
by¢ /R1?G/59943/90/VT/ sfTormutowanie zasad oprocentowania obligacji
panstwowych w ogélnio dostepnym folderze w taki sposdb, ze wprowa-
ds&ty w btad nabywcédw. Kie dosdp ze naruszono bezkarnie starg zasady
kupieckga: "in dublo centra proferentemd, ale 1 przez niedbalstwo
dopuszczono do podwazenia zaufania do wspomnianych obligacji, co
z pewnoscig nie lezy w iInteresie samego emitenta.

Szczegblny zaa niepokdéj budzi postawa w nieswiadomy sposob wy-
korzystujgca nowg ideologie do obrony zdezaktualizowanych racji
ffospodarczych. Tak Minister Budownictwa W sprawie niesprawiedliwej
wysokosci optat za zuzycie zimnej i cieptej wody wg powierzchni
/R?0/58887/90/N1, RP0/52843/90/VI, RP0/60255/90/VI1/. Tu bowiem,
broniac ryczakttowego sposobu rozliczen, wygodnego dla ustugodawcow”
zapoznaje sie fakt, 1z chodzi o dostarczenie towaru /okrealonej,
kontrolowanej iloaci/. Obrona wadliwego systemu rozliczen,nie: za-
pewniajgcego” zaptaty tylko za to, co zostato dostarczone - jest
obrong nierynkowego charakteru gospodeki w tym zakresie* Z zadowo-
leniom nalezy odnotowa¢ s$wiezg zmiang stanowiska Ministerstwa
w tej kwestil.

b/ Oprécz wskazanych wyzej wystgpien na rzecz prawidfowego wy-
liczania naleznosci za ciep#a I zimng wode, r*p.o poruszat takze*
inspirowany motywacjg podang w punkcie jwv nastepujace problemy:

- prywatyzacja handlu 1 ustug powoduje znikanie przedsiebiorstw

uspotecznionych. Do nich zblS byty adresowane akty normatywne chro-

nigce konsumenta, poniewaz dotychczas wdadnie j.g.u« /statystycznie/

byty najczestszym profesjonalnym partnerem obywatela. W tej Oy-
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-".cjl wytwarza sie niezamierzona Ituca prawna pogarszajgca sStan
eceny. Zwrécono na to uwage podsefcretar :owi stanu w URM /odpo-
.".cdzialnemu za kwestie logisiacyjne/r poniewaz przeciwdziatanie

7rowad za sie do pusteCio zabiegu- "ponoi-mego” uchwalenia ogélnych
rrunkdw umow konsumenckich, sSe zmienionym zakresem podmiotowym
?*?0/G9845/90/V1/}

- niesprawiedliwego systemu wyliczania powlerzchni grzewcsych
" :1n?20/59840/90/V1/,

- braku wodomierzy a1 nieracjonalnego gospodarowania wodag
/.a?0/5S8 08/8 9/VX/F

- nadmiernych dop#at naliczanych w tzw. rachunkach dodatko-
wych zuzywang W br . energie elektryczng /nowe taryfy/c/RPO/
:J3S27/90/Vi/,

- przymusowej doptaty na gazyfikacje /Spoteczno Komitety Ga-
-yFikacji~/RP0/40999/90/V€ RPG/49758/90/Y/ ~ sprawa zakonczona
c-escicwym sukcesem,

- $ciggania od ludnosci optat, obcigzania mieszkancow spotd-
zielczych zasobow mieszkaniowych na rzecz budowy oczyszczalni
ciekéw /RP0/38110/89/V1/,

- narzucania nilesprawiedliwych rygoréow odbiorcom energii, ele-
ktrycznej korzystajacych z licznikéw dwutaryfowych /RP0/59535/9D/VX/F

- zrnussania do nieodptatnego przekazywania na rzecz Zaktadéw
-I-iiergetycznych np. stacji transformatorowych wybudowanych przesz
indywidualnych odbiorcéw za mlbrzyraie pienigdze /RP0/61833/90/VI1/
;..o warunku przytgczenia energii do nowych budowanych zak+adéw

:emie$lniczych /sprawa snalé&s+a zrozumienie w URN/ f

- ustug kominiarskich /pobieranie optaty bez wykonania
tugi/,
- nadawania tym opdatom przez dotychczasowego monopoliste * tJ*
Notdzielnie Pracy Ustug Kominiarskich charakteru 'nale&nossci po~

..atkowych™, czemu sprzyjata niezaktualizowana regulacja prawna tej
:zzary /Spétdzielnia obecnie podzielita sie na kilka odrebnych spdi-
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dzielni, ponadto jest juz mozliwe wykonywanie tych u34ug takze

przez inne podmioty, niemniej unormowanie prawne nie jest nadal
dopasowane do aktualnej sytuacji /RP0/55618/90/VI1, RP0/59783/90/VI1,
RP0O/59499/90/VI 1 inne/. Wystgpienia RPO do Komendanta G4. Strazy
Pozarnych i1 do URM /RP0O/55618/90/VI/ - sprawa jest przyktadem "prze-
rzucania goracego kartofla" - zonglowania sprawg bez podjecia prac
zmierzajacych do jej rozwigzania. /Por. tez nizej pkt 12-15/.

c/ Z punktu widzenia rzetelnego postepowania z obywatelami -
kontrahentami fatalne w skutkach Jest wkraczanie ustawodawcy
w stosunki umowne, d¥fugoterminowe, w toku, bez postuzenia slg tech-
nikami prawa miedzyczasowego /vacatio legis lub zasada dalszego
dziatania dla stosunkéw w toku/ po to, aby umozliwi¢ obywatelom
decyzje cho¢by w zakresie wczesniejszego wypowiedzenia umowy lub
podjecia renegocjacji jej tresci. Wada tego typu miato byé wkrocze-
nie Ustawodawcy w trwajace stosunki kredytowe /dwa Wystgpienia
r.p.o. do Premiera i Ministra Finans6w - Rp0/55719/90/VI i RPO/
55701/90/Y1/. W odpowiedzi uzyskano potwierdzenie pogladu r.p.o.,
1z krytykowana praktyka godzi w zaufanie obywatela - oraz nie wig-
zaca obietnice poprawy obyczaju legislacyjnego w przysztosci, co
zresztg nie nastgpito. Zaznaczy¢ nalezy, ze krytykowano metody
legislacyjne sg szczeg6lnie razace w okresie dowartosciowania wkas-

nej inicjatywy i przedsiebiorczosci obywateli.

d/ Niektére przejawy nierzetelnosci wobec kontrahentéw spowo-
dowaty skierowanie spraw do organu antymonopolowego, Przyktadowos
RP0O/54844/90/V1 umowy, zawierane przez producentéw majacych w naz-
wie MBumarM /Rp0/62891/90/V1/ - a takze sprawa Jelczeriskich Zak+a-
déw Samochodowych.

Zarowno w pierwszym jak 1 w drugim przyktadzie chodzido
0 wprowadzenie przez sprzedajgcego wytwércg klauzuli do umowy sprze-
dazy o obowigzku kupujacego udzielenia "pozyczki'™ lub 4ozenia na
Fundusz Rozwoju Zaktaddéw okreslonej kwoty /poza ceng za towar/ -
oczywiscie bezzwrotnie /RP0/54922/89/VI1/, Brak *zgodyH na taka '"za-
pomoge'™ warunkowa# odmowe sprzedazy towaru. Wnioski o podjecie pos-
stepowania przez Urzad Antymonopolowy RPO ztozy+ takze w okresie

sprawozdawczym w sprawach:
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- monopolistycznego dziatania Przedsiebiorstwa Produkcyjno-
-Ustugowo-Handlowego "ARCO” w Wod.zistawiu Sl. oprzedaZz sprzetu rtv
produkcji zachodniej posrednictwo firmy z Hamburga /RP0/55701/90/
VI/{-monopolistycznego dziatania Spoétki z. 0.0, POL-MOT przy sprze-
dazy samochodéw w eksporcie wewnetrznym /RP0O/47350/90/V1/.

>
e/ Zobowigzania z gry lub z zakdtadu /Totolotek - RP0/60254/

90/VI1/ i Loteria Btekitna - RP0/45846/00/VX/. Rzecznik Praw Obywatel-
skich otrzymywat skargi na nieprawidfowosci w wydawaniu nagréd rze-~
czowych przez obie gry. Zbadane regulaminy“wykazaty niescistosci#
ktore mogty by¢ interpretowane na niekorzys¢ grajacego. W szczegélnos
ci ciezar odebrania nagrody rzeczowej, a takze ryzyko zmiany ceny
tej nagrody, zostat przerzucony na grajacego woéwczas, gdy z ofert re-
klamowych gry wynikato, ze ma otrzyma¢ - jesli wygra nagrode - samo-
chéd, ciagnik /a nie asygnate/, domek /a nie upowaznienie do odbioru
elementéw, ktdre trzeba samemu sk#adac/ itd.

Dziatania rzecznika doprowadzity do zawarcia ugody przez gry
z tymi,ktérzy skierowali skargi do rzecznika,a takze uregulowanie
tej sprawy na przyszdtoscé,w samym tekscie regulaminéw,/Sprawe cechu-
je charakterystyczna, tu akurat uwienczona sukcesem, dziatalnos¢ na

dwéch ptaszczyznach w jednej sprawie: jednostkowej i generalnej/,

f/ "Przedptaty” na zakup telewizordéw i1 innego sprzetu Jfcty,
subskrypcje m encyklopedie /przyktadowo: RB0/46222/90/VX i suereg
innych/-byty to w Istocie wnioski o nodwrécenie" przez Rzecznika
skutkéw zawarcia niekorzystnej i nieczystej prawnie umowy. Odméwio-
no " T podjecia w drodze indywidualnej, niemniej sam problem jest
do wykorzystania w ocenie ogolnej, bowiem sposéb dziatania producen-
tow i1 sprzedawcow jest charakterystyczny, zas nasze prawo cywilne
dla takich sytuacji nie ma dotad skutecznych instrumentéw ochrony
prawnej nabywcy /sama mozliwos¢ rozwigazania umowy za zwrotem wzajem-
nych Swiadczen zupednie nie satysfakcjonuje/ i "odstraszenia** handlu
od takich ~ nierzetelnych dziatan.

Problemem dla r.p.o. jest bardzo niska /nizsza od standardoéw

znanych mu z pismiennictwa zachodniego/ $Swiadomos¢ prawna obywateli.
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Dlatego tez sa oni bardajej podatni» aby stad sle ofiarami manipula-
cji bardziej doswiadczonego kontrahenta, niz np. kontrahenci z kra-
Jjow o wyzszej kulturze prawnej /casus Grobelnego/,, Jednoczesnie jednak
r.p.o. z tych samych powodéw notuje préby zaangazowania go jako
Mprotektora™ lub wyreczyciela osoby zainteresowanej przy zatatwianiu
lokalnych konfliktow, indywidualnych i zbiorowych, préby uzyskania
rzeczywiscie dachowej pomocy prawnej w zatatwieniu whasnych spraw
przed innymi instytucjami i urzedami /stricte dziatan adwokackich/
oraz rozstrzygniecia spraw spornych w przewazajacej czesci naleza-
cych do drogi sadowej /zamiast rigdu, sprawniej, szybciej ifcd./.Gdy

chodzi o te ostatnie dwie grupy - nie nalezy sie temu dziwié, gdyz:

- uzyskanie wyczerpujacej i zrozumiatej porady prawnej oraz
nalezytej jakosci pomocy profesjonalnej w prowadzeniu sprawy dla
zainteresowanych oznacza wielkie koszty, sami zas$s nie maja wystar-
czajacej orientacji nawet co do zasad dziatania sadu, administracji
itde, nie méwigc jJuz o zaufaniu do prawidtowego dziatania aparatu

panstwowego. Stan Swiadomosci prawnej spoteczenstwa jest bardzo
niskit szczegdlnie gdy chodzi o prawo gospodarcze?

nawet najprostsza sprawa w sadzie musi sie wlec i1 w zasa-
dzie nikomu poza zainteresowanym nie zalezy na szybkim jej rozpozna-
niu /zwktaszcza w sprawach bardziej skomplikowanych/.
Stad tez zainteresowani, obawiajac sie straty czasu szukaja
wszelkich drég obejscia wHtasciwego trybu postepowania. Niestety nie
wiadomo jak te sytuacja mozna zmienid na lepsze, przynajmniej nie

lezy to w bezposSrednim zasiegu dziatan r.p.o.

2, £5b.ISSS01S~O1 Xy 1iSil-\i-.*E25yDISSEN - 2-£OF2F3 ~

a/ W 1990 r. "nasility sie skargi na jakosd, a takze na ceny
ustug pocztowych. Coraz wyzsze optaty - w ocenie spotecznej -
obliguja Poczte do wyzszej jakosci ustug. Poniewaz tak ©Oia nie dzie-
je - skargi staty sie wrecz agresywne. WSréd skarg przykdadowo.mozna

tu wskazadt



Skargi na nieterminowe doreczanie korespondencji /listow/
przez poczte /RF0/44504 /90/Vl1 ,RP0/6262 2/9G/VX ,RPG/4 4504/V1/9Q/, ddugo-
trwatos¢ przetrzymywania przes Nakdad Wywiany Poczty 2 Zagranicag
przesytek wptywajacych z zagranicy /na list z USA trzeba oczekiwaé
3-5 tygodni” nieposzanowani© tajemnicy korespondencji /przesydki
docieraja czesto do adresata w stanie uszkodzonym, wskazujgcym na

otwieranie itp./.
Przedstawionych spraw dotyczyto wystgpienie r .p,o. do Minis-

tra Transportu, Zeglugi i tacznosci jeszcze w 1989 r , Odpowiedz
wskazywata, iz w prowadzonych badaniach terminowos$ci przebiegu prze-
sytek pocztowych Polska osiagneta "brednie wynikiM, co odbiega od
powszechnej opinii spotecznej« Odpowiedzialno$S¢ za uszkodzenie prze-
sytek - jak wynika z odpowiedzi, spoczywa g¥ownie na Zarzadach
Nadania, gdzie kilkakrotnie wykryto sprawcéw - pracownikéw tamtej-
szych urzedéw pocztowych przeszukujacych listy kierowane do Polski

w celu kradziezy wkdadanych tam banknotéw. Rzecznik nie dostrzega

w tych wyja~nieniach energicznych dziatan na rzec£ polepszenia ustug
pocztowych? nie Swiadczy tez o tym praktyka 1990 r.

Skargi dotyczyty odmowy wypdaty odszkodowania za niewykonani®
przez PPTiT zleconej ustugi dodatkowej w postaci traktowania prze-
sytki jako poleconej /RP0/44 463/90/V1/. Odmawiajac wypdaty odszkodo-
wania Dyrekcja Wojewddzka uznata, ze umowa O *gcznosci nie przewi-
duje w takich wypadkach wyptaty odszkodowania. Wskazujac na podsta-
we prawng zadania zainteresowanej /przepis ustawy o #*acznosci/
rzecznik zwrécit sie 0 zmiane - w trybie art. 154 8§ 1 k.p.a. -~
wydanej decyzji. Sprawa w toku.

Takze sprawy pobierania przez PPTIT $rzy wykonywaniu ustug
+acznosci pocztowej optaty za czynnosci dodatkowe Jjak np*s opé&ata
za przepakowanie, optata za doreczenie 1 inne - bydy w zaintereso-
waniu rzecznika. Ceny za te ustugi “dodatkowe” /bez ktdérych jednak
iSwiadczenie podstawowe nie moze byd wykonane/ budzg spoteczne zas-
trzezenia* Optaty te sg ustalane zarzadzeniem Ministra tgcznosci
w sprawie taryfy za ustugi w obrocie zagranicznym. Jednakze jJak
sie wydaje - PPTiT powinna pobiera¢ optaty tylko za takie czynnosci,
jakie sag przewidziane w Konwencji Hamburskiej.
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b/ Sprawa zagranicznych przekazéw pocztowych /RP0/60228/
90/VI1/ jest badana przez specjalng komisje w Ministerstwie tacznos-
ci. Chodzito tu o sytuacjg, gdy w okresie pazdziernik 1989 r. - ma-
rzec 1990 r . przekazywane przez poczte dewizowe przekazy obywateli
/pracujacych za granica/ byty realizowane przez wyptaty ztotdédwkowe
dla adresatdow /posiadaczy kont w PKO SA/. Po dwéch wystgpieniach
r.p.o. ¢aden z adresatdow nie poczuwat sie do najmniejszej odpowie-
dzialnosci , mimo ewidentnego naruszenia rzetelnosci wobec klien-

teli. Sprawe bada komisja w Ministerstwie tacznosci.

c/ Ustugi telekomunlkacy )ne

c,. Rzecznik podejmowat liczne indywidualne interwencje
w sprawach najdduzej oczekujacych wnioskéw o przyznanie lub prze-
niesienie abonamentu badztez odmowe przekazania telefonu /RP0/23773/
90/V1/ - mogace wskazywa¢ na naruszenie przez UT przepiséw o kolej-
nosci realizacji wnioskéw. Kilkanascie zakonczonych pozytywnie -
instalacjag telefonu.

Interwencje r.p.o. dotyczyty takze ujawnionych w tym zakresie
naduzy¢ /np. przydzielenie abonamentu telefonicznego fikcyjnemu ofi-
cerowi - na zlecenie J.W_./. Wystgpienie do Ministra Obrony Narodo-
wej - RP0/48520/90/VI - potwierdzone, S$ledztwo w toku. W sprawie
RP0/61043/90/V1 - pracodawca. Okregowy Zarzad Lasow Panstwowych)
bezzasadnie zgdat zwrotu /optaty foosztow/ instalacji telefonu, od-
mowa udzielenia wyjasnien, o ktdére sie zainteresowany zwracat, sta-
wianie go w obliczu faktéw dokonanych, zawarte w wydanych pismach
sugestie, dotyczace *“aroganckiego'" zachowania petenta, a takze tego
"co powinien byt wiedzie¢", niezwd&dciwie przytoczona podstawa praw-

na dziatania pracodawcy,

C2 . Sukcesem zakonczyta sie sprawa RP0/66947/90/VI - obnize-
nie wygérowanej /2 miliony/ optaty za przekazanie telefonu. Problem
mem jest natomiast zwrot" nadptaty, ktéra Mata charakter arbitralny,
ustanowiony w dowolny sposéb przez partnera mocniejszego* W tym za-

kresie sprawa trwa? r.p.o. wypowiedziat sie na rzecz zwrotu nadptaty.
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Prowadzona od ponad dwéch lat sprawa przydziatu telefonu
“po rozwodzie"™ ./RPO/L/1S/88/ nie doczekata sie zadowalajgcego
rozwigzania ze strony resortu. W tej sytuacjl r.p,o> poprosll Pierw-
ssego Prezesa o zadanle SM pytania prawnego /RP0/40887/90/Vi/,
czy dopuszczalne 1 mozliwe /zdaniem r._.p.o. - tak/ jest rozstrzyga-
nie tych spraw w wyroku rozwodowym /o podziat majatku/. Za tego
rodzaju rozwigzaniem przemawia fakt, iz "prawo do telefonu" ma
charakter majatkowy, zad orzeczenie sadowe z uwagi na swa po-
wage zapewni bardziej skutecznie rozstrzygniecie spraw konflikto-
wych .

13. NIS5££?£®Inlc_£n81$£9wan]e_obYwateUNjakg_kontrahentow
grzez”bank]|

Skargi na dziatalnos¢ bankéw, w szczegélnosci zaa na wyko-
rzystywanie przez NBPf PKO, Bank Handlowy S.A. oraz Bank PKO S.A.
dominujacych pozycji wobec kredytobiorcéw, depozytariuszy, czy po-
siadaczy rachunkéw rozliggenlowych co zachwiato réwnos¢ stron obro-
tu bankowego - spowodowaty generalne wystgpienie Rzecznika Praw Oby-
watelskich skierowane do Prezesa Rady Bankoéow /RP0/40843/90/VI/.

W tym wystapieniu generalnym zostaty zawarte zarzuty dotyczace:

- stosowania zmiénnej stopy oprocentowania od kredytow jak
i przy wkdadach terminowych i a vista bez umownego ustalenia zasad)
na jakich zmienna stopa bedzie ustalana /RP0/34626/89/V1/. Zdaje to
klienta bankéw ~ gdy chodzi o oprocentowanie - na dowolne decyzje

bankoéw,

- niestosowania oprocentowania terminowych wkdadoéw metoda
procentu sktadanego/kapitalizowania odsetek/, co dziata na nieko-
rzys¢ klientéw bankoéw,

- podwyzszanie oprocentowania kredytéw jednostronnymi decyzja-
mi bankéwf nawet w tych przypadkach, gdy w umowie kredytowej nie
zostat zawarty warunek dopuszczajacy zmienng stope oprocentowaniae

Zarzut jednostronnej zmiany umowy przez banki podniesiono tez w wy-
stapieniach dotyczacych generalnie zrodet prawa bankowego /RP0/26569/

89/VIv por. tez RP0/4822Q/90/V1/.
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w wielu przypadkach Banki Spoéddzielcze dopisywaty same jedno-
stronnie do skryptow dduznych bgd¢é uméw sporzadzonych w X egzem-
plarzu - juz po zawarciu umowy - taka klauzule» /RP0/54361/90/V1,
RP0O/52300/90/VI1, RP0O/49012/90/VI1, RP0/48380/90/V1, RP0/46279/90/
VI/, RP0/45668/9Q/VX, RP0/45511/90/Y1, RPO/51766/90/V1, RP0/49337/
90/VI1/, Wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich skierowane do
Prezesa Zarzadu Banku Gospodarki Zywnos$ciowej /RP0/44115/90/V1
ujawnity takie niedopuszczalne postepowanie bankéw spétdzielczych,
doprowadzity do zaniechania podobnych praktyk w przysztosci, jed-
nakze ze strony Zarzadéw Bankéw nie znalazdy nalezytego zrozumie-
nia,

- stosowanie nie zawsze uzasadnionych prowizji i optat za
czynnosci bankowe,

- traktowanie w obrocie bankowym klientow bankéw jak peten-
téw przy braku roéwnosci kontraktowej stron tego stosunku,

W odpowiedzi Prezes Rady Bankdéw uznajac zaréwno intencje
r.p.o. jak 1 przedstawione racje zapowiedziat doprowadzenie do
likwidacji wytknietych nieprawiddowosci /VII 1990 re/.

Skargi dotyczgce terminu realizacji oraz wysokosci pobranej
przez NBP prowizji za realizacje czeku zagranicznego /np. w spra-
wie RP0/59704/V1/, Z otrzymanych w sprawie wyjasnien Banku Slas-
kiego w Katowicach wynika, ze trzymiesieczny okres oczekiwania
na wyptacenie czeku wynikat z koniecznosci jego sprawdzenia w USA.
Za czynnos$S¢ sprawdzenia NBP pobrat kwote 40 dolaréw USA /czek
opiewat na 125 dolarow/. Watpliwos¢ dotyczy fFfinansowego obcigzania
klienta przez Bank za czynnos¢ dokonang wydacznie w interesie
Banku* Rzecznik wystgpi+ do Rzecznika Klientéw Bankowych z prosbg
0 sporzadzenie w tej sprawie opinii /zajecie stanowiska/, sprawa
w toku.

Wsrod skarg na "praktyki bankowe™ wystepowaty takze takie
problemy jak: niejednolite stanowisko bankéw przy udzielaniu kre-
dytow dla mtodych matzeilstw /jedne oddziaty bankéw kredyty udzie-
laty , Inne odmawiaty 1ich udzielenia - np. RP0/44655/89/V1/, po-
bieranie zbyt wysokich prowizji i1 optat za czynnosci bankowe, brak
zadowalajgcego uregulowania prawnego mazliwoscl rozporzadzenia
ksigzeczkg mieszkaniowg na wypadek $Smierci /np, RS*0/37036/88/

VI/ 1 iInne.
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Na tle krytycznej oceny stosunkéw lenkéw do posiadaczy ra-
chunkéw bankowych RPO wystepowat w kwestiach;

- rozwazania mozliwosci utrzymywania realnej wartosci wkdadéw
oszczednosciowych w zwigzku z inflacja, w tym takze bondéw lokacyj-
nych 1 depozytowych, ktore relatywnie stracidy na wartosci /RPO/
594 96/90/V1/,

- zbytniego opodatkowania sprzedazy walut na potrzeby turys-
tyki,

~ kont "S", oprocentowania tych wktadéw, wymienialnosci
walut gromadzonych na tych kontach itp, W tym zakresie skierowat
wniosek do Urzedu Antymonopolowego, ktdrego jednak nie uwzglednio-
no - przede wszystkim z uwagi na zaniechanie prowadzenia kont "S"
/RP0/26569/90/V1/,, Zdaniem r.p.o. zarzuty dotyczace niewkasciwych
praktyk wobec klienteli /przerzucanie ryzyka na klientele, ucigzli-
we klauzule/ wystepuja takze w innych umowach bankowych, godnych
zainteresowania ze strony Urzedu Antymonopolowego. Niestety ten
ostatni nie podjat sprawy /przede wszystkim z uwagi na zapowiedzia-
na likwidacje kont “S"/,

- uregulowania spraw zagranicznych rachunkéw zablokowanych
prowadzonych przez NBP bez wkasciwej podstawy prawnej oraz ze stra-
ta dla os6b, ktére byty zmuszone do ztozenia swoich kapitatéw na
tych kontach /RP0/26846/90/V1/. Sprawa ta zakonhczyta sie sukcesem*
zrownaniem prawnego statusu d, rachunkéw zablokowanych z innymi
rachunkami .

W stosunkach z bankami odczuwa sie duag niepodatnosd zwkasz-
cza S$redniego 1 wyzszego personelu bankowego /czasem wbrew stano-
wisku scistego kierownictwa/ na perswazje zmierzajacy do przyswoje-
nia standardéw myslenia europejskiego W zakresie ochrony klienta,

o potrzebie chronienia jego zaufania. Drapiezny interes, istnie-
jaca /btedna/ praktyka sa miara ocen uznawanych za panujace»
W postawach tego typu nierzadko operuje sie opacznie pojmowanym

argumentem o potrzebie dowartosciowania przedsiebiorczosci.
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tk. trak towar» le~obywat« law]ako”kontt*a hen ta

2« PC iefeisrs twa bezg leczen lowe-/PZy FTy[R"dWa rta"In

a/ Podobnie jak w latach 1988-1989 liczne skargi dotyczyty;
- poziomu i1 kalkulacji sktadek za ubezpieczenia ustawowe,

- systemu ubezpieczen ustawowych /Zaz 9 ubezpieczen, pdézniej
8/, ktéry zadaniem wielu skarzacych sie naruszat ich konstytucyjne
prawa do samodzielnego decydowania o wkasnosci osobistej /szczegdl-
nie ostro skargi atakowaty ustawowe ubezpieczenia pojazdéw od usz-
kodzen -auto casco/,

- zanizania odszkodowan za szkody w budynkach i uprawach

rolnych,

wysokosci rent zakupionych w PzZU, ktére - w obecnie wypta-
canej wysokosci - staty sie ekonomicznie bez znaczenia /analogicz-

nie renty z tytudu ubezpieczenia NW/,

- wysokosci rent wypadkowych, wypdtacanych przez PZU 1 wyso-
kosci wyptacanych odszkodowan z tytudu ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw, choréb i kosztéw leczenia w czasie poby-

tu za granica.

b/ Wobec stale rosnacych sktadek za Ubezpieczenia ustawowe ko-
munikacyjne, r.p.o. na podstawie spraw indywidualnych poddat+ kryty-

ce:

- system obnizek sktadki za jazde bezszkodowg, ktéry obnizki
uwzglednia *"po uptywie lat kalendarzowych™, a nie wg okresu fakty-
cznej Jazdy bezszkodowej liczonej od daty zawarcia umowy ubezpie-
czenia. Problem ten nasilit sie w zwigzku z wprowadzeniem przez
PzZU op4at kwartalnych /zmieniajacych sie - RP0/54684/90/VI1/ i bra-
kiem korelacji ubezpieczen prowadzonych przez PZU i TUIR Warta,
wyrazajacym sie nieodliczaniem z wysokosci sk&adki krajowej przer-
wy w ubezpieczeniu ustawowym spowodowanej wyjazdem samochodem za
granice, a wiec gdy dochodzi do ponownego ubezpieczenia 0C, lecz

tym razem w TUIR "Wartall,
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- krytyce zostat takze poddany system wysokosci sktadki za

ubezpieczenia ustawowe komunikacyjne odpowiedzialnosci cywilnej.

tej materii posiadacze samochodéw wywédziii, ze jedli podziat na
samochody produkcji b. krajow socjalistycznych i krajow kapitalis-
tycznych moze ma sens przy ubezpieczeniach auto-casco /pojazdy pro-
dukcji zachodniej sg relatywnie drozsze/, to zwiekszona sktadka za
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej dla posiadaczy pojazdéw
samochodowych produkcji zachodniej nie wynika juz z jakiejkolwiek

przestanki materialnej czy logicznej.

c/ Rzecznik Praw Obywatelskich od 1989 r. wystepowat na rzecz
potrzeby dokonania zmiany obowigzujacej ustawy o ubezpieczeniach
majatkowych i1 osobowych z dnia 20 wrzesnia 1984 r . /Dz*U. Nr 45,
poz. 242 z poéfn. zm./ w szczegb6lnosci wskazujac, ze czesc¢ ustalo-
nych przez te ustawe ubezpieczen ustawowych /ustawowe ubezpieczenie
bydda 1 trzody chlewnej, mienia ruchomego, pojazdéw od uszkodzen/
pozostaje w sprzecznosci z zasada wyrazong w art. 7 Konstytucji,
sktadajac odpowiednie wnioski do TK /RP0/54684/90/V1, RP0O/38017/
89NVLJ, a takze wskazujgc w swoich wystgpieniach na skutki ja-
kie rodzi monopolistyczna pozycja PzZU /Rp0/16965/90/VIl, RP0O/38795/
90/VI1/. Wobec uchwalenia ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatal-
nosci ubezpieczeniowej /Dz.U, Nr 59, poz. 344/, ktéra w art. 5 sta-
nowi o obowigzku Ministra Finanséw uregulowania w drodze rozporza-
dzenia zarowno ogolnych warunkow ubezpieczen obowigzkowych jak
i okresSlenia podstawowych systeméw taryf za te ubezpieczenia - r.p*o*
przedstawid+ Ministrowi Finanséw RP0/54684/90/VI, RP0/54791/9Q/VI1,
syghalizowane w skargach i dostrzezone przez siebie nieprawidtowosci

dotychczasowych uregulowah w tej materii*

d/ Problemem stale powracajacym w skargach staty sie renty do-
zywotnie/odroczone i natychmiast ptatne/ zakupione w latach 60-tych
i 70-tych w PZU. Renty w znacznej 1ilosci zakupione /na skutek in-
tensywnej agitacji posrednikédw PZU/ przez ludnos¢ wiejska /ogo6tem
chodzi obecnie o portfel 15 000 rent/ - aktualnie staty sie bez
znaczenia ekonomicznego*

Wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich zarowno w 1989 r.
jJak 1 w 1990 r. spowodowaty /mimo licznych oporéw PZU - "z braku

Srodkéw*/ . podjecie pewnego urealnienia tych rent.
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Urealnienie w 1989 r « spowodowato zwiekszenie 4-krotne renty,

nastepnie powiekszenie jeszcze o 30%,a w 1990 roku o ok. 100% -
mimo to nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw. Przykdfadowo RPO/
66327/90/VIF gdzie w 1974 re wykupiono w PZU za 100.000 z% rente
dozywotnig odroczong, ptatng po ukonczeniu 55 roku zycia. Warunki
ubezpieczenia renty przewidywaty, ze w 1986 r* - 8dy klientka osigg-
nie odpowiedni wiek - otrzyma rente PZU w wysokosci zk 720 miesiecz-
nie . W roku 1974 bydta to kwota pozwalajgca na skromne utrzymanie
w warunkach wiejskich /wartos¢ ok. 600 kg zboza/.

Pani W.W. w 1982 r . pragnac zabezpieczy¢ sobie staros¢ dopta-
cita do ubezpieczenia renty jeszcze 34,000 z4. PZU nie przewidywat
inflacji nawet wéwczas gdy sie pojawita, co spowodowato, ze
w 1986 r . wyliczy+ rente na kwote 1.368 zi.

Po generalnych wystgpieniach rzecznika nowa urealniona renta
wynosi w 1990 r. 12.174 z% miesiecznie /4-5 bochenkéw chleba/ ubez-
pieczona twierdzi, ze zostata '"okradziona'. Skarg na renty PZU
wpdywa kilka tygodniowo. PZU w dalszym ciggu nie poczuwa sie od od-
powiedzialnos¢! wobec beneficjentéw rent, tdumaczac, ze warunki
ubezpieczenia renty nie przewidywaty ™urealnienia”™ na wypadek in-
flacji do Sredniej stopy inflacji oraz ze nie ma sSrodkdow na ureal-
nienie rent.

Podobnie przedstawiata sie sprawa z rentami, Kktdére PZU jest
zobowigzany wypdtaca¢ bgdf z tytudu przejecia odpowiedzialnosci cy-
wilnej za sprawce szkody, bad” z tytudtu zawartych uméw ubezpiecze-
nia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéow miodziezy szkolnej /NW
szkolne/.

Gdy chodzi o renty PJSU wyptacane z tytudu ubezpieczenia od-
powiedzialnosci cywilnej /0C, ogélne, AOC, OC-Kom. i OC - rolnikodw
- sg to wszystko renty wypadkowe wynikajgce z postanowien art. 446
8§ 2 k.c,/ - zbadane skargi wykazuja, iz wiele z tych rent przez
lata nie byto urealnionych 1 wobec tego nie spednia swojej roli.

Wiele os6b pobierajacych renty PZU /zasadzone przez sady
b&dsi wynikajgce z ugody/ nie byto sSwiadomych mozliwosci Zzadania
podwyzszenia tych rent w zwigzku ze zmiang okolicznosci Taktycznych

Jakimi sg m.in. smiany w realnej wartosci pienigdza wskutek infla-



cji. Ten brak sSwiadomosci pralnej spoteczenstwa byt przez PSU wy-
korzystywany. Wysokos¢ niektérych wyptacanych przez PZU rent wypad-
kovyeh jest groteskowa /np. 1.666 zk miesiecznie - sprawa HP0/62071/
90/VI/.

Podjete przez r.p.o. interwencje w poszczegdlnych sprawach
spowodowaty,, ze skargi jakie byty kierowane w tej materii do rzecz-
nika byty przez PZU uznane za wniosek o zmiane wysokosci renty
~ po mysli art. 907 8 2 k.c. - i przez PzZU badane.

W kilkudziesieciu przypadkach z wniosku r zecznika renty wy-
padkowe wyptacane przez PZU zostaty urealnione.

Inaczej sprawa przedstawia sie z rehtami z tytudu ubezpiecze-
nia nastepstw nieszczesliwych wypadkéw mtodziezy szkolnej. W zamys-
le swoim - ubezpieczenie to miato zmniejszaC skutki wypadkoéw jakim
ulegaja dzieci i1 mdodziez. Przyznane przed wielu laty renty z tego
ubezpieczenia - dzisiaj staty sie Smiesznie niskie. Przyktadowos
renta dozywotnia w zwiazku z wypadkiem i trwatym inwalidztwem w okre-
sie dziecinstwa ptacona przez PZU w 1990 r. wynosi 3«150 z¥ miesiecje-
nie /1,5 bochenka chleba/ juz po urealnieniu na skutek generalnej
interwencji Rzecznika /RP0/67489/90/V1/.

e/ Rowniez przed laty szeroko reklamowane przez PZU ubezpie-
czenia majace za zadanie uposazy¢ dzieci w dniu uzyskania pednolet-
nosci czy ubezpieczenia posagowe - nie zostaty przez PZU urealnio-
ne. Powoduje to, Ze ubezpieczajgacym, ktorzy przez 18 lat ptacili
sktadke ubezpieczeniowa, aby méc uposazy¢ dziecko /posag/ obecnie
wyptaca sie Smiesznie niskie kwoty /zgodne 2z trescig umowy ubez~
pieczsnla/ 200.000 z¥, 500.000 zt.

Stato sie tak roéwniez z powodu braku wyobrazni PZU .PZU K.ie
przedstawi4o bowiem w sytuacji narastania inflacji nowej oferty
ubezpieczajagcym: wyzszej sumy gwarancyjnej za wyzsze okresowe sktad-
ki /w tej materii wystgpienie do wicepremiera Min . Finansow -
RP0/59549/90/V1, 62405/790/V1/.

Obecnie PZU - na wystgpienia r.p.o.- odpowiada argumentami

o braku s$Srodkoéw.
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£/ Takze niektdére ubezpieczenia prowadzone przez TUIR "War-
ta” byty przedmiotem skarg. M.in. warunki ubezpieczenia nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw oraz kosztow leczenia za granica. Do
1990 r. warunki te byty tak skonstruowane, ze polisa ubezpieczenio-
wa nie stanowidta za granica dokumentu gwarancyjnego dla kosztoéw
leczenia. Chory nie posiadajacy $srodkéow na leczenie mimo posiadania
ubezpieczenia byt zmuszony do zwracania sie do placowek konsular-
nych o pomoc Tfinansowga, bowiem dopiero w kraju.nastepowato rozlicze-
nie ubezpieczonych wydatkow.

Wymienialnos¢ zdotowki i1 w pewnym stopniu wystagpienia "r.p.o.
spowodowaty zmiane warunkdéw ubezpieczenia. Ponadto interwencje
rzecznika spowodowaty w Kkilku przypadkach zmiany stanowiska TUIR
“"Warta” i1 pokrycie przez ubezpieczyciela wydatkéow dewizowych po-
niesionych przez ubezpieczonego w zwigzku s choroba za granica
/np. WW?2Q/S2594/90/N7»/ .

Tak wiec postepowaniu PZU i czesciowo TUIR "Warta" dostrze-
gano brak dostatecznej troski 1 zainteresowania klientem oraz za-
ciggnietymi zobowigzaniami umownymi, co - w ocenie rzecznika -
spowodowato wielki spadek zaufania do tych instytucji ubezpiecze-
niowych.

g/ Stabos¢ zawodowa kadry PZU w wielu wypadkach powodowata
nietrafne oceny zaistniatych zdarzenn, a w konsekwencji odmawianie
wyptacania odszkodowan w sytuacji, gdy roszczenie nie powinno bu-
dzi¢ wiekszych watpliwosci, postugiwanie sie schematami i prawem
powielaczowym /npi*P(j/37601/90/VI, RP0/24384/83/VI, RP0/23601/90/V1/.

15. E£MS$I:2wgn [egb ywa
21 01 IAI

a/ Liczne byty skargi na sposéb dokonywania zwrotéw za nie-
wykorzystane bilety kolejowe na trasy zagraniczne /RP0/60032/90/VI
- za wykupione za dewizy i1 niewykorzystane bilety kolejowe na trasy
zagraniczne PKP dokonuje zwrétéw w zdotowkach/. Dwukrotnie juz
rzecznik zwracat sie do Generalnej Dyrblicji PKP o wskazanie podsta-
wy prawnej takiego postepowania. Dyrekcja Generalna PKP uznaje

swoje stanowisko w tej sprawie za prawiddowe, powodujac sie jJednak
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VI. przepisy, ktore nie maja w tym wypadku zastosowania, Sprawa wy-
r@*ga prowadzenia.

Sprawy ullg w przewozach zagraniaznyah dla os6b majacych pra-
wo do znizki na przewozy na turonie kr«ju /np,, RP0/S1904/90/1/*
Znizki te dotycza kombatantdow, pracownikéw panstwowych, nauossycieli.
Problem sprowadza si<8€ do pytania czy obywatel jadac »a graniom po**
siada prawo do ulgi kolejowej na terenie kraju; ozyT"obowigzany
jot;t ptacid za bilet bess zadnej ulgi do stacji koncowej, cssy teA
przystuguj© mu prawo do ulgi na odcinku do stacji granican®j. Prak-
tyka bowiem by+a taka, w takim praypadku nie kor«y8tat a pr«y-
stugujacej mu ulgi na odcinku krajowym. Po wymiani« pogladéw « Dy-
rekcja Ganeralng PKP Oprawa zostata wyjasniona. Ulga taryfowa na
odcinku krajowym przysduguje.

Skarga inwalidy, dotyassgca braku ssnisek dla jnwalldéw n&
przejteby Polskimi kolejami Linowymi /RPQ/442%$%/90/VI1/ wskassata na
niepossanowanie prawa prases Generalng Dyrekcja Kolei Panstwowych.
Xn-;alidsi - kombatanci majg, zgodnie & ustawg o kombatantach oraz
aktami prawnymi o inwalidach v/ojennyohl150%$ sunizki na przojazdy ko-
lejami. Dyrekcja PKP utrzymuje, 20 PKL nie sa kolejami w Mtradycyj-

nym pojeciu*” i znizek ni« udssiela.

b/ Ze sprawami prssawoadw +ac»y sie sprawa akcji strajkowej
N3Z2 "Solidarno”o6" prssy Krajowej l&anatwow&j Komisji Samochodowej
i Prredsi”bior*twi® PKS polegajacej na :nlespraudawaniu biletoéw
ulgowych = niehonorowaniu ulg na przejazdy PKS« W tejJ sprawie r.p.o*
praedettawit poglad Krajowej Komisji Wykonawczej NSZS5 >Solidarnoiié"
w Gdansku wskazujac, &t niehonorowanie ulg prssyznanyoh us-tawarol
natussa zasady panstwa prawnego /RP0/55145/89/VI1/Z/. Takze w tej
Oprawie wystgpit+ do Ministra Transportu i kaczno-"oi. PKS przyjeto,
ze wsssyetkim, ktéorym przysdugiwaty znizki a odmédwiono takiej sprae-
ciaay biletu - b~dg zwracane réanioe, a takze przeprosito poszkodo-

wanych *

c/ Odszkodowania awlassane z katastrofa lotnicyju Mimo uptywu
cMasu w dalszym ciggu wptywajg skargi na zanizone odszkodowania wy-
ptacone rodzinom ofiar katastrofy samolotu PLL "LOT“ w dniu 9 maja
1987 r.
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Owczesna Komisja Rzadowa dziatajgca po katastrofie okreslita
"ramowe wysokosci odszkodowan'™ dla rodzin ofiar, ktdore w katastro-
fie tej poniosty smieré, stosujgc zasade umiarkowanej wysokosci od-
szkodowan . Roznice pomiedzy wysokoscig odszkodowah wyptacanych oby-
watelom panstw obcych, ktérzy zgineli w tym samym wypadku a polskim
obywatelom /pomijajac stany prawne, ktére to spowodowaty/, byty
olbrzymie, co musiato wywotywa¢ oburzenia rodzin ofiar obywateli
polskich /np. RP0/63114/90/VI1/* Zajmowane stanowisko przez b* kie-
rownictwo PLL "LOT" spowodowato? 2ze Rzecznik Praw Obywatelskich by#
zmuszony do przekazywania rodzinom ofiar w#asciwych informacji doty-
czacych ich pozycji prawnej i zakresu ich roszczen i radzit wniesie-

nie powddztwa do sadu, aby uzyska¢ wiazace rozstrzygniecie sprawy.

d/ Zasadnicze niezrozumienie problemu wykazuje PLL "LOT"

w reakcjach na kolejne wystgpienia r.p.o. /RPQ/32459/90/V1/ w spra-
wie koniecznosci informowania przed lub najpézniej przy zawarciu
umowy o jej warunkach /w sprawlie chodzito o warunki przewozu 'tam
I z powrotem™ w zwigzku z rezygnacjg z czesci podrézy/. Argumenta-
cja LOT sprowadza sie do wykazania legalnosci postepowania /w sen-
sie, ze w ogOle istnieja takie, jak przezen stosowane klauzule umo-
wy/, natomiast przechodzi do porzadku dziennego nad faktem nierze-
telnego traktowania klienta W zakresie Informacji o obowigzujacych
warufaketch umowy - w momencie jej zawierania /co jest przedmiotem
wystgpienia r.p.o,/. Jest to bardzo charakterystyczne niezrozumie-
nie istoty problemu, czeste u monopolistéw, znane tez z pismiennic-

twa sSwiatowego.

16. Przyw[]eje

Sprawa przywilejoéw /pracowniczych, resortowych/ pojawia sie
czesto w korespondencji kierowanej do r.p.o., inspirowanej z jednej
strony egalitarystyczng wizja spoteczng /“dlaczego oni majg to,
czego nie mam ja”/ i1 z drugiej - mocno zaznaczong troskga o wkasny
interes /"zabierajg ml zdobycz socjalng"”/» Wyzej wskazane ekstre-

mistyczne nastawienia wykazuja nie tylko wnioski pochodzace od oséb
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prywatnych, ale takze zespo#oéw pracowniczych n:-y organizacji zwigz-
kowych /réznych orientacji/» Sprawy bo w wiekszosci sg materig

apeli 1 protestéow, a wiec korespondencji nie odpowiadajacej pojecia
wniosku w rozumieniu ustawy o r.p.o. Ocena# jakie przywileje
sg"'sprawiedliwe”™ czy '"zastuzone” ~ nie wchodzi w zakres kompeten-
cji r.p.o. i nigdy nie podejmuje on dziaktan MzaM ani "przeciw” przy-
wilejom, Motywowanych ttnka wkadnie ocem*.

R.p.o. wystepuje natomiast, gdy dostrzega wadliwos¢ prawng

w zakresie normowania kwestii przywilejoéw, 1 tak r.p.o.;

- dwukrotnie sygnalizowat UFM istnienie przywilejéw resorto-
wych /4gcznos¢, energetyka/ ustanowionych dla siebie samych /RP0O/
55724/90/VE, RP0O/28995/88/VI1/ aktami iInstrukcyjnymi;

- podobny problem /przywileje dla pracownikéw bankédw, ustano-
wione aktami wkasnymi banku, polegajgce na ulgach w korzystaniu
z ustug banku/ staty sie przedmiotem wniosku do TK /RP0/43004/90/«
Wniosek nieuwzgledniony: TK wyeksponowat mydl o swobodzie gospodar-
czej banku jako pracodawcy, ktdory moze uprzywilejowa¢ whasnych
pracownikow wobec reszty klienteli.

W zakresie rent prominencLlich r.p.o. odméwi+ prowadzenia spra-
wy /RP0/62998/90/1/ nie podzielajac pogladu, jakoby ustawowe 1ich
zniesienie bydo niezgodne z Konstytucja /z odmienng jednak motywa-
cja, niz przyjeto to w orzeczeniu TK inspirowanym w tej kwestii
wnioskiem Prezydenta/.

Podobne stanowisko najeto w sprawach /np. RP0/62229/90/1/,
gdzie protestowali emeryci pozbawieni prawa leczenia w lecznicach
MZ i MSW; w tych sprawach r.p.o. nie dopatrzyt sie naruszenia praw
obywatelskich. Watpliwosci natomiast w tym wzgladzie budzi sprawa
/w toku/ pozbawienia lecznictwa specjalnego emerytéw - kombatantowi
ktérych uprawnienia wynikajag z ustawy /odebranie uprawnienia nstg-
pito zarzadzeniem - RP0/62229/90/1/.

Podobna sprawa zniesienia ulg przy ubezpieczeniu komunikatyj™
nym , takze dla kombatantéw /ulga dotyczyta ubezpieczen obowigzko-
wych, w rozwazanej kategorii ubezpieczenia staty sie dobrowolne/*
Przedstawiciel URM podzielit poglad E.p.o* o niespéjnosci regulacji?

oczekuje sie dziatan porzadkujagcych sytuacje /RPG/35379/90/V1/.
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VI. REAKCJE NA DZIALANIA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

>
1. Srodkt_dz latanla_rzeczn tka

a/ Rzecznik podejmujgc dziatania ma do dyspozycji sSrodki
0 charakterze perswazyjnym /niewtadczym, dziatajgce na zasadzie
przekonywania/Z oraz s$rodki proceduralne*

Skutecznos¢ dziatania sSrodkéw perswazyjnych ulegda znacznemu

zmniejszeniu. Przypisa¢ to mozna trzem podstawowym zjawiskom:

al* Procesowil reorganizacji wielu Instytucji» ktdore w zwiagzku
z tym przechodzg okresy 'zaparci organizacyjnejd¥«x W kontaktach
z r*p.o. skutkuje to nieterminowos$cig odpowiedzi, brakiem kompeten-
cji i1 konsekwencji w prowadzonych sprawach, niedotrzymywaniem wczes-
niejszych obietnic. Reorganizacje takie 1 Ich skutki w postaci spadku
efektywnosci dziatania dotknety sady penitencjarne 1 prokurature
- w obu przypadkach proces ten ustepuje, oraz administracje terenowa,
w stosunkach z ktdéra od miesiecy nie sposéb jest zatatwic¢ wielu spraw
/w starym ukdtadzie "juz" nie chciano podejmowa¢ decyz ji*w nowym -
""Jeszcze"/- Obecnie proces ten ciagle trwa w administracji samorzado-
wej 1 panstwowej terenowej,

a2* Oczekiwaniom na zmiane prawa, ktdore stajg sie usprawiedli-
wieniem dla organdéw administracji do niepodejmowania spraw prywaty-
zacyjnych czy rewindykacyjnych. Rzecznik od 2 lat walczy o weryfika-
cje wadliwych decyzji administracyjnych o upanstwowieniu matych za-
k+tadéw wytwérczych 1 ustugowych /RP0O/3757/88/1V/. Po wielokrotnych
wystagpieniach monitujacych zatatwienie Kkilkuset indywidualnych spraw
skierowanych w 1989 r, do ministrow wkasciwych resortow /zdrowia, rol-
nictwa, przemystu, rynku wewnetrznego/ dopiero interwencja poprzez
Rade Ministrow spowodowata dziatania na rzecz weryfikacji poszczegol-
nych przypadkéw /najszybciej zareagowat tu Minister Rynku Wewnetrzne-
go; Minister Zdrowia nadal czeka na generalne uregulowanie i uchyla

sie od dziatan mozliwych juz dzi$ bez zmiany stanu prawa.
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~1* Traktowaniu zjawisk zwigzanych ze zmianami systemu spode-
c pno-gospodarczego jako swego rodzaju sity wyzszej, ktéra zwalnia od
dziatania badZz usprawiedliwia brak dziatan. Tego rodzaju reakcje
saprezentowat Minister Pracy td#umaczac wzrastajgcym bezrobociem
" niemoznos$¢ zapewnienia pracy wiezniom &P0./59468/90/1X/ i spadkiem
wartosci ztotego - Takt deprecjacji rent polskich ptatnych za grani-
ca /RP0/47592/90/V1/* Podobnie Minister Wspédpracy Gospodarczej
z Zagranica uznat, ze kwestie serwisu czesci zamiennych do importo-
wanych samochoddéw "uporzadkuje rynek” /RP0/54X83/90/V1/. Jednoczes$-
nie tam, gdzie owa '"rynkowa" filozofia nakazywataby podja¢ dziatanie
~ organy administracji wyznaja zasady minionego systemu. Dato sie
to zauwazy¢ w czasie sporu z Ministrem Budownictwa o kryteria opta-
cania cieptej wody /RP0/52843/90/VI1/,, kiedy to resort d#ugo trwat
na stanowisku, ze podstawg optaty powinna by¢ ilos¢ wody zaoferowa-

nej f a nie - rzeczywiscie zuzytej /czyli optata liczona wg powierzch-
ni mieszkania, podczas gdy rzecznik twierdzit, ze wkasciwsze bedzie
kryterium liczby lokatoréw/. Podobnie wystgpienie rzecznika pytajace
0 zasady rozliczenia zuzycia energii 1 gazu w sytuacji podwyzki
ich cen w Srodku roku napotkato na opdr resortu przed uznaniem /co
w konhcu nastgpito/ potrzeby odczytania licznikéw, aby uzytkownicy pta-
ciii za tor co w istocie zuzylii a nie co "sSrednio"l mogli zuzyc
/RP0/6327/90/VI1/.

£ tym zakresie dopiero w ostatnich miesigcach 1990 r . udato
sie zacheci¢ resorty do zmiany postawy w zakresie akceptacji "filo-
zofii rynkowejll, takze co do sposobu obliczen naleznosci za ciepto
1 wode /RP0/59840/90/VIr RP0O/52843/9G/VIl - odpowiedz Ministra Budowni-
ctwa z 9 XI 1990 r./. W dalszym zas$ ciagu pozostaje nierozwigzana
sprawa /RP0/17085/88/1V/ gruntdow przeznaczonych pod tzw. zalesianie
ochronne oraz gruntéw podozonych na terenie Kampinoskiego Parku Na-
rodowego, a takze w innych wypadkach "zamrozenia'" nieruchomosci
w @mie przyszdych, niepewnych inwestycji na tym terenie, cO powo-
duje, ze whasciciel ma tylko "puste'" prawo 1 ponosi ciezary, bez
zadnego pozytku, ktory moégtby mie¢ z whasnosci /RP0/60076/90/1V/.
Wtasciciele ze swg whasnosciag nie moga praktycznie zrobi¢ nic - po-

za ptaceniem od niej podatkow. Rzecznik wystepuje w tej sprawie od 2
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lat 1 nie moze uzyska¢ rozsadnej koncepcji rozwiazania problemu,
chéd wspomniana Tfilozofia rynku nakazywataby eliminacje tego rodza-
Ju sytuacji. Wymaga tego tez wzglad na obowigzki p4ynace z konsty-
tucyjnych /wzmocnionych/ gwarancji w#asnosci. Podndészac te kwestia
spotyka sie roéwniez z uzasadnianiem zachodzgcymi zmianami spodeczno-
-gospodarczymi dziatali sprzecznych z obowigzujacym prawem.

Nierzadko argumentacje prawng zastepujg argumenty ekonomiczne,
lub polityczne* Ekonomiczne - np. w sprawie cen mieszkarf, co do
ktéorych decyzje administracyjne o wykupie zapadf£$ z przekroczeniem
terminu 1 w czasie /po 1 I 1990 r ./, gdy obowigzywaty juz nowe ceny?
tu stusznosc¢ rzecznika i1 racje prawa przed wzgledami Ffinansowymi uz-
nat dopiero Sad Najwyzszy w swej odpowiedzi na pytanie prawne /RPO/
56656/90/V/* Przerost argumentacji politycznej daje sie zaobserwowacl
- np. w stanowisku MEN w sprawie instrukcji wprowadzajacej nauke re-
ligii w szkotach# a takze w reakcjach na sprawy zwalnianych nauczy-
cieli. Aby uniknaé¢ nieporozumien: rzecznik nie kwestionuje ani do-
puszczalnosci takiej motywacji, ani jej sity perswazyjnej * Obawia
sie jednak, ze respondenci po prostu jej nie odrézniaja od argumen-
tacji prawnej, co powoduje ze sadzg , i1z sg od strony prawnej
"w porzadku" podczas, gdy w rzeczywistosci tak nie jest.

Konkludujac s wskazane zjawiska generalnych reorganizacji,
oczekiwanych kompleksowych zmian prawa i1 swoistego rozumienia przec«
mian spodeczno-gospodarczych powodujg opdéznienia w dziataniu, zawie-
szenie fogdst¢ wprost przyznawang rezygnhacje z dziatania ze strony or*

ganéw administracji.

b/ Z& strony rzecznika powoduje to sieganie po Srodki o cha-
rakterze proceduralnym, gwarantujace dziatanie adresata. Pytaniem
prawnym zadanym Sadowi Najwyzszemu zakonczyto sie, jak wspomniano
wyzej, kwestionowanie zasad wykupu mieszkali. Ten sam Srodek - wobec
oporu resortu rolnictwa - postuzyt dla okresSlenia zasad wykupu grun-
toéw panstwowego Funduszu Ziemi /RP0/59483/90/1V/. W kilku przypakach
réznice pogladow miedzy rzecznikiem a organem administracji wyjasni-
+adokonana przez Trybunat Konstytucyjny wyktadnia prawa. /Por. RPO/
2034Q/88/1V, RP0/55524/89/1V, oczekujacy na rozpoznanie RP0/48103/
90/1V/. Czasami takze ditugotrwaty brak odpowiedzi ze strony adresata
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powoduje /gdy to mozliwe/ siegniecie po drodek ostrzejszy e nie mo-
gac doczekac¢ sie reakcji PZU na swe wystgpienie w sprawie . bezpraw-
nego ograniczenia postepowania odwotawczego przez; te instytucje
/RP0/58795/9G/V1/ - rzecznik skierowat odpowiedni wniosek do Try-
bunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niewaznosci aktu.

Pomocniczym sSrodkiem stosowanym przez rzecznika w przypadku
niezadowalajacej reakcji organéw administracji centralnej - jest
zwroécenie sie do Prezesa Rady Ministréow. Odniosto to skutek /w pos-
taci decyzji Rady Ministrow/ po dwuletniej bezczynnosci Kierowni-
kow wkasciwych resortéow w indywidualnych sprawach rewindykacji
matych zaktadow wytwérczych i ustugowych /RP0O/3757/88/V1 - por,
tez RP0O/55719/90/VI/.

t. Q®2kgﬂb rlamen tu_na t | N1 5f£ecxn ka zdeterminowane
niestety zostaty duza Intensywnoscig prac legislacyjnych
I zwigzanym z tym przeé lezeniem Prezydium Sejmu T poszczegol-
nych koml sj .

Dlatego tez obecnie r.p.o. ograniczyt korzystanie z mozliwos-
ci przewidzianych w art. 14 i 17 ustawy O r .p .0 ., poniewaz nie
powoduje to dalszych dziatali, ani Informacji o losach wystagpien.

Przyktadowo : prosbha o pilne podjecie zawieszonych prac nad
nowelizacjag kodeksu karnego wykonawczego /RP0/591G0/90/1X/ z lute-
go 1990 r . skierowana do Marszatkéw obu 1zb i czterech przewodni-
czacych komisji - pozostata bez odpowiedzi. Podobnie wystgpienie
0 zamkniecie zaktadu karnego w Wisniczu Nowym skierowane do Prze-
wodniczgcego Komisji Praw Cz4+owieka /RPO/R/37/89/, Informacja
0 stopniu naruszenia praw wspotwieznidw w czasie buntéw w zakta-
dach karnych /RP0/59605/90/1X/, a takze wystgpienie do Przewodni-
czacego Sejmowej Komisji Obrony Narodowej w sprawie naruszen praw
obywateli polskich w zwigzku ze stacjonowaniem w Polsce wojsk ra-
dzieckich.

Warto tu zaznaczy¢, ze Rzeczhik w niektérych przypadkach spo-
tyka sie z zainteresowaniem i pomocg ze strony indywidualnych par-
lamentarzystéw* Notuje sie takze sytuacje, gdy parlamentarzysci

kierujg do r.p.o. listy o czysto interwencyjnym charakterze. Nie-
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kiedy zas rzecznik otrzymuje wystgpienia, do ktérych wrecz trudno
mfic sie jest ustosunkowa¢ - jak w przypadku listu jednej z postanek,
ktéra po uchwaleniu ustawy regulujacej sprawe przedptat na samo-
chody - pyta r.p.o,, co nalezy zrobi¢ z tymze problemem /RP0/66926/
90/X11/.

3. Ograniczone zalInteresowan te dato »le zauwazy¢ r<Sm IOi
el8eb~Q8_CSe208»S"C®wozdan!dg_rzecznika_z_jego,,_dJiiata]>ngdeii

Jedynie Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa nadestat

uwagi wskazujace na zapoznanie sie z catoscig opracowania.

N wys ia rzeczolka

Podstawowy problem, 2z jakim styka sie r.p.o wystepujac
w podejmowanych przez siebie sprawach mozna generalnie sprowadzic
do TfTaktu, ze biurokracja w wydaniu polskim ma niewiele wspdlnego
Zz racjonalng organizacjg w rozumieniu Maxa Webera, Podstawowe bra-
ki w pracy biurowej /postugiwanie sie tylko dziennikiem podawczym,
nieumiejetnos¢ korzystania z instytucji terminarzy, repertoriow,
kartotek/ sa przyczynag bardzo powaznych uchyblerf w merytorycznej
pracy» Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze kwestie merytorycznej
niezgodnosci stanowisk zostajg zepchniete na drugi plan przez bez-
wolnos¢, nieruchomos¢ i opor machiny, ktdora stanowiska te ma for-
mudowac¢. Najbardziej ucigzliwe zjawiska i1 nieprawidfowosci tu wy-
stepujace, to:

a/ '""Rozszczepienie” osrodkéw decyzji zwhaszcza w organach cen-
tralnych. Rzecznikowi zdarza sie, ze otrzymuje odpowiedzi sprzeczne
lub niespéjne z tej samej instytucji /z réznych jej komérek - por.
stanowisko Generalnego Prokuratora w sprawie RP0/62965/90/1 , przy-
stane w odpowiedzi na wniosek do TK, w nieswiadomosci o0 wczesniej-
szej korespondencji w tej sprawie z Ministrem Sprawiedliwosci jako
Generalnym Prokuratorem? podobnie Min. Finanséw w sprawie RPO/
50038/9Q/V1 , gdzie motywacja odpowiedzi na wniosek skierowany do
TK byda diametralnie ré6ézna od jednoczesnie opracowanego projektu

zmian legislacyjnych itd./. Na porzadku dziennym jest brak s$Swiado-
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moiSci wose”™niejszej kcjrespondencji w sprawie lub - wzeeiej - w
krecie tego samego problemu.
Istnienie tego typu jjsjawiBk kase watpi¢ w istnienie jednoli-
tego Oehtsmm deeyayjnegor a eo «a tym idsiie - jednolitej polityki
i dwiadoirt®$oi jedno&?i QMjribw w obrabie jednostek centralttyoh*
SS¢targa.gjlg tedif- £e dwa wystgpienia w jednej &|*Eawtej kierowa«™®
na do dwdoh ardftn&ft a”~esmtow/JRFO0/4T953/90/X1™ doMiniete* "SawieflLiwbaci
i MSW/ dajag w ef&k&iO dwa r#it® stanowiska 4wiadtjssgae o wzajemnym
"niekémunikowaniu sie adr®irat<Sw i - przynajmniej w odniesieniu do

jednego * niob-* niMpad&niuakt *?p.raw

b/ w fetrtalnoVodPi_udajgi&nifil odpowie~
dai, Wielo sSptfaw reritowyeh prowadtKényah w ZUS-A® ciagnie ei”.
miesigcami« )RFO/"38i13/8t/IXl - 7 mie&igoy 1 3 monityj RP0O/42424/S9/
111 = 7 miesiecy 1 2 ponaglenia, #]|>rawa nadal niessakoitofconaf RPO/
318®3/88/71V imieaieoy> w tym 3 pénm<jlenia, Wystapienie do Minis-
tra Zdrowia o fTtamknleGie dsi&tdw Huty Konin /RIH)/17500/80/
111/ ma ju& pd~tora-roo™ng historig 1 nie nie wakatujo na jej zakorf-
O&eriie» t®N sprawy “fFiluorkoWani# wody /RP0/10243/88/
VII/ tSfoattei&i: .15 pr*y 4 pon&*ienlacH strony r*p,,0*

W Jjako refuli$ fuoaitx kE 1&& BoEl "popychania” spraw
k-olejftynil monitami f w wisslii p£&ypMkaeh -bowiem do onasti pierwszego
/wy&ytianegé w. 2-3 mieaigde po wystgpieniu/ w £$&#wie
ni<c &£$ ul#. &&16;}« /TJt.&*E£$* W _pFeypadk”™ wy&tgpierl kierowanych do
NN0/ss2%2/%$/ii, &0/
2$6@t/SM/1|? jANAW/9e/ *#  11»0/4a2St/*9/VX . Fteaort sprawiedli-
wo4@1 i** tosow&t p i t *ym ndéwag teohnikqg odpowiodssii na %bJlLorcze,
pism# £VF*Ob wyml@nhia]AGQ fcftleg&ée Wnioski, Dyrektor Gabinetu Mitifj>*
tra odpowiedziat: gfadftjjad navwi8ku i telefony pracownikdéw minister-*
tsfora - refrtent™w tyoh &pré&W, OKod wystgpienia r*p.o* by*.y kierowa-*
ne 40 -HErvi&fcE«u - /M&rfcajaea &g &m$&%te indziej/ fFce&bnika
Swl&daasy o prsekonaniu, r'p.o. powinien piloiowaé sprawy takfe
w obrgbie struktury organl&ae?yjnej adresata*

W sulekt#jry0Oh wy~&dkaoh r*p*6. &ywi uaasadnidéne podejrsg«ni&»
fe adresat plam w ogdle nie otrzymuje /nie jJest o nich informo-
wany/* Tak wobee korespondent;ji kierowanej do Prezesa Rady Ministroéw

/nNPOFNTf%$/9®, nPQ/133b/m/m oraz ~0/4442/90"1/,
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c/ Koniecznos¢ powracania do spraw, ktore nalegatoby uznaé¢ za
pozytywnie zakonczone,, Przyczyna tego jest w czesci przypadkow
nierealizowanie danych obietnic. Wojewoda wroctawski po poédtoraro-
cznej korespondencji /8 wystapieh r.p,o,/ poinformowat o zatatwieniu
sprawy zagrozenia pozarowego /RP0/12471/88/V1/> Po sprawdzeniu oka-
zato sie to nieprawda - trzeba bydto znowu do sprawy wroécié¢. W przy-
padku wspomnianej wczesdniej Huty Konin r .p.o. otrzymat juz 3 obiet>»
nice zamkniecia szkodliwej produkcji - zadnej jak dotad nie zreali-
zowano . Podobnie obietnica Ministra Finanséow dana w lutym 1988 r .,

a dotyczaca nie wydawania aktow prawnych ze wsteczna moca obowiagzy-
wania /RPD/66998/90/V1/ - byta realizowana tylko przez krétki czas?
obecnie powrécono do starej praktyki, a rzecznik powrécit do spra-
wy . W niektérych przypadkach koniecznos¢ powrdécenia do sprawy ozna-
cza po prostu "stanie nad gtowa” i przypominanie co jakis$ czas, aby
np. ¢obowigzany oigan wykonat delegacje ustawowg. Por. przypadek
Ministra Budownictwa - RP0/59499/9D/VI w kwestiach bezpieczenstwa
przeciwpozarowego, czy Ministra Spraw Wewnetrznych /RP0/5561S/90/VI~N
sprawa do dzi$ nie doprowadzona do konhca, Zdarza sie, ze obietnice
rychtego, czesto realizacyjnego zajecia sie sprawg, okazujag feie bez
pokrycia. Sprawa pozornie zatatwiona - wraca /RP0/5924/90/11 - styk
MSW 1 Ministerstwa Finanséw, RP0/33151/89/1 - PzZU - komisja dse
stacjonowania wojsk radzieckich/.

W czesci przypadkéw ta przymusowa powracalnos¢ spowodowana
jest Taktem, Ze poruszana kwestia wydaje sie nie mie¢ adresata:
jest "bezpanska',

Wystgpienie r.p.p. pozostaje wtedy bez echa, bo nikt nie po-
czuwa sie do zajecia sie poruszonym problemem, Kiddy wiec zmienia-
Ja sie warunki - np* zaczynajg sie toczy¢ prace legislacyjne obej-
mujace wczesniej poruszong problematyke - rzecznik ponawia wystgpie-
nie /tak np. po ponad dwéch latach powrdécita - w zwigzku z pracami
nad ustawg o ewidencji ludnosci — sprawa osob "wymeldowanych do nikad"
- RPO/L/749/88 - wystgpienie pierwotnie adresowane do Prezydium Sejmu
i wielu réznych resortéw.

Réwniez w sprawie zasad rzadzacych kontami "S" /RP0/26569/90/

VI/ Prezes NBP po pierwszym wystgpieniu r.p.o. zapewni+ o skrygowa-
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ni« bdednych praktyk, po czym w ciagu kilku miesiecy podjeto decyzje
znacznie bardziej nieprawiddowe, /P6zZniej praktyki skorygowano/«

Koniecznos¢ powracania do spraw wynika niekiedy z checi «wré-
cenia uwagi na sprawy zatatwione przea administracjg w latach
1988-1989 negatywnie /lub potowicznie/? r.p*o, ma nadzieje, ze "no™
we"* wtadze okazag sie wzgledniejsze. Por. wystgpienie do Prokuratora
Generalnego w sprawie RP0O/6422/90/11 /brak odpowiedzi/, uwzgled-
nione wystgpienie do MSW w sprawie RP0O/13171/90/11 - dar z +taski,
Vv wysokosci 5 min zt za szkody wyrzadzone przez milicjaj RP0O/1445/
88/1V - wystagpienie do "nowych” organéw terenowych w nadziei na
przyzwoitsze potraktowanie sprawy - bardzo prawiddfowa reakcja pre-
zydenta Bydgoszczy. ,

d/ tuki kompetencyjne powodujgce 'przerzucanie'™ sprawy miedzy
wkasciwymi organamij w efekcie zaden nie czule sie zobowigzany do
koordynowania i1 prowadzenia w niej dzlatarf. Taka sytuacja ma miejsce
w przypadku transferu odszkodowan dla obywateli polskich z zagranicy
/RP0/16217/90/VI1/, do ktdérej to sprawy nie poczuwato sie ani Minis-
terstwo Finanséw, ani Spraw Zagranicznych, ani Wspoédpracy Gospodar-
ca®j z Zagranica. Wreszcie szef URM podjat niezbedne dziatania koor-
dynacyjne , Mniej szczescia ma kwestia odpowiedzialnosci za opéznie-
nia wyptat rent zagraniczych /RPG/51147/90/XIX/ 1 trwa 'ping-pong*1l
miedzy ZUS a pocztg. Podobnie - sprawa realizacji przekazow dewizo-
wych oséb zatrudnionych zagranica /RP0/60228/90/V1 - cho6 tu Minis-
terstwo tacznosci poczuto sie zobligowane i powotato komisje do
zbadania kwestionowanych praktyk/» Czasami zresztg z kilku poten-
cjalnie zainteresowanych adresatow ten, ktéremu sprawa powinna .byd
najblizsza - traktuje ja najbardziej zdawkowo. Typowy przykdad to
pierwsza ogolnikowa i niechetna reakcja Ministra Sprawiedliwosci na
wystagpienie w sprawie zabezpieczenia prawa do mieszkania o0s6b poz-
bawionych wolnosci /RP0/54317/89/V/, pray prawiddowej reakcji /wy-
dano odpowiedniag instrukcje dla organéw decyzyjnych/ Ministra Budow-
nictwa. Por. tez probé&emy koordynacyjne Min. Sdrowia /RP0/21104/
887111, RP0O/55138/90/111/.

Niekiedy adresaci wystgpien r.p.o. uznaja, ze skoro rzecznik
zajat si”™ sprawg, to niech ja sam zatatwia* Szczegdélnie dobrze wy*
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kazat sie tu Szef Gabinetu Prezesa PKO odsytajgc klienta w sprawie
absolutnie nie do zatatwienia na gruncie obowigzujacych przepiséw

- do rzecznika /RP0O/52767/89/V1/. Najczesciej jednak jest to prze-
konanie, ze r.p.o. powinien sprawe koordynowa¢ i prowadzi¢. Por*
odpowiedZz Ministra Spraw Zagranicznych, ktéry odpowiada Rzecznikowi,
ze zrobi co$ w poruszonej sprawie, o ile zwrdéci sie o to do niego
Minister Pracy /RP0/54530/89/111/; Ministra Zdrowia, ktéry jest
bezradny wobec odmowy Ministra Finansdéw udzielenia kredytéow dla in-
walidow na realizacje juz otrzymanych przydziatéw na samochody /RPO/
10243/733/V1/, cho¢ uwaza te decyzje - podobnie jak rzecznik - za
gteboko niesprawiedliwg. Wydaje sie, jakby w przypadku sporéw kom-
petencyjnych lub merytorycznych miedzy ministrami brakowato ¢wiado-
mosci, ze w wypadku sporu na&&zy sie samemu zwroéci¢ do organu nad-
rzednego /Rady Ministrow/. Na tym tle warto zaznaczy¢ pozytywne
reakcje. W sprawie /RPD/10600/88/VI1/ szykanowania obywatela w zwigz-
ku z ujawnionymi przez niego nieprawidfowosciami gospodarczymi

Z szerokiego grona adresatow wniosku /m.in. Komisji Sejmowych/ jedy-
nie Minister Wspodpracy Gospodarczej z Zagranica zgtosit gotowoscé
udziatu w pracach komisji powotanej do wyjasnienia zarzutéw - ini-
cjatywa ta nie zostata podjeta. Podobnie ten sam Minister przy wspom-
nianej sprawie zalegtosci w transferze odszkodowan zagranicznych
jako jedyny z zainteresowanych po obiecaniu, ze sprawe zbada - prze-
stat doktadng i catosciowg, informacje o jej stanie.

W niektdérych przypadkach ten brak poczucia obowigzku prowa-
dzenia sprawy wyraza sie w przesdaniu wniosku r.p.o. do ogniw niz-
szych wHasnego resortu bez odpowiedzialnosci za dalszy bieg sprawys
nie sprawdza sie co dalej, nie zbiera opinii i1 nie formuduje wnios-
kow. Tak wkasnie zadziatato Ministerstwo Zdrowia przesytajac postulat
wprowadzenia pewnych elementdw prawa pracy do programéw nauczania
lekarzy /RP0/9563/88/111/ - do rektorow akademii medycznych 1 tenze
resort - w sprawie niewtasciwego traktowania pacjentow przy bada-

niach zwigzanych z ustalaniem ojcostwa /RP0/5680/88/11/.

e/ Technika, z ktdérg Rzecznik czesto sie styka w reakcjach

na swoje wystgpienia, jest proba nadania sprawie Mjatowego biegu™.
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Na wymienienie zasdtuguje tu wystgpienie do Ministra Budownictwa

w sprawie szkodliwosci azbestu, uzywanego do produkcji pdyt ocie-
plajacych budynki mieszkalne /RP0/16591/90/VI1/. Juz prawie rok

trwa korespondencja, w ktérej resort najpierw twierdzid, ze nie
wiadomo czy azbest w ogé6le jest szkodliwy, bo nie ma odpowiednich
badan, po6zniej ~ ze szkodzi nie azbest tylko jego pyty, a w koncu

~ 1z nieprawdag jest, ze wycofuje sic* ptyty azbestowo-cementowe

z budownictwa, poniewaz tylko "ogranicza sie ich stosowanie”™. Efek-
téw organizacyjnych, o ktére od poczatku chodzi rzecznikowi nie ma
zadnych; korespondencja trwa. Tak samo "jatowym biegiem”™ toczy sie
od dwéch lat w tymze resorcie sprawa pozbawienia decyzja administra-
cyjng obywatela prawa do mieszkania /RP0/6234/89/V/. Mimo ewident-
nych /i nawet przyznanych/ b#edoéw administracji nikt nie moze ich
naprawi¢ /bo brak wolnego mieszkania/: sprawa kilkakrotnie przebyta
catg drabine administracyjng, a trzykrotne wystgpienia do Ministra
nie przyniosty skutku«

Gorszym zjawiskiem jest pojawienie sie jatowego biegu na sku-
tek niedowtadu organizacyjnego po wprowadzeniu nowych prawnych roz-
wigzah. Tak w sprawie ekwiwalentu za mienie zabuzanskie, gdzie utwolr
rzenie w maju 1990 r. kategorii mienia komunalnego spowodowato
drastyczne pogorszenie sytuacji uprawnionych do ekwiwalentu na sku-
tek "niedogrania'" organizacyjnego sprawy miedzy rejonami a gminami
/gminy maja nieruchomosci na sprzedaz, ale nie majg obowigzku uwzgle-
dnia¢ ekwiwalentu; rejony ekwiwalenty uwzgledniajg, ale nie maja co

sprzedac/.

f/ Specyficzng odmiang techniki "jatowego biegu" jest pozo-
rowanie konstruktywnego podejscia do sprawy przez danie blizej nie-
okreslonych obietnic zmian przepiséw badz w ogéle niezobowigzujg-
cych "deklaracji intencji*. Por. reakcja Ministra Sprawiedliwosci
na obszerne”~dobrze motywowane wystapienia r.p.o, w kwestii potrzeby
zmiany zasad odpowiedzialnosci organéw orzekajacych o karze przepad-
ku rzeczy /RP0/12617/88/11/ - trudno nawet ocenic¢ stopien akceptacji
przedstawionej propozycji ze wzgledu na zwiez4os¢ /5 linijek/ reakcji

resortu.
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Natomiast w wielu przypadkach wystagpien r»p*o, w sprawach
z4ozonych r gd&la % racji choé¢by warunkéw okonomlcsnych adresat
mus iatby opracowa¢ jaka” rosssgadng koncepcja wywalajaca aprKocana
interesy, uzgodni¢ ja % Innymi sminterasowanymi organami ~ odpowie-
dniag eg ndeklata¢j«- intanaji'" i1 obietnica '"wykoré&yatania w pjfssya**-
£o$ci jzghoftssonych uwa#T, Tak wygladali» reakcja Ministra Budownictwa
na sugeeti«* potardaby afeworssania roeehan£$m<$w ochronnych dla grup*®
*stabyoh aoojalnla** w warunkach draetycznego wsjro.afcu can miaa®kan ,
/RP0/58S3-0/89/VA Podobhife - Minisfeer Pracy na wnidaak w aprawia p®-~
fettssty fl;gpanlenia pracy wig¢éniom w warunkach waraata jgoago baar©bo-
Oia /RP0O/.594-68/90/XE/*

g/ 2jawlakiésn; a. ktérym i1 ,]|?,0, 0&™at® si”™ atyka w awych intar-*
wenojach ja.afe gaaa”owegg -Kfitctogeftifl. .gpravyj ssm
kni~la wszystkich jej Wwatkow. Uauni™ta Kos™aja pr»ycf£yna "ni«prawi-*-.
d&owoilci popraaat np. wydania odpowiedniego aktu prawnego, ale adra*™*
©ai ss&pomina /nie umia?./musungc¢ indywidualnych skutkoéw, .oayli *atat-
wi¢ Indywidualnaj ».prawy, ktdéra st«ia bla prsyoayng wystgpienia* T&k
np. w Bpravie /RPR/60 28&4/90/V'1/ wygranaj w naktadach ~Totolotka™"" na*-
grody mjessacfconaj ,po .interwencjach rseosmlka zmiania ulaga regulamin
gry 1 iiokiadléw ale potrsabna jaa-t dodatkowa wystgpienia, aby Dyrak*-
Cjc¢t sirakompanaowat™*" Wojciechowi K* roé£nid<& eany wygranego ciagnika,
oo d&Ffo poouagtak oalej- spttawia* Podobni« /RPQ/2-684.6/80/VI1, APQ/
3714/790/V1/ w @®prawla sablokowa®nyoh .rachunkéw bankowych t NBP «wdani ™

praktyk<$, pos-akodowani mpostoatai.t*

h/ Kotajna w .tej gxupla aprawa .foo njalnformowanla r»acrnika
0 idal«.y.gL..Ifeiséh.- laaitJiF.&. t.Mtg>l«

W odréznionlu O0d wc»adnlaj vakaaanych prbyp&dkéw tu r.p.o*
ma podstawy agdfolé» Ae ky aprawa "co”™ »iq d%laja”, ale nla jast in—
formowany O jaj biegu * I>otyézy to, nia-staty* spraw klarowanych do
Komix»ji £ej»owyOh /wy jatek i Komibja Kullary, sawaea In£0rmkja r .p*o ./*
Przyktadowo tylko Minietar Mrowia nie mogac poiroswikka¢ sila Ja .«awr«
kolega % rssadu ablacuja, na‘“gugaatie rs”essnika# Aé sswréci ai”™ w taj
sprawia na wy&sssy asscé&abel, Ale ju& nla informujg, c«y to urobit
1 k jakim afaktem /HP0/512953/00/111/, Mini ater Spraw Zagranicznych
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powiadamia, ze w sprawie obligacji radzieckich wystepuje do Minis-
tra Finanséw /RP0/24663/90/VX/ ~ i tez przerywa na tym sprawea
Rzecznik nie "wie, czy i jak sprawa zastata zakonhczona, czy tez
utkned+a na kolejnym szczeblu /o efekcie dowiaduje sie wreszcie

Z prasy/.

i/ Ostatni i najbardziej zenujacy rodzaj trudnosci, na ktoére
napotyka r .p.o. w swych dziataniach, to przypadki kiedy adresaci
podaja nieprawdziwe wyjasnienia« Ujawnia sie to, poniewaz Rzecznik
zwraca sie do rdéznych instytucji, mogacych udzieli¢ wyjasnien, Gdy
sg one diametralnie rézne ~ wniosek jest oczywisty,/Por« niniejsze
pkt V.. 3 1 podane tara przyktady. Por. takze RPG/66396/90/1, RPO/
41539/39/1/.

J/ Podobnie jak sygnalizowano w ubiegtorocznym sprawozdaniu
/str. 102/ w niektdérych przypadkach wystgpien r.p.o, obserwuje
sie “mijanie sie iIntencji wystagpienia 1 odpowiedzik. Przykdfadowo:
/RP0/32459/90/V1/ Rzecznik wystepuje o informowanie klientéw LOT
o warunkach zwrotu niewykorzystanego biletu juz przy jego okupie
/a wiec o0 przestrzeganie zasady rzetelnosci kontraktowej/ - a LOT
w odpowiedzi szeroko uzasadnia przyczyny, dla ktérych nie zwraca
pednej ceny biletu, czego r .p,0. w og6le nie kwestionowat, wskazujac
tylko koniecznos$¢ wczesniejszego informowania o tym Ffakciee Czgsem
odpowiedzi tego typu wydajg sie by¢ spowodowane reakcjg obronng
- traktowaniem wystagpien r»p.o. jako ataku na autorytet instytucji»
Trudno inaczej wyjasni¢ np. reakcje Prezesa PKO na wystgpienie Rzecz-
nika /RP0/S2767/89/V1/ w sprawie potrzeby informowania klientoéw
0 zmiennym oprocentowaniu ich wkdadéw - kiedy reakcja byta odpowiedz,
ze przed wojna w Polsce roéwniez byta zmienna stopa procentowa. Cza-
sem jednak to "mijanie sie intencji” trudno jest przypisa¢ niezrozu-
mieniu - jak np. w odpowiedzi BGZ /Rp0/44155/90/V1/, ktory na wystag-
pienie rzecznika sygnalizujace nierzetelnos¢ kontraktowg w postaci
dopisywania do umowy po jej zawarciu niekorzystnych dla kontrahen-
tow klauzul - sprowadzit cate zagadnienie do kwestil dowodowej /czy
udowodniono nam takie praktyki?/. Dowodem na t,» & przy 1istnieniu
dobrej woli 1 wspélnego punktu widzenia na potrzebe przestrzegania

prawa - intencje rzecznika rozumiane sa prawiddfowo ? moga by¢ zgota
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inne, utrafiajgce w sedno wystgpienia reakcje adresatow. Miaty one
miejsce - a chodzito o te samg rzetelnos¢ kontraktowa - np. w spra-
wie niezgodnosci praktyki rachunkéw zagranicznych zablokowanych

z zasadami poszanowania wdasnosci /RP0/26846/90/V1 - do Prezeaa
NBP/, potrzeby okreslenia zasady oznaczenia wielkosci zmiennej stopy
procentowej w umowach rachunku bankowego /RP0/4G843/70/V1 - do Prze-
wodniczacego Rady Bankow/.

Z reguty /i to jest niepokojace/ rozmijanie sie intencji towa-
rzyszy wystgpieniom r.p.o. sygnhalizujacym nieposzanowanie gwarancji
prodedury /brak procedury zawsze gwarantuje niesprawiedliwosc¢,
cho¢ najlepsza procedura sprawiedliwosci nie zapewni/. Reakcje
w tych sprawach /MEN i w og6le pion oswiaty/ wskazujg na nikda pro-
fesjonalnos¢ w zakresie rozumienia”™czym jest procedura /ko *ecznos¢
wysduchania, zapewnienie odwodtania, S$wiadomos¢ Ffaktu, iz r wotanie
podstawy prawnej to nie to samo, co motywacja Tfaktyczna itfl./
Grozne jest bijace, z reakcji przekonanie, ze rzecznik zwraca uwage
na "techniczne faramuszki " ktérym nie nalezy przypisywa¢ znacze-
nia w imie wyzszych racji /'"stusznos¢ sprawy'/. Tego rodzaju postawa

oznacza niezrozumienie zasad parfstwa prawnego.

k/ Pewng odmiang techniki "nie rozumiemy o co chodzi™ majaca
na celu odepchniecie sprawy z pozorami jej zatatwienia jest reakcja,
w ktérej doktadnie opisuje sie stan /prawny lub Ffaktyczny/ dobrze
znany rzecznikowi , ktéry to opis nic nowego nie wnosi do rozwigzania
sprawy. W tym kierunku szda np. poczatkowa odpowiedz Ministra Spra-
wiedliwosci na wystgpienie r.p.o. w sprawie weryfikacji prokuratoréw
/RPO/R/19/90/. Dopiero dalsza korespondencja i 'przycisniecie adre-
sata" spowodowato wkasciwa reakcje w postaci sprecyzowania trybu
odwotawczego 1 zapewnienia zainteresowanym koniecznych gwarancji
rzetelnosci postepowania. Niekiedy przyjecie tej techniki przez
adresata wystagpienia stawia go pozniej w ktopotliwej sytuacji. Tak
np. Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, ktére w spra-
wie /RP0/966/88/V/ o stwierdzeniu niewaznosci decyzji o przydziale
lokalu poczatkowo obszernie pouczato rzecznika, jJakie sg podstawowe
elementy decyzji administracyjnej i podstawy Jej zaskarzalnosci do
NSA - piec¢ miesiecy poézniej zmuszone bydo przyznac¢* iz 'ponowna ana-
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liza catoksztattu okolicznosSci sprawy wskazuje na zasadno$é¢ uwag”
1 powoduje jejJ przekazanie "w celu wszczecia postepowania o stwier-

dzenie niewaznosci decyzji'.

1/ W niektérych przypadkach o odpowiedziach otrzymywanych
przez r,p.o, mozna jJedynie"powiedzieé¢, ze sga one caltkowicie bez-
tresciowe . Nie wnosza one bowiem nic nowegos nie zawieraja ani usto-
sunkowania sie do problemu, ani konkretnych propozycji?sa - a efektu
zadnego. Tak np. byto z wieloma odpowiedziami na wystgpienie w spra-
wie niespojnosci uregulowan prawnych w systemie skarg 1 wnioskow
oraz wadliwosci funkcjonowania tego systemu w praktyce /RP0/47894/
B9/V/, skierowane do wszystkich ministrow* Kilku kierownikéw resor-
téw odpowiedziato w stylu zaprezentowanym przez Ministra Ochrony
Srodowiska: '"pragne przekazaé, ze wysoko oceniam uwagi i wnioski
jednoczesnie informuje, ze Ministerstwo dba i bedzie dbato nadal
prowadzi 1 bedzie prowadzi¢ polityke rzetelnego zatatwiania..."«
Najczesciej zresztg takie "puste" odpowiedzi r.p.o. otrzymuje na
swe wystgpienia w sprawach trudnych, wymagajgacych kompleksowych roz-
wigzan prawnych i organizacyjnych. Tak byto we wspomnianej wczesniej
sprawie stosowania azbestu w budownictwie mieszkaniowym, Kkiedy ostat-
nig odpowiedz Ministra .rzecznik ocenit jako "stowng zonglerke'»
Podobnie - w sprawie realizacji uchwaty RM z 1973 r. w sprawie Stu-
denckich ksiazeczek mieszkaniowych,kiedy to od ponad roku ten sam
adresat w swych kolejnych odpowiedziach krazy ©obie wokOd tematu*
Najsmutniejsze sa odpowiedzi, gdzie bezradnos¢ respondenta i jego
nieche¢ przyznania sie do tej bezradnosci sg pokrywane negowaniem
samego istnienia problemu. Tak ten sam resort, w tej samej sprawie,
a takze w sprawie niedotrzymanych obietnic w kwestii mieszkan dla
absolwentow wyzszych uczelni, gdy rzecznikowi odpowiedziano, ze pro-

blem wykazuje analogie z zadaniami byd4ych prominentéw do uzyskania

bezprawnie przywilejow.

4/ Swoiscie rozumiang ochrong autorytetu whasnej instytucji
sg reakcje polegajace na zatatwieniu sprawy indywidualnej w kierun-
ku sugerowanym przez r.p.o., ale bez przyznania mu racji. Postepuja
tak czesto zaktady pracy w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy.
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Zdaniem rzecznika istotne jest, ze sprawe zatatwiono - ewentualne
przyznanie sie do b¥edu ma dla niego znaczenie ze wzgledu na pre-
wencje w przysz4osci. Sytuacja tego rodzaju, cho¢ w wersji & rebours,.
wystgpida , gdy .rzecznik zakwestionowat wprowadzenie ogtoszenia zmian
w podatku drogowym w ostatnich dniach roku, co uniemozliwiato wkas-
cicielom pojazdow ich wyrejestrowanie bez ptacenia tego podatku
/RP0/59325/90/V1/,, Trybunat Konstytucyjny oddali4 wprawdzie wniosek
rzecznika /akceptujac catkowicie argumentacje podang przez Ministra
Finansow w odpowiedzi na zarzuty r.p.o./, ale to samo Ministerstwo
opracowujac projekt zmian ustawy o podatkach i optatach Ilokalnych

w pedni uwzglednido proponowane przez rzecznika rozwigzania a

5¢ W dalszym cigagu utrzymuje sie sygnalizowane w zesz4orocznym
sprawozdaniu r»p.0o* /s, 105-106/ sztywnos¢ metod dziatania
adminlstrec]l«

Niekonwencjonalne metody dziatania w postaci np« ugdéd pozasg-
dowych czy przeproszenia sag przy tym 4atwiej /co nie znaczy +atwe/
osiggalne w resorcie obrony narodowej czy spraw wewnetrznych, w wie-
ziennictwie /np. w sprawach RP0/49265/90/1, RP0/54999/90/1/ niz
w resortach "cywilnych”. Do najbardziej spektakularnych przykdtadoéw
saliczyé nalezy przyznanie '"daréw z +4aski™ przez MON w wysokosci 18
milionéw /RP0/31610/90/11 ~ drastyczny przypadek zameczenia zoknie-"
rza pr:-:ez doprowadzenie go do samobdéjstwa/. Inne wypadki prawidtowej
reakcji tegoz resortu: RP0O/58965/90/111, 55482/89/11, 51501/89/11,
54883/90/111, Gdy 1i1dzie o MSW - przyznanie 5 miliondéw w wypadku
drastycznych ekscesow milicji /poprzednio w 1989 r. r.p.o. uzyska#t
dla tej samej osoby 50 tys. z¢ - RPO/13171/90/11. Por. tez RPO/5722/
88/11/. W sprawie RP0/47953/90/11 policja przyznata odszkodowanie
/6 miliondw/ za bezprawne zniszczenie zakwestionowanych przedmiotéw,
stanowigcych cenne pamiagtki. 7, kolei CZZK w sprawie RP0/16663/90/1K
w drodze ugody pozasadowej przyznat S milionéw w sytuacji powaznego
ussezerbku na zdrowiu odniesionego w wiezieniu na skutek zaniedbanh
stuzby zdrowia. Inny jest stosunek do sprawy organow administracji
cywilnej. Te ostatnie uznajgac nawet ewidentne b#edy swego dziatania,
sktonne sa przerzucac¢ ich skutki na “bhywatela. Szczegdlnie drasty-

cznie niesprawiedliwos¢ takiego podejscia uwidacznia sie przy spra-
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wach mieszkan!owych, kiedy w wyniku hladiej deeyzji pozbawiono czto-
wieka mieszkania, przydzielono je komu innemu, Hlub sprzedano, a obec-
nie nikt nic nie moze zrobi¢,, poniewaz nf£e ma wolnych miesfe-kari, z&s$
administracja samorzadowa nie poczuwa sie, a nic jej nakazac nie
mozna /RP0O/16217/88/V, RP0O/G5551/89/V, PP0/6234/89/V, RP0/32657/
89/1V/. Niewagtpliwie we wskazanych sprawach nie jest 4atwo o ty
fakcjonujace rozwiagzanie, ale uderza brak poczucia ciggtosci odpo-
wiedzialnosci! "to nie ja zrobitem, ale méj poprzednik ergo - ja za
to nie odpowiadam™. Nawet tam zresztg, gdzie rozwigzanie niekonwen-
cjonalne samo sie nasuwa - nie jest stosowane. Jako przykdtad - spra-
wa /RP0/8289/88/V1/ sprezentowanej tchdérzofretki, ktora okocita sie
u obdarowanej, co stuzby Ffiskalne uznaty za niezgtoszong hodowle

i kazaty zwro6c¢ié whascicielce zasidtki pobrane na nig /jako niepra-
cujaca/ 1 dzieci. Absurdalnos¢ sytuacji wyjasniono, odpowiednie
organy przyznaty, ze na przysz4os¢ ostrozniej bedg decydowac czy

1 tchoérzofretka z przychéowkiem jest stadem hodowlanym ~ ale zwréco-
nych przez wystraszong whascicielke zasitkdow nie oddano, co miatoby
wartos¢ symbolicznego 8estu, Unika sie przeprosin, wyrazenia ubole-
wania/Zgestow grzecznosciowych. Rani to szczegdélnie wtedy, gdy adre-
sat wystagpienia przypisuje Istnienie wytykanych bd4eddw 1 na tym
konczy sprawe, bez przeproszenia zainteresowanego /np* Minister Spra-
wiedliwosci w sprawie .RP0/33845/90/11, gdzie wykazano i1 przyznano
razgce uchybiania prokuratury/ Zdarza sie, ze przeprosiny kieruje
sie do rzecznika zamiast poszkodowanego /RP0/58968/90/11/.

Niekiedy udaje sie uzyskac¢, niejako '"zastepczo"f sSwiadczenia
dla poszkodowanych /na zdrowiu/ poprzez fundacje j Gloria Victis ,/EP0/
26174/89/11/, czy Pomocy Ofiarom Przestepstwa /RP0/54490/89/11/-

Wkasciwie jedynym spektakularnym przykdtadem dziatan niekonwen-
cjonalnych ze strony wkadz cywilnych jest sprawa RP0/62443/90/11,
gdzie po dhuzszej wymianie korespondencji uzyskano uznanie majagtko-
wych praw /do zabudowan gospodarczych/ Tformalnie ~ konkubiny /w rze-
czywistosci zony: matzonkowie mieli tylko sSlub kosciglny zawarty
w okresie gdy od 2 miesiecy istniat obowigzek $lubdow koscielnych/*

Na podkreslenie i aprobate zastuguje zyczliwe /i wywazone/ stam

nowisko ZUS w sygnalizowanych mu sprawach, dajgacych sie zatatwic¢ po-
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przez przyznanie S$Swiadczen wyjatkowych /np. RP0/46209/89/111,Rp°/
45360/89/111, RP0O/38563/88/111, RP0/45289/89/111/.

6 . tiiegoezuwarj le”"sie_do_odgow ledz]a 1nosc 1 za.bted™yi _szerze i -JSSKiW
B2BC5S 1 1$8ii»Q2lvy ra~riei widaé w stosunku organéw administracji
do zaciagnietych zobowlezarf.

Podkreslajac gruba kreskg minJbony okres skresla sie wiele ludz-
kich nadziei i roszczenh. Do grupy tej nalezy sprawa mieszkan dla
absolwentéw - prymuséw /RP0/47821/89/V/, wspomniana sprawa pozbawio-
nych realnej whasnosci whascicielil gruntow budowlanych przeznaczo-
nych na cele lesne /RPO/17085/88/1V/, wywigzanie sie z zobowigzan
wobec os6b majacych tzw. mieszkaniowe umowy patronackie /RP0/35814/
90/V/, kwestia waloryzacji wktadéw zgromadzonych na ksigzeczkach
mieszkaniowych /RP0/4442/90/V1/. Tak samo "odkreslone'" zostaty
interesy 1 roszczenia kandydatéw do spétdzielni mieszkaniowych i oséb
starajacych sie o ekwiwalent za mienie pozostawione za Bugiemj tych
pierwszych zostawiono w#asnemu losowi likwidujgc CZSBM, tych drugich
- reorganizujac administracje.Pierwsi nie maja w ogole adresata
swoich roszczen, drugim raczej nie da dziatek zadna gmina- Sag to
na pewno sprawy trudne, wymagajace - przy braku sSrodkéw wnikliwego
rozwazenia 1 uzgodnienia koncepcji rozwigzania. Ale prawda tez jest,

ze demokracja nie polega na umiejetnosci podzielenia miliom* par bu-
téw miedzy milion obywateli, ale na tym, aby sprawiedliwie podzielid,
gdy butow jest tylko tysigc par, .Nieprzyjmowanie tego punktu widze-
nia, usprawiedliwianie braku dziatania "filozofig rynkowg" tworzy
nowy rodzaj arogancji wkadzy - poza tym, ze jest nieludzkimw skut-
kach brakiem elastycznosci dziatania, a co wiecej - brakiem Swiado-
mosci potrzeby takiego dziatania, usprawiedliwianym stwierdzeniem

"to nie my - to zasztosci 40-lecia".

Niepokéj budzi podobna reakcja w wypadku zaniedban juz niewgt-

7pliwie "wHasnychl /konsekwencje utworzeniu mienia komunalnego w 1990 r.
dla sprawy ekwiwalentéw za mienie zabuzanskie/. Braki w dziatalnosSci

organizatorskiej kwituje sie bezradnym stanowiskiem "stato sie, coOz

mozemy zrobic™.
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7. Pewne watpliwosci budzi niestety takze szczeros¢ skruchy za
niektére btedy przeszdosc 1™
Jezeli bowiem wyjasnianie przyczyn zwolnienia ze stuzby w MO /np.
RPO/47614/89/1 - dHub koscielny milicjanta/ trwa tak ddfugo, ze
p rzedawnia sie mozliwosS¢ pociaggniecia do odpowiedzialnosci karnej
0sOb odpowiedzialnych za praktyki dyskryminacyjne, a przy tym
atmosfera polityczna nakazuje wrecz potepic¢ te praktyki - budzi sie
zasadna nieufnos¢, czy postawa ta jest szczerae Tym samym ~ nie do
konca mozna wierzy¢ zapewnieniom, iz obecnie zadne dyskryminacje
na tle sSwiatopogladu i przekonan politycznych nie majg miejsca;
niki odpowiedzi na wystgpienia w tych sprawach sa bowiem niezmie-

tech-

nione /'nihilizm proceduralny"/.

8. Historyczng tradycja w Polsce Jest brak HegzekucJIl prawZr.

Zaznacza sie to nie tylko w dostownym niewykonywaniu wyrokéw sado-
wych /w tym zakresie r._p.o. notuje pogorszenie sytuacji zwhaszcza
w odniesieniu do wyrokéw przywracajacych do pracy, co nalezy tduma-
czyC trudnym rynkiem pracy/.

Brak pewnosci profesjonalnej w postugiwaniu sie prawem /zwia-
szcza skomplikowane przepisy o rentach i emeryturach/, obawa przed

popetnieniem bdedu - sktaniajg do odsytania ''na wszelki wypadfek"
na droge sporng, sadowg w sprawach, gdzie idzie whasciwie o to, aby
sad "wyliczyd" wysokos¢ sSwiadczenia /np. RP0/37843/90/111/. Tego
rodzaju asekuranctwo /por. tez RP0/38690/88/1V/ oznacza marnotraw-
stwo pracy sadow 1 szkodliwe wyreczanie przez nie leniwych czy nie-
umiejetnych stuzb zak#addéw pracy, ktore - w zatozeniu - majag byc
samodzielnymi uczestnikami obrotu, Od strony obywatela - oznacza to
za$s po prostu niewykonywanie prawa przez partnera.

Obserwuje sie zjawisko braku egzekucji praw "bo brak pienie-
dzy" , "bo nie lezy to w naszych mozliwosciach"™ - por. RP0/26459/89/
II* Jest to grozny przejaw anarchii prawnej, wobec ktérej panuje
bezradnos¢ /nie reaguja na to organy zatozycielskie przedsiebiorstw,

jeszcze gorzej jest w spotdzielczosci/. Mechanizmy autokontrolne np.

ze strony spoéddzielcow jeszcze nie wytworzyty sie lub nie dziataja
sprawnie. Zagrozenia Srodkami prawnymi /rygory egzekucyjne/dziataja

opieszale 1 zawodnie
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Przejawy brakéw w egzekucji praw mozna zaobserwowaé¢ takze
w opieszatosci dotyczacej realizacji orzeczen Trybunatu Konstytu-

cyjnego /np. RP0/58B84/90/VI1/,,

ViIl. K ONK &L UJE

1, W sprawozdaniu r,p.o. za 1989 r. w konkluzjach wskazano
nihilizm konstytucyjny 1 brak sSwiadomosci do do znaczenia Paktow
Praw Cz4owieka w codziennej dziatalnosci aparatu panstwowego jako
wniosek podstawowy. Niestety, w sprawozdaniu za 1990 r. teze te
nalezy powtdérzy¢é. To samo dotyczy drugiej konkluzji, a mianowicie
tezy o0 zagrozeniach dla pozycji obywatelaswynikajgacych z braku
zainteresowania dla nieuchronnych ubocznych skutkéw zmiany prawa.
W 1990 r. objawit4o sie to w tak waznej dla obywateli sferze, jaka
jest gospodarka mieszkaniowa /por. przyk#ady pkfc IV 19, lit. b?

o tym, czego wymaga poprawa tego stanu rzeczy - por. Sprawozdanie

za 1989 r ., s. 74-77/.

2. Groznym zjawiskiem jest brak umiejetnosci podmiotow two-

rzacych prawo 1 postugujacych sie prawem korzystania z doswiadczen;

Dotyczy to zwhaszcza techniki legislacyjnej w ogélnosci /postu
giwanie sie prawem przejsciowym jako Srodkiem niwelowania nieuchron-
nych negatywnych nastepstw zmiany prawa/, a takze technik /podkres-
lam tu aspekt prakseologiezny, a nie polityczny problemu, przez
uzycie terminu "technikal/ ochrony stabszego uczestnika obrotu,
tj . pracownika, Qlokatora, konsnmenta. Sprawa nie ma nic wspdélnego

éskwestiq protekcjonizmu politycznego. Chodzi o uchronienie s#ab-
szego przed konsekwencjami niezawinionymi urynkowienia gospodarki,
przed egoistycznym wyzyskaniem pozycji przez podmioty dominujace.
Kwestia ma ogromna literature Swiatowg - o ktérej istnieniu po
prostu sie nie wie i dlatego nie korzysta z cudzych sprawdzonych
doswiadczen. Zwrécenie uwagi na te kwestie ostabitoby istniejace

/a nawet rosnace/ zagrozenia, zwtaszcza dla podstawowych ekonomi-

cznych praw cztowiekae



- 183 -

3. Wigze sie z tym jeszcze jedna sprawa. Polska jeat krajem
0 stabym systemie +acznosci nie tylko dostownie, ale takhne w prze-
nosni .Poszczeg6lne organy administracji dziatajg niejako autonotnl*
cznie, s4abo komunikujac sie ze sobg, nie wiedzac o "polityce"

1 zamierzeniach innych resortow. W Polsce brak prawiddfowego obiegu
informacji 1 impulséw miedzy czesciami sktadowymi aparatu pahstwo-
wego /'"feed back'/* To powoduje, ze narastajg sprzecznosci i niespéj-
nosci miedzy decyzjami roznych centrow i1 opieszatosSC przy rozwigzy-
waniu spraw wymagajacych wspotdziatania 1 koordynacji /np. miesz-
kania - finansowanie/. Powszechna Jest niewiedza administracji

0 orzecznictwie Sgadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego, majg-
cym znaczenie nie tylko dla konkretnych resortéw. Projekty legisla-
cyjne resortowe nie uwzgledniaja nie tylko tendencji orzecznictwa,
ale nawet sg tworzone w oderwaniu od realizowanej polityki wkasnej.
Méwigc lapidarnie mamy do czynienia ze zjawiskiem “kazdy sobie rzep-
ke skrobie®"*. Poniewaz zas witasnie obywatel jest punktem, gdzie wszys-
tko sie zbiega, odbiorcag decyzji, skutkédw realizowanych polityk,
adresatem aktéow normatywnych, u ktérego zbiegaja sie wspomniane
rozmaite /niespdjne/bodace - odbiera on to jako zamierzony”™ majacy
naruszy¢ jego Interesy, chaos. Jest to dziatanie wybitnie demorali-
zujace 1 wpdtywajace negatywnie na zaufanie obywatela do wkadzy, ktorej
poczynania sg w tej sytuacji odczytywane jako arogancja, podczas

gdy najczesciej chodzi o niewiedze, lenistwo, niski poziom profesjo-
nalny i1 brak kultury prawnej.

Uporczywie powtarzanym bdedem jest powierzchowne podejmowanie
decyzji legislacyjnych bez rozwazenia nieuchronnych skutkéw ubocz-
nych 1 bez rzetelnego uprzedniego dokonania bilansu zjawiska /to
jest gtdéwng przyczyng chwiejnosci decyzji w sprawach rewindykacji

historycznych/. Korektury sg podejmowane za podé™nho.

4« Sariania Rzecznika Praw Obywatelskich wynikajacy* z istniela-
cej sytuacji. Bardziej niz kiedykolwiek nalezy potozy¢ nacisk na
przezwyciezanie nihilizmu konstytucyjnego, na upowszechnianie infor-
macji co to znaczy poszanowanie wewnetrznej moralnosci i sprawnosci

technicznej prawa, a takze znaczenia rzetelnych procedur. Nalezy tu
powtérzy¢ to, co powiedziano w 1989 rdziatania terapeutyczne wyma-
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gaja ddugotrwatego, zmudnego dziatania. Nie mozna tu liczy¢ na

jednorazowy zabieg. Kuracja bedzie ddugotrwata, poniewaz schorzenia

maja charakter chroniczny lub sg zastarzate. Pacjent za$ niecier-

pliwy i nie przekonany, ani co do rodzaju lekarstw, ani co do ku-

racji.

Rok 1990 nie przynidost nowych, spektakularnych rodzajow spraw.
Ujawni+ jednak bardzo wyrasfnie uporczywos¢ bdeddédw wigzacych sie
nie z nastawianiem politycznym, lecz niskim profesjonalizmem kadr
- przede wszystkim administracji. Tt takze w przysz4osci bedzie
trzeba upatrywaé¢ gtdéwnego tfrddka naruszen praw obywateli. Przyznanie
sie za$ do niewiedzy i prostactwa prawnego bywa trudniejsze, niz
przeniesienie sprawy na grunt polityczny. W 1990 r« przy wielu spra-
wach obserwowa¢ mozna ten w#asnie zabieg, w przekonaniu r.po. odwraca-
Jjacy uwage od najczesciej spotykanych przyczyn naruszen i1 to przy-
czyn najtrudniejszych do usuniecia.

Majac na uwadze zagrozenia przede wszystkim rozproszonych
intereséw obywateli, rzecznik potozy nacisk na usuwanie generalnych
przeszkéd prawnych /wywodywanie wykftddnl Sadu Najwyzszego, Trybunatu
Konstytucyjnego/ aby stworzy¢ roszczeniom indywidualnym, realizowa-
nym indywidualnie przez obywateli - pewniejszg ochrone, Jest to
szczeg6lnie wazne wobec zagrozen dla intereséw obywatela jako
pracownika, lokatora czy konsumenta,

Dlatego tez praca r.p.ow 1991 r* bedzie sie koncentrowata na
wskazywaniu racjonalnych, znanych ustawodawstwu i praktyce europej-
skiej, standardéw prawa i jego stosowania. Dotyczy to zaréwno wystag-
pien generalnych, jak i sposobu postepowania w sprawach indywidual-
nych obywateli. Nie Interwencja typu ™okaz sie dobrym wujaszklem dla

mego protegowanego™, ale 'zachowaj sie wkasciwie wobec obywatela ma-

jacego prawo do rzetelnego potraktowania, zgodnego z europejskim
wzorcem prawa, ktéry polega na tym a nie na tym" - jest dyrektywa

dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich.
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ANEKS

W sprawozdaniu za 1908 r . Rzecznik Praw Obywatelskich przed-

stawi+ /w Aneksie# Sprawozdaniu, s. 77-70/ sugestie co do zmian
ustawy o r,p.o., wynikajgce zarowno z potrzeby oczyszczenia tego
aktu z rozwigzan zdezaktualizowanych, okreslenie trybu powodywania
r.p.o. w zwigzku ze zmiang Konstytucji, jak 1 wprowadzenia /b.drob-
nych/ korektur wynikajacych z doswiadczen dwéch lat pracy.
Propozycje te nie spotkaty sie z zainteresowaniem, natomiast
w 1990 r . opracowano poselski /31 oséb/ projekt zmian ustawy
O r.p.o. zmierzajacy do catkowitej zmiany koncepcji instytucji,
sprowadzenia jej do roli biura listéw. Gkoéwne zmiany dotyczyty;
wprowadzenia obowigzku "zatatwienia sprawyM w cigagu miesigca, wpro-
wadzenia odwotalnosci r,p.o. na wniosek 15 pos#ow, zniesienia obo-
wigzku skdadania sprawozdan przed Parlamentem /por. druk sejmowy
nr 458/.
Projekt ten zostat odrzucony w catosci w dniu 12 X 1990 r.
Nie podjeto jednak innych dziatan legislacyjnych. W tej sytuacji,
jakkolwiek r.p.o.uwaza za praktyke niewkasciwg, uczestnictwo w proce-
sie legislacyjnym dotyczacym danej instytucji piastuna urzedu,
0 ktéry chodzi, majac jJedfiak* na uwadze rychty kres swej kadencji
1 obawiajac sie o ciggtos¢ urzedu - opracowat projekt zmian ustawy
0 rzeczniku, Obejmuje on tylko zmiany konieczne 1 wystarczajace.
Projekt ten nalezy traktowa¢ jako sugestie zatatwiajaca dalsze pra-
ce, ktore powinny by¢ S$piesznie podjete /koniec kadencji

18 XI 1991 r /.



186

"Projekt

USTAWA
z dnia ... _..... .
o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich

Art. 1.

W ustawie z dnia 15 lipca 1987 r, o Rzeczniku Praw Obywatel-

skich /Dz.U, Nr 21, poz. 123/ wprowadza sie nastepujace zmianyt

1/ wstep otrzymuje brzmienie;

"W celu umocnienia praworzadnosci i1 stworzenia dalszych gwaran-
cji ochrony praw 1 wolnosci obywateli - etanowi sie, co naste-

puje t"?

2/ w arte 1 ust» 2 wyrazy MKonstytucj i Polskiej Rzeczypospolitej

3/

Ludowej” zastepuje sie wyrazami “Konstytucji Rzeczypospolitej

PolskiejM;

art. 2 otrzymuje brzmienie:

“Art, 2, Rzecznikiem moze by¢ obywatel polski wyrdézniajacy sie
wiedza prawniczg, doswiadczeniem zawodowym oraz wysSoO-
kim autorytetem ze wzgledu na swe walory moralne

i wrazliwos¢ spoteczng."j

4/ po art» 2 dodaje sie art, 2a w brzmieniu:

“"Art. 2a. 1. Rzecznika powoduje Sejm na wniosek Prezydium Sejmu.

2. Uchwate Sejmu o powotaniu Rzecznika Marszatek Sejmu
przesyta niezwtocznie Marszatkowi Senatu.

3. Senat podejmuje uchwate w sprawie wyrazenia zgody
na powodanie Rzecznika w ciggu miesigca od dnia
przekazania Senatowi uchwaty Sejmu.

4. Jesli Senat nie wyrazi zgody, Sejm powoduje na sta-
nowisko Rzecznika inng osobe. Przepisy ust. 2 13

stosuje sie odpowiednio."j
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Wariant_11

"Art,

5/ art,

2a.

3 ot

1« Rzecznika powotuje Sejm po yyrazeniu przez Senat
zgody na kandydata lub kandydatéw na Rzecznika,
przedstawionych Senatowi przez Prezydium Sejmu,

2. Jesli Senat nie zaakceptuje zadnej kandydatury/
Prezydium Sejmu przedstawia Senatowi innego kandy-
data /innych kartdydatéw/*1._;

rzymuje brzmienie?

“"Art, 3* Przed przystagpieniem do wykonywania obowigzkow Rzecznik

sktada przed Sejmem nastepujgace Slubowanie;

"Slubuje uroczyscie przy wykonywaniu powierzonych mi
obowigzkdéw Rzecznika Praw Obywatelskich dochowa¢ wier-
nosci Konstytucji Rzeczyppspolitej Polskiej 1 zasadzie
praworzadnosci, strzec praw i wolnosci obywateli kieru-
jac sie przepisami prawa, a takze zasadami wspédzycia

i sprawiedliwosci spotecznej? powierzone mi obowiagzki
wypedniaé¢ bezstronnie, z najwyzszg sumiennoscia i sta-
rannoscig, strzec godnosci powierzonego mi stanowiska,

dochowacC tajemnicy panstwowej i1 sduzbowej™,Mj

6/ po art. 3 dodaje sie art, 3a w brzmieniu:

“Art,

3a,

1, Kadencja Rzecznika trwa cztery lata, liczagc od dnia
ztozenia Slubowania przed Sejmem,

2. Z wyjatkiem wypadkéw okreslonych w art, 5f nowego
Rzecznika powodtuje sie co najmniej na dwg miesigce
przed uptywem kadencji dotychczasowego Rzecznika,
Z*ozenie Slubowania i1 objecie stanowiska‘przez nowo
powotanego Rzecznika nastepuje po uptywie kadencji
dotychczasowego Rzecznika.

3. Jesli na stanowisko Rzecznika zostat powotany do-
tychczasowy Rzecznik, ponowne z4ozenie Slubowania,
o ktérym mowa w art. 3, nie jest wymagane, a nowy
okres jJego pednomocnictw trwa od dnia updywu dotych-
czasowej kadencji.

4. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem wiecej niz

przez dwie kadencje,";
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w art. 4:
a/ ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2, Rzecznik nie moze by¢ pociaggniety do odpowiedzialnosci
karnej, areszfeowany lub zatrzymany bez zgody Sejmu,
a gdy Sejm nie obraduje - zgode na aresztowanie lub za-
trzymanie Rzecznika moze wyrazi¢ Marszatek Sejmu. O wyra-
zeniu lub odmowie wyrazenia takiej ssgody Marszatek in-
formuje Sejm na najblizszym jego posiedzeniu™,
b/ w ust. 3 wyrazy "z wyjatkiem mandatu posta na Sejm" skresla
sie"?

w art, 5s
a/ ust. 2 otrzymuje brzmienie?
*2. Sejm podejmuje uchwate w sprawie odwotania Rzecznika na
wniosek prezydium Sejmu,”,
b/ dodaje sie ust, 3 w brzmieniu?

Wariantuj
73, W wypadku okreslonym w ust, 1 pkt 3 odwodtanie nastepuje
za zgodg Senatu« Przepisy art. 2a ust, 2 13 stosuje sie

odpowiednio.H;

Warifantl i

"3. W wypadku okreslonym w ust. 1 pkt 3 uchwate Sejmu o odwo-
+aniu RzeczAika Marszatek Sejmu przesyta niezwkocznie Mar-
szatkowi Senatu, odwotanie nastepuje z chwila podjecia
przez Senat uchwaty o wyrazeniu zgody na odwodanie Rzecz-
nika, "1

art. 7 otrzymuje brzmienies

“"Art. 7, Podjecie czynnosci przez Rzecznika nastepuje:
1/ na wniosek obywateli lub ich organizacji,
2/ na wniosek organdéw samorzadoéw,
3/ z wkasnej inicjatywy."?

w art, 14 ust. 2 pkt 2 zamiast kropki na koncu stawia sie przeci-

nek i dodaje sie pkt 3 1 4 w nastepujacym brzmieniu:
"3/ wystepowaé¢ do Trybunaku Konstytucyjnego z wnioskami 0 dokona-

nie powszechnie obowigzujgcej wykdtadni ustaw,
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4/ wystepowaé¢ z wnioskami do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwa-
4y majacej na celu wyjasnienie przepiséw prawnych budzacych
watpliwosci lub ktorych stosowanie wywodato rozbieznosci

W orzecznictwie.'?

11/ art. 16 otrzymuje brzmienie;

"Art* 16. 1. Przepisy ustawy dotyczgce ochrony praw i wolnosci
obywateli odnosza sie rowniez do osl6b stale zamie-
szkatych w Polsce, ktérych obywatelstwo polskie nie
zostato stwierdzone, a ktore nie sg tez obywatelami
innego parfstwa.

2. Przepisy te stosuje sie odpowiednio takze do cudzo-
ziemcow w zakresie przysdugujacych im w Polsce praw

i wolnosSci”?

12/ w art. 17 ust. 1 dodaje sie zdanie drugie w brzmieniuj
MTekst sprawozdania i uwagi Rzecznika przekazuje sie roéwniez

Marszatkowi Senatu”?

13/ w afct. 18:
a/ po ust. 2 dodaje sie ust. 2a oraz 2b w brzmieniu?

"2a* Zgodnie z wnioskiem Rzecznika Marszatek Sejmu moze powo-
+a¢ jednego lub wiecej zastepcow Rzecznika, odwotanie
nastepuje w tym samym trybie,

2b* Zakres zadarf zastepcy /zastepcow/ Rzecznika okresla
Rzecznik™]

b / ust* 3 otrzymuje brzmienie?
”3* Do zastepcow Rzecznika oraz pracownikédw Biura Rzecznika

Praw Obywatelskich stosuje sie odpowiednio przepisy
0 pracownikach urzedéw panstwowych z uwzglednieniem
ust, 4 1 5*",
c/ w ust, 4 1 5 po wyrazach ™"w odniesieniu do"™ dodaje sie wyrazy

“"zastepcoéw Rzecznika oraz do">

14/ art« 23 otrzymuje brzmienie:
"Art* 23. W Kodeksie postepowania karnego w art* 464 oraz
w art* 591 w 8 1 dodaje sie na kotfcu wyrazy 'oraz
Rzecznik Praw Obywatelskich™.
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Art. 2.

W art* 18 ust. 2 ustawy z dnia 20 wrzesnia 1984 r. o Sadzie

Najwyzszym /Dz,U, Nr 45, poz . 211 .. it i e e i caaaaaaaan /
wyrazy "Prokuratora Generalnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

zastepuje sie wyrazami 'Rzecznika Praw Obywatelskich".

Art, 3.

Ustawa wchodzi w zyCie ... ... . ciiiie ciicacaaann-

UZASADNIENIE

Projekt wychodzi 2z zatozenia, ze okreslona w ustawie
z 25.0711987 r . generalna koncepcja instytucji Rzecznika Praw Oby-
watelskich, jJego pozycji ustrojowej, kompetencji i1 Srodkéw dziata-
nia, jest trafna. Odpowiada ona, z jednej strony, typowym rozwigazag-
niom w tym zakresie w innych panstwach demokratycznych, 2z drugiej
zas specyficznym warunkom i potrzebom ochrony praworzadnosci i praw
obywatelskich w Polsce,

Trafny jest tez, ogélnie biorac, legislacyjny sposéb okresle-
nia zadan Rzecznika, nie przeksztatcajacy go w powszechne '"biuro
skarg 1 zazalen'", Pozwala to na podejmowanie spraw odpowiednio do
ich spotecznego znaczenia i wybor Srodkéw dziatania, najskuteczniej-
szych - zdaniem Rzecznika - tak w sprawach indywidualnych, jak tez
z punktu widzenia ksztattowania prawa oraz sposobu jego rozumienia
i stosowania w duchu proobywatelskim.

jednoczes$nie ustawa ta wymaga okreslonych zmiani

1/ w celu wyeliminowania z jej tekstu frazeologii wkasciwej dla
okresu jej uchwalania oraz Instytucji dzis juz nie istniejacych
/Rada Panstwa, PRON/,

2/ w celu dostosowania jJej przepisow do obecnego tekstu Konstytucji

oraz zmian w ustawodawstwie,

3/ ze wzgledu na dotychczasowe doswiadczenia w Ffunkcjonowaniu tej

instytucji.
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1. Pierwszemu z tych postulatéw czyniag zados¢ zwhkaszcza zmia-
ny proponowane w art* 1 pkt 1 i 5 projektu /nowa stylizacja wstepu
oraz roty Slubowania Rzecznika/, pkt 7 /wyrazenie zgody na areszto-
wanie lub zatrzymanie Rzecznika , gdy Sejm nie obraduje, przez Mar-

szatka Sejmu - w miejsce Rady Panstwa/ oraz pkt 4 18 /tryb powo-

+ywania 1 odwodywania Rzecznika/.

2. To ostatnie #taczy sie jednak przede wszystkim z przewidzia-
nym w art. 36a Konstytucji nowym trybem powodywania Rzecznika -
przez Sejm za zgoda Senatu.

Propozycja skonkretyzowania tego przepisu Konstytucji w tekscie
ustawy /nowy art* 2a - art. 1 pkt 4 projektu/ przedstawiona zostata
w dwoch wersjach, odpowiadajgacych dwom mozliwym sposobom rozumienia
art. 36a uste 2 Konstytucji.

Pierwsza, odpowiadajgca scislej literalnemu brzmieniu tego
przepisu , przewiduje ™"wyrazenie zgodyl przez Senat po podjeciu przez
Sejm uchwaty o powotaniu Rzecznikae Druga natomiast zaktada "uprzed-
nig" zgode Senatu, tj. zaakceptowanie przezen kandydata lub kandyda-
téw na Rzecznika, przedstawionych przez Prezydium Sejmu * przed
podjeciem uchwaty prze*: Sejm. To ostatnie rozwigzanie stwarzatoby
kandydatowi /kandydatom/ wiekszy "komfort psychicznyn, gdyz powodtanie
Rzecznika przez Sejm bytoby juz definitywne. Mog#oby to, jak sie wy-
daje, utatwi¢ dobdor na to stanowisko osoby o najwyzszych kwalifika-
cjach»

Tym dwoém wariantom odpowiadaja tez dwa warianty udziatu Senatu
W akcie odwotania Rzecznika w wypadku, gdy Msprzeniewierzyt sie /on/
z4ozonemu Slubowaniu™ /nowy art, 5 ust. 3 ustawy ~ art. 1-pkt 8 pro-
jektu/ * Udziat senatu w odwotaniu Rzecznika z tego powoduf choé¢ nie
przewidziany wyraznie w Konstytucji, wydaje sie celowy 1 potrzebny
ze wzgledu na elementy ocenne tkwigce w formule ''sprzeniewierzenia
sie Slubowaniu”.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze projekt utrzymuje w pedni zasa-
de nieodwodtalnosci Rzecznika przed uptywem kadencji, z wyjatkiem
wypadkow scisle okreslonych w ustawie /zrzeczenie sie stanowiska,
trwata niezdolnos¢ do pednienia obowigzkéw ze wzgledu na stan zdro-
wia, sprzeniewierzenie sie Slubowaniu/, co jest jedna z podstawowych

gwarancji jego niezaleznosci 1 niezawistosSci.



Przy czym w projekcie /art, 1 pkt. 8«/ proponuje sie wyraznie spre-
cyzowa¢, ze odwoltanie.Rzecznika w tych wypadkach nastepuje zawsze
i tylko na wniosek Prezydium Sejmu«

G+ownie redakcyjne znaczenie ma natomiast propozycja wyodreb-
nienia w osobny art, 2 ustawy /arte | pkt 3 projektu/ przepisu
okreslajgcego kwalifikacje osobiste, jakim powinien odpowiadac
Rzecznik. Proponowane prsy okazji drobne zmiany w dotychczasowym
teksScie tego przepisu maja na celu wyeliminowanie wymagan lub
okreslen nie dos¢ precyzyjnych i1 niejednoznacznych, jak "dziatalnosc
spoteczna” czy Mpowszechny autorytet"”. Z dotychczasowych doswiad-
czen wynika, ze - opré6cz cech charakteru i osobowos$ci - najwazniej-
sze dla wykonywania funkcji Rzecznika sa jego wysokie kwalifikacje

zawodowe w zakresie wiedzy prawniczej.

3= a/ z doswiadczenia wynika foel propozycja /nowy art, 3a
ustawy ~ art. 1 pkt 6 projektu/ ustalenia zasady, - z wyjatkiem
wypadkéw przedterminowego zakonczenia kadencji = nowego Rzecznika
powotuje sie co najmniej na dwa miesigca przed objeciem stanowiska.
Ze wzgledu na Scisle personalny charakter tej instytucji 1 koniecz-
nos¢ zapewnienia ciagtosci Jej funkcjonowania jest bowiem niezbedner
aby nowo powotany Rzecznik mégt sie zapozna¢ z charakterem swych
zadan i1 z czekajacymi go sprawami przed podjeciem obowigzkowe

Rozmiar tych zadan, a takze wzglad na apolityczny charakter
funkcji Rzecznika, uzasadniajg tez, jak sie wydaje, koniecznosc
wykluczenia mozliwosci #gczenia % j~go obowiazkami nie tylko "inne-
go zatrudnienia lub funkcji publicznej"™, lecz takze mandatu posta
na Sejm, /W tym Kierunku zmierza art9 1 pkt 3b projektu/.*

b/ Czesciowo redakcyjno-porzadkujgacy /m.in. wyeliminowanie
PRON/ f a czes$ciowo merytoryczny sens ma proponowana w projekcie
/art. 1 pkt 9/ zmiana art* 7 ustawy * Chodzi zwhaszcza o sformudtowa-
nie, iz Rzecznik podejmuje dziatania na wniosek ob ywateli "i ich
organizacji', co - z jednej strony - ma obejmowa¢ organizacje spo-
+eczne w znaczeniu mozliwie najszerszym /w tym takze np. komitety
obywatelskie 1 inne organizmy o charakterze spodecznym/r z drugiej
zas podkreslac¢, ze réowniez organizacje spoteczne powinny wystepowacd
do Rzecznika w interesie obywateli? nie za$ w poszukiwaniu ochrony
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swych wHasnych pozycji 1 uprawnien. /Przynajmniej wazniejsze z nich,
jak np. partie reprezentowane w parlamencie, czy zwigzki zawodowe,

moga czyni¢ to skuteczniej niz Rzecznik/,

c/ Niejednakowe znaczenie maja tez proponowane dwa nowe pkt-*y
w art. 14 ust. 2 ustawy Zart, 1 pkt 10 projektu/.
Pierwszy z nich, dotyczacy wystepowania do Trybunatu Konstytucyjnego
o dokonanie powszechnie obowigzujgcej wykdtadni ustaw, ma znaczenie
porzadkowe, gdyz uprawnienie takie wynika juz z obowigzujgcego
ustawodawstwa* Drugi natomiast ma da¢ Rzecznikowi nowy Instruments
prawo wystepowania do Sadu Najwyzszego z pytaniami prawnymi. Jest ono
czesto niezbedne dla uzyskania pewnosci co do spaczenia okreslonych
przepisow, a tym samym wystepowania z interwencjami wobec organodw
administracji w oparciu o autorytatywnie wyjasnionag tres¢ normy

prawnej .

d/ Propozycja =zawarta w art» 1 pkt U projektu ma podwdjne
znaczenie, 2 jednej strony, chodzi o wyeliminowanie z tekstu dotych-
czasowego przepisu art, 16, ograniczajgacego uprawnienia Rzecznika
w sprawach 4aczacych sie z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa.
Praktyka wskazuje, Z2Ze sprawy z tego zakresu, kierowane do Rzecznika
nie réznig sie swym charakterem zasadniczo od tych, ktdore dotyczag
innych obszaréw stosunkéw spoteczno-prawnych? nie powinny by¢ wiec
odmiennie traktowane.

taczy sie z tym Scisle przewidziane w art. 1 pkt 14 projektu
rozszerzenie uprawnien Rzecznika do wnoszenia rewizji nadzwyczaj-
nych od wyrokéw w sprawach karnych takze na wyroki sadow wojsko-
wych .

W miejsce dotychczasowego tekstu art. 16 proponuje sie prze-
pisy rozciagajace przewidziang w ustawie ochrone prawng na bezpan-
stwowcéw, a takze aa cudzoziemcow - w zakresie przystugujgcych im
w Polsce praw i wolnosci. tgczy sie to z postepujacym procesem
umiedzynarodowienia praw obywatelskich, ujmowanych coraz czesciej
jako prava cztowieka, przystugujace kazdej jednostce niezaleznie

od jej przynaleznosci panstwowej.
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e/ Jak wiadomo, jedng z podstawowych trudnosci w wykonywaniu
zadan Rzecznika jest olbrzymi napdtyw spraw, przy sScisle personal-
nym, jednoosobowym charakterze tej instytucji. Z tego puhktu widze-
nia istotne znaczenie miataby przewidziana w art. 1 pkt 13 projektu

mozliwos¢ powodtywania zastepcd4w Rzecznika, Zapewnitoby to bardziej

racjonalng organizacje pracy i podziat zadan, a w razie koniecznos$-

- takze czasowe zastepstwo Rzecznika w wykonywaniu jego funkcji.

W sumie mozna oczekiwaé¢, ze proponowane zmiany przyniosa
obywatelskich przez
zwkaszcza w zakresie

ci

rozszerzenie zakresu ochrony praw i wolnosci
Rzecznika oraz zwiekszenie Jej efektywnosci
podejmowania indywidualnych spraw obywateli» Nie pociaghga one na-
tomiast w zasadzie zwiekszenia kosztéw funkcjonowania tej instytu-
cji z wyjatkiem tego, co wlagAe sie z ew. powodaniem zastepcy Ilub
zastepcow Rzecznika co zresztag moze by¢ kompensowane przez malejacy
z biegiem czasu naptyw sprawr ktére ze wzgledu na swdéj charakter

nie sa przedmiotem dziatan podejmowanych przez Rzecznika Praw Oby-

watelskich,".

~T4oczéno~z-poXecenia-Marszatka~Sejmu~Rzeczypospolitej~Polskiej”



