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Sprawozdanie
Rzecznika Praw Obywatelskich

1 X1l 1988 - 30 XI 1989"

I. DANE INFORMACYJNO-STATYSTYCZNE

1# Dane podstawowe (w nawiasach dane z roku ubiegtego)?  .........

a) Liczba wnioskow ..... .. . .o o.o.o.o..o.. .17 895 {41 801)
listow . > .. 29 031 (52 867)

Uwaga: nie kazdy list jest wnioskiem w rozumieniu ustawy
e rzeczniku.

b) Personel: 1282 r.

Ogélna liczba etatéw eeeceeeeee  75(85 0sdb); 5574(63 0s.)
Personel analityczny *eeeee*eee 301/2 (48 1 ); 3274(39 0s.)

Personel biurowy (biuro nie 1/ */
skomputeryzowane) 3% "2 (37" ; 22 "2(24 o0s.)

Uwvaga: w 1989 r* przeniesiono na etaty biura r*p.o.8 osobh -
pracownikow obstugi z Kancelarii Sejmu (Sprzagtaczki,
wozne) .

Dane pordéwnawcze (Ombudsman Office Profile mm1982)
RYA[=To |- N spraw 3 456, 52 etaty;
Francja............ n 4 316, 88 etatow;

Hiszpania (dane z 1988 r,)..« & 13-797, 91 etatow.

2%# Sprawy indywidualne:
a) W 1989 r. osiaggniete biezaca rejestracje spraw wptywajacych;

b) Sposoby rozpatrzenia spraw indywidualnych (dane z 10% proby):

- udzielono zadanych informacji .............. . 1,44

- zwrocono sie o uzupednienie wniosku 4,2#%

- nie podjeto spra oczywisdcie niezasadne, nie
nalegqcéedo rgec¥Xié%) ZW ...... 74 ,5#

*/ Zgodnie z art* 2 ust* 3 ustawy e r.p.e. czteroletnig kadencje
rzecznika liczy sie_od dnia powokania* Z te?o Wzgle U roczne
sprawozdania obejmujg okresy roczne o4 1 XIT do 30 XI nastepne-
go roku kalendarzowego*



- wniosek pozostawiono bez zapoznania, (dezaktua-
lizacja, sprawe zatatwit kto inny) ... ... ...... 2,296

- przekazano wg wkasciwosScCl ..o .. 1,9%

- przekazano wg wkasciwosci, z proshg o informa-
cja o sposobie zatatwienia (aby ewentualnie przy-

JAC SPraWe) ot aeaaae e 8,4#
- podjeto do prowadzenia indywidualnego......... 7,696
- podjeto do prowadzenia zbiorowego ......-coo.-.- 13,6%

c) Z posrdd spraw podjetych indywidualnie:

- zakonczono postepowanie W ......... 3 311 (w 1988 - 1 015)
- podjeto do prowadzenia............. 4 101 (w 1988 - 3 286)
~ w toku jest *.......... eeee . ........ 2 706

Uwaga: "sprawa podjeta”’dotyczy tylko kategorii spraw nalezg-
cych do wd4asciwosci rzecznika 1 nasuwajgcych podej-
rzenia co do istnienia naruszenia praw obywatelskich.
Poza tag liczba pozostaja sprawy zakonczone bez poste-
powania wyjasniajgcego (sprawy w czeSci niezasadne,
nie nalezagce do kompetencji rzecznika, wnioski pozos-
tawione bez rozpoznania, przekazane wg wkasciwosci).

d) WSrod 3 311 spraw indywidualnych zakonczonych w 1989 r.:

zakonczono - pozgtywnie (stwierdzenie na-
ruszenia prawa obywatela 1 uzyskanie roz-

wigzania satysfakcjonujacego) .......... 26,3% /
- Czesciowo pozytywnie ......... ...... 6,4% J  32,7%
- Negatywnie ... ... 67,3%
Fraic dovodony e (WP G285t ) sy
- niezasadnosC wniosku..... .. 58,1%
- nieodwracalnos¢ skutkow prawnych ....  0,4%
- nieuwzgledniono stanowiska r.p.o. eeee 0,1%
- dezaktualizacja sprawy ...ee»e_____._. 7,2%

Dane porownawcze (zroddo j.w. pkt 1):

Dania pozytywnie 30% negatywnie 70%
Finlandia " 19% " 81%
Francja « 38% “ 62%

Holandia »~ 20% » 76%



3* Tematyczny rozkdad wnioskédw (z podziatem na zespoty biura)

we wptywie:
71989 1988

Zespot | (sprawy konstytucyjne, zrzeszanie
sie, paszportowe, stuzba wojskowa,
konfiskaty celne, sprawy z elemen-
tem zagranicznym) «....eee cueoen-- 7,3% » 10%

Zespbt 11 (skargi na wymiar sprawiedliwosci,
postepowanie przygotowawcze, dzia-
tania MO, prosby o rewizje nadzwy-
(o 2-Y 1110 I . 19,9% ;  24%

(Uwaga: w 1988 r* tu wptywaty skar-
gi z zaktadow karnych, co od 1989r.
wyodrebniono organizacyjnie)

Zesp6t 111 (prawo pracy, zabezpieczenie spote-
czne, prosby o rewizje nadzwyczaj-
ne w sprawach pracownlczych 1 ren-
towych)...»»_ . *_ ... o . 21,1% ; 24%

Zespot 1V (problematyka rolna, ochrona Srodo-
wiska, rewindykacje historyczne
dotyczace nieruchomo$ci, rewizje
nadzwgczajne w sprawach nierucho-

mosci 12,8% j 12%
Zespot V (problematyka mieszkaniowa, komu-

nalna, rewizje nadzwyczajne w spra-

wach mieszkaniowych) ............. 16,6% ; 16%
Zespot VI i

VIl (sprawy gospodarcze, rozdziat
débr, sprawy finansowe, bankowe,
ubezpieczenia majgtkowe, rewizje
nadzwyczajne) 15% i 11%

Zespot VIII (osSwiata, nauka, kultura) ,eee*ee 2% ; 3%

(Uwaga: zespdt przestaje istnieé
S m 1990 r.)

Zespbot 11X (skargi z zaktadoéw karnych)..,«. 5,6%;

(Zespot istnieje od 1 1 1989 r.;
dawniej ta problematyka znajdowa-
ta sie w Zespole 11).
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Obserwacja wptywajgcych wnioskédw pozwala na sformutowanie na-
stepujacych uwagi

- tendencjg jest spadek spraw karnych 1 dotyczgacych kwestii kon-
stytucyjnych* Wzrasta liczba spraw o podfozu majatkowym, ro-
szczeniowych, gospodarczych* Jest to skutek pauperyzacji spo-
teczenstwa;

- pojawiajg sie zadania zajecia sie przez rzecznika nierzetel-
noscig kupiecka w przedsiebiorczos$ci prywatnej}

- ro$nie gwattownos¢ zadan rewindykacji historycznych (majgtko”
wych) niezaleznie od legalnosci dokonanych w swoim czasie
zmian whasnosSciowych;

- w konsekwencji ros$nie liczba spraw nie nadajgcych sie do pro-
wadzenia indywidualnego, wymagajacych, zmian systemowych« Duzy
odsetek ma u swego podtoza inflacje i1 sprawy polityki gospo-
darczej oraz socjalnej.

Sprawy o charakterze ogdélnym (systemowe):

a) Wystgpienia (art. 14 ust. 1 ustawy o r.p.o,)

- 0g0kem L. e e 123
- kwestionujgce praktyke administracyjng *eee_..e 74
- * rozwigzania usta\irowe ............ 20
- 77 akt normatywny nizszego rzedu ... 36

Uwaga: niektdére wystgpienia dotycza kilku zarzutow).

b) Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego (art. 14 ust. 2 ustawy

r-p-0.) 1989 A8
5 5
5 0

umorzono (z uwagil na zmiane zakwestionowa-



c) Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego o dokonania
wykdadni prawa (art. 1lla ustawy o Trybunale

Konstytucyjnym) ... oo ooioaiaon «eF» .. - 5
Uwaga: jest to nowa kompetencja Trybunatu, nie istniejgca
w 1938 r*

d) Wnioski o spowodowanie zadania pytania prawnego Sadowi Naj-
wyzszemu
tacznie......... ne*eepeeerqe .. ....... 5

- do Prokuratora Generalnego; w jednym wypadku
odméwi+ wystgpienia z pytaniem ...........

- do Ministra SprawiedliwoSci »eeeee™» ____ __. 1
- do Pierwszego Prezesa SN

5. Rewizje nadzwyczajne: 1989 1988
- wniesiono e 26 10
—uwzgledniono ..ol Cii e 19 6
- Oddalono o*e *o**ooo.oo«*oooooooo'ooo 3 2
—w tokU . i L A 2

Wnioski o rewizje nadzwyczajng we wptywie stanowity ok* 15%

w 1988 r. 1 12% w 1989 r* Zmienia sie wyraznie wewnetrzna pro-
porcja wnioskéw* Maleje liczba spraw karnych, ros$nie liczba
wnioskow w sprawach cywilnych*

6* Wnioski © uchylenie orzeczenia kolegium orzekajgcego:
1982 1288_

0
0
CL

Na tle spraw wykroczeniowych skierowano 5 obszerniejszych wysta-
pien probleraowo-sygnalizacyjnych do MSW i Prokuratury Generalnej*



I1X.

l*

2.

ZASADY DZIALANIA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Ocena dziatalnosSci r*p*o* nie jest mozliwa bez znajomo$ci zasad
jego dziatania;

Ustawowych (poniewaz przypisanie mu obcych obowiazkéw 1 za-
dan powoduje rozliczanie go z nie jego powinnosci;

praktycznych (poniewaz ich znajomo$¢é umozliwia ocene "poli-
tyki" dziatania r.p.o*).

Ustawowe zasady dziatania r.p*o.

- rzecznik .jest .instytucjg kontroli? nie wolno mu dziataé¢ "za-

miast wktadz 1 urzedow, jako ich wyreczyciel »

- rzecznik zajmuje sie naruszeniami praw obywatelskich (a wiec
nie naruszeniami prawa w ogole)* JegO® dziratanie
dotyczy stosunkodow "wtadza - obywa-
t e 1" (nie za$ spordéw prywatnych miedzy obywatelami)*

Nieporozumieniem jest utozsamianie "praw obywatelskich"
z interesem ekonomicznym jednostek lub grup.
"Prawa obywatelskie™ nie sg synonimem "praw cztowieka"™ rozu-
mianych tylko jako programy 1 postulaty moralno-polityczne.
Natomiast "prawa cztowieka"™ zawarte w ratyfikowanych przez
Polskg umowach miedzynarodowych sg - zdaniem r.p.o. - bezpo$-
rednim wyznacznikiem -praw obywatelskich:

- r*p,o. jest niezawisty (art* 4 ustawy o r.p.o*)* Ma tez prawo
doboru spraw* Nie ma obowigzku podejymowania kazdej kierowanej
don sprawy. Musi wybieraé, aby w og6le mo6c dziataé w zalewie
korespondencji dotyczacej wszystkich mozliwych przejawdéw OMek«
tywnie 1 subiektywnie rozumianego zta;

- r*p*o. .jest urzedem, nie za$ dziataczem spotecznym* "WkasSciwe
mu $rodki dziatania wyznacza ustawa (art. 12, 14, 17)* Niepo-
rozumieniem jest oczekiwanie oden uprawiania lobbyizmu
z wtasciwymi mu Srodkami;

- tradycja ombudsmanska wymaga Scistej apolitycznosci r.p.o.
(nie mieszanie sie do polityki - takze gospodarczej).



Zasady praktyczne, stosowane w obecnym okresie dziatania r.p.0O.

Drugi rok kadencji uptywa w warunkach charakteryzujacych sie:

- koniecznoscig budowy tradycji ombudsmanskiej 1 organizacji
urzedu i jego pracy (zmarnowa¢ vacatio legis, koniecznosé
ksztatcenia personelu);

- trwajacego zalewu spraw (dziesieciokrotnos¢ wptywu do media-
tora francuskiego, przy zblizonym Jliczbowo personelu) przy
wyraznych oczekiwaniach interwencyjno-paternalistycznej ochro-
ny ze strony obywateli;

- zasadniczymi zmianami w zakresie systemu polityczno-prawnego,
przy coraz wyrazniej uswiadamianym i wyrazanym krytycyzmie
wobec prawa. Rzecznik spotyka sie wiec ze zjawiskiem obcym
innym omliudsmanom. Az potowa spraw podejmowanych dotyczy spraw
generalnych, gdzie zr6d4o naruszenia praw obywatelskich ma
przyczyne systemowg (uregulowania prawne, utrwalona praktyka),
na skutek czego sprawa nie daje sie do pojedynczego prowadze-
nia. Poczawszy od lipca 1989 r. zostat opanowany wptyw (wie-
cej spraw "wychodzi”?niz "wchodzi“% Nadal jednak zalegtosSci
(ok, 30 tys.) wymagajag specyficznej "politykil ze strony
r.p.o.Wyraza sie ona w nastepujacych zasadach!

subsydiarno$¢ dziatania. Rzecznik nie podejmuje spraw, o ktorych
wie, ze zatatwia je kto inny, a ze spraw generalnych tych -
ktorych zatatwienie jest juz #na dobrej drodze”’, np* w wyniku
toczacych sie, zaawansowanych dziatan legislacyjnych. Wyjatek
moze wynika¢ z przypadku (nieswiadome zdublowanie pewnych dzia-
+an) albo w sytuacji masowego dopdywu do rzecznika spraw indy-
widualnych, gdy zdaniem r.p.o. jaki$ aspekt tych spraw nie jest
dostrzegany (np. mimo satysfakcji z realizowanej polityki pasz-
portowej - ~aniem r.p.o. jest konieczna takze zmiana ustawy;
to bowiem, co obecnie osiggnieto jest normatywnie ujete w ak-
tach niskiej rangi, podatnych na tatwg zmiane pozaparlamentar-
ng - por. pkt IV. 4 Sprawozdania).



b) determinacja doboru tematyki podejmowanej przez r.p.o, - tema-
tyka wnioskow, Wptywajace do r,p.o* wnioski sg silnie zorien-
towane ekonomicznie 1 roszczeniowo, R.p.o. stara sie nie umac-
nia¢ tych postaw# Jednakze podejmujac sprawy indywidualne lub
zagadnienia do wystapien generalnych nie moze abstrahowa¢ od
tresci kierowanej don korespondencji i decydowaC sie przede
wszystkim na podejmowanie spraw z inicjatywy whasnej - k®s2tem
odtozenia (i tak zalegajacych) spraw nadestanych* R*p*o* uwaza,
ze sprawy podejmowane z inicjatywy wkasnej mogtyby mOz® okazac
sie bardz® interesujgce 1 wazkie, jednakze w stanie walki
0 «drozno$¢ biura"™ musi "przerabiac¢" kierowane don wnioski. To
za$ rzutuje na dobdr podejmowanych zagadnien takz©O w ptaszczyz-

nie generalnej;

c) ograniczenie stosowania Srodkéw polé&ga.iacych na inicjowaniu
1 prowadzeniu indywidualnych spraw cywilnych, administracyj-
nych 1 karnych (art. 12 pkt 4, 5. 6 ustawy), Organiczenie to
jest przyjete - obecnie - Swiadomie, Macisk na stosowanie tego
rodzaju Srodkow ze strany wnioskodawcow - jest b* duzy. Obecnie
r.p*o. nie sta¢ na podejmowanie do prowadzenia indywidualnego
takich spraw# Jest to - po pierwsze - zbyt czasochtonne; po
drugie - istnieje trudnoS¢ w okresSleniu czytelnego dla publi-
cznosci kryterium, majgcego decydowaC o tym, ze rzecznik z wiek-
szym naktadem czasu zajmie sie tg, a nie inng sprawg;

d) zasada dziatania na rzecz tworzenia mechanizméw ochrony praw.
a nie czysto interwencyjnego dziatania ad hoc. R.p.o. widzi
potrzebe dziatania na rzecz budowy spoteczenstwa demokratycz-
nego 1 pluralistycznego* Sam spotyka sie - ze strony wniosko-
dawcoéw - raczej z oczekiwaniami na interwencje paternalistyczna:
nie Mwiecej dobrego prawa dla wszystkich® lecz »zatatw per
fas et nefas mojag sprawel,
R.p.o* stara sie raczej dziata¢ tak, aby kreowa¢ i umacniac
"mechanizmy samoregulujace™ stuzgace ochronie praw obywatelskich.
Np. zamiast interweniowaé osobiscie w dziesigtkach spraw doty-
czacych konfliktéw lokalnych na tle ochrony Srodowiska, posta-
rat sie o precedensowg rewizje nadzwyczajng dzieki ktorej uzna-
no podmiotowos¢ procesowg komitetow osiedlowych w sprawach



0 ochrone Srodowiska i postarat sie o skierowanie pytania w tej
sprawie do Sadu Najwyzszego (RP0/10806/8S/1V - rozstrzygniete
pozytywnie); zamiast interweniowaC pojedynczo na rzecz przyje-
cia do pracy wyrzuconych cztonkdéw samorzaddéw pracowniczych za
przypisane im naruszenia obowigzkoéw pracowniczych - stara sie

od ponad péttora roku o dokonanie zmiany w ustawie o samorzadzie
- czyniacej niemozliwg dotychczasowe manewry pojeciem «ciez-
kiego naruszenia obowigzkow pracowniczych™ 1 dajacej tym pra-
cownikom lepsza ochrone w czasie dziatalnoSci zwigzanej z fun-
kcjg (RP0/6424/88/111), Niestety takze obecne Prezydium Sejmu
milczy w tej kwestii,

R.p.o, stara sie dziata¢ na rzecz prawnego upodmiotowienia grup
obywateli (seria dziatan w sprawach stowarzyszen - RP0/26765/
88/1 1 samorzadu lokalnego - RP0/41215/S8/1V 1 RPG/L/75/88),

W sprawach gospodarczych kierowanie sie tg wkasnie wytyczng
przybiera posta¢ dziatan na rzecz raczej ulepszenia mechanizméw
systemowych (poprzez porzadkowanie zrédet prawa, pytania prawne,

wnioski do urzedu antymonopolowego) niz interweniowania w pojedyn-

czych wypadkach indywidualnego pokrzywdzenia obywatela (brakiem
telefonu, z4ymi warunkami kredytu mieszkaniowego, brakiem cze$-
ci zamiennych 1tp.);

zasada sugerowania dziatan "z urzedull na rzecz weryfikacji de-
cyzji .jednostkowych dotyczgacych kategorii spraw buljirersujacych
spotecznie, a uwagi na zmiane warunkow spoteczno-politycznych#

Z tego wzgledu r.p.o# wystepowat na rzecz weryfikacji z urzedu
decyzji odmownych w sprawach rejestracji stowarzyszen (RPO/
26765/88/11) na rzecz weryfikacji decyzji odmownych w sprawach
stuzby wojskowej rolnikow (RP0/20350/88/1); w sprawach, w kto-
tych inflacja wymaga weryfikacji - wyrokoéw alimentacyjnych (RPO/
46068/89/11); rent odszkodowawczych PZU (ubezpieczenie komuni-
kacyjne - RP0/8890/8S/VI1); weryfikacji decyzji z lat 50 1 60 do-
tyczacych upanstwaw.tar,ia matych zaktadoéw przemystowych (RPO/
3757/88/1V).
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I11. POSZANOWANIE PODSTAWOWYCH PRAW OBYWATELSKICH /KONSTYTUCJA,
PAKTY PRAW CZLOWIEKA/ NA TLE PRAKTYKI RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH

le Zarowno Konstytucja, jak
i Pakty Praw Cztowieka nie sg na tyle zakorzenione w umys4ach
tworzacych 1 stosujacych prawo w Polsce, aby byty Swiadomym czyn-
nikiem wptywajgcym zawsze na tresé¢ 1 wyktadnie prawa, a takze na
konkretne decyzje indywidualne.

Rzecznik dostrzega niepokojacy "agnostycyzm konstytucyjny™:
brak wiedzy 1 -przekonania. ze z tresScia Konstytucji (Paktéw) na-
lezy sie liczy¢ tworzgc prawo 1 je stosujac "na cO dzien"; ze
Konstytucja (Pakty) muszg by¢ kryterium decydujgcym o ocenie, czy
konkretne posuniecie moze by¢ uznane za "whasciwe" czy "niewkasci-
we'". Dotyczy to takze reakcji na wystgpienia r*p*o. (np. w sprawie
RP0/23568/88/VII11, gdzie ustgpiono rzecznikowi bardziej dla Swie-
tego spokoju, niz w SwiadomosSci, iz ujawnianie schorzen dzieci na
zwolnieniach z przedszkola - oznacza naruszenie konstytucyjnej za-
sady ochrony prywatnos$ci).

2. Ratyfikowane przez Polske umowy (zwkaszcza Pakty Praw
Cztowieka) sg czesScig porzadku prawnego. Istnieje jednak rdznica
miedzy Paktem Praw Politycznych a Paktem praw Ekonomicznych.
Uchybienie tyra pierwszym zawsze oznacza istnienie naruszenia praw
obywatelskich (w razie rozbieznoSci z przepisami wewnetrznymi te
ostatnie powinny podlegaé¢ derogacji, a sprzeczna z Paktami prakty-
ka zawsze bedzie wymagata rzetelnych dziatan korygujacych).

Pakty Praw Ekonomicznych majg charakter prospektywny 1 za-
lezny od bogactwa kraju. To tez musi, zw#aszcza w obecnej sytua-
cji Polski, decydowa¢ o wiekszej powsSciggliwoSci w ocenie zauwazo-
nych tu uchybien*

3. Przedstawiona nizej ocena r.p.o. jest zdeterminowana ma-
teriatami, z jakimi zetkngt sie rzecznik (tres¢ wnioskow obywa-
teli). PamietaC trzeba, ze do rzecznika wptynety sprawy i krzywdy
"za cate czterdziestolecie". Powoduje to wyrazne zabarwienie

oceny, 1 tak, =z natury rzeczy, u kazdego ombudsmana budowanej
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na podstawie materiatu wytgcznie krytycznego (bo tylko taki do
niego wptywa).

Najczesciej spotykane naruszenia podstawowych praw obywatel-
skich wyrazajg sie w:

a) braku (stabosci, niesprawnosci) procedur umozliwiajgcych
obywatelowi wyegzekwowanie przystugujacego rau prawa konstytucyj-
nego (tak np. na tle odmowy paszportéw brak odwotania do NSA
I dopuszczalno$¢ braku motywowania decyzji);

b) braku (stabosci, nieefektywnosSci) urzadzen (gwarancje ma-
terialne) umozliwiajgcych obywatelowi realizacje prawa konstytu-
cyjnego (np. stabosSci gospodarcze, organizacyjne realizacji pracy
w ramach wojskowej stuzby zastepczej);

c) na tle naruszenia Paktow wystepuje problem dodatkowy:
$formalnej legalno$ci””kwestionowanych praktyk, w Swietle prawa
we\<metrznego (por. RP0/54304/89/11, gdzie na tle legalnego stoso-
wania ustawy o pasozytach powstata sprzeczno$¢ z Paktami: fakty-
czne zastosowanie kary pozbawfenia wolno$ci za odmowe pracy).

W takich sytuacjach istnieje trudno$S¢ w usunieciu stanu sprzecz-
nosci zwkaszcza, ze Trybunat Konstytucyjny dotychczas nie zajmo-
wat sie oceng zgodnosSci ustaw wewnetrznych z prawem miedzynarodo-
wym (orz. P 1/87 z 10 VI 1987 r.) i dlatego nie mozna tu wykorzys-
ta¢ skutecznie tego Srodka proceduralnego. Obecnie - jak mozna
sadzi¢ na tle motywacji wniosku w sprawie RP0/40020/89/111 - sta-
nowisko to nie jest juz w pe#ni aktualnej, przybliza to mozliwosc¢

zaskarzenia do TK aktow prawa wewnetrznego, sprzecznych z pra-
wem miedzynarodowym.

a) Pvskrym.inac.ia ptci
- Dwukrotnie ten rodzaj dyskryminacji w aktach normatywnych stat
sie podstawag do wystapienia z wnioskiem do TK (RP0/43020/89/
111}~ uwzgledniony - dyskryminacja kobiet zatrudnionych w goér-
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nictwie w poréwnaniu z mezczyznami co do uzyskiwania uprawnien
socjalnych; RP0/12463/89/VII1 - oczekuje na rozpoznanie - kobiet
ciezarnych zatrudnionych w lecznictwie co do wynagrodzenia za
prace ).

W odosobnionych wypadkach (RP0/43271/89/1 - w toku) stwierdzono
dyskryminacje kobiet przy przyjeciu do pracy. Inny wypadek tego
typu (RP0/35822/88/111) nie potwierdzit sie (przyczyng nieprzy-
jecia byt fakt, 1z zainteresowana byta znana w miasteczku jako
zty pracownik, ktdorego nikt nie chciat zaangazowac).

Ri?h0O. nie dopatrzyt sie natomiast dyskryminacji kobiet w fak-
cie odmowy przyjecia kobiet do stowarzyszenia,zrzeszajgcego
zgodnie ze statutem mezczyzn, o ile stowarzyszenie to nie wyko-
nywato funkcji zleconych administracji (RP0/42110/89/WP).

W sprawie RP0/483/88/1 Min. Transp, uznat trafnos$¢ zarzutu
r.p.o. o dyskryminacji pdci w fakcie honorowania znizek rodzin-
nych z tytutu zatrudniania meza, a nie zony (zapowiedziano
zmiany)e

b) P7skryminac.ia narddowoSciowa

Rzecznik (RP0/29381/88/1) zajat stanowisko, ze umieszczenie
w Fformularzu paszportowym oddzielnych rubryk Tarodowo$c¢I moze
sugerowa¢ przyznanie lub odmowe paszportu 2 przyczyn narodowos$-

ciowych, co bytoby dyskryminacjg. (Brak ostatecznego stanowiska
MSW) .

Inne sygnalizowane rzecznikowi wypadki dyskryminacji narodowo$-
ciowej (RP0/23404/788/VI1I1 1 42113/89/VI1Il) po zbadaniu nie po-
twierdzity sie. Rzekome dyskryminujgce dziatania cenzury wobec
stowarzyszen kulturalnych Ukraincow - wynikaty z wprawdzie bted-
nej, ale majacej inne podtoze, praktyki uzgodnionej z tymi sto-
warzyszeniami. Nie potwierdzita sie rzekoma dyskryminacja auto-
row piszagcych w periodykach biatoruskich; nieodptatno$¢ publika-
cji  (co zarzucono) wynikata z - uzgodnionego z autorami - za-
miaru wydawania materiatdéw wiekszych objetosSciowo.



- 13 -

e) Dyskryminacja os6b nie majgcych statego meldunku

Niepokojacym zjawiskiem ciggle obserwowanym w praktyce jest
dyskryminacja os6b bez statego meldunku* Sprawa ta byta przedmiotem
generalnego wystapienia r.p.o. w roku ubiegtym (RzP0/9/88); rdzne
przejawy zjawiska trwaja* Np* w sprawie RP0/4Q712/89/V - t*o.a*p.
wyraznie stwierdzit, ze przyczyng odmowy podjecia sprawy mieszka-
niowej obywatela jest fakt nieposiadania przezen statego meldun-
ku* Utrzymujg sie trudno$ci przy zatrudnianiu os6b nie majacych
statego meldunku - jest to niedopuszczalne*

d) Dyskryminacja os6b z uwagi na przynalezno$¢ do okreslone-
go zwiazku zawodowego, prowadzong dziatalnos¢ i1 inne okolicznosci

Kilkunastokrotnie sygnalizowano rzecznikowi sprawy tego ro-
dzaju, dotyczace zresztg faktow wystepujgcych na przestrzeni os-
tatnich kilku lat, W dwéch jednak tylko wypadkach (RP0/19689/88/
Il i 13968/88/111) wyraznie (bo na pidmie) zaznaczano, 2ze po-
wodem dyskryminacji byta przynalezno$¢ do "Solidarnosci*". Rzecz-
nik konsekwentnie zajmowat stanowisko, iz przynalezno$¢ do jakie-
gokolwiek ruchu spotecznego, zwigzku zawodowego itp. nie moze byc
traktowana jako swoista okoliczno$¢ "obcigzajgca’’w jakiejkolwiek
sferze. Mawet jezeli chodzi o dziatalno$¢ zakazang lub nielegal-
ng, fakt ten moze wywiera¢ negatywne skutki tylko w zakresie
okresSlonym prawem; nie moze jednak staC sie podstawg szykany,

a wiec dziatania odwetowego, wykraczajgcego poza ramy lub cel
uzytego prawnego Srodka. Ta przyczyna spowodowata wystgpienie
r.p*o* do Prezydium Sejmu £rP0/1Q06Q0/88/VI) uznajgcego fakt szy-
kanowania obywatela (jako pracownika i1 w zakresie jego spraw ro-
dzinnych) w zwigzku z jego uporczywg dziatalnosSciag zmierzajaca,
do ujawnienia nieprawidtowosSci w czasie realizacji przez polskie
przedsiebiorstwa umow eksportowych. Z tej samej przyczyny rzecznik
zaskarzyt serie trzech orzeczen kolegiow (RP0/8656/88/11) wobec
jednej osoby, w ktoérej dopatrzyt sie szykany z uwagi na terminy
ukarania i charakter popednianych btedéw. Podobnie zaprotestowa-
no (RP0/19689/88/111) w odniesieniu do utrudnien czynionych adwo-
katom co do wpisu na liste; z uwagi na ich poglady*
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e) Dy5Skrym.inac.la z uwagi na miejsce zamieszkania

Byta jedna z podstaw (uwzglednionego) wniosku r.p.o. do TK
(RP0/32665/88/VT) obcigzenia obywateli miejscowych tzw. doptata
turystyczng, ktora powinna obcigzaé¢ turystéw, lecz z uwagi na wa-
dliwg konstrukcje prawng, dotkneta takze ludno$¢ miejscowa*

1) Odrzucenie zarzutu dyskryminacji z uwagi na przynaleznosc¢
partyjna (bezpartyjnos¢) na tle tresSci ustawy o stuzbie MO i SB
- nastgpito przez rzecznika w sprawie RP0/11313/88/1.

Wniosek zarzucat tu dyskryminacje niecztonkéw PZPR na tle

art. 1 ust. 2, 4 ust. 1 1 34 ust. 1 wsponniane;} ustawy. Zdaniem
r.p.o. przepisy te nie tworzag kryteridéw, ktoérych istnienie kolido-
watoby z art. 67 ust. 2 lub art, 81 Konstytucji. Gdyby natomiast
polski obywatel tylko z powodu narodowos$ci, rasy, wyznania albo
ptci, urodzenia czy zawodu byt niedopuszczony do stuzby lub z niej
zwolniony - wtedy z pewno$cig mozna bytoby tu dostrzega¢ narusze-
nie praw obywatelskich,

a) Rzecznikowi jsg znane naruszenia Konstytucji w tym zakre-
sie. Charakterystyczne sg tu wnioski kierowane przez zodnierzy,
milicjantow i nauczycieli, skarzgcych sie na dyskryminacje (szy-
kany, zagrozenia lub nawet zwolnienie z pracy) zwigzang z wyzna-
waniem Swiatopogladu katolickiego np, RP0/1395S/88/VTIIl; 15550/
88/1; 27754/88/1; 37351/89/111; 49069/89/1. \Wyjasnianie spraw
przyniosto werbalne zaprzeczenia jakoby w instytucjonalny sposdb
naruszano zasade wolnosci sumienia. Sprawy te sa niezwykle trudne
dowodowo - takze dla r.p.o. Jednakze w dwéch wypadkach (RPO/
13956/88/111 i 37351/88/111) nawet dokumenty pisane w sprawie
(z MEM 1 MSW) potwierdzajg istnienie naruszania konstytucyjnej za-
sady wolnosSci sumienia, w postaci krytycznych ocen (dotyczgcych
nauczyciela 1 milicjantki) z powodu "uznawania koSciota za jedyny
autorytet moralny””lub opinii o "nieustabilizowanej postawie
Swiatopogladowe j ,f.
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R.p.o* musi krytycznie oceni¢ te wypadki, zwkaszcza, ze do-
prowadzity do nieodwracalnych zyciowo skutkéw (emerytalnych, prze-
bieg kariery zawodowej)* Uderza tu zreszta rozdzwiek miedzy zasa-
dami gtoszonymi 1 praktykowanymi ze strony administracji, co jest
przejawem nihilizmu konstytucyjnego 1 hipokryzji. Rzecznik ma
poza tym Swiadomo$¢, ze istniejg sytuacje, gdzie tylko trudnosSci
dowodowe stanety na przeszkodzie ujawnienia innych jeszcze podob-
nych przyktadow*

b) Godne Kkrytycznego odnotowania jest tez zjawisko (obserwo-
wane w MEN na tle sprawy RP0/18713/88/VI1Il1), gdzie dyrektorka
szkoty stojgca w obliczu otwartego konfliktu Swiatopogladowego,
ktory wybuchngt w szkole - nie uzyskata rzetelnej pomocy ze strony
administracji centralnej ("wojna o krzyze ®* Tego rodzaju stano-
wisko unikania sytuacji drazliwych i1 pozostawianie wobec nich pra-
cownikoéw szeregowych - jest niewtasciwe.

6. Charagkterystyczna™w*walee”z roznYmi~przejawami~dyskrYmi-
nacji jest okolicznos¢, ze rzecznik nie dysponuje skutecznymi

iw mmmmmmop+ — — mmmmmm mmm nfr

Dziatania perswazyjne napotykaja na opdér dyktowany postawag '"niech
mi kto udowodni, ze to byta szykana, skoro zachowatem sie formal-
nie legalnie”” (postawa w#asciwa dla legalizmu biurokratycznego)

i1 na sygnalizowany Jjuz agnostycyzm konstytucyjny* W tej sytuacji
znaczenia szczegdlnego nabiera upowszechnianie (takze poprzez

mass media) przekonania o nagannoscl szykan i dyskryminacji

w przedstawionym zakresie.

ifii22SE-.SK2!ISIS (art* 83 Konstytucji, art* 19 Paktéw Praw

Politycznych)e

W tym zakresie, zwtaszcza w dziatalno$ci cenzury, odnotowac
mozna wyrazny postep, tak co do regulacji prawnej (zmiany w prawie
celnym - por* uwzglednione wystgpienie RP0/13060/88/V1 dotyczace
rozszerzenia zaskarzania decyzji do NSA, rozszerzenia debitu infor-
macyjnego - RP0/24284/88/1). Na tle spraw majacych swe zrodto
w odleglejszym czasie pojawia sie problem niestarannego przechowy-
wania zakwestionowanych przedmiotéw, co powoduje niemoznos$¢ ich
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zwrotu na wypadek uchylenia decyzji. Rzecznik interweniowat w po-
dobnych sprawach kilkakrotnie, po cze$ci bezskutecznie. Odszkodowa-
nie pieniezne nie rozwigzuje problemu, gdy chodzi zwkaszcza o spro-
wadzone z zagranicy unikatowe publikacje* Rzecznik nie jest w sta-
nie w tym zakresie doprowadzi¢ do odwrécenia skutkow - tym dobit-
niej rysuje sie potrzeba regulacji w precyzyjny sposéb okresSla-
jacej zasady staranniejszego obchodzenia sie z wkasnosScig obywa-
teli, a takze nastepstwa odszkodowawcze, gdy obowigzkowi temu
uchybiono.

W zwigzku z rozwazang wolnoscig zastuguje na upowszechnienie
stanowisko MEN, w sprawie (RP0/15553/88/VTIl) kiedy to wyrazZnie
stwierdzono brak obowigzku nauczycieli uczestnictwa w manifesta-
cjach politycznych - chyba, ze chodzi o zapewnienie opieki dzie-
ciom, powierzonym nauczycielom* R.p.o, podziela poglad, ze ewentual-
ne inne, odmienne dyspozycje - bytyby naruszeniem Konstytucji.

8. "gw~rsto”rz”szeniasi”™ (art. 83 Konstytucji, art. 21
Paktow Praw Politycznych)*

a) | tu odnotowa¢ nalezy znaczny postep w liberalizacji pra-
wa. Majac to na uwadze r.p.o* zwréocit sie do MSW z proshg o dokona-
nie z urzedu weryfikacji decyzji odmawiajgcych zrzeszenia sie
(RP0/26765/88/1)* W czterech wypadkach weryfikacji dokonano, w jed-
nym - RP0/391/88/1 - odméwiono j motywy odmo\iy nie pozwalaty tu
na dopatrzenie sie naruszenia praw obywatelskich*

b) Na tle sprawy RP0/20033/88/1 uzyskano rezygnacje zwigza-
nia uprawnienia (ulgowy abonament TV) z obowigzkowg przynaleznos$-
cig do stowarzyszenia (zwiazek gtuchych), co zdaniem r.p.o* naru-
szato wolno$¢ stowarzyszania sie.

c) Na tle sprawy RP0/38801/89/1 r.p.o. nie dopatrzyt sie
naruszenia wolnosci stowa 1 naruszenia art. 19 ust, 2 Paktéww sa-
mym fakcie, 1z na pewnym terenie (wojewodztwo) istnieje jedna ga-
zeta o profilu politycznym nie odpowiadajgcym wszystkim mieszkan-
com. Bydtoby inaczej, gdyby starania zainteresowanych obywateli
o wydawanie wkasnej prasy spotkaty sie z dyskryminacyjnym zakazem.
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d) Nie zatatwiono natomiast, mimo obietnic Min. Kultury,
sprawy (RP0/7055/88/111) wkasciwego uregulowania urlopow dla twér-
cow w taki sposéb, aby nie wigzaty sie one tylko z przynaleznos$-
cig do zwigzku tworczego, jak to ma miejsce obecnie. Tego rodzaju
regulacja narusza - zdaniem r.p.o. - wolno$¢ zrzeszania sie; wol-
nosci tej natomiast jego zdaniem nie narusza (RP0/19882/88/1) obo-
wigzek nalezenia do stowarzyszenia radcOw prawnych, z uwagi na od-
mienny cel 1 charakter grupowania profesjonalnego w takim wypadku*

9* (art* Konstytucji, art, 22
Paktéw Praw Politycznych).

Regulacja ustawowa wykazuje tu istotne braki, podobnie zre-
sztg jak 1 praktyka.

W sprawie RP0/11358/88/1 - uznano np. racje r.p.o., Kkiedy
kwestionowat naruszenie prawa polegajace na przenoszeniu do prawa
0 zgromadzeniach przestanek 1 konstrukcji po prostu zapozyczonych
z prawa o stowarzyszeniach. Doprowadzito to do btednych rozstrzyg-
nie¢; decyzje wprawdzie uchylono, lecz poza satysfakcjg nie wiele
stad wynikato dla uczestnikédw nieodbytego w terminie zgromadzenia.
Obecna regulacje prawng w zakresie prawa zgromadzen r.p.o. uznaje
za zbyt rygorystyczng (RP0/31634/88/1), a takze - co nalezy uznac
za jej niedostatek - nie przewiduje ona sadowej kontroli decyzji*

10. Frarndo~swobo”ego”rgoruszania®si®™wolnosci™miejsca
zamiegzkaniati,wolnosci opuszczenia.nkra”™u (art. 12 Paktow Praw
Politycznych).

Zdaniem r.p.o. uchybianiem temu przepisowi jest dopuszczal-
no$S¢ nieuzasadnienla odmownych decyzji paszportowych. Uniemozliwia
to bowiem ocene, czy odmowa byta po pierwsze rzeczywisdcie oparta
na przestankach wskazanych w ustawie o paszportach z 1959 r.

1 z art* 12 ust* 3 Paktu Praw Politycznych. Zaznaczy¢ nalezy, ze
pomySslana jakowyjatek mozliwos¢ niepodania faktycznego uzasad-
nienia decyzji paszportowej zamienita sie (obserwacja praktyki
przez r.p.o. RP0/24675/88/1) w regute. W zmianach prawa paszporto-
wego powinien by¢ wprowadzony wymdég bezwzglednego uzasadnienia
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decyzji i mozliwosci jej zaskarzenia do NSA* Fakt, ze obecna
praktyka paszportowa moze zadowala¢ ze spotecznego punktu widze-
nia nie powinien stanowi¢ argumentu za brakiem pilno$ci zmian

w prawie# Praktyka moze by¢ przeciez zmieniana na tle tej samej
ustawy*

Zaznaczy¢ nalezy, ze na tle sprawy RP0/13940/88/1 z kolei
zetknieto sie z nader prawiddfowym stanowiskiem MSW w kwestii od-
rzucenia mozliwo$ci banicji (art, 12 ust. 4). Rzecznik wita te
prawidtowg postawe z wielkg satysfakcjg, poniewaz po pierwsze,
byta demonstrowana jeszcze w okresie odmiennego klimatu politycz-
nego, niz obecny. Po drugie, w sytuacji, gdy przed kilkoma laty
publicznie rozwazano mozliwo$¢ zinstytucjonalizowanego wprowadze-
nia banicji,

11, Poszanowania”prywatnos$ci (art. 17 Paktow Praw Politycz-
nych) .

Polska Konstytucja nie wyodrebnia tego prawa, mozna jednak
tu méwi¢ o zasadzie konstytucyjnej, na tle wielu przepiséw Konsty-
tucji 1 ustawodawstwa zwyktego. Zasada ta zaktada obowigzek posza-
nowania sfery prywatnej obywatela, ktora nie moze by¢ naruszana
inaczej, niz tylko na podstawie 1 w granicach prawa obowigzujace-
go powszechnie (nie aktéow instrukcyjnych).

a) Tajemnica korespondencji (art. 87 ust* 2 Konstytucji),
R.p.o. nie stwierdzit istnienia sugerowanych niekiedy przez obywa-
teli faktow instytucjonalnego naruszania tego prawa (RP0/1585/88/
I; 30410/88/1; 31716/88/1), Jednakze konstatacja ta opiera sie
m.in, na zapewnieniu wkasciwego ministra* Nie dysponujgc innymi
mfczliwoSciami weryfikacji prawdy, r.p.o. jako prawnik - przyznaje
jednak, ze obywatel nie dysponuje w tym zakresie dostatecznymi
gwarancjami prawnymi. Sytuacje charakteryzuje tu bowiem charakte-
rystyczna "niemoc dowodowa’” paralizujaca nawet wtedy, gdy narusze-
nie praw obywatela jest oczywiste (RP0/43058/89/1) 1 gdy fakt ten
wymagatby energicznych, konkretnych dziatan skierowanych perso-
nalnie, Mato uchwytne "omoOwienia z personelem™ czy "wykorzystanie
szkoleniowe przypadku™ - co jest skutkiem stwierdzonych wypadkdw
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naruszenia tajemnicy - nalezy oceni¢ jako niewystarczajgce. Bardzo
drastycznym naruszeniem tajemnicy korespondencji jest ujawnienie
przez kolegium ds. wykroczen (RP0/47953/89/11) tresci listu thie-
doreczalnego”” Tym sposobem naruszono art. 198 81 k.p.k. dajacy
prawo takich dziataj! tylko sadowi lub prokuraturze.

b) Bkscesywna praktyka pobierania od podejrzanych odciskow
palcow w sytuacjach, gdy brak jest (z uwagi na charakter delik-
tu) procesowej potrzeby (np. sprawcy przestepstw finansowych, nie-
legalnie uprawiajacy mak). Wadliwe w tym wzgledzie sg akty wewne-
trzne MSW, ktore winny by¢ skorygowane* W tym zakresie r.p.o.
przychyla sie w pe#ni do stanowiska Generalnej Prokuratury. Niez-
bedne jest takze faktycznie niszczenie zbednie pobranych odciskow
(RP0O/19595/88/11) 46208/89/11J 49512/89/11). W indywidualnych
wypadkach wskazujacych na istnienie takich praktyk - osiggnieto
pomySlne rezultaty.

c) Drastycznym naruszeniem prawa do prywatno$ci jest ztagodze-
nie kryteridw tajemnicy lekarskiej, ujawnione na tle praktyki
w wojewodztwie katowickim w odniesieniu do schorzen dzieci. Dras-
tycznos¢ wynika z lekcewazgcego stosunku do prawa do prywatnos$ci
w odniesieniu do obywateli nieswiadomych, nie moggcych samym sku-
tecznie sie broni¢. Charakterystyczne, ze r.p.o. znalazt petne
poparcie Towarzystwa Lekarskiego; administracja zniosta kwestiono-
wang praktyke ujawniania rodzaju choroby na zwolnieniach dotycza*
cych dzieci, Jednakze postawa w#adz lokalnych nie Swiadczy o zro-
zumieniu problemu (dziatanie ndla Swietego spokoju’’bez zrozumie-
nia wadliwosci wkasnego postepowania - RPG/23568/88/VIII)*

d) Niepokojgcym naruszeniem prawa do prywatnosci jest prakty-
ka (ujawniona w zwigzku ze sprawg RP0/11626/88/VT) bezkrytycznego
(i tamigcego obowigzujace prawo) udzielania informacji przez ZUS,
ADM, organy finansowe) o rzemieSlniku - na zgdanie osoby toczacej
z nim proces prywatny. Uderza bezkrytycyzm informatoréw w sytua-
cji» gdy dziatanie zainteresowanego ma pozdor oficjalnosci, z uwagi
na toczacy sie proces.
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~2» Pilawo do nietykalnosci osobiste.1f wolnosSci i bezpieczen-
stwa (art. 87 Konstytucji, art. 9 Paktéw Praw Politycznych)«

Zaobserwowane naruszenia w tyra zakresie nie byty w praktyce
r.p*o* liczne, jednakze uznac¢ je nalezy za niepokojgce* Niewielka
liczba udowodnionych naruszen rozwazanego prawa konstytucyjnego
powinna by¢ przyjmowana z rezerwg; Skarg obywateli jest bowiem
wiele; trudno$ci dowodowe nie pozwalajg natomiast na autorytatyw-
ne zajecie stanowiska co do tego, czy naruszenie nastgpito* Podane
nizej przyktady dotyczg stwierdzonych naruszen o niepokojgcym (waga
naruszenia, typowos¢) charakterze:

- stwierdzono (sporadyczne) wypadki przetrzymywania zatrzymanych
ponad 48 godzin (ujawnione w Raporcie r*p*o* z wizytacji aresz-
tow milicyjnych - RP0O/R/19/89); winnych tych przekroczen (proku-
ratora) - wedle wiadomosSci r»p»04 ukarano,

- spotkano sie (RP0/17815/88/11) z wypadkami dokonywania przez mi-
licje przeszukan w spos6b naruszajacy prawo,

~ na tle sprawy RP0/20115/88/1 stwierdzono (przyznany przez Min*
Spraw, 1 MSW) fakt zatrzymania sedziego bez uchylenia immunitetu.
Nie mogac w inny sposOb doprowadzi¢ do dania satysfakcji poszko-
dowanym, r*p*o* prosit odpowiedzialne organy administracji o wy-
razenie ubolewania - wyrazy te zostaty ztozone przez Ministra
Sprawiedliwos$ci,

- w kilku sprawach (RP0/40273/89/1X; 47848/89/11), a takze w cza-
sie wizytacji w zaktadach karnych 1 aresztach milicyjnych mozna
stwierdzié¢, ze zjawisko jest doS¢ powszechne (a przynajmniej
byto w przesztosci), ze skargi ze strony os6b zatrzymanych na
rézne nieprawiddowosSci (takze na naduzycie sity ze strony funkcjo-
nariuszy MO) sa rozpatrywane w trybie skargowym zamiast - jak
powinny - w trybie procesowym. Ogranicza to prawa zatrzymanych
od strony prawnej (niemozliwos¢é zazalenia) 1 faktycznej 1 nawet
pézniejsze przeniesienie sprawy do trybu wkasciwego niewiele
daje, na skutek uptywu czasu 1 zatarcia dowoddw.

Poprawa rzetelnos$ci dziatania na tym odcinku - jest sprawg
wazng 1 pilna.
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13. Zasady dotyczace wymiaru Sprawiedliwosci (art. 56

mmmmAimmmmm « mm mmim tm w* mmmmmmmmmm w

i nast. Konstytucji, art. 14 i 15 Paktéw Praw Politycznych )*

a) Haruszenia niezawistosci sedziowskiej - stwierdzona na
tle sygnalizowanej juz sprawy RP0/12115/88/1 (internowanie se-
dziego). Nielegalnos¢ dziatania - w wyniku interwencji r.p.o,
zostata uznana przez Min, Spraw, i1 Min. S*W.

Dla r.p.o. niepokojacym, masowo wystepujacym zjawiskiem jest
zadanie 1ingerencji w postepowania sgdowe, kierowane do rzecznika.
Szczeg6lnie grozne jest to wéwczas, gdy zadania te (proshy, su-
gestie) pochodza od organizacji spotecznych lub osdéb pednigcych
funkcje publiczne (takze postowie)o Swiadczy to bowiem © czysto
werbalnym poszanowaniu niezawistosSci sedziowskiej 1 prestizu sa-
dow. Tego rodzaju naciski r.p.o* odrzuca w jak najbardziej ka-
tegoryczny sposOb 1 dostrzega potrzebe dobitniejszego tdumacze-
nia rzeczywistego znaczenia i przejawow niezawistosci sedziows«
kiej w mass - mediach 1 zyciu publicznym#

b) Mimo uchylenia tzw. ustaw epizodycznych (charakteryzujg-
cych sie znaczng represyjnoscig i ograniczeniem swobody sedziow-
skiej w zakresie wymiaru kary) ich katastrofalne skutki trwaja
i sa dostrzegalne przez r.p.o. Swiadczy o tym:

- duzy odsetek présb o rewizje nadzwyczajna, wptywajagcych do
r.p.o. zarzucajacych nadmierng surowosS¢ kary. Rzecznik sadzi,
ze w wielu wypadkach te oceny sg zasadne; podobnie jednak jak
orzekajace sady, tak 1 on sam ma zwigzane rece, chcac ewentual-
nie skorygowa¢ wyrok przy pomocy rewizji nadzwyczajnej. Rozmiar
kary byt bowiem determinowany ustawowo. Trzy rewizje(og6tem, po-
za rehabilitacyjnymi, z4ozono w 1989 r. 5 rewizji nadzwyczajnych
w sprawach karnych), dotyczyty zarzutéw co do kary (razgco dot-
kliwe kary dodatkowego przepadku mienia, wewnetrzna niesprawie-
dliwos¢ wyroku przy kilku skazanych). Tym niemniej 2z przyczy-
ny ograniczen stanowionych przez uchylong ustawe epizodyczng,
rzecznik praw obywatelskich uwaza sie sam za ograniczonego
w tym zakresie (nie dysponuje w#asciwymi Srodkami prawnymi,
aby méc korygowac¢ niesprawiedliwe - jago zdaniem - wyroki);
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- w tresci listow wptywajacych do r.p.o. rzecznik dostrzega na
tle niepokojgco duzej liczby opisywanych sytuacji (nie bedacych
tylko wyrazem subiektywnych odczué¢ autorow) duzy rygoryzm ka-
dry sedziowskiej - nastawienie nku surowemu karaniu®l. Jest to
takze - zdaniem r,p,0, - relikt ustaw epizodycznych* Mimo ich
uchylenia zostawity one trwate pietno nie tylko w postaci li-
czby osd6b odbywajacych kary orzeczone w czasie ich obowigzywa-
nia, ale 1 w Swiadomos$Sci sadow;

- wypadki rygoryzmu i "mechanicznosci"* karania - ta ostatnia
objawia sie w rozmaitych, pojedynczych posunieciach sadow doty-
czaych np. postepowania z majagtkiem objetym przepadkiem - por,
RP0/41221/89/11, gdzie przepadkiem objeto ksigzeczke mieszkanio-
wg z wktadem wptaconym przez matke skazanego go zapadnieciu
wyroku o przepadku - skorygowanie skutkow btedu przez samych
zainteresowanych, bez interwencji r.p,o. okazato sie niemozliwe,

C) Zagrozenie dla prawidtowego, praworzadnego dziatania sa-
déow jest “praworzadnos$¢ papierowaO. Jej przejawem jest m,in,
niereagowanie na skutki inflacji, powodujace np,:

- »wyptukanie z tresci>’wyrokow sadowych w sprawach alimentacyj-
nych, spadkowych, przy zasadzaniu renty. R*p,o, wystepowat
(Jak dotad bezskutecznie) o przerachowanie z urzedu alimentow
(RP0/48068/89/11), sptat spadkowych - majacych takze charakter
alimentacyjny (dwukrotnie, w ufo. roku 1 obecnie - RP0/20222/83/
V);

- skutki inflacji w zakresie polityki karania (od wartosSci zagar-
nietego mienia zalezy uznanie czynu za zbrctsinie lub wystepek),
W tej sprawie dwukrotnie r,p,o. zwracat sie w ub,r, do Ministra
Sprawiedliwosci (lipiec 1 pazdziernik - RP0O/L/42/88) i dopiero
w roku biezacym uzyskat reakcje (potowiczng) w postaci wystgpie-
nia Min, Spraw, z pytaniem prawnym do SN, dotyczacym wykorzysta-
nia sugerowanej przez r.p.o. mozliwosci uzycia art, XXY p.w.k.k.
w celu przerachowania niesprawiedliwych z uwagi na inflacje wy-
rokow, Propozycja ta nie znalaz4a uznania w SN (Orz,24 X 1989 r. *
V KZP 18/89). Negatywne skutki jej odrzucenia tagodzg zmiany nor-
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matywne (amnestia 1 nowelizacja k.k.). R.p.o. natomiast uwaza za
wkasny sukces zapowiedz wykorzystania jego propozycji Szerszego
wykorzystania mechanizmu z art. XIV przepisow przejsciowych w pra-
wie karnym w przyszdosci (obietnica stosownej nowelizacji o prawie
karnym ze strony Min* Sprawiedliwosci),

- niemozliwos¢ wyegzekwowanie polskich wyrokéw od radzieckich
wtadz (szkoda wyrzgdzona przez zoinierza) - r.p.o. w podobnej
sprawie kilkakrotnie zwracat sie do MSZ; sprawe ostatecznie za-
tatwiono (RF0/37031/88/11), problem w ptaszczyZznie ogolnej
iIstnieje;

* pezradnos¢ polskiej administracji (Min, Spraw*, MSZ) w sytuacji,
gdy polski wyrok uniewinniajgcy pozostaje 3ha papierzel wobec
stanowiska kraju, gdzie posgdzono polskiego obywatela o przemyt
1 skonfiskowano przedmioty rzekomego przemytu I nastepnie
przekazano go w celu osadzenia “do Polski,, Wadze obca
nie zajmujg stanotdlska w kwestii skutkdéw wyroku uniewinniajgce-
go (RP0/31563/88/11);

- brak mozliwosci realizacji wyrokow eksmisyjnych (brak faktycz-
nych mozliwosci). Niepokojag przyktady (wystagpienie RP0/522/88/
V) wskazujace, i1z organy wtadzy administracji (tak centralne,
jak terenowe) nie dostrzegajg, 1z whasnymi dyspozycjami w zakre-
sie spraw mieszkaniowych utrwalajg ten stan* Nastepuje to przez
rozgrzeszanie sie z wkasnej niemocy i braku koncepcji poprzez
wprowadzenie niekontrolowanej 1 pozbawionej zabezpieczen komer-
cjalizacji gospodarki mieszkaniowej*

d) Wyrazem nihilizmu prawnego w zakresie prawa karnego, god-
nym zasygnalizowania z uwagi na range probleméw (art. 52 ust. 2
w zwigzku z art. 8 ust. 2 Konstytucji) objetych nieswiadomos$cig
organdéw bardzo wysokiego szczebla lub masowos$¢ praktyki bydoi

~ (RP0/32655/89/11.) stanowisko (Przewodniczacy Warszawskiej Komisji
ds. Wykroczen i Wiceminister SW),ze ze wzgleddw ¢@lowoSciernych dopu-
szczalne jest odstgpienie od rozpatrzenia Tewizji nadzwyczaj-
nejllw sprawie o wykroczenia wniesionej przez r.p.o. (sprawe
ostatecznie, po wymianie korespondencji - rozstrzygnieto prawi-
dtowo) ;
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- razacym, a powszechnym uchybieniem ZBoWiD (skorygowanym dopiero
w wyniku uwzgledniania przez TK wniosku r.p.o.) by4o niehono-
norowanie ustawowych nastepstw zatarcia skazania przez te orga-

nizacje. Podobnie - w odniesieniu do sytuacji kandydata na adwo-
kata - Minister Sprawiedliwo$ci - np. RFC/13968/88/111.

e) Zjawiskiem niepokojgcym (ogolnie zresztg znanym) .jest po-
wolnos¢ postepowania sadowego. Niezaleznie od przyczyn tego stanu
rzeczy musi budzi¢ niepokdj np. ponad 5-letni okres prowadzenia
spraw karnych (RP0/24Q/88/V1). Czestym - jak sie wydaje na tle
obserwacji praktyki 'mpowodem tego stanu jest bezradno$S¢ sadu wo-
bec opieszatosci biegtych.

Rzecznik sygnalizowat takze Min. Spraw. (RP0/17972/89/VI)
nadmierng podatnos¢ sadow na opdzniajace dziatania stron zainte-
resowanych przedtuzaniem postepowania sgdowego*

f) Niezgodna z art. 14 ust. 6 Paktéw Praw Politycznych jest
regulacja odszkodowania za niestuszne skazanie 1 bezpodstawne
aresztowanie ujeta w sposob praktycznie uniemozliwiajacy realiza-
cje tego prawa. Dotyczy to tez zwyktego braku odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za skutki bezpodstawnego ukarania za wykroczenia,
nawet w wypadku drastycznych uchybien procedurze i prawu material-
nemu (RP0/555/88/11), R.p.o. jest wdzieczny Prokuraturze za zgo-
dzenie sie w tych wypadkach z jego sugestig obejmowania przez
ten urzad dochodzenia odszkodowania.

g) Naruszeniem art. 14 Paktow (prawo do sprawiedliwego i pu-
blicznego rozpatrzenia sprawy praw i obowigzkéw takze w spra-
wach cywilnych) jest zakwestionowana przez r.p.o. praktyka (RPO/
43431/89/11» 49511/89/11) braku stosownego zabezpieczenia praw
ofiar przestepstw popednianych przez cudzoziemcow. R.p.o* wypowie-
dziat sie w tych sytuacjach za bardziej restryktywnym udzielaniem
zgody na wyjazd sprawcow z Polski i za wytaczaniem powédztw odsz-
kodowawczych przez prokuratorow z urzedu w kazde.d sprawie wydania
zgody sprawcy przestepstwa na opuszczenie Polski. Poglad ostatni
nie zostat podzielony przez Prokurature Generalng.

%
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h) Rzecznik uwaza generalnie system odpowiedzialnosci za wy»"
kroczenia za niespojny z art, 14 Paktow Praw Politycznych (por,
blizsza motywacja pkt 1V, 3 niniejszego sprawozdania),

i) Zasada wnullum critnen sine legell (art, 15 Paktéw Praw Po-
litycznych) nie jest w Polsce w pedni szanowana:

- Na tle spraw o wykroczenia (uchylony juz art* 52a k»wykroczen)
zaznaczata sie praktyka przeczaca tej zasadzie, ktérg r.p.o* sy-
gnalizowat kilkakrotnie jako niezgodng z Paktami (Min,Sprawiedli-
wosci, Prokuratura Generalna, MSW) w odniesieniu do ekstensyw-
nej wyk#adni przepisow o narzedziach przestepstwa. Nalezy pod-
kreSli¢, ze krytyka ze strony r.p.o. jeszcze w lutym 1989 ri spot-
kata sie z niechetnym stanowiskiem adresatoéw,

- Z uwagi na niewtasciwg range aktu przewidujgcego karanie za wy-
kroczenie r.p.o, skierowat wniosek do TK (RP0/20468/88/111) ktéry
czeka na rozpoznanie«

J) Na tle instytucji amnestii i1 utaskawienia dopatrze¢ sie
mozna nieprawidtowosSci, i tak:

- na tle amnestii z 1989 r, zarysowaty sie roznice w interpretacji

mprzepiséw (m*in, dotyczace flepuszczalmeSei umorzen na podstawie
tej ustawy w wypadku niewykrycia sprawcy - a wiec 4w sprawie",
podczas gdy ustawa przewidujgc wymog pobudek politycznych prze-
stepstw, a takze uznania za pepedniane “przy przeciwdziataniu*l
demonstracjom wypadkow pobicia przez milicje zatrzymanych w ko-
misariatach i1 karetkach milicyjnych) - dlatego r.p.o, skierowat
wniosek o wyktadnie do TK (RP0/21865/88/11 i 54371/89/11 -
czeka na rozpoznanie) i

- r.p.o, natomiast (RP0/20063/88/111) nie podzielit pogladu, iz
tryb postepowania utaskawieniowego narusza art. 30 ust, 1 pkt
11Konstytucji 1 nie wystgpi+ o zmiane - co sugerowano - roz-
dziatu 51 k.p.k.

k) na tle dwoch spraw (RP0/40830/88/11 1 11341/88/11)zaob-
serwowano mechaniczne stosowanie przez prokurature art. 448 k.c.
(nawigzka na rzecz PCK) wobec os6b, ktdérych osobista sytuacja nie
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uzasadniataby - zdaniem r.p.o* - stosowania tego przepisu. Proble-
mem nie jest ewentualnie wadliwe zastosowanie cytowanego przepisu

w dwoch wypadkach. Problem tworzy uzyskanie odpowiedzi od prokura-
tury w obu wypadkach zdecydowanie podkreslajgce teze "dziatanie
byto niewadliwe, poniewaz legalne» w sytuacji, gdy r.p.o. kwestio-
nowat trafnos¢ (sprawiedliwos¢) konkretnego rozstrzygniecia. Tego
rodzaju postawa moze bud2i¢ zaniepokojenie z uwagi na nieumiejet-
no$¢ rozréznienia (przez organ taki, jak prokuratura) mied2y for-
malng legalnoscig dziatania a sprawiedliwoscig decyzji jednostko-
wej (oczywisScie podjetej w ramach dziatania legalnego).

1) Bardzo niepokojace jest powtarzajace sie w skargach wiez-
niow, 11z doniesienia o ich pobiciu (przez funkcjonariuszy MO czy
ZK) sag zatatwiane w trybie skargowym a nie procesowym (co pozba-
wia ich mozliwosSci zaskarzenia). Z uwagi na updyniecie sporego
czasu miedzy otrzymywanymi sygnatami nie zawsze r.p.o. podejmowat
dziatania korekcyjne (por. RP0/42273/89/1X; 47848/89/11).

14. Zakaz pracy przymusowej (art, 8 Paktow Praw Politycz-
nych).

- Zastrzezenia r.p*o. budzi ,ustawa o pasozytach”™- w ocenie tej
rzecznik nie jest odosobniony. Jednakze na tle sprawy (RP0/54304/
89/11) zrodzit sie problem dodatkowy: uchylanie sie od pracy
w konsekwencji przeksztatcen sankcji za uchybienie temu obowigz-
kowi stato sie podstawg zastosowania kary pozbawienia wolnosci.
Jest to kara zastepcza i postepowanie orzekajgcych organdw jest
formalnie legalne* Faktycznie jednak obywatel za uchylanie sig
od pracy zostaje pozbawiony wolnosci. Jest to wyrazZnie sprzeczne
z art. 8 Paktow,

- Innym przyktadem jest (stwierdzone na tle sprawy RP0/42718/89/
IX) zmuszanie wiezZznidéw do nieodptatnych prac na rzecz personelu
wieziennego. Nie wystarczy tu - jak odpowiedziano r.p.o. - stwier-
dzenie, iz CZZK jest w porzadku, poniewaz przed kilkoma laty wy-
dano "-zabraniajacy takich praktyk-akt. Powstaje problem, jak sie
walczy z taka - zdarzajgca sie - praktyka.
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15. Poniza“raktowariie (art* 7 Paktow Praw Politycz-
nych) ,

R*p.o0 zakwestionowat ponizajgcy sposob przeszukan osobis-
tych kobiet wiezniarek (poszukiwanie papieroséw w otworach ciata).
Z tej forzny przeszukania juz zrezygnowano (RP0/14283/89/1X).

16. (art. 10 Paktéw Praw
Politycznych). .
a) Na tle raportdéw rzecznika z prowadzonych systematycznie

inspekcji zaktadoéw karnych stwierdzono brak warunkéw prowadzenia
dziatan resocjalizacyjnych (art. 10 ust. 3 Paktéw) - ciasnota,
przewaga personelu ochronnego nad wychowawczym* Oznacza to narusze-
nie prawa wieznia do resocjalizacji.

b) Niepokojgca jest takze - BRP0/85/89 - stygmatyzacja wiez-
niow jako niepoprawnych recydywistow (negacja prawa do resocjaliza-
cji) pojawiajaca sie w odpowiedziach kierowanych do r.p.o., proszace-
go o wyjasnienia dotyczgce sytuacji konkretnych wieznidéw. R.p«o. za-
protestowat przeciw temu i1 uzyskat potwierdzenie nieprawidtowosSci
tych praktyk 1 zapewnienie ich zwalczania«

c) Uchybieniem powotanemu przepisowi (art. 10 ust* 2 lit. a
Paktow)jest tolerowanie (czesto to stwierdza r.p.o.) odbywania
kary pozbawienia wolno$ci w aresztach $ledczych (zamiast w ZK).
Powoduje to poddanie odbywajacych kare rezimowi ostrzejszemu niz
im przystuguje.

d) Domniemanie niewinno$ci dotyczgace osoby nieskazanej, (tym-
czasowo aresztowanej), na co zwraca uwage art. 10 ust. 2 lit. a)
Paktéw - wymaga regulaminu uwzgledniajgcego ten fakt. Tymczasem re-
gulamin w aresztach $Sledczych zawiera mniej gwarancji dla obywate-
la niz regulamin wykonania kary. Fakt za$, ze wieksza czeS$¢ tym-
czasowo aresztowanych przebywa w aresztach milicyjnych (wypacze-
nia praktyki na tle art. 209 k.k*w.) - gdzie brak warunkow dla
dbuzszego pobytu” stanowi dodatkowg obraze art, 10 Paktow.
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e) Uchybieniem art. 10 Paktow (zaréwno w odniesieniu do tym-
czasowo aresztowanych 1 skazanych) by4o ich potraktowanie w zakre-
sie praw wyborczych w ordynacji z 1989 r. (por. nizej).

NT» (ar™* 99 1 100 Konstytucji; art. 25 Pak-
toéow Praw Politycznych)O

a) W tym zakresie do r.p.o, wpiywaty trzy rodzaje dokumentow;
manifesty 1 apele dotyczace postulatow politycznych i wnioskow de
lege ferenda, nie wigzgacych sie z naruszeniem praw obywatelskich
de lege lata. W tych wypadkach (np. tzw. manifestu stu, RPO/
32939/89/1) ~ r.p.o. przekazywat sprawe organowi zajmujacemu sSie
przygotowaniem projektu prawa wyborczego, wyrazajac razem mysSl,
ze MWszystkie postulaty zmierzajgce do urealniania podmiotowych
praw obywateli powinny by¢ powitane z satysfakcjg i rozpatrzone
z szacunkiem.

Drugatgrupa dotyczyta zastrzezen do obowigzujgcych ordynacji
i przeprowadzenia wyboréw (referendum), w okresie poprzedzajacym
powotanie r.p.o,; wnioski te przesytano do zbadania Radzie Panstwa
sporadycznie - prokuraturze. Nie doprowadzity one do ustalen da-
jacych podstawe- do dalszych dziatan (uptyw czasu* wydanie nowej
ordynacji; rozwdéj wydarzen politycznych). Nie znaczy to jednak, ze
zgtaszane zarzuty okazaty sie nietrafne; nie mozna jednak by4o ich
potwierdzi¢ 1 nie byto warunkéw do podjecia dziatan korekcyjnych.
Trzecia grupa wnioskow dotyczyta ordynacji i wybordw z 1989r.
Rzecznik nie podjat dziatan w sprawachi RP0/40851/89/1 (domagano sie
rewizji nadzwyczajnej od stanowiska SN w kwestii protestu wyborcze-
go. Taki $rodek odwotawczy jest prawnie niedopuszczalny); RP0O/
47814/89/1 - zastrzezenia co do wyboru Prezydenta - spos6b liczenia
gtosow (wniosek niezasadny, brak naruszenia praw obywatelskich);
RP0/49025/89/1 zakwestionowanie legalnosSci zmian ordynacji z 1989 r,
dekretem (r.p.o. odméwit podjecia sprawy przyznajac, iz konieczno$c¢
kompromisu politycznego nie sprzyjata zachowaniu elegancji prawa).

b) Dwukrotnie r.p.o, skierowat wystgpienia na tle ordynacji
z 1989 r.:

- RPO/R/21/89 (Sekretarz Rady Panstwa)w zakresie praw wyborczych
wiezniow (naruszenie art«, 25 Paktu Praw Politycznych, art. 99



Konstytucji),zarzut manipulatorskiej regulacji przez faktyczne
pozbawienie wieznidow czynnego prawa wyborczego - bierne im stu-
zy+o -w wyniku unormowania dotyczgcego okregdéw wyborczych! wysta-
pienie bez jakiejkolwiek reakcji,

- RP0/43410/89/1 (Prezydium Sejmu i Senatu) sygnalizujgce wadliwosc¢
wykluczenia organizacji spotdzielczych (bedacych wszak organiza-
cjami ludu pracujacego) jako uprawnionych do zgtaszania kandyda-
téw w wyborach,

Z uwagi na fakt odbycia wybordow - oba wystagpienia stuzg sy-
gnalizacji btedoéw, aby unikngé ich w przysztosSci. Beda przekazy-
wane zatem ciatom opracowujgcym ordynacje wyborcza,

18. Ochrona praw.obywateli” polskich za|grajaspa(art. 89 Kon-
stytucji),

a) Powazny problem stanowig sytuacje, gdzie polscy obywatele
skarzg sie na brak efektywnej pomocy ze strony polskich stuzb zagra-
nicznych, Dotyczy to w szczegbélnosci oso6b (ich rodzin) przebywaja-
cych na kontraktach zagranicznych. Zaroéwno sam sposOb przygotowania
tych kontraktéw, kontrola nad ich trescig z punktu widzenia wkasci-
wego zabezpieczenia praw naszych wspotobywateli - powinna wzbudzic
ogolniejsze zainteresowanie Ministerstwa Pracy i Min, WspoO4pracy
z Zagr, - niektdore sytuacje sa bulwersujace (RP0/40882/89/V1/2),

Przedmiotem generalnego wystgpienia r,p.o. do KERM, ktore nie
doczekato sie» niestety, rzetelnej analizy 1 odpowiedzi - sg sprawy
rodzin osdéb, ktore zmarty za granicag i nie mogg otrzyma¢ naleznego
(z zagranicy) odszkodowania. Opieszatos¢ 1 bezwhad polskich stuzb
zagranicznych, zle wyregulowany “estyk" wspotdziatania z Minister-
stwem Finansow - budzg duzy niepokdj,

b) Skuteczna okazata sie interwencja r.p.o, (RP0/33177/88/1)
wobec dziatania polskichstuzb zagranicznych w jednej z ambasad,
gdy aktem instrukcyjnym (a wiec bezskutecznym wobec obywateli) kaza-
no deponowaé¢ tam paszporty obywateli przebywajgcych ddugoterminowo.
Zdaniem r,p,o0. byto to sprzeczne z funkcjag paszportow i z zasadami
poszanowania praw obywateli polskich za granics.



c) Poza zakresem whasciwosci r.p.o. znajduja sie sytuacje,
gdzie rzeczywistym Z2rodtem naruszen okazuje sie dziatalno$¢ obcych
wkadz i urzedow* Tak np* w sprawie RP0/12614/88/1» gdzie rozdzielo-
no rodzine polsko-czeska; w sprawie RP0/31563/88/11, gdzie naste-
puje niehonorowanie skutkéw stworzonych polskimi prawomocnymi wyro-
kami. W takich wypadkach pozostaje tylko wystepowanie do MSZ o podje-
cie dziatan w stosownym trybie*

d) Odrebny przypadek, gdzie dziatanie r*p*o (prosha do MSZ
0 rozwazenie mozliwosci dziatania) tworzg sytuacje, gdy nawet w dzia-
talnosci wtadz obcych (brak zgody na wydanie wizy dla rozdzielonych
cztonkdéw rodzin) nie mozna sie dopatrze¢ naruszenia prawa. Wystg-
pienia r*p.o. do MSZ sg tu determinowane wzgledami czysto humanitar-
nymi (RP0/54272/89/1)« 0Odnotowano tu przychylne 1 rzeczowe dziata-
nia MSZ®

N9* SESUO~do~grac”™ (art. 68 Konstytucji, art. 6 Paktow Praw
Ekonomicznych)e

Rzecznik zaobserwowat zjawiska, ktére mozna uzna¢ za narusze-
nie konstytucyjnego prawa do pracy:

a) na tle sytuacji obywateli pozbawionych statego meldunku,
gdy fakt ten staje sie odmowg przyjecia do pracy. Mimo oczywistej
btednosci tej praktyki - ciggle dochodza sygnaty o takim naruszeniu
(por. wyst, RP0O/L/49/88 z lipca 1988 r.);

b) regulacja (i praktyka) dotyczaca dyzuréw lekarskich (RPO/
3403/88/VI1l) - zdaniem r,p,0. - naruszata prawo do pracy w zakre-
sie wypoczynku po pracy, adekwatnie do jej ilosci 1 jakosci
(art. 70);

c) naruszeniem konstytucyjnego prawa do pracy jest - w prze-
konaniu r.p.o* (RP0/32882/88/111) sytuacja, gdy dfugoletniemu pra-
cownikowi, ktory stat sie czedciowo niezdolny do pracy nie zaofero-
wano w ramach struktury przedsiebiorstwa pracy, ktérg w swym sta-
nie zdrowia mogtby Swiadczyc;



d) naruszeniem prawa do pracy jest sytuacja (rzecznik zet-
kngt sie z nig wielokrotnie),swoistego "wilczego biletu”” (np*
Z przyczyny zaangazowania spotecznego - RP0/6424/88/111)* Jest to
szczegOlnie grozne w warunkach polskich, gdzie wystepuje niemo-
bilnos¢ kadr, z uwagi na trudnoSci mieszkaniowe. Rzecznik nie ma
mozliwosci oddziatywania w tych wypadkach $rodkami prawnymi* W ta-
kich wypadkach bowiem nie dochodzi do naruszenia prawa pozytywne-
go; jJednakze naruszenie prawa do pracy w sensie konstytucyjnym
jest tolerowanie nierzetelnych praktyk* Z tych samych przyczyn
- zdaniem r*p.o* » nalezy krytycznie oceni¢ sytuacje, gdy zwalnia
sie z pracy pracownika okreslonego jako "konfliktowy”?bez szcze-
golnie skrupulatnego skonkretyzowania zarzutu 1 sprawdzenia jego
zasadnoSci przez wszystkie dziatajgce w sporze osoby i1 organy
(RP0/20026/88/111 - uwzgledniona rewizja nadzwyczajna rzecznika
i RP0/4752/88/111);

e) naruszeniem prawa do pracy jest dyskryminacja (lub szykany)
spotykajace pracownika z powodu jego dziatalnosci w innych sferach
zycia spotecznego (por, RP0/10600/88/VI - z uwagi na dazenie do
ujawnienia niegospodarnosci, RP0/364/88/1 - z uwagi na ujawnianie
nagannosci w pracy organow MG przez szeregowego funkcjonariusza,
RP0/37357/88/111«« z uwagi na wyznawany Swiatopoglad);

f) naruszeniem konstytucyjnego prawa do pracy jest niehonoro-
wanie przez zaktad pracy wyroku przywracajacego pracownika do pracy*
Zdarza sie, ze zaktady pracy czynig tu rozmaite utrudnienia (tak na
tle sprawy RP0/46003/89/11), dotyczacej pracownicy w cigzy (H)*
Sprawa zostata zresztg pomys$Slnie zakonczona;

g) naruszeniem zasady konstytucyjnej jest - gdy - pomimo kon-
kretnego przepisu nakazujgcego nawigzanie stosunku pracy - zaktad
pracy uchyla sie od tego obowigzku (tak RP0/26459/88/11 - pogwatce-
nie przepisu nakazujacego przyja¢ do pracy osobe uniewinniong, gdy
uprzednia umowa o prace wygasta z powodu tymczasowego aresztowania);

h) z konstytucyjnej zasady prawa do pracy wynika trwato$¢ sto-
sunku pracy, znajdujgca wyraz w art* 45 k.p* chronigcym pracownika
przed nieuzasadniony wypowiedzeniem umowy O prace* Zasada ta musi
doznawac ograniczenia w razie likwidacji zaktadow pracy* Nalezy
w takim wypadku jednak ograniczaé¢ do minimum negatywne dla pracow-
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nika skutki. Niektorymi z nich zajat sie r,p*o, w wystapieniach
(RP0/31782/89/111 1 43254/89/111) do Min* Pracy 1 Polityki Socjal-
nych, Zwrécono tam uwage na potrzebe przepracowania wyktadni

art* 9 ust, 1 ustawy z 24 11 1989 r, (Dz.U, Nr 10, poz, 57), 0 nie-
ktérych warunkach konsolidacji gospodarki narodowej (propozycje

przyjeto);

i) komponentem konstytucyjnego prawa do pracy jest prawo
wynagrodzenia weddug ilosSci i jakosSci pracy. Ta kwestia pojawita
sie na tle watpliwosci co do wyk#adni niektorych przepisdw ustawy
0 zaktadowych systemach wynagradzania (Dz.U* Nr 28/1988, poz, 26),
co do przedsiebiorstw o strukturze wielozaktadowej. Watpliwo$¢ te
przedstawiono TK w formie wniosku o dokonanie wyktadni (RP0/33351/
88/111),

Prawo do wynagrodzenia wedle ilosci 1 jakosSci pracy byto
przedmiotem sprawy (RP0/20993/88/111) w zwigzku z bezpodstawnym
pozbawieniem emerytow zatrudnionych w jednym z przedsiebiorstw
w niepednym wymiarze, dodatku za staz oraz nagrody jubileuszowej,

20, Ochrona”zdrowia (art, 70 Konstytucji),

a) Przestrzeganie tej zasady nabiera szczegdélnego znaczenia
w stosunkach pracy# Niektdrzy pracownicy sg zatrudniani w warun-
kach szkodliwych dla zdrowia* a wykaz tych prac 1 stanowisk zawie-
rajag odpowiednie akty prawa, RPO wystapit+ (RP0/21104/88/111)
O objecie tym wykazem pracownikdéw stuzby zdrowia pracujgcych
w pracowniach wirusologicznych, bakteriologicznych 1 parazytologi-
cznych, Mimo poparcia sprawy przez Min, Zdrowia - zdecydowany
opor stawitMinister Pracy. Zdaniem r,p,0. decyz|e ostateczng w ta-
kim wypadku powinna podjg¢ Rada Ministréw, poniewaz w razie roz-
bieznosSci stanowisk dwoch zainteresowanych ministrow brak jest
podstaw do uwazania za wigzace a limine - jednego z nich.

b) W wystgpieniu RP0/17500/88/111 r,p.o. zwrécit sie do ZUS
1 Min, Zdrowia o podjecie niezbednych czynnosci w zwigzku z powaz-
nymi podejrzeniami o powstanie w hucie aluminium w Koninie na sku*
tek nieprzestrzegania bhp - fluorozy wsrod pracownikéw, W wyniku
wystgpienia podjeto szereg krokéw i prowadzi sie badania - sprawa
trwa.

do
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c) Naruszeniem jednego z komponentdéw tego konstytucyjnego
prawa jest naruszenie uprawnienia do bezptatnej pomocy lekarskiej.
Naruszenie to objawi4o sie w zwigzaniu uprawnienia do bezptatnych
recept nie (Jak nalezy) ze statusem obywatela, lecz z miejscem za-
trudnienia lekarza wystawiajgacego recepte* W wystgpieniu RP0/19443
/88/VI11 zwr6cono na to uwage; mimo pewnych dziatan organizacyj-
nych MZ 1 OS sprawa nie zostata uregulowana dotychczas w prawidto-
wy sposéb i wymaga skierowania wniosku do Trybunatu Konstytucyj-
nego.

d) Rewizja nadzwyczajna - uwzgledniona (RP0/31630/89/111)
byta inspirowana checig przeciwdziatania nieprawidfowej ocenie
zdarzen tworzacych wypadek przy pracy,

21 Fgawo”™do zabezpieczenia”spotecznego (art, 70 ust, 2
Konstytucji).

a) W dwéch wystgpieniach RP0/5194/88/111 r.p.o. sugerowat
(sprawa ostatecznie pozytywnie zatatwiona w drodze zmiany praktyki
w sierpniu 1989 r.) zmianf art. 13 Konwencji Generalnej Polsko-
-Francuskiej przewidujgcej sumowanie okreséw zatrudnienia (ubez-
pieczenia) 1 pOi.ziatk kosztdéw Swiadczen emerytalno-rentowych mie-
dzy stronami konwencji.

0d zasady tej Francja odstgpita, na wniosek francuskiego me-
diatora 1 obecnie francuskie instytucje ubezpieczeniowe rozpatruja
uprawnienia jedynie w Swietle zatrudniania we Francji, jezeli oby-
watel "Wypracowat4”’staz pracy niezbedny do nabycia uprawnien we
Francji, Pod tym wptywem takze 1 w Polsce wyrazono zgode na rezy-
gnacje ze stosowania art33 &3 Konwencji, R.p.o. wystapit jednak
o oficjalng zmiane tresci konwencji. Poglad ten podziela MSZ.
Opieszale reaguje Min* Pracy.

b) ¥ uwzglednionej przez SN rewizji nadzwyczajnej (RP0/9563/
88/V1) - dotyczacej stwierdzania choroby zawodowej - r.p.o, podnidst,
i1z niedopuszczalne jest przerzucanie na pracownika ryzyka braku
badan 1 pomiardéw, w wyniku czego wystepuja trudnosci w ustaleniu
zwiagzku przyczynowego uzasadniajgcego uznanie schorzenia za taka
wtasnie chorobe.
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C) Za naruszenie przepisow o inwalidztwie wojennym uzna¢ na-
lezy (uwzgledniona rewizja nadzwyczajna RP0/23736/88/111) - ogra-
niczenie stosowania przepisow o tym inwalidztwie tylko do nastepstw
uznania kontuzji, choréb zwigzanych z ruchem podziemnym, party-
zanckim, pobytem w niewoli, w obozach, z ograniczeniem tych zda-
rzen tylko do instytucji nazistowskich (zdaniem r.p.o. - SN poglad
ten podzielit - inwalidztwo wojenne mogto powsta¢ takze w radziec-
kich miejscach odosobnienia w okresie stalinowskim)*

d) Naruszeniem analizowanego uprawnienia konstytucyjnego byta
tez wyktadnia (ostatecznie w wyniku dziatania r.p.o. w konkretnej
sprawie odrzucona), iz do Otaeesu zatrudnienia warunkujgcego naby-
cie prawa do dodatku za wystuge lat nie zalicza sie okresu, gdzie
obecna obywatelka polska pracowata (jako obywatelka czechostowac-
ka) w ojczystym kraju. Zdaniem r*p.o. (RP0/25499/88/111), stanowis-
ko obecne oparte jest na bardzo formalistycznej wyk#adni art. 3
ust. 1 umowy miedzy Polskg 1 Czechostowacjg o wspotpracy w dziedzi-
nie polityki 1 administracji spotecznej z 1948 r., wykdadni niez-
godnej z funkcjami 1 intencjami umowy. Pozytywne zatatwienie sprawy
nie rozwigzuje problemu generalnego wyktadni, czym powinien zajgc
sie Trybunat Konstytucyjny.

e) Zdaniem r.p.o. (RP0O/1336/88/H 1), wystgpienie skierowane
do Prezydium Sejymu X kadencji - brak odpowiedzi - w wadliwy sposob,
nie odpowiadajgcy zasadom sprawiedliwosci spotecznej i réwnosci,
uregulowano sprawe uprawnien rzemieSInikow do uzyskiwania emerytu-
ry lub renty z tytudu pracy w warunkach szkodliwych (uciazliwych)
- ograniczenia w uzyskaniu uprawnien przez rzemieslnikéw z uwa-
gl na fakt, i1z sg rzemiesInikami.

) Na tle wystgpienia RP0/32903/88/VIII1, do Min. Kultury za-
sygnalizowano uchybienie (dato sie ono usungC dzieki zmianie wy-
kdadni obowigzujacych przepisow i1 praktyki) polegajace na unie-
mozliwianiu jednej z grup zawodowych (architekci wnetrz) w ogolnos-
ci, korzystania z dobrodziejstw ubezpieczenia spotecznego.
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22 =
(art. 71 Konstytucji).

a) Czestym pod4ozem wnioskéw jest bezradnosSé miejscowej spo-
tecznosci w efektywnej samoobronie przed zagrozeniami Srodowiska
ze strony instytucji szkodliwych lub ucigzliwych. Aby zatem utat-
wi¢ samoobrone reprezentacjom miejscowej ludnosci r.p.o. (RPO/
10806/88/1V) uznajac, 1z komitety osiedlowe majg na tle ustawy
o ochronie Srodowiska mozliwo$¢é wystepowania z powdédztwami o zanie-
chanie dziatalnosci szkodzgcej Srodowisku, wystgpit ze stosowng
rewizjg nadzwyczajng (na tle sprawy Starej Mitosnej; rewizja
uwzgledniona), a takze poprosit (prosha uwzgledniona) 1 Prezesa SN
0 zadanie pytania prawnego, rozpraszajgcego watpliwosci zdarzajace
sie w sgdach co do dopuszczalnosSci wystepowania komitetdéw osiedlo-
wych na podstawie przepiséw ustawy o ochronie Srodowiska o zaniecha-
niu szkodzenia. Sad Najwyzszy (Orz. z 8 V 1989 r,, I1lIl CRN 104/89;
w tym samym duchu Orz@0zeni@ sktadu 7 sedzidow z pazdziernika
1989 r.) przychylit sie do pogladu o dopuszczalnoSci wystepowania
komitetow osiedlowych w tych sprawach przed sadem. Ten kierunek
wyktadni ma znaczenie precedensowe 1 skieruje energie obywateli
na wkasciwg droge proceduralng (w miejsce nieefektywnych dziatan
interwencyjnych)e

b) Mysl o koniecznos$Sci poszanowania interesow spotecznos$ci
miejscowych byta przyczyng wystgpienia (RP0/41215/89/1V) do prze-
wodn. WRN w Tarnowie, Szefa URM 1 Sekretarza RP - potrzebie konsul-
tacji (a nawet negocjacji) z miejscowg ludnosScia, o potrzebie po-
szukiwania rozwigzan kompromisowych i alternatywnych - na wypadek
lokalizacji na tamtym terenie instytucji wywierajacych szkodliwy
wptyw dla otoczenia* W ogdlnosSci problemem jest bowiem zapewnienie
odpowiedniego wspoOtdziatania miedzy miejscowg spotecznoscig i orga-
nami administracji (por. RP0/23039/88/1V) czy zwtaszcza RP0/11260/
88/1V), gdzie wystagpit klasyczny przyktad braku wspotdziatania
organéw administracji z organizacjami spotecznymi w procesie plano-
wania, co w konsekwencji prowadzi do tworzenia faktow dokonanych,
trudno odwracalnych.
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c) Analiza wnioskow wptywajgcych do r.p.o, i dotyczgcych roz-
wazanej kwestii wskazuje, Ze czesto obywatele, organizacje spotecz-
ne i1 samorzadowe podejmujg dziatanie sp6znione, juz po fakcie za-
padniecia uchwaty miejscowej rady narodowej zatwierdzajgcej plan
szczegotowy, wzglednie po uprawomocnieniu sie decyzji o lokalizacji
inwestycji, w sytuacji gdy prace budowlane sg w pedni zaawansowane.
Istotnego znaczenia nabiera sprawa jak najszerszego udziatu zainte-
resowanych obywateli oraz organizacji spotecznych 1 samorzgdowych,
do ktorych zadan nalezy ochrona Srodowiska, juz w trakcie tworze-
nia sie samego planu zagospodarowania przestrzennego (uspotecznie-
nie procesu planowania). Z tej przyczyny r.p.o. opracowat stosow-
ny informator dla spotecznosci lokalnych (komitetéw osiedlowych)
dotyczgcy prawnych aspektéw ich dziatania w tym zakresie*

d) W zakresie spraw dotyczacych ochrony Srodowiska r.p.o.
korzysta z pomocy prokuratury (realizowanej w zakresie prokurator-
skiej kontroli przestrzegania prawa). Wspétdziatanie to w kilku
sprawach (np. RP0/25/88/1V; 32469/88/1Vv; 23039/88/1V; 32706/88/
IV)przyniosto pozyteczne efekty; sporg opieszato$¢ dostrzec mozna
w sprawie budowy w Starej Mitosnej*

e) Na tle spraw dotyczacych ochrony Srodowiska naturalnego
zasygnalizowania wymagaja problemy zwigzane z prawem wdasnos$ci do
gruntow (dziatek), ktdére znajduja sie wzglednie znalazty sie na
podstawie plandéw przestrzennych w tak zwanej strefie ochronnej, co
w konsekwencji prowadzi do ograniczenia a nawet wydgczenia praw
wtasciciela do tych gruntéw, pozostawiajgc mu “fAudum iust.

Przedstawiajgc ten problem Rzecznik w swoim wystgpieniu do
Prezesa Rady Ministrow (RP0/17085/88/1V) zwracat uwage na koniecz-
nos¢ szukania takich rozwigzan, ktére dawatyby mozliwo$¢ zamiany
takich dziatek na dziatki budowlane, badz tez zatatwiania takich
spraw w ptaszczyznie przepiséw o wywkaszczeniu* Whaczenie w ramach
dziatalnosci planowej okre$lonych nieruchomosci do pasa ochronnego
ze wzgledow ekologicznych nastepuje w interesie spotecznym* Nie
powinno to jednakze odbywacC sie wytgcznie kosztem poszczegdlnych
obywateli. Niestety, wystgpienie nie spotkato sie z powazniejszym
potraktowaniem.
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23» Prawo .., korzystania z dobr kultury (art. 73 Konstytu-
cji).

¥ wystgpieniu RP0/43235/89/VI1I1 zasygnalizowano jako rozbiez-
nosS¢ miedzy zasadag bezptatnosSci korzystania z bibliotek (art# 15
ustawy o bibliotekach) 1 praktyka pobierania optat za druki (re-
wersy)# Przedmiotem krytyki r.p.o# (uwzglednionej) byta raczej

rozbiezno$¢é miedzy stanem prawa 1 praktyka? niz fakt naruszenia
(w nieznacznym stopniu) dostepnos$ci do dobr kultury#

24» Prawo weterandéw walk do wszechstronnej opieki (art, 76
Konstytucji).

¥ okresie objetym sprawozdaniem,T.K, uwzglednit wniosek
(RPO/L/745/88/1), gdzie m.in, zarzucano statutowi ZBoWiD i1 aktom
wewnetrznym tej organizacji kreowanie wobec kombatantéw - nieczton-
kéw ZBoWiD “prawa wewnetrznego”’ co oznacza niedopuszczalne naru-
szenie zasad porzadku prawnego wobec obywateli. Dodac¢ nalezy, ze
owo "prawo wewnetrzne" naruszato takze interesy kombatantdéw nie
nalezgacych do ZBoWiD i1 dlatego oznaczato naruszenie art. 76 Konsty-
tucji.

25. Ochrona praw kobiet (art, 78 Konstytucji),
\

Naruszenie tego prawa bydo przyczyna dwéch wnioskéw do TK,
(RP0/43020/88/111 - uwzgledniony - dyskryminacja co do warunkoéw
uzyskania pewnych uprawnien socjalnych kobiet pracujgcych w goérnic-
twie 1 RP0/12403/88/VI1I - ograniczenie aktem niskiej rangi usta-
wowych uprawnien kobiet ciezarnych pracujacych w lecznictwie)# Sy-
tuacja ta stanowi tez naruszenie art, 10 ust, 2 Paktow Praw Ekono-
micznych,

W pkt 19 w lit. f wskazano przyktad naruszenia praw kobiet ciezar-
nych w zakresie sadowego przywrécenia do pracy (RP0/46003/89/111),

26, Ochrona_rodzinY (art, 79 Konstytucji),

¥ praktyce r,p,o# wystepowaty w tym zakresie nastepujace sy-
tuacje:
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a) Gdy szto o sktonienie do aktywnej postawy whadze polskie
(MSZ) na rzecz #aczenia rodzin rozdzielonych - zasada konstytucyj-
na wymaga tu bowiem zwiekszonego stopnia starannosci dziatania
polskich stuzb zagranicznych (RP0/12614/88/1; 49609/89/1)*

b) Sytuacje, gdzie nie mozna dopatrze¢ sie wadliwosSci czy
opieszatosci postepowania whadz polskich, a rozdzielenie rodzin
wynika z dziatan panstw obcych. Sytuacje te wykraczajag poza whas-
ciwo$S¢ r.p.o, - tym niemniej zwracat sie on w kilku wypadkach do
MSZ - skutecznie - o rozwazenie mozliwosci dziatan choéby niefor-
malnych, dyktowanych humanitaryzmem (RP0/54272/89/1) i wymogami
juz nie prawa wewnetrznego, ale wrecz zasadami o charakterze mo-
ralnym.

c) Komponentem prawa ochrony rodziny jest (art. 79 ust. 5)
stworzenie realnych gwarancji realizacji praw i obowigzkow alimen-
tacyjnych.

Inspirowany tg troskg r.p.o,:

- zwrocit sie do Min, Spraw, ze wskazaniem potrzeby dokonania prze-
rachowania z urzedu alimentéw (RP0/48068/89/H), co wymaga sto-
sownego aktu normatywnego. Sprawa zatatwiana nader opieszale;

- podjat dziatania na rzecz prawidfowego wymiaru alimentéw (w zwig-
zku z trudnosciami w tym wzgledzie odnosSnie zobowigzanych mili-
cjantow i zodnierzy - RP0/43021/89/1), Uzyskano prawidtowg reak-
cje MSW. Sprawa trwa w odniesieniu do MON;

- w zwigzku z trudnosSciami w prawidtowej realizacji alimentéw nalez-
nych z zagranicy (sprawa bedzie wymagata generalnych dziatan);

- wykorzystano “kontakty poziome"™ zwracajgac sie w jednej ze spraw
indywidualnych do ombudsmana szwedzkiego (RP0/19342/88/11),

d) Innym komponentem prawa rodziny do ochrony jest (art. 79
ust. 4) "»dgzenie do poprawy sytuacji mieszkaniowejM.

Oczywiscie btedem bytoby ze sformutowania konstytucyjnego
wyprowadza¢ Mprawo obywatela do mieszkania®™ (cho¢ z takimi oczeki-
waniami r._.p.0o bardzo czesto sie styka). Jednakze - zdaniem r.p.o.
- sformutowanie Konstytucji naktada na organy administracji pan-
stwowej obowigzki szczegdlnej pieczotowitosci, gdy idzie o rozwig-
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zania prawne 1 praktyczne, dotyczgce gospodarki mieszkaniowej.
W szczegblnosSci za$ za niespOjne z art. 79 ust. 4 ustawy zasadni-
czej uznaC nalezy dziatania polegajace na "samozwolnieniu siell
administracji z wzietych na siebie zobowigzan w zakresie gospodar-
ki zasobami mieszkaniowymi*

Tego rodzaju postawy r.p.o. dopatrzyt sie na tle spraw:

- RP0/522/88/1V, gdzie wbrew wyraznemu brzmieniu przepisu prawa lo-
kalowego dopuszczajacego zniesienie szczegdlnego trybu najmu
uznano za prawidtowg, bo zgodng z “polityka panstwa’’sytuacje,
gdzie mimo braku poprawy sytuacji mieszkaniowej - Ow tryb znie-
siono* Powodowato to unicestwienie szansy realizacji orzeczo-
nych w imieniu Rzeczypospolitej wyrokdéw eksmisyjnych*Zdaniem
r.p.o. takg operacje mozna aprobowa¢ tylko w sytuacji, gdy je-
dnoczed$nie podejmie sie kroki majgce na celu usuwanie owych
"skutkow ubocznych™;

- RP0/48712/89/V - jeden z przypadkéw (czestych w praktyce), gdy
t.c.am. odmawiaja obywatelowi bez statego meldunku same-
go wszczecia jego sprawy mieszkaniowej dlatego,ze nie dysponuje
meldunkiem na ich terenie. (Zdaniem r*p.o* zasade te mozna apro-
bowa¢ tylko w odniesieniu do oséb majgcych w ogdle jakis staty
meldunek) ;

- RP0/12137/88/1 - przyczyng wystgpienia z wnioskiem do TK byto
uchybienie ustawodawcy w zakresie regulacji sprawy mieszkan za-
ktadowych: przez to,ze utworzenie zaostrzonego rezimu prawnego
tych mieszkan nie byto potgczone z zachowaniem zasady poszanowa-
nia nabytych praw do mieszkania przez osoby, ktdre czasem bez
wtasnej woli znalazty sie w mieszkaniach objetych tym rezimem*

W motywach orzeczenia (TK uwzglednit wniosek r*p*o.) bardzo do-
bitnie podkreslono potrzebe respektowania konstytucyjnych zasad
wyrazonych w art. 79 ust. 4 ustawy zasadniczej ze sposobem re-

gulacji kwestii mieszkan zaktadowych;

- RP0/47821/88/V - sprawa studenckich ksigzeczek mieszkaniowych,
gdzie studentom - prymusom obiecano efektywng pomoc przy rozwig-
zaniu ich sytuacji mieszkaniowej i czego pOzniej po prostu nie
dotrzymano. R.p.o, powtorzyt w biezgcym roku wystgpienie do



- 40 -

URM w tym zakresie, poniewaz poza werbalnymi obietnicami nie ob-
serwuje w ciggu roku zadnych rzetelnych dziatan (obiecanych

w roku ubiegdym rzecznikowi). Bo rzecznika dochodzg przy tym sy-
gnaty swiadczace o braku spojnej polityki dziatania w zakresie
rozwigzania problemu. Jest to klasyczny przykdad juz nie nihiliz-
mu konstytucyjnego (w zakresie art. 79 ust. 4) ale wrecz nihiliz-
mu wobec whasnych zobowigzan administracji, wobec obywateli 1 wo-
bec r.p.o. W ostatnich miesigcach 1989 r. uzyskano z URM potwier-
dzenie zobowigzan panstwa w tym zakresie. Powazne zaniepokojenie
jednak co do realnosci tych zapewnien budzi brak efektywnych dzia-
+an zabezpieczajacych uprawnionych przed negatywnymi konsekwen-
cjami komercjalizacji gospodarki mieszkaniowej;

- RP0/20007/88/1V - r.p.o. wniost rewizje w sprawie cywilnej (bu-
dowa na cudzym gruncie) - art. 231 k.c. w interesie strony, po-
niewaz przemawiata za nig (niezaleznie od innych przestanek re-
wizyjnych) konstytucyjna zasada przewidziana w art. 79 ust. 4
(rewizja uwzgledniona).

27. Konstytucyjng ochrona wkasnoscijgsobistej (art. 18 Kon-
stytucji).

Szczeg6lna ochrona whasnosci osobistej doznata uszczerbku
sygnalizowanego przez rzecznika w nastepujacych jego wystgpie-
niach:

a) w drugim wystapieniu RPO/L/36/89 kwestionujacym dopusz-
czalnosC przepadku - jako narzedzi wykroczenia z art. 52 lit. a.
k.wykr. - domu (mieszkania) FF konstytucyjna zasada ochrony w#asnos-
ci osobistej (‘'poreczenie catkowitej ochrony') wyklucza zd. r.p.o.
mozliwoSC rozszerzajacej interpretacji cytowanego przepisu (ktorg
dopuszczata Prokuratura Generalna i1 Ministerstwo Sprawiedliwosci).
Zasady konstytucyjne majg bowiem swe konsekwencje nie tylko
w tresci ustawodawstwa zwykdego, ale tez 1 muszg wptywac (w tym
wypadku ograniczajaco) na metody 1 wyniki wykdadni;

b) uchybieniem konstytucyjnej ochronie wkasnosci osobistej
byto (usuniete w wyniku nowelizacji, podjetej ra.in. na skutek wy-
stapienia r.p.o. - RP0/13060/88/V1) dopuszczenie do konfiskaty



na podstawie art. 13 (dawnego) prawa celnego catej przesydki, w ktd
rej znajdowaty sie nia tylko przedmioty zakwestionowane przez ad-
ministracje celng;

c) w wystgpieniu RPQ/522/88/V - r.p.o. zajmujac sie szczegodl-
nym trybem najrnu wskazat, 1z decyzje o jego wprowadzeniu powoduja
automatyczne przekwalifikowanie przedmiotu wkasno$ci z osobistej
(chronionej w ramach art. 18 Konstytucji) w prywatng (chronionej
stabiej, art. 17 Konstytucji)* Tryb tych przeksztatcen, podlegtosc
w tym zakresie prawa polityce/co rzecznik krytykowat w tym wystg-
pieniu - nasuwa zastrzezenia takze z punktu widzenia kryterium
"poreczenia catkowitej ochronyll wkasnosci osobistej;

d) wkasnos¢ osobista w sensie konstytucyjnym obejmuje wszel-
kie prawa majgtkowe (w tym takze najem)* Odjecie wtasnosSci bez
ekwiwalentu musi by¢ zatem traktowane jako uszczuplenie zasady
spetnej ochrony”’konstytucjg '"poreczonej5™ Kwestie- te r.p.o* podjat
we wniosku do TK (RP0/12137/88/¥), w zwigzku z koniecznos$cig
ochrony praw nabytych osdb zajmujgcych mieszkania "kwaterunkowe]j
wolg ustawodawcy zamienione w mieszkania zaktadowe. Na tle tego
wniosku (uwzglednionego przez TK) - zakwestionowano teze, jakoby
mieszkanie zamienne (mniejsze, 0 gorszym wyposazeniu) byto w Swie-
tle art. 18 Konstytucji pednym ekwiwalentem utraconego mienia
(najrnu) ;

e) EP0/4442/88/VI1l - gdzie przyczyng wniosku do TK (w zakre-
sie wyktadni - oczekuje na rozpoznanie) by+ krytycyzm do przepi-
sOw niskiego rzedu, tworzgcych prawny rezim ksigzeczek mieszkanio-
wych uniemozliwiajacy swobodne dysponowanie przez w4asciciela nad-
ptatami (naruszenie art. 18 Konstytucji);

f) wykluczenie udziatu w postepowaniu administracyjnym na
prawach strony os6b zajmujacych domy, w ktérych dokonuje sie nadbu-
dowy - jest ograniczeniem gwarancji proceduralnych stuzgcych wkasci
cielowir (RP0/12576/88/1V; uwaga: nie nalezy wystgpienia r.p.o.

w tym zakresie rozumie¢ jako postulatu wyrazania jednomy$lnej zgo-
dy wszystkich lokatorow domu, lecz jako postulat udziatu w postepo-
waniu, wysdtuchania lokatordw i wyraznego umotywowania w decyzji
czy i dlaczego stanowisko tych lokatorow zostato uwzglednione);
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Q) oddzielnym problemem, ktéry pojawia sie na tle indywidual-
nych spraw jest zagadnienie zgodno$ci z konstytucyjng zasadg '"po-
reczenia whasnosdci osobistej” 1 ocena przepisow rozsianych
w roznych aktach normatywnych, dotyczgcych konfiskaty, zajmowania,
zabezpieczenia (w réznych prawych procedurach) mienia obywateli,
wtasciwej pieczy nad nim 1 likwidacji prawomocnie odjetego mmienia*
Zdaniem r.p.o* w tym zakresie wystepujg uchybienia 1 sprawa ta be-
dzie przedmiotem obserwacji, analizy i1 zgeneralizowanych wnioskow
- w przysztosci* (Por. RP0/41569/89/11).

28, Zasada”zaufania (art. 8 ust, 2, art, 9 Konstytucji).

W sprawozdaniu z pierwszego roku kadencji r.p.o. wskazano,
iz obywatel ma prawo do panstwa dziatajgcego nie tylko legalnie
- ale y/recz rzetelnie« Istnieje bowiem roznica miedzy legalizmenm

formalnym, biurokratycznym, ktdéry zadowala sie tym tylko, ze decy*»
zji (normatywnej lub administracyjnej) nie mozna postawié¢ zarzutu

wykroczenia poza prawo - a decyzjami (przepisami) jednoczeSnie
sprawiedliwymi. a wiec jednocze$nie prezentujacymi humanistyczne
wartosci 1 przez to takze, oprocz czysto formalnego obowigzywania,
majacymi szanse na spoteczng akceptacje. Rzecznik opowiadat sie

I opowiada z catg stanowczo$cia, za tg drugag koncepcja. | dlatego
np. cieszy go stanowisko CZZK (RP0/48699/Q9/1X), gdy przyznano,iz
cho¢ formalnie legalna, to przeciez z uwagi na niesprawiedliwosc¢
zastuguje na negatywng ocene, decyzja o zwrocie paczki dla wieznia,
minimalnie przekraczajacej dopuszczalny limit wagi. 1 smuci kilka-
krotnie (RP0/40830/89/111» 11341/88/111) prezentowane stanowisko
Prokuratury w kwestii wystepowania z powddztwem o nawigzke na rzecz
PCK. wobec sprawcéw przestepstw, gdzie na wskazanie, ze w konkret-
nej sytuacji powdédztwo nie powinno by¢ skierowane z uwagi na kon-
kretne okoliczno$ci przeciw tym w#asnie osobom - r.p.o. otrzymuje
odpowiedz, ze przeciez formalnie wszystko jest w porzadku.

Obywatel ma prawo do panstwa dziatajgcego rzetelnie - a wiec
takiego, ktorego postepowanie w réznych formach "nie naraza zaufa-
nia we wzajemnych stosunkach obywatel - w#adza.

Rzecznik, uznajacy, iz podstawg do tak rozumianej zasady zau-
fania tworzy art. 8 1 9 Konstytucji) podjat dziatania przeciwsta-
wiajac sie:
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a) hipokryzji prawa (RPQ/522/88/V) - rozbiezno$¢ miedzy po-
lityka na tle prawa lokalnego 1 rozbieznosC litery prawa (podobnie;
choC zjawisko nie jest grozne, na tle nasady nieodptatnosci za ko-
rzystanie z bibliotek - RP0/43235/89/VII1). Inny przejaw (RPQ/6424/
88/111) - kolejne wystagpienie dotyczace braku 'sprawnosci' prawa -
brak deklarowanej ochrony pracownikow samorzadu w zakresie ich sto-
sunku pracy;

b) niedotrzymaniu przez ustawodawce zapowiedzi wydania prze-
pisow wykonawczych,paralizujacym dziatanie werbalnie przyznanego
prawa (RPO/4/8/88 - ciaggle nie zakonczona, mimo obietnic, sprawa
gruntéw warszawskich);

c) niezachowaniu przez ustawodawce 1 decydenta centralnego
zasady konsultowania z miejscowg ludno$ciag posadowienia ucigzli-
wych dla miejscowej ludnosSci inwestycji (naruszenie art. 9» 45,
46 Konstytucji - np. RP0/41215/89/1V);

d) zkamaniu przyrzeczenia danego obywatelowi, dziataniu z na-
ruszeniami zasad umacniajacych zaufanie do poczynan administracji
(RP0/6667/88/1V - niedotrzymanie danego stowa przez administracje,
32736/88/11 - sprawa tzw. akarbu w Srodzie Slaskiej, RP0/47821/88/
V - niedotrzymywanie stowa w kwestii studenckich ksigzeczek mie-
szkaniowych, problem przedptat samochodowych)j

e) przerzucaniu na obywatela btednego postuzenia sie przez
administracje prawem (RP0/32972/88/V1 - w zakresie finansowych kon-
sekwencji niedokonania przez administracje wkasciwych pomiarow za-
nieczyszczenia Srodowiska); wyboru zdej formy prawnej lub procedury
dziatania (“wpuszczanie w maliny*”~ btedne informacje - R10/17985/88/
VIII} 23404/88/VINL; 966/88/V);

T) pasywnemu tolerowaniu sytuacji, gdy warunki gospodarcze
(inflacja) "tugujg z tresci““w masowej skali orzeczenia sgdowe
I decyzje (por. egzemplifikacja juz podana przy omawianiu skutkow,
inflacji 1 zabezpieczeniu realnosci ochrony prawnej pkt 111 1)}
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g) wadliwemu postugiwaniu sie prawem, niweczacy® jegd wartos-
ci: - uzywanie niewdasciwej rangi aktow normatywnych do ogranicze-
nia praw obywateli lub naktadania na nich ciezarow (wnioski do TKi
mRR0/32665/Q8/VT; 12483/89/VIIlj 20468/88/111); wnioski ptyngce
z analizy sytuacji w aresztach milicyjnych co do funkcjonowania
tych aresztow - EPO/R/19/89, skuteczne wystapienie Rzecznika w spra-
wie RP0/20110/88/VII1I naiktadania ciezardw finansowych na stypendys-
téw naukowych; podobnie RP0/30165/88/V1 * rejestracja radioodbior-
nikow;

h) ztamaniu (praktycznym) zasady nullum crimen sine l@ge (ha
tle wniosku do TK - RP0/20468/88/111) 1 przyzwoleniu na rozszerza-
Jjaca wyktadnie w tym zakresie ze strony Prokuratury Generalnej
I Ministra Sprawiedliwosci na tle (juz nieobowigzujacego) art. 52a
k.w. (RPO/L/36/88 z lutego 1989 r.)i

1) ztamaniu (praktycznym) zasady lex retro non agit na tle
wymierzania optat za uzytkowanie wieczystego po noweli ustawy
z 1985 r. (skuteczne wystgpienie RP0/37669/89/1V);

J) pozostawianiu luk w zakresie prawa intertemporalnego lub
niewkasciwym operowaniu tymi przepisami (wnioski do TK - RP0/12137/
88/V - w sprawie mieszkali zaktadowych (uwzgledniony) i1 - oczekuja-
cy - RP0/4442/88/VII1 - co do ksigzeczek mieszkaniowych 1 RPO/
4612/88/V - co do stawek czynszu okreslonych w rozp. HM w odnie-
sieniu do uregulowan intertemporalnych, Tego rodzaju wada otwiera
droge do dowolnych, trudnych do wychwycenia praktyk lokalnych;

k) tolerowaniu wadliwej, masowej praktyki na tle zatatwiania
skarg ludnosci, powodujacej, 1z obywatel znajduje sie w biednym
kole (RP0/47891/89/V), co wywotuje u obywateli przekonanie o mani-
pulowaniu ich sprawami. R.p.o, wskazat na btedy praktyki (nieraz-
réznianie w tresci skarg zarzutow uruchamiajacych dziatania nadzor-
cze 1 proceduralne od zarzutow uzasadniajacych dziakania tylko
Interwencyjne)e
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IV. PODSTAWOWE GRUPY SPRAW W PRAKTYCE RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH

1= At SRRV RANHR VGRRARRR G

a) Dziatalnos¢ w tyra zakresie jest prowadzona przede wszy-
stkim dwiema g#oéwnymi metodami:

- po pierwsze, w formie dokonywania lustracji .jednostek, w ktorych
sg osadzone osoby pozbawion© wolnosci,

- po drugie, w formie zatatwiania indywidualnych wnioskéw takich
0s6b*

Ustalenia dokonywane w kazdej z tych form byty wykorzystywa-
ne jako podstawa do formudowania wnioskow generalnych w wystgpie-
niach kierowanych do odpowiednich organow,

W 1989 r. dokonano, poza innymi, dwu lustracji problemowych«
Pierwszg objeto 26 aresztéw milicyjnych, drugg - pie¢ takich are-
sztéw Sledczych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci, w ktorych
istniaty pawilony wykorzystywane do osadzania tymczasowo areszto-
wanych, bedacych obiektem szczeg6lnego zainteresowania organéw
spraw wewnetrznych*

b) Lustracje aresztéw milicyjnych (RP0O/R/19/89) podjeto ze
wzgledu na liczne sygnaty, ze w wielu takich jednostkach panuja
bardzo zt+e warunki bytu, zastrzezenia budzi wyzywienie itp.

Lustracji tych aresztéw dokonano wespo6t z whasciwymi stacja-
mi sanitarno-epidemiologicznymi.

Areszty do badan dobrano metoda losowg.

Ustalenia dokonane w toku lustracji - generalnie biorac -
potwierdzity sygnaty o bardzo zdtym stanie duzej czesSci aresztow
milicyjnych. W szczeg6lnosci stwierdzono, ze:

- prawie 1/3 aresztéw jest usytuowana giebiej ponizej powierzchni
ziemi niz dopuszczajg to przyjete normy,

- tylko w dwu aresztach zapewniono nalezyte oSwietlenie dzienne
i sztuczne, a w cze$ci aresztéw sita Swiatta siega zaledwie
kilku lub kilkunastu procent normy,
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z wyjatkiem jednego aresztu cele nie sg skanalizowane, co stwa-
rza szczeg6lne ucigzliwosci dla osadzonych,

- stan higieniczny kocow i materacow do spania nasuwa bardzo po-
wazne zastrzezenia,

- W znacznej czesSci aresztow nie ma wkasciwego doptywu powietrza
do cel,

« stan sanitarny wiekszosSci aresztow jest niezadowalajacy,

na 151 oso6b osadzonych, z ktdrymi na osobnosSci przeprowadzono roz-
mowy, 58% okreslito wyzywienie jako zte, a badania sanitarne
(ktore objety tylko cze$¢ miejsc przygotowywania zywnosci) stwier-
dzity, ze w dwu wypadkach konsumy nalezatoby niezwkocznie zamkngc,
gdyz 1inaczej grozi niebezpieczenstwo zatruc,

na opieke lekarskag zalito sie 18% osdb objetych rozmowami,

W 1988 r, w aresztach milicyjnych zatrzymano prawie 360 tys.
ludzi. Niedogodno$ci pobytu w tych jednostkach doznaje zatem bardzo
duza liczba os6b# Nalezy przy tym dodaé, ze art. 209 kodeksu karne*-
go wykonawczego dopusScit przejsciowo mozliwo$¢ przetrzymywania przez
3 miesigce w niektorych aresztach milicyjnych oséb tymczasowo are-
sztowanych, a skazanych nawet do 6 miesiecy. Miato to obowigzywad
tylko do czasu utworzenia wystarczajgcej sieci aresztdw Sledczych
podlegtych Ministrowi Sprawiedliwo$cia Tymczasem sytuacja uksztat-
towata sie przez 19 lat obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego
tak, ze wieziennictwo (stan na koniec 1988 r,) dysponuje 117 jed-
nostkami, w ktorych m6zaa osadza¢ tymczasowo aresztowanych, za$
organy Milicji Obywatelskiej posiadajg 220 jednostek tego typu,
czyli o 53% wiecej. Wskazany stan dowodzi catkowitego odwrécenia
intencji ustawodawcy»wykazanej juz w ustawie z 11 wrzesSnia 1956r,

0 przejeciu wieziennictwa do zakresu dziatania Ministra Sprawiedli-
wosci (Dz*U, Nr 41, poz, 188);

Na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich Ministerstwo Spra-
wiedliwoSci odpowiedziato, ze powodem nieutworzenia odpowiedniej
sieci aresztow Sledczych byt brak Srodkéw finansowych. Réwnoczes$-
nie podjeto odpowiednie poczynania legislacyjne dla poprawy istnie-
jacego stanu, W przygotowywanej noweli do kkw stwierdzono, ze tym-
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czasowo aresztowanych i1 skazanych bedzie mozna osadza¢ w aresztach
milicyjnych tylko do konca 1994 r* 1 to jedynie na okres od 1 mie-
sigca.

Na podstawie wnioskow przekazanych przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich Minister Spraw Wewnetrznych spowodowat opracowanie spe-
cjalnego programu poprawy warujikéow bytowych w aresztach milicyj-
nych oraz pidjecia prac nad zmiang przepiséw okreslajgacych wymogi,
jakim te areszty muszg odpowiadac¢* Prokurator Generalny PRL nato-
miast zarzadzit zintensyfikowanie kontroli aresztéow milicyjnych
i ograniczenie liczby zezwolen na pobyt w tych aresztach os6b tym-
czasowo aresztowanych*

W dniu 5 pazdziernika 1989 r, raport Rzecznika Praw Obywatel-
skich byt przedmiotem obrad Sejmowej Komisji Administracji 1 Spraw
Wewnetrznych* Komisja uznata dokonani ustalenia za bardzo wazne
i opracowata odpowiednie dezyderaty, zmierzajgace m*in0O do zapewnie-
nia realizacji przedsiewzie¢ zmierzajgcych do radykalnej poprawy
sytuacji w aresztach milicyjnych oraz ograniczenia ich roli do
whasciwych rozmiarow.

c) Sygnatem do podjecia drugiej problemowej lustracji byty
informacje (takze prasowe), ze w znajdujacych sie w gestii Ministra
Sprawiedliwo$ci aresztach sSledczych w wielkich miastach istniejg
pawilony wiezienne podlegte tylko MSW (RPO/R/29/89)*

Lustracjg objeto pie¢ takich aresztéw* Stwierdzono* ze rze-
czywiscie w kazdym z nich istniejg oddziaty lub pawilony, w ktorych
stosuje sie w pewnym stopniu odrebne zasady niz odnoszgce sie do
innych obiektéw dla tymczasowo aresztowanych* W jednostkach tych
osadza sie osoby wskazane przez organy spraw wewnetrznych. Organy
te majg takze wptyw na rozmieszczenie tymczasowo aresztowanych.
Osoby osadzone w danej celi w ogdle nie widujg sie z przebywajacy-
mi w innych celach, w zasadzie wytaczone sg zajecia Swietlicowe,
nikt nie jest zatrudniany (nawet przy pracach administracyjno-po-
rzadko\<iych) * Poza spacerem raz dziennie, kapielg raz na tydzien
oraz ewentualnym przestuchaniem osadzeni przebywajg wytacznie w ce-
lach; Do niedawna trzy z tych specjalnych oddziatoéw nie byty zra-
diofonizowane; W czasie lustracji bez gtosnikoéw pozostat jeszcze
jeden z nich.
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Wskazane szczeg6lne ograniczenia lub odmiennoSci w porowO*»
niu z innymi oddziatami byty motywowane konieczno$cig przeciwdzia-
tania matactwu w sprawach duzej wagi. Tego wyjasnienia nie da sie
jednak odnies¢ do wszystkich odmiennosSci, np# do braku gtosSnikéw#
Poza tym, hermetyczna izolacja sama przez sie dziata wybitnie stre-
sujaco na osoby nig objete. Niewgtpliwie sprzyja to uzyskiwaniu
wyjasnien» ktore by¢ moze nie zostatyby udzielone przez osoby bar-
dziej psychicznie odporne. Trudno oczywiscie powiedzie¢, na ile
uzyskanie takiego stanu psychicznego osadzonych byto zamierzone
oraz czy w kazdym wypadku izolacja opisanego typu wynikata z uza-
sadnionych potrzeb postepowania przygotowawczego#

Przedstawione odmienno$ci lustrowanych obiektow w najwiekszym
stopniu przejawity sie w pawilonie 111 Aresztu Sledczego Warszawa-
-Mokotéw, zwanego przez osadzonych pawilonem ciszy.

W toku lustracji przeprowadzono na osobnosci rozmowy ze 116
tymczasowo aresztowanymi osadzonymi we wskazanych oddziatach 1lub
pawilonach. Przyjeto wiele skarg na przetrzymywanie korespondencji,
przy czym cze$s¢ rozmowcow przypisywata zwkoke organom spraw wewne-
trznych, ktorych przedstawiciele w rdznym stopniu sg obecni w lus-
trowanych pawilonach*

Informacje o ustaleniach dokonanych w toku lustracji 1 wnios-
ki z nich wynikajgce przedstawiono m#in. Ministrow: Sprawiedliwos-
ci 1 Spraw Wewnetrznych* Z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci uzyskano
zapewnienie, ze z dniem 1 pazdziernika 1989 r# zostajg wyeliminowa-
ne jakiekolwiek mozliwoSci rodéznicowania statusu os6b tymczasowo
aresztowanych. Réwnoczes$nie, m.in. w zwigzku z funkcjg speiniang
w przesztosci przez pawilon 11l w Areszcie Sledczym w Warszawie-
-Mokotowie, zakazano dokonywania w nim jakichkolwiek czynnoS$ci
Sledczych,

W dniu 4 pazdziernika 1989 r. zostata z ramienia Rzecznika
Praw Obywatelskich przeprowadzona ponowna lustracja Aresztu $Sled-
czego Warszawa-Mokotéw. Wykazata ona, ze pawilon 11l jako swoista
instytucja przestat istniec#

d) Niezaleznie od problemowych lustracji w jednostkach peni-
tencjarnych dokonywane sg w ramach dziatan Rzecznika Praw Obywa-
telskich lustracje w poszczegdlnych placéwkach tego typu, jesli
.Jest to podyktowane okreslonymi potrzebami. W ciggu pierwszych
trzech kwartatow 1989 r# takich lustracji byto 9# Na podstawie
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dokonanych ustalen przekazano Stuzbie Wieziennej odpowiednie wnios-
ki, z reguty dotyczace poprawy warunkow bytu; Zgtoszono m*in, for-
malny wniosek o likwidacje ZK w Wisniczu Nowym, z uwagi na warunki
bytu nie odpowiadajgce jakimkolwiek standardom (m;in, brak zdat-
nej wody do picia) 1 brak szans na poprawe w wyniku modernizacji
tej jednostki,

e) 0d poczatku czerwca br; zaczeto dochodzi¢ do roéznych pro-

testow os6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $Sledczych.
Zaburzenia objety kilkadziesigt jednostek penitencjarnych, przyjmu-
jac niekiedy bardzo drastyczne formy (np, bunt w Areszcie Sledczym
w Olsztynie)*

Protestujgcy skazani wysuwali jako gtdéwne m,in, postulaty pta-
cowe, wskazujac, ze wskutek zbyt niskich zarobkéw w pordwnaniu
z pracownikami cywilnymi oraz zbyt duzych potrgcen, pozostajag do
ich dyspozycji na zakupy w kantynie kwoty bardzo mate.

Protesty pozbawionych wolnosSci czesto wigzaty sie takze
z ciezkimi warunkami bytowymi,

W zwigzku z tymi zdarzeniami celowe jest podanie, ze w poto-
wie 1988 r. zostat w moim biurze opracowany »Raport o ustaleniach
dotyczgcych przestrzegania praw obywatelskich w niektorych zakta-
dach karnych®« Bazowat on na lustracjach przeprowadzonych w 6 zakta-
dach karnych. W czasie lustracji przeprowadzono wéwczas na osobnos-
ci rozmowy z 216 skazanymi.

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdzono, ze w przedsie-
biorstwach przywieziennych Srednia ptaca skazanego byta przeszto
dwa 1 pé+ raza nizsza niz odpowiednia ptaca w kraju. Ponadto wska-
zano na bardzo duze potracenia z zarobkéw otrzymywanych przez ska-
zanych,

W oparciu o te fakty postulowano w Raporcie pilne podjecie
prac zmierzajacych do wprowadzenia rozwigzan, ktore w zasadniczy
sposéb zmienityby przedstawiang sytuacje; Tego jednak w zasadzie
nie uczyniono, (Raport byt przedmiotem dyskusji komisji Sejmowej,
ktora jednak nie sformutowata zadnych zalecen). Mozna przypuszczacd,
ze gdyby wymieniony postulat zostat uwzgledniony, zaburzenia w jed-
nostkach penitencjarnych nie przybratyby tak szerokiego zakresu
I nie przejawityby sie w tak drastycznych formach. Mozna to zresz
tg odnies¢ rowniez do wielu innych postulatéw zawartych w wymie-

nionym Raporcie,
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) Przechodzacodo problematyki indywidualnych skarg oso6b
pozbawionych wolno$ci trzeba przede wszystkim wskazaé, ze w zde-
cydowanej wiekszosci przypadkéw sprawa jest podejmowana i badana.
¥ okresie sprawozdawczym podjeto okoto 1100 spraw z indywidual-
nych skarg*

Sposrod zarzutow podnoszonych w skargach plasujg sie na pier-
wszym miejscu rozne pretensje dotyczgce opieki lekarskie,1l. Chodzi
zwtaszcza o odmowe leczenia, o0 leczenie niedostatecznie efektywne,
o odmowe wykonania zabiegu operacyjnego w warunkach wolnoSciowych,
0 zte odnoszenie sie wieziennej stuzby zdrowia do pacjentéw itp.

Aby wyeliminowa¢ zarzut braku obiektywizmu przy analizie
skarg na prace wieziennej stuzby zdrowia Rzecznik Praw Obywatel-
skich powotat ponad 60-osobowy zespdt lekarzy z powszechnej stuzby
zdrowia« ktdérzy badajag zalgcych sie oraz odpowiednig dokumentacje
1 na tej podstawie oceniaja prawiddowo$¢ dotychczasowego postepo-
wania medycznego, a takze formutuja zalecenia do dalszych przedsie-
wzie¢ tego typu. ¥ Swietle ustalen wskazanego zespodu (w 1989 r.
badaniami lekarskimi objeto ok, 240 oso6b) kilkanasScie procent
skarg omawianego rodzaju nalezy uzna¢ za catkowicie lub czeSciowo
stuszne.

Ogélnie jednak nalezy stwierdzi¢, ze wiezienna stuzba zdrowia
pracuje w trudnych warunkach, wywodanych m*In. brakami kadrowymi.
Nadto czesto konieczne sg interwencje z powodu samouszkodzen,

a wiezienni pacjenci niejednokrotnie nie stosujg sie do zalecen
lekarskich. Poza tym og6lny stan zdrowia osOb pozbawionych wolnos-
ci jest o wiele gorszy niz przecietny. Dotyczy to zwtaszcza recy-
dywistoéw.

Druga z kolei grupa skarg oso6b pozbawionych wolno$ci dotyczy
szeroko rozumianego ich traktowania przez funkcjonariuszy Stuzby
¥ieziennej, karania dyscyplinarnego, stosowania szczegdlnych Srod-
kow zabezpieczajgcych itp* Sprawy tego typu sg bardzo trudne do
zbadania, gdyz z reguty brak jest obiektywnych sSwiadkéw, a relacje
uczestnikow zdarzen sg z reguty catkowicie rozbiezne. Dlattgo tyl-
ko zupednie minimalna liczba skarg omawianego typu potwierdza sie
w toku badan* W kazdym razie mozna stwierdzi¢ z perspektywy pra-
wie dwuletniego dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich, ze ljUazba
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skarg na traktowanie osadzonych maleje. Jest to widoczne takze
wéwczas, gdy w zaktadzie karnym przyjmuje sie na osobnos$ci ustne
skargi skazanych 1 ukaranych.

Dalsza grupa zarzutdéw podnoszonych przez osoby odbywajgce
kare pozbawienia wolnosci odnosi sie do warunkoéw pracy, a zwkaszcza
wynagrodzenia. Wystepuja wszystkie te zarzuty, ktore sg wysuwane
w toku ostatnich niepokojéw w jednostkach penitencjarnych. Mate-
rialnie biorgc zarzuty dotyczgce zarobkdéw, \vysokosSci potracen itp,
sg stuszne. Zatatwienie tych spraw nie byto jednak w odpowiednim
zakresie mozliwe bez zmian kodeksu karnego wykonawczego.

0gdlInie biorgc, zarowno ze wzgledow resocjalizacyjnych jak
i bytowych pracujgcy skazani powinni otrzymywa¢ o wiele wieksza
czeS¢ swoich zarobkow niz to sie dziato do tej pory.

Z kolei wystepuje grupa zarzutdéw dotyczacych warunkoéw byto-
wych, wyzywienia i1tp. Nasilenie tych skarg nie oddaje nalezycie
sytuacji 1istniejacej w jednostkach penitencjarnych. Skarg tych
jest bowiem o wiele mniej niz przypadkéw, w ktérych osadzeni mo-
gliby zasadnie zali¢ sie na warunki swego bytu. Po prostu, wielu
z nich przyjmuje takie warunki jako z4o konieczne. Tymczasem brak
kanalizacji, centralnego ogrzewania, mate wymiary okien, zagrzy-
bienie Scian itp. wystepuja jeszcze w kilkunastu jednostkach peni-
tencjarnych. W jednym wypadku wystgpidtam z wnioskiem o zamkniecie
zaktadu karnego. GHowny jego obiekt pochodzi z potowy XVII w.,

a warunki jakie tam istniejg nie odpowiadaja generalnie biorac

- przyjetym na Kongresie ONZ regutom minimalnym dotyczacym poste-
powania z wiezniami. Nie jest wykluczone, ze w miare obejmowania
lustracjami innych jednostek penitencjarnych moze powstaé¢ koniecz-
nos¢ ztozenia dalszych wnioskow podobnego typu.

Ustalenia dokonywane w toku indywidualnych skarg sg uogélnio-
ne 1 wykorzystywane do kierowania odpowiednich wystgpien zmierzaja-
cych do generalnego rozwigzania okreslonych probleméw.

Przyktadowo mozna wskazaé na wystgpienia dotyczace:

- uregulowania postepowania z osadzanymi w jednostkach peniten-
cjarnych 1 aresztach Milicji Obywatelskiej osobami chorymi na
AIDS lub bedgcymi nosicielami wirusa te a choroby (RPO/DG/77/

89),
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- wydania przepiséw okreslajacych dopuszczalne zasady rzemiesSlni-
czej, artystycznej i pisarskiej twdrczosci osbéb odbywajgcych ka-
re pozbawienia wolnosci (RP0/R/28/29),

- okresSlenia zasad zmiany bielizny osobom pozbawionym wolnosci
(RP0/13834/88/11),

- wprowadzenia zasad postepowania z tymi osadzonymi, ktorzy sa
chorzy na cukrzyce (RP0/40296/1X/89),

- sposobu weryfikacji zawiadomien o Smierci bliskich w przypadku
rozpatrywania wniosku o udzieleniu przepustki losowej itn.
(RP0/14286/89/1X),

- wniosek o zapewnienie skazanemu doreczenia (nie tylko "podania
do wiadomo$ci”) odpowiedzi na jego proshby, skargi 1 y/nioski
(RP0/43448/89/1X),

- wniosek o zmiane przepisow zabraniajgcych skazanym posiadania
w celach zegarkow (RP0/48023/89/1X).

2* Sprawy, milicyjne j stuzby bezpieczenstwa

Z tresci skarg daje sie uszeregowaC katalog najbardziej typo-
wych negatywnych zjawisk w dziataniu MO 1 SB naruszajgcych prawa
i swobody obywatelskie. Sg to:

a) Dziatania wyrazajgce sie bezpoSrednimi czynnoSciami fun-
kcjonariuszy MO 1 SB w stosunku do obywateli, a wskazujgcymi na bru-
talnos¢ 1 brali poszanowania dla prawnie zagwarantowanej nietykalno$-
Sci(przede wszystkim fizycznej) obywateli. Pobicia, i to zardéwno
w wypadkach interwencji indywidualnej, jak w czasie interwencji do-
tyczacych protestow zbiorowych 1 réznego typu zgromadzen, ktdre oce-
niane byty jako nielegalne, a takze pobicia w pomieszczeniach jed-
nostek milicyjnych lub pojazdach stuzbowych, noszace znamiona
ekscesOw w zwigzku z akcjami zbiorowymi lub interwencjami indywi-
dualnymi, Np. penetracja - jak to bywa okre$lane w nazewnictwie
stuzbowym milicji - Srodowisk przestepczych, podgczona z czynnos$-
ciami funkcjonariuszy dokonywanymi w mieszkaniach prywatnych, na
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skutek wezwania lub z w#asnej inicjatywy. Dlatego tez - zdaniem
r,p.o,~nie jest prawidfowe objecie amnestig z maja 1989 r. eksce-
sow w zakresie naduzycia sity przy przeciwdziataniu manifestacjom

i strajkom. W tej mierze skierowano wniosek do Trybunatu Konstytu-
cyjnego o wyktadnie ustawy amnestyjnej (RP0/21865 1 54371/89/11).
Aroganc.ia 1 agresywno$¢ w czasie nawet prawnie uzasadnionych czyn-
nosci (ustalania tozsamosSci, neutralizowania zaktdécajgcego spokodj
zachowania sie o0sO0b bedgcych w stanie nietrzezwosci - wyrazajace
sie w uzyciu przemocy fizycznej nieadekwatnej do faktycznej potrze-
by; np. stosowanie zatrzymania na posterunkach os6b, ktorych toz-
samo$¢ mogta byé bez szczegdlnego trudu ustalona bez potrzeby le-
gitymowania lub uzycie sity fizycznej w wypadkach™ gdy wystarcza-
jace bytoby jedynie ostrzezenie lub perswazja, zwkaszcza w stosun-
ku do os6b nietrzezwych lub oséb, ktdre niejednokrotnie znalazty
sie przypadkowe w miejscach, gdzie dochodzi4o do interwencji mili-
cji lub SB). W tych ostatnich przypadkach mozna méwi¢ o braku kul-
tury osobistej funkcjonariuszy 1 bezkrytycznym traktowaniu swej
sity wobec obywatela, ktdry znalazt sie na linii interweniujacych
funkcjonariuszy. Za przyktad takiego zachowania mozna takze uznac
aroganckie sposoby przestuchiwania os6b w charakterze Swiadkow lub
podejrzanych.

Arogancja w czasie czynnos$ci kontrolnych dokonywanych przez funkcjo-
nariuszy ruchu drogowego (jakkolwiek trzeba stwierdzié¢, ze w tym
zakresie jest najmniej skarg),

b) Dziatania polegajace na dokonywani;* czynnosSci merytory-
cznie bezzasadnych 1 bezprawnych, a mianowicie:

- czynnosci w ramach tzw, dziatania profilaktycznego (majgcego for-
malne oparcie w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
0 urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych - (Dz.U, Nr 38» poz. 172)
a zwtaszcza art. 7 ust. 1 pkt 1/ do 4/, polegajace na legitymo-
waniu osO6b mimo braku konkretnej potrzeby, na "widzimisie““ pet-
nigcego stuzbe funkcjonariusza). W konsekwencji prowadzi to do
zbednych konfliktéw, wobec np, odmowy indagowanego okazania do-
wodu tozsamo$ci, zatrzymywanie osO6b mimo braku ku temu przesta-
nek wynikajacych z k.p.k., a dokonywane jedynie na podstawie
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blizej nie skonkretyzowanego podejrzenia ze strony interweniujg-
cego milicjanta, badz zatrzymywanie os6b mimo braku konkretnych
okolicznosci wskazujgcych, ze zagrazajag one w istocie porzadkowi
publicznemu. Za dowdd np. takiego stanu rzeczy uznano w jednym

z przypadkéw fakt posiadania materiatow propagandowych lub wy-
dawnictw tzw. drugiego obiegu, mimo braku dowoddéw na ich rozpow-
szechnianie* Zatrzyman takich dokonywano przed przewidywanymi
akcjami protestacyjnymi, chociaz nie dysponowano zadnymi dowoda-
mi, ze okreslone materiaty beda wykorzystywane w tych celach

lub, ze istotnie zatrzymane osoby mogg by¢ czynne w zaktdceniu
porzadku publicznego. Zatrzymywanie o0sOb 1 agresywny wobec nich
stosunek w czasie interwencji skierowanych przeciwko akcjom zbio-
rowym i zgromadzeniom publicznym mimo braku konkretnych dowodow,
ze osoby te dopuscity sie naruszenia porzadku publicznego, a cza-
sem mimo istnienia dostatecznie wyraznych symptomow, ze znalazty
sie w miejscu interwencji zupetnie przypadkowo (np. RP0/33629/
88/11),

inwvigilowanie okreslonych os6b mimo braku dostatecznie skonkrety-
zowanej potrzeby, a oparte jedynie na blizej nieokre$lonych po-
dejrzeniach, ze osoby te z powodu przynaleznosci do okres$lonego
Srodowiska czy ugrupowania nieformalnego mogg w przysz4osci za-
graza¢ porzadkowi publicznemu lub podejmowac¢ dziatanie destabi-
lizujace ten porzadek (np. RP0/20604/88/11),

zbieranie dowoddw rzeczowych w postaci np. odciskow palcow lub
fotografii sygnalitycznych i przechowywanie tych dowodéw mimo
braku merytorycznego uzasadnienia, ze wzgledu na charakter prze-
stepstwa (np. w jednym z przypadkéw zbierano odciski palcow

w sprawie o spowodowanie wypadku drogowego, a w innym o wykro-
czenie karno-skarbowe) lub z uwagi na prawomocne umorzenie po-
stepowania przygotowawczego (czynno$ci te - jak ujawnity wstepne
czynnosci Rzecznika Praw Obywatelskich - stanowig, takze zgodnie
z opinig Prokuratora Generalnego, naruszenie swobdd konstytucyj-
nych, ale znajdujag oparcie w wewnetrznych przepisach Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych - np. RP0/46208/89/11)*



c) Brak dziatania ze strony zwt#aszcza Milicji Obywatelskiej
i wyrazna opieszatos$¢, w tych wypadkach gdy dziatania takie sg
niezbedne badz dla zapobiezenia aktow przemocy lub bezprawia ze
strony konkretnych os6b, badZz dla ujawnienia sprawcéw przestepstw
1 doprowadzenia do ich ukarania (np, RP0/48135/89/11) =

d) Miedzy r.p.o, a MSW wywigzata sie doSC ozywiona korespon-
dencja, ktorej celem byto spowodowanie zbadania zasadnosci podno-
szonych zarzutow. Korespondencja ta nie przyniosta rezultatéw,
ktore dawatyby w pedni odpowiedz, .jakie w szczeg6lnosSci konkret-
ne kroki podjeto lub zamierza podja¢ Ministerstwo, aby jesSli nie
zlikwidowa¢ chocCby czeSci tych negatywnych zjawisk, to przynaj-
mniej je w znacznej mierze ograniczyC. Aparat r,p»o* nie stwarza
mozliwosci weryfikacji udzielanych Rzecznikowi w tym wzgledzie in-
formacji przez MSW. Z tego powodu nietrafne bytoby stawianie temuz
Ministerstwu zarzutu braku wiarygodnosci, zwkaszcza, ze nalezy
bra¢ pod uwage trudnosci, jJakie moga staé¢ na przeszkodzie w docie-

raniu do prawdy 1 zbieraniu dowodéw, ze wzgledu na anonimowe prze-
przez dziatanie funkcjonariuszy w bardzo wielu wypadkach. W szcze-
gélnosci wystepuje to w wypadkach interwencji ulicznych czy innych
tego rodzaju akcji. Jednoczesnie wobec dos¢ wyraznych w niektorych
wypadkach prob ze strony MSW sprowadzenia dziatan funkcjonariuszy
MO naruszajacych swobody obywatelskie, do ocen czysto formalno-pro-
ceduralnych 1 zastaniania tego rodzaju poczynan tdumaczeniem zgod-
nosci podejmowanych czynnosci z przepisami (przy unikaniu podejmo-
wania konkretnych krokéw, ktdére zmierzatyby do naprawienia negatyw-
nych merytorycznych skutkéw np. bezzasadnych prawomocnych orzeczen
kolegidow do spraw wykroczen i ograniczania sie jedynie do informa-
cji o dziataniach szkoleniowych 1 o podejmowaniu, blizej zresztg
nie skonkretyzowanych, krokow dyscyplinujacych wobec funkcjonariu-
szy winnych niedozwolonych poczynan) - mozna mieC zastrzezenia co
do rzetelnosci dziatan resortu.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie uznat za stuszne podjecie sugero-
wanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wspodpracy, majacej
polegaC na przekazywaniu skarg na dziatalno$¢ funkcjonariuszy MO

1 SB. Nalezato bowiem dojs¢ do przekonania, ze nie mozna oddawac



pod ocene zasadnos$ci skarg temu samemu organowi, ktdremu poddawani
krytyce funkcjonariusze podlegajg. Uznano w tej sytuacji za wias-
ciwe zwracanie sie bezposrednio do wkasSciwych prokuratur tereno-
wych (wojewodzkich lub rejonowych) w tych wypadkach, gdy tresc
skargi uzasadniata podejrzenie popednienia przestepstwa, z suges-
tig rozwazenia potrzeby wszczecia postepowania przygotowawczego,

a kierowanie skarg do wkasciwych -urzedow spraw wewnetrznych jedy-
nie w tych wypadkach, gdy skarga dotyczyta niewtasSciwego stosunku
funkcjonariusza wykonujgcego obowigzki stuzbowe do skarzacego sie
(np. arogancja, agresywnos$¢, opieszatos¢), a wiec poczynania, kto-
re winny by¢ oceniane 1 likwidowane poprzez komorki nadzoru stuz-
bowego MSW.

e) Na tle dotychczasowych wynikow podejmowanych czynnosci
przez Biuro Rzecznika w omawianej kategorii spraw, trudno bytoby
pokusi¢ sie na ocene czy byty one zdecydowanie -pozytywne a przede
wszystkim czy daty rezultaty w postaci poprawy postav/y funkcjona-
riszy MO i SB w wielu dziedzinach ich dziatania. Mozna zaryzyko-
waC wniosek, ze niektdre zjawiska sposrod wymienionych zanikng na
skutek przeksztatcania sie stosunkéw spoteczno-politycznych, 1inne
natomiast bedg musiaty by¢ likwidowane, a co najmniej ograniczane
przez wiele jeszcze zmudnych poczynan tak ze strony nadzoru stuzbo-
wego MSW, ale poczynan konkretnych, konsekwentnych pozbawionych
proby ""rozmazywania’”odpowiedzialnosci poszczegolnych oso6b w ocenach
jedynie formalnych, jak tez przez dziatania prokuratorskie. Rzecz-
nik Praw Obywatelskich wynidst bowiem ze swe d dzlataTao.oi.jfaswiadr.
czenie. ze konsekwentne “fiaciskaniel w konkretnych sprawach dawato
okreslone rezultaty w postaci choCby przyznania, ze istotnie dopu-
szczono sie merytorycznych btedow lub uchybien naruszajgcych prawa
obywatelskie 1 podjecia bardziej skonkretyzowanych krokow celem
usuniecia ich negatywnych skutkdw.

3. Wykroczenia

a) Praktyke w tym zakresie charakteryzujg przede wszystkim
procesowa dziatalno$¢ kolegidw i komisji orzecznictwa ds. wykro-
czen oraz wyniki tej dziatalnosci w postaci orzecznictwa wymienio-
nych organéw. Na niski poziom oraz wady te.i dziatalnosci 1 jej wy-

nikow wskazujg analizy zbadanych przez r.p.o. spraw o wykroczenia,
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ktore pozwalajg zarazem na wysoce negatywna ocene owe 1 dziatalnos-
ci i .Jej rezultatow»

Razi prymitywny sposéb rozpoznawania przez kolegia ds. wy-
kroczen 1 instancji spraw na rozprawach, ktory z reguty wyraza sie
w niedoktadnym przestuchiwaniu obwinionych 1 Swiadkow, pozostawia-
nia bez wyjasnienia istotnych okoliczno$ci rozpoznawanych spraw,
naruszania zasad bezpoSredniosci, ciggtosSci rozpraw 1 niezmiennos-
ci sktaddw orzekajagcych.

Wynikiem takiego sposobu rozpoznawania spraw sg orzeczenia
skazujace z reguty za czyny zarzucane we wnioskach o ukaranie,
ktorych opisy nie zawsze wskazujg na ustawowe znamiona danego wy-
kroczenia, albo same przez sie Swiadczg o przypisaniu czynu nie
stanowigcego w catosci lub w czeSci karalnego wykroczenia (por,
np. RP0/32655/89/11/3S).

Uzasadnienia orzeczen skazujgcych nie zawierajg z reguty
ustalen faktycznychprzyjetych za podstawe takich orzeczen i naj-
czesciej ograniczajg sie do powotania sie na niekiedy sprzeczne
zeznania Swiadkow 1 gotostownego stwierdzenia, ze w ich Swietle
nie zastugujg na wiare wyjasnienia obwinionych, albo - jak to np,
miato miejsce w sprawie RP0/22275/89/11/JS 1 RP0/20777/89/11/3S
- do gotostownego stwierdzenia, ze kolegium z jednej strony dato
wiare obcigzajacym zeznaniom jedynego swiadka - funkcjonariusza MO,
a z drugiej strony nie dato wiary wyjasnieniom obwinionego I po*
twierdzajgcym je zeznaniom wielu swiadkow obrony.

Uzasadnienia orzeczen skazujacych sg tez z reguty pozbawione
wyjasnienia podstawy prawej takich orzeczen i1 czesto nie wskazuja,
jakie okolicznosci wzieto pod uwage; przy wymiarze kary. Bez jakie-
gokolwiek uzasadnienia pozostaja z reguty orzeczenia o karach dodat-
kowych, a w tym o karach dodatkowych przepadku zakwestionowanych
przedmiotow.

Warunkiem orzeczenia przepadku zakwestionowanych przedmiotow
jest ustalenie, ze stuzyty one lub byty przeznaczone do popetnienia
okreslonego wykroczenia. W praktyce zas wystepujg wypadki orzekania
przepadku zakwestionowanych przedmiotéw bez wspomnianego ustalenia,
I to niekiedy w warunkach, gdy jest oczywiste, ze wSrod objetych
przepadkiem przedmiotow wystepujg takie, ktore nie stuzyty i nie
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byty przeznaczone do popetnienia przypisanego wykroczenia, (np.
RP0/8656/88/11/JS). Bardzo drastycznym przykdadem sugerujacym
wrecz albo skrajng ignoracje, albo ztg wole jest (RP0/47953/11)
orzeczenie kary dodatkowej przepadku przedmiotow uznanych za na-
rzedzia wykroczenia, gdy samo postepowanie w sprawie o wykroczenie
umorzono z uwagi na przedawnienie karania, nie prowadzgc zadne-
go postepowania dowodowego 1 nie ustalajac czynu 1 winy.

Niektére orzeczenia kolegidw ds. wykroczen | instancji zapa-
dajg z oczywistg obrazg przepiséw prawa materialnego w nastep-
stwie dowolnego przyjecia, ze zarzucane i przypisane wykroczenie
moze byC popednione z winy nieumysSlnej lub z winy umy$lnej w posta-
ci zamiaru ewentualnego wowczas gdy - w mysl zastosowanego przepi-
su - moze by¢ ono popednione tylko z winy umy$Slnej w postaci zamia-
ru bezposredniego. Do takich orzeczen nalezg np. RP0/8656/88/11/JS.

Scharakteryzowane wyzej og6lnie 1 przytoczone przyk#adowo
oczywiscie wadliwe orzeczenia skazujgce kolegiow ds. wykroczen I
instancji sa z reguty utrzymywane w mocy orzeczeniami kolegiow ds.
wykroczen 1l instancji, ktorych - najczeSciej lakoniczne - uzasad-
nienia nie ustosunkowujg sie do podniesionych w odwotaniach zarzu-
tow i pomijaja uchybienia wyrazajace sie w obrazie przepisow prawa
materialnego, przepisow postepowania i1 bdedach w ustaleniach fak-
tycznych przyjetych za podstawe zaskarzonych orzeczen. Podobnie
ksztattuje sie tez praktyka komisji orzecznictwa ds, wykroczen,
ktore z reguty nie uwzgledniajg wnioskéw obwinionych, odmawiajac
swymi decyzjami uchylenia prawomocnych rozstrzygnieC kolegidw ds,
wykroczen, chociaz niejednokrotnie jest oczywiste, ze rozstrzyg-
niecia te sg wadliwe w rozumieniu art. 112 k.p.w* 1 jako takie
wymagaja uchylenia. Znamienny jest fakt, ze we wszystkich wymie-
nionych wyzej przyk#adowo sprawach wnioski obwinionych o uchyle-
nie prawomocnych orzeczen spotykaty sie z odmownymi decyzjami
wkasciwych komisji orzecznictwa ds, wykroczen, i ze te same komi-
sje na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich uchylity - jako oczy-
wiscie niestuszne w rozumieniu art, 112 k.p.w. - wydane prawomoc-
ne orzeczenia. Zdarzyto sie tez tak, ze odmawiajgc zadoscuczynie-
nia wnioskowi r.p.o. (RP0/22275/89/11/JS), zawierajgcemu 8-stro-
nicowy wywod merytoryczny, Komisja ograniczyta sie do uzasadnienia



zawierajacego 11 linijek tekstu. Dopiero energiczne dziatania nad
zorcze MSW przyniosto polepszenie sytuacji.

b) R.p.o. wniost ogdotem 18 wnioskéw o uchylenie orzeczenia
(12 - uwzglednionych, 2 nieuwzglednione, 4 w toku)f

Na tle spraw rozwazanego typu pojawia sie kilka bardzo nie-
pokojacych zjawisk:

- generalnie potwierdzajg sie sygnalizowane w ub. roku zastrzezenia
co do postepowania dowodowego, starannosci protokdétow (por.
RP0/7485/88/11; 20777/88/11; 20941/88/11; 22275/88/11; 34540/
89/11). \Whasciwie w kazdej badanej sprawie mozna znalezC uchy-
bienia: nie zawsze tylko rzutujace na "oczywistosSc" niestusznos-
ci ukarania. Trudno znalez¢ akta bez usterek w tyra wzgledzie,

- watpliwoSci nasuwa staranno$¢ podejscia do g>raw winy (w sprawie
RF0/32658/88/11/T7J) kilkunastokrotnie karano osobe niepoczytal-
ng; dopiero przy sprzeciwie prokuratora wywotang interwencjg
r.p.o. powzieto watpliwosci co do stanu psychicznego ukaranego;
podobnie w sprawie RP0/14743/88/11, gdzie ostatecznie uznany
za niepoczytalnego juz odcierpiat kare; por. tez RP0/6990/88/V
- gdzie ukarano cztowieka, ktdrego wina z uwagi na wiek - byta
nader watpliwa (kolegium tej sprawy w ogole nie badato pod tym
katem),

- groznym zjawiskiem .jest nieodrdznianie przez kolegia (i to instan-
cji odwotawczych) zjawiskowych form wkroczenia (np. niekaralne
czynnosci przygotowawcze - karalne usitowanie - RP0/18361/88/11;

32655/89/11),

- do uchybien skandalicznych nalezy demonstracja postawy expressis
yerbis odrzucajacej zasade domniemania niewinnosci (RP0/12617/
88/11), a takze TporczywosS¢ trwania przy swoim"™ przez kolegium,
mimo stwierdzenia nieprawidfowoSci dziatania przez prokurature
(RP0/14743/88/11), a takze ukaranie karg dodatkowg przy braku
karalnosci wykroczeniu jako takiego (przedawnienie - RP0/47953/

89/11),

- w tyra samym orzeczeniu kolegium otwierajac przesytke niedoreczal-
ng uzurpowato sobie prawa Sadu lub prokuratury (art. 198 81

k.p.k.),



- zdarzajg sie wypadki potwierdzajace zarzut 'nekajacegoll stoso-
wania oskarzen przed kolegiami (seria trzech spraw opatrzonych
jednym numerem - RP0/8656/88/11). Podejrzenie szykany potwier-
dza fakt istnienia w tych sprawach licznych uchybien prawu ma-
terialnemu tego kalibru, ze nie moga i nie powinny sie zdarzy¢
w sytuacji, gdyby nie szdo o czysto instrumentalne zastosowa-
nie w tym wypadku prawa (podobnie w sprawie RP0/26130/88/11,
zbadanej przez Prokurature),

““zjawiskiem niepokojacym jest spotykany na tle niektdérych sygna-
lizowanych przez rzecznika zjawisk brak gotowosci resortu nad-
zorujacego kolegia do przyjecia krytyki - bez oporu.

Tak np. w sprawie RP0/4743/88/11 czterokrotnie na przestrzeni
ponad pot roku wymieniano korespondencje w sprawie, gdzie r.p.o.
dazyt do sktonienia resortu do podjecia Srodkow nadzorczych zmie-
rzajacych do zaskarzenia orzeczenia i1 napietnowania szczegoOlnie
nagannej postawy (“postawi¢ na swoim”?) kolegium, podczas gdy
organ nadzoru podejmowat rozmaite dziatania szkoleniowe, porzad-
kowe, dyscyplinujgce (same w sobie pozyteczne), lecz nie trafia-
jace w sedno sprawy* (Odnosity sie one przy tym raczej do pionu
oskarzycielskiego, niz dziatania kolegium# o to w sprawie szio).
Na tle sprawy RP0/32655/89/11, gdzie oczywista - zdaniem r.p.o. -
wadliwosSC orzeczenia odnosita sie do czynu, ktéry w miedzyczasie
przestat byC karalny, kierownictwo resortu popardo poczgtkowo
stanowisko Przewodniczgcego Komisji Orzecznictwa przy Prezydium
miasta w Warszawie, 1z wniosek o uchylenie orzeczenia nie wymaga
tu rozpoznania. Poglad ten jest catkowicie dowolny 1 bardzo szko-
dliwy z punktu widzenia elementarnych regut proceduralnych w ja-
kimkolwiek postepowaniu karnym.

Aprobata dla takiego pogladu (ostatecznie od niego odstapio-
no) oznacza czysto instrumentalne podejscie do prawa (niepokojace
na tym szczeblu) 1 brak zrozumienia dla pryncypidw postepowania
karnego.

C) Problemem samym w sobie jest nieposzanowanie majacej gwa-
rancje konstytucyjne wkasnosci osobistej obywateli« przy regulacji
prawnej spraw wykroczen i praktyce stosowania tego prawa..
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Kwestia pierwsza wigze sie z ogoOlniejszymi zagadnieniami
postepowania z dowodami rzeczowymi w sprawach karnych. Brak obo-
wigzku szczegdlnej pieczy przy czuwaniu nad depozytem i zbyt 4a-
godne rygory przy likwidacji depozytu wrecz skdaniajg do niestaran-
nego obchodzenia sie z wkasnoscig obywateli (sprzedaz ponizej war-
tosci )

Z tej przyczyny w sprawie RP0/555/88/11 r._p.o. wnioskowat,
aby prokuratura wytoczyta powddztwo odszkodowawcze w interesie po-
szkodowanej; uniewinnionej ostatecznie przez kolegium odwotawcze,
w ktdérej sprawie  dopuszczono sie razacych btedow w postepowaniu
0 wykroczenia (pomowienie o spekulacje) 1 sprzedanej?} zajete dowody
rzeczowe* Razaco niestaranne byto postepowanie z dowodami rzeczowy-
mi w sprawach RP0/20445/88/11 1 zwtaszcza RP0/12617/88/11.

Razgco wadliwe byto stosowanie - obecnie uchylonego <« art. 52a
83 kodeksu wykroczen® Wadliwe byto usitowanie rozciggniecia tego
przepisu na konfiskate mieszkan 1 domow (pierwsze wystgpienie
r.p.o. w 1988 r. w tej sprawie byto wywotane prébg takiego wkasnie
zastosowania tego przepisu w indywidualnej sprawie, do czego osta-
tecznie - prawdopodobnie takze na skutek interwencji r.p.o. nie
dosz4o)\ wadliwe byto takze ekscesywne stosowanie tego przepisu
(sprawy RP0/8656/88/11 - zastosowanie przepisu do waluty obcej,
ktora - zdaniem r.p.o.~nie moze byC narzedziem dokonania wy-
kroczenia z art. 92 k.w«)» czy RP0/32655/88/11 - w odnie-
sieniu do przepadku samochodu przy watpliwosciach co do zwigzku
miedzy czynem, za ktory ukarano (ktory nie polegat - zdaniem
r.p.o, - na TPrzewozeniu"™ bezdebitowych drukéw, lecz na ich
Bporzadzaniul 1 "przechowywaniu5)* Podobnie RP0/25566/88/11.

R.p.o. wystgpi+ w lutym 1989 r. z drugim obszernym wystgpieniem
kwestionujacym praktyke wykdadni art. 52a 83 k.wykr*

Watpliwosci w doktrynie 1 praktyce, z ktorg sie zetknat
r.p.o.wywotuje sprawa dopuszczalnosci ztozenia wniosku o uchyle-
nie (na korzys¢ ukaranego) ostatecznej decyzji po uptywie dwoch
lat od wykonania kary. Dlatego tez watpliwosci te przedstawit
r.p.o. do rozstrzygniecia Trybunatowi Konstytucyjnemu we wniosku

o wykdadnie art. 113 k.p.w. (RP0/23050/88/11).



d) W ocenie r.p.o istniejgca regulacja prawna w zakresie
karania za wykroczenia no prostu przezyta sie 1 wymaga radykal-
nych zmian - i1dacych dale.i 1 gtebiej, niz wnika to z dotychczas
przedstawionych projektow komisji do spraw reformy prawa o wykro-
czenia.

W szczegolnosci:

- konieczne jest podwyzszenie profesjonalizmu gremidw orzekaja-
cych (Jezeli okazatoby sie niemozliwe "eusgdowienieX kolegiow
- przez obowigzkowy udziat sedziego, aplikantow sgadowych ostat-
nich lat, by¢ moze emerytowanych sedziow, adwokatow),

- konieczna jest zmiana podporzadkowania kolegiow (aby unikngc
taczenia gestii tego samego nadzoru nad orzekaniem 1 pionem
oskarzycielskim),

- konieczne sg gtebokie zmiany procedury 1 prawa materialnego ida-
ce w duchu humanizacji, wzmocnienia gwarancji praw obywatelskich
(zwkaszcza - lecz nie tylko w zakresie pozbawienia wolnosci i po-
szanowania wkasnoSci osobistej), zharmonizowania przepiséw z obo-
wigzujacymi Polske Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich
1 Politycznych (zwkaszcza art, 9 i1 14),

4. PgSffortf

Problematyka stracita na ostrosci w biezgacym roku. Spowodo-
wane to zostato zmiang przepisow paszportowych dokonane rozporzg-
dzeniem Rady Ministrow z 6 grudnia 1988 r, w sprawie optaty pasz-
portowej .

R*p.o. wystepowat do Ministra Spraw Wewnetrznych (RP0/24675/89/1/
MW) oraz Dyrektora Biura Paszportow MSW (RP0/29381/88/1) przedsta-
wiajac ogolniejsza analize problematyki paszportowej « w oparciu

o tres¢ naptywajacych skarg jak i1 minimalnych standardow miedzyna-
rodowych dotyczacych wolnosci przemieszczania sie.Przedmiotem oceny
byto zarowno prawo paszportowe, jak 1 polityka paszportowa. Rzecznik
gtfrécid uwage na nastepu.lace zagadnienia: poufnosC decvz.li odmow-
nych 1 brak uzasadnienia faktycznego; poufnos$¢ aktdéw wewnetrznych
ministerstwa dotyczacych kwestii paszportowych: polityka panstwa
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w zakresie wnioskow o wyjazdy na emigracje stata: ograniczenie
wolnosci przemieszczania sle poprzez restryktywna wykdadnie obo-
wigzkow alimentacyjnych osob zainteresowanych w.lazdem: niezgodny
z Paktami Praw Politycznych katalog podstaw wydania negatywnej de-
cyzji paszportowej; brak sadowe.i kontroli decyzji paszportowych;
ograniczone stosowanie przepisow kodeksu postepowania administra-
cyjnego w sprawach paszportowych. W pismie skierowanym do Dyrek-
tora Biura Paszportow MSW zwrdécono uwage na nieadekwatnoSC pytan
kwestionariusza paszportowego w stosunku do paszportu jako dokumen-
tu podro6zy oraz naruszenie art, 67 Konstytucji, ktory zakazuje
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na narodowoSc*

Niewgtpliwie zauwazalna liberalizacja polityki paszportowej
jest - zdaniem Rzecznika - jedynie wykonaniem podstawowego obowigz-
ku Panstwa w zakresie tworzenia warunkow realizacji jednej % wal»
nosci obywatelskich, jakag jest wolnosSC przemieszczania sie* Wolnosc
ta, aczkolwiek jeszcze nie majaca rangi wolnosci konstytucyjnej,
nalezy do wolnosSci podstawowych. Niezbedne jest, zdaniem Rzecznika,
wprowadzenie tej wolnosci do nowej Konstytucji. Niezbedna jest
réwniez zmiana prawa paszportowego, ktdrego konstrukcja powinna
opieraC sie na tej wkasnie konstatacji, ze wolnoS¢ przemieszcza-
nia sie jest wolnoscig, a nie prawem obywatelskim. Niezrozumiate
jest dla r.p.o zawarcie podstawowego elementu mozliwosci realizacji
wolnoSci przemieszczania sie, jakg jest swoboda wielokrotnego dys-
ponowania paszportem w akcie rangi rozporzadzenia, a nie w samej
ustawie paszportowej* Nasuwa sie watpliwo$s¢, czy Rada Ministrow
byta upowazniona, na podstawie powotanego w rozporzadzeniu z 6
grudnia 1988 r. przepisu do takiej regulacji prawnej* Refleksje
budzi rowniez regulacja prawna wyjazdow zagranicznych pracownikéow
resortu spraw wewnetrznych 1 ich rodzin; znaczna liczba skarg na-
ptywajacych do Biura Rzecznika w sprawach paszportowych dotyczy
tej wtasnie grupy spotecznej.

Nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze zapowiedzi szefa resortu spraw
wewnetrznych zostang jak najszybciej zrealizowane w ten sposob, by
uwzgledniaty minimalne standardy przyjmowane w wiekszoSci panstw
demokratycznych.
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W okresie sprawozdawczym do Biura wptyneto ok. 300 spraw pa-
szportowych, podjetych zostato 246. Do Biura Paszportdéw, zgodnie
z art. 16 przestanych zostato 235 spraw* Do dnia 10,10.1989 r.
otrzymalismy odpowiedzi z Biura Paszportow w 180 sprawach. Inter-
wencja RPO data pozytywny wynik w 126 sprawach, co oznacza w 70%
spraw zatatwionych przez MSW. W prawie 20% odpowiedz byta negatyw-
na. Reszta to "innel”np. nieaktualne, prosha o zgode na zwkoke itd.

Ocene skutecznosSci interwencji nalezy jednak opatrzed uwaga,
ze r.p.o. nie jest sSwiadom, czy to wkasnie on spowodowat zmiane
decyzji. Wydaje sie, ze zbyt duzo jest jeszcze decyzji odmownych.

a) Podjeto postepowanie w 180 sprawach. Zauwaza sie tenden-
cje wzrostowg - w roku 1988 podjeto 166 spraw* Gwattowny przyrost
dotyczy spraw zawodowej stuzby wojskowej (1988 - 9 spraw; 1989
- 62 sprawy)* Problematyki zasadniczej stuzby wojskowej dotyczyto
165 spraw (odroczenie, przedterminowe zwolnienie). Podjeto postepo-
wanie w 135 sprawach - w 74 z pozytywnym rozstrzygnieciem.

b) Analiza potwierdza - niestety - wnioski sformutowane
w ogolnym wystagpieniu skierowanym do KOK, RP0/20350/88/1, iz orga-
ny administracji w nie.iasny sposob przechodzg do porzadku nad usta-
leniami stanu faktycznego, uzna.iac. ze gospodarstwo moze bvo prowa-
dzone przez inne osoby (rodzenstwo, rodzicow, osoby nie posiadajace
kwalifikacji do prowadzenia gospodarstwa itp,). Znamienne jest row-
niez, ze Departament Spoteczno-Administracyjny MSW przychylajac
sie werbalnie do stanowiska r.p.o,. w orzeczeniach swych realizuje
rygorystyczng, i moim zdaniem, z kazdego punktu widzenia (interesu
indywidualnego rolnika, interesu spotecznego w postaci upadku gos-
podarstw rolnych oraz braku elementarnej produkcji rolnej, obrazu
panstwa jako struktury realizujacej zasade plus vis quam ratio)
btedng. Nic nie moze usprawiedliwi¢ ani stanowiska organow szcze-
bla podstawowego i1 odwotawczego, ani Departamentu Spoteczno-Adminis-
tracyjnego w przypadkach, gdy nie uwzgledniano wniosku o zwolnienie
rolnika ze stuzby zasadniczej motywujac to mozliwoScig zastagpienia
go w pracy na gospodarstwie przez brata, ktory od kilku lat przeby-
wa za granicg, co w uzasadnieniu jest podane (RP0/120415/88/1),
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czy rodzicow zoknierza, ktorzy mieszkajg 7 kilometrow od miejsco-
wosci potozenia gospodarstwa zodnierza i sami prowadzag gospodar-
stwo rolne (RP0/19815/88/1).

Zagadnienia te sygnalizowat RPO w wystgpieniu do Przewodni-
czgcego Komitetu Obrony Kraju (RP0/20350/88/1) oraz Ministra
Obrony Narodowej (RPO/Rz/25/89), ale efekty wystgpien Rzecznika sg
mniejsze niz wymaga tego minimalny poziom rozumienia problemow
przez adresatéw wystgpien* Zaaprobowano co prawda werbalnie propo-
zycje, by projektowane reguty zwalniania lub uznawania za jedynych
zywiciell rodzin juz obecnie stosowaC w praktyce orzeczniczej orga-
now administracyjnych 1 organéw administracji wojskowej, jednakze
realizacja tego przyrzeczenia w wypadkach indywidualnych jest
realizowana opieszale 1 niechetnie. Niezbedne jest publiczne
przedyskutowanie zasadnos$ci stosowania ogolnych regut postepowania
administracyjnego (kodeksu postepowania administracyjnego) w spra-
wach wojskowych tgcznie - co konieczne - z sadowg kontrolg decyzji
administracyjnych w sprawach wojskowych*

©) Druga grupa spraw dotyczy stuzby zawodowej (zwolnienia
ze stuzby) oraz uszczerbkoéw na zdrowiu wynikajacych ze stuzby za-
wodowej. Zaniepokojenie iloscig 1 charakterem tych spraw wyrazit
r.p.o0 w stanowisku przedstawionym Prezydentowi PRL oraz Ministro-
wi Obrony Narodowej w sierpniu 1989 r* Zoknierze zawodowi wskazu-
ja, ze mimo spednienia formalnych warunkow (liczba lat odbytej
stuzby) nie uwzgledniane sg ich prosby o zwolnienie. Przepis poz-
walajacy na przedtuzenie przez przetozonego okresu stuzby - moty-
wujac to, i1z wkasciwy jest czas dtuzszy stuzby - stanowi podstawe
dla zatrzymania zoinierza. Na marginesie zwracam uwage na nadzwy-
czaj powazny problem jakim jest niedostepnos¢ przepisow regulu-
jacych stuzbe w wojsku» niedostenos¢ zarowno dla rzecznika (w duzym
stopniu) jak i1 przede wszystkim dla samych zainteresowanych. Rze-
cznik Praw Obywatelskich nie moze zrozumieC, jakie sg powody fak-
tycznego Ttajniania™ przepisow, ograniczania ich dostepnosci
1 wyktadni ich stosowania. Nie wydaje sie zasadny argument, 1z
wszystko co dotyczy wojska musi byC objete tajemnicag wojskowg.
Szczegolnie niewtasciwe jest to w zakresie regulacji prawnej
stuzby wojskowej. Ponadto zoinierze skarzg sie na nieinformowanie
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ich w spos6b whasciwy przez odpowiednie jednostki organizacyjne
wojska o przystugujgcych im uprawnieniach i1 zasadach stuzby. Zda-
niem r,p,o0. specyfika stuzby wojskowej nie jest wystarczajgcym
argumentem dla odejsScia od powszechnych regut ochrony prawnej pra-
cownika: specyfika stuzby nie moze uchylaC¢ obowigzkow informacji

1 dostepu do informacji o prawach i1 obowigzkach zoinierzy zawodowych
(szczegdlnie jest to wazne w momencie podejmowania przez nich de-
cyzji o podjeciu stuzby zawodowej).

d) Trzecia grupa problemow dotyczy zastepczej stuzby wojsko-
wej. Rzecznik otrzymat kilkanascie wnioskéw o interwencje. Powta-
rzajg sie skargi na niewkasciwe zatatwianie wnioskéw o zastepcza
stuzbe wojskowg, polegajace na kierowaniu do prac niezgodnie z przy-
gotowaniem zawodowym (marnowanie wyksztatcenia), wysytanie do odleg-
+ych miejscowosci mimo istnienia mozliwosci wykonywania takiej sa-
mej pracy w miejscu zamieszkania, co podraza w sposob zupednie nie-
zrozumiaty koszty indywidualne i1 spoteczne takiej stuzby, (Odniesc
mozna wrazenie, ze takie skierowanie ma charakter swoistej szykany
- "wprawdzie masz cztowieku podstawy do stuzby zastepczej, ale zo-
baczysz, ze bedzie inaczej, niz sobie to wymyslite$™). Skargi doty-
czyty réwniez zbyt niskiego rownowaznika pienieznego za wyzywienie
I zbyt niskie uposazenie. Wydaje sie, ze kolejny raz administracja
nie byta wkasciwie przygotowana do podjecia nowych zadan, a atmosfe-
ra poprzedzajgca nowelizacje ustawy (zadania organizacji Wolnosc
1 Pokdj, poprzednie wyroki sadow wojskowych) nie sprzyjaty 1 nie
sprzyjaja traktowaniu stuzby zastepczej jako jednej z w pedni legity-
mowanych rodzajoéw stuzby. Najbardziej symptomatycznym wyrazem tej
atmosfery moze byC¢ przytaczane w jednym z listow stwierdzenie ofice-
ra WP ""dostanie Pan skierowanie do stuzby zastepczej, jezeli bytby
Pan cztonkiem organizacji "Wolnos$¢ i PokdjI.

e) Ostatnia z grupy spraw uktadajacych sie w problem to orze-
czenia wojskowych komisji lekarskich o uznaniu szkody na zdrowiu
jako skutku odbywania stuzby wojskowej, W tym zakresie dla r.p.o,
sytuacja przedstawia sie podobnie jak w wypadku skarg na wiezien-
ng stuzbe zdrowia. Rzecznik 1 jego personel nie sg fachowcami, aby
mogli zweryfikowa¢ zasadno$S¢ skarg. Kierowanie sprawy do wkadz woj-
skowych - nie daje podstaw do ustalenia w tym zakresie ani na "tak"

{K
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ani na "nie"* Dlatego nalezatoby rozwazaC mozliwosC stworzenia
mechanizmu (analogicznie w spray/ach skarg z zaktadow karnych)
umozliwiajgcego fachowa y/eryfikacje skargi, przez osoby spoza
wojskowe,1 stuzby zdrowia*

W 1988 r, r.p.o. przygotowat raport o sytuacji osob "wymeldo-
wanych do nikad", wskazujac na niespdéjnosci w systemie prawa i ty-
powe btedy praktyki.

Zawierato no takze wyrazne wskazania sfer praw i wolno$ci obywa-
telskich, ktore zostaja ograniczane poprzez wystepov/anie wadliv/os-
ci systemowych (KP0/L/49/88/V).

Reakcje adresatow na uwagi 1 wnioski rzecznika potwierdzity
stusznos$C¢ spostrzezen i1 wskazywaty na pilng potrzebe zmian zardy/no
ustawowych, jak tez - przede wszystkim - zmiany niektorych praktyk.
Jak dotad w zakresie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobis-
tych nie usunieto niespéjnosci, ktdrych obecnosC tam potwierdzali
adresaci wystgpienia, choC prace ustawodawcze w tym zakresie byty
zapoczatkowane (obecnie je przerwano). Tym sposobem zagadnienie
trafito do grupy problemow stanowigcych plage polskiego ustawodaw-
stwa ("'co$ zaczeto i1 przerwano™). Naptywaja rowniez nadal sygnaty
0 btednej praktyce. Rzecznik spotkat sie takze ze szczegolnym
stosowaniem przepiséw ustaw o ewidencji ludnosci i1 dowodach oso-
bistych, polegajacym na orzekaniu przez sady zakazu zameldowania
okreslonej osoby w okreslonym lokalu w przekonaniu, Zze jest to spo-
sob zabezpieczenia roszczenia innej osoby do mieszkania, w Ktorym
zameldowanie ma nastgpi¢. Jest to zwkaszcza razace gdy zostaty
spetnione wszystkie przestanki ustawowe do zameldowania (a wiec pow-
stat ustawowy obowigzek meldunkowy), a na przeszkodzie staneto
wigzace postanowienie zakazujgce. Wtedy bowiem obywatel jest posta-
wiony w sytuacji bez wyjsScia 1 trwa w stanie ustawicznego narusze-
nia prawa.

W celu generalnego zlikwidowania tej praktyki rzecznik wy-
stapit do Prokuratora Generalnego PRL z prosbg (uwzgledniong) o za-
danie Sadowi Najwyzszemu pytania prawnego - czy dopuszczalne jest
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w Swietle art. 730 i nast. k.p.c. zabezpieczenia roszczenia w dro-
dze postanowienia o zakazie zameldowania na pobyt staty w rozumie-
niu przepisow ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych
(RP0/9989/88/V) .

7. Rewindykacje historyczne

a) Zasady dziatania r.p.o, w tych sprawach:

Do r.p.o. wptywa wiele wnioskow z zadaniem zadoSCuczynienia
krzywd doznanych w przesztosci, w okresie wojennym 1 powojennym,
wigzacych sie z prowadzong przebudowg ustroju, reformg rolng, na-
cjonalizacja, szkodami wojennymi.

Wiekszos¢ tych wnioskow nie dotyczy spraw, ktore mogtyby byc
rozstrzygniete na drodze indywidualnej interwencji. Dotyczg one
bowiem wiekszych grup oséb w podobnym potozeniu, gdzie prawo nie
przewiduje majatkowej satysfakcji dla zgtaszanych roszczen.

Nizej przedstawiam w systematyczny sposéb wnioski tego typu
(lit. b-e).

Stanowisko r.p.o. (co do zasady) wyznaczaja nastepujace regu-

- r.p.o* sktonny jest bardziej angazowa¢ sie w rewindykacje doty-
czace roszczen z tytutu szkod na osobie (zwhaszcza Srodkami z za-
kresu zabezpieczenia spotecznego), niz dotyczace szkod rzeczo-
wych;

- w zakresie rewindykacji dotyczacych nieruchomosci r.p.o. nie
wystepuje na I"zecz zwrotu wkasnosci, gdy jej pozbawienie nastg-
pito zgodnie z prawem (nawet, jezeli obecnie mozna bytoby mu po-
stawi¢ zarzuty aksjologicznej natury). Natomiast podejmuje dzia-
+ania. gdy odjecie wkasnosci nastgpito na skutek ekscesywnego.
naruszajgcego owczesne prawo dziatania (RP0/4096/88/1V);

- w zakresie rewindykacji ruchomosci (odszkodowan) r.p.o. nie po-
dejmuje dziatan z uwagi na trudnosci dowodowe, zwigzane z uptywem
czasu, a takze przedawnienie;
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- w zakresie rewindykacji na tle niewykupionych polskich papierow
wartosciowych (przedwojenne pozyczki 1 obligacje) zastrzezenia
r.p.o budzi fakt chaotycznej, nieskoordynowanej 1 wybidrczej po-
lityki skupu w okresie powojennym;

- r.p.o. nie podziela pogladu, jakoby nalezatoby obarczaC Panstwo
Polskie majatkowa odpowiedzialnoScig za szkody wojenne (w naj-
Sszerszym znaczeniu) wyrzgdzone przez wkadze niepolskie. Rzecznik
jednak dostrzega chaotyczno$¢, nieskoordynowanie, wybidrczosc
(przy braku jawnosci co do kryteridw i zakresu) dziatan polskiej
administracji na rzecz doporaozenia polskim obywatelom w realiza-
cji ich roszczen (tak w ptaszczyznie generalnej jak 1 Indywidual-
nej) wobec obcych wkadz.

b) Rewindykacje dotyczace szkdd na osobie

b-i* Roszczenia odszkodowawcze wobec panstw obcych dotycza
(ZSRR  -(uwiezienie lub deportacja z przyczyn politycznych, sSmierci
cztonka rodziny w Katyniu, obozie lub innym miejscu odosobnienia,
praca przymusowa) 1 RFN (praca niewolnicza, Smier¢ cztonka rodziny
w obozach réznych typow oraz w czasie wojny, utrata zdrowia).
Sytuacje te nie dajg obecnie zadnych uprawnien odszkodowawczych.
Rzecznik Praw Obywatelskich nie podziela pogladu, jakoby uznac¢ na-
lezatoby ten fakt za naruszenie praw obywatelskich i1 jakoby dawato
to podstawe do domagania sie przejecia obowigzku odszkodowawczego
- przez Panstwo Polskie. Oczywiscie nalezy domaga¢ sie i1 popierac
dazenia wkadz polskich ubiegajacych sie o stosowne reparacje od
panstw obcych» ¥ obecnym stanie prawnym r_.p.o. nie ma podstaw do
zarzutu (poza ptaszczyzng polityczng), iz brak zaspokojenia tych
roszczen moze byC uznany za uchybienia prawom obywatelskim ze stro-
ny wkadz polskich.

*?2» Roszczenia z zakresu ubezpieczenia spotecznego

Inaczej jednak przedstawia sie sprawa gdy chodzi o ogranicze-
nia polskich uprawnien socjalnych. Zdaniem r.p.o. brak jest podstaw
do odmowienia praw inwalidy wojennego tylko dlatego, ze inwalidz-
two powstato w czasie pobytu w radzieckim miejscu odosobnienia
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(przy innych przestankach identycznych jak w wypadku inwalidztwa
powstatego w obozach niemieckich); dlatego r.p.o. wnidést (uwzgled-
niong) rewizje nadzwyczajng (RP0/23736/88/111).

Teze,ktorg rzecznik wyznaje w tym zakresie, mozna uogolnic
W nastepujacy sposob:

njezeli.przepisy o zabezpieczeniu, spotecznym przewidujg upraw-
nienia dla oséb poszkodowanych w czasie lub zwigzku z dziata-
niami wojennymi”™ wzglednie majgcym charakter wojenny w okreslo-
nych okolicznosciach, to z uprawnien takich moga korzystac
wszystkie osoby bez wzgledu na geograficzne potozenie miejsca
ich pobytu lub dziatalnoSci. Gdy zasS zroznicowanie takie wyni-
ka z obowigzujacych przepisow, nalezy w tym zakresie dazy¢ do
ich ujednolicenialk»

Do r.p.o, wptywajg takze sprawy, w ktdérych osoby zaintere-
sowane domagaja sie odszkodowania z powodu utraty zdrowia, pozba-
wiania mozliwosci kontynuowania pracy w normalnych warunkach (co
ujemnie wptyneto na pdzniejsze uprawnienia pracownicze), niezali-
czenia do Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego okreséw niestusz-
nego pozbawienia wolnosci itp. w zwigzku z 4amaniem prawa 1 zasad
sprawiedliwosci spotecznej w czasach stalinowskich w Polsce (RPO/
3313°1/88/111/5). Zdaniem r.p.o. w miare mozliwosci nalezatoby da-
zy¢ do uznania przez ustawodawce tych roszczen przynajmniej w za-
kresie uprawnien z zakresu zabezpieczenia spotecznego 1 pracowni-
czego, uprawnien kombatanckich itp.

b~A. Roszczenia ofiar eksperymentow pseudomedycznych

W zwigzku z prowadzeniem rozdziatu 1 wyptatg otrzymanych
przez Polske kwoty 103 min. DM na pomoc finansowg dla ofiar ekspe-
rymentow pseudomedycznych™r.p.o. przygotowat obszerne krytyczne
wystgpienie dotyczace tej kwestii, skierowane do Marszatka Sejmu
(RP0/33515/89/1) .

Roszczenia ofiar tych eksperymentow stanowig pokazng czesc
roszczen rewindykacyjnych zwigzanych z wojng 1 wptywaty (wptywaja)
do r.p.o, jako wnioski dotyczgce zarowno zgdan wobec wkadz nieko-
niecznie niemieckich (szkody wojenne) jak 1 polskich (zarzuty co
do niewtasciwego rozdziatu uzyskanych przez Polske funduszy).

Podejmujac sprawe w tym ostatnim aspekcie r.p.o. stwierdzit:
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I wyptaty pomocy, naruszajgce prawa obywateli (“'poufnosc*l aktéw,
niewktasciwa ranga: zarzadzenie Prezesa RM; zmiany regulacji
prawnej w trakcie realizacji akcji wyptat);

dziatanie w warunkach braku rozeznania skali zjawiska (co powo-
dowato kilkakrotne przesuniecie terminu zakonczenia akcji, nad-
mierne rozciggniecie jej w czasie);

btedy w zakresie orzekania o przyznaniu pomocy (niefachowos¢
zespotow orzekajacych; nadmierne reprezentowanie wielu organow
I organizacji kombatanckich przy zbyt matej liczbie przedstawi-
cieli czynnika fachowego: lekarzy 1 prawnikow; nieprecyzyjne
kryteria eksperymentu pseudomedycznego; brak procedury gwaran-
tujacej rownos¢ traktowania pojedynczych wypadkow: postepowa-
nie inkwizycyjne, ograniczenia formalno-dowodowe; brak w pewnym
okresie mozliwosci odwotawczych; uchybienia co do formy decyzji
odmownych 1 ich faktycznej motywacji);

nieprawidtowosci co do finansowych aspektéw udzielanej pomocy
(nieokreslenie kwoty pomocy naleznej uprawnionym)/nieokreslona
metodologia obliczania tej kwoty w poszczegolnych wypadkach;
brak minimalnej starannoSci w pieczy nad powierzonymi S$rodkami
- umieszczenie Srodkow dewizowych na nieoprocentowanych rachun-
kach;

wadliwy sposob zagospodarowania czesci kwot ze zmiang ich pier-
wotnego przeznaczenia (decyzja z 1976 r. o zakupie sprzetu

I aparatury medycznej oraz budownictwa sanatoryjnego dla komba-
tantow) ;

brak rozliczenia 1 weryfikacji dysponowania sumg 3 min DM prze-
znaczonych na pokrycie kosztow administracyjnych;

wadliwy sposOb zagospodarowania kwoty 29 min DM, ktore nie zos-
taty rozdysponowane miedzy uprawnionych (Decyzja Prezydium Rzg-
du z 1967 r. zmieniata adresatow funduszow: wiezniowie obozow
koncentracyjnych; podjecie tej decyzji bez rozeznania wielkosci
populacji, co spowodowato przekroczenie kwot, jakimi pierwotnie
zamierzano dysponowac)*
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Wskazane uchybienia spowodowaty naruszenia rownego trakto-
wania obywateli, niesprawdzalnos¢ prawiddowoSci decyzji, co
w efekcie spowodowato naruszenia zaufania obywateli 1 uczynito
sprawe rozdziatu 1 pomocy finansowej zarzewiem konfliktow.

Przedstawiajac taka w#asnie ocene Marszatkowi Sejmu z pros-
ba o podjecie stosownych krokéw i dziatan prewencyjnych - r.p.o.
wyrazit sugestie, Zze przynajmniej czesciowym naprawieniem bdeddw
bytaby reasumpcja decyzji Prezydium Rzadu z 1987 r. o zmianie
adresatow pomocy, poza kregiem ofiar eksperymentéw pseudomedycz-
nych i powzieoi©®© decyzji rozdzielenia reszty kwoty w wysokosci

29 mIn_BM proporcjonalnie miedzy ofiary eksperymentow pseudoa®«-
dycznych.
c) Roszczenia dotyczace nieruchomosci

c™« Pewna - rosngca - liczba wnioskow dotyczy kwestionowa-
nia samej zasadnosci reformy rolnej 1 nacjonalizacji przemystu,
Spraw tych r4p»09 nie podejmuje, uznajac, 1z brak tu naruszenia
praw obywatelskich, co jest przestankg dziatan r.p.o. Podobne
stanowisko zajeto w odniesieniu do sprawy nacjonalizacji aptek,
lasow, przejecia nieruchomosci na cele reformy rolnej 1 osadnic-
twa, gruntow upanstwowionych na podstawie dekretu z 27 VII 1979 r.,
potozonych w wojewodztwach; lubelskim, biatostockim, rzeszowskim
1 krakowskim.

Sprawa ewentualnych rekompensat (ich formy) czy reprywaty-
zacji tych obiektéw - jest bowiem kwestig polityki gospodarczej
I nalezy do wkasciwosci parlamentu, nie za$ sprawg realizacji
istniejacych praw obywatelskich. Natomiast ewentualny eksces
przy stosowaniu tych przepiséw nacjonalizacyjnych ~ uzasadnia
dziatanie r.p.o. Wskazaé¢ tu mozna wniosek do TK o wyktadnie jed-
nego z przepisow dekretu o reformie rolnej (RP0/20340/88/1V),
w zwigzku z roznicg zdan miedzy Min. Rolnictwa a r.p.o. co do
przedmiotowego zakresu stosowania dekretu o reformie rolnej.

Kierujgc sie tg whasnie zasadg podjeto kilkaset spraw
dotyczacych upanstwowien w 1958 r. matych zaktadow przemystowych,
przejetych pierwotnie pod przymusowy zarzad panstwowy. Opracowano
obszerne wystgpienie z doktadng argumentacja prawng, skierowane
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do KERM 1 wkasciwych ministréow (RP0/3757/88/1V) wskazujac na po-
trzebe 1 zarazem mozliwosci prawne uchylenia indywidualnych de-
cyzji z lat 50-tycli 1 60-tych w i1stocie niewaznych z uwagi na ek~
scesywne stosowanie prawa, z przekroczeniem jego granic. Niezalez-
nie bowiem od znanych r.p.o. rozwazan na temat szerszych mozliwos-
ci reprywatyzacyjnych, dokonywanych na drodze ustawowej, propono-
wany przezen sposéb dziatania daje mozliwo$S¢ naprawienia razacych
niesprawiedliwosci wywotanych z#ym stosowaniem prawa - juz obecnie*
ZaznaczyC takze nalezy, ze z uwagi na koniecznos$¢ dokonywania roz-
liczen miedzy b. 1 obecnym wkascicielem (na wypadek reprywatyza-
cji), co musi nastgpi¢ w drodze indywidualnej - watpliwe, zdaniem
r.p.o,, Sg nadzieje na rozwigzanie sprawy w sposob normatywy,
jednym aktem ustawowym.

Do przyjecia tego sposobu dziatania (dotyczy on ponad 100 ma-
+ych obiektéw gospodarczych) sktonity takze r.p.o, pozytywne do-
Swiadczenia dotyczace zwrotu dawnym wkascicielom domow pensjonato-
wych (takich udanych wypadkow interwencji bydo w praktyce r.p.o.
ok. 20-tu).

W swym Wystgpieniu RP0/3757/88/1V z 29 VI 1989 r. r.p.o. su-
gerowat ministrom podjecie z urzedu weryflkacji decyzji o upan-
stwowieniu matych obiektéw gospodarczych.

C Powazna liczba wnioskow®™ (ok. 500 u r.p.o.) dotyczy cig-
gle nie zakonczonej sprawy odszkodowan za tzw. grunty warszawskie.
R.p.o. wystepowat w tym zakresie do Prezydium Seymu w ub.r. (RPO/
/+/8/88), podkresSlajac, iz przyczyng jego interwencji nie jest sam
fakt odjecia wkasnosci, lecz okolicznos¢ niedotrzymania stowa
przez ustawodawce w kwestiil uregulowania sprawy odszkodowania.
R.p.o. jest nadal zdania, ze stowo ustawodawcy (przyrzeczenie spta-
ty poprzez emisje papierow wartosciowych) ~ powinno by¢ dotrzyma-
ne. R.p.o. natomiast nie bierze udziatu w dyskusji na temat dalej
idacych projektow rewindykacyjnych,

C~. Kierujac sie przyjetg zasadg, i1z nie nalezy do r.p.o,
dziatanie na rzecz rewindykacji nieruchomosci przejetych na rzecz
Panstwa bez naruszenia oOwczesnie obowigzujacego prawa (niezalez-
nie od obecnej oceny aksjologicznej tych ustaw) r,p,o, odméwit
podjecia spraw, w ktorych byli wkasciciele lub ich nastepcy praw-
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ni podnosili, ze nie uzyskali za przejetg nieruchomos¢ rolng
nieruchomosci zamiennej. Przystugujacy im na podstawie przepi-
sow dekretu z dnia 28 XI 1945 r, o przejeciu niektorych nierucho-
mosci ziemskich na cele reformy rolnej 1 osadnictwa, a takze na
podstawie przepiséw dekretu z dnia 27 VII 1949 r. o przejeciu na
wkasnos¢ Panstwa nieruchomosci ziemskich, potozonych w niektorych
powiatach wojewodztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego
1 krakowskiego (RP0/2085/88/1V; 7367/88/1V; 22141/88/1V), Nie-
zrealizowane bowiem uprawnienia tych osob do otrzymania nierucho-
mosci zamiennej wygasty ostatecznie z dniem wejscia w zycie usta-
wy z dnia 12 marca 1958 r. o uporzadkowaniu niektoérych spraw
zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej*

cN. Sposrod spraw rewindykacyjnych najpowazniejsza grupe
(okoto 2 000 wnioskéw) stanowig sprawy o ekwiwalent za mienie
pozostawione przez repatriantow poza granicami kraju (tzw. mienie
zabuzanskie). Na skutek podjetych przez Rzecznika staran doszto
do zmiany przepisu art. 88 ustawy z dnia 29 1V 1985 r. w tym kie-
runku, ze dla zachowania uprawnien do ekwiwalentu wystarczy zto-

zenie przez osobe zainteresowang wniosku do konca 1990 r. (dawniej
do 1988 r.). Ponadto doszto do zliberalizowania niektorych ograni-
czen wynikajacych z ustawy o gospodarce gruntami w odniesieniu do
otrzymywanych przez uprawnionych tytudem ekwiwalentu nieruchomosci.
Na skutek orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego sygn. P1/87 oraz
uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 17 XII
1987 r. 111 CZP 68/87 (OSNCP 1988 &74) poszerzyty sie rowniez
znacznie mozliwoSci dowodzenia uprawnien w tych sprawach tak
w postepowaniu przed organami administracji jak rowniez przed sa-
dami.

0 zmianach tych Biuro Rzecznika powiadomido wszystkich
wnioskodawcéw, podajac ponadto szereg wskazowek praktycznych w ja-
ki sposob, gdzie i przed jakimi organami nalezy podejmowaC stara-
nia.

Tym samym w zasadzie dziatania Rzecznika w tych sprawach moz-
na uwazaC za zakonczone. Punkt ciezkosci przeszedt obecnie na rea-
lizacje uprawnien wynikajgcych z art. 88 powotanej wwyzej ustawy.
Rowniez w tym zakresie Rzecznik podejmowat dziatania, zwracajac
zainteresowanym resortom uwage na koniecznos$¢ stworzenia "banku
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danychll, ktory rejestrowatby obraz catego zjawiska, a ponadto na
konieczno$¢ systematycznego przeznaczenia dziatek, mieszkan, bu-
dynkéw w okreslonej ilosci celem stopniowego doprowadzenia do kon-
ca reszty tego rodzaju spraw (RP0/1335/88/1V),

Z tego punktu widzenia moze wzbudzac¢ duzy niepokdj sytuacja,
gdy realizowana w praktyce komercjalizacja rynku nieruchomosci
(przetargi) nie jest sprzezona z mechanizmami gwarantujgcymi posza-
nowanie praw uprawnionych do otrzymania ekwiwalentu z tytutu mienia
pozostawionego za granicg (takze: oséb ktorych dotyczg wyroki eksmi-
syjne 1 oséb wobec ktorych istniejg zobowigzania do przydziatu mie-
szkan na mocy nieobowigzujgcej juz uchwaty nr 218 RM z 1975 r,).

W celu wyjasnienia watpliwosSci prawnych, jakie przy stosowa-
niu przepisu art* 88 powotanej ustawy sie wydonity, Rzecznik zwro-
cit sie do Prokuratora Generalnego o wystgpienie do Sadu Najwyzsze-
go z wnioskiem o rozstrzygniecie tych watpliwosci. Sprowadzajg
sie one do nastepujgcych pytan: 1) czy zawarte w art, 26 ust. 1
ustawy z dnia 29 IV 1985 r. o gospodarce gruntami 1 wywkaszczeniu
nieruchomoSci norm, 1z osoba fizyczna moze nabyC od Panstwa w uzyt-
kowanie wieczyste na cele mieszkalne tylko jedng nieruchomo$¢, wy-
klucza mozliwo$¢ realizacji uprawnien przewidzianych w art. 18
ust* 1 tej ustawy przez osobe uprawniong do ekwiwalentu za mienie
pozostawione w zwigzku z wojng rozpoczetg w 1939 roku na terenach
nie wchodzgcych w skdad obecnego obszaru Panstwa w sytuacji, gdy
osoba ta uzyskata juz na zasadach ogdlnych prawo uzytkowania dziakki
I nabyta od Panstwa dom lub odrebng wkasnos¢ lokalu? oraz 2) Czy
przewidziany w art, 88 ust, 2 1 ust. 3 ustawy powotany pod punktem
1 krag osob uprawnionych do zaliczenia wartoSci mienia nieruchome-
go pozostawionego za granicg na pokrycie optat za uzytkowanie wie-
czyste lub ceny sprzedazy dziatki budowlanej oraz ceny sprzedazy
potozonych na niej doméw, budynkéw lub lokali (wkasciciel 1 spadko-
biercy ustawowi) jest kregiem zamknietym, wykluczajacym cesje
uprawnien na inne osoby, czy tez wymienienie w tych przepisach oso-
by mogag stosujac w drodze analogii art, 509 k.c. przenie$¢ przystu-
gujace iIm uprawnienie na rzecz innych oséb w drodze umowy? (RPO/
19995/88/1V). Prokurator Generalny uwzgledniajgc stanowisko Rzeczni-
ka, wskazane wyzej pytanie prawne przedstawi+ w dniu 10 11l 1989 r.
Sadowi Najwyzszemu, ktory w obu kwestiach udzielit odpowiedzi nega-
tywnej (22 VI 1989 r. 111 CZP 32/89).
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Istotnym, dotad prawnie n.ie rozwigzanym zagadnieniem .jest
sprawa repatriantéw ze Zwiazku Radzieckiego, nie objetych przepi-
sem art. 88 ustawy z dnia 29 IV 1985 r. o gospodarce gruntami
i wywkaszczeniu nieruchomos$ci* Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze
art.88 wigze sprawe ekwiwalentu za mienie pozostawione poza gra-
nicami Kraju z podstawg prawng wynikajgcg z umow miedzynarodowych.
Umowy takie zawarte z Litewska, Biatoruska i Ukrainska Republikag
Zwigzku Radzieckiego dotyczg repatriantéw, ktorzy repatriowali
z tych terenow do Polski w latach 1944-1947. przepis ten - jak to
zresztg wyjasnit Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26 Il 1988 r. 111
PZP 17/87 - nie dotyczy osob, ktore skorzystaty z prawa do repa-
triacji na podstawie zawartej dnia 25 marca 1957 r. umowy miedzy
Rzadem PRL a Rzgdem ZSRR w sprawie terminu i trybu dalszej repa-
triacji z ZSRR oséb narodowosci polskiej (Dz.U. Nr 47, poz. 222).

W licznych pismach kierowanych do Rzecznika zainteresowant,
do ktorych omawiany przepis art, 88 ustawy nie ma zastosowania,
podnoszg takze sprawe uzyskania rekompensaty za nieruchomosci
przez nich pozostawione. Dotyczy to w szczeg6lnoSci mienia nie-
ruchomego pozostawionego przez:

a) obywateli polskich zamieszkujacych aktualnie w PRL lub
poza jej granicami, ktorzy pozostawili mienie nieruchome na obsza-
rach objetych repatriacjg, a nie byli objeci jakakolwiek repatria-
cja (zoinierze Armii Radzieckiej, 1 Armii Wojska Polskiego, Armii
gen. Andersa, osoby cywilne ewakuowane z ZSRR z Armig gen. Ander-
sa, partyzanci); osoby te nie korzystaty réwniez z uprawnien do
otrzymania ziemi w oparciu 0 przepisy o osadnictwie wojskowym;

b) obywateli polskich zamieszkujgcych aktualnie w PRL lub
poza jej granicami, ktorzy w warunkach wojennych w latach
1939-1944 pozostawili swoje mienie zmieniajac (z wkasnej woli
lub pod przymusem) miejsce swego zamieszkanial

c) obywateli polskich repatriowanych z ZSRR w latach
1957-1959, ktorzy - jak wynika z ich relacji i1 przedstawianych
dokumentow - nie mieli mozliwoSci dysponowania przed wyjazdem
z ZSRR swoim majatkiem osobistym bezposrednio lub za poSrednictwem
polskiej placowki dyplomatycznej w Moskwie lub polskiej placowki



konsularnej w Kijowie, ktore to mozliwosSci przewidywata umowa
polsko-radziecka z 1957 r. W wielu przypadkach osoby te byty

w latach wczesniejszych (poczawszy od 1939 r.) zestane lub wysie-
dlone (w wiekszosci na Syberie lub do Kazachstanu), zas ich maja-
tek nieruchomy przejety bez ich udziatu na wkasnosC panstwa ra-
dzieckiego;

d) obywateli polskich zmardych w ZSRR, ktdérych spadkobiercy
nie majg mozliwosci prawnych uzyskania zarowno ekwiwalentu od
wkadz radzieckich, jak odpowiedniej pomocy prawej ze strony pol-
skich placowek w ZSRR,

Sygnalizujac ten problem Ministrowi Spraw Zagranicznych Rze
cznik w pismie z dnia 6 Il 1989 r. (RP0/15309/88/1V) wystagpit
z prosbg o informacje w tym przedmiocie* Jak wynika z nadestanej
przez Ministra odpowiedzi poruszone zagadnienie jest od pewnego
czasu przedmiotem szczegolnej uwagi 1 prac studialnych resortu,
przy czym w porozumieniu z kilkoma zainteresowanymi resortami wy-
pracowano juz propozycje zmierzajgce do moralnego 1 materialnego
zado$C€uczynienia wszystkim Polakom, ktdérzy w rezultacie znanych
faktéw deportacji, niestusznych aresztowan i innych bezprawnych
dziatan czuja sig; poszkodowani badz pokrzywdzeni,

W zakonczeniu uwag dotyczacych repatriantow nalezy dodac,
ze w kilkudziesieciu wnioskach zainteresowani wysuwajg zadania
o ekwiwalent za nieruchomosci, ktore w wyniku zmiany linii grani-
cznej miedzy Polska a ZSRR na podstawie umowy z 15 Il 1951 r.
najpierw znalazty sie po stronie radzieckiej a nastepnie polskiej
Osoby te twierdzg, a nadestane przez nich dokumenty zdajg sie to
potwierdzac¢, ze nie zwrocono im tych nieruchomosci ani tez nie
otrzymali nieruchomosci zamiennej (np. sprawy RP0/17144/88/1V;
30005/88/1V; 34398/88/1V; 49454/89/1V). Sprawa ta wymaga
dalszego wyjasnienia.

Cg, Rewindykacje dotyczace nieruchomosci, kierowane przez
obywateli obcych (ZSRR, lzrael) - zaczynajg sie pojawia¢ u r,p*o.
Rzecznik nie podejmowat tych spraw: albo z uwagi na fakt, iz
przesiedlenia 1 utrata wkasnosci miaty zrodto w dziataniu whadz
obcych (radzieckich, niemieckich), za co nie ponosi odpowiedziat-
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nosci Polska 1 to z tego powodu nie wchodzi w zakres whasciwoSci
rzecznika (RP0/55733/89/WP); albo dlatego, ze nabycie nierucho-
mosSci przez panstwo nastapito prawidtowo na podstawie Owczesnych
przepisow o majatkach opuszczonych 1 poniemieckich (tak np. RPO/
20457/88/1V). Gdyby jednak w drodze legislacyjnej dokonano tez tu
zmian, tego rodzaju roszczenia bytyby legitymizowane 1 nalezatoby
oczekiwaC wrecz fali roszczen - takze z innych krajow.

d) Roszczenia dotyczace ruchomosci

Spraw tych nie wyodrebnia sie ewidencyjnie, poniewaz z zasa-
dy r.p.o. odmawia ich podjecia, traktujgc jako Tiierzecznikowskie"»
Jest to niezwykle liczna kategoria spraw. Dotyczg one: rekwizycji
koni 1 samochodow wczasie kampanil wrzesniowej, w czasie wojny
I po niej; utraty i zniszczeniaruchomosSci w zwigzku z dziataniami
wojennymi, zarowno w Polsce, jak i poza jej granicami, przy czym
przyczyny utraty 1 zniszczenia sg nader roznorodne; zniszczenia
1 utraty mienia ruchomego po wojnie,w wyniku dziatan wojska (pol-
skiego 1 radzieckiego), milicji, stuzby bezpieczenstwa.

Odmawiajac podejmowania tych spraw r.p.o. ma na wzgledzie
fakt, iz z jednej strony uptyw czasu czyni iluzorycznym mozliwos-
ci dowodowe, a z drugiej okoliczno$¢, ze wszelkie roszczenia od-
szkodowawcze, nawet w wypadku udowodnienia straty - ulegty prze-
dawnieniu. Masowa skala roszczen i stan ekonomiczny kraju nie
sktaniajg r.p.o, do sugerowania organom administracji dziatan nie-
konwencjonalnych (w postaci Taru z 4aski')» motywowanego wzgleda-
mi humanitarnymi .

W sporadycznych wypadkach dobrze udokumentowanych wnioskow,
gdzie chodzito o dziatanie stuzby bezpieczenstwa w szczegolnie
drastycznie bezprawny sposéb - podjeto proby wyjasnienia sprawy.
¥e wszystkich jednak wypadkach natrafiono na przeszkode w postaci
przedawnienia. Sygnalizowanie resortom, 1z przedawnienie nie powo-
duje wygasnieciu zobowigzan lecz tylko przeksztakcenie go w nie-
zaskarzalne przed sgdami zobowigzania naturalne (a wiec, ze
ewentualne dobrowolne Swiadczenie odszkodowania nie narazi swiad-
czacego na zarzut Swiadczenia nienaleznego) - nie skionito resor-
tow do dziatan odszkodowawczych.
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e) Roszczenia dotyczgce papierdéw wartosciowych i wkiadow
na ksigzeczkach oszczednoSciowych

Pomijajac skargi domagajace sie zwrotu: przymusowo skupionych
przez Banki dewiz oraz metali szlachetnych w oparciu o przepisy
prawa z lat piecCdziesigtych, a takze skargi na niewyptacenie 0sz-
czednosci z okresu miedzywojennego (PKO, KKO, Kol.KO) po terminie
wyznaczonym przez likwidatora tych rachunkow oszczednosciowych na
wyptaty tych naleznosci (spraw tych r.p.o. nie podejmuje, Kkierujac
sie wskazang na wstepie zasadg, iz nie Jest naruszeniem praw oby-
watelskich prawidtowe stosowanie prawa déwczesnie obowigzujgcego
nawet krytycznie dzi$ ocenionego), wskaza¢ nalezy na grupe skarg
skierowanych do r.p.o, dotyczacych nie wyptacenia naleznoSci zde-
ponowanych w latach 1945-1946 w NBP oraz na niewyptacenie nalez-
nosci obywateli polskich zalegajgcych na rachunkach za granica,

a takze na niezatatwienie naleznosci polskich obywateli wynikaja-

cych z niepodjecia przez PRL do v;ykupu czesSci papierow wartoscio-
wych wyemitowanych przed 1939 r, przez Panstwo Polskie mimo oczy-
wistej ciagtosci panstwowosci nie tylko historycznej,

el* Obligacje wyemitowane przed 1959 r.

Wkasciciele tych obligacji zostali podzieleni przez b,kierownic-
two Ministerstwa Finansow (w 1972 r.)na dwie kategorie. 0Od posia-
daczy przedwojennych obligacji pozyczek dolarowych emitowanych
takze w USA zostat dokonany wykup tych papierow warto$ciowych w ce-
nie 36,5% nominalnej wartosci z wyp#aceniem naleznosSci w bonach
Banku PKO S.A,, natomiast od posiadaczy innych papierdéw wartoscio-
wych (pozyczki narodowej z 1934 r., pozyczki inwestycyjnej z 1935 r.,
pozyczki konsolidacyjnej z 1936 r., wewnetrznej pozyczki panstwo-
wej z 1937 r, 1 innych) jak dotad obligacji nie skupiono. Pomija-
jac spektakularne motywy takiego postepowania (warunek uzyskania
w 1972 r. pozyczki w USA oraz "uwiarygodnienie polskiego partnera”
na rynku USA) - stanowisko Min. Finansow musi byC uznane za naru-
szenie rownosci i1 sprawiedliwosci spotecznej, spotecznie draznigce,
jesli zwazy sie, ze wszelkie zadtuzenia obywateli wobec Panstwa #3-
cznie z podatkiem nadzwyczajnym od wzbogacenia wojennego byty przez
organy skarbowe Sciggane od 1945 r. wedtug przeliczenia 7 g zyta
za kazde 400 z+ ddugu.
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¥ sprawie wykupu przedwojennych obligacji - r.p.o. wystepowat
(RP0/15418/88/VI1/Z; 44712/89/V1/Z) do dwdch kolejnych Ministrow
Finansow* Pierwsza odpowiedz byta niescista - przemilczano bowiem
fakt sporadycznego i dokonywany '‘na polecenie" wybiodrczego, indy-
widualnego wykupu papierow. Obecny Minister FinansOw uznajac ra-
cje moralne roszczen wskazat jako jedyng przyczyne ich nieuwzgled-
nienia stan finansow. Zapewnit o podjeciu kompleksowej oceny mozli-
wosci rozwigzania roszczen rewindykacyjnych,

e2* Naleznosci obywateli polskich zdeponowane:

- w kasach oszczednosciowych b. Imperium Rosyjskiego (skarbowych,
pocztowych, kolejowych, oszczednosSciowych, szkolnych),

- w kasach oszczednosciowych ZSRR z4ozonych przed wybuchem 11
Wojny Swiatowej, w czasie trwania wojny, a takze po jej zakon-
czeniu a przed repatriacjg do Polski,

- zdeponowanych w bankach, f® 111 Rzeszy przed wojng lub w czasie
jej trwania, ktérych to zobowigzania przejeta m.in. NRD.
W ocenie rzecznika odpowiedni aparat administracji Panstwa nie po-
dejmowat whasciwych dziatan, aby naleznosci te mogty byC przez
obywatel1 polskich odzyskane. Odpowiedzi typu "rzad polski nie
zawart z rzadem ZSRR porozumienia na mocy ktdérego mggtyby byé
zaspokajane roszczenia obywateli polskich™ lub*®ieloletnie per-
traktacje z NRD na temat wyptacenia naleznosci polskim obywate-
lom nie doprowadzity do uzgodnienia stanowisk* sg dla zaintereso-
wanych obywateli niezrozumiate, uwazajg bowiem, ze przystuguje
im opieka 1 pomoc Panstwa.

W posiadaniu wielu obywateli polskich znajdujg sie takze
obligacje panstwowych pozyczek ZSRR, a to obligacje 3-ciej Piecio-
latki 1940 r«, czy 1, 2, 3 1 4 Panstwowej Pozyczki Wojennej z lat
1941-1945. W czasie repatriacji do Polski obligacje nie byty przez
ZSRR skupywane,

W roku 1981 podjeto akcje skupu papierdow wartosciowych ra-
dzieckich zdeponowanych w konsulatach w Moskwie (ale juz nie w Ki-
jowie 1 Minsku - dlaczego?), przez obywateli polskich powracaja-
cych do Polski w ramach fali powrotow po 1956 r. Akcja skupu byta
prowadzona bez rozgtosu 1 bez rozeznania skali zjawiska. Trudno
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zrozumie¢ zasady (szanujgce rownosc), ktorymi sie przy niej kiero-
wano

I w tej materii odpowiedni aparat Min. Finansow i1 NBP, a tak-
ze MSZ nie podjat zdecydowanych krokéw majgcych na celu umozliwie-
nie polskim obywatelom przedstawienia tych obligacji do wykupu.

e™. Zdeponowane w NBP;

- bilety bankowe bytego Banku Emisyjnego w Krakowie (bilety banko-
we wypuszczone przez administracje okupacyjnag),

- banknoty b. Banku 111 Rzeszy (Reichsmarki) mimo uptywu 44 lat
od wydania dekretu PKWN z dnia 06.01.1945 r., w ktérym to de-
krecie nakazano obywatelom polskim ztozy¢ wskazane bilety ban-
kowe &o depozytu* - nie podjeto prac legislacyjnych majacych na
celu definitywne zakonczenie problemu depozytéw, ktore juz
w czesSci nie istniejg, co do ktérych nie ma w NBP dostatecznej
dokumentacji itp., co powoduje opinie o nierzetelnoSci prawa
I ksztattujgcej sie na jego tle praktyki.

Niezakonczone prawne sprawy w sytuacji, gdy dekret PKWN za-
pewniat, 1z los depozytéw bedzie pdzniej zadecydowany powoduje -
w tej sprawie - niepotrzebne roszczenia windykacyjne.

Odpowiedz uzyskana od Min. Finansow w tej sprawie wskazuje,
1z administracja nie dysponuje rozeznaniem skali zjawiska. Takze
ta sprawa ma by¢ przedmiotem kompleksowej oceny mozliwo$ci za-
dos€uczynienia roszczeniom windykacyjnym, zapowiedzianej przez
Ministra Finansow.

8e Sprawy rehabilitacji skazanych zaiprzestepstwa polityczne

a) Spraw tego typu wpdyneto ok. 30. Przewazaty wnioski o0séb
skazanych przez sady wojskowe, w latach 40-tych i 50-tych. Kilka
wnioskéw dotyczyto skazanych za szpiegostwo w okresie pozniejszym;
pare o0sob skazanych za przestepstwa polityczne w latach 60-tych.
Wnioski(zwtaszcza pierwszego typu)sg b. skapo dokumentowane. Rze-
cznik nie ma prawa wnoszenia rewizji nadzwyczajnej od wyrokéw sg-
dow wojskowych (chyba, ze chodzi o sprawy przekazane do wkasciwos-



82 -

ci sadow powszechnych na mocy ustawy z kwietnia 1955 r.). Tego wiec
rodzaju sprawy zasadniczo przekazuje sie organom uprawnionym,

W dwoch wypadkach (RP0/19271/88/11; 19202/88/11) nalezacych do

tej wkasnie kategorii, r.p.o. podjat sam dalej zakrojone prace zmie-
rzajace do przygotowania materiatow nastepnie przekazanych podmio-
tom uprawnionym (w jednym  wypadku rewizje nadzwyczajng uwzgled-
niono, druga sprawa jest w toku)*

b) ¥ czterech wypadkach w roku biezacym r.p.o. sam wniést 4
rewizje rehabilitacyjne (RP0/43470/89/11 - skazanego uniewinniono;
RP0/42655/89/H - sprawe skierowano do ponownego rozpoznania;
RP0/49457/39/11 1 42137/89/11 - czekajg na rozpoznanie)* W dwoch
wypadkach odmowiono wniesienia rewizji nadzwyczajnej z uwagi na
brak podstaw (RP0/41525/89/11 1 19855/88/11), w jednym (RPO/31711
/88/11) nie mozna bydo podjaé decyzji co do zasadnosSci rewizji,

z uwagi na zniszczenie dowoddw rzeczowych decydujgcych o ocenie is-
toty czynu (utwory literackie, pisma). Dlatego w tej sprawie skie-
rowano wystgpienie do Min. Sprawiedliwosci, sygnalizujgce wadliwe
rozwigzanie sprawy w regulaminach sgdowych, umozliwiajgce tego ro-
dzaju sytuacje, godzace w prawa obywatelskie. W jednym wypadku
(RP0/42138/89/11) zwrocono sie z prosbhg o odtworzenie akt, znisz-
czonych w 1985 r.

C) Wnioski rehabilitacyjne kierowane do r.p.o. nie dotycza
spraw gtosnych historycznie 1 budzgcych powszechne zainteresowanie.
Sg to wnioski o0sob pokrzywdzonych, nie zajmujgcych wybitnej pozycji
politycznej 1 spotecznej. R.p.o. zamierza w systematyczny sposob
wnioski do niego trafiajgce analizowaC, nie traktujac tej dziatal-
nosci w kategoriach Hakcji™.

Duzag trudnos¢ (niezaleznie od braku czasem nie tylko akt,
ale wrecz blizszych informacji o wyroku skazujacym) sprawia nie-
doskonatos¢ instrumentow uzywanych w celu rehabilitacji. Rewizja
nadzwyczajna jest ddryrgr, instrumentem umozliwiajacym korekture
ztego stosowania dobrego prawa; jest natomiast narzedziem niespraw-
nym tam, gdzie przyczyna zta lezata w samym prawie (penalizacja
czynow, ktore w istocie nie powinny byC karalne). Tu rewizji zato-



zy¢ nie mozna, a w inny sposob rehabilitacja indywidualna nie jest
osiggalna.

Trudnos¢ sprawia takze okolicznos¢, ze w koncu lat 50-tych,
niektore z osob uprzednio skazanych (tych, przeciw ktorym prowa-
dzono $ledztwo) objeto juz rehabilitacjg w formach, ktére zainte-
resowani uwazajg za niewystarczajace; w gre wchodzi czasem zgdanie
odszkodowan, ktérych nie wyptacono lub ktére wyptacono w ograniczo-
nych kwotach albo za niektdére tylko z przejawow przesladowania).

W tych wypadkach rzecznik takze ne dysponuje skutecznym narzedziem
dziatania, prowadzgcym do skutku satysfakcjonujgcego obywatela, zg-
dajacego indywidualnego rozstrzygniecia jego konkretnej sprawy.

9* |~ranerskutk™inflacji

a) Do Rzecznika trafia bardzo wiele wnioskéw obywateli,
bedacych w istocie skargami na pauperyzacje, majaca zrodto w spad“®
ku wartosci pieniagdza. Samo to zjawisko, jako takie godne ubolewa-
nia 1 godzace drastycznie w obywateli nie moze by¢ przez r.p.o.
zwalczane jako godzgce w prawa obywatelskie; kompetencja i Srodki
jakimi rzecznik dysponuje na to nie pozwalajjg.

Natomiast r.p.o, dziatat w sytuacjach, gdy dziatanie (czes$-
ciej brak dziatania) aparatu panstwowego potegowat negatywne skut-
ki inflacji.

W polskim prawie ciagle oficjalnie obowigzuje zasada nomina-
lizmu, co w warunkach superinflacji prowadzi do rozxvigzan jaskrawo
niesprawiedliwych, godzacych w wierzycieli, Np. zasadzone swego
czasu w postepowaniu o dziat spadku, ktdérych przedmiotem jest gos-
podarstwo rolne, sptaty na rzecz spadkobiercéw (wspétwtascicieli)
trwale niezdolnych do pracy oraz nieletnich 1 uczeszczajacych do
szkot. Sptaty te bowiem okreslono na 4,000 z+ gdy chodzi o trwale
niezdolnych do pracy 1 2»000 z+ gdy chodzi o matoletnich,
oy .

Ostatnia nowelizacja przepisow z 1988 r, okre-
Slita sptaty dla tych os6b w wysokosci réwnej naj-
nizszej emeryturze pracowniczej. Nie dotyczy to jednak sptat
okreslonych wczesniej. Sptaty te staty sie catkowicie nierealne,
a to z dwoch przyczyn raz z powodu samej wysokosci,po wtére z po-



wodu spadku wartosci pienigdza» Nierdwnosci miedzy spadkobierca-
mi, powodujg wzbogacenie sie spadkobiercy, ktoremu przypadto
w dziale spadku gospodarstwo rolne kasztem pozostatych spadkobier-
cow. Rzecznik w wystapieniu (RP0/20222/88/1V) zwrécit uwage na
pilng koniecznosS¢ urealnienia zasadzonych splat. Wskazat réwnoczes$-
nie, ze omawiany przypadek stanowi jedynie ilustracje szerszego za-
gadnienia, jakim jest sprawa stworzenia odpowiednich instrumentow
prawnych, ktére by tagodzity ujemne skutki zasady nominalizmu, w
sytuacji gdy dochodzi do znacznego spadku wartosSci pienigdza.
Odpowiedzi z Min. Spraw* zapewnity o werbalnym poparciu spra-
wy - niezbednych krokow legislacyjnych wcigz brak.

b) Dotyczy to takze zgtoszonego przez r.p.o. postulatu doko-
nywania automatycznej (sadowej) waloryzacji alimentéw (RP0/48068/
89/11) - co takze wymaga zmiany ustawy,

c) Zamiarem przeciwdziatania skutkom .inflacji byta inspiro-
wana rewizja nadzwyczajna (uwzgledniona) o urealnienie renty z ty-
tutu umowy dozywocia. R.p.o. wyrazit przy tym poglad, ze aczkolwiek
art. 907 82 k.c. o podwyzszeniu renty z powodu zmiany stosunkow
dotyczy rent majgcych swoje zroddo w ustawie, niemniej uznac nalezy,
ze charakter renty dozywotniej uzasadnia w pedni analogiczne stoso-
wanie tego przepisu rowniez do tego rodzaju renty. Renta z art. 913
81 k.c, ma tak samo jak prawo dozywocia przewidziane w art. 908
k.c. charakter alimentacyjny. Ta okoliczno$¢ jest argumentem szcze-
gélnym, przemawiajgcym za waloryzacja,

d) Z propozycja zatem podjecia z whasnej inicjatywy dziatan
zmierzajacych do urealnienia rent wypadkowych (0C, 0C - komuni-
kacyjne, OC rolne) - zwrocit sie rzecznik do PZU (RP0/19192/88/VI),
PZU zachowuje wobed tego postulatu powciggliwo$¢. To samo dotyczy
innych instytucji - ptatnikdéw rent uzupedniajgcych. Rzecznik przewi-
duje tu dalsze dziatania.

e) Szereg indywidualnych wystgpien r.p.o. wigzato sie z naras-
tajacg potrzebg zasadniczych zmian systemowych w prawie o0 ubezpie-
czeniach spotecznych, zwkaszcza miato na uwadze dolegliwosci wynikte
z postepujacego procesu inflacyjnego (np. RP0/17853/88/111). Jed-
nakze w tym zakresie skutecznoS¢ dziatania r.p.o. jest ograniczona.
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Srodkami stojacymi do jego dyspozycji nie mozna uzdrowié systemu
w generalny sposob. Poniewaz taka wkasnie generalna zmiana jest
zapowiedziana - rzecznik czeka na nia,

1)) W zakresie prawa karnego przeciwdziatanie inflacji - por.
pkt 111, 12 c.

10, Nieprzestrzeganie zasad traktowania obywatgla jako kontraghen-

a) Wprowadzanie przez Banki zmiennego oprocentowania udzie-
lonego kredytu juz po zawarciu umowy lub jej zawierania wskazuje
szereg nieprawidfowosci. RPO nie kwestionuje samej zasady zmien-
nego oprocentowania kredytow, zdajac sobie sprawe z funkcji kre-
dytu w warunkach inflacji, kwestionuje natomiast jednostronne
zmiany tresci juz zawartych uméw, jako dziatania niezgodnego
z prawem, spisywania umow tylko w 1 egzemplarzu (dla bankow),
poprawiania uméw itp, (RP0/39119/89/VT),

Praktyka bankow wykazuje razace btedy w postugiwaniu sie
formularzami - wzorcami uméw, wobec klienteli. Por, ograniczenia

w dysponowaniu Srodkami zgromadzonymi na kontach 5% - RP0/26569/
89/VIl) .

b) Nieprzestrzeganie rownosci podmiotéw wystapito takze
przez ustanowienie przez b. Prezesa NBP w zarzadzeniu z dnia
29.12.1988 r. (M.P. Nr 37, poz, 347) szczegolnie niskich odsetek
od kredytow udzielanych przez banki ... pracownikom bankoéw panstwo-
wych 1 spotdzielczych (od 9 do 18%) w sytuacji, gdy to samo za-
rzagdzenie ustalato stope procentowg od kredytow udzielanych oso-
bom fizycznym nie nizszg niz 55% 1 gdy same banki ptacg odsetki
od Srodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach lokat termino-
wych od 33 do 66% (RP0/43004/89/V1/Z). Ustanowiono tu przywileje
resortowe - aktem b, niskiej rangi. R.p.o, zwracat na to uwage.
Prezes NBP poczatkowo odmowit dziatania,Ostatnio nowy Prezes NBP
zawiadomi+ o mozliwosci sfinansowania uprzywilejowanych kredytéw
bankowych - ze Srodkéw wkasnych bankéw, co rozwigzywatoby problem.
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c) Jednostronne zmiany warunkow umownych przez Bank Pan-
stwowy PKO wystgpity szczegolnie wyraznie - przy realizacji
sprzedazy samochoddéw na przedptaty, gdzie Bank Panstwowy PKO
nie tylko w czasie trwania umowy przedsprzedazowej zmienit+ "Pos-
tanowienie dla posiadaczy przedptatI, ale takze przez jednostron-
ne ustalenie odmiennych od przewidzianych terminéw sprzedazy sa-
mochoddw, wprowadzajac niejasne okreSlenie terminu odbioru w ro-
ku "1987/1988", badz '"1987/1989", dziatajac w sposdéb oczywisty
na niekorzys¢ oczekujacych na sprzedaz samochodu na przedptaty
- co wywotuje fale skargi 1 niezadowolenia 1 tak juz zdenerwowa-
nych ponad 2-letnimi opdznieniami w sprzedazy tysiecy posiadaczy
przedptat,

11. Nieprzestrzegania zasad traktowania obywatela jako kontra-

a) W kilku wystapieniach kierowanych do Prezesa PZU, Prze-
wodniczgcego Rady Nadzorczej PZU, a takze do Ministra Finansow
(por.zwkaszcza RP0/8890/88/VI) - Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazat na: nasuwajace sie istotne watpliwosci co do spotecznej
I ekonomicznej potrzeby prowadzenia nieakceptowanych spotecznie
1 watpliwych z punktu widzenia doktryny ustawowych ubezpieczen
pojazdow mechanicznych od uszkodzen (autocasco), zwierzgat gospo-
darskich, odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow za szkody powstate
w zwigzku z prowadzeniem indywidualnego gospodarstwa rolnego
oraz za szkody wyrzadzone w zyciu prywatnym,

b) Gdy chodzi o ustawowe ubezpieczenia autocasco, ktdrego
mozna sie jednocze$nie zrzec a w ocenie Rzecznika jest to hipo-
kryzja prawa. Wobec braku dziatania PZU r.p,o. skierowat wniosek
do TK o uznanie niezgodnosSci z Konstytucjg obowigzkowych ubezpie-
czen AC (RP0/54684/89/V1).

RPO wykazat, ze:

c) Postanowienia zawarte w niektdrych warunkach ubezpieczen
zaréwno ustawowych (rozporzadzenie RM) jak i umownych (c,w,u,)
jak rowniez brak niektorych postanowien - sg wyraznie niekorzysfc-
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ne dla ubezpieczajacych 1 mogag byC uznane za naruszajace zasady
wspétzycia spotecznego 1 sprawiedliwosci spotecznej w sytuacji
gdy PZU w prowadzeniu pewnych ubezpieczen zajmuje nadal monopo-
listyczng pozycje.

““w ubezpieczeniu ustawowym budynkow (rozp, RM z dnia 21.02.1985r.
- Dz.U. Nr 10, poz. 38) nie zostat okreSlony realny system
obliczania wartosci budynkéw, odzwierciedlajgcy ich rzeczywista
wartos¢* Postanowienie o mozliwoSci zadania przez ubezpiecza-
jacego "indywidualnego szacunku wartosci budynku™ nie daja
wiekszej szansy, bo szacunek indywidualny z regudy prowadzag

ci sami ludzie w oparciu o te same cenniki* Wyliczana przez PZU
wartos¢ budynku decyduje o wysokosci sumy ubezpieczenia, ktorg
ubezpieczajacy odczytuje - w przypadku sporu - jako narzucong,
oraz o wysokosci sktadki pobieranej w trybie administracyjnym;

- W ubezpieczeniu ustawowym koni 1 bydta w wieku przydatnosSci
produkcyjnej oraz trzody chlewnej ~ od skutkow padniecia 1 ubo-
ju z koniecznos$ci (rozp. RM j.w») zardwno system obliczania od-
szkodowania jak i ustalania "wartosci normowej” (840 i 41)
sg jednostronne i1 wywotuja niezadowolenie rolnikow;

- w ubezpieczeniach ustawowych komunikacyjnych AC (rozp. RM
z dnia 06,07.1985 r. - Dz.U, Nr 6, poz. 20) niekorzystne dla
ubezpieczajgcych jest obliczanie wartosci pojazdu nie wedtug
faktycznych cen rynkowych lecz wedfug cen obowigzujgcych w sy-
stemie sprzedazy na przedptaty lub na asygnaty.

Aby otrzymaC odszkodowanie wywodzgce sie z faktycznej (1 le-
galnie) obowigzujgcej ceny samochodu - nalezy swojg wkasnosc
"doubezpieczy¢" do ceny rynku obowigzujgcej. Jest to hipokryzja
prawna o.w*u. ubezpieczenia autocasco, M.P. 1989 r. Nr 1, poz. 15),
przy czym system "doubezpieczenia”™ do wartosci rynkowej w okre-
sie zmian cen okazat sie nieskuteczny. Za dodatkowg sktadke nie
otrzymuje sie realnej ochrony. Za naruszenie zasad 'uczciwego
obrotu™ nalezy uzna¢ takze dotychczasowe zasady obliczania od-
szkodowan wedtug przelicznikow walut dokonywanych w oparciu
0 "Tabele kursow NBP" w sytuacji, gdy dla naprawienia szkody ko-
niecznym bydo zakupienie czesci w sklepach "Pewexu"™ lub sprowa-
dzenie 1ich poprzez sklepy "PZ Mot™, bgadZz bezposSredni zakup za

granica.
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d) szczegolnie niekorzystne dla ubezpieczajacych okazaty sie
ubezpieczenia rent PZU. Tych, ktorzy wykupili w latach szeS$cdzie-
sigtych 1 siedemdziesigtych renty PZU oddajac na zakup tych rent
czesto oszczednosSci catego zycia lub pienigdze uzyskane ze sprze-
dazy nieruchomosci (czesS¢ tych co kupili renty PZU - to rolnicy,
ktérzy zdali gospodarstwo) - PZU pozostawito do czasu interwencji
RPO na nier@waloryzowanych, bez znaczenia ekonomicznego, rentach,
co wywotuje powszechne oburzenie. Wprowadzono jednorazowe urealnie-
nie zarzadzenia Prezesa PZU nr 33/89 podwyzszajace renty wykupione
PZU - juz obecnie przestato speiniaC swojg funkcje, W przypadku
inflacji renty PZU powinny byC stale urealniane. Jest to obowigz-
kiem PZU, ktdéry namawiat latami przede wszystkim rolnikow do tego
ubezpieczenia. Chodzi o ludzi starych, ktorzy pisza, ze padli ofia-
rag ""oszustwal ze strony PZU,

e) Niekorzystny okazat sie system rent z tytudu ubezpiecze-
nia IW w szkotach, a takze z tyt, ubezpieczenia NW optacanego
przez niektore zaktady pracy w latach piecdziesiagtych i szeScdzie-
sigtych, Powstaty sytuacje naruszajgce w sposéb wyrazny zasady
wspétzycia spotecznego. Wyptacane do czasu interwencji RPO renty
PZU z tyt, ubezpieczenia NW w wysokosci Kkilkuset ztotych miesiecz-
nie kompromitowaty te instytucje.

Nie przewidywanie przez o.w,u, NW szkolnego - urealniania
rent uznaé¢ nalezy za konstruowanie warunkow nieprzychylnych dla
ubezpieczanych dzieci | mbodziezy; NW szkolne - to ubezpieczenie
masowe, kazda szkota musiata dzieci i mbodziez ubezpieczyé. W pro-
gramie miato to byC realne zabezpieczenie - w praktyce jest ubez-
pieczeniem nierealnym*

) Nieprzychylne dla ubezpieczajgcych sg takze postanowienia
0.W.u. grupowego ubezpieczenia rodzinnego na zycie (M.P. 1985 r.
Nr 44, poz, 238, zm, 1986 r. Nr 18, poz, 134, Nr 33, poz. 246),
Warunki ubezpieczenia przerzucity na zaktady pracy (829) obowig-
zek uzgadniania z wieloletnimi pracownikami tych zak#addéw odcho-
dzgcymi na rente badZz emerytury kontynuacji ubezpieczenia, co
- nie zdawato egzaminu. Wprowadzone postanowienia o0 karencji
@& 27 1 31) byty skierowane p-ko ubezpieczonym, ktdérzy ptacac
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kilkanascie lub kilkadziesiagt lat sktadki w najkrytyczniejszyra
okresie swojego zycia byli pozbawieni Swiadczen zwigzanych ze
Smiercig 0soOb najblizszych.

Nieprzychylna dla ubezpieczajacych stata sie takze zmiana
wprowadzona do o.w.u; rodzinnego na zycie nie uzna.laea juz za
ob.ietych grupowym ubezpieczeniem osob pozostajgcych z ubezpie-
czonym w faktycznej wspdlnosci matzenskiej, mimo zamieszkiwania
wraz z nim 1 prowadzenia wspdélnego gospodarstwa domowego*

g) Wadliwa jest likwidacja szkod powstatych w domkach let-
niskowych - RP0/24384/88/V1.

h) Nie zostat przetamany dotychczasowy “Stvl pracy’’tej
skadinad niezwykle spotecznie pozytecznej jednostki gospodarczej.
0 wiele tatwiej jest bowiem zmieni¢ z#e prawo niz zmieniC zdg za-
starzatg praktyke. Nadal ustalenie wysokosci odszkodowania
w zwigzku z zaistniatym zdarzeniem ubezpieczeniowym nie odbywa
sie w oparciu o pertraktacje stron zakonczone ugoda, lecz jedno-
stronng “quasi decyzja”’wyrazonag na druku, ktorym PZU powiadamia
ubezpieczajacego czy i1 jakie odszkodowanie mu “frzyznaje".

Nadal stosowana jest przez PZU Iljednostronna korektall ra-
chunkéw badz kosztorysow przedstawionych przez ubezpieczajacego
(bez podania uzasadnienia), a ubezpieczajacy moze sie odwotywac,
albo skierowa¢ powodztwo do Sadu#

Ujawniono np. dokonanie przez PZU korekty wysokosSci szkody
w uprawach (wyliczonej uprzednio przez likwidatoréw PZU) bez jfor-
malnej relikwidacji na gruncie 1 bez porozumienia sie z ubezpie-
czajacym (RP0/14044/88/NV1/Z).

12. NiewdgSciwetrgktowanie”jako”gartnerownow ob*watelijt ktorz”
wybudowal1 garaze na gruntach panstwowych (RPQ/"5"14/88/V1)

W latach 60 1 70-tych wiele o0s6b wybudowato garaze na grun-
cie panstwowym, korzystajac z bezczynszowego uzywania gruntu, Po
10 latach (niekiedy tylko 5-ciu) umowa wygasata. Garaz zbudowany
na gruncie panstwowym byt - zgodnie z ogdlng zasadg prawa cywilne-
go - whasnoscig whasciciela gruntu (panstwa). Jednakze po wygas-
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nieciu dzierzawy ten, kto go zbudowat nie by+ uprawniony do zwrotu
naktadow, lecz wybudowany garaz traktowano jako ekwiwalent za
bezczynszowe uzytkowanie gruntu. Umowy te powszechnie uwazano za
krzywdzgce. Okres korzystania z gruntu miejskiego 10-letni (czy
5-cio zostat okreslony celowo krétko przez Okdlnik nr 30
Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 27.10.1960 r* i1 byt oczywis-
cie niekorzystny dla zawierajacych umowe dzierzawy gruntu z prawem
do budowy garazu, albowiem garaz murowany stanowigcy budowe trwatg
nie amortyzowat sie w okresie 10 lat.

W 1937 r. kolejna zmiana prawa lokalowego a przede wszystkim
zmiana ustawy o gospodarce gruntami i wywdaszczaniu nieruchomosci
daty administracji mozliwo$s¢ rozwigzania problemu, przez przyzna-
nie osobom, ktdére garaz wybudowaty z whasnych Srodkow - prawa
pierwszenstwa w nabyciu tego garazu. Jednakze zadanie od osob,
ktore same garaz wybudowaty z wkasnych Srodkéw, zaptaty za ten
garaz pednej obowigzujacej obecnie ceny - o ile chcg stac sie _je-
go wkascicielami - musi by¢ uznane za oczywiscie niesprawiedliwe»

Rzecznik Praw Obywatelskich uznat umowy narzucajace sytuacje,
ze "wybudowany wkasnym kosztem garaz stanowi wkasnosC Panstwa,

a dzierzawca uzytkuje teren 1 garaz tylko przez czas oznaczony

w umowie (5-10 lat) nie optacajac czynszu dzierzawnego®l, a wiec
stanowigce, ze przez 5-10 lat (w zaleznosci od umowy) dochodzi do
"odmieszkania" wartosci garazu bedacego budowlg trwatg - za za-
wierajgce tresC sprzeczng z zasadami wspotzycia spotecznego

(art. 58 ust, 2 Kodeksu cywilnego). Za niezgodne z zasadami wspod-
zycia spotecznego prawo uznaje bowiem wszelkie "umowy dfawigce"
lub podobne do nich obejmujace przyszty majgtek jednej ze stron

w zamian za Swiadczenie nie pozostajgce w godziwe]j pro-
porcji do Swiadczen strony drugiej.

Jesliby przyja¢ - a to bydoby zgodne z zasadami sprawiedli-
wosci spotecznej - ze okres dzierzawy powinien byC rowny rzeczy-
wistemu okresowl amortyzacji garazu wybudowanego przez dzierzawce
(czesto przy tym remontowanego czy naprawianego) - problem odkupie-
nia garazu za godziwg cene przez tego, kto go wybudowat na wydzier-
zawionym od Panstwa gruncie mogtby by¢ w sposéb sprawiedliwy roz-
wigzany. Takze nalezatoby zadbaC o godziwg tres¢ umoéw najmu gwaran-
tujacych stabilno$¢ uprawnien obywatela,ktéry garaz zbudowat.



Przedstawione Ministrowi Gospodarki Przestrzennej 1 Budowni-
ctwa przez RPO wystagpienie 1 propozycje zmierzajace do sprawiedli-
wego zatatwienia roszczen tych, ktérzy wiasnym kosztem wybudowali
garaz - nie znalazto jednak - jak dotad - wkasSciwego zrozumienia
1 uznania* Sytuacje komplikujg narastajace tendencje komercjali-
zacyjne, 1 dos¢ bezwzgledne odmawianie osobom, ktore wybudowaty
garaz wkasnymi sidami - mozliwosci ich wykupu lub zawarciu umowy
na godziwych warunkach.

13.

a) Kontynuujac dziatania na rzecz tzw. ~3prawiedliwosci roz-
dzielczej" (dystrybutywnej - tylko w tym zakresie, interesujac sie
samymi zasadami rozdziatu, rzecznik sprawy te podejmuje), RPO
wniost do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie, ze sy-
stem przyznawania abonamentow telefonicznych i instalacji oraz
przenoszenia stacji telefonicznych okreslony w regulaminie miej-
scowej stuzby telefonicznej V Tf-4 jest sprzeczny z postanowienia-
mi ustawy o 4gcznosci, a takze z postanowieniami Ordynacji teleko-
munikacyjnej 1 naruszajacy konstytucyjng zasade rownosci obywateli
PRL,

Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 7 VI 1989 r,
(U.15/88) uznat wniosek RPO za uzasadniony.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego uchylajace postanowie-
nia Regulaminu nie uporzadkowato jednakze sprawy przyznania
abonamentow, instalacji stacji telefonicznych badz ich przenosze-
nia. Nie budzi watpliwoSC!, ze niezbedne jest opracowanie i1 ogto-
szenie nowej Ordynacji telekomunikacyjnej, z ktora jednakze re-
sort zwleka.

Nada}, nieprzestrzegana jest zasada instalacji stacji telefo-
nicznych osobom, ktére posiadaty juz telefon, a ktore zmieniaja
miejsce zamieszkania. Przeniesienie telefonu do Innego miejsca za-
mieszkania trwajace 5-6-7 czy 10 lat jest nie do przyjecia w no-
woczesnym panstwie.



b) Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit b. Ministrowi
Transportu, Zeglugi i tacznosci problem abonamentu telefonicznego
po rozwodzie matzonkdéw (RP0-4088/89/VT)e Potrzebe regulacji pro-
blemu, sygnalizowang przez r,p*o, uznano werbalnie bez podejmowa-
nia konkretnych krokéw,

c) Podjete zostaty dziatania wynikajace z nieprawidfowosci
w rozdziale maszyn rolniczych. Sprawy rozdziatu maszyn rolniczych
bedg przez RPO kontynuowane (RP0/46807/89/VI1/m)* Problem sygnali-
zowano Ministrowi Rolnictwa 1 Gospodarki Rolnej, Sprawa rozdziatu
maszyn rolniczych wskazuje na potrzeby uregulowania kryteriow
sprzedazy rozdzielanej maszyn rolniczych 1 ciagnikéw, jesli taka
sprzedaz ma by¢ w ogdéle utrzymana.

Niezbedne staje sie ustalenie jednolitej '"procedury rozdzia-
+u", bez ktorej mozliwe sg naduzycia, w sytuacji gdy istnieje roz-
nica cen rynkowych i cen, po ktorych maszyny i ciggniki sg sprze-
dawane.

Ze sprawg "'rozdziatow" wigzg sie sprawy ustalania przez
sprzedawce "Agroma™ kolejnosci realizacji sprzedazy, W sytuacji,
gdy wzrastajg ceny z miesigca na miesigc dostrzegane sg manipula-
cje m,in. wstrzymywanie realizacji sprzedazy do czasu kolejnego
wzrostu cen, przetrzymywanie towaru w magazynach itp,, domaganie
sie doptat do ceny juz zaptaconej przy zwkoce w wydaniu ciggnika
(RP0/3152/89/VI/M) i inne.

14, Realizac™a”grzedgtat”samochodowych

Kwestia ta jest przedmiotem niezwykle licznych, idacych w ty-
sigce, wnioskow kierowanych do r,p,o0,, przy czym fala wnioskdow
przybierata kilkakrotnie w kazdym wypadku podnoszenia ceny na sa-
mochody 1 pogtosek o zmianach warunkéw przedptat, Z catg stanow-
czoscig r,p*o, stwierdzat 1 stwierdza, ze kwestia wysokosci ceny
I oceny ich "stusznoSci™ nie jest problemem praw obywatelskich.
Natomiast sama organizacja i realizacja przedptat, ranga, sposob
stanowienia zrodet prawa, okres$lajacych prawa klienteli, sposob
realizacji uprawnien obywateli - bydy przedmiotem kilkunastu wys-
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tgpien r.pOo, w latach 1988 1 1989. Ta uporczywoSC dziatania byta
spowodowana niedotrzymywaniem kolejnych obietnic 1 zobowigzan

w wyniku uprzednich wystgpien. Dziatania byty tu celowo ogranicza-
ne 1 znieksztatcane przez bezposrednich wykonawcow decyzji (PKO

Polmozbyt). W szczegdlnosci (mimo odmiennej informacji uzyska-

nej w br. z KERM):

nie nastgpito wydatne zwiekszenie dostaw samochoddéw do sprzeda-

zy, natomiast nadal (zwkaszcza intensywnie w koncu 1988 r.) od-

bywat sie rozdziat asygnat samochodowych. (Informacja NIK: w la-
tach 1986 1 1988 tylko 55% produkowanych polskich samochoddw by-
+0 rozsprzedawanych w trybie przedptat);

nie zostaty wprowadzone (wbrew zapowiedzi) kary umowne liczone
od daty, w ktorej samochod miat byC sprzedany. PKO preferowato
w rzeczywistosci koncepcje kar liczonych od trzeciego miesigca
po uptywie terminu wyznaczonego do odbioru samochodu, co niwe-
czy sens 1 cel takiej kary;

nie zostaty (wbrew zapowiedzi) dostarczone samochody importowane
- jako zastepcze przy przedsprzedazy. (Samochody z importu roz-
sprzedano na asygnaty - informacja NIK);

mimo przyrzeczenia nie zostato wprowadzone ustalanie kwartale-
nych terminéw sprzedazy samochodow (wtedy uchybienie terminowi
powoduje przerzucenie ryzyka wzrostu ceny przy opoOznieniu na
sprzedawce). Propozycje te wypaczono wprowadzajac niewigzace
"zawiadomienie”™ w kwartale, w ktérym samochod bedzie oczekujag-
cym sprzedany, co ich nie chroni od skutkow podwyzek cen,Opor
PKO 1 Polmozbytu byt w tym zakresie zdecydowany 1 nie ulegt
zmianie mimo wyroku NSA z 20 1 1989 r. wskazujacego na dziata-
nie monopolistyczne tych organizacji;

“Polmozbyt"” przymusza kupujacych decydujacych sie na samochod
marki zastepczej do rezygnacji z bonifikaty. Jest to kontynua-
cja niedopuszczalnych praktyk z lat 1986-1987, ktore na pewien
czas w 1988 r. przerwata interwencja r.p.o.;

likwidujac sprzedaz na asygnaty - jako system niemoralny - wpro-
wadzono jednocze$nie system sprzedazy w przetargach ograniczo-
nych 1 nieograniczonych oraz przydziaty samochodow stuzbowych

do indywidualnego uzytkowania.
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Sprzedaz samochodow na przedptaty jest przyktadem aroganckie-
go traktowania obywateli jako partnerdw uméw; Swiadczy przy tym
0 oporze jakag wobec decyzji rzadowych stawiajg jednostki gospodar-
cze (PKO, Polmozbyt) eksponujac wkasny interes kosztem rzetelnos-
ci w postepowaniu z obywatelami. Szkody w zakresie SwiadomosSci oby-
wateli, w podwazaniu ich zaufania do tych decyzji, sg ewidentne.
Zapowiedz zmiany zasad przedp)2:at(m,In, z daty realnego wykonania
umowy, przy kilkuletnich opoznieniach 1 hiperinflacji) wzbudzita
nowg fale protestdow. Zdaniem r;p;0, naruszenia zasady rownosci
1 ochrony wkasnosci osobistej - w wypadku wprowadzenia w zycie
tej wkasnie postaci zmian - bydyby ewidentne,

15, Sprawy podatkowe 1 finansowe

a) Niekorzystne interpretacje prawa dewizowego przez Minis-
terstwo Finansow,

Ministerstwo Finansow przez btedng interpretacje prawa powo-
dowato, ze renty uzupedniajgce oraz wyptaty odszkodowania powypad-
kowe przyznawane przez zakdady ubezpieczen innych panstw (np,

z tytutu wypadku komunikacyjnego) byty wyptacane poszkodowanym lub
ich rodzinom w zdotych w przeliczeniu wedtug kursu NBP a nie w wa-
lucie wymienialnej» co stanowi oczywistg roznice dla poszkodowa-
nych; Min, Finansow przyjeto bowiem, ze do renty czy innych swiad-
czen badz odszkodowan wyptacanych przez zagraniczne zaktady czy
towarzystwa ubezpieczeniowe ma zastosowanie ograniczenie takie jak
do wyptacanych rent zagranicznych z zaopatrzenia spotecznego (RPO/
17957/89/V1/«l), Stanowisko takie ksztattowato niekorzystne wyptaty
odszkodowan dokonywane przez TUIR WWarta#} posredniczgce w odbiorze
tych naleznosci,

b) Renty zagraniczne wyptacane do zmiany ustawy Prawo dewi-
zowe tylko w zt#otych wg przelicznika Tabeli Kurséw NBP, a po zmia-
nie tej ustawy wyptacane w walucie wymienialnej z obowigzkiem sprze-
dazy Panstwu 60% przesytanej zagranicznej renty badz emerytury po

cenie okres$lonej w tabeli kurséw NBP,
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Skargi w tej materii spowodowaty podjecie tej sprawy przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory wnoszac rewizje nadzwyczajng
do Sadu Najwyzszego przedstawi+ stanowisko, iz w oparciu o obo-
wigzujace Prawo dewizowe z dnia 22.11*1983 r* (Dz™J, Nr 63, poz.
288) oraz przepisy wykonawcze wydane przez Ministra Finanséw
1 Prezesa NBP brak byto podstawy do -wydania zakazu bankom przele-
wania na konto "AM dewizowego rachunku bankowego osoby fizycznej
nadsytanych przez zagraniczne instytucje na jej imie kwot w walu-
cie wymienialnej tylko dlatego, ze byta to wyptata renty z zagra-
nicznego ubezpieczenia spotecznego (RP0/32930/89/V1/Z2),

Sad Najwyzszy nie podzielit jednakze tego punktu widzenia*
Rzecznik Praw Obywatelskich nadal jednakie prezentuje poglad, ze
przymusowa sprzedaz 60% otrzymanej renty czy emerytury zagranicz-
nej powinna odbywaé sie weddtug rynkowego kursu waluty, w ktorej
nalezno$¢ zostata przekazana*

Zarowno rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego oddalajace rewizje
Rzecznika Praw Obywatelskich jak 1 zmiana ustawy Prawo dewizowe
- nie zdotaty zahamowaC protestow i1 zadan wyptacania rent 1 emery-
tur zagranicznych w walutach wymienialnych badz wedtug faktyczne-
go kursu walut okreslonego notowaniami z dnia przelev/u.

Od rozwigzania tej sprawy w sposob przekonywajacy - ZUS nie
zdota uciec, choC rozne wzgledy przemawiajg za ostrozng regulacja.

Rzecznik Praw Obywatelskich bada aktualnie & na skutek skarg
na zahamowania wyptat tych rent - system przekazywania naleznych
kwot, ktdory jest dla emerytdéw i rencistdédw organizacyjnie nieko-
rzystny* Zwraca uwage (RP0/54679/89/111) akt organizacyjnego za-
niedbania (odpowiada za to Min, Pracy) do wyptaty rent zagranicz-
nych czesciowo w dewizach. Charakterystyczny jest takze chaos praw-
ny co do charakteru stosunkéw prawnych (i ich prawnych zrodet) +3-
czacych ZUS - banki - uprawniony na tle uprawnien do wyptaty renty
dewizowej* Uderza niefrasobliwoS¢ organizacyjna z jaka przystgpio-
no do zmiany systemu wyptaty rent zagranicznych.

C) Nieréwnosci oraz nieprawidfowosSci w systemie podatkowym
I zwigzane z wymiarem podatkow

Sprawa nieréwnosci sektorowej oraz nieprawidfowosSciom przy
wymierzaniu podatkow, RPO poswiecat wiele uwagi. W tych sprawach
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RPO skierowat do Min. Finanséw 9 zasadniczych wystagpien:

zwracajac uwage na niedopuszczalne naruszenia zasady retrospek-
tywnosci, co miato m.in. miejsce na tle zmian w podatku dochodo-
wym przy stanowieniu ulg za eksport w 1988 r. zagranicznych pod-
miotow gospodarczych (wystgpienie do Min. Fin, RP0/20034/88/
VI/J)* Obiecano zaniechanie takiej praktyki;

wskazujgce na odmiennoSC uregulowania naliczania opodatkowania
przy spadkach 1 darowiznach zagranicznych* RPO zakwestionowat

- jako niezgodne z zasadami sprawiedliwosci spotecznej - zalicza-
nie wszystkich zagranicznych darczyncow (bez wzgledu na stopien
pokrewienstwa) do 11l grupy podatkowej, co powodowato, ze stawki
opodatkowania przy spadkach 1 darowiznach pochodzacych z zagra-
nicy byty wyzsze od analogicznych naliczanych przy spadkach i1 da-
rowiznach w Kraju (RP0/18978/89/V1/});

wskazujgce na nieréwnos¢ przy kreowaniu ulg dla wyliczenia po-
datku wyréwnawczego z tyt* dokonanego remontu mieszkania zaréwno
dla tych, ktorzy dokonywali remontu jednorodzinnych domkéw

1 tych, ktérzy dokonali remontu tylko mieszkania. Uprzywilejowa-
nie posiadaczy domkéw mieszkalnych, niczym nie uzasadnione, na-
ruszato zasady sprawiedliwosci spotecznej (RP0/34127/89/V1/]);

wskazujgce na nieprawidtowosci przystosowania kursow walut dla
wyliczenia kosztow produkcji rzemieSlniczej z tzw* "wktadem de-
wizowymn. RzemieSInicy zakupujg surowce lub podfabrykaty za de-
wizy skupowane po cenie rynkowej, natomiast przy wyliczaniu kosz-
tow wytworzenia produktu urzedy skarbowe - koszty zysku dewiz
rozliczaty po kursie NBP (RP0/2094 1 32930/89/V1/j), (Sprawa

- jak sie zdaje - zatatwiona pomysSlnie)j

wskazujace na zawyzanie wartosci gruntow rolnych dli celow na-
liczenia optaty notarialnej (RP0/17605/89/V1/)) powodujgc doko-
nanie interpretacji rozporzadzenia Min; Spraw, w tym wzgledzie;

dot* ujednolicenia zasad zwolnienia od opodatkowania podatkami
obrotowymi 1 dochodowymi takze w odniesieniu do osob, ktore na-
byty uprawnienia do przejscia wczeSniejszego na emeryture z tyt*
pracy w warunkach szczegélnie szkodliwych dla zdrowia, wskazujac,
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ze ustawowe uprawnienia szczegdlne nie mogg powodowaC interpre-
tacji Min. Fin. wykluczajgcej uzyskanie ulg - przy podjeciu dzia-
talnosci gospodarczej, jesli ulga taka przystuguje emerytom
(RP0/16Q31/89/V1/J);

- wskazujace na brak spdjnosci rozwigzan podatkowych powodujgcych
wyzsze opodatkowanie rolnikéw prowadzacych dziaty specjalne pro-
dukcji rolnej w pordownaniu do opodatkowania innych grup spote-
czno-zawodowych (nierdwne obcigzenie ze szkodg dla rolnikow);

- nieprawidtowosci w systemie podatkowym uwidocznity sie takze
w niedopuszczalnym pobieraniu “doptat do ceny*1 (towaru lub ustu-
gi). RPO przedstawit w tej materii Trybunatowi Konstytucyjnemu
wniosek o stwierdzenie, ze postanowienia art, 14 ust. 2 ustawy
0 cenach (tj. z 1987 r.) naruszajg zasady rownosci, zaufania
1 praworzadnosci Ustalone w Konstytucji PRL w art. art. 67 ust. 2
8 ust. 1 1 2 oraz 9) wskazujac na niedopuszczalnos¢ naktadania
doptat do cen - majacych wszelkie cechy dodatkowego opodatkowania
ludnoSci - droga ustanawiania takich doptat w ustawach poza sys-
temem podatkowym, w szczegolnosci zas w ustawie o cenach regulu-
jacej odmienng materie.

Ponadto doptaty wprowadzone ustawg o cenach obcigzaty ludnosc
zamieszkatg w miejscowosciach turystycznych, stwarzajac niczym nie
uzasadnione dodatkowe obcigzenie dla czesci ludnosci w Polsce*

Przedstawiony TK problem nie byt przy tym “sporem o pienig-
dze" albowiem niezbedny fundusz na rozwdj sportu i turystyki mozna
zdobyC¢ przez zmiane ustawy o podatkach i optatach lokalnych, lecz
stat sie »sporem o zasady tworzenia obcigzen o charakterze podat-
ku" .

Orzeczenie TK (z dnia 26.09.1989 r.) uznato wniosek RPO za
trafny*

16, Ochrona”cudzozigmcéw™i.wobec™wigdz”obeYeh

a) Cudzoziemcy stykajacy sie z dziatalnoscig polskich wkadz
I instytucji mogg korzystaC z pomocy r.p.o. na tych samych zasa-
dach, co obywatele polscy. Dotyczy to zwkaszcza ochrony prawno-
karnej (np. RP0/33568/88/11)- 1 sytuacji oséb pozbawionych wol-
nosci (RP0/47906/89/1X) - w sprawie chodzi4o o niezachowywanie
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religijnych wymagan co do diety zatrzymanego* W kilku wypadkach
rzecznik interweniowat w sytuacjach, gdy cudzoziemiec byt trakto-
wany przez polskie wkadze inaczej niz obywatel polski w sytuacji,
gdy ogolnie obowigzujgce przepisy prawa nie przewidywaty odmien-
nosci w traktowaniu codzoziemcow (np. RP0/15509/88/1; 33114/88/
I; 12214/S9/V1).

RPO dziatat takze na rzecz ochrony praw cudzoziemcow ubiega-
jacych sie o staty pobyt w Polsce zwkaszcza, gdy wymagaty tego
wzgledy humanitarne 1 fakt, i1z chodzito o osoby pochodzenia pol-
skiego (por, RP0/15509/88/1; 42892/89/1; 12614/88/1; 12093/
88/1).

b) Rzecznik praw obywatelskich dziata wytgcznie wobec pol-
skich wkadz 1 urzeddw; dlatego odmawia interwencji w sytuacji,
gdy zarzut kieruje sie przeciw instytucjom (urzednikom) panstw
obcych.

Jezel1 jednak ochrony zadali polscy obywatele zagranicag
r.p.o. zwracat sie do MSZ z proshg o badanie spraw 1 podjecie nie-
zbednych dziatan, poniewaz zgodnie z art. 89 Konstytucji jest to
obowigzek wkadz polskich, a niewypednienie tego obowigzku moze
uzasadnia¢ dziatanie r.p.o, (np* RP0/3703/88/11; 31160/88/1)

- Interwencje na rzecz wyptaty odszkodowania za szkody wyrzadzone
dziataniem wojsk radzieckich, czy (RP0/43667/69/1) - administracji
celnej w Jugostawii - obce interwencje zakonczone pomyslinie).

R.p.o* zetkngt sie takze ze sprawami nie wykazujacymi zadne-
go naruszenia praw obywatelskich ze strony w#adz polskich, w sy-
tuacjach, gdzie polscy emigranci przebywajac zagranicg nie mogli
uzyskaC potaczenia z rodzing w Polsce na skutek odmowy wiz ze stro-
ny panstwa, gdzie przebywali. Kierujgc sie wzgledami humanitarnymi
r.p.o* przedtozyt sprawe MSZ (RP0/54272 do 54277/89/1). MSZ uznat
sie za whasciwy do podjecia interwencji 1 zawiadomit+ o intensyw-
nych dziataniach na rzecz wnioskodawcéw, W kilku wypadkach (RPO/
12614/88/1; 12093/88/1) MSZ podejmowato interwencje na rzecz 43-
czenia rodzin (cudzoziemscy matzonkowie chcacy przesiedli¢ sie do
Polski),

W dwéch wypadkach (RPO/R/24/89 1 RP0/19342/88/11) r.p.o.
nawigzat bezposredni kontakt z ombudsmanem zagranicznym, proszac
0 "'pomoc prawng', wobec wkadz obcych.
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V. REAKCJE NA DZIALANIA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

1. Srodki dziatejnia. stojgce do dyspozycji r.p.o. maja cha-
rakter«

e perswazyjny (wystgpienia o niewfadczym charakterze, dziatajgce
sitg argumentacji, wymagajgce ustosunkowania sie adresata w usta-
wowym miesiecznym terminie),

- proceduralne (np, wniosek o uchylenie orzeczenia kolegium, rewi-
zja nadzwyczajna, wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego itp*)»
gdzie wkasciwa proceduramédwi co, jak i kiedy nalezy z wnioskiem
r.p.o, zrobic.

Reakcja na Srodki proceduralne nie nasuwa zadnych uwag. Jedy-
ny, niechlubny wyjatek tworzy sprawa (RP0/32655/89/11), kiedy to
Przewodniczacy Komisji ds. Wykroczen przy Prezydencie Warszawy usi-
towat catkowicie bezprawnie zatatwié¢ wniosek r.p.o, o uchylenie
orzeczenia kolegium poza procedurg, a dziatanie to zostato poczat-
kowo podtrzymane przez kierownictwo resortu nadzorujgcego. Ostate-
cznie sprawe zatatwiono prawidfowo, ale jest ona groznym sygnatem
dotyczacym wiedzy prawniczej osob w sprawe zaangazowanych.

Nieprawidtowa byta tez z tego punktu widzenia reakcja sekre-
tarza KOK na wystapienie sygnalizujace wadliwosSci praktyki odroczen
(zwalniania) ze stuzby wojskowej miodych rolnikow (RP0/20350/88/1),
poniewaz sprowadzata sie do zwiezdej ogdlnej odpowiedzi tam, gdzie
wystgpienie r.p.o, powinno byto staC sie impulsem do podjecia sfor-
malizowanego postepowania administracyjnego w sygnalizowanych w wys-
tgpieniu sprawach indywidualnych.

Ombudsman, wystepujac ze Srodkami perswazyjnymi, ma tylko obo-
wigzek przygotowania wystgpienia. Tak jest na Swiecle. W Polsce
r.p.o. musi pilnowaC: aby na wystgpienie w ogéle odpowiedziano.
Niedotrzymywanie termindw miesiecznych jest regutg. Monituje sie
nierzadko po 4-5 razy, otrzymuje odpowiedzi wymijajace 1 nie na te-
mat. Trzeba sprawdza¢ ztozone obietnice. Te swoiste dziatania post-
-kontrolne 1 sprawdzajace sg niezbedne: niska kultura administro-
wania 1 mizerna technika pracy biurowej powodujg brak, powierzchow-
noSC lub nierzetelnoSC reakcji na dziatania r.p.o. Jezeli chce on
osiggnaC jakis$ rzeczywisty efekt, musi sie angazowaC w dziatalnosc
postkontrolng«
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Coraz czeSciej reakcjg na wystgpienia r.p.o. jest zniecierpli-
wienie. Na szczeblu centralnym zauwazy¢ mozna unikanie bezpoSred-
nich kontaktow z r.p.o, (telefonicznych, osobistych); rzecznik
korzysta z nich zresztg z zasady rzadko, Tym bardziej znaczacy jest
brak czasu, kiedy prosi o spotkanie w waznej sprawie.

2, Zupetny brak odpowiedzi na wystapienia r.p.o. nalezy do
rzadkosci. Z taka sytuacjg nagminnie r.p.o, ma do czynienia, gdy
1dzie o OPZZ, Milczenie zachowata Rada Nadzorcza RSW Prasa (RPO/
42539/89/V1) w sprawie prenumeraty prasy. Szef Kancelarii Rady
Panstwa (RPO/R/21/89)» a takze b. Szef URM (w sprawach RP0/11100/
88/VIIl 1 32657/88/V), gdzie uchybienia wojewody przemyskiego
1administracji Zakopanego nie spowodowaty zadnej reakcji, mimo
wielokrotnych monitow, Bezskuteczne okazato sie tez tu dwukrotne
przedtozenie tych spraw b. Prezesowi Rady Ministréw. Dopiero
w listopadzie 1989 r. (po roku od rozpoczecia sprawy!) sprawa

RP0/11100/88 doczekata sie finatu. Sprawy RP0/32557/88/V nadal
nie zatatwiono,

3. Dopiero w ostatnim czasie ksztattuje sie praktyka podawa-
nia rzecznikowi wiadomosci na temat losow jego wystgpien kierowa-
nych do Prezydium Sejmu, Sg one przesytane do Komisji; nie sg
przedmiotem analizy ze strony Prezydium, (Taka sama praktyka ksztat-
tuje sie na tle materiatéw udostepnianych "do wiadomosci”’Marszat-
kowi 1 Senatu). W roku 1989 do Prezydium Sejmu skierowano ogotem
14 wystagpien r.p.o. (niektore kilkakrotnie - zmiana kadencji Sejmu).
Komisje sejmowe otrzymawszy materiaty od r.p.o. nie nawigzuja
z nim kontaktow. Wystepuje tu ciaggle brak rutynowych postepowan
na linii r.p.o. - organy Sejmu, co rzecznik juz sygnalizowat w wy-
stgpieniu z ub. roku (RPO/L/61/88). ZaznaczyC dla przyk#adu nalezy,
ze w niektérych krajach europejskich w parlamentach istniejg spe-
cjalne komisje zajmujace sie wspotdziataniem z ombudsmanem. W obec-
nej sytuacji wiele wystgpien rzecznika dotyczacych spraw bedacych
choéby przedmiotem interpelacji poselskich nie jest Sejmowi znanych.

4. Regutg jest niezachowywanie miesiecznego terminu odpowie
dzi - r.p.o. dokonuje ponaglen po dwdéch miesigcach. Rekordowy
czas oczekiwania - 12 miesiecy (URM).
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Ponaglenia wykazujg charakterystyczne zjawisko, R.p.o. bywa
proszony o ponowienie wystapienia "bo pisma nie mozna znalezC~”?
albo odbiera telefon Ho co chodzi. Czestotliwo$S¢ tych zjawisk
wskazuje na powazne zaniedbania najprymitywniejszej techniki biu-
rowej (repertoria, '"koszulki®”spraw, prowadzenie terminarzy),
R.p.o. sadzi, ze nie tylko on, ale 1 obywatele sg ofiarami tych nie-
prawidtowosci.

Bardzo opieszale 1 "byle zby¢" odpowiada rzecznikowi resort
zdrowia. W ostatnim czasie znacznie pogorszyta sie terminowos$¢ od-
powiedzi z MSW, nie reagujgcego na kilkakrotne monity (np. RPO/
37351/89/111; RP0/19595/88/11; RP0/364/88/1).

5, Prawidtowoscig w dziataniu kazdej struktury administracyj-
nej jest reagowanie w sposob dla niej najtatwiejszy, W odpowiedziach
rzecznikowl sprowadza sie do dziatan typu ”“odepchniecie sprawy' za-
miast "zatatwienie sprawy".

WSrod technik "odpychania spraw” wskazac nalezy :

a) udzielanie odpowiedzi '"na raty" (informuje sie, ze sprawe
sie zbada 1 odpowie pozniej. Druga czesSC odpowiedzi nie nadchodzi,
nadchodzi po wielu miesigcach, liczy sie na to, ze 'sprawa przy-
schnie™) - np. Minister Zdrowia 1 Opieki Spotecznej(RP0/17500/88/
111); ten sam adresat (RP0/21104/88/111) - przykdady mozna mnozyc;

b) odpowiedZz obszerna, streszczajgca stan prawa lub sytuacje
faktyczng znang r.p.o. - bez ustosunkowania sie do samego zgtoszone-
go problemu, "slizgajgca sie" wokét niego - np. b. Szef URM 1 Sekre-
tarz Rady Panstwa RP0/4612/88/V; Prezes Rady Bankéw - RP0/13332/
88/VIl. Bardzo czesto tak PZU, Minister Transportu, Zeglugi i tacz-
nosci w sprawie zapowiedzianego programu likwidacji drastycznych
(powyzej 10 lat) opo6znien w przyznawaniu abonamentow telefonicznych,
a takze tajemnicy korespondencji, Prokuratura Generalna - sprawdze-
nie przestrzegania prawa przy realizacji inwestycji w Starej Mitos-
nej - RP0/10806/88/1V, Ministerstwo Pracy co do nieprawidtowej
ochrony pracownikow w likwidowanych zak#adow pracy - RP0/31772/

1 43244/88/11, Minister Rolnictwa - RP0/6667/88/1V - niedotrzymanie
stowa przez administracje;
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c) obietnica podjecia problemu przy okazji (mato konkretnie
okreslonej w czasie i co do tresci) nowelizacji prawa np.(Przewodni-
czacy KERM - RP0/3757/88/1V), co do rewindykacji matych zaktadow
przemystowych 1 to w sytuacji gdy w rzeczywistosci sprawa wymaga
dziatali w sferze praktykifnie zmian prawa* Por. tez Minister Tran-
sportu, Zeglugi i tacznosci - RP0/40887/89/VT - w sprawie luki do-

tyczacej losow telefonu po rozwodzie, czy - ten sam adresat - podej-
Scie do spraw gwarancji poszanowania tajemnicy korespondencji - RPO/
1585/88/1, takze Minister Kracy - RP0/6093/88/111;

d) zatatwienie sprawy metodg "wyszarpywania®’- pojedynczych
koncesji na rzecz stanowiska r.p.o. (w nadziei, ze "to wystarczy’).
Tak seria wielu dziatan w zwigzku ze przedsprzedazg samochodow,
zwkaszcza rozbieznoSC miedzy stanowiskiem KERM 1 PKO co do kar
umownych*

Podobnie MSW w sprawach dotyczgcych kolegiow ds. wykroczen
(np, sprawa RP0/14743/88/11, ciagnaca sie "w czterech rzutach" przez
ponad 7 miesiecy). Generalnie ten wkasnie resort charakteryzuje sie
postawg wymagajaca "'wyszarpania’’stanowiska;

e) ustawienie odpowiedzi na zupeinie innej, nie poruszonej
przez r.p.o. plaszczyznie, co powoduje rozminiecie sie wystapienia
1 repliki (Minister Edukacji Narodowej - RP0/7180/88/VIl) - stoso-
wanie zasad postepowania administracyjnego w postepowaniu kwali-
fikacyjnym;

) taktyka polegajaca na kwestionowaniu zasady wystapienia
r.p.o* 1 ustepowania, gdy wystgpito sie ponownie - tak nierzadko
Min. Finansow - poz. RP0/34127/88/V1; 18978/88/VIl; 16031/S8/VI,
Min. Budownictwa - RP0/35314/89/V1;

g) sygnalizowanie r.p.o. rozwigzan prawnych bez podjecia
stosownych dziatan wobec organdw administracji, ktore powinny je
realizowa¢ (KERM w zwigzku ze zniesieniem cta na samochody osdb,
ktore poprzez import zwalniajg kolejke w zakresie przedsprzedazy
- RP0/12188/t z 28 1V 1989 r., gdzie z opOzZnieniem zawiadomiono
0 decyzji GHowny Urzad Cet);



h) udzielanie odpowiedzi nieprawdziwych - Min, Finansow
w zakresie skupywania przedwojennych obligacji panstwowych - RPO/
15488/88/VI1 (odpowiedz z lutego 1989 r.); udzielanie odpowiedzi
nierzetelnych - Prokuratura Generalna - RP0/10806/88/1V, sprawa
Starej Mitosnej (odpowiedz z lipca 1 pazdziernika 1989 r., wskazu-
jace na powierzchownos$¢ kontroli 1 ocen, rewidowane w trakcie
kolejnych dopytywan r.p.o. o szczegoty);

1) deklaratywnos¢ odpowiedzi: zapewnienie, ze resort przywig-
zuje wielka wage do problemu przedstawionego przez r.p.o, Powstaje
wtedy pytanie, jak traktowaC tego rodzaju deklaracje, 1 dlaczego
akurat (jJezeli deklaracje traktowaC na serio) tylko dany typ praw
(wolnosci) obywatelskich, 1 to tylko dlatego, ze zajat sie nim
rzecznik, jest traktowany przez resort jako wazny, a inne - trakto-
waty po macoszemu. (Por* odpowiedz Pednomocnika Rzgdu PRL ds. Wojsk
Radzieckich w Polsce - RP0/52851/89/1)#

J) klasyczny sposéb "zwekslowania rzecznika na boczny tor**
odpowiadajacy  werbalnie sie godzi z rzecznikiem, ale twierdzi
(gotostownie), ze "catosSC systemu prawnego““nakazuje mu postepowacd
tak, jak to rzecznik krytykowat, MSW pouczydo rzecznika o istnieniu
art. 7 k.p.a. (przepis nakazujacy wywazenie interesow jednostki
I zbiorowosSci) uznajgce to za argument usprawiedliwiajacy (uny
bysmy chcieli ale przeciez art, 7 k.p.a, nam nakazuje ,,.w) w Sy-
tuacji, gdy r,p*o, zarzucat wkasnie zte postugiwanie sie tym prze-
pisem (tak reakcja na wystgpienie omawiajace krytycznie praktyke
stosowania prawa o stowarzyszeniach);

k) podobna taktyka polega na zapewnieniu, ze 4 przysztosci
bedzie lepiej“; ze "podejmie sie starania®’t Tsilne dazenia’’
(Przyktad 1 reakcja URM na niezrealizowang obietnice usta-
wodawczg priorytetu mieszkaniowego dla studentéw-prymuséwi odpo-
wiedz URM z 1988 r, zawierata deklaracje tego typu. Dokonane przez
r.p.o. sprawdzenie realizacji tych deklaracji w 1989 r, wykazato
ich werbalizm - RP0/47821/89/V);



Ar
- 104 -

1) Zarzucanie rzecznikowi, ze eksponuje pojedyncze, indywi-
dualne wypadki, podczas, gdy @wiekszo$C¥ spraw zatatwiana jest
poprawnie.

Tak MON 1 MSW gdy sygnalizuje sie Im nieprawidtowosci w sprawach

z zakresu stuzby wojskowej* Podobnie prokuratura, gdy np. podaje
sie potrzebe zwrocenia uwagi na cechy indywidualnego wypadku. Jak
sie zdaje wynika to z niesSwiadomosci, ze rozne @]?gany mogg (i po-
winny) mieC rozne punkty widzenia 1 zadaniem r.p.o. jest reagowa-
nie wkasnie na tego rodzaju wypadki;

m) podstawa - "kazdy kto otrzymuje jakakolwiek realizacje
obowigzkdéw administracji powinien by¢ zachwycony, ze to w ogéle
dziata®”- postawa spotykana w korespondencji z Ministrem Transpor-
tu co do pracy poczty.

6. Na tle odpowiedzi otrzymywanych z Ministerstwa Zdrowia
I Opieki Spotecznej mozna poczyni¢ uwage, i1z tamtejsze  stuzby
prawne nie odrozniajg aktow prawa powszechnego (wkadnych nakta-
daC ograniczenia na obywateli) 1 instrukcyjnych*

7. 0golniejszg prawidtowoscig jest nieumiejetnosSC reagowa-
nia na postulaty zmian praktyki. Adresat wystgpienia najchetniej
obiecuje r.p.o. "wydanie aktu normatywnego*l. Gubi sie, gdy ma dzia-
+a¢ na rzecz zmiany praktyki* Przyrzeka wtedy niewigzgaco 'wykorzys-
tanie wystgpienia do dziatan szkoleniowo-instruktazowych™.

Zmiana praktyki wymaga dziatan systematycznych, zmudnych,
szeroko zakrojonych 1 powtarzalnych. Np* w roku ubiegtym takie dzia-
tania podejmowano w zwigzku z nieprawidtowosciami w zakresie "wy-
meldowania do nikad>”- RP0/L/88/V. Otrzymywane sygnaty Swiadcza,
ze dziatania te powinny by¢ powtarzane systematycznie (co do kole-
giow, stuzb pracowniczych, t.o.a*p.). Brak jest natomiast mechaniz-
méw 1 checi, aby o tym pamietaC. Szkolenia sg "akcyjne™ 1 to ich
wada. ZriMiana praktyki nie odbywa sie w drodze "akcji'. Te samg
uwage mozna uczyni¢ na tle reagowania niektdérych resortéw: Ochrony
Srodowiska, MSW, Kultury i Sztuki, Gospodarki Przestrzennej - na
obszerne wystgpienia r.p.o* (RP0/47894/89/V) dotyczace wadliwosci

praktyki systemu skargowego.
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LatwosS¢ zmiany (lub tylko jej obiecanie) przepisow tam*
gdzie w istocie polepszenie sytuacji wymaga zmiany praktyki, rodzi
nacisk na zmiany legislacyjne, wytwarza *fetyszyzm prawniczy" -
bardzo szkodliwy spo+@@mie, poniewaz odwraca uwage od istoty spra-
wy .

Tak na tle rewindykacji drobnych zaktadéw przemystowych upan-
stwowionych w latach 50-60-tych - KERM, na tle wadliwej praktyki
postepowania skargowego; nieche¢ do zatozenia "banku danych™ na
tle ekwiwalentu za mienie zostawione za granicg; w wielu sprawach
finansowych, gdzie wystarczytoby ukierunkowanie praktyki, czy CZZK
- skadinad rzetelnie odpowiadajacy « na sygnat o wykorzystywaniu
wieznidw do darmowych ustug na rzecz funkcjonariuszy wskazat,ze
podobna praktyka jest formalnie zakazana, zamiast wskazaC kroki,
jak o jej eliminacje zamierza sie walczy¢ - RP0/42718/89/1X.

8« Aparat administracyjny cechuje sztywno$¢ metod dziatania,
Z@ zdziwieniem przyjmuje sie sugerowane przez r«p»oa metody niekon-
wencjonalne, np. w postaci przeproszenia, wyrazenia ubolewania itp*
Takie metody bydyby szczegolnie przydatne tam, gdzie brak procedu-
ralnej mozliwosci usatysfakcjonowania obywatela i gdzie nastepuje
nieodwracalnos¢ skutkow naruszenia*

Dwa razy tylko udato sie (nie bez trudu!) r.p.o. nakdonic:
Min. Sprawiedliwosci do takiego dziatania (wobec bezprawnie in-
ternowanego sedziego) i1 obecnego Szefa URM(wobec osoby uprzednio
szykanowanej przez terenowy aparat administracji - RP0/11100/88/
VIIl), Brakiem sk#onnosci (tradycji?) nalezy tdumaczyC nieufnosc
do propozycji usatysfakcjonowania obywatela ( Tarem z taski)»gdy
przemawiajg za tym drastyczne okolicznosci wypadku. Chlubnym wy-
jatkiem jest tu ZUS, zajmujacy ostrozne, lecz elastyczne stanowis-

ko (kilkanascie razy udato sie rzecznikowi przekonaC Prezesa ZUS

0 potrzebie stosowania dziatan szczeg6lnych). Raz udato sie to
wobec MSW (dla ofiary naduzycia sity ze strony milicji)® mimo prze-
dawnienia roszczen - RP0/13171/89/11  oséb, za ktorym przemawia-
ty szczegbélne wzgledy humanitarne. Zupednym wyjatkiem sg sponta-
niczne reakcje tego typu ze strony aparatu terenowego nadzoru,
ktore zdarzyty sie tylko kilka razy. Np.RP0/44015/89/1V - dziatania
Dyr._.Kombinatu Rolnego "Goraj~”; gdzie osobie nie majace/ formalnie
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uprawnien do otrzymania rekompensaty za mienie pozostawione przed
przymusowym przesiedleniem - akcja "W" - zaproponowano wykup domu,
uwzgledniajac moralne uprawnienia zainteresowanej).

9. Uderza bezradnos$¢ kadr administracji, gdy z tresci im zna-
nych przepisow nie wynika okreslony nakaz zachowania. (Tak np. w sy-
tuacjach gdy brak dokumentacyjnej Podktadki”>dla wydania zaswiad-
czenia o faktach, ktorym urzednik nie zaprzecza; albo roszczen,
ktorych nie kwestionuje co do zasady)* R*p,o0. zdarzato sie w takich
wypadkach swoim wystgpieniem odgrywac role Todk+adki~”albo *podpo-
wiadacza””zaohowania proobywatelskiego - prawnie dozwolonego, choé
nie wyrazonego wyraznie w przepisie.

10. Odpowiedzi udzielane r.p.o. wskazujg takze na mechanizm
zaleznosci funkcjonowania poszczegolnych organdw jako elementow sy-
stemu. Przyk#ad bijacy w oczy to odpowiedZz Prezesa GHdwnego Urzedu
Cet (RP0O/28528/89/1), w ktorej wskazuje sie na zaleznoS¢ praktyki
celnej (przepadki przesytek) od tresci orzecznictwa NSA i SN(zbiory
bibliotek) - postawa “fie mozna»bo sady zaprotestujg’? Wskazuje to
na realng doniosto$¢ wartos¢ orzecznictwa sgdowego jako czynnika
ksztattujgcego postawy administracji* Rzecznik nie jest pewien, czy
same sady sg Swiadome praktycznego rezonansu niuansow orzecznictwa,
réznic stanowisk skdadow, odcieni w motywacji poszczegdélnych orze-
czen*

11. W postawach administracji wyczuwa sie brak poczucia, ze
jest sie Tospodarzem sprawy'. Minister Transportu odpowiadajac
rzecznikowi na zastrzezenia dotyczace obrotu pocztowego (tajemnica

korespondencji) wskazuje na wielos¢ podmiotéw uczestniczgcych w obro-
cie, ale nie uswiadamia sobie, ze to on jest naprawde odpowiedzialny
za catosC 1 ze jego obowigzkiem jest doprowadzenie do sytuacji,
w ktorej stworzone mu bedg warunki (uprawnienia) koordynacyjno-
-wkadcze, by mogt realizowaé swoje obowigzki (wespot z innymi orga-
nami jak celnicy, stuzby naziemne, przewoznicy Itd.).
Waskoresortowe ujmowanie odpowiedzialnosci wyraza sie takze w sygna-
lizowanym Sekretarzowi Rzadu wypadku gdy r.p.o* kieruje wystgpienie
na szczebel ponadresortowy (bo tego wymaga ocena problemu) 1 styka
sie ze zjawiskiem odestania sprawy do resortu. W ten sposob wraca
sie do punktu wyjscia, poniewaz w wystgpieniu szto o przetamanie
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waskoresortowego punktu widzenia (tak kilkakrotnie z wystgpienia-
mi  przesytanymi premierowl 1 wicepremierowi, ostatnio - RPO/
17085/88/1V w odniesieniu do nieruchomo$ci zalesionych* gdzie
nastepuje ograniczenie praw wkascicieli 1 gdzie zachodzi potrzeba
podjecia pewnych dziatan nadzorczych nad t.o.a.p.)* Konflikt nega-
tywny na szczeblu ministrow (rdéznica zdan, co do problemu porusza-
nego przez r.p.o. w wystapieniu - RP0/21104/88/111) powinien po-
wodowaC rozstrzygniecie go na szczeblu ponadresortowym. W praktyce
r.p.o. spotkat sie z probg uznania sprawy za zamknietg w sytuacji
Istniejacej roznicy zdan miedzy Ministrem Zdrowia i Ministrem Pracy
(RP0/21104/88/m).

Winnej z kolei sprawie (RPO-5453G/89/111), gdzie r.p.o. kil-
kakrotnie sygnalizowat potrzebe renegocjacji umowy miedzynarodowej
w sprawach emerytalnych, MSZ zgodzi+ sie z sugestig 1 zapowiedziat
podjecie dziatan jezeli Minister Pracy o to don sie zwréci, jednak-
ze gotowosSC te komunikuje tylko rzecznikowi.

Dla r.p.o. powstaje pytanie, czy to on akurat powinien"zajmowac
sie koordynacjg w tym wypadku*

12. Bliskim poprzedniemu jest problem poczucia odpowiedzial-
nosci za ksztattowanie polityki administracyjnej w granicach przy-
znanych organowi administracyjnemu kompetencji.

W postawach administratorow wyczuwa sie z jednej strony brak przy-
wigzania do wkasnych koncepcji 1 z drugiej catkowita #atwosSC wy-
raznej zmiany frontu. Rzecznik miat tu okazje zaobserwowaé na tle
postawy cenzury (odpowiedz na wystagpienie dotyczgce debitu komuni-
kacyjnego), gdzie po kilku dniach od otrzymanej odpowiedzi nastgpi-
+a radykalizacja stanowiska (Juz komunikowana telefonicznie)* Zaz-
naczy¢ nalezy, ze kierunek zmian byt tu - akurat - pozadany (RPO/

24284/88/1) .

13. Zaobserwowane postawy potwierdzajg wniosek sprawozdania
r.p.o. z ubiegtego roku, o dominujgcym “Tegalizmie biurokratycznym?’;
a nie Tegalizmie aksjologicznym@Lw administracji. Legalizm aksjo-
logiczny wymaga nie tylko utrzymania sie w granicach prawa, lecz
takze wywazenia konkretnego rozstrzygniecia, aby mogto ono byC uwa-
zane za sprawiedliwe (odrzucenie postawy: Jestem w porzadku, ponie-
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waz to co robie mieSci sie w granicach prawa™ na rzecz postawy;
"Jestem w porzadku, poniewaz to, co robie mieSci sie w granicach
prawa, a to, co zrobitem w tym konkretnym wypadku odpowiada okoli-
cznosciom tegoz wypadku?).

14. Zasygnalizowania - z niepokojem - wymaga demonstrowana
w nielicznych, ale znaczgcych z uwagi na adresata wystgpienia r.p.o,
odpowiedziach - mysl o stuzebnym stosunku prawa wobec polityki.
Z takim przyjeciem spotkato sie adresowane do Rady Panstwa wystg-
pienie r.p.o.~dotyczgce zniesienia przez r.n, szczegolnego trybu
najmu w sytuacji, gdy - wbrew temu, czego wymaga «rt*27 prawa loka-
lowego - nie ustaty przyczyny decydujace o jego wprowadzeniu. Zarow-
no przedstawiciele resortu budownictwa, jak i komisji sejmowej Sej-
mu IX kadencji w odpowiedziach udzielonych rzecznikowi zaprezento-
wali teze o podlegtosci prawa polityce. Rzecznik nie zamierza wypo-
wiadaC sie na temat, czy w tym konkretnym wypadku nalezy dostosowac
prawo do polityki, czy polityke do prawa; protestuje jednak przeciw
tolerowaniu rozbieznosci w tym wzgledzie i1 tezie, ze“szystko jest
w porzadku”; 1 ze obowigzujaca litera prawa ™Tie przeszkadza”’od-
miennej od niej, realizowanej»polityce (RPQ/5222/88/V).

15* Reakcje na wystgpienia r.p.o. wykazuja ciggle nieswiado-
moSC organdw administracji co do trybu dziatania r.p.o., utozsamia-
nego z trybem skargowym z k.p.a. W konsekwencji adresaci (zdarza
sie to najczesSciej w administracji oswiaty, rolnictwa, geodezji)
przesytajg wystgpienie r.p.o, @ dot, wedtug whasciwosci”? Jest
to postepowanie btedne; tryb postepowania przed r.p.o, wyznacza
ustawa o rzeczniku, a sam rzecznik oczekuje odpowiedzi od organu,
do ktorego sie zwréocit o zbadanie sprawy w trybie nadzoru.

¥ kontaktach z prokuraturg uderza czesto brak np. Swiadomos-
ci, ze rzecznik prosit tylko o zbadanie sprawy, w istocie nalezacej
do jego gestii. ¥ konsekwencji prokuratury sadza, ze rzecznik
przestat im sprawe "celem zatatwienia’?

16. Ustawa o rzeczniku zaktada, 1z powazng czes$¢ spraw, wyma-
gajaca zwtaszcza zbadania faktograficznego, bedg prowadzity - organy
nadzoru administracyjnego, kontroli, prokuratury - przekazujac
pozniej materiat rzecznikowi (art. 10 pkt 2 ustawy o r.p.o.),



ktory go oceni 1 zajmie stanowisko. Rozwigzanie to zaktada rzetel-
nos¢ dziakali sprawdzajgcych i kontrolnych. Praktyka wskazuje, ze

w pewnej czesci spraw organy, do ktorych sie r.p.o. zwraca o zba-
danie sprawy utozsamiajg sie z interesem kontrolowanego (zwkaszcza,
gdy zarzut dotyczy nieprawidfowoSci organOw organizacyjnie zwigza-
nych z jednostka nadzorcza”.

17. Oddzielnej wzmianki wymagaja trudnosci r.p.o. w uzyska-
niu dostepu do niepublikowanych zrodet prawa* Bywa, ze zaprzecza
sie istnieniu takich zrodet, gra na zwloke, odwleka roznymi meto-
dami ich nadestanie.

Dotyczyto to np. aktow regulujacych wydawanie zaswiadczen do
celow alimentacyjnych (MSW - wielomiesieczna zwloka), akty dotycza-
ce zasad wydawania paszportéw funkcjonariuszom resortu MSW (sprawa
niezatatwiona, odpowiedzi wrecz aroganckie), instrukcje dotyczace
daktyloskopowania (wielomiesieczni milczenie, sprawa niezatatwio-
na), zasady archiwalizacji akt sgdéw wojskowych (sprawa zatatwio-
na) .

Powstaje tu zasadnicze pytanie: czy 1 o ile akty tego typu
moga regulowaC kwestie praw i wolnosci obywatelskich, a takze
jak ma wykonywaC swe funkcje r.p.o. w odniesieniu do spraw regu-
lowanych w ten sposob, (A sprawa nie dotyczy bynajmniej kwestii
obronnosci 1 bezpieczenstwa wewnetrznego).
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VI. KONKLUZJE

1* Nihilizm konstytucyjny, brak Swiadomosci co do znaczenia
Palctow Praw Czdowieka w codziennej dziatalnosci aparatu panstwowe-
gcy Jest w Polsce faktem. Konieczno$¢ uswiadamiania aparatowi pan-
stwowemu, ze to, co ten na codzien czyni - jest takze stosowaniem
Konstytucji i Paktow - oto gddéwna teza dziatalnosSci rzecznika
I jego sprawozdania*

Nihilizm konstytucyjny dotyka - niestety - takze spoteczen-
stwa* D#ugo traktowane paternalistycznie, niezbyt sie orientuje
’do czego ma mieC prawo”; gdzie sie koncza roszczenia oparte na
prawie i zen wynikajace, a gdzie zaczynaja sie roszczenia dyktowa
ne tylko zagrozonym interesem.

Aparat panstwowy interesuje sie najblizsza podstawg prawng
dziatania* Dotyczy to - co smutne - takze sadéw, niezbyt chetnie
wychodzacych poza krajowe prawo powszechne. W wiekszej za$ mierze
- 1 to jest groZniejsze - organow administracji, zainteresowanych
czasem juz nie tylko "podstawg prawng”’ lecz wrecz legitymizujaca
ich dziatania "podktadkg prawng>”- prawem powielaczowym, aktami
najnizszego rzedu. Sprzyja ta utrwalaniu postaw, ktore rzecznik
w swym poprzednim sprawozdaniu okreslit jako biurokratyczny lub
"ptaski”’legalizn* Wyraza sie on w tworzeniu prawa po to, aby le-
gitymizowaC dorazne cele* Jest to dziatanie w imie przebrzmiatego
w historii hasta "ustawodawcy wszystko wolno”? Phaski legalizm
przechodzi do porzadku dziennego nad uniwersalnymi - historycznie
I geograficznie zasadami prawa, ktorych wyrazicielami sg w Swiecie
cywilizowanym! ustawa zasadnicza i1 Pakty Praw Cztowieka.

2* Kazda administracja reaguje w sposob dla niej najtatwiej-
szy, nie wymagajacy wysitku.Dlatego trudno jest oddziatywa¢ na
zmiany praktyki. Wymaga to bowiem wielokierunkowych, czasem drob-
nych, czasem powazniejszych korektur w dziataniach wielu roznych
struktur 1 funkcjonariuszy. Jest to - jak wychowanie dziecka - pro-
ces, a nie zdarzenie. tatwiej wiec jest zmieniC przepis, a najta-
twiej obiecaC¢ Tadykalng 1 kompleksowg" zmiane przepisow, najtat-
wiej takg, ktora nastgpi w nieoznaczonej blizej przyszdosci. Z tej
gtownie przyczyny perspektywy doskonalenia naruszajgcej prawa oby-



watelskie praktyki - sg dosS¢ odlegte 1 wymagajg przetamania fety-
szyzmu prawniczego, ktoremu hotduje powazna cze$¢ apratu adminis-
tracyjnego. Sytuacje pogarsza niski profesjonalizm administracji,
zwtaszcza w zakresie prawa, redukowanego do pojecia przepisu, pod-
czas, gdy dobry profesjonalista - widzi przede wszystkim - zasady.

"Brak mocnego postanowienia poprawyl nie mowigc juz o Zalu
za grzechy" - to czynniki utrudniajgce zmiane w zachowaniu adminis-
tracji na postawe bardziej proobywatelska.

Administracji trudno sie zdoby¢ na przeprosiny czy wyrazy
ubolewania. A przeciez takie niekonwencjonalne (gdy rzecz oceniaé
w kategoriach legalizmu biurokratycznego) sposoby dziatania, zwka-
szcza tam, gdzie "normalnymi™ Srodkami prawnymi zaszdosci odwrocic
sie nie da - ucztowieczajg stosunki wkadza - obywatel,

W wielu sprawach, z ktorym zetknagt sie rzecznik wystepuje
zjawisko "bezwkadu decyzyjnego' administracji. Brak konsekwencji
w dziataniu, sprawy "wiszg" latami, podejmuje sie fragmentaryczne
I chaotyczne proby wycinkowego 1 powierzchownego ich zatatwienia.
Powoduje to majace podstawe oskarzenia o nieréwnos¢ w traktowaniu
obywateli. (Tak np. kwestie wykupu przedwojennych papierow wartos-
ciowych, "puste" prawo wkasnosci oséb, ktorych grunty przeznaczono
pod ochronne pasy lesne woko+ miast, brak banku danych w kwestii
mienia zabuzanskiego, btedy w organizacji i realizacji pomocy dla
ofiar eksperymentéw pseudomedycznych, postepowanie wobec papierdw
zdeponowanych przez przesiedlajacych sie z ZSRR Polakow itd#).

NieumiejetnoSC podjecia decyzji na czas (obojetnie czasem
negatywnej lub pozytywnej), razaco niski poziom profesjonalnego
postugiwania sie prawem (tak jako narzedzia regulacji np. przy
rozdziale pomocy dla ofiar eksperymentow pseudomedycznych, jak
I wypaczenia jego instytucji: przedsprzedaz samochoddw) sg samoist-
nym czynnikiem naruszajacym zaufanie miedzy wkadzg 1 obywatelem,
czynnikami sprzyjajacymi degradacji pozycji obywatela w stosun-
kach z wkadza,

W tym zakresie wskazaé nalezy jeszcze jedno zjawisko niedoce-
niane lub lekcewazone przy postugiwaniu sie prawem,

Zadne rozwigzanie prawne nie jest pozbawione skutkéw ubocz-
nych, Odnies¢ za$ mozna wrazenie, ze przy decyzji o wyborze kon-
kretnego prawnego rozwigzania nie poswieca sie minimum uwagi wy-



szukania 1 neutralizowania ubocznych ujemrayeh nastepstw wyboru.

Za czasoOw Marii-Teresy specjalny urzednik byt zobowigzany
wyszukac¢ takie w#asnie nastepstwa i konsekwencje przedsiebranych
decyzji legislacyjnych. Tymczasem r.p.o, sygnalizujacy, 1z komer-
cjalizacja rynku mieszkaniowego musi spowodowaé zatamania sie
realizacji ekwiwalentow za mienie zabuzanskie, realizacji wyrokow
eksmisyjnych czy zerwanie stowa, jakie ongi$ dano prymusom - stu-
dentom w 1975 r. zapewniajac im priorytet w przydziale mieszkania
- nie ra wrazenia, aby ktos byt choCby swiadom tego zjawiska* nie
méwigc juz, zeby starat sie o opracowanie chocby matego programu
pogodzenia sprzecznych intereséw* To samo dotyczy poczynan ochron-
nych, socjalnych w zakresie restrukturyzacji przemysdu czy - w in-
nym zakresie - zmian w prawie dewizowym, ktorym nie towarzyszyt
zaden plan ani akcja dostosowania dziatalnosci bankéw 1 ZUS do
zmienionych zadan w zakresie obstugi rent zagranicznych, za co
z pewnosScig odpowiada administracja panstwowa*

By¢ moze to, co byto dobre dla cesarzowej Marii-Teresy bytoby
wiec dobre 1 dla nas;&dvOcatus diaboli kazdej ustawy. Funkcje te
- politycznie - pednié moze opozycja* Chodzi tu jednak o fachowg
krytyke z punktu widzenia poszanowania zaa&d wewnetrznej moralnosci
I sprawnosci technicznej prawa, nie zasS programu politycznego prze-
zen realizowanego.

3* Stan poszanowania w praktyce Konstytucji i Paktow Praw
Cztowieka w Polsce - nie moze zadowalaC* Rzecznik Praw Obywatelskich
jest w tej kwestii bardziej Kkrytyczny niz organy administracji (Ra-
port opracowany przez Ministerstwo SprawiedliwosSci w kwestii prze-
strzegania praw czdowieka w latach 1986-1989)*

Ten brak poszanowania wymaga jednak dfugotrwatej, zmudnej te-
rapii, jezeli diagnoza (wskazanie ich przyczyn, co starano sie wska-
zaC wtym sprawozdaniu - zwkaszcza w rozdziale V) - jest trafna*

Dziatania terapeutyczne wymagaja dfugotrwatej kuracji, nie
zabiegu jednorazowego* Kuracji zmudnej, poniewaz niektore schorze-
nia majg charakter chroniczny lub zastarzaty* Pacjent jest niecier-
pliwy 1 nie przekonany, ani co do rodzaju lekarstwa, ani co do
perspektyw leczenia* Wolatby zdecydowaC sie na radykalny zabieg
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operacyjny* To jednak - zdaniem rzecznika - nie rokuje powrotu do
zdrowia# Pozostajac przy medycznych paralelach - ptynie stad tez
wniosek dla przysztych zadan rzecznika#

Nie nalezy oczekiwaC, ze przyjmie on do swego szpitala
w przysz4osci nowych chorych. Bedzie starat sie leczyC starych -
bo albo +6zka wszystkie zajete (dotychczasowe starania rzecznika
nie przyniosty jeszcze rezultatow: jego wystgpienia nie zostaty
zrealizowane), albo pojawig sie na nich chorzy na te same choroby,
co wymaga powtarzania tej samej terapii# (Powtarzania tych samych
wystgpien» wracania do tych samych spraw). Sg tez choroby o skut-
kach nieodwracalnych (niektore zadania rewindykacyjne), albo takie,
na ktore rzecznik nie ma stosownego lekarstwa (*@ddanie sprawiedli-
wosci””racjom niektorych obywateli)#

Dlatego w przysztosci nie nalezy liczy¢ na to, ze rzecznik
przedstawi nowe, dotad nieznane przejawy naruszen praw obywatel-
skich, ze podejmie w tym zakresie nowe szeroko zakrojone akcje#
Najprawdopodobniej bedzie musiat pracowa¢ nad realizacjg tego co
juz zostato przezen rozpoczete, a co bedzie wymagato pilnowania,
korygowania, przypominania.

Rzecznik Praw Obywatelskich w kazdym kraju jest 1 powinien
by¢ straznikiem praw obywatelskich wyznaczanych przez legalny po-
rzadek prawny* Im ten porzadek jest gorszy, im bardziej powierz-
chownie realizowany - na tym wiekszy opdér natrafia rzecznik 1 tym
skromniejsze sg efekty jego dziatan# On sam w wiekszym stopniu mu-
si sie liczyC z niechecig adresatéw wystapien 1 rozczarowaniem
branych w obrone - z powodu powolnosci 1 potowicznoSci reakcji#

W chwili obecnej w wielu punktach - 1 stusznie - sam porzadek
prawny w Polsce jest przedmiotem politycznej kontestacji. Nie uta-
twia to rzecznikowi dziatania. W tej jednak sytuacji musi dziatac

na rzecz obrony stabilnych zasad dobrego prawa i musi tym pilniej
baczyé, by w ferworze rewolucyjnych zmian nie dokonywano manipula-
cji prawem 1 nie naduzywano go w sposéb nierozsadny, Wkadza bowiem,
ktora to czyni - podcina gatgaz na ktdérej siedzi, destabilizuje pan-
stwo 1 podwaza wiare w jego uczciwy wewnetrzny porzadek. Wszystkie
dotychczasowe i przyszde dziatania rzecznika, takze te, ktore przed-
stawi+ w sprawozdaniu - sg inspirowane tg mysls.
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ANEKS
USTAWA O R.P.0* 1 WARUNKI FUNKCJONOWANIA R.P.O.

1, Nie nalezy przewidywaC rozbudowy aparatu. (Moze w mini-
malnych» kilkuetatowych granicach)* Biuro Jest w trakcie kompu-
teryzacji, juz rozpoczetej. Wymaga to kosztéw i1 wysidku organiza-
cyjnego. Jest konieczne wobec niestabngcego przyptywu wnioskow
(wptyw ustabilizowany na poziomie ok. 1 200 - 1 300 miesiecznie).
Likwidacji zalegtosci z pierwszego okresu mozna oczekiwaC m. w.

w ciggu 1,5 roku.

2. Rysuje sie potrzeba zmian ustawy o0 r.p.o. Rzecznik sygna-
lizuje mozliwe do rozwazenia w zwigzku z tym problemy. Urzedujacy
r.p.o. nie bedzie jednak sam zajmowat sie lansowaniem tych zmian,
nie chcac by¢ iudex in causa sua.

a) Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem jednoosobowym,
bez zastepcy* Jest to bardzo ucigzliwe i1 wymaga ekwllibrystyki
organizacyjnej (w Szwecji jest 4 Justitie ombudsmandw, w Austrii
- 3)* Powotywanie rzecznikow terenowych jest bardzo ryzykowne
(przede wszystkim z uwagi na uwikdania lokalne 1 trudnosci w zna-
lezieniu wysokowyspecjalizowanego prawniczo personelu). Doktadniej
stanowisko r.p*o. w tej mierze przedstawia wystgpienie - RPO/L/14/
88 z 24 X 1988 r., Biuletyn r.p.o* - Materiaty 1, s* 109-111*

b) Ustawa przewiduje powotywanie r.p.o* na cztery lata li-
czac od dnia wyboru* Brak instytucji rzecznika-elekta* Obecne
rozwigzanie musi powodowaC nieuchronnie znaczne przerwy w dziata-
niu urzedow miedzy kadencjami* Nalezy wprowadzi¢ instytucje rzecz-
nika elekta, co dopomogtoby w ptynnym przejeciii funkcji* Pozadane
bytoby powotanie elekta po+ roku przed koncem kadencji rzecznika
ustepujacego (praktycznie - lipiec 1991 r.)*

c) Sposob wyboru obecnie urzedujacego rzecznika budzit wa-
tpliwosci z punktu widzenia sposobu wytaniania kandydata (wniosek
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Prezydium Sejmu zgtoszony po zasiegnieciu opinii, Rady Krajowej
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dziatalnosc* Nalezy przewidywaC inny, lepszy sposob wytaniania
kandydata na rzecznika.

d) W zakresie uprawnien r.p.o. przyznane mu nowelg do ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym uprawnienia do zgtaszania wnioskow o wy-
ktadnie - 4agodzi nieco skutki braku uprawnienia do zgtaszania Try-
bunatowi 1 Sgdowi Najwyzszemu pytan prawnych. Powstaje jednak pyta-
nie, czy rozszerzenie w tym punkcie uprawnien rzecznika nie bydtoby
wskazane. Itfymagadoby to stosownej nowelizacji ustawy o Sadzie Naj-

wyzszym.

e) Do rzecznika wptywa obecnie ok. QQ% spraw Inierzecznikow-
skichI. Czes¢ nie ma w ogole charakteru wniosku w rozumieniu ustawy
0 r.p.o., czes¢ to manifesty, apele, stanowiska w sprawach ogdlnych
itp., propozycje réznych zmian w rozmaitych sferach zycia gospodar-
czego, spotecznego, kulturalnego. Korespondencja tego typu w ogole
nie wymaga odpowiedzi;w praktyce odpowiedzi sie wymaga.

Rzecznik ma prawo doboru spraw do prowadzenia (art. 9 ust. 4)
- jest to jego jedyny orez obronny wobec spraw drobnych, roszczenio-
wych, zadan, porad i wyjasnian*. Ustawa zobowigzuje rzecznika do od-
powiedzi na kazdy wniosek takze w sprawach ni® podjetych (a jak
wyzej wspomniano oczekuje sie od niego odpowiedzi na kazdy list
- nawet nie bedacy wnioskiem).

Bytoby celowe dobitniejsze podkre$lenie braku obowigzku wdawania
sie w korespondencje nie stanowigcg wniosku w rozumieniu ustawy
0 r.p.o. By¢ moze celowe bydoby ograniczenie obowigzku odpowiedzi
do spraw podjetych - art, 9 ust. 1 ustawy.

) Przedstawiona wyzej kwestia wigze sie z ogranicznikami
whasciwosci rzecznika. Jest to konieczne wobec ogromnego naptywu
spraw do r.p.o. Dla pordownania: Mediator francuski rocznie otrzy-
muje ok* 5 tys. spraw, szwedzki - 3 tys., ombudsman parlamentarny
w Anglii - ok. 2 tys. Jako wprowadzenie ogranicznikéw mozna prze-
widzieC np.:

- powinnoSC¢ zgtaszania wnioskow przez posta (senatora); konieczna
bytaby wtedy motywacja wniosku. Jest to system stosowany we



Francji 1 Anglii,

- wprowadzenie ograniczenia czasowego co do zgtaszania wnioskow
- rok lub dwa lata chwili zdarzenia. We wszystkich systemach
takie ograniczenia istniejg, czy to mocg zwyczaju (Szwecja),
czy rozwigzania normatywnego (Hiszpania). Polski rzecznik dostaje
wnioski dotyczace zdarzen sprzed | wojny Swiatowej. Biorgc pod
uwage doswiadczenia historyczne Polski, nalezy w tym wzgledzie
zachowa¢ rozwage w odcinaniu sie od naprawienia btedow przesz-
tosci, Jednafcze nie nalezy oczekiwaé¢ od r.p.o. podejmowania spraw
np. ukaran dyscyplinarnych sprzed lat kilkunastu, konfliktow
z administracja lokalng podobnie odlegtych w czasie itp.

Q) Wymaga ukonkretnienia uprawnienie do wystepowania przez
r.p.o. z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej (art. 14
ust. 2 pkt 1). Dotychczasowe dosSwiadczenia nie przewidujgce tu zad-
nych konkretnych adresatéw i1 trybow czynig uprawnienie dekoracyjnym.



