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Cze$é 1

. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskéw

Dane informacyjno-statystyczne
za I kwartal 2017 r.

Tabela 1. Wplyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

I kwartal 2017
Wplyw ogotem 14 543
Sprawy nowe 6 566
Odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO 3536

W | kwartale 2017 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeto 1 420
interesantOw oraz przeprowadzono 9 642 rozmowy telefoniczne, udzielajac wyjasnien i
porad. Ponadto zarejestrowano 300 apeli, listow otwartych, protestow bez oznaczenia

whnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

I kwartal
2017

wystapien problemowych 84
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci 3
przepisOw z przepisami wyzszego rzgdu
zawiadomien do Trybunatlu Konstytucyjnego o przystapieniu do
postepowania ze skargi konstytucyjnej 2
zawiadomien do Trybunatlu Konstytucyjnego o przystapieniu do 1
postepowania w sprawie pytan prawnych
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu w sprawie 3
whniosku
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 3



przystapienie do postgpowania przed SN w sprawie pytania prawnego

kasacji w sprawach karnych

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego

wnioskow do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wyktadni¢ przepisow

skarg do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych

zadanie wszczgcia postgpowania cywilnego

przystapit do postepowania sgdowego

przystapit do postepowania administracyjnego

Razem 140
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 2 606 35,4
Podjgto dc_) 2 podjeto do prowadzenia 1881 25,5
prowadzenia
3 W ramach wystgpienia o charakterze 795 99
generalnym ’
Udzielono Wyjaéniefl, 4 Razem (5) 3755 50’9
wskazano
Wn'OSdeaVYCy ‘ udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace $rodki 5 wnjoskodawcy przystugujace $rodki 3755 50,9
dzialania dzialania
6 Razem (7+9) 1014 13,7
Inne 7 przekazano wniosek wg. wlasciwosci 231 31
8 zwrécono si¢ do wnioskodawcy o 450 6.1

uzupelnienie wniosku


file:///C:/Users/gwiazda_e/Desktop/AppData/Dane%20aplikacji/Microsoft/dane%202010/kwartał.xlsx%23RANGE!_ftn1

9 nie podjeto 333 4,5

Razem 7 375 100,0

Sposdb rozpatrzenia sprawy

13,7%

Ny

35,4% M Podjeto do prowadzenia

M Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace

srodki dziatania
MInne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposob zakonczenia postepowania Liczba %
1 | 2 | 3 | 4
1 |Razem (2+3) 673 28,5
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez 2 | Zasadno$¢ zarzutoéw wnioskodawcy 201 8,5
wnioskodawce — —
3 Uwzglednienie wystapienia 472 20,0
generalnego RPO
4 | Razem (5+6) 210 8,9
) Toczace si¢ postepowanie w sprawie
Odstgpiono od dalszego 5 (niewyczerpany tryb) 129 55
prowadzenia sprawy :
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 81 3,4
przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 1478 62,6
. . . Niepotwierdzenie si¢ zarzutow
Nie uzyskano rozwigzania | 8 | oskodawcy 1136 43,1
oczekiwanego przez - — —
wnioskodawce i RPO 9 Nieuwzglednienie wystgpienia 332 141
generalnego RPO '
10 Wycze@ame przez RPO mozliwosci 10 0.4
dziatania
Razem 2 361 100,0
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Zakonczenie spraw podjetych

B Uzyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce

® Odstapiono od dalszego prowadzenia
sprawy

M Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez wnioskodawce

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) skierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespotéw merytorycznych).

Liczba %
1 prawo karne 1 256 19,1
2 prawo karne wykonawcze 1135 17,3
3 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 687 10,5
4  prawo cywilne 1123 17,1
5 prawo administracyjne i gospodarcze 996 15,2
6 prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 281 4,3
7 rowne traktowanie 1 ochrona praw osob z niepelnosprawnoscia 148 2,2
8 Krajowy Mechanizm Prewencji 31 0,5
9 ochrona praw Zohierzy i funkcjonariuszy 853 13,0
10 inne 56 0,8
11 Razem 6 566 100

20%

15%

10%

5%

0%

19,1

Wiodgce problematyki spraw nowych

173 171
15,2

m Prawo karne

m Prawo karne wykonawcze

M Prawo cywilne

m Prawo administracyjne i gospodarcze
4 Ochrona praw zotnierzy i

funkcjonariuszy ) )
M Prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne



W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziatajg trzy Biura Pelnomocnikéw
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewodztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewddztw
slaskiego, matopolskiego 1 s$wictokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W | kwartale 2017 r. z ogolnej liczby 1 420 interesantow w Biurach
Pelnomocnikéw Terenowych przyjeto 821 interesantow. Przeprowadzono 2008 rozmow

telefonicznych udzielajac wyjasnien i1 porad.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych.

Sposéb rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia 235 33,4

udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

przystugujace mu $rodki dziatania 311 44,2
przekazano wniosek wg. wasciwosci 29 41
zwrédcono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 48 6,8
nie podjeto 80 11,5
Razem 703 100,0

Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych

3340 ™ Podjeto do prowadzenia

Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace

srodki dziatania
M Inne



Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 162 22,8
prawo administracyjne i gospodarcze 142 20,0
prawo karne wykonawcze 131 18,4
prawo karne 127 17,9
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 107 15,0

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych

25% 1 22,8 & prawo cywilne

20% # prawo administracyjne i gospodarcze

0,
15% i prawo karne wykonawcze

10%
i prawo karne

5% . . .
i prawo pracy i zabezpieczenie

spoteczne

0%



Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Dyrektora Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (X1.816.1.2015 z 5 stycznia 2017 r.) — w sprawie
uruchomienia bezplatnego telefonu dla ofiar przemocy.

Rzecznik przypomniatl, ze art. 24 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, przyjetej w Stambule
dnia 11 maja 2011 r. naklada na Polsk¢ obowigzek udost¢pnienia telefonu
zaufania udzielajacego porad w sprawie wszystkich form przemocy, z
zachowaniem poufnosci lub anonimowosci 0s6b dzwonigcych. W odpowiedzi na
wystgpienie w przedmiotowym zakresie Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej poinformowala Rzecznika, Zze to wlasnie Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oglosita konkurs na realizacje
zadania pod nazwag Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
Niebieska Linia. Na poczatek 2017 r. PARPA rzekomo zaplanowata réwniez
dziatania shuzace promocji nowej oferty Pogotowia Niebieska Linia i nowego,
bezptatnego numeru telefonu. Rozstrzygnigcie konkursu wyznaczono jednak na
dzien 23 grudnia 2016 r., co budzi uzasadnione obawy, czy uruchomienie
telefonu nastgpi zgodnie z terminem okreslonym w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014—2020, tj. w dniu 1 stycznia
2017 r.

Rzecznik zwrécil sie¢ do Dyrektora z prosba o informacje, czy z dniem 1
stycznia 2017 r. faktycznie nastgpito uruchomienie ogolnokrajowego,
catodobowego, bezptatnego telefonu zaufania dla kobiet — ofiar przemocy ze
wzgledu na ple¢ i ofiar przemocy domowej, z uwzglgdnieniem szczegolnych
potrzeb kobiet starszych, kobiet z niepelnosprawnos$ciami i migrantek, oraz
jakiemu podmiotowi i na jakich warunkach powierzono realizacj¢ tego zadania
publicznego.

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w pismie z 13 stycznia 2017 r. poinformowal, ze od 1 stycznia 2017 r. dziatajacy
na zlecenie PARPA Ogolnopolski Telefon dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
»Niebieska Linia” — zgodnie ze zobowigzaniami Agencji — jest dostepny przez
calg dobe¢. Numer telefonu zostat zmieniony na 800-12-00-02, co oznacza, ze jest
catkowicie bezptatny dla osob dzwonigcych (koszty pokrywa PARPA jako
wiasciciel numeru). Ponadto Ogoélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie ,,Niebieska Linia”, w ramach ktérego dziata ww. Telefon, oferuje m.in.
konsultacje telefoniczne w je¢z. angielskim i jez. rosyjskim, konsultacje prawne,
porady e-mailowe, a takze interwencje — w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia,
oraz w sytuacjach kiedy sprawca przemocy ma wyrok w zawieszeniu za przemoc



wobec cztonkéw rodziny lub przebywa na warunkowym przedterminowym
zwolnieniu, a nadal stosuje przemoc w rodzinie. Ww. zadania realizuje
Stowarzyszenie na rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska
Linia” z Warszawy, ktore zostalo wylonione w oparciu o postgpowanie
konkursowe w ramach ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie. W
odpowiedzi na ogloszenie konkursowe PARPA zostala ztozona jedna oferta.
Umowa ze Stowarzyszeniem zostata zawarta na lata 2017-2019.

2. Ministra Sprawiedliwosci (X1.816.1.2015 z 9 stycznia 2017 r.) — w

sprawie projektu wniosku o wypowiedzenie Konwencji stambulskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich z niepokojem przyjat doniesienia medialne o
toczacych si¢ w resortach rzadowych pracach nad wypowiedzeniem Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej zatwierdzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. Jak wynika z
odpowiedzi udzielonej przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Spoteczenstwa
Obywatelskiego i Rownego Traktowania na wystgpienie Rzecznika w
przedmiotowym zakresie, Ministerstwo Sprawiedliwosci jest resortem wiodagcym
W niniejszej sprawie.

Rzecznik podkreslil, ze wejscie w zycie ww. Konwencji bylo przetomem w
zapewnieniu ochrony fundamentalnych praw i wolnosci kobiet doswiadczajacych
przemocy ze wzgledu na pte¢. Konwencja opiera si¢ na zatozeniu, ze zasadnicze
znaczenie dla zapobiegania przemocy wobec kobiet ma wdrozenie prawnej i
faktycznej rdwnosci pomiedzy me¢zczyznami i kobietami, a zrodlem przemocy
jest przekonanie sprawcow o stereotypowej, drugorzednej roli kobiet. Tym
samym umowa ta wskazuje, ze brak skutecznej pomocy dla kobiet — ofiar
przemocy — jest forma dyskryminacji posredniej ze wzgledu na pte¢. Konwencja
w sposob kompleksowy okresla wreszcie kwestie¢ pomocy dla ofiar, $cigania i
karania sprawcow, a takze dziatania profilaktyczne i edukacyjne.

Rzecznik zwrdcit sig do Ministra z prosba o przestanie kopii projektu wniosku
0 wypowiedzenie Konwencji stambulskiej wraz z uzasadnieniem oraz wszelkich
innych dokumentéw dotyczacych wypowiedzenia tej konwencji przez Polske
oraz o poinformowanie o przewidywanym harmonogramie prac w tej sprawie.

3. Ministra Zdrowia (V.7010.87.2016 z 10 stycznia 2017 r.) — w sprawie
problemoéw z realizacja prawa rodzicéw (opiekunéw) do pobytu z
dzieckiem w szpitalu.

Brak standaryzacji w przedmiocie zakresu $wiadczen sktadajacych si¢ na
prawo do pobytu rodzica (opiekuna) z dzieckiem w szpitalu oraz brak
konkretnych przepisow regulujagcych powyzszg materi¢ powoduje, ze sposob
realizacji prawa pacjenta do opieki pielegnacyjnej (osobna sala czy dodatkowe
tozko w sali, gdzie przebywa dziecko) jest uzalezniony nie tylko od warunkéw
(gtownie lokalowych 1 organizacyjnych) konkretnego szpitala, lecz rowniez od
dobrej woli wiladz szpitala. Niektore szpitale bowiem zapewniaja rodzicom
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jedynie krzesto przy 16zku dziecka, podczas gdy inne oferuja 16zka znajdujace sig
w salach chorych lub wydzielone pomieszczenia przeznaczone do catodobowego
pobytu rodzicow z chorymi dzie¢mi, a nawet umozliwiajg zakwaterowanie w
hotelu przyszpitalnym. Cze¢$¢ placowek nie obcigza rodzicéw (opiekundow)
kosztami ich pobytu, pozostale pobierajg optaty w wysokosci od kilku do
kilkunastu ztotych za dobe, ktore sg ustalane przez wewngtrzne regulaminy i
cenniki.

Obowigzujace przepisy nie precyzuja zasad realizacji prawa pacjenta do
dodatkowej opieki pielggnacyjnej. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalno$ci leczniczej nie przewiduje rowniez uregulowania tej problematyki
przez kierownika podmiotu leczniczego w ustalanym przez niego regulaminie
organizacyjnym. Te ewidentne braki prowadza, w opinii Rzecznika, do
stwierdzenia, ze panstwo nie wywigzuje si¢ nalezycie z nakazu podejmowania
dziatan umacniajacych wiezi rodzinne, majacych na wzgledzie przede wszystkim
dobro rodziny, a takze chronigcych prawa rodzin i dzieci. Rzecznik przypomniat,
ze na mocy art. 68 ust. 3 Konstytucji, dzieciom przystuguje prawo do szczegdlnej
opieki zdrowotnej. Co wigcej, na koniecznos¢ hospitalizacji chorych dzieci z
mozliwos$cig zapewnienia 1m opieki rodzicielskiej wskazuja wymogi
wspolczesnej medycyny oraz nowoczesne standardy pielegnacji. Nie ulega przy
tym watpliwosci, ze obecno$¢ rodzica przy chorym dziecku ma niebagatelny
wplyw na caly proces leczenia i ma szczegolne znaczenie w przypadku
hospitalizacji najmtodszych dzieci oraz dzieci przewlekle i terminalnie chorych.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra o zajgcie stanowiska w sprawie oraz
przekazanie informacji na temat podjetych lub planowanych dziataniach w tej
materii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 8 lutego 2017 r.
zapewnita, ze coraz wigce] podmiotéw leczniczych podejmuje wysitek dla
tworzenia warunkow do pelnego korzystania z prawa pobytu w szpitalu
rodzicow, ktorzy opiekuja si¢ przebywajacymi w nich dzie¢mi. Art. 34 ustawy o
prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta stanowi, ze kazdy pacjent ma prawo
do dodatkowej opieki pielegnacyjnej, ktéra nie polega na udzielaniu §wiadczen
zdrowotnych. Prawo to ma szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy pacjentem jest
dziecko. Przepisy nie precyzuja jednak tego uprawnienia, a sposob jego realizacji
(osobna sala czy dodatkowe 16zko w sali, gdzie przebywa dziecko) jest
uzalezniony od warunkéw (m.in. lokalowych) konkretnego szpitala. Z kolei art.
35 ww. ustawy stwarza mozliwos$¢ pobierania przez podmiot leczniczy optat z
tytulu kosztow realizacji powyzszych praw, pod warunkiem, iz realizacja tych
praw skutkuje kosztami poniesionymi przez podmiot leczniczy. Wysoko$¢ tych
kosztow powinna zosta¢ przez podmiot leczniczy udokumentowana. Nie w
kazdym przypadku bowiem z obecnosci rodzicow wynikaja koszty dla szpitala,
np. gdy nie korzystaja oni ze szpitalnego t6zka. Podsekretarz Stanu przypomniala
rowniez, ze zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 26
czerwca 2012 r. w sprawie szczegdélowych wymagan, jakim powinny
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odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnos$é
lecznicza w oddziale dziecigcym nalezy zapewni¢, dla rodzicow lub opiekunow
dziecka, dodatkowe t6zka w pokojach dzieci lub w odrgbnym pomieszczeniu
oraz pomieszczenie higieniczno-sanitarne wyposazone dodatkowo w natrysk. W
praktyce warunki te zaleza w duzej mierze od mozliwosci (w tym lokalowych)
konkretnego szpitala. 31 grudnia 2017 r. uptywa termin dostosowania tego typu
pomieszczen do wymogdéw wynikajacych z powyzszego rozporzadzenia.

4. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (VI11.7010.1.2016 z 10
stycznia 2017 r.) — w sprawie braku w woj. podkarpackim podmiotow
przeprowadzajacych zabiegi przerywania ciazy w przypadkach
dopuszczonych ustawg.

Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzily doniesienia medialne, jakoby na terenie
wojewodztwa podkarpackiego brakowato podmiotow leczniczych
przeprowadzajacych bezptatnie zabiegi przerywania cigzy w przypadkach, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy.

Rzecznik przypomniat, Ze przepisy ww. ustawy gwarantujg osobom objetym
ubezpieczeniem spolecznym i1 osobom uprawnionym prawo do bezplatnego
przerwania cigzy w publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej w przypadkach
opisanych w ustawie. Na panstwie spoczywa za$ obowigzek stworzenia systemu
zapewniajacego realny 1 niedyskryminujacy dostgp do tejze procedury.
Szczegodlne znaczenie ma to w sytuacjach, gdy kontynuowanie cigzy stanowi
zagrozenie dla zycia lub zdrowia matki. Niezagwarantowanie dostgpu do
procedury aborcji w tych przypadkach stanowi naruszenie prawa do ochrony
zdrowia i zycia kobiety.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezesa z prosba o przekazanie informacji, czy —
zgodnie z posiadang przez NFZ wiedza — problem z dostepnoscia do zabiegu
aborcji faktycznie wystepuje na Podkarpaciu badz w innych wojewodztwach.
Ponadto Rzecznik poprosit o wskazanie, jakie dziatania Fundusz podejmuje w
celu zapewnienia dostepu pacjentek do regulowanej na poziomie ustawowym
procedury terminacji cigzy.

Zastepca Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w piSmie z 19 stycznia
2017 r. zapewnil, ze podstawowym celem dziatania kazdego oddziatu
wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia jest zabezpieczenie potrzeb
zdrowotnych $wiadczeniobiorcow na terenie danego wojewddztwa. Konieczno$é
ogloszenia postepowania konkursowego lub przeprowadzenia postgpowania w
trybie rokowan powinna wynika¢ z faktycznego zapotrzebowania na
przedmiotowe $wiadczenia, do ktorych wystepuje ograniczony dostep na terenie
wojewoddztwa, okreslonego w oparciu o analizy merytoryczne. Jednocze$nie
przypomniat, ze zgodnie z art. 107 ust. 5 pkt 10 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych zwieranie umow o0
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy do podstawowych zadan
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Dyrektorow Oddziatow Wojewodzkich Narodowego Funduszu Zdrowia, ktorzy
ponoszac pelng odpowiedzialno$é, realizujg je majgc na uwadze optymalne
zabezpieczenie swiadczen dla swiadczeniobiorcOw. Na koniec Zastepca Prezesa
NFZ poinformowal, ze w latach 2015-2016 do Centrali Narodowego Funduszu
Zdrowia nie wplywaty skargi dotyczace trudnosci w dostepie do mozliwosci
dokonania terminacji cigzy na terenie Podkarpacia.

5. Ministra Sprawiedliwosci (1V.501.12.2015 z 10 stycznia 2017 r.) — w
sprawie nierownego traktowania kobiet i me¢zczyzn zawierajacych
malzenstwa w mlodym wieku.

Rzecznik ponownie wskazal, Zze obowigzujace przepisy prawa polskiego
umozliwiaja sgdom opiekunczym udzielenia zezwolenia na zawarcie malzenstwa
kobiecie, ktora ukonczyta lat szesnascie, natomiast mezczyzna W analogicznym
wieku takiego zezwolenia nie uzyska.

Powyzsza kwestia stala si¢ wprawdzie przedmiotem dziatan legislacyjnych
Senatu, jednak ostatecznie projekt zmieniajacy Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz Kodeks postepowania cywilnego w ww. zakresie zostat odrzucony.

Rzecznik Praw Obywatelskich raz jeszcze zwrocit uwage, ze obecna tresc art.
10 § 1 1 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz art. 561 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego moze by¢ oceniana jako dyskryminujaca, zmiana tej
regulacji wydaje si¢ wigc zasadna. W opinii Rzecznika nalezaloby rozwazy¢
likwidacje wyjatkow od najnizszego wieku malzenskiego, okre§lonego na
osiemnascie lat. Takie rozwigzanie byloby zgodne zaréwno z o0golng
konstytucyjng zasada niedyskryminacji, jak 1 z prawem mi¢dzynarodowym, w
tym z Konwencjg w sprawie zgody na zawarcie matzenstwa, najnizszego wieku
matzenskiego 1 rejestracji malzenstw oraz Konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbga o ponowne rozwazenie
przedmiotowego zagadnienia oraz o wystapienie z inicjatywa ustawodawcza,
majaca na celu usunigcie aktualnie obowigzujacych przepisOw o charakterze
dyskryminujacym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 22 marca
2017 r. poinformowal, ze w roku 2016 Senat RP odrzucit projekt ustawy o
zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz Kodeks postgpowania
cywilnego, wniesiony przez senacka Komisj¢ Praw Cztowieka, Praworzadnosci i
Petycji w wyniku rozpatrzenia indywidualnej petycji obywatelskiej, zawierajace;j
postulat zréwnania wieku kobiet i mezczyzn (na poziomie 16 lat) w zakresie
mozliwo$ci zawarcia zwigzku matzenskiego za zgoda sadu. Powyzsze
stanowisko Senatu jest wyrazem pogladu, zgodnie z ktorym przyjete w art. 10 §
1 k.r.o. rozwigzanie, w zakresie mozliwosci uzyskania zezwolenia na zawarcie
malzenstwa przed osiagnigciem petnoletnio$ci przez kobiete, nie ma charakteru
dyskryminujacego. Zroznicowanie w tym zakresie sytuacji prawnej kobiet i
mezcezyzn, konstytucyjnie dopuszczalne, jest uzasadnione m.in. ze wzgledu na
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uwarunkowane biologicznie roznice miedzy kobietami i me¢zczyznami w tempie
osiggania stopnia dojrzatosci niezbednej do wykonywania obowigzkéw
wynikajacych z zalozenia rodziny. Z powyzszych wzgledow w Ministerstwie
Sprawiedliwosci nie sg prowadzone ani planowane prace legislacyjne dotyczace
zmiany przepisow W kierunku postulowanym w wystgpieniu Rzecznika. Resort
sprawiedliwosci przekazat tez ewidencj¢ spraw rodzinnych, obejmujgca lata
2013-2015, w ktorej zawarto m.in. dane dotyczace liczby spraw o wyrazenie
zgody na zawarcie matzenstwa kobiecie, ktora nie ukonczyta 18 lat, oraz sposobu
ich zalatwienia.

6. Ministra Rozwoju i Finanséw (V.511.494.2016 z 10 stycznia 2017 r.) —
w sprawie opodatkowania podatkiem dochodowym obywateli, ktorym
umorzono naleznosci.

Niepokdj Rzecznika wzbudzila informacja o zmianie stanowiska Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb
fizycznych obywateli, ktorym m. st. Warszawa umorzylo zalegtosci m.in. z
tytulu niezaptaconego czynszu za lokale komunalne. W sierpniu 2015 r. Minister
Finansow wydatl dwie interpretacje indywidulane dotyczace podatku
dochodowego w ww. zakresie. Byly to interpretacje zgodne ze stanowiskiem m.
st. Warszawy 1 korzystne dla podatnikow, bowiem =zakladaty, ze nie ma
obowigzku sporzadzania informacji PIT-8C oraz przekazywania jej w
ustawowym terminie podatnikowi (dtuznikowi) 1 wlasciwemu urzedowi
skarbowemu, a zatem lokatorzy nie maja obowigzku uiszczania podatku
dochodowego od 0séb fizycznych. Niestety juz w pazdzierniku 2016 r. doszto do
zmiany wspomnianych interpretacji. Wedle aktualnego stanowiska Ministra
Rozwoju i Finansow w sytuacji, gdy m.st. Warszawa udziela osobie fizycznej
ulgi w splacie naleznosci o charakterze cywilnoprawnym w postaci umorzenia
(w calosci lub w czesci), powstaje nieodplatne $wiadczenie. Zaoszczgdzenie
wydatku, jaki musialby zosta¢ poniesiony przez dluznika powinno by¢ zatem
traktowane jako przyrost majatku. Zdaniem organu w takich przypadkach m.st.
Warszawa ma obowigzek przestania podatnikowi oraz wlasciwemu dla miejsca
jego zamieszkania urzedowi skarbowemu informacji PIT-8C o wysokos$ci
przychodu z innych zrodel, w ktorej wykaze warto$¢ umorzenia.

W opinii Rzecznika taki osad uniemozliwi restrukturyzacje zadluzenia
osobom najbardziej potrzebujagcym. Obywatele, ktorym sytuacja materialna nie
pozwala na sptate naleznos$ci czynszowych 1 ktorzy popadajg w zadluzenie, z
pewnoscig nie bedg mogli ponies¢ dodatkowego ciezaru podatkowego. Zdaniem
Rzecznika konieczne jest pilne podjgcie dziatan, ktore przyczynityby sie do
wzmocnienia podatkowej pozycji o0sob, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
finansowej 1 zyciowej. Dzialania te moglyby polega¢ w szczegdélnosci na
wydaniu na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa
rozporzadzenia 0 zaniechaniu poboru podatku w uzasadnionych przypadkach.
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Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie, a
takze o rozwazenie zasadno$ci wydania wyzej wskazanego rozporzadzenia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 8 lutego 2017 r.
przypomniat, ze gildéwna zasadg podatku dochodowego od oséb fizycznych jest
zasada powszechno$ci opodatkowania, ktora wynika z tres§ci art. 9 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, stanowigcego, iz opodatkowaniu
podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem
dochodéw wymienionych w art. 21. 52. 52a 1 art. 52¢ oraz dochodéw, od ktérych
na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.
Stosownie do postanowien art. 11 ust. 1 ww. ustawy, przychodami sg otrzymane
lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i
wartosci pieni¢zne oraz warto$¢ otrzymanych Swiadczen w naturze 1 innych
nieodptatnych $wiadczen. Mimo iz przepisy ustawy nie zawieraja definicji
nieodptatnych $wiadczen, rozumienie tego pojecia zostalo wypracowane w
judykaturze. Np. Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z
18 wrzesnia 2007 r. (sygn. akt I SA/Bd 488/07), odnoszac si¢ do umorzenia
czynszu, stwierdzil, ze pojgcie ,,nicodplatnego $wiadczenia” obejmuje nie tylko
swiadczenie w cywilistycznym znaczeniu (dziatanie lub zaniechanie na rzecz
innej strony), ale w jego zakres wchodza takze wszystkie zjawiska gospodarcze i
zdarzenia prawne, ktérych nastgpstwem jest uzyskanie korzysci kosztem innego
podmiotu. W zwigzku z tym stanowisko, zgodnie z ktorym w przypadku
umorzenia czynszu najmu lokalu powstaje po stronie dluznika przychdd,
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym. Odnoszac si¢
natomiast do sytuacji podatnikoéw, ktoérym zostaly umorzone naleznosci
Podsekretarz Stanu poinformowal, iz w kazdym przypadku, gdy zta sytuacja
materialna podatnika powoduje, iz nie jest on w stanie wypetni¢ swoich
zobowigzan podatkowych, moze zwroci¢ si¢ do wlasciwego organu
podatkowego z wnioskiem o umorzenie zaleglo$ci podatkowej, stosownie do
postanowien art. 67a Ordynacji podatkowej. Przedstawiciel resortu zaznaczyt
ponadto, ze dostrzegajac trudng sytuacje os6b najubozszych, ktérym umorzono
zaleglo$ci czynszowe, Ministerstwo rozwaza kilka rozwigzan, ktore doprowadza
do ujednolicenia w calym kraju stanowiska organow podatkowych w tej sprawie
oraz stworza racjonalne kryteria ulgi podatkowej opartej na zasadach
sprawiedliwo$ci spotecznej. W zwiazku z tym obecnie prowadzone s3
konsultacje z samorzadami, aby podstawa do okreslenia preferencji podatkowej
uwzgledniata kryteria przyznania ulg w czynszach stosowane i1 akceptowane
przez stron¢ samorzadowa.

7. Ministra Srodowiska (V11.7203.2.2016 z 10 stycznia 2017 r.) — w
sprawie projektu nowelizacji ustawy Prawo wodne.
Projekt ustawy Prawo wodne wywotat duze obawy wsrdod polskich zeglarzy,
wiascicieli portdw 1 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na Mazurach.
Podstawowym zarzutem podnoszonym przez obywateli jest zbyt duza wysokos¢
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proponowanej maksymalnej stawki optat za uzytkowanie gruntu pokrytego
wodami (tres¢ art. 260 i 261 projektu ww. ustawy). Rzecznik przypomnial, ze
turystyka zeglarska stanowi jedno z podstawowych zrodet dochodu w regionie.
Prowadzenie dziatalnosci w zakresie uprawiania rekreacji, turystyki, sportow
wodnych oraz amatorskiego potowu ryb wigze si¢ ze sporym ryzykiem
finansowym 1 ma charakter sezonowy, S$cisle uzalezniony od warunkow
atmosferycznych. Obywatele wskazuja, ze wzrost obcigzen publicznych
natozonych na podmioty zajmujace si¢ tego rodzaju dziatalnoScia moze
doprowadzi¢ do znacznego spadku ich dochodéw, a w konsekwencji — do
wzrostu bezrobocia.

Rzecznik zwrécit uwage, ze art. 22 Konstytucji stanowi, iz ograniczenie
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, dotyczacej zard6wno wyboru samej
dziatalnosci, jak i jej wykonywania, jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i
tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Jesli za§ chodzi o ,,ograniczenie
wolnosci”, w doktrynie prawa pojawia si¢ poglad, ze w pojeciu tym powinny
miesci¢ si¢ wszystkie dzialania panstwa ingerujace w przedmiot dziatalno$ci
gospodarczej, w tym takze np. obcigzenia publiczne wptywajace na swobode
podejmowania decyzji co do ksztaltu prowadzonej dziatalnosci. Ograniczenia
wolnosci gospodarczej powinny by¢ wigc wprowadzone jedynie w sytuacjach,
gdy sg one szczegoOlnie uzasadnione. Tymczasem na podstawie uzasadnienia
projektu ustawy mozna wysnu¢ wniosek, ze omawiana regulacja ma na celu
jedynie zwiekszenie przychodow do budzetu panstwa. Takie bezzasadne,
nadmierne obcigzanie zainteresowanych podmiotéw i1 ograniczenia wolno$ci
dziatalnosci gospodarczej narusza, zdaniem Rzecznika, zasade proporcjonalnosci
1 zasade panstwa prawnego wyrazone w Konstytucji.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o zajgcie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska w pismie z 13 lutego 2017
r. wyjasnil, ze zasoby wdd, nalezace do strategicznych zasobdéw naturalnych
kraju, ze wzgledu na szczeg6lne znaczenie dla obywateli naszego kraju, a takze
dla gospodarki narodowej powinny by¢ objete szczegdlng ochrong, pod
wzgledem ich ilodci, jak i1 jakos$ci. Obowigzek wprowadzenia odpowiednich
regulacji prawnych w tym zakresie naklada na Polske réwniez Dyrektywa
2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. stanowigca ramy wspolnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna, dalej
»RDW?”). Jedng z zasad gospodarowania wodami, jakie wprowadza RDW, jest
zasada zwrotu kosztow ustug wodnych. Jednym z celéw projektu ustawy Prawo
wodne, w szczegdlnosci w czgsci dotyczacej instrumentow finansowych w
gospodarce wodnej, jest przestrzeganie zasady zrOwnowazonego rozwoju, w
zakresie gospodarowania zasobami wod, a przede wszystkim dostosowanie
polskiego prawa do regulacji europejskich, co jest niezbgdne dla spetniania przez
Polske warunku ex-ante 6.1, i w konsekwencji zapewnienia dalszej mozliwosci
finansowania realizacji inwestycji niezbednych dla gospodarki wodnej ze
srodkéw unijnych. Obowigzujace obecnie uregulowania prawne w zakresie
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finansowania gospodarki wodnej nie zapewniajg mozliwo$ci przeznaczania
wystarczajacych §rodkéw publicznych na utrzymanie wod oraz innego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng, jak réwniez na kontynuacje
oraz nowe niezbedne inwestycje w gospodarce wodnej. Podsekretarz Stanu
zapewnil, ze ustanowienie nowego systemu instrumentéw ekonomicznych w
gospodarowaniu wodami jest niezbedne 1 uzasadnione ze wzgledu na zadania
stawiane przed gospodarka wodna, w tym w szczegdlnosci zadania zwigzane z
zapewnieniem odpowiedniej ilosci 1 jakosci wody dla ludnosci, ochrong przed
powodzig oraz susza, ochrong przed zanieczyszczeniem, a takze z zapewnieniem
wody na potrzeby rolnictwa oraz przemyshu. Przedstawiciel resortu
poinformowat, ze wskutek analizy wystgpien uzytkownikéw waéd i1 gruntéw pod
wodami, reprezentujacych sektor ustug rekreacyjno-turystycznych wprowadzono
zmian¢ wysokosci jednostkowej stawki oplaty za uzytkowanie gruntéw pod
wodami okreslonej w § 2 pkt 8 lit. a oraz w § 2 ust. 2 projektu rozporzadzenia
Rady Ministrow, w sprawie wysokosci jednostkowych stawek optaty rocznej za
uzytkowanie gruntoéw pokrytych wodami.

8. Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Sejmu RP (11.517.3.2016 z
10 stycznia 2017 r.) — w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw.

W dniu 30 grudnia 2016 r. do Sejmu wptynat projekt ustawy o zmianie ustawy
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, ktory zawiera liczne rozwigzania
dotyczace takze postgpowania cywilnego, funkcjonowania stuzb mundurowych,
tajemnic prawnie chronionych i finansowania terroryzmu. Niektore znajdujace
si¢ w nim zapisy moga budzi¢ obawy w zakresie ich zgodnosci z Konstytucja
oraz standardami ochrony praw i wolnos$ci cztlowieka.

| tak w proponowanym art. 44a § 5 k.k. wprowadzono zastrzezenie, ze
przepadku przedsigbiorstwa nie mozna orzec, jesli ,szkoda wyrzadzona
przestgpstwem lub warto$¢ ukrytej korzysci nie jest znaczna wobec rozmiaru
dziatalnos$ci przedsiebiorstwa”. Zdaniem Rzecznika takie sformutowanie nie jest
optymalne oraz wydaje si¢ niewystarczajgce do zabezpieczenia stosowania
zasady proporcjonalno$ci sensu stricto przy ewentualnym orzekaniu przepadku
przedsigbiorstwa. Watpliwosci moze budzi¢ takze wprowadzenie mozliwosci
orzeczenia nawigzki w przypadku, w ktérym sad nie stosowalby przepadku z
przyczyn wskazanych w projektowanym art. 44a § 4-6 k.k. (proponowany art.
48a k.k.). Konstrukcja taka potencjalnie umozliwia orzeczenie $rodka karnego
wobec osoby, przeciwko ktorej nie toczy si¢ nawet postgpowanie karne —
wlasciciela przedsigbiorstwa bedacego osobg trzecia 1 nie mozna jej
zaakceptowac z perspektywy prawa do sprawiedliwego procesu, ktorego jedng z
emanacji jest zasada ne bis in idem.

Zastrzezenia Rzecznika wzbudzita takze proponowana mozliwosé
ustanowienia zabezpieczenia na przedsigbiorstwie na poczet ewentualnego
przyszlego przepadku poprzez wprowadzenie zarzadu przymusowego (art. 292a i
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292b k.p.k.). Niejasne jest zwlaszcza brzmienie art. 292b K.p.k., wprowadzajace
mozliwos¢ dokonania zabezpieczenia na przedsigbiorstwie nalezagcym do
podmiotu zbiorowego, podczas gdy projektowany art. 44a § 1 i 2 k.k. wskazuja
wprost, ze przepadek przedsigbiorstwa mozliwy jest jedynie, gdy nalezy ono do
osoby fizycznej. Rzecznik przypomnial, ze wszelkie $rodki sluzace
zabezpieczeniu wykonania kary powinny by¢ z natury rzeczy tymczasowe.
Zasadne wydaje si¢ zatem okre$lenie $cistych ram czasowych utrzymywania
zabezpieczenia na przedsi¢biorstwie.

Negatywnie nalezy oceni¢ art. 45a k.k. i art. 43a k.k.s. przewidujace
mozliwos¢ orzeczenia przepadku w razie umorzenia postgpowania ze wzgledu na
$mier¢ sprawcy lub jego niewykrycie, a takze w wypadku zawieszenia
postepowania spowodowanego jego chorobg psychiczng lub inng ci¢zka choroba.
Takie rozwigzanie narusza konstytucyjnie gwarantowane prawa spadkobiercoOw
mienia, Wwobec ktorego orzeczono przepadek, wprowadza bowiem
odpowiedzialno$¢ zbiorowa (spadkobiercy nieuczestniczacy w zaden sposob w
przestgpczym procederze odpowiadaja bowiem swoim majatkiem za czyn
spadkodawcy), niedopuszczalng na gruncie prawa karnego.

Z kolei zgodnie z proponowanym art. 45 § 2 k.k. w przypadku skazania
sprawcy wszelkie mienie, ktére nabyt on w okresie 5 lat przed wydaniem
orzeczenia traktowane ma by¢ jak korzy$¢ pochodzaca z przestgpstwa i ma
podlega¢ przepadkowi. Rzecznik podkreslit, ze taka tres¢ przepisu oraz
proponowany zakres temporalny jego obowigzywania sa nie do pogodzenia z
konstytucyjnymi i migdzynarodowymi standardami domniemania niewinnosci.

Rzecznik odniost si¢ takze do zaproponowanych w projekcie ustawy:
rozszerzenia katalogu przestepstw, w odniesieniu do ktorych dozwolone jest
stosowanie kontroli operacyjnej oraz znacznego rozszerzenia uprawnien roznych
stuzb mundurowych zwigzanych z dostgpem do informacji prawnie chronionych.
Rzecznik stwierdzit, iz propozycje te budzg istotne watpliwosci w zakresie
poszanowania prawa do prywatnosci i zycia w rodzinie okreSlonego w
Europejskie; Konwencji Praw Czlowieka oraz Konstytucji, stanowiag powazny
wylom w samej instytucji tajemnicy prawnie chronionej i otwieraja pole do
niemal niczym nieograniczonej inwigilacji.

Rzecznik zwrécit si¢ do Przewodniczacego z prosba o rozwazenie
wprowadzenia do projektu ustawy wspomnianych wyzej poprawek.

9. Ministra Sprawiedliwosci (11.513.17.2014 z 12 stycznia 2017 r.) — w
sprawie zainicjowania zmian legislacyjnych w celu nowelizacji tzw.
ustawy lutowej.

Kolejny raz Rzecznik Praw Obywatelskich zasygnalizowat problem dotyczacy
przestanki domicylu okreslonej w art. 8 ust. 2a ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0sOb represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, czyli tzw. ustawy lutowe;.
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Jak wynika z ww. przepisu, jednym z warunkéw uzyskania uprawnien do
odszkodowania i zado$Cuczynienia za szkod¢ i1 krzywde wyrzadzonych
represjami radzieckich organow $cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci jest to, by
osoba represjonowana mieszkata w chwili skladania wniosku, badz w chwili
smierci w Polsce. Warunek ten jest spelniony wéwczas, gdy represjonowany
mieszka obecnie lub mieszkal w chwili Smierci w obecnych graniach Panstwa
Polskiego, tj. granicach ustalonych dnia 5 lutego 1946 r. z pdzniejszymi
zmianami, chyba, Ze zgon nastgpit przed ta data.

W katalogu 0sob uprawnionych do ubiegania si¢ o odszkodowanie pomini¢to
obywateli Polski, ktorzy zgingli podczas walki o0 jej niepodlegtos¢ lub poniesli
smier¢ wskutek represji radzieckich organéw $cigania, lecz mieszkali 1 zmarli na
terenach, ktore Polska utracita dopiero w lutym 1946 r. Zdaniem Rzecznika w
odniesieniu do tych o0sob, ktore wszakze walczyty na rzecz niepodleglosci Kraju
1 w zwigzku z tym poniosty $mier¢, przestanka domicylu w chwili $§mierci jest
nieracjonalna, nadmierna 1 powoduje zablokowanie mozliwosci dochodzenia
roszczen przez bliskich 0sob represjonowanych. Taka sytuacja za§ moze budzi¢
watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnych zasad: zaufania obywatela do
panstwa 1 stanowionego przez nie prawa, a takze rownosci.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra o dokonanie analizy przedstawionej
problematyki i rozwazenie zainicjowania stosownej nowelizacji, a takze o
poinformowanie o zajetym stanowisku w powyzszej materii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w piSmie z 8 lutego
2017 r. poinformowal, ze proponowana przez Rzecznika zmiana zakresu
podmiotowego art. 8 ust. 2a ustawy o uznaniu za niewazne Orzeczen wydanych
wobec 0sob represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego wydaje si¢ w pelni uzasadniona. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, iz — co do zasady — zmiany ww. ustawy stanowily przedmiot
przedtozen poselskich i senackich, nie za$ rzadowych. Sama za§ kwestia
ewentualnej nowelizacji ww. aktu prawnego w kierunku zaproponowanym przez
Rzecznika wykracza poza zakres spraw zdefiniowanych przez ustawe o dziatach
administracji rzadowej dla dzialu administracji sprawiedliwo$¢. Podsekretarz
Stanu wskazat réwniez, ze w Sejmie procedowany jest obecnie senacki projekt
ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego
(druk sejmowy nr 665). Przedmiotem proponowanej nowelizacji jest m.in.
zmiana zakresu podmiotowego ustawy, tj. jego rozszerzenie o osoby, ktore
otrzymaly status dzialacza opozycji antykomunistycznej lub  osoby
represjonowanej z powodow politycznych na podstawie ustawy o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych. Przy tej okazji takze kwestia przestanki domicylu, jako jednego z
warunkow uzyskania uprawnienia do odszkodowania i zado$cuczynienia,
moglaby zosta¢ rozwazona — na wniosek Rzecznika —w toku prac nad projektem
ustawy o zmianie ww. ustawy (druk sejmowy nr 665).
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10. Ministra Sprawiedliwosci (1VV.7021.204.2014 z 12 stycznia 2017 r.) - w

sprawie przepisow dotyczacych wykonywania kontaktéow.

Rzecznik Praw Obywatelskich powrécit do poruszanej juz w 2016 r. kwestii
wykonywania kontaktéw miedzy rodzicami i1 dzie¢mi, poniewaz problem
skutecznosci obowigzujacych przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego
pozostaje wcigz aktualny.

Srodowiska sedziowskie krytycznie oceniaja dwuetapowos$é postgpowania
uregulowanego w art. 598"°-598% k.p.c. Regulacja taka powoduje przedtuzenie
postepowania od momentu naruszenia obowigzkéw dotyczacych kontaktow do
momentu reakcji sagdu, a takze moze zniechgca¢ uprawnionych do wszczynania
postepowania. Uwage zwraca ponadto niejednolita praktyka sadow w zakresie
wykorzystywania procedury art. 598'°-598% k.p.c. do ,,odzyskiwania” alimentow
oraz nieefektywno$¢ stusznego dazenia sadoéw, by orzeczona kwota pieni¢zna
byta dotkliwa 1 doprowadzita do wykonywania kontaktow.

Rzecznik podjat rowniez kwestie kontaktow z pelnoletnimi osobami bliskimi,
zwlaszcza osobami ubezwlasnowolnionymi 1 mozliwosci rozszerzenia
stosowania przepisow o wykonywaniu kontaktow takze na takie kontakty. W
zwigzku ze wstrzymaniem prac legislacyjnych w zakresie zniesienia instytucji
ubezwlasnowolnienia, Rzecznik zwrdcit si¢ z postulatem rozwazenia zasadnos$ci
podjecia prac legislacyjnych, majacych na celu lepsza ochron¢ praw oséb
ubezwtasnowolnionych w kwestii kontaktow z innymi osobami. Liczne wnioski
obywateli o pomoc w takich sprawach, wptywajace do Biura RPO, wskazuja na
konieczno$¢ uregulowania tej materii.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
Sprawie.

11. Ministra Zdrowia (V11.5002.6.2015 z 12 stycznia 2017 r.) — w sprawie
realizacji programow zdrowotnych (w tym programu in vitro)
prowadzonych przez samorzady.

W  ostatnim czasie pojawily si¢ przekazy medialne sugerujace, ze
przygotowywany przez Ministerstwo Zdrowia projekt ustawy o zmianie ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz
niektérych innych ustaw ma na celu m.in. umozliwienie Ministrowi Zdrowia
zakonczenia realizacji programéw zdrowotnych prowadzonych przez samorzady.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego moga opracowywac, wdraza¢, realizowac¢ i finansowa¢ programy
polityki zdrowotnej. Rodzaj 1 zakres takich programow zalezy od ilosci srodkow
finansowych, ktorymi jednostka samorzadu terytorialnego dysponuje, natomiast
nad bezpieczefistwem 1 skutecznoscig kliniczng procedur finansowanych przez
gminy, powiaty 1 samorzady wojewddztwa czuwa Agencja Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji. Tymczasem projekt ustawy zaktada, ze przedstawiona
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przez Agencje ocena danego programu, z punktu widzenia jego merytorycznej i
organizacyjnej spojnosci z programami realizowanymi przez ministrow i
Narodowy Fundusz Zdrowia, ma by¢ wigzaca dla jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 1 pkt 8 projektu). Ponadto finansowanie programu politykKi
zdrowotnej, pomimo negatywnej oceny, ma rodzi¢ odpowiedzialno$¢ z tytutu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych (art. 2 projektu).

Jednoczesnie planowane jest wprowadzenie podstawy prawnej umozliwiajace;j
Ministrowi Zdrowia wydanie decyzji o zawieszeniu finansowania programu
polityki zdrowotnej na okres maksymalnie 2 lat, w przypadku braku srodkow
finansowych lub gdy program jest niecelowy. Regulacja ta umozliwi zawieszenie
przez Ministra programéw realizowanych przez Ministerstwo. Jednoczes$nie,
wobec braku jakichkolwiek ograniczen, kompetencja ta rozciggac si¢ moze takze
na programy realizowane przez samorzady. Takie nieprecyzyjne rozwigzanie
moze budzi¢ obawy z uwagi na nadmierng ingerencj¢ w gwarantowang
konstytucyjnie samodzielno$¢ dzialan podejmowanych przez samorzady w
ramach upowaznienia ustawowego. Chodzi w szczegdlno$ci o mozliwos¢
zawieszenia w przysztosci, decyzja Ministra Zdrowia, programow polityki
zdrowotne] prowadzonych przez niektére gminy, a dotyczacych finansowania
procedury in vitro.

Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosba o wyjasnienia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 3 lutego 2017 r.
wskazal, ze projekt ustawy, ktéra wprowadzone zostang zmiany w obszarze
programow polityki zdrowotnej stanowi odpowiedz na rekomendacje Najwyzszej
Izby Kontroli dla Ministra Zdrowia zawarte w Informacji o wynikach kontroli
NIK ,,Realizacja programdéw polityki zdrowotnej przez jednostki samorzadu
terytorialnego”. Resort zdrowia dokonal doglebnej analizy wskazanych w ww.
kontroli rekomendacji dotyczacych obszaru programoéw polityki zdrowotne;j
(wczesniej programow zdrowotnych), a opracowany m.in. w jej wyniku projekt
przepisow trafit do konsultacji publicznych poprzez jego zamieszczenie na
stronie internetowej portalu Rzagdowy Proces Legislacyjny. Proces legislacyjny
jest w toku, zatem na dalszym etapie prac przepisy te beda mogly ulec
modyfikacjom. Podczas zakonczonych juz konsultacji publicznych niektore
jednostki  samorzadu terytorialnego, zauwazywszy potencjal przepisu
umozliwiajacego zawieszanie realizacji programu polityki zdrowotnej, w $cisle
okreslonych sytuacjach, zawnioskowaly o wlaczenie do tego przepisu wiasnie
jednostek samorzadu terytorialnego, celem umozliwienia im samodzielnego
podejmowania decyzji o realizowanych przez nie programach polityki
zdrowotnej. W rezultacie przepis zostal przeformutowany w taki sposob, aby
uprawnienia do podjecia decyzji o zawieszeniu realizacji 1 finansowania
programu, w cato$ci albo w czedci, przystugiwaty podmiotowi, ktéry go
opracowat, wdrozyl, realizuje i finansuje. Wobec powyzszego, obawy Rzecznika
zwigzane z ingerencja Ministra Zdrowia w samodzielno$¢ dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego, uzna¢ nalezy za przedwczesne i nieuzasadnione.
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Podsekretarz Stanu nie zgodzit si¢ rowniez z zawartym w wystgpieniu Rzecznika
stwierdzeniem, ze ,,gwarancjg bezpieczenstwa finansowanych przez gminy,
powiaty 1 samorzady wojewodztwa procedur jest wynikajacy z art. 48a ust. 1
ustawy obowigzek zaopiniowania programu polityki zdrowotnej przez Agencje
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji [...]”, gdyz jak wykazata NIK w
informacji o wynikach kontroli ,,w wigkszosci kontrolowanych jednostek
samorzadu  terytorialnego  stwierdzono nieprawidlowosci w  zakresie
pozyskiwania opinii AOTMiT, polegajace zarowno na realizowaniu programow
bez wystapienia o opini¢, jak 1 rozpoczeciu procedur konkursowych 1 realizacji
programow przed jej uzyskaniem”. Podsekretarz Stanu zapewnil, ze
wprowadzenie nowych przepisow ma na celu uproszczenie i doprecyzowanie
procedury tworzenia, realizacji oraz oceny skutecznosci programéw polityki
zdrowotnej, a nie ograniczenia funkcjonowania programoéw realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

12. Ministra Zdrowia (V11.501.25.2016 z 12 stycznia 2017 r.) — w sprawie
legalnos$ci stosowania monitoringu wizyjnego w miejscach udzielania
swiadczen zdrowotnych.

Organy samorzadu lekarskiego, w pismach przesytanych do Biura RPO,
zwracajg uwage ha wcigz nierozwigzany problem legalno$ci stosowania
monitoringu wizyjnego w miejscach udzielania §wiadczen zdrowotnych, w
szczegbdlno$ci w pomieszczeniach szpitalnych oddziatéw ratunkowych (tzw.
SOR-6w).

Nie ulega watpliwosci, ze w Polsce zachodzi pilna potrzeba podjgcia prac
legislacyjnych w  zakresie kompleksowego ustawowego uregulowania
monitoringu wizyjnego. Temat ten byt juz podnoszony w wystgpieniach
poprzednich Rzecznikéw Praw Obywatelskich, niestety do dzi§ stosowne
przepisy nie zostaly wprowadzone. Obowigzujacy obecnie  zakres
formalnoprawnych podstaw instalowania 1 wykorzystywania monitoringu
wizyjnego odnosi si¢ wylacznie do wybranych aspektéw jego stosowania.
Natomiast w szpitalnych oddziatach ratunkowych niejednokrotnie jako podstawe
prawng stosowania monitoringu wskazuje si¢ procedur¢ wewnetrzng dotyczaca
postepowania z pacjentami w SOR oraz kodeks etyki pracownikéw szpitala. W
takich procedurach wewnetrznych brakuje jednak zapisow okreslajacych sposoby
informowania pacjentow i1 pracownikéw o fakcie monitorowania przestrzeni,
okresu przechowywania i metody niszczenia nagran.

Rzecznik przypomnial, ze art. 47 Konstytucji gwarantuje kazdemu prawo do
ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do
decydowania o swoim zyciu osobistym. Natomiast art. 20 ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta stanowi, iz kazdy pacjent ma prawo do
poszanowania jego intymno$ci i godno$ci, zwlaszcza w czasie udzielania mu
swiadczen zdrowotnych. Przepis ten nabiera szczegdlnego znaczenia w
odniesieniu do SOR-6w, gdzie przebywajacy pacjenci niejednokrotnie pozostaja
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w takim stanie zdrowia, ktory uniemozliwia im $wiadome wyrazenie zgody na
stosowanie obserwacji wizyjnej.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 15 lutego 2017 r.
wskazal, ze z Konstytucji oraz przepisow ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta wynika prawo do poszanowania intymno$ci i godnosci pacjenta, w
szczegolnosci w trakcie udzielanych mu $wiadczen zdrowotnych. Ponadto
przepisy te, co do zasady, okreslajg zakaz prowadzenia monitoringu wizyjnego w
miejscach udzielania $wiadczen zdrowotnych. Jednoczes$nie przepisy kilku aktow
prawnych dotyczacych ochrony zdrowia psychicznego oraz rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegétowych wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujgcego
dziatalno$¢ lecznicza wprowadzaja od tej zasady wyjatki, tj. dopuszczaja
stosowanie obserwacji pacjentéw za posrednictwem urzadzen do monitoringu
wizyjnego, jednak kazdorazowo musi si¢ to odbywac zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt
2 ustawy o ochronie danych osobowych. Z powyzszego wynika, ze dopuszczalne
jest przetwarzanie danych osobowych (w omawianym przypadku prowadzenie
monitoringu pacjentéw), jezeli jest ono prowadzone w celu ochrony zdrowia,
swiadczenia ustug medycznych lub leczenia pacjentéw przez osoby trudnigce si¢
zawodowo udzielaniem ustug medycznych, zarzagdzaniem ustugami i stworzone
sa pelne gwarancje ochrony danych osobowych. Podsekretarz Stanu wyjasnil, ze
prowadzenie monitoringu w miejscach udzielania $wiadczen zdrowotnych w
innych niz ww. cele, np. zapewnienia bezpieczenstwa pacjentom oraz
personelowi medycznemu oraz zagwarantowania porzadku oraz ochrony osob i
mienia jest niezgodne z prawem jako naruszajace prawa obywatelskie i prawa
pacjenta.

13. Pelnomocnika Rzadu do spraw Spoleczenstwa Obywatelskiego i
Rownego Traktowania (V11.612.31.2016 z 16 stycznia 2017 r.) — w
sprawie nieprawidlowosci w procesie rejestracji stowarzyszen w
Krajowym Rejestrze Sadowym.

Z uwagi na liczne, nowe skargi obywateli i doniesienia medialne Rzecznik
Praw Obywatelskich ponownie podjat temat probleméw dotyczacych rejestracji
stowarzyszen w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS).

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych podnosza, ze praktyka dzialania
organOw rejestrowych czesto w istotny sposéb utrudnia proces rejestracji
stowarzyszen. Wsrdd nieprawidlowosci wymienia si¢: praktyke przedtuzania
postepowania rejestrowego, np. poprzez wielokrotne wzywanie do dokonywania
zmian w statucie, niepodejmowanie zadnych dziatan czy tez wyznaczanie zbyt
krotkiego terminu do uzupetlnienia wnioskow. W przypadku organizacji
pozarzagdowych 7-dniowy termin do uzupelnienia wniosku czgsto okazuje si¢
trudny do dotrzymania, z uwagi na koniecznos$¢ zebrania walnego zgromadzenia.
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W ocenie Rzecznika zasadne bytoby dostosowanie procedury wzywania o
uzupelnienie wniosku o wpisanie do rejestru do specyfiki podmiotow
wnioskujacych o taki wpis.

Inny problem w przedmiotowym zakresie dotyczy skladanych przez
organizacje pozytku publicznego wnioskéw o rozszerzenie dziatalnosSci
statutowej. Czesto zdarza si¢ bowiem, ze sad rejestrowy oczekuje potwierdzenia
prowadzenia nowego rodzaju dziatalno$ci przez okre§lony czas. Tego rodzaju
praktyka powoduje konieczno$¢ prowadzenia dziatalno$ci pozastatutowej i
uniemozliwia organizacjom pozytku publicznego pozyskiwanie dofinasowania w
tym zakresie. Ponadto w procesie rejestracji nierzadko dochodzi do sytuacji, iz
na wniosek organu, ktory sprawowac¢ bedzie nadzor, stowarzyszeniom stawiane
s3 wymagania niewynikajgce z przepisow prawa. Zdaniem Rzecznika nalezaloby
wprowadzi¢ mechanizm pozwalajacy na zajecie stanowiska w  sprawie
postanowien statutu wiasciwemu organowi nadzoru podczas procedury
rejestracyjnej.

Rzecznik wskazatl, iz grupg stowarzyszen, dla ktorych proces rejestracji jest
szczegblnie utrudniony sg stowarzyszenia ogrodowe inne niz Polski Zwigzek
Dziatkowcow. Mimo ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 lipca 2012
r. (sygn. akt K 8/10) uznat zaréwno prawny, jak i faktyczny monopol PZD za
niezgodny z konstytucyjng wolnoscia zrzeszania si¢, to procedura wyodrebniania
si¢ stowarzyszen ogrodowych ze struktur PZD wrciaz jest bardzo ucigzliwa w
przypadku duzych ogrodow dziatkowych 1 w praktyce uniemozliwia
wyodrebnienie si¢ stowarzyszen dziatajacych w takich ogrodach. W zwigzku z
powyzszym szczegdlnego znaczenia nabiera konieczno$¢ realizacji wyrazonej w
art. 58 Konstytucji wolno$ci zrzeszania si¢, ktora stanowi podstawe budowania i
rozwijania spoteczenstwa obywatelskiego.

Rzecznik zwrocit si¢ do Petnomocnika Rzadu z prosba o zajecie stanowiska w
sprawie oraz rozwazenie zasadnos$ci podjecia dziatan legislacyjnych majacych na
celu usprawnienie procedury rejestracji stowarzyszen.

Pelnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania w pismie z 23 marca
2017 r. zgodzit sig, ze istnieje konieczno$¢ podjecia dziatan legislacyjnych w
zakresie zmiany przepisow ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, tak aby
zoptymalizowa¢ proces rejestracji stowarzyszen. Wskazat jednakze, ze
nowelizacja Prawa 0 stowarzyszeniach oraz niektorych innych ustaw zniosta
cze$¢ barier zniechgcajacych obywateli do aktywnosci spotecznej, poprzez m.in.
skrdécenie terminu na rozpatrzenie przez sady rejestrowe wnioskOw o wpis
stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sagdowego. Co do zasady wniosek ten
powinien by¢ rozpatrzony niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni.
Niedochowanie tego terminu moze skutkowac¢ odpowiedzialnoscia dyscyplinarng
referenta, a takze wniesieniem przez stron¢ skargi na przewleklos¢ postgpowania.
Odnoszac si¢ do kwestii niewyznaczenia przez sad rejestrowy posiedzenia
wyjasniajgcego w zwigzku z rejestracja stowarzyszenia ,,Lex super omnia”,
Pelnomocnik Rzadu zauwazyl, ze Prawo o stowarzyszeniach stanowi w tym
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zakresie, ze sad wyznacza posiedzenie wyjasniajace, o ile uzna za niezbe¢dne
dokonanie dodatkowych ustalen przed wydaniem postanowienia o wpisie.
Zapewnit takze, ze wszystkie propozycje legislacyjne dotyczace dziatalnosci
organizacji pozarzagdowych bedg przedmiotem pogtebionej analizy oraz dyskusji
z interesariuszami oraz wlasciwymi dzialowo ministrami w ramach prac nad
Narodowym Programem Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

14. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7065.14.2017 z 17
stycznia 2017 r.) — w sprawie zasad funkcjonowania placowek dla
bezdomnych.

Dnia 5 wrzes$nia 2016 r. weszty w zZycie zmiany ustawy o pomocy spotecznej,
wprowadzone ustawg z dnia 8 sierpnia 2015 r., ktorych celem byto m.in.
rozszerzenie zakresu i uporzadkowanie form pomocy dla os6b bezdomnych.
Watpliwos$ci budzi wprowadzona w art. 48a ust. 5 ww. ustawy zasada mowigca o
tym, ze w placowkach dla bezdomnych, tj. w ogrzewalniach, noclegowaniach 1
schroniskach moga przebywa¢ wylacznie osoby zdolne do samoobstugi, ktérych
stan zdrowia nie zagraza zdrowiu i zyciu innych mieszkancow

Zdaniem Rzecznika brak zdefiniowania przez ustawodawce pojecia ,,0soby
zdolnej do samoobslugi” oraz rygorystyczna egzekucja tej zasady moze w
efekcie utrudni¢ skuteczne udzielenie pomocy osobom bezdomnym, wsrdd
ktorych nie brakuje oso6b niepetnosprawnych, przewlekle chorych czy oséb
znajdujacych si¢ w trudnych do zdefiniowania stanach utraty cze$ciowej lub
przejsciowej zdolnosci do samoobstugi. Ponadto podmioty prowadzace placowki
dla bezdomnych, bez odpowiedniego wsparcia ze strony stuzby zdrowia, sg
praktycznie pozbawione mozliwosci prawidlowej oceny stanu zdrowia
bezdomnych z punktu widzenia ich zdolno$ci do samoobstugi lub zagrozen dla
zdrowia 1 zycia innych mieszkancow. Co wigcej, osoby bezdomne niezdolne do
samoobstugi majg trudno$ci z uzyskaniem pomocy w  innych
wyspecjalizowanych placowkach, takich jak domy pomocy spotecznej, czy
zaklady opiekunczo-lecznicze, z uwagi na przeludnienie 1 zasad¢ ponoszenia
odptatnos$ci za pobyt w tego typu miejscach.

Rzecznik zwrécit si¢ do Minister z wnioskiem o podj¢cie dalszych prac nad
doprecyzowaniem zasad funkcjonowania placéwek dla bezdomnych, ktore
zapewnig skuteczniejsze formy wsparcia 0s6b bezdomnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 3 lutego 2017 r. wskazata, ze ustawodawca nie zdefiniowat tego
pojecia, poniewaz kazda sytuacje osoby bezdomnej kierowanej do placowki
rozpatruje si¢ indywidualnie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zadna osoba
bezdomna potrzebujaca pomocy 1 wsparcia nie powinna by¢, w Swietle
obowigzujacych przepisow, tej pomocy pozbawiona. Ani wiek, ani
niepelnosprawnos¢ nie sg powodem, dla ktérego osoba wymagajaca wsparcia nie
mogtaby by¢ przyjeta do schroniska czy noclegowni. Podsekretarz Stanu
przypomniata, ze prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury domdéw pomocy
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spotecznej o zasiggu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych
0sob (takze bezdomnych) jest zadaniem wlasnym powiatu, natomiast
prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej o zasiggu
gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki jest zadaniem
wlasnym gminy. To samorzady decyduja o rozwoju infrastruktury domoéow
pomocy spotecznej, kierujac si¢ potrzebami mieszkancéw w tym zakresie i
biorgc pod uwage mozliwosci finansowe.

15. Ministra Zdrowia i Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej
(1X.517.3524.2016 z 17 stycznia 2017 r.) — w sprawie naduzywania
srodkow przymusu bezposredniego na podstawie przepisow ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego.

Pracownicy Biura RPO przeprowadzili wizytacje w czterech jednostkach
penitencjarnych, w ktorych funkcjonuja szpitale wigzienne. Na miejscu badano
przypadki stosowania wobec 0sob przebywajacych w zakladach karnych i
aresztach sledczych przymusu bezposredniego na podstawie przepiséw ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego. W toku tych czynnosci ujawniono liczne
nieprawidtowosci, w tym incydenty ponizajagcego 1 niehumanitarnego
traktowania pacjentow. W wielu sytuacjach watpliwosci budzity przestanki
zastosowania przymusu bezposredniego, jak réwniez podstawy do wydania
decyzji o kolejnym przedtuzeniu jego stosowania. Zdaniem Rzecznika wskazane
jest, aby w szpitalach, w ktorych funkcjonuja oddziaty psychiatryczne lub
oddzialy, gdzie przebywaja pacjenci, wobec ktérych potencjalnie moze by¢
stosowany przymus bezposredni, zostaly utworzone pomieszczenia do izolacji.
Izolacja jest bowiem S$rodkiem bardziej efektywnym i mniej dolegliwym dla
pacjenta niz podanie leku pod przymusem badz unieruchomienie. Ponadto, w
ocenie Rzecznika, w trosce o dobro pacjentow, nalezy podjaé¢ dziatania, ktore
doprowadza do wyposazenia wszystkich funkcjonujacych w zaktadach karnych i
aresztach §ledczych pomieszczen do stosowania unieruchomienia w urzadzenia
do monitoringu pozwalajace na utrwalenie obrazu 1 dzwigku.

Wyniki badan przeprowadzonych przez przedstawicieli RPO pozwolity
rowniez sformutowac stwierdzenie, ze wiele nieprawidtowos$ci mozna bytoby
ujawni¢ wczesniej 1 odpowiednio na nie zareagowac, gdyby kontrola stosowania
przymusu bezposredniego byla wlasciwie sprawowana przez podmioty
uprawnione: dyrektora szpitala, okregowy inspektorat Stuzby Wieziennej i
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, sedziego penitencjarnego, sedziego sadu
rodzinnego. Zasadnym wydaje si¢ zatem wprowadzenie do planéw kontroli,
dokonywanych przez zwierzchnie organy wieziennictwa w jednostkach
penitencjarnych  dysponujacych oddziatami szpitalnymi, takze kwestii
dotyczacych stosowania przymusu bezposredniego.

Rzecznik zwrécil tez uwage na pilng potrzebe podjecia krokow, ktore
spowoduja, ze Rzecznicy Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, na ktorych
terytorialnym obszarze dziatania znajduja si¢ jednostki penitencjarne ze
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szpitalami psychiatrycznymi, obejmg swoim dziataniem pacjentéw tych szpitali.
Takze administracja wigzienna i1 wig¢zienna stuzba zdrowia powinny podjac
inicjatywe w celu stworzenia pacjentom szpitali psychiatrycznych mozliwosci
korzystania z przystugujacego im prawa do pomocy Rzecznika Praw Pacjenta
Szpitala Psychiatrycznego w obronie ich praw. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit si¢ do Dyrektora Generalnego SW z
prosba o poinformowanie o zajetym stanowisku.

W  wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik podkreslit natomiast
koniecznos¢ uregulowania kwestii uprawnien funkcjonariuszy = Stuzby
Wigziennej w  zakresie wykonywania przymusu bezposredniego. W
obowigzujacym stanie prawnym za podstawe do wykonywania przez
funkcjonariuszy SW ww. czynno$ci uwaza si¢ przepis § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie sposobu stosowania i
dokumentowania zastosowania przymusu bezposredniego oraz dokonywania
oceny zasadnosci jego zastosowania. Jednakze w opinii Rzecznika delegacja do
podejmowania dziatan w tak wrazliwej sferze wolnosci i nietykalno$ci osobistej,
sformulowana w przepisach rangi podustawowej, jest niewystarczajaca.
Odpowiednim aktem do okreslenia, jaki podmiot, w jakich okolicznos$ciach 1 na
jakich zasadach jest uprawniony do podjecia dziatan, ktorych skutkiem jest
ograniczenie wolnosci jednostki, jest wytacznie ustawa.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o podjecie inicjatywy
ustawodawczej, ktora doprowadzitaby do zmiany przepisu art. 18 ust. 9 ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego, w taki sposob, aby katalog podmiotow
zobowigzanych do wudzielenia pomocy personelowi medycznemu przy
wykonywaniu przymusu bezposredniego uzupetni¢ o Stuzbe Wigzienna.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pisSmie z 9 lutego 2017 r.
poinformowata, Ze postulat zglaszany przez Rzecznika, dotyczacy pilnej
potrzeby uregulowania w akcie prawnym rangi ustawy, upowaznienia
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej do obowigzku udzielenia pomocy lekarzowi,
pielegniarce lub kierujacemu akcja prowadzenia medycznych czynnosci
ratunkowych na ich zadanie, zostata przyjeta, a odpowiedni przepis w
projektowanej ustawie 0 zmianie ustawy o0 ochronie zdrowia psychicznego
ulegnie modyfikacji. Obecnie projekt ww. ustawy jest na etapie konsultacji
migdzyresortowych.

Dyrektor Generalny Shluzby Wieziennej w pismie z 10 lutego 2017 r.
poinformowal, Ze podtrzymuje stanowisko, sygnalizowane w poprzednich
odpowiedziach na wystapienia Rzecznika w przedmiotowym zakresie. Zapewnit
takze, ze dyrektorzy podmiotow leczniczych przy jednostkach penitencjarnych
na biezaco nadzorujg realizacj¢ procedury stosowania przymusu bezposredniego
na podstawie przepisOw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego w celu
uniknigcia w przysztosci uchybien opisanych w wystapieniu Rzecznika. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie
szczegblowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia |
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urzadzenia podmiotu leczniczego dla oséb pozbawionych wolnosci wszystkie
podmioty lecznicze powinny do konca 2017 r. zosta¢ w miar¢ mozliwo$ci
budzetowych dostosowane do wymogoéw wymienionego rozporzadzenia.
Dostosowanie to obejmuje réwniez rozwigzania i1 udogodnienia dla oséb
niepetnosprawnych celem utatwienia im dostepu do opieki medycznej i
respektowania ich praw. Dyrektor Generalny SW wyjasnil ponadto, ze
modernizacja istniejagcych systemow monitoringu w oddziatach psychiatrii byta
zglaszana w potrzebach inwestycyjnych okregowych inspektoratéw Shuzby
Wigziennej w zwigzku z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. W
przypadku uwzglednienia przez Ministra Zdrowia proponowanych zmian w
ustawie o ochronie zdrowia psychicznego w zakresie utrwalania obrazu i
dzwigku Shluzba Wigzienna automatycznie zostanie zobligowana do ich
realizacji. Na koniec Dyrektor Generalny SW poinformowal, ze w dniu 27
stycznia 2017 r. polecit dyrektorom okregowym, w ktoérych wlasciwosci
terytorialnej funkcjonuja szpitale wigzienne, przeprowadzenie szkolen
przypominajacych 1 dotyczacych stosowania przymusu bezposredniego na
podstawie przepisOw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego wobec 0s6b
pozbawionych wolnosci, jak rowniez zweryfikowanie we wszystkich podmiotach
leczniczych dostepnosci i ewentualne uzupetnienie informacji dla osadzonych o
prawach pacjenta osoby pozbawionej wolnosci, w tym réwniez w zakresie
informacji o instytucji Rzecznika Praw Pacjenta i Rzecznika Praw Pacjenta
Szpitala Psychiatrycznego.

16. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (V11.7202.1.2017 z 19 stycznia 2017
r.) — w sprawie braku wyplaty platnosci redystrybucyjnej za rok 2015.

Na podstawie artykulu prasowego Rzecznik Praw Obywatelskich powziat
informacje, ze okolo 90 tysiecy rolnikOw nie otrzymato naleznej im platnosci
redystrybucyjnej za rok 2015. Przyczyng takiego stanu rzeczy miato by¢ btedne
wyliczenie stawki doptat do hektara za rok 2015.

Rzecznik zwrocit uwage, ze opisana powyzej sytuacja spowodowata duza
niepewnos$¢ rolnikéw co do wysokosci przyznanych im $rodkow. Rolnicy
planuja swoja dzialalno$¢ 1 zwigzane z nig wydatki z uwzglgednieniem
przyznanych doptat. Dlatego w ocenie Rzecznika zasadne byloby
doprecyzowanie procedury obliczania powierzchni kwalifikujacej sie¢ do
przyznania wsparcia tak, aby unikna¢ podobnej sytuacji w przysztosci i w petni
zagwarantowa¢ pewnos$¢ co do wysokosci stawki przyznawanych ptatnosci.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o zajecie stanowiska oraz o
poinformowanie o planowanym terminie wyptaty zalegtych platnosci.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pismie z 13 lutego 2017 r. podkreslit,
ze czg$¢ twierdzen zawartych w przywotanym w wystapieniu Rzecznika artykule
pt. ,,Agencja zle wyliczyta doptaty dla rolnikow. Teraz musi zabra¢ jednym, zeby
wyplaci¢ pozostatym” (Gazeta Wyborcza z dnia 14 stycznia br.) jest
nieprawdziwa lub moze wprowadza¢ w blad. Resort podjal dziatania w celu
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sprostowania tych informacji. Minister wskazal, ze wedlug danych Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), do przyznania platnosci
dodatkowej za 2015 r. kwalifikuje si¢ ponad 900 tys. rolnikow. Ze wzgledu na
wykorzystanie srodkéw finansowych ptatno$¢ dodatkowa za 2015 r. nie zostala
dotychczas wyptacona dla ok. 700 rolnikéw. ARiIMR prowadzi wcigz ok. 500
postepowan administracyjnych dotyczacych przypadkow $mierci rolnika
sktadajacego wniosek, ktora nastgpita pomigdzy dniem zlozenia wniosku a
dniem wydania decyzji. Oznacza to, ze w sumie ok. 1,2 tys. rolnikow (a nie 90
tys.) nie otrzymalo jeszcze ptatnosci dodatkowej za 2015 r. Ponadto Minister
wyjasnil, ze platnos$¢ ta nie jest przyznawana z urzedu, ale na wniosek rolnika,
ktory powinien zaznaczy¢ odpowiednie pole we wniosku o przyznanie ptatnosci.
W zwigzku z przekazaniem przez ARIMR nowych informacji dotyczacych
powierzchni kwalifikujgcej sie do wsparcia, MRIRW, na podstawie art. 35 ust. 2
ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego, podjeto
prace legislacyjne w celu skorygowania wysokosci stawki platnosci dodatkowe;j
za 2015 r. Zalozono, ze wyplata zaleglych ptatnosci dodatkowych za 2015 r.
nastgpi niezwlocznie po zakonczeniu prac legislacyjnych nad projektem
rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie wielkosci zmniejszenia
(redukcji) stawki ptatnosci dodatkowej za 2015 r. (projekt zostat skierowany do
podpisu), a w niektérych przypadkach — po zakonczeniu trwajacego
postepowania administracyjnego. Na koniec Minister zapewnit, ze ewentualne
zmniejszenie wysokosci stawek platnosci przeprowadzane jest w wyjatkowych
sytuacjach, w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami UE.

17. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7042.160.2016 z 19
stycznia 2017 r.) — w sprawie sposobu zaspokojenia roszczen z tytulu
przyznanych sadownie rent wyrownawczych wobec upadlosci
podmiotow zobowigzanych.

Na podstawie skarg, jakie wptywaja do Biura RPO, wylonit si¢ problem braku
mozliwosci zaspokojenia roszczen obywateli z tytutu przyznanych im sadownie
rent wyrownawczych wobec upadlosci podmiotdw zobowigzanych i braku
majatku badz nastgpcdéw prawnych tych zobowigzanych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich sytuacja 0sob pozbawionych
wyplaty naleznych im rent wyrownawczych z tytulu utraty zdrowia w
wykonywaniu pracy powinna pozostawaé¢ w szczegolnym zainteresowaniu wtadz
publicznych. Konieczne sg regulacje systemowe, zabezpieczajace realizacj¢ rent
wyréwnawczych w kazdym przypadku, w zasadzonej lub uzgodnionej miedzy
stronami wysoko$ci, niezaleznie od okoliczno$ci zewngtrznych. Ponadto,
niesprawiedliwe jest aprobowanie w praktyce iluzorycznych wyrokow
sadowych, a takze ugdd. Nierzadko zdarza si¢ bowiem, ze w postepowaniach
upadlosciowych przedsigbiorcow nie dochodzi do zaspokojenia przedmiotowych
wierzytelnosci.
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Zdaniem Rzecznika niezbednym jest rozszerzenie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy o renty wyréwnawcze oraz
o wydtuzenie okresu gwarancji wyplat.

Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
pismie z 1 lutego 2017 r. przypomnial, ze zgodnie z prawem Unii Europejskiej
istota ochrony roszczen pracowniczych ze srodkow Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (dalej Funduszu) jest zaspokojenie wyptat, ktorych
pracodawca w ostatnim okresie przed np. upadioscig nie zaspokoil (przede
wszystkim z tytulu naleznych wynagrodzen) oraz zapewnienie wyplaty odpraw
pracownikom tracgcym prace w wyniku zwolnienia przez syndyka. W ustawie z
dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy zawarty zostat $cisle okreslony katalog tytutow
swiadczen zaspakajanych ze $rodkow Funduszu, wsrdd ktorych nie zostaly
uwzglednione takie tytuly jak renty wyrdwnawcze. Roszczenia wyplacane ze
srodkéw Funduszu podlegaja zaspokojeniu za okres nie dluzszy niz trzy miesigce
przypadajace przed dniem niewyplacalnosci pracodawcy i to w kwotach
ograniczonych co do maksymalnej wysokosci. Z tego tez wzgledu Fundusz nie
moze pehi¢ funkcji nastepcy prawnego konczacych swoj byt zaktadéw pracy i
przeja¢ statego, wieloletniego obowigzku wyptacania rent wyréwnawczych.
Sekretarz Stanu poinformowat ponadto, ze renty wyrownawcze sg §wiadczeniami
o charakterze cywilnoprawnym, ktére sa przyznawane i wyptacane na zasadach
przewidzianych w przepisach prawa cywilnego. Obowigzek wyplacania renty
wyrownawcze] spoczywa wylacznie na pracodawcy zobowigzanym do tego
ugoda lub wyrokiem sadowym. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nie ma podstaw do wskazywania innego podmiotu, ktory mogtby by¢
obcigzony odpowiedzialno$cig za te zobowigzania oraz nie posiada podstaw
prawnych do samodzielnego tworzenia regulacji ustawowych w tym zakresie.

18. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (V11.612.29.2016 z 20 stycznia
2017 r.) — w sprawie zasad wydawania zaswiadczen poswiadczajacych
posiadanie prawa do ulgi przy przejazdach Srodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego.

Na podstawie skargi obywatela Rzecznik Praw Obywatelskich powzial
informacje, ze podmioty upowaznione do wydawania zaswiadczen
uprawniajacych do ulgi przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego pobierajg optaty za ich wydawanie i1 czgsto uzalezniajg
wysokos$¢ optat od cztonkostwa w stowarzyszeniu.

W ocenie Rzecznika zasady pobierania optat za zaswiadczenie pozwalajace
korzysta¢ z ustawowego uprawnienia powinny by¢ ujednolicone i mie¢ swoja
podstawe¢ prawng. Pobieranie tych optat nie powinno prowadzi¢ do
uprzywilejowania os6b bedacych czlonkami poszczegdlnych stowarzyszen.
Powyzsze kwestie sg bowiem istotne z punktu widzenia zasady prawidiowe]
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legislacji oraz zagwarantowania wolnosci zrzeszania si¢, o ktorej mowa w art. 58
Konstytucji.

Watpliwosci  Rzecznika podzielili Przewodniczaca Polskiego Zwigzku
Emerytéw, Rencistow 1 Inwalidow oraz Dyrektor Departamentu Budzetu w
Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o rozwazenie wprowadzenia
stosownych zmian legislacyjnych.

19. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (1V.7216.19.2016 z 20 stycznia
2017 r.) — w sprawie braku mozliwosci skorzystania z premii
gwarancyjnej przez osoby posiadajace ksiazeczki mieszkaniowe.

W  obecnym stanie prawnym jedynym szczegbélnym uprawnieniem
przystugujacym wilascicielom ksigzeczek mieszkaniowych, ktérzy zatozyli
ksigzeczki mieszkaniowe do dnia 23 pazdziernika 1990 r. jest prawo do
otrzymania premii gwarancyjnej, ktorg oblicza i wyptaca bank (PKO Bank Polski
SA) prowadzacy obstluge rachunkow wkltadéw oszczedno$ciowych na
ksigzeczkach mieszkaniowych wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990 r.
Premia gwarancyjna jest finansowana ze srodkow budzetu panstwa.

Analiza ustawowo ustalonych czynnosci uprawniajacych do uzyskania premii
wskazuje na to, ze aby uzyska¢ premi¢ gwarancyjng osoba dysponujgca
ksigzeczka mieszkaniowag z reguly musi ponie$¢ znaczace koszty zwigzane z
zakupem lokalu, budowa domu jednorodzinnego czy catkowitg splatg zadluzenia
(kredytu) obcigzajacego lokal spotdzielczy wihasciciela ksigzeczki.

Ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w
sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych
oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych poszerzono katalog
o catkowita splate zadluzenia obcigzajagcego wilasciciela  ksigzeczki
mieszkaniowe] powstatego w zwigzku z kredytem z tzw. starego portfela,
remontem polegajacym na wymianie okien lub instalacji gazowej lub instalacji
elektrycznej w lokalu mieszkalnym lub domu jednorodzinnym, ktérego
wlascicielem jest wilasciciel ksigzeczki mieszkaniowej, lub do ktorego
przystuguje wiascicielowi ksigzeczki mieszkaniowej spotdzielcze prawo do
lokalu lub domu jednorodzinnego czy tez dokonaniem przez wlasciciela
ksigzeczki mieszkaniowej wptlaty na fundusz remontowy wspoOlnoty
mieszkaniowe] lub spotdzielni mieszkaniowej kwoty naleznej za okres 12
miesigcy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o likwidacje ksigzeczki.

Oznacza to, ze nie wszystkie osoby posiadajace nadal ksigzeczki
mieszkaniowe maja mozliwosci finansowe do zrealizowania ktoregokolwiek z
istniejgcych tytutéw do uzyskania premii, co potwierdzaja naptywajace do Biura
RPO skargi.

Rzecznik w przeszto$ci podejmowal liczne dziatania na rzecz rozszerzenia
katalogu zdarzen uprawniajacych do wuzyskania premii gwarancyjnych 1
wprowadzenia korzystniejszych regulacji w tym zakresie, kierujac odpowiednie
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wystgpienia do wlasciwych Ministrow. W ocenie Rzecznika zasadne wydaja si¢
oczekiwania posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych, ze zostang stworzone nowe
mozliwos$ci uzyskania przez nich premii gwarancyjnej, co cho¢ w minimalnym
stopniu pozwoli im zniwelowaé poniesione przez nich straty finansowe, a
jednoczesnie pozwoli na definitywne rozwigzanie niezalatwionego od lat
problemu.

Rzecznik zwrécil sie¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
sprawie.

20.Przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu RP (V11.602.14.2016 z 23 stycznia 2017 r.) — w
sprawie zasad przeprowadzania wyborow do organow jednostek
pomocniczych gmin.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi dotyczace procedur
wybierania sottysa 1 rady soteckiej. Sottys oraz czltonkowie rady soleckiej
wybierani s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, spos$rdod nieograniczonej
liczby kandydatow, przez staltych mieszkancéw solectwa uprawnionych do
glosowania. Ustawa pomija jednak wszelkie inne kwestie dotyczace procedur
wyboru sottysa i rady soleckiej. Moga one by¢ bowiem dowolnie regulowane w
statutach jednostek pomocniczych. W tym zakresie ustawodawca przewidziat
wiec przekazanie organom gminy duzej swobody.

Wiele kontrowersji budzi kwestia standardow kontroli przebiegu wyboru oraz
mozliwos$ci sktadania oraz rozpatrywania protestow wyborczych, zwlaszcza ze w
przepisach prawa brak jest odpowiednich unormowan. Z analiz
przeprowadzonych przez pracownikow Biura RPO wynika, ze tylko czes$¢ gmin
zamieszcza regulacje dotyczace procedury sktadania protestéw wyborczych w
wyborach soltysa w swoich statutach. Problematyczna jest rowniez kwestia,
wskazana w jednej ze skarg obywateli, dotyczaca czasu glosowania, ktére trwa
tylko pdét godziny, braku mozliwosci dowozu do lokalu wyborczego 0sob
niepelnosprawnych 1 starszych oraz niedostosowania lokalu do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Z uwagi na skargi, jakie naptywaja do Biura RPO, a takze na wyniki
podjetych konsultacji 1 analiz, konieczne wydaje si¢ rozwazenie korekty
ustawowej regulacji dotyczacej procedury wyboréow do organéw jednostek
pomocniczych. Obywatele, zdaniem Rzecznika, zasadnie wskazuja na
oczekiwania dostosowania jej do ich potrzeb, w szczegdlnosci dotyczy to
glosowania przez osoby =z niepelnosprawnosciami 1 starsze, a takze
uwzglednienia zasad przejrzystosci i kontroli przeprowadzanych wyborow.

Rzecznik zwrécit si¢ do Przewodniczacego z prosba o uwzglednienie
wskazanych wyzej uwag i rozwazenie dokonania koniecznych zmian w prawie.
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21. Komendanta Gléwnego Policji (X1.518.70.2016 z 23 stycznia 2017 r.) —
w sprawie atakéw na tle rasowym, narodowym, etnicznym lub
wyznaniowym na mieszkajacych w Polsce cudzoziemcow.

W reakcji na tre$¢ komunikatu pt. ,,Przestepstwa z motywow nienawistnych”,
ktory opublikowano na stronie www.policja.pl w dniu 4 stycznia 2017 r.,
Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwrocit si¢ do Komendanta Gtoéwnego
Policji w przedmiotowej sprawie. Ww. komunikat wprost nawigzywat do
wypowiedzi Rzecznika, a takze do opartych na tych wypowiedziach informacji
medialnych, dotyczacych rosnacej liczby przestepstw motywowanych
nienawiscig, popelnianych wobec muzutlmandéw i1 oséb pochodzenia arabskiego
mieszkajagcych w Polsce. Wzrost skali takiej przestepczosci okreslony zostat
przez autora komunikatu ,,rzekomym”, a sama informacja dotyczaca liczby tego
typu czynow, miata by¢ ,,obarczona btedem 1 nie przedstawiac rzeczywistej skali
problemu”.

Rzecznik z calg moca podkreslit, ze wzrost liczby odnotowanych przez organy
$cigania przestepstw motywowanych nienawiscia wobec muzulmanow i osob
pochodzenia arabskiego jest faktem, ktory znajduje potwierdzenie w statystykach
prowadzonych i publikowanych zaréwno przez Policje, jak i Prokuraturg.
Wszystkie wypowiedzi Rzecznika, ktére stuzy¢ majg uwrazliwieniu opinii
publicznej, ale tez przedstawicieli wladz i organéw panstwa na problem rosnace;j
ksenofobii 1 nienawisci motywowanej uprzedzeniami, opierajg si¢ za$ na
publicznie dostepnych danych.

Rzecznik zwrécit si¢ do Komendanta z prosba o rozwazenie mozliwosci
opublikowania na stronie internetowej Policji danych pokazujacych wzrost
przestgpstw  motywowanych nienawi$cig przedstawionych w materiale
prezentowanym podczas posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci
Narodowych 1 Etnicznych, uzupelionych, o brakujace informacje statystyczne
obejmujace pozostale miesigce 2016 r. oraz przestanie do Biura RPO
okresowych raportéw i opracowan statystycznych, przygotowanych przez Policje
w ramach istniejgcego systemu monitorowania skali przestepczosci
motywowanej nienawiscia.

Komendant Glowny Policji w piSmie z 1 lutego 2017 r. przypomniat
najwazniejsze ustawowe zadania Policji, do ktorych nalezy m.in. ochrona Zycia 1
zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra oraz ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zgodnie z
przyjetymi w Policji zasadami etyki zawodowej Policjanta postgpowanie
funkcjonariusza w kontaktach ze wszystkimi ludzmi powinna cechowaé
zyczliwos¢  oraz  bezstronno$¢  wykluczajaca  uprzedzenia  rasowe,
narodowos$ciowe, wyznaniowe, polityczne, swiatopogladowe lub wynikajace z
innych przyczyn. W trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych policjant
powinien zachowaé szczegdlng wrazliwos¢ 1 takt w stosunku do ofiar
przestepstwa lub innego zdarzenia, udziela¢ im mozliwie wszechstronnej
pomocy, a takze dba¢ o zachowanie dyskrecji. Jednocze$nie przytoczone normy
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nakazuja traktowa¢ ofiary kazdego rodzaju przestepstwa z taka samg
wrazliwoscia — dostosowujac zachowanie policjantow do indywidualnych
potrzeb konkretnych osob. W Polsce nie funkcjonuje przepis prawa, ktory
reguluje w sposodb odmienny i specyficzny podejscie do pokrzywdzonych tzw.
przestepstwami z nienawisci. Sg one natomiast stypizowane posrod innych
przestepstw, ktore sankcjonuje kodeks karny. Pigtnowanie zachowania sprawcy
zalezy od oceny niezawistego sadu, do ktorego nalezy ewentualne potepienie i
wydanie wyroku proporcjonalnego do tresci zachowania. Komendant Giéwny
Policji stwierdzit takze, ze opublikowane na stronie Biura RPO dane statystyczne
w przedmiotowym zakresie sa niepelne 1 wybidrcze. Podanie ich bez
zobrazowania w tle na przyktad innej przestepczosci o podtozu chuliganskim, a
takze podkreslanie przyrostu statystycznego mnozonego od obiektywnie niskiej
liczby czyndéw, moze wywolywaé w spoleczenstwie wrazenie wytracania
kontroli Policji nad §ciganiem sprawcow tego typu zachowan oraz szerzacej si¢
w kraju ksenofobii i fali rasizmu, co jest nieprawdg 1 moze kreowac subiektywny
przekaz, czy tez wznieca¢ nieuzasadniony niepokdj spoteczny. Dziatania
policyjne w obszarze przestgpstw motywowanych nienawiscig Komendant uznat
za$ za proporcjonalne do skali zagrozenia tego typu przestgpczoscia.

22.Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (V11.602.67.2015 z
23 stycznia 2017 r.) — w sprawie wynoszenia z lokali wyborczych kart
do glosowania.

Zgodnie z Kodeksem wyborczym wyborca otrzymuje karte do glosowania
wlasciwg dla przeprowadzanych wyborow, opatrzong jej pieczecia, po okazaniu
komisji wyborczej dokumentu umozliwiajacego stwierdzenie jego tozsamosci, a
takze potwierdzeniu otrzymania karty do glosowania wlasnym podpisem w
przeznaczonej na to rubryce spisu wyborcow. Po otrzymaniu karty do
glosowania wyborca udaje si¢ do miejsca w lokalu wyborczym zapewniajgcego
tajnos¢ glosowania. Egzekwowanie tego obowigzku nalezy do wszystkich
cztonkow obwodowej komisji wyborczej. Nastepnie, wyborca jest zobowigzany
skierowa¢ si¢ do urny wyborczej usytuowanej] w dostepnym i widocznym
miejscu 1 wrzuci¢ do urny wszystkie otrzymane do gtosowania karty wyborcze.
Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, ze wyborcy po pobraniu karty do glosowania nie
wrzucaja jej do urny wyborczej, natomiast wynosza ja z lokalu obwodowej
komisji wyborczej.

Problematyka tego rodzaju zachowan jest ztozona. Moze dochodzi¢ bowiem
do zbiegu dwoéch wartosci. Z jednej strony — troski o uczciwos¢ wyborow oraz
dazenia do zapobiegania wszelkim nieprawidlowosciom w sferze gtosowania, z
drugiej za$ — dazenia obywateli do zamanifestowania swoich pogladow, w tym
m.in. oceny oferty politycznej czy wyrazania postawy wobec wyborow. Czgsto
jednak obywatele nie sg Swiadomi, ze manifestacja w formie wyniesienia kart do
glosowania z lokalu wyborczego moze zakonczy¢ si¢ dla nich
odpowiedzialno$cig karng.
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W  zwigzku z zaistniatym problemem Rzecznik zwrécit si¢  do
Przewodniczacego z prosba o zajecie stanowiska oraz o opini¢, czy w niniejszej
sprawie potrzebne jest podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktéra moglaby
pogodzi¢ obie wskazane wyzej wartosci, bez watpienia zastugujace na ochrong
prawna.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej w pismie z 6 lutego 2017
r. wyjasnil, ze Panstwowa Komisja Wyborcza nie widzi koniecznos$ci
wprowadzania przepisow sankcjonujgcych  wynoszenie kart z lokalu
wyborczego, tym bardziej, ze we wszystkich wyborach (poza wyborami
samorzgdowymi), kazdy wyborca moze glosowaé korespondencyjnie. W takich
przypadkach karty do glosowania dorgczane sg wyborcy przed wyborami, a
przepisy nie okreslajg bezwzglednego wymogu odestania do komisji wypelnione;j
karty do glosowania. Przewodniczacy PKW podkreslil, Zze jawne wynoszenie kart
do glosowania z lokalu wyborczego lub zamieszczanie zdje¢ wyniesionej karty
m.in. na portalach spotecznosciowych (co rowniez ma miejsce podczas
wyborow), jest sprzeczne z procedurg dotyczacg przebiegu glosowania, podwaza
zaufanie do instytucji wyboréw, a takze w negatywny sposob rzutuje na oceng
organow wyborczych i prawidtowosci ustalenia wynikow wyborow.

23. Minister Edukacji Narodowej (V11.7037.133.2015 z 23 stycznia 2017
r.) — w sprawie braku procedury umozliwiajacej uzyskanie promocji
do klasy wyzszej lub podejscie do egzaminu poprawkowego w sytuacji
zmiany szkoly przez ucznia.

Zgodnie z ustawag z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty uczen w
trakcie nauki w szkole otrzymuje oceny klasyfikacyjne roczne, ktére stanowig
podsumowanie osiggni¢¢ edukacyjnych ucznia z zaje¢ edukacyjnych 1
zachowania ucznia w danym roku szkolnym. Poczawszy od klasy IV szkoty
podstawowej uczen, ktory w wyniku klasyfikacji rocznej otrzymal negatywna
oceng¢ klasyfikacyjng z jednych albo dwoch obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,
moze przystapi¢ do egzaminu poprawkowego z tych zajec.

Egzamin poprawkowy oraz sprawdzian wiadomos$ci i umiejetno$ci ucznia,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji z dnia 10 czerwca 2015 r. w
sprawie szczegotowych warunkow 1 sposobu oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniéw 1 stuchaczy w szkotach publicznych, przeprowadza
komisja, w sklad ktorej wchodzg dyrektor szkoly albo nauczyciel wyznaczony
przez dyrektora szkoty jako przewodniczacy komisji i nauczyciel prowadzacy
dane zajecia edukacyjne oraz nauczyciel prowadzacy takie same lub pokrewne
zajecia edukacyjne. W sytuacji niezdania egzaminu poprawkowego z jednych
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych uczen — jeden raz w ciggu danego etapu
edukacyjnego — moze otrzymaé promocj¢ do klasy programowo wyzszej pod
warunkiem, ze zajecia te sg realizowane w klasie programowo wyzszej. O
powyzsze] mozliwosci decyduje rada pedagogiczna danej szkoly. Brak jest
natomiast przepisOw umozliwiajacych uczniowi ponowne podescie do egzaminu
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poza szkola, do ktorej uczeszczat. Ustawa nie przewiduje rowniez mozliwosci
promocji do klasy programowo wyzszej w sytuacji zmiany szkoty przez ucznia.

Rzecznik Praw Obywatelskich, stojac na strazy wolno$ci 1 praw cztowieka 1
obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych, z
uwaga i troskg $sledzi w szczegolnosci sytuacje zwigzang z rownym dostgpem do
wyksztatcenia. Prawo do nauki, wyrazone w art. 70 Konstytucji, ma na celu
zapewnienie mozliwosci zdobywania wiedzy osobom do 18. roku zycia, z uwagi
na objecie je obowigzkiem szkolnym okre§lonym w ustawie.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosba o zajecie
stanowiska w opisywanej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pi$mie z 20
lutego 2017 r. poinformowata, ze resort edukacji nie przewiduje zmian
dotyczacych zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéow do klasy
programowo wyzszej w powyzszym zakresie. Uczen jest zawsze uczniem
konkretnej szkoly i jest oceniany w danej szkole 1 przez nauczyciela, ktory
prowadzit dane zajecia edukacyjne. W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwos$ci
przeprowadzenia egzaminu poprawkowego w innej szkole, niz ta do ktorej uczen
uczeszeza.

24.Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (KMP.571.2.2017 z 24
stycznia 2017 r.) — w sprawie dostosowania jednostek penitencjarnych
do potrzeb osob poruszajacych si¢ na wozkach.

Wizytacje przeprowadzone przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
uprawniajg do sformutowania generalnego wniosku, ze pomimo wyznaczenia w
kazdej z jednostek penitencjarnych celi mieszkalnej dla osadzonych
poruszajacych si¢ na wodzkach, zastosowane w tych aresztach $ledczych i
zaktadach karnych rozwigzania nie znosza w calosci barier architektonicznych,
czynigc te obiekty dostepnymi jedynie czgSciowo dla tej kategorii osadzonych.
Infrastruktura jednostek nie pozwala na samodzielne poruszanie si¢ po nich 0so6b
na wozku, poza celg mieszkalng. W celu skorzystania z placow spacerowych, sal
widzen czy $wietlic niejednokrotnie musza oni pokonywa¢ schody lub wysokie
stopnie, badz tez liczy¢ na pomoc wspotosadzonych.

Majac na uwadze dorobek orzeczniczy Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, zalecenia wydane przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, a
takze krajowe ustawodawstwo, wszelkie instytucje panstwowe winny
podejmowac¢ dziatania ukierunkowane na urzeczywistnienie praw 0sOb z
niepelnosprawnoscig. W przekonaniu Rzecznika obowigzujace Zarzadzenie
Dyrektora Generalnego powinno zosta¢ zaktualizowane, tak aby wyznaczone w
nim jednostki do osadzania 0s6b na wdzkach mialy architektoniczne mozliwosci
do petnego ich dostosowania, a tym samym samodzielnego poruszania si¢ 0s6b z
niepetnosprawnoscig.
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Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Generalnego SW z prosba o podjecie
odpowiednich zmian w przedstawionej kwestii oraz o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

Zastepca Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej w pismie z 8 lutego
2017 r. przypomnial, ze zgodnie z art. 72 § 4a Kodeksu karnego wykonawczego
przeznaczenie jednostek penitencjarnych okresla si¢ uwzgledniajac w
szczegolnosci potrzebe zapewnienia oraz racjonalnego wykorzystania miejsc
zakwaterowania dla wszystkich grup skazanych. Zapewnil jednocze$nie, ze
Stuzba Wiezienna systematycznie realizuje zadania inwestycyjno-remontowe
majgce przede wszystkim na celu poprawe warunkow bytowych osadzonych w
polskich wigzieniach. W miar¢ mozliwosci finansowych likwidowane sg kolejne
bariery architektoniczne dla niepelnosprawnych poruszajacych si¢ na wozkach
inwalidzkich, a przy budowie nowych pawilonéw mieszkalnych kazdorazowo
przewiduje si¢ utworzenie miejsc zakwaterowania dla 0séb niepetnosprawnych.
Zastgpca Dyrektora Generalnego SW poinformowat takze, ze Stuzba Wigzienna
czyni starania w celu zminimalizowania ucigzliwosci odbywania kary
pozbawienia wolnosci przez osoby niepelnosprawne, co znajduje potwierdzenie
chociazby w obowigzujacym Zarzadzeniu nr 30/2015 z dnia 1 lipca 2015 r.
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej w sprawie okreslenia przeznaczenia
zaktadow karnych i aresztow sledczych. W przedmiotowe] regulacji wskazuje si¢
jednostki, w ktorych utworzono cele przystosowane do pobytu 0séb
niepelnosprawnych, w szczegélnosci poruszajacych si¢ na wodzkach
inwalidzkich.

25. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.796.2016 z 24 stycznia 2017 r.) — w
sprawie  poprawy  warunkéw  sanitarno-higienicznych  oséb
pozbawionych wolnosci.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w
sprawie  regulaminu  organizacyjno-porzadkowego  wykonywania  kary
pozbawienia wolno$ci oraz Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzagdkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania stanowia, ze niezbedne urzadzenia
sanitarne w celach sytuuje si¢ w sposdb zapewniajacy ich niekrepujace
uzytkowanie. Do takich urzadzen z pewnos$cig zaliczy¢ mozna umywalki,
tymczasem w wielu jednostkach penitencjarnych wprowadza si¢ rozwigzania
techniczne polegajgce na umieszczaniu umywalki poza kacikiem sanitarnym, w
miejscu nieostonigtym od reszty celi.

Rzecznik kierowat juz wystapienia w przedmiotowej sprawie do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej. Zawieraly one konkluzje, ze w celach, w
ktérych umywalka znajduje si¢ poza wydzielonym pelna, trwala zabudowa
kacikiem sanitarnym 1 jest ona jedynym tego typu urzadzeniem w
pomieszczeniu, osadzeni nie majg zapewnionych warunkéw intymnosci podczas
wykonywania czynno$ci zwigzanych z utrzymaniem higieny osobiste;.
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Skargi samych osadzonych, ale rowniez raporty przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji jednostek penitencjarnych
potwierdzaja, ze montowanie umywalek poza kacikami sanitarnymi narusza
prawo do intymnos$ci, skutkuje zmniejszaniem powierzchni samych kacikow
sanitarnych oraz powoduje liczne niedogodno$ci zwigzane z korzystaniem z
umywalek na oczach osob trzecich.

Rzecznik zwrdcit sie¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
sprawie oraz o podjecie stosownych dziatan.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 21 lutego
2017 r. wskazal, ze przedstawiony przez Rzecznika problem praktycznie nie
wystepuje W zaktadach karnych typu otwartego i pototwartego, w ktorych
urzadzenia sanitarne, zgodnie z normg kodeksowa, moga by¢ usytuowane poza
celami mieszkalnymi. Zapewnit takze, ze Shuzba Wigzienna od Szeregu lat
systematycznie podejmuje wysitki majace na celu poprawe warunkéw sanitarno-
bytowych osadzonych, jednak np. istniejgce ograniczenia techniczno-
architektoniczne w wielu przypadkach nie pozwalaty na umieszczenie umywalki
wewnatrz kacika sanitarnego.

26. Ministra Sprawiedliwosci (11.510.1819.2014 z 25 stycznia 2017 r.) — w
sprawie zasad ponoszenia Kkosztéw postepowania w sprawach o
wykroczenia w razie umorzenia postepowania.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 23 maja 2005 r. (sygn. SK 44/04)
orzekl, ze art. 632 pkt 1 Kodeksu postepowania karnego — w zakresie, w jakim w
sprawach z oskarzenia prywatnego, w razie umorzenia postegpowania karnego z
powodu przedawnienia karalnosci przewiduje, ze koszty procesu obligatoryjnie
ponosi oskarzyciel prywatny — jest niezgodny z konstytucyjng zasada
demokratycznego panstwa prawnego oraz z zasadg rownosci wobec prawa.
Skutkiem wydania ww. wyroku byto dodanie, na podstawie ustawy o zmianie
ustawy Kodeks postgpowania karnego, art. 632a, zgodnie z ktéorym , W
wyjatkowych wypadkach, w razie umorzenia postepowania, sad moze orzec, ze
koszty procesu ponosi w catosci lub w czesci oskarzony, a w sprawach z
oskarzenia prywatnego oskarzony lub Skarb Panstwa”. Niestety, pomimo uptywu
ponad 10 lat od nowelizacji, przepis ten wcigz nie ma zastosowania do
postepowania w sprawach o wykroczenia.

W opinii Rzecznika oraz w celu zapewnienia akcentowanej przez Trybunal
Konstytucyjny w swoim orzecznictwie poczucia sprawiedliwosci w
postgpowaniu sgdowym, taki przepis powinien znalez¢ swoje odzwierciedlenie
réwniez w postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

Zdaniem Rzecznika w projekcie ustawy o0 zmianie ustawy Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, powinny znalez¢ si¢ takze propozycje
zmian art. 119 k.p.s.w. celem dostosowania procedury wykroczeniowej do
standardow konstytucyjnych sprawiedliwego postgpowania okreslonych ww.
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego.
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Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra o zajecie stanowiska w sprawie oraz
rozwazenie mozliwosci podjecia  wihasciwych zmian legislacyjnych w
przedmiotowym zakresie, a takze o poinformowanie o podjetych dziataniach.

27.Ministra Sprawiedliwosci oraz Pelnomocnika Komendanta Gléwnego
Policji do spraw Ochrony Praw Czlowieka (11.5150.9.2014 z 25
stycznia 2017 r.) — w sprawie prawa zatrzymanego do pomocy
prawnej.

Rzecznik ponownie zasygnalizowal, iz obowigzujace przepisy nie precyzuja
form, w jakich zatrzymany moze realizowac przystugujace mu prawo dostepu do
adwokata. Niecjasna tres¢ art. 245 § 1 k.p.k. rodzi watpliwosci, czy zatrzymany
moze realizowa¢ prawo dostepu do adwokata takze na odlegtos¢, w formie
rozmowy telefonicznej. W rezultacie — praktycznie si¢ to nie zdarza. Rzecznik
podkreslit, ze zatrzymanemu przystuguje prawo do obrony, a realizacja prawa do
kontaktu z adwokatem jest niezbedna takze z uwagi na to, Ze moment
zatrzymania w wigkszosci przypadkéw poprzedza poézniejsze przedstawienie
zatrzymanemu zarzutu popelnienia przestepstwa. Zatrzymany potrzebuje
wowczas kontaktu z osoba, ktora dobrze poinformuje go o jego prawach 1
obowigzkach, 1 ktdrej bedzie mogt zaufaé. W opinii Rzecznik zasadna wydaje si¢
nowelizacja art. 245 § 1 Kodeksu postgpowania karnego, tak by prawo do
adwokata lub radcy prawnego dla zatrzymanego byto w pelni urzeczywistnione
w praktyce, bez zadnych okolicznos$ci dyskryminujacych.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o rozwazenie zainicjowania
nowelizacji art. 245 § 1 k.p.k. oraz udzielenie informacji na temat etapu procesu
implementacji do polskiego porzadku prawnego przepisow Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 2013/48/UE w sprawie dostepu do adwokata w
postepowaniu karnym 1 w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o
pozbawieniu wolno$ci 1 prawa do porozumienia si¢ z osobami trzecimi i
organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci.

Natomiast w pismie do Pelnomocnika Komendanta Gltéwnego Policji
Rzecznik ponownie zwrocit uwagge na konieczno$¢ doprecyzowania
obowigzujacych wytycznych w sprawie wykonywania niektorych czynnosci
dochodzeniowo-sledczych przez policjantow. Niejednokrotnie do dziatan
funkcjonariuszy Policji w zakresie postgpowania z osobami zatrzymanymi
zglaszane byly zastrzezenia. Zdarzaja si¢ sytuacje, ze zatrzymani sg zniechgcani
do skorzystania z fachowej pomocy przez samych zatrzymujacych, ktorzy
stosujac pozornie korzystng dla zatrzymanego sugestie¢, usitujg wywrze¢ wptyw
na jego decyzje. Zdaniem Rzecznika wprowadzenie precyzyjnych regut
postepowania (ww. wytycznych) niewatpliwie przyczyni si¢ do poprawy
skuteczno$ci oraz sprawnos$ci funkcjonowania mechanizmu dostepu do pomocy
prawnej osoby zatrzymanej w trybie art. 244 k.p.k.
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Rzecznik zwrécit si¢ do Pelnomocnika z prosba o poinformowanie o
podjetych dziataniach w przedmiocie nowelizacji wytycznych, jak réwniez o
rozwazenie podjecia dziatah (w tym szkolen) dla funkcjonariuszy Policji
dotyczacych uwrazliwienia ich na znaczenie skutecznego informowania oséb
zatrzymanych o ich prawach, w szczego6lnosci o prawie do kontaktu z
adwokatem lub radcg prawym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 17 lutego
2017 r., odnoszac si¢ do kwestii prac implementacyjnych do polskiego porzadku
prawnego przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr
2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do
adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego
nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o
pozbawieniu wolno$ci 1 prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i
organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci, wskazal, iz w resorcie
sprawiedliwos$ci przeprowadzona zostala analiza przepisOw zawartych w ww.
instrumencie i odpowiadajacych im uregulowan krajowych. Doprowadzita ona
do wniosku, iz obecnie obowigzujace prawo polskie w pelni odzwierciedla
postulaty powotanej dyrektywy. Opinia Ministerstwa Sprawiedliwosci zostata
potwierdzona przez ekspertow Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Natomiast
majac na wzgledzie, iz obowigzujace przepisy Kodeksu postepowania karnego w
Sposob wystarczajacy reguluja skutki i sposob procedowania w przypadku
zastosowania instytucji okreslonej w przepisie art. 245 § 1 k.p.k., Ministerstwo
Sprawiedliwosci podtrzymuje swoje stanowisko, wyrazone w poprzednim pismie
z dnia 30 czerwca 2016 r. w zakresie poruszonej problematyki.

Pelnomocnik Komendanta Gléownego Policji do spraw Ochrony Praw
Czlowieka w pismie z 22 lutego 2017 r. wyjasnil, iz na przestrzeni ostatnich
kilku lat nie odnotowywat skarg ze strony przedstawicieli $srodowiska
adwokackiego na utrudnianie przez Policj¢ dostepu osob zatrzymanych do
kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym. Jezeli taki zarzut w oficjalnej formie i
oparty na konkretnych sytuacjach zostanie postawiony, sprawa zostanie zbadana
1 w zaleznosci od ustalen podjete zostang stosowne dziatania korygujace.
Jednocze$nie Pelnomocnik poinformowal, ze dostosowanie wytycznych
Komendanta Gtéwnego Policji do zmian w procedurze karnej w zakresie prawa
osoby zatrzymanej do obrony, znajduje si¢ w koncowej fazie.

28. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7064.121.2016 z 26
stycznia 2017 r.) — w sprawie aktywizacji zawodowej dluznikow
alimentacyjnych.

W nawigzaniu do poprzedniej korespondencji w przedmiotowym zakresie
Rzecznik Praw Obywatelskich raz jeszcze zwrécil uwage na pilng potrzebe
poprawy sytuacji w zakresie alimentacji dzieci w Polsce. Aby osiggna¢ ten cel,
konieczne jest zwigkszenie oddziatywan polityki rynku pracy na wzrost
zatrudnienia dluznikéw alimentacyjnych pozostajacych osobami bezrobotnymi.
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Jednym z pozadanych rozwigzan jest wprowadzenie dluznikow alimentacyjnych
do katalogu podmiotéw okreslonych w art. 49 ustawy 0 promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, w ktorym zostaly okreslone grupy bezrobotnych
wyposazone w prawo pierwszenstwa w dostgpie do programédw specjalnych.

W przypadku, gdy okreslone w ww. ustawie dzialania, zwigzane ze
zmobilizowaniem do podjecia zatrudnienia dluznikéw alimentacyjnych sa
nieskuteczne, w opinii Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw
Dziecka niezbgdne jest zobowigzanie dtuznika do odpracowania dlugu
alimentacyjnego w drodze prac spolecznie uzytecznych.

W zwiazku z powyzszym obaj Rzecznicy zwrocili si¢ z prosbg o przekazanie
informacji o aktualnym stanie prowadzonych analiz oraz ewentualnych prac
legislacyjnych w zakresie aktywizacji zawodowej dluznikéw alimentacyjnych
oraz zastosowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych instrumentu w postaci prac
spotecznie uzytecznych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pisSmie z 14 marca 2017 r. poinformowal, ze W resorcie rodziny, pracy i
polityki socjalnej odbywa si¢ przeglad systemoéw wsparcia materialnego rodzin.
W toku tych prac analizowane sg rowniez przepisy dotyczace pomocy
finansowej dla osob, ktore nie otrzymuja alimentéow z powodu bezskutecznosci
egzekucji ($wiadczenia z funduszu alimentacyjnego). Wsrdd rozwazanych
rozwigzan znajdujg si¢ propozycje dedykowania dluznikom alimentacyjnym
niektérych instrumentdéw rynku pracy, ktére skutecznie przeciwdziatatyby nie
tylko biernosci zawodowej dtuznikéw alimentacyjnych, ale miatyby tez realny
wplyw na poprawe Sciggalnosci alimentow. Jednoczesnie Podsekretarz Stanu
podkreslit, ze przeciwdzialanie zjawisku niealimentacji wymaga podjecia
szeregu dziatan (nie tylko o charakterze legislacyjnym), ktére wykraczajg poza
kompetencje Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej. Dlatego we
wspolpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci, wlasciwym w sprawach egzekucji
orzeczen sadowych, w tym takze egzekucji alimentéw, analizowane s3
mozliwosci podjecia dziatan o zakresie miedzyresortowym, zmierzajacych do
wypracowania kompleksowych rozwigzan dotyczacych zjawiska niealimentacji,
w tym takze poprawy skutecznosci egzekucji alimentow.

29. Ministra Sprawiedliwosci (V.510.5.2017 z 27 stycznia 2017 r.) — w
sprawie uprzywilejowania wierzytelnosci bankowych w post¢powaniu
nakazowym.

Art. 485 § 3 Kodeksu postepowania cywilnego stanowi, ze sad moze wydaé
nakaz zaptaty, jezeli bank dochodzi roszczenia na podstawie wyciagu z ksiag
bankowych podpisanego przez osoby upowaznione do skladania o$wiadczen w
zakresie praw i obowigzkoéw majatkowych banku i opatrzonego pieczgcia banku
oraz dowodu dor¢czenia dtuznikowi pisemnego wezwania do zaptaty.

Obywatele zwracajacy si¢ do Biura RPO o pomoc i porad¢ wskazuja, ze po
stwierdzeniu niekonstytucyjnosci instytucji bankowego tytulu egzekucyjnego
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(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt P
45/12) 1 ostatecznym wyeliminowaniu jej z porzadku prawnego, banki zaczgty
masowo korzysta¢ z mozliwosci dochodzenia swoich roszczen w postepowaniu
nakazowym przede wszystkim wobec 0sob, ktore zaciggnety kredyt w walucie
obcej. W praktyce obrotu banki coraz czesciej wytaczaja powddztwa w oparciu o
wyciagi z ksigg bankowych. Nastepnie w krotkim czasie wydawane sg nakazy
zaptaty, ktore stanowig tytut zabezpieczenia, wykonalny bez nadawania klauzuli
wykonalnos$ci. Tego typu dziatania postrzegane sg przez obywateli jako wyraz
nadmiernego uprzywilejowania bankow.

Wobec powyzszego Rzecznik powzigt watpliwos¢ co do konstytucyjnosci
regulacji z art. 485 § 3 k.p.c. 1 nieuzasadnionego ro6znicowania sytuacji
procesowej podmiotu profesjonalnego, jakim jest bank, wzgledem pozwanego
konsumenta poprzez przyznanie mozliwosci dochodzenia wierzytelnosci
bankowych w postepowaniu nakazowym. Zdaniem Rzecznika uprzywilejowanie
wierzytelnoSci bankowych w postepowaniu nakazowym prowadzi do zachwiania
rownowagi procesowej na niekorzys$¢ stabszej strony, tj. pozwanego konsumenta.
Tymczasem w aktualnie obowigzujagcym stanie prawnym nie ma podstaw do
utrzymywania szczegolnych uprawnien wzgledem bankow w postepowaniu
cywilnym. Czynno$ci wykonywane przez banki nie mieszczg si¢ w sferze
wykonywania wiadzy publicznej. Banki s3 podmiotami prawa prywatnego, ktore
powinny by¢ traktowane w taki sam sposob, jak inni uczestnicy obrotu
cywilnoprawnego.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska wobec
zasygnalizowanych watpliwosci, w szczegolnosci pod katem ewentualnych
zmian legislacyjnych, polegajacych na uchyleniu art. 485 § 3 k.p.c. z
obowigzujacego porzadku prawnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 16 marca
2017 r. poinformowal, ze w ministerstwie podjeto prace legislacyjne zmierzajace
do uchylenia przepisu Kodeksu postepowania cywilnego, ktéry przewiduje, ze
sad moze wyda¢ nakaz zaptaty, jezeli bank dochodzi roszczenia na podstawie
wyciagu z ksigg bankowych podpisanego przez osoby upowaznione do sktadania
oswiadczen w zakresie praw i obowigzkoéw majatkowych banku i opatrzonego
pieczecia banku oraz dowodu dorgczenia dtuznikowi pisemnego wezwania do
zaptaty. Podsekretarz Stanu wyjasnil, ze przepis ten stanowi przejaw
nadmiernego uprzywilejowania bankoéw. W wyniku zmian legislacyjnych
zainspirowanych wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt: P 7/09 1 §
45/12) doszto do uchylenia regulacji przyznajacych wyciggom z ksiag
bankowych moc dokumentu urzegdowego oraz umozliwiajgcych bankom
wystawianie tytuldéw egzekucyjnych. Ww. przepis utracil zatem uzasadnienie
systemowe 1 aksjologiczne. Watpliwo$ci budzi rdwniez jego zgodno$¢ z takimi
standardami konstytucyjnymi, jak: zasada rdéwno$ci wobec prawa, zasada
sprawiedliwosci spotecznej oraz zasada ochrony praw konsumentow.
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30. Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP oraz Przewodniczacego Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spolecznej Senatu RP (VV.511.521.2015 z 27 stycznia 2017
r.) —w sprawie nowych zasad wydawania kart parkingowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich dotarlty sygnaly, iz przedstawiciele
stowarzyszen kombatanckich kwestionujg zgodnos¢ z Konstytucja ustawy 0
zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw w
zakresie, w jakim przepisy tej ustawy pozbawily cze$¢ kombatantow, u ktoérych
wystepuje niepelnosprawnos¢ ruchowa, uprawnienia do karty parkingowe;j. Przed
dokonaniem wspomnianej nowelizacji uprawnienie do otrzymania Karty
parkingowej przyslugiwalo osobom niepetnosprawnym o obnizonej sprawnosci
ruchowej, bez wzgledu na ich stopien niepelnosprawnosci.

Wskutek zaostrzenia kryteriow wydawania kart, cze$¢ kombatantow nie
spetnia wymogdw, od ktdrych uzaleznione jest posiadanie uprawnienia do karty
parkingowej. Pomimo trudno$ci w poruszaniu si¢, wynikajacych z
ograniczonych mozliwosci motorycznych ciala, osoby te nie mogg obecnie
korzysta¢ z przywilejow, jakie daje posiadanie tejze karty.

Rzecznik przypomnial, Ze art. 19 Konstytucji naktada na panstwo obowigzek
zapewnienia specjalnej opieki (pomocy) weteranom walk o niepodlegtos$¢, a
zwlaszcza inwalidom wojennym. Majac na uwadze, ze prawo kombatantow do
specjalnej opieki (pomocy) ze strony panstwa jest istotng wartoscig
konstytucyjna, a jego realizacja — nawet, gdy wprowadza uprzywilejowanie tej
grupy spotecznej — nie prowadzi do niezgodnej z prawem dyskryminacji w zyciu
spotecznym, stluszne wydaje si¢ wprowadzenie regulacji przyznajacych prawo do
karty parkingowej wszystkim weteranom legitymujacym si¢ orzeczeniem
potwierdzajagcym niepelnosprawnos¢ (bez wzgledu na jej stopien).

Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o rozwazenie zasadnos$ci przygotowania
stosownej nowelizacji przepisow prawa we wspomnianym zakresie.

31. Minister Edukacji Narodowej (V11.5604.1.2015 z 27 stycznia 2017 r.) —
w sprawie Kkoniecznosci uczestniczenia przez nauczycieli w
uroczystosciach religijnych z okazji rozpoczecia lub zakonczenia roku
szkolnego oraz w rekolekcjach.

Do Rzecznika wptywaja skargi nauczycieli oraz rodzicéw ucznidw, ktorzy nie
chcg uczestniczy¢é w uroczystosciach religijnych z okazji rozpoczecia lub
zakonczenia roku szkolnego oraz w rekolekcjach.

Zgodnie z zasadami dotyczacymi organizowania rekolekcji dla uczniow szkot
publicznych opiek¢ nad uczniami w czasie rekolekcji zapewniaja nauczyciele
religii. Dyrektor szkoty, jesli wymagajg tego wzgledy bezpieczenstwa uczniow,
moze zwroci¢ si¢ do pozostatych nauczycieli z prosbg o pomoc w zapewnieniu
uczniom opieki. W tym przypadku dyrektor powinien jednak respektowac prawo
nauczycieli do wolno$ci sumienia 1 wyznania. Watpliwosci w niniejszej sprawie
budzi jednak skuteczne realizowanie tych zalecen w praktyce.
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Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich zasadnym byloby doprecyzowanie
zasad organizowania w szkole uroczystosci o charakterze religijnym. Z
wptywajacych do Rzecznika skarg wynika bowiem, ze podczas tego typu
uroczystosci czesto dochodzi do naruszania konstytucyjnej wolno$ci sumienia i
wyznania 0s6b nieutozsamiajgcych si¢ z wyznawang przez wiekszo$¢ uczniow
religig.

Watpliwosci Rzecznika budzi réwniez przepis rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu nauczania religii w
szkotach publicznych, ktory przyznaje uczniom uczeszczajgcym na lekcje religii
zwolnienie na udziat w rekolekcjach wielkopostnych. W ocenie Rzecznika
wykracza on poza upowaznienie zawarte w ustawie o systemie oswiaty. W
przepisie ustawowym, uzyto bowiem pojecia ,,0rganizowanie nauki religii”, w
ramach Kktorego nie mie$ci si¢ ,udziat w rekolekcjach wielkopostnych”.
Doprecyzowania wymaga réwniez samo pojecie ,,rekolekcji wielkopostnych”,
ktore ma charakter kanoniczny, a nie publicznoprawny. W ocenie Rzecznika brak
jest podstaw do ograniczenia wskazanego uprawnienia jedynie do okresu
wielkiego postu, ktory nie jest obchodzony przez wszystkie religie i zwiagzki
wyznaniowe. Pozadane byloby rowniez wskazanie na poziomie ustawowym, ze
zwolnienie z zaj¢¢ szkolnych w celu odbycia rekolekcji jest przyznawane na
zyczenie rodzicOw.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Minister z prosba o rozwazenie zasadnosci zlecenia
nadzoru planowego dotyczacego respektowania wolno$ci sumienia i wyznania
nauczycieli opiekujacych si¢ uczniami podczas rekolekcji wielkopostnych oraz o
zajecie stanowiska, co do zasadno$ci podjecia dziatan legislacyjnych we
wskazanym wyzej zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 8
lutego 2017 r. uznat za bezzasadne podjecie dziatan legislacyjnych w zakresie
wskazanym przez Rzecznika. Wyjasnil, ze umozliwienie uczniom, ktérzy
uczestniczg w zajeciach z religii organizowanych w szkole publicznej, udziatu w
uroczystosciach religijnych z okazji rozpoczecia lub zakonczenia roku szkolnego
oraz w rekolekcjach wielkopostnych jest zagwarantowane przepisami
konstytucyjnymi. Z kolei obowigzkiem szkoty jest zapewnienie dobrowolnos$ci
udzialu w tego rodzaju praktykach religijnych oraz takie zaplanowanie
organizacji dnia, aby udzial zainteresowanych uczniéw we wspomnianych
uroczystos$ciach nie naruszat ogélnych zatozen godzinowych, okreslonych w
planach nauczania na realizacj¢ obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych 1 na
realizacj¢ podstawy programowej. Odrzucil zasadno$¢ zlecania kuratorom
o$wiaty planowanego nadzoru dotyczacego respektowania wolno$ci sumienia i
wyznania nauczycieli opiekujacych si¢ uczniami podczas wspomnianych
uroczystosci szkolnych i rekolekcji wielkopostnych, z uwagi na brak skarg w
powyzszym zakresie.
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32. Ministra Rozwoju i Finansow (V.511.25.2017 z 31 stycznia 2017 r.) - w

sprawie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Od dnia 15 lipca 2016 r. obowigzuje nowa regulacja, wprowadzajaca do
systemu podatkowego instytucje klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.
Definicja klauzuli postuguje si¢ nowymi pojeciami, ktore sg wyjasnione przez
ustawodawce w Ordynacji podatkowej. Mimo to, w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich, konstrukcja klauzuli nadal postuguje si¢ pojeciami, ktére moga
by¢ niejednoznacznie rozumiane.

Niepok6] Rzecznika budzi réwniez znaczenie opinii Rady do Spraw
Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania dla praktyki stosowania klauzuli.
Zasiggniecie opinii Rady bedzie obligatoryjne tylko w sytuacji, gdy strona zlozy
wniosek w tej sprawie w odwotaniu od decyzji, chyba ze wczesniej opinia
zostala wydana. Oznacza to, ze decyzja o tym, czy na wczesniejszym etapie
postgpowania konieczne jest zwrocenie si¢ o opini¢ Rady, lezy wylacznie w
gestii ministra wtasciwego do spraw finansow.

W zamierzeniach klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania miala by¢
wykorzystywana w celu walki z oszustwami podatkowymi zmierzajacymi do
unikania opodatkowania przez duze przedsigbiorstwa, najczesciej kapitalowo i
zarzadczo powigzane z podmiotami zagranicznymi. Jednak 2z doniesien
medialnych, a takze z odpowiedzi Ministra Rozwoju i Finanséw na interpelacj¢
poselska, wynika, ze na chwile obecng organy mogg powotywac si¢ na klauzule
przeciwko unikaniu opodatkowania takze w sprawach zwyktych podatnikow. W
zwigzku z tym, zdaniem Rzecznika, istnieje obawa, ze organy mog3
automatycznie powotywac si¢ na klauzule wskazujac, ze mamy do czynienia z
uzasadnionym przypuszczeniem, ze opisane dziatania podatnika prowadza do
uzyskania w sztuczny sposob korzysci podatkowych. W konsekwencji beda
wydawa¢ mniej interpretacji indywidualnych.

Kolejnym problemem dostrzezonym przez Rzecznika jest ograniczony zakres
ochrony przystugujacej podatnikom, wobec ktoérych wczesniej wydano
indywidualne interpretacje podatkowe. W Swietle nowelizacji, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacii
indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem m.in. decyzji
wydanej z zastosowaniem Klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania,
interpretacja nie zapewnia podatnikowi ochrony prawnej. Oznacza to, ze
interpretacje podatkowe uzyskane w latach wczesniejszych w oparciu o ktore do
chwili obecnej prowadzone sa wieloletnie przedsiewzigcia inwestycyjne, moga
nie zapewni¢ podatnikom realnej ochrony. Zdaniem Rzecznika konieczne jest
zapewnienie podatnikom gwarancji, ze stosowanie klauzuli nastapi z
osiggnieciem maksymalnej przewidywalno$ci rozstrzygnie¢, a ustalenie tresci
poje¢ nieostrych nie stanie si¢ udziatem organow stosujacych te przepisy.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych w niniejszym wystgpieniu watpliwosci.
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33.Prezesa Zarzadu Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
S.A. (VI1.6060.49.2016 z 31 stycznia 2017 r.) - w sprawie
nieudostepniania informacji publicznej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcili si¢ ze skargg przedstawiciele
Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ oraz stowarzyszenia Siec
Obywatelska Watchdog Polska. Wnioskodawcy zalili si¢, ze Korporacja
Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. (dalej: KUKE) odmoéwita Zwigzkowi
Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ udostepnienia: listy firm objetych w 2014 r.
gwarantowanymi przez Skarb Panstwa ubezpieczeniami eksportowymi oraz listy
zawierajace] warto$¢ ubezpieczonych produktow badz ustug i informacj¢ na
temat tego, co to byly za produkty i ustugi, ze wzgledu na tajemnice
ubezpieczeniowa, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowej. Jednoczesnie Skarzacy wnosili o przystgpienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do postgpowania przed NSA w sprawie odmowy
udostegpnienia zadanej informacji.

Rzecznik powziagl watpliwosci co do mozliwo$ci odmawiania udostgpnienia
informacji publicznej przez KUKE na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publiczne; w zw. z art. 19 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, tj. ze wzgledu na tajemnic¢ ubezpieczeniows. Podstawy
dziatania KUKE okresla ustawa o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych. Zgodnie z art. 5 ust. 4 ww. ustawy do umow
zawieranych w zakresie uregulowanym ta ustawa nie stosuje si¢ przepisow
ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej. Rzecznik
przypomnial, ze ustawa o dzialalnoSci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej jest
nowym aktem prawnym, ktérego celem byto wdrozenie do polskiego systemu
prawnego dyrektywy 2009/138/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.
Wraz z wejsciem w zycie tej ustawy, co nastgpilo 1 stycznia 2016, moc
obowigzujaca utracita ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Rzecznika, aktualnie KUKE nie moze
stosowaé przepisow ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i1 reasekuracyjnej
dotyczacych tajemnicy ubezpieczeniowej (np. art. 35 ustawy), odmawiajac
udostepnienia informacji publicznej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej. W przedmiotowej sprawie spotka najwyrazniej nie
uwzglednita zmiany stanu prawnego, ktora nastgpita z dniem 1 stycznia 2016 r.
Tym samym wydaje si¢, ze KUKE nie mogta powotac si¢ na niecobowigzujacy w
dniu wydania decyzji z dnia 21 stycznia 2016 r., art. 19 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, odmawiajac udostepnienia informacji publicznej ze wzgledu
na tajemnic¢ ubezpieczeniowa.

Rzecznik zwrocil sie¢ do Prezesa z prosba o ustosunkowanie si¢ do
powyzszych przepiséw, w szczegdlnosci wskazanie: jaka jest obecnie praktyka
stosowania przez KUKE art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.
Jednoczes$nie Rzecznik prosit o przedstawienie stanowiska w odniesieniu do
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decyzji wydanych przez KUKE dotyczacych odmowy udostepnienia informacji
publicznej Zwigzkowi Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢.

Wiceprezes Zarzadu Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
SA w pismie z 15 lutego 2017 r. poinformowal, ze KUKE SA wydata w
przedmiotowej sprawie dwie decyzje. Pierwsza decyzja — z dnia 23 grudnia 2015
r. — dotyczyta odmowy udost¢pnienia informacji dotyczacych indywidualnych
umow  ubezpieczenia. Materialng podstawe prawng odmowy udzielenia
wnioskowanych informacji w powyzszym zakresie stanowit art. 5 ust. 1 ustawy o
dostgpie do informacji publiczne; w zwigzku z art. 19 ust. 1 ustawy o
dziatalno$ci ubezpieczeniowej (dalej ,,ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej”),
naktadajagcym na zaklad ubezpieczen obowigzek zachowania tajemnicy
ubezpieczeniowej. Druga decyzja — z dnia 21 stycznia 2016 r. — wydang wskutek
wniosku Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ o ponowne rozpatrzenie
sprawy, KUKE SA utrzymata swoja decyzje z dnia 23 grudnia 2015 r. Jako
materialna podstawa prawna drugiej decyzji wskazany zostat art. 5 ust. 1 ustawy
o dostgpie do informacji publicznej w zwigzku z art. 35 ust. 1 ustawy 0
dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (dalej ,,ustawa o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej”), nakladajacym na zaklad ubezpieczen
obowigzek zachowania tajemnicy ubezpieczeniowej. Ponadto Wiceprezes nie
zgodzit si¢ z zarzutem Rzecznika, jakoby KUKE SA nie uwzglednita zmiany
stanu prawnego (tj. zastgpienie ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej przez
ustawe o dzialalno$ci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej). Wejscie w zycie, z
dniem 1 stycznia 2016 r. ww. przepisu, nie miato wptywu na uwarunkowania
prawne dotyczace stosowania przez KUKE S.A. przepiséw regulujacych
obowigzek zachowania tajemnicy ubezpieczeniowej, a to z uwagi na brzmienie
art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniach eksportowych, zgodnie z ktorym
,do umoéw zawieranych w zakresie uregulowanym niniejszg ustawg nie stosuje
si¢ przepisow ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej”. Wiceprezes przypomniat
takze, ze kwestia wyktadni art. 5 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniach eksportowych
byla przedmiotem rozwazan podczas rozprawy przed WSA w Warszawie. Sad
podzielit argumentacje KUKE SA, co znalazto wyraz w wyroku z dnia 30
czerwca 2016 r., oddalajagcym skarge przeciwko Korporacji. Stanowi to
potwierdzenie, iz obie decyzje KUKE S.A. (z dnia 23 grudnia 2015 r. i 21
stycznia 2016 r.) byly decyzjami prawidlowymi, wydanymi w oparciu o legalne
podstawy.

34. Ministra Rozwoju i Finansow (V11.520.8.2016 z 1 lutego 2017 r.) — w

sprawie dostepu do danych telekomunikacyjnych.

Nawigzujac do poprzedniej korespondencji w przedmiotowej sprawie
Rzecznik zauwazyl, Zze przedstawione przez Ministra wyjasnienia nie rozwiewaja
wszystkich watpliwos$ci, a najnowszy wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (wyrok TSUE z 21 grudnia 2016 r. w sprawie Tele2), dotyczacy
problematyki retencji danych, dodatkowo je wzmacnia. Niektore zagadnienia
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poruszone w ww. wyroku majg istotne znaczenie w $wietle zastrzezen co do
przepisOw ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym 1 mogg stanowi¢ impuls
do ewentualnych zmian w tym zakresie.

Rzecznik przypomnial, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej
Karta Praw Podstawowych UE (KPP UE) ma taka samg moc prawng jak traktaty,
a jej przepisy muszg by¢ brane pod uwage przez panstwa cztonkowskie. W
omawianym przypadku nalezy wskaza¢ w szczeg6lnosci na art. 7 i art. 8 KPP
UE. Zgodnie z art. 7 kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego, domu i1 komunikowania si¢, zas zgodnie z art. 8 ust. 1 KPP UE
kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go dotyczg. Dopuszczalne
ograniczenia okreslone sg w art. 8 ust. 2 KPP UE, natomiast zgodnie z art. 8 ust.
3 KPP UE, przestrzeganie tych zasad musi podlega¢ kontroli niezaleznego
organu. Ponadto TSUE dopuscit ustanowienie w przepisach krajowych panstw
cztonkowskich obowigzku wylacznie indywidualnego zatrzymywania danych w
celu zwalczania powaznej przestgpczosci pod warunkiem, ze takie
zatrzymywanie nie bedzie wykracza¢ poza to, co jest absolutnie konieczne, jesli
chodzi o zakres danych, stosowane srodki tagcznosci, podmioty zaangazowane w
tej proces, jak 1 przyjety okres przechowywania tych danych, a takze
ustanowione mechanizmy kontrolne. TSUE wskazat takze wyraznie, ze art. 5 ust.
1 dyrektywy o0 e-prywatnosci ustanawia regule poufnosci komunikacji, ktéra
obowigzuje wobec stron trzecich bez wzgledu na to, czy s3 to podmioty prywatne
czy panstwowe. Wlasciwe organy muszg réwniez poinformowaé o dostepie do
danych zainteresowane osoby w momencie, gdy nie ma juz zagrozenia dla
prowadzonego postgpowania. W opinii Rzecznika stwierdzenia poczynione przez
TSUE powinny mie¢ przelozenie na przepisy omawianej ustawy o nadzorze nad
rynkiem kapitalowym. Potwierdzajg one takze koniecznos$¢ pilnego podjecia prac
nad uregulowaniem zasad kontroli réwniez w przypadku dostgpu do danych
telekomunikacyjnych przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,
zwlaszcza, ze moze on zadac nie tylko danych telekomunikacyjnych, ale rowniez
nagrah rozmow telefonicznych.

Rzecznik zwroécit si¢ do Ministra z prosba 0 przekazanie harmonogramu prac
nad zapowiadanymi zmianami, informacj¢ o ewentualnych prowadzonych
analizach, a takze o udostepnienie doktadniejszych statystyk zwigzanych z
korzystaniem z przedstawionego uprawnienia przez Przewodniczacego KNF.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 9 marca 2017 r.
wyjasnil, ze przystugujace Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego
uprawnienie do zadania udostegpniania informacji stanowigcych tajemnicg
telekomunikacyjng oraz nagran rozméw telefonicznych, a takze innych
informacji  zarejestrowanych za posrednictwem urzadzen 1 systemow
telefonicznych wynika z przepisow ustawowych wdrazajacych do krajowego
porzadku prawnego przepisy prawa UE. Nie mozna méwi¢ zatem o naruszeniu
prawa unijnego przez polskiego ustawodawce, ale raczej o zréznicowanym
podejsciu prawodawcy europejskiego do kwestii ochrony danych zwigzanych z
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komunikowaniem si¢ przez systemy teleinformatyczne w réznych kontekstach
publicznoprawnych. Przywotane w piSmie Rzecznika orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 grudnia 2016 r., odnoszace si¢ do
kwestii tzw. retencji danych, nie zmienia ani mocy obowigzujgcej omawianych
przepisoOw, ani ich ratio legis uksztaltowanej przez prawodawce europejskiego.
Podsekretarz Stanu poinformowat takze, ze =z ostatnich wyjasnien
Przewodniczacego KNF wynika, ze korzystanie z kompetencji do zadania
danych objetych tajemnicg telekomunikacyjng dokonywane jest sporadycznie.
Nie oznacza to jednak, Ze uprawnienie to jest zbe¢dne, sa bowiem przypadki, w
ktorych ustalenie pewnych faktow innymi $rodkami nie bedzie mozliwe lub
bedzie znacznie utrudnione. Przedstawiciel resortu finansow podzielit
stanowisko Rzecznika odnos$nie do potrzeby zapewnienia okreslonego standardu
w zakresie sposobu korzystania z uprawnienia do zadania danych zawierajacych
informacje objete tajemnicg telekomunikacyjng. Zgodzit si¢ takze, ze przepisy w
obecnym brzmieniu nie zawierajg unormowan dotyczacych trybu kontroli
dokonywanej przez sad lub inny niezalezny organ, ani nie normujg np.
obowigzku prowadzenia ewidencji zapytan. Ministerstwo Finansow, przy
najblizszej nowelizacji prawa z zakresu rynku kapitalowego, zaproponuje
przeniesie uprawnienia Przewodniczacego KNF wynikajacego z art. 38 ustawy 0
nadzorze nad rynkiem kapitalowym do ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym.

35. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (V11.501.178.2015 z 1
lutego 2017 r.) — w sprawie ustawy inwigilacyjnej w zwigzku z
wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacym
retencji danych.

Rzecznik ponownie zwrdcil uwage na konieczno$¢ stworzenia wiasciwego
systemu wyrazania zgody na udostgpnianie danych zgromadzonych przez
operatorow telekomunikacyjnych czy danych internetowych, ktora stala sie
jeszcze bardziej aktualna w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 21 grudnia 2016 r. w tzw. sprawie Tele2. TSUE
wyjasnil, ze wyjatki, przewidziane w art. 15 ust. 1 tzw. dyrektywy o e-
prywatnosci (dyrektywy 2002/58/WE) sa dopuszczalne, jednak musza by¢
interpretowane wasko, by nie uchyli¢ reguty podstawowej. Przepisy krajowe,
ktore takie wyjatki wprowadzaja, muszg za$ by¢ zgodne z art. 7 1 8, ale takze z
art. 11 Karty Praw Podstawowych, a wszelkie ograniczenia musza speiniaé
wymoég niezbednosci 1 proporcjonalnosci, co potwierdza takze punkt 11
preambuty do dyrektywy o e-prywatnosci. TSUE przypomnial tez swoje
wczesniejsze orzecznictwo, zgodnie z ktorym odstgpstwa od prawa do
prywatnosci muszg pozostawac¢ w granicach tego, co jest ,,absolutnie konieczne”.

Co do samego procesu retencji danych w kontekscie prawa do prywatnosci
TSUE wskazal wyraznie, ze zatrzymywane dane umozliwiaja wyciagnigcie wielu
szczegdtow dotyczacych zycia prywatnego osob, ktérych dane zostaly
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zatrzymane. Jedynym uzasadnieniem dla tego rodzaju ingerencji w zycie
prywatne moze by¢ walka z powazng przest¢pczoscig. Jednak nawet koniecznos$¢
walki z terroryzmem, zdaniem TSUE, nie uzasadnia sama w sobie, by uznac, ze
ustawodawstwo krajowe przewidujace uogolnione zatrzymywanie danych jest
niezbedne. Tym samym, zatrzymywanie danych nie moze wykracza¢ poza to, co
jest absolutnie konieczne jesli chodzi o zakres danych, stosowane S$rodki
facznosci, podmioty zaangazowane w tej proces, jak 1 przyjety okres
przechowywania tych danych. Przepisy regulujace caty proces musza za$ by¢
jednoznaczne 1 szczegdlowe oraz muszg przewidywac gwarancje wystarczajace
do tego, by chroni¢ przed ryzykiem naduzycia. Ponadto TSUE potwierdzit, ze
przepisy krajowe muszg ustanawia¢ materialne 1 proceduralne warunki
regulujace dostep odpowiednich organow krajowych do przechowywanych
danych. Wreszcie TSUE uznal, ze dostep do przechowywanych danych musi
podlega¢ uprzedniej kontroli, sprawowanej przez sad lub inny niezalezny organ,
a jedynym dopuszczalnym wyjatkiem od konieczno$ci wyrazenia uprzedniej
zgody sa sytuacje pilne. Wlasciwe organy muszg réwniez poinformowaé o
dostepie do danych zainteresowane osoby w momencie, gdy nie ma juz
zagrozenia dla prowadzonego postgpowania

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o przedstawienie Stanowiska w
sprawie zgodno$ci przepisOw ustawy nowelizujacej, regulujacej dostep
wlasciwych organéw do danych telekomunikacyjnych i danych internetowych,
ze standardem wynikajagcym z KPP UE, w kontekscie wyroku TSUE w sprawie
Tele2 oraz o przekazanie harmonogramu prac nad stworzeniem rozwigzan
prawnych zmierzajacych do wzmocnienia demokratycznej kontroli nad stuzbami.
Jednocze$nie Rzecznik poprosit o udostepnienie tresci ,, Wytycznych w sprawie
realizacji przez Policje 1 Straz Graniczng obowigzkow dotyczacych
przekazywania do sadu sprawozdania w zakresie uzyskiwania danych
telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych oraz prowadzenie
elektronicznego rejestru”.

36. Minister Cyfryzacji (V11.520.11.2017 z 1 lutego 2017 r.) — w sprawie
przepisow ustawy Prawo telekomunikacyjne w zwigzku z wyrokiem
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacym retencji
danych.

W wystapieniu Rzecznik zwrdcit uwage na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 21 grudnia 2016 r. w tzw. sprawie Tele2, w
ktorym TSUE rozwingt tezy poczynione wczesniej w sprawie Digital Rights
Ireland (DRI). Tamtym wyrokiem TSUE stwierdzit niewazno$¢ tzw. dyrektywy
retencyjnej, co wywotato dyskusje¢ m.in. co do jego skutkow dla przepisow
prawa krajowego, w ktérych implementowano uniewazniong dyrektywe.
Dotyczy to takze przepisow polskich, w szczegdlnosci niektorych przepiséw
ustawy Prawo telekomunikacyjne i aktow wykonawczych wydanych na jej
podstawie, ktore przyjmowane byly w celu implementacji dyrektywy retencyjne;j.
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W wyroku w sprawie Tele 2 TSUE wyjasnit, ze wyjatki, przewidziane w art.
15 wust. 1 tzw. dyrektywy o e-prywatnosci (dyrektywy 2002/58/WE) sag
dopuszczalne, jednak musza by¢ interpretowane wasko, by nie uchyli¢ reguty
podstawowej. Przepisy krajowe, ktore takie wyjatki wprowadzaja, musza zas by¢
zgodne z art. 7 i 8, ale takze z art. 11 Karty Praw Podstawowych, a wszelkie
ograniczenia muszg spelnia¢c wymog niezbednosci 1 proporcjonalnosci, co
potwierdza takze punkt 11 preambuty do dyrektywy o e-prywatnosci. TSUE
przypomniat tez swoje wczesniejsze orzecznictwo, zgodnie z ktorym odstepstwa
od prawa do prywatnoSci musza pozostawa¢ w granicach tego, co jest
»absolutnie konieczne”. Co do samego procesu retencji danych w konteksScie
prawa do prywatnosci TSUE wskazal wyraznie, ze zatrzymywane dane
umozliwiajg wyciagniecie wielu szczegdétow dotyczacych zycia prywatnego
0s0b, ktorych dane zostaly zatrzymane. Jedynym uzasadnieniem dla tego rodzaju
ingerencji w zycie prywatne moze by¢ walka z powazng przestepczo$cia. Jednak
nawet konieczno$¢ walki z terroryzmem, zdaniem TSUE, nie uzasadnia sama w
sobie, by wuznaé, ze ustawodawstwo krajowe przewidujace uogélnione
zatrzymywanie danych jest niezbedne. Tym samym, zatrzymywanie danych nie
moze wykracza¢ poza to, co jest absolutnie konieczne jesli chodzi o zakres
danych, stosowane $rodki tacznosci, podmioty zaangazowane W tej proces, jak i
przyjety okres przechowywania tych danych. Przepisy regulujace caly proces
muszg za$ by¢ jednoznaczne 1 szczegdétowe oraz musza przewidywaé gwarancje
wystarczajace do tego, by chroni¢ przed ryzykiem naduzycia. Ponadto TSUE
potwierdzil, ze przepisy krajowe musza ustanawia¢ materialne i proceduralne
warunki  regulujace  dostgp  odpowiednich  organow  krajowych do
przechowywanych  danych. Wreszcie TSUE uznal, Ze dostep do
przechowywanych danych musi podlega¢ uprzedniej kontroli, sprawowanej
przez sad lub inny niezalezny organ, a jedynym dopuszczalnym wyjatkiem od
konieczno$ci wyrazenia uprzedniej zgody sa sytuacje pilne. Wiasciwe organy
muszg rowniez poinformowac o dostgpie do danych zainteresowane osoby w
momencie, gdy nie ma juz zagrozenia dla prowadzonego postgpowania.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o poinformowanie o planowanych
dziataniach, a przede wszystkim o zajecie stanowiska w sprawie zgodnosci
przepisow ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz aktéw wykonawczych
przyjetych w celu implementacji dyrektywy retencyjnej, z przepisami KPP UE
po wyroku TSUE w sprawie Tele2.

37.Ministra Sprawiedliwosci (1V.7022.35.2016 z 1 lutego 2017 r.) — w
sprawie utworzenia centralnego rejestru uporczywych dluznikow
alimentacyjnych.

W potowie ubiegltego roku odbyto si¢ 3. posiedzenie Zespolu do Spraw
Alimentéw - wspolnej inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktorej celem jest wypracowanie mechanizméw systemowych
pozwalajagcych na poprawe sytuacji o0sob matoletnich uprawnionych do
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alimentéow. Podczas spotkania przedstawiciele Krajowej Rady Komorniczej
zaproponowali utworzenie centralnego rejestru uporczywych dluznikow
alimentacyjnych (RUDA), ktory pozwolitby zwigkszy¢ efektywnos¢ egzekucji
swiadczen alimentacyjnych i stanowilby wazny element sktadajacy si¢ na system
pomocy panstwa w zakresie zabezpieczenia interesow 0sob uprawnionych do
alimentow.

W opinii Rzecznikéw jeden powszechnie znany 1 spotecznie rozpoznawalny
rejestr pozwoli na poprawe skutecznosci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych
oraz bedzie pelni¢ funkcje prewencyjng. W przypadku stwierdzenia
bezskutecznosci egzekucji, w rejestrze umieszczone zostang dane dotyczace
osob, na ktorych cigzy obowigzek alimentacyjny na podstawie tytutu
wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad.

Obowigzujagce prawo przewiduje juz pewne instrumenty stuzace
zabezpieczeniu wierzyciela. M.in. art. 8a ustawy 0 pomocy o0sobom
uprawnionym do alimentow umozliwia organowi wlasciwemu wierzyciela
przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego, jezeli zaleglosci alimentacyjne
wynoszg ponad 6 miesiecy. Zobowigzania te wynikajg z tytulu $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego, wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ww.
ustawy. Z kolei art. 1086 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego i art. 55 ustawy o
Krajowym  Rejestrze  Sadowym  umozliwiajg  wpisanie  dluznikow
alimentacyjnych, na wniosek komornika dziatajacego z urzgdu, do rejestru
dhluznikéw niewyptacalnych w Krajowym Rejestrze Sadowym, jezeli zalegto$ci
alimentacyjne wynosza ponad 6 miesiecy. Do przedmiotowego rejestru wpisuje
si¢ rowniez z urzedu dtuznikéw alimentacyjnych, ktorzy zostali zobowigzani do
wyjawienia majatku (art. 55 pkt 3 i 5 ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym).
Wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego jest dokonywany niezaleznie od tego,
czy dtuznik zostal ujawniony w biurze informacji gospodarczej. Proponowany
rejestr RUDA bedzie uzupelieniem obowigzujacych rozwigzan i przyczyni si¢
do zwigkszenia odpowiedzialno$ci oséb zobowigzanych do alimentacji. Dla
wierzycieli alimentacyjnych stanowi¢ bedzie za$ realne i skuteczne wsparcie w
odzyskiwaniu wierzytelnosci.

Rzecznicy zwrdcili si¢ do Ministra z prosba o analize przedstawionego
zagadnienia 1 rozwazenie mozliwosci podjecia stosownej inicjatywy
legislacyjnej, zmierzajacej do wprowadzenia do porzadku prawnego rejestru
uporczywych dtuznikéw alimentacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 23 marca
2017 r. wskazal, ze dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem
Rejestru Dhuznikéw Niewyptacalnych (dalej jako: RDN), bedacego czgscia
centralnego rejestru, jakim jest Krajowy Rejestr Sadowy, nie sg zadowalajace. Po
szesnastu latach funkcjonowania RDN jest jasne, ze wpisy zadluzen w rejestrze
nie sg przedmiotem zainteresowania ze strony uczestnikéw obrotu. Dotyczy to
réwniez bankéw oraz innych instytucji kredytowych i pozyczkowych, ktore
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wcigz $wiadcza ustugi finansowe na rzecz dluznikéw wpisanych do RDN. Wpis
zadtuzen w tym rejestrze nie spetnia zatem swojej roli, co z kolei stwarza u
dtuznikow poczucie bezkarnosci. Co wigcej, z danych statystycznych wynika, ze
ani zagrozenie wpisem do RDN, ani dokonany juz wpis nie stanowi dla
dhuznikow alimentacyjnych czynnika motywujacego do uregulowania
naleznosci. Resort sprawiedliwosci nie moze zatem zgodzi¢ si¢ ze
stwierdzeniem, ze centralny rejestr uporczywych dhuznikow alimentacyjnych
bylby narzedziem, ktore przyczyni si¢ do ,,zwigkszenia odpowiedzialnosci oséb
zobowigzanych do alimentacji”. W S$wietle samej nazwy zaproponowanego
rejestru pojawia si¢ watpliwos$¢, czy majag by¢ w nim gromadzone wylacznie
dane o dhuznikach uporczywych, czy o wszystkich dtuznikach, ktorzy zalegaja z
ptatnoscig alimentow. Podsekretarz Stanu zwrocit takze uwage, ze w piSmie
Rzecznika nie wskazano podmiotu, ktéry miatby utworzy¢ i utrzymywaé
planowany rejestr oraz petli¢ funkcje administratora zgromadzonych w nim
danych osobowych. Z przedstawionej propozycji zdaje si¢ wynika¢, ze chodzi o
Krajowa Rade Komorniczg. Taki model bylby jednak niespdjny z zakresem
ustawowych zadan samorzadu komorniczego. Wobec powyzszego 1 ze wzgledu
na ogdlnikowy charakter zgloszonej propozycji nie jest mozliwe dokonanie
jednoznacznej oceny jej zasadnos$ci, a podejmowanie inicjatywy legislacyjnej w
celu jej realizacji na tym etapie byloby przedwczesne. Jednocze$nie Podsekretarz
Stanu poinformowat, ze w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych ustaw zaproponowano
rezygnacje z prowadzenia przez sagdy RDN i ujawnianie w Centralnej Ewidenc;ji 1
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej jako: CEIDG) zaleglosci
alimentacyjnych przedsigbiorcow.

38. Ministra Sprawiedliwosci (1V.7214.62.2014 z 6 lutego 2017 r.) — w
sprawie dlugotrwalos$ci post¢gpowan sadowych, toczacych si¢ z wniosku
0s0b dotknietych przemocq w rodzinie.

Jest to kolejne wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace tego
problemu. W wystapieniu z dnia 29 kwietnia 2016 r. Rzecznik wskazywal, ze
przepis art. 11a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w zatozeniu
miat zapewni¢ szybka ochron¢ ofierze przemocy w rodzinie. Jednak na
przyktadzie rozpoznawanych w Biurze RPO spraw indywidualnych wida¢, ze w
praktyce dotrzymanie wskazanego w ustawie terminu rozprawy (jeden miesiac
od dnia wptywu wniosku) oraz szybkie zakonczenie postgpowania sgdowego jest
trudne do osiagnigcia, zwlaszcza w przypadku, gdy strony korzystaja z
przystugujacych im uprawnien procesowych.

Zdaniem Rzecznika jednym z rozwigzan, moggacych przyczyni¢ si¢ do
przyspieszenia postgpowania w tego rodzaju sprawach, jest ich rozpoznawanie
przez wydziaty rodzinne sadéw powszechnych. Zgodnie z postanowieniami
ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych w sadzie rejonowym moze zostac
utworzony wydziat rodzinny i nieletnich. Z tresci samego przepisu art. 1la
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ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ani z uzasadnienia do projektu
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw nie wynika jednoznacznie, jaki wydzial sadu
rejonowego jest wlasciwy do rozpoznawania spraw o nakazanie opuszczenia
mieszkania osobie stosujgcej przemoc w rodzinie.

W ocenie Rzecznika s¢dziowie rodzinni wydajg si¢ lepiej przygotowani do
orzekania w tego typu sprawach, poniewaz dysponuja jednocze$nie wiedzg o
ewentualnych problemach dotyczacych konkretnej rodziny. Zobowigzanie do
opuszczenia mieszkania na powyzszej podstawie nie jest eksmisjg orzekang w
sprawach cywilnych, za$ nakaz opuszczenia lokalu na podstawie tego przepisu
nie powoduje utraty tytulu prawnego, a jedynie czasowe ograniczenie
korzystania z lokalu. Sad w toku postegpowania nie bada zatem tytulu prawnego
uczestnika do zajmowanego lokalu, ale jedynie faktyczne relacje wystepujace
mig¢dzy cztonkami rodziny.

Kolejnym rozwigzaniem, ktore mogloby si¢ przyczyni¢ do przyspieszenia
rozpoznawania jest przyznanie tej kategorii spraw szczegdlnego statusu w
Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin
urzedowania sagdéw powszechnych. Wiceprezes Sadu Okregowego w Warszawie
w piSmie z dnia 14 listopada 2016 r. zwrocit uwage, ze pomimo ustawowego
zobowigzania do przeprowadzenia rozprawy w terminie jednego miesigca od
dnia wplywu wniosku zawartego w art. 11a ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, w Regulaminie urzedowania sadow powszechnych sprawy
toczace si¢ na tej podstawie prawnej, nie zostaly objete kategorig ,,spraw
pilnych" oraz nie nadano im takiego statusu, co niewatpliwie mogloby miec
wplyw na sprawnos$¢ procedowania odnos$nie catego postepowania.

Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
sprawie oraz rozwazenie podjecia stosownych dziatan legislacyjnych.

39. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (1V.7000.251.2015 z 7 lutego
2017 r.) — w sprawie ochrony mieszkancéw budynkow spéldzielczych
przed skutkami niewyplacalnosci spoldzielni.

W nawigzaniu do poprzedniej korespondencji w przedmiotowym zakresie
Rzecznik ponownie zwrocit uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan
legislacyjnych, ktéorych celem byloby zagwarantowanie cztonkom spotdzielni
mieszkaniowych, oraz pozostatym osobom posiadajagcym tytuty prawne do lokali
w ramach spotdzielni mieszkaniowych, ochrony przed przerzucaniem na nich
odpowiedzialno$ci za dlugi spoétdzielni oraz zapewnienie pelnej spojnosci
pomiedzy przepisami prawa dotyczacymi tej problematyki.

Rzecznik podnidst, ze z przepisow Prawa spotdzielczego oraz ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych wynika, ze wolg ustawodawcy bylo to, aby
tytuly prawne, przystugujace do lokali mieszkalnych w ramach spoétdzielni
mieszkaniowej nie byly zagrozone w sytuacji, gdy spotdzielnia jest zadtuzona w
stosunku do podmiotow zewnetrznych, np. z powodu zlego skalkulowania
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ryzyka podjetej dzialalno$ci inwestycyjnej. Jednocze$nie przepisy ustawy o
ksiggach wieczystych i hipotece, zgodnie z dotychczasowym utrwalonym
orzecznictwem Sadu Najwyzszego, dopuszczaja w praktyce sytuacje, w ktorej
hipoteki ustanowione na nieruchomosciach spotdzielni mieszkaniowych
przeksztatcatyby si¢ z mocy art. 76 ust. 1 u.k.w.h. w hipoteki faczne obejmujace
lokale, ktore ex lege — w toku likwidacji, postepowania upadtosciowego albo
postepowania egzekucyjnego z nieruchomosci spotdzielni — zmienity status
prawny ze spotdzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu w prawo odrebne;j
wlasnosci (lub we wlasnos¢ domu jednorodzinnego). Powyzsze za$ oznacza, ze
istnieje realne niebezpieczenstwo przerzucenia na gruncie obowigzujgcego stanu
prawnego zobowigzan spotdzielni mieszkaniowych na osoby, ktorym shuzy
spotdzielcze wilasnosciowe prawo do lokalu, w tym nawet na te, ktore nie sg
cztonkami spotdzielni.

W  odpowiedzi na swoje poprzednie wystgpienie Rzecznik zostat
poinformowany przez resort infrastruktury 1 budownictwa, ze podjeto wspotprace
z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci w celu przeanalizowania potrzeby wdrozenia
inicjatywy legislacyjnej w sferze ww. zagadnien.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o informacje, jakie ustalenia zostaty
przyjete w omawianym zakresie w ramach wspomnianej wspolpracy z
Ministerstwem Sprawiedliwosci, a w szczegdlnosci, czy w sygnalizowanej
sprawie zostang podjete dziatania legislacyjne.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w pismie
z 7 marca 2017 r. poinformowat, ze 27 wrze$nia 2016 r. Rada Ministréw podjeta
uchwal¢ w sprawie przyjecia ,,Narodowego Programu Mieszkaniowego” (dalej
jako: NPM). W ramach dziatan przewidzianych w NPM znajduja si¢ m.in.
inicjatywy legislacyjne, majace na celu przeciwdzialanie nieprawidtowosciom
oraz usprawnienie funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych. Jedng z takich
inicjatyw jest projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych
oraz niektorych innych ustaw, opracowany przez Ministerstwo Infrastruktury i
Budownictwa, ktory przewiduje m.in. zmiang przepisow w zakresie egzekucji
naleznosci z tytutu optat za media (np. prad, woda, gaz) wnoszonych przez osoby
zamieszkujace w zasobach spotdzielni mieszkaniowej. Odnoszac si¢ do kwestii
dziatan legislacyjnych, ktorych celem byloby efektywne zagwarantowanie
cztonkom spotdzielni mieszkaniowych oraz pozostatym osobom posiadajagcym
tytulty prawne do lokali w ramach spotdzielni mieszkaniowych, ochrony przed
przerzucaniem na nich odpowiedzialnosci za dtugi, w przypadku przeksztatcenia
hipoteki ustanowionej na nieruchomosci spotdzielni w hipoteke taczna, Sekretarz
Stanu wskazat, ze w tym zakresie podjeta zostala wspotpraca z Ministerstwem
Sprawiedliwosci. Wydaje si¢, ze wuzasadniony jest postulat zmiany
obowiazujacego stanu prawnego tak, aby jednoznacznie przesadzi¢, ktorego
rodzaju prawom (czy prawom bytych spétdzielcow stajacych si¢ z mocy prawa
wilascicielami odr¢gbnych obcigzonych hipotecznie nieruchomos$ci, czy tez
wierzyciela hipotecznego) przyzna¢ prymat. Przedstawiciel resortu wyjasnit
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takze, ze w przepisach prawa pojawialy si¢ juz rozwigzania majace na celu
wyeliminowanie powstawania hipoteki lacznej w przypadku wyodrebnienia z
nieruchomosci spotdzielni obcigzonej hipoteka nieruchomosci lokalowej na rzecz
innego podmiotu niz spotdzielnia. Na koniec Sekretarz Stanu zapewnil, ze
kolejny instrument odnoszacy si¢ do spotdzielni mieszkaniowych, przewidziany
w NPM, zaktada kompleksowa weryfikacje¢ obowigzujacych rozwigzan
prawnych pod katem zmian, jakie nalezy wprowadzi¢.

40. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (\V11.602.69.2015 z
7 lutego 2017 r.) — w sprawie procedur finansowania kampanii
wyborczych.

W zwigzku z wyborami, ktore odbyly si¢ w latach 2014-2015, do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneto tacznie kilkaset skarg 1 wnioskow od
obywateli, organizacji spotecznych 1 instytucji. Na podstawie jednej z takich
skarg Rzecznik zwrocil uwage na kwesti¢ procedur zwigzanych z finansowaniem
kampanii wyborczych. Skarzacy wzigt czynny udzial jako petnomocnik
wyborczy 1 finansowy Komitetu Wyborczego Wyborcow w  wyborach
samorzadowych w 2014 r. Zgodnie z prawem wyborczym do finansowania
kampanii wyborczej zalozyl on rachunek bankowy. Po dokonaniu pierwszej
transakcji okazalo si¢, ze na potwierdzeniu przelewu jako platnik wymieniony
jest z imienia i nazwiska skarzacy, a zgodnie z kodeksem wyborczym ptatnikiem
powinien by¢ KWW. Bank uznal reklamacje w tej sprawie, jednak Komisarz
Wyborczy przyjmujac taczne sprawozdanie finansowe KWW, uznat sume wplat
na jednym z rachunkéow za wpltywy z naruszeniem art. 134 § 1 Kodeksu
wyborczego 1 wskazal konieczno$¢ dokonania przez skarzacego wptaty na konto
Urzedu Skarbowego. Skarzacy bezskutecznie staral si¢ to postanowienie
zaskarzy¢. Sady wskazywaty bowiem, ze na mocy art. 145 § 5 Kodeksu
wyborczego odwotanie stuzy jedynie od postanowienia o odrzuceniu
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, natomiast w razie stwierdzenia
przez organ wyborczy uchybien w sprawozdaniu, ktore nie skutkuja sankcja
odrzucenia sprawozdania, ustawa nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia decyzji
komisarza wyborczego.

Opisana wyzej sprawa pozwala stwierdzi¢, ze na mocy obecnie
obowiazujacych przepisow moze dochodzi¢ do sytuacji, kiedy to na podstawie
postanowienia komisarza wyborczego o stwierdzonych uchybieniach po stronie
obywatela (pelnomocnika) powstaje konieczno$¢ dokonania optat (ktére sa
odbierane przez niego jako ,kara finansowa”), natomiast nie posiada on
skutecznych mozliwosci odwotania od takiej decyzji. Kwestia braku kontroli
sadowej nad ta sferg decyzji organdw wyborczych budzi¢ moze, w opinii
Rzecznika, watpliwosci.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Przewodniczacego z prosba o zajgcie stanowiska w
przedstawionej sprawie.
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Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej w pismie z 27 lutego
2017 r. poinformowal, ze PKW, jako apolityczny organ wyborczy, ktéremu nie
przysluguje inicjatywa ustawodawcza, nie moze wyrazi¢ opinii w sprawie
zakresu zaskarzalnos$ci postanowien, o ktorych mowa w art. 144 § 1 1 2 Kodeksu
wyborczego. Przypomnial tez, ze ww. przepis ustanawia wyrazng granice miedzy
postanowieniami organdow wyborczych przyjmujacymi sprawozdania finansowe
bez zastrzezen (w przypadku niestwierdzenia zadnych naruszen zasad gospodarki
finansowej) 1 przyjmujagcymi sprawozdania ze wskazaniem na uchybienia (w
przypadku stwierdzenia naruszen niewymienionych w art. 144 § 1 pkt 3 lub w
art. 144 § 2), a postanowieniami odrzucajgcymi sprawozdania (w przypadku
stwierdzenia naruszen wymienionych w tych przepisach). Ograniczenie
zaskarzalnosci postanowien do odrzucajacych sprawozdania finansowe byto
konsekwencjg okreslenia takiej granicy. Przewodniczacy PKW wskazat, ze
zgodnie z art. 149 § 5 Kodeksu wyborczego organ wyborczy stwierdza w swoim
postanowieniu przyjecie korzysci majatkowych z naruszeniem przepisOw
Kodeksu, natomiast w przypadku niedokonania dobrowolnej wptlaty
rownowartosci tych korzysci na rzecz Skarbu Panstwa naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy miejscowo dla siedziby komitetu wyborczego, na wniosek
organu wyborczego, wystepuje do sadu przeciwko podmiotom, o ktérych mowa
w art. 130 § 1, o orzeczenie przepadku korzysci majatkowej lub jej
rOwnowarto$ci oraz wydanie tej korzySci majatkowe; lub =zaplatge jej
rownowartosci (art. 149 § 6). Odnoszac si¢ do sprawy opisanej w wystapieniu
Rzecznika Przewodniczacy PKW zauwazyl, ze organy wyborcze nie sg powotane
do dokonywania oceny stopnia zawinienia pelnomocnika finansowego komitetu
wyborczego w naruszeniu zasad gospodarki finansowej ani zadnych innych
okolicznos$ci, ktére wptynely na to, ze do takiego naruszenia doszlo. Rola
organéw wyborczych badajgcych sprawozdanie jest jedynie Stwierdzenie, czy
pozyskiwanie i wydatkowanie $rodkow przez komitet odbywato si¢ zgodnie z
przepisami Kodeksu wyborczego. Nie wyklucza to jednak dochodzenia przez
osoby, zobowigzane do wptacenia na rzecz Skarbu Panstwa roéwnowartosci
korzysci majatkowych pozyskanych niezgodnie z przepisami Kodeksu
wyborczego, odszkodowania od podmiotow, ktorych wadliwe dziatania
doprowadzity do tej sytuacji.

41. Ministra Spraw Zagranicznych (11.510.1297.2016 z 7 lutego 2017 r.) —
w sprawie udzialu obroncy i pelnomocnika strony w przestuchaniu
prowadzonym w panstwie obcym przez konsula RP.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja sygnaty, ze konsulowie
odmawiaja obroficom 1 pelnomocnikom udziatu w przestuchaniu prowadzonym
w panstwie obcym przez konsula RP. Zdaniem Rzecznika odmowa dopuszczenia
petnomocnika lub obroncy do wudzialtu w postgpowaniu nie znajduje
uzasadnienia. Tre$¢ art. 26 Prawa konsularnego stanowi podstaw¢ prawna do
prowadzenia w postgpowaniu karnym przestuchania przez konsula na wniosek
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organu administracji, sagdu lub prokuratora. W mysl tego przepisu stosuje si¢
odpowiednio przepisy prawa polskiego, je$li przestuchiwanym jest obywatel
polski. Oznacza to, ze do przesluchania w charakterze podejrzanego 1 swiadka
nalezy stosowaé w szczegolnosci przepisy Kodeksu postepowania karnego.

Zgodnie z art. 301 Kodeksu postgpowania karnego na zadanie podejrzanego
nalezy przestucha¢ go z udzialem ustanowionego obroncy. Przepis ten stanowi
podstawe udziatu obroncy przestuchaniu, ktorej nie wytacza zaden przepis Prawa
konsularnego oraz Kodeksu postepowania karnego. Zdaniem Rzecznika znajduje
on pelne zastosowanie takze w przypadku przestuchania dokonywanego przez
konsula.

W ocenie Rzecznika mimo, ze przestuchanie takie przewiduje pewne réznice
wzgledem sprawy o charakterze wylacznie krajowym, to jednak brak jest
podstaw do wskazania zwigzku jaki mialyby mie¢ te odmienno$ci z odmowa
dopuszczenia obroncy lub pelnomocnika do udziatu w postgpowaniu. Trudno
zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze konsul w toku przestuchania nie pelni roli organu
prowadzacego przestuchanie, wykonuje on czynnos$¢ delegowang przez sad lub
prokuratora i czasowo przejmuje cz¢$¢ jego kompetencji.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o =zajecie stanowiska w
przedstawionej kwestii.

Minister Spraw Zagranicznych w piSmie z 23 marca 2017 r. wskazat, ze
podczas czynno$ci przestuchania konsul jedynie odczytuje tre$¢ pytan
stanowigcg zatacznik do wniosku o przestuchanie skierowanego przez witasciwy
organ. Ustawodawca w zadnym z przepiséw proceduralnych nie nadal konsulowi
przymiotéw sadu, organu prowadzacego postepowanie, a nawet sagdu lub organu
wezwanego. Trudno wigc zgodzi¢ si¢ z opinia Rzecznika, ze w toku
przeshuchania konsul ,,przejmuje” cze$¢ kompetencji sadu lub prokuratora. Brak
udziatu przedstawiciela prokuratora lub sadu w przestuchaniu stanowi jedynie
urzeczywistnienie zasad wynikajacych z umow mig¢dzynarodowych. Minister
podkreslit, ze dla konsula podstawowym aktem prawnym regulujacym zakres
wykonywanych przez niego czynnosci jest Prawo konsularne. Wedle tej ustawy
katalog czynnosci, wykonywanych przez konsula w ramach rekwizycji o
udzielenie mig¢dzynarodowej pomocy prawnej, obejmuje: doreczanie pism i
innych dokumentow, przestuchanie stron, uczestnikdw postepowania, swiadkow
I podejrzanych oraz przekazywanie wnioskow o udzielenie pomocy prawnej
sagdom 1 innym organom panstwa przyjmujacego. Wsrdd czynnosci, o wykonanie
ktorych mozna zwrdci¢ si¢ do konsula, brak jest czynnosci zawiadamiania
pelnomocnika strony badz obroncy podejrzanego 0 terminie 1 miejscu
przestuchania czy wlaczenia do przestuchania pytan innych niz te, wskazane we
wniosku sagdu. W ocenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, z uwagi na ksztalt
obowigzujacych przepisow, nie ma mozliwosci dopuszczenia do udzialu w
przeshuchaniu, dokonywanym w panstwie obcym przez konsula RP, obroncy lub
pelnomocnika strony. Jednocze$nie Minister zauwazyl, Ze omawiana w
niniejszym pisSmie problematyka dotyczaca przebiegu postgpowania traci
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aktualno$¢, gdy odniesiemy ja do rozwigzan prawnych, wynikajacych z
przepisow  regulujacych  stosunki prawne, okreSlonych w umowach
migedzypanstwowych  lub  wielostronnych,  przewidujacych  mozliwos¢
przekazania stosownego wniosku o pomoc prawng do sadu, prokuratury lub
innego wlasciwego organu panstwa obcego.

42.Ministra Sprawiedliwosci (111.502.7.2016 z 7 lutego 2017 r.) -
dotyczace trudnej sytuacji rodzin wychowujacych pelnoletnie osoby
niepelnosprawne.

Rzecznik Praw Obywatelskich dnia 27 pazdziernika 2016 r. skierowal juz
wystgpienie w przedmiotowym zakresie do Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych. Zwrdcil uwage na problemy rodzicow opiekujacych sig
pelnoletnimi  dzie¢mi z niepelnosprawnos$cia uniemozliwiajaca racjonale
podejmowanie decyzji 1 samodzielne funkcjonowanie, wynikajace z braku
kompleksowych unormowan prawnych w obszarze reprezentacji dorostego
niepelnosprawnego dziecka. Pelnomocnik w odpowiedzi poinformowat, ze
przekazat pismo Rzecznika, zgodnie =z  wlasciwoscia, Ministrowi
Sprawiedliwosci.

W ocenie Rzecznika wypracowanie spdjnych systemowo rozwigzan, ktore
utatwig codzienne funkcjonowanie rodzin bez konieczno$ci ingerowania w sfere
praw podmiotowych oso6b z niepelnosprawnoscia wychodzitoby naprzeciw
oczekiwaniom rodzicow, eliminowatoby stygmatyzacje 0sob niepetnosprawnych
intelektualnie, a takze stanowitoby realizacj¢ standardow miedzynarodowych
chronigcych prawa cztowieka.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

43. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7044.13.2016 z 7
lutego 2017 r.) — w sprawie obowiazku wykorzystania zaleglego urlopu
przez policjantow.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja wnioski policjantéw,
ktérzy informuja, ze sa zobligowani do wykorzystania zaleglego urlopu
wypoczynkowego w ciggu pierwszego kwartatu biezacego roku. Wigkszos$¢ z
wnioskodawcow  stanowig funkcjonariusze, ktorym w roku ubieglym
wstrzymano urlopy w zwigzku z organizacja szczytu NATO oraz Swiatowych
Dni Mtodziezy. Policjanci wskazuja przy tym, ze regulacje obowigzujace
pracownikow cywilnych sg bardziej korzystne, gdyz wedle kodeksu pracy moga
oni wykorzysta¢ zalegly urlop wypoczynkowy w porze letniej (najpdzniej do
dnia 30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego). Ograniczen w tym zakresie
nie posiadaja takze niektdére stuzby: np. strazakowi, ktéry nie wykorzystat urlopu
w danym roku kalendarzowym, urlopu tego nalezy udzieli¢ w innym,
niecokreslonym terminie (art. 72 ust. 4 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej).
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Rzecznik zauwazyt, ze w stosunku stluzbowym funkcjonariusza wystepuje
nasilenie elementow wiadczych, zhierarchizowanych, ktorych brak w stosunku
pracy. Podlegaja oni zarzadzeniom 1 rozkazom sluzbowym przetozonych,
mogacym ksztalttowa¢ 1 zmienia¢ bez ich zgody tre$¢ istotnych elementow
stosunku stuzbowego (np. stanowisko, uposazenie, miejsce 1 czas pracy, zakres
podporzadkowania, dyspozycyjnosci). O ile na gruncie Konstytucji porownanie
stosunkow stuzbowych ze stosunkami pracy moze sprawic niejakie trudnosci, 0
tyle zasada rownego traktowania znajduje zastosowanie na gruncie ustaw
pragmatycznych, w ramach zbiorczej kategorii stuzb mundurowych. Zdaniem
Rzecznika wydtuzenie okresu udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego w
wiekszym stopniu godzitoby zachowanie wiasciwych proporcji pomiedzy
interesem jednostki a interesem danej sluzby. Pozwolitoby takze na
uelastycznienie czasu stuzby funkcjonariuszy.

Jednoczesnie Rzecznik zwrocit uwage na problem nabycia przez policjantow
prawa do pierwszego urlopu wypoczynkowego z uptywem 6 miesigcy stuzby,
podczas gdy np. funkcjonariusze Stuzby Wigziennej prawo do pierwszego urlopu
wypoczynkowego nabywaja z uptywem kazdego miesigca stuzby w wymiarze
1/12 wymiaru urlopu wypoczynkowego. W ocenie Rzecznika rowniez zasady w
tej materii wymagajg aktualizacji na gruncie obowigzujacego systemu prawa.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o spowodowanie zbadania sprawy
oraz odniesienie si¢ do przedstawionych problemow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
piSmie z 15 marca 2017 r. przypomnial, Ze do funkcjonariuszy Policji, podobnie
jak funkcjonariuszy innych shuzb mundurowych, nie majg zastosowania przepisy
Kodeksu pracy, w tym przepisy odnoszace si¢ do zasad dotyczacych nabywania i
udzielania  urlopéw. Stosunek shluzbowy policjanta jest stosunkiem
administracyjnoprawnym, a tym samym nie jest stosunkiem pracy w rozumieniu
art. 2 Kodeksu pracy. Zatrudnienie funkcjonariuszy jest uregulowane w
pragmatykach stluzbowych okreslajacych w sposob odrebny ich status prawny.
Sekretarz Stanu przyznal, ze istnieje wiele cech wspolnych charakteryzujacych
stosunek stuzbowy policjantow i funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych
(np. Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu) oraz zothierzy zawodowych. Nie
oznacza to jednak, ze sg to stosunki tozsame, zwlaszcza w zakresie pierwotnym
(rodzaj, specyfika stuzby), ani ze charakteryzuja si¢ one, w zakresie m.in.
terminu do wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego czy tez prawa do
nabywania pierwszego urlopu wypoczynkowego, wspolng cechg istotng (tzw.
relewantng), warunkujaca dokonywanie oceny, czy zastosowane przez
ustawodawce zrdznicowanie sytuacji prawnej danych podmiotow jest
uzasadnione (przede wszystkim czy spelnia wymog proporcjonalnosci).
Przedstawiciel resortu podkreslit, ze poszczegdlne stluzby mundurowe sa
powolane do wykonywania odmiennych zadan ustawowych i1 funkcjonuja w
zroznicowanych warunkach. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z
dnia 23 lutego 2010 r. (sygn. akt K 1/08), ,,stuzby mundurowe nie sg kategoria
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jednolita”, za§ wprowadzane przez ustawodawce roznice dotyczace
poszczegolnych formacji moga mie¢ ,,zwigzek ze stopniem natgzenia interesu
publicznego zabezpieczanego w ramach konkretnej stuzby”. Ponadto TK
stwierdzil, ze z konstytucyjnej zasady rownosci nie wynika zakaz réznicowania
statusu prawnego poszczegoélnych stuzb panstwowych. Na koniec Sekretarz
Stanu zauwazyl, ze jednym z podstawowych warunkéw wykonania zadan przez
Policje jest dyspozycyjnos¢ 1 zdyscyplinowanie jej funkcjonariuszy. Obowigzek
policjanta podporzadkowania si¢ szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej wynika
wprost z art. 25 ust. 1 ustawy o Policji. Stuzba to nie tylko przywileje, ale
rowniez obowiazki, a przede wszystkim poswiecenie. Z tego tez wzgledu
policjanci nie zawsze maja mozliwo$¢ wykorzystywania swiadczen zwigzanych
z pelnieniem stuzby w dogodnych dla nich terminach.

44, Ministra Sprawiedliwosci (11.511.219.2016 z 8 lutego 2017 r.) — w

sprawie podstawy wznowienia postepowania karnego.

W uchwale z 26 czerwca 2014 r. (I KZP 14/14) Sad Najwyzszy uznal, Ze
postepowanie karne mozna wznowi¢ na podstawie art. 540 § 3 k.p.K. nawet
wowczas, gdy wobec oskarzonego nie zapadl wyrok Europejskiego Trybunatlu
Praw Czlowieka o naruszeniu Konwencji o ochronie praw czlowieka 1
podstawowych wolno$ci. Wznowienie postepowania jest mozliwe takze w
sytuacji, gdy wyrokiem Trybunatu stwierdzono naruszenie praw konwencyjnych
w sprawie o identycznej sytuacji faktycznej i prawnej. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich art. 540 § 3 k.p.k. wymaga doprecyzowania, aby wyeliminowaé
watpliwosci powstajace na tle jego wyktadni.

Juz w poprzednim wystapieniu do Ministra Sprawiedliwos$ci z 25 maja 2016 r.
Rzecznik sygnalizowal, ze w razie jednoczesnego zlozenia, w terminie 6
miesigcy od wydania prawomocnego wyroku wobec skazanego, skargi o
wznowienie postepowania oraz skargi indywidualnej do ETPC, rozstrzygnigcie
co do wznowienia oraz orzeczenie wydane po przekazaniu sprawy do
ponownego rozpoznania mogg zosta¢ wydane, zanim ETPC zakofczy swoje
wlasne postgpowanie w sprawie tego oskarzonego. W konsekwencji, moze dojs¢
do sytuacji, w ktorej postepowanie przed ETPC zakonczy si¢ niekorzystnie dla
oskarzonego — Trybunal orzeknie, Zze skazanie nie naruszylo jego praw ani
wolnosci konwencyjnych. Tym samym oskarzony, ktéorego skazanie nie
naruszylo, zdaniem ETPC, praw ani wolnosci konwencyjnych, zostanie
uniewinniony w post¢gpowaniu wznowionym na podstawie tego, ze wczesniej
ETPC uznal za naruszajace EKPC skazanie w sprawie podobnej (ktore to
podobienstwo stwierdzit polski sad).

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ z prosbg o rozwazenie
wprowadzenia do Kodeksu postgpowania karnego zmian, ktore pozwalatyby
sadowi rozpatrujagcemu wniosek o wznowienie postgpowania zlozony na
podstawie art. 540 § 3 k.p.k. na zweryfikowanie faktu skierowania przez
skazanego skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Ponadto,
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zdaniem Rzecznika, nalezaloby rowniez wzig¢ pod uwage takie rozwigzanie,
ktore przewidywatoby mozliwos$¢ ztozenia wniosku o wznowienie na podstawie
art. 540 § 3 k.p.k. dopiero po uptywie terminu na ztozenie skargi do ETPC.
Rzecznik zwrécil sie¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
powyzsze] materii 1 poinformowanie o ewentualnie podjetych dziataniach.

45. Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP (VI11.564.23.2016 z 9 lutego 2017 r.) — w sprawie
odpowiedzialnos$ci karnej za znieslawienie.

Dnia 1 wrzesnia 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystosowat pismo do
Ministra Sprawiedliwosci, w ktorym wskazatl na problem odpowiedzialnosci
karnej za zniestawienie oraz negatywne skutki obowigzywania art. 212 k.k. dla
wolnosci stowa, w szczegélnosci w zwigzku z sytuacjg dziennikarzy. W
przypadku tej grupy zawodowej, utrzymywanie mozliwos$ci zastosowania sankcji
karnych wskazanych w ww. przepisie moze mie¢ tzw. ,,mrozacy skutek” (ang.
chilling effect) i powstrzymywac¢ dziennikarzy przed wykonywaniem przypisanej
im funkcji spotecznej. W opinii Rzecznika zasadne i mozliwe jest wprowadzenie
takich zmian w ustawodawstwie, ktore uczynitby z powddztwa cywilnego
rzeczywista alternatywe dla odpowiedzialno$ci prawnokarnej i umozliwity
ograniczenie zastosowania art. 212 k.k., bez koniecznosci catkowitego jego
usuni¢cia. Niestety, Minister Sprawiedliwos$ci nie przychylil si¢ do stanowiska
zaprezentowanego przez Rzecznika.

W pismie do Przewodniczacego komisji senackiej Rzecznik przypomniat
zatem, ze chociaz dotychczasowe dzialania doprowadzily do ograniczenia
stosowania art. 212 k.k., to obowiazujacy stan prawny nadal nie odpowiada
istniejgcemu migdzynarodowemu nurtowi dgzenia do ograniczenia stosowania
sankcji karnych na rzecz $rodkow cywilnoprawnych. Jednym z rozwigzan
postulowanych przez RPO w tym zakresie jest przywrocenie w Kodeksie karnym
przestgpstwa ,,0szczerstwa”, ktore pozwalaloby na wszczecie postgpowania
karnego np. w sytuacji, w ktorej intencja dziennikarska byloby w istocie
rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji, z wyraznym zamiarem
umys$lnym, zwigzanym np. z dziatalno$cig polityczng. Rzecznik podkreslit takze,
ze jego zdaniem, w obecnym stanie prawnym zachwiana jest spojno$¢ w obrebie
systemu prawa karnego, bowiem art. 212 k.k. w praktyce wykorzystywany jest
czgsto jako mechanizm odpowiedzialno$ci za tzw. mowe nienawisci, poniewaz
art. 256 i 257 k.k. posiadaja ograniczony katalog przestanek uruchamiajacych
odpowiedzialnos$¢ prawnokarng z tytutu mowy nienawisci (pochodzenie rasowe i
etniczne, religia i bezwyznaniowosc).

Rzecznik zwrécit si¢ do Przewodniczacego z prosba o przedstawienie
stanowiska w sprawie oraz o rozwazenie zainicjowania przez Senat RP
stosownej dyskusji 1 zmian legislacyjnych, ktore wychodzityby naprzeciw
proponowanym powyzej postulatom, w celu zapewnienia lepszej ochrony praw
obywatelskich.
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46. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (V11.603.1.2016 z 9 lutego
2017 r.) — w sprawie wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
dotyczacego zmian w ustawie o radiofonii i telewizji.

Rzecznik przypomniat, ze 13 grudnia 2016 r. Trybunal Konstytucyjny wydat
wyrok w sprawie o sygn. K 13/16, w ktorym podniesiono szereg kwestii
dotyczacych wolno$ci wypowiedzi, zagwarantowanej w art. 54 Konstytucji w
zwigzku z konstytucyjng zasada wolnosci medidw, wyrazong w art. 14
Konstytucji. Uzasadnienie ww. wyroku moze prowadzi¢ do wniosku o
niezgodnos$ci z Konstytucjg niektorych przepisow ustawy 0 Radzie Mediow
Narodowych (dalej jako: ustawa o RMN), w szczego6lnosci tych, ktore dokonujg
zmian w ustawie o radiofonii i telewizji (dalej jako: ustawa o RTV).

W orzeczeniu Trybunat potwierdzil, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
(dalej jako: KRRIT), jako konstytucyjny organ ochrony prawa, ponosi
odpowiedzialnos$¢ za funkcjonowanie modelu radiofonii 1 telewizji, ktory ma si¢
opiera¢ na wzajemnym rownowazeniu wolnosci 1 praw jednostek do wyrazania
wiasnych pogladéw i1 pozyskiwania informacji oraz odpowiednim uksztaltowaniu
formy oraz tresci przekazu medialnego. Wykonywanie zadan okreslonych w art.
213 ust. 1 Konstytucji, w szczegolnosci czuwanie nad realizacja tzw. misji
publicznej, nie jest mozliwe bez zapewnienia niezalezno$ci KRRiT, przede
wszystkim od Rady Ministrow. Zdaniem TK niedopuszczalne jest zardwno
catkowite pozbawienie KRRiT skutecznych instrumentéw pozwalajacych na
wykonywanie jej zadan, jak i wykreowanie takiego modelu, w ktorym Radzie
pozostawia si¢ tylko pewne kompetencje, a rozstrzyganie o zasadniczych
sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem radiofonii i1 telewizji przekazane jest
innym organom panstwa, majacym w tym zakresie kompetencje rozstrzygajace.
Tymczasem na podstawie ustawy o RMN utworzony zostal nowy organ
panstwowy, wlasciwy w sprawach powotywania i odwolywania sktadow
osobowych organow jednostek publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej
Agencji Prasowej, ktoremu przyznano uprawnienia przystlugujace wczesniej
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji. Catkowite wylaczenie udziatu KRRIiT w
powyzszej procedurze Trybunat uznal za niezgodne z art. 213 ust. 1 w zwigzku z
art. 14 i art. 54 ust. 1 Konstytucji.

Rzecznik podkreslit, ze umiejscowienie KRRiT poza sferg rozstrzygania o
tym, kto i1 jak dlugo bedzie czlonkiem zarzadu spotek publicznej radiofonii i
telewizji, czy tez cztonkiem rady nadzorczej, wyklucza mozliwos¢ efektywnego
wykonywania zadan przypisanych KRRiT w Konstytucji 1 wymaga
natychmiastowego podjecia dzialan legislacyjnych w celu wykonania
wspomnianego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Wykonywanie wyrokéw
TK jest bowiem obowigzkiem o charakterze publicznoprawnym, w
odpowiednich proporcjach cigzacym na wszystkich podmiotach, ktoére dysponuja
prawem inicjatywy ustawodawczej lub innymi kompetencjami z zakresu
tworzenia prawa.
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Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z wnioskiem o podjecie dziatan
zmierzajacych do nowelizacji obowigzujacych przepiséw ustawy o radiofonii i
telewizji oraz ustawy o Radzie Mediow Narodowych zgodnie ze wskazaniami
zawartymi w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

47.Sekretarza Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(VI11.7031.2.2016 z 9 lutego 2017 r.) — w sprawie probleméw podczas
rekrutacji na wyzsze uczelnie na podstawie tzw. ,,starej matury”.

Do Biura RPO wplynety skargi dotyczace nieuwzgledniania ocen uzyskanych
przez absolwentéw szkot ponadpodstawowych z egzaminu dojrzatosci podczas
rekrutacji na Wydzial Filozoficzny oraz Wydziat Polonistyki Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Z uchwaty Senatu UJ nr 50/IV/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 r.
wynika, ze kandydaci przystepujacy do rekrutacji na podstawie tzw. ,.starej
matury” zobowigzani sg do przedlozenia zaswiadczenia o wyniku egzaminu
maturalnego z przedmiotow kwalifikacyjnych, wydanego przez Centralng
Komisj¢ = Egzaminacyjng (CKE). W  rezultacie absolwenci  szkot
ponadpodstawowych, ktorzy uzyskali $wiadectwo dojrzatosci po zdanym
egzaminie dojrzatosci, w celu uzyskania wspomnianego zaswiadczenia, musza
ponownie przystapi¢ do egzaminu w aktualnie obowigzujagcym trybie tzw.
»~Nowe] matury”’, mimo osiggnietych niejednokrotnie celujagcych ocen z
przedmiotéw branych pod uwage podczas rekrutacji na dany kierunek. Podobny
tryb procedowania w postepowaniu rekrutacyjnym stosuja niektore uczelnie
medyczne, m.in. Wroctawski Uniwersytet Medyczny, Gdanski Uniwersytet
Medyczny czy tez Uniwersytet Medyczny w Lodzi. Stwarza to sytuacje, w ktorej
absolwenci, ktorzy przystapili do egzaminu dojrzatosci przed rokiem 2004/2005,
nawet w przypadku osiagniecia bardzo dobrych wynikéw z przedmiotow
branych pod uwage podczas rekrutacji, musza przystgpi¢ do egzaminu ponownie,
by moc aplikowaé na studia.

Zdaniem Rzecznika sytuacja, w ktoérej czgs$¢ uczelni nadal uniemozliwia takim
kandydatom wzigcie udzialu w postgpowaniu rekrutacyjnym na réwnych
zasadach z obecnymi absolwentami szkét ponadgimnazjalnych. moze budzié¢
powazne watpliwosci z punktu widzenia przestrzegania prawa do nauki,
wynikajacego z art. 70 Konstytucji w zwigzku z wyrazong w art. 32 ust. 1 ustawy
zasadniczej konstytucyjng zasadg rownosci.

Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie wyjasnien w odniesieniu do
przypadkéw wskazanych w wystgpieniu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w pismie
z 1 marca 2017 r. poinformowal, Zze w wyniku podj¢tej przez resort interwencji
uzyskano od wiladz Uniwersytetu Jagiellonskiego zapewnienie, ze zostang
podjete stosowne dziatania w celu realizacji wskazywanych przez Ministerstwo
postulatéw dotyczacych uprawnien przystugujacych osobom legitymujacym sie
,Starg maturg” 1 rownego traktowania ich w procesie rekrutacji na studia w tej
uczelni. Zgodnie =z uzyskanymi informacjami, witadze Uniwersytetu
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Jagiellonskiego wprowadza, poczawszy od roku akademickiego 2017/2018, do
uchwat rekrutacyjnych zapisy o uwzglednianiu w  postgpowaniach
rekrutacyjnych wynikéw ,,starej matury”, jako podstawy przyjecia na studia.
Jednoczesnie, odnoszac si¢ do wskazanych przez Rzecznika uczelni medycznych
(Uniwersytet Medyczny im. Piastow Slaskich we Wroctawiu, Gdanski
Uniwersytet Medyczny, Uniwersytet Medyczny w Lodzi), Sekretarz Stanu
wyjasnil, ze zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 33 ust. 2 pkt 4 ustawy
Prawo o Szkolnictwie wyzszym, wlasciwym do zajecia stanowiska jest Minister
Zdrowia, ktoremu problem pomijania w uchwatach rekrutacyjnych tzw. ,,starej
matury” jest znany.

48. Ministra Rozwoju i Finansow (V11.603.1.2017 z 10 lutego 2017 r.) — w

sprawie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.

W dniu 16 listopada 2016 r. uchwalone =zostaly: ustawa o Krajowej
Administracji Skarbowej (dalej jako: ustawa o KAS) oraz Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Jeden z obywateli —
obecnie pracownik Izby Skarbowej, a w przesztosci oficer kontrwywiadu
Wojskowej Stuzby Wewnetrznej — powzigt watpliwosci co do zgodnosci z
Konstytucjg art. 144 ust. 1 ustawy o KAS i zwroécil si¢ do Rzecznika z prosba o
wyjasnienie przepisow.

Zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy o KAS w jednostkach organizacyjnych KAS
moze by¢ zatrudniona albo peli¢ stuzbg osoba, ktora nie pehita stuzby
zawodowej ani nie pracowala w organach Dbezpieczenstwa panstwa
wymienionych w art. 2 ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tre$ci tych dokumentdéw ani nie
byta ich wspotpracownikiem. Natomiast w mys$l art. 170 ust. 1 Przepisow
wprowadzajacych, pracownik oraz funkcjonariusz KAS urodzony przed dniem 1
sierpnia 1972 r. sktada w terminie do dnia 31 marca 2017 r. o§wiadczenie,
dotyczace pracy lub shluzby w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych
mowa w ust. 1, lub wspotpracy z tymi organami. Powyzsze oznacza, ze osoba,
ktéra zlozy pozytywne o$wiadczenie, nie otrzyma pisemnej propozycji
okreslajacej nowe warunki zatrudnienia, a tym samym jej stosunek pracy
wygasnie.

W ocenie Rzecznika takie rozwigzanie moze rodzi¢ watpliwosci co do
zgodnosci ww. przepiséw z konstytucyjng zasadg rownosci wobec prawa (art. 32
ust. 1 Konstytucji) oraz z konstytucyjng zasadg dostepu do stuzby publicznej na
rownych zasadach (art. 60 Konstytucji). Przyjete w ustawie o KAS oraz w
Przepisach wprowadzajacych rozwigzania koliduja réwniez z zatozeniami
poczynionymi w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2007 r.
(sygn. akt K 2/07), gdzie TK stwierdzil, ze ,,piastowania urz¢gdu mozna zakazac
osobom, ktore wydawaty rozkazy popetniania czyndéw stanowigcych powazne
naruszenie praw cztowieka, popehiaty takie czyny lub w znacznym stopniu je
wspomagaty (...)”. Ponadto Trybunat orzekl, ze ,,zakaz piastowania urzedu na
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podstawie lustracji powinien obowigzywac przez racjonalnie okreslony czas, nie
powinno si¢ bowiem nie docenia¢ mozliwosci pozytywnych zmian w postawie 1
zwyczajach cztowieka”.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra o zajecie
stanowiska w powyzszej sprawie oraz o informacje, czy w trakcie prac nad
reformg krajowej administracji skarbowej rozwazane bylo powyzsze zagadnienie
1 czy zasiegano opinii ekspertow. Jednoczesnie Rzecznik prosit o wyjasnienie,
dlaczego w stanowisku rzadu do tych rozwigzan si¢ nie odniesiono.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pi§mie z 10 marca 2017 r.
podkreslit, ze jednym z celow nowotworzonej administracji byto zatozenie, aby
w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej byty
zatrudnione oraz penity stuzbe osoby, ktore maja wiedz¢ 1 do§wiadczenie, ale
roOwniez spetniaja wymogi zwigzane z wlasciwg postawa moralng, co odnosi si¢
zarbwno do kadry kierowniczej, jak 1 pracownikdéw 1 funkcjonariuszy na
stanowiskach specjalistycznych. Tylko taka kadra zagwarantuje wlasciwe
wypehianie ustawowych celow 1 zadan KAS, zwigzanych z zapewnieniem
efektywnego poboru danin publicznych, poprzez uszczelnienie systemu
podatkowego, zapobieganie wytudzaniu podatku 1 coraz skuteczniejsze
eliminowanie szarej strefy. Ponadto specyfika pracy funkcjonariuszy stuzb
mundurowych stanowi przestankg uzasadniajaca dopuszczalno$¢ wprowadzania
wyzszych wymagan personalnych, kwalifikacyjnych czy charakterologicznych
wobec kandydatow do stuzby, co potwierdza orzecznictwo sagdowe. Sekretarz
Stanu zauwazyl, ze zakaz zatrudnienia albo przyjecia do stuzby osob petnigcych
stuzb¢ zawodowa lub pracujacych w organach bezpieczenstwa panstwa, albo
wspotpracujacych z tymi organami, w ramach struktur KAS zostat wprowadzony
w ustawie, co spetnia wymdg ustawowego wprowadzania wszelkich ograniczen.
Jednoczesnie wyjasnil, ze w trakcie prac legislacyjnych nie zgloszono
watpliwosci zwigzanych z regulacjami zawartymi w art. 144 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz art. 104 i art. 176 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. W zwigzku z powyzszym nie
zasiegano opinii ekspertow, jak i1 nie wyszczegdlniono powyzszego zagadnienia
w stanowisku Rzadu do projektu.

49. Ministra Zdrowia (V11.7033.52.2016 z 13 lutego 2017 r.) — w sprawie
nieprawidlowosci dotyczacych procedur rekrutacji na uczelnie wyzsze,
ktore Kksztalca studentéw na Kierunkach lekarskich i lekarsko-
stomatologicznych.

Do Rzecznika wptywaja skargi, w ktorych podnoszony jest m.in. problem
nieuwzgledniania w procesie rekrutacji na uczelnie wyzsze ksztatcgce przysztych
lekarzy wynikow matury, podanych w skali centylowej. Wsrod zgtaszanych
nieprawidtowo$ci  pojawity si¢ takze: wydluzenie procesu rekrutacji,
niewydawanie przez niektore uczelnie (m.in. Slaski Uniwersytet Medyczny)
decyzji o przyjeciu badz nieprzyjeciu na uczelni¢, wprowadzanie ograniczen w
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wyborze ilosci kierunkéw studidw (np. Warszawski Uniwersytet Medyczny) oraz
brak transparentnych zasad w przyznawaniu miejsc na kierunkach medycznych
w trakcie rekrutacji.

Niepoko6j Rzecznika wzbudzita zwlaszcza informacja o nieuwzglednianiu
przez uczelnie wynikéw matur, podanych w skali centylowej. Oznacza to, ze w
procesie rekrutacji nie bierze si¢ pod uwage stopnia trudnosci matury, ktory
bywa r6zny w kolejnych latach. W rezultacie dochodzi do sytuacji, Zze na studia
dostajg si¢ osoby, ktore matur¢ zdawaty w latach, gdy jej stopien trudnosci byt
nizszy, a nie osoby, ktore uzyskaty w biezacym roku wysokie wyniki mierzone
skalg centylowa.

Rzecznik przypomniat, ze obowigzek podawania wynikow matur, rowniez w
skali centylowej w przypadku czesci pisemnej egzaminu, wynika z art. 44zzk ust.
1 pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty. Natomiast art. 169 ust. 3 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym stanowi, ze podstawa przyjecia na studia pierwszego
stopnia lub jednolite studia magisterskie sg wyniki egzaminu maturalnego.
Ustawodawca, wskazujac podstawe kwalifikacji na uczelnie wyzsze, nie zawe¢za
jej jedynie do wynikdw matury podanych w skali procentowej. Dlatego tez, w
ocenie Rzecznika, uczelnie (takze medyczne) powinny w procesie rekrutacji
uwzglednia¢ oba rezultaty. Uczelnie, ktére w procesie rekrutacji nie
uwzgledniaja wynikdw matur w czgSci prezentujacej rezultaty w skali
centylowej, tym samym mogg narusza¢ konstytucyjne prawa i wolnosci, wsrod
ktorych przewidziana jest m.in. rownosc¢ szans w dostepie do nauki.

Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosba o zajecie stanowiska w sprawie.

50. Ministra Zdrowia (V.7010.102.2016 z 13 lutego 2017 r.) — w sprawie
zmiany  przepisow  dotyczacych  standardow  post¢powania
medycznego.

Zmiany w ustawie o dziatalnos$ci leczniczej, wprowadzone nowela ustawy,
wywolaly obawy pacjentow 1 $rodowiska lekarskiego. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 22 ust. 5 ww. ustawy minister wtasciwy do spraw zdrowia moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, standardy organizacyjne opieki zdrowotnej —
a nie jak byto dotychczas: standardy postepowania medycznego — w wybranych
dziedzinach medycyny lub w okreslonych podmiotach wykonujacych dziatalno$¢
lecznicza, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia odpowiedniej jakosci $§wiadczen
zdrowotnych. Standardy organizacyjne opieki zdrowotnej dotycza sposobu
sprawowania opieki nad pacjentem lub wykonywania czynnosci zwigzanych z
udzielaniem $wiadczen zdrowotnych (art. 22 ust. 4c). W swietle art. 41 noweli
ustawy, dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 22 ust.
5, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisoOw wykonawczych wydanych
na podstawie nowego upowaznienia ustawy, jednak nie dtuzej niz do dnia 31
grudnia 2018 r. To za$§ oznacza, ze dotychczas wydane rozporzadzenia w sprawie
standardow postgpowania medycznego (m.in. z zakresu opieki okotoporodowej)
zostaly jedynie tymczasowo utrzymane w mocy, a kolejne akty wykonawcze
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wydane na podstawie art. 22 ust. 5 ustawy, beda ograniczaly si¢ do okreslenia
standardow organizacyjnych opieki zdrowotnej w wybranych dziedzinach
medycyny lub w okreslonych podmiotach wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza.

Rzecznik przypomnial, ze pierwsze standardy opieki okoloporodowej zostaty
przyjete w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 wrze$nia 2012 r. w
sprawie standardow postepowania medycznego przy udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych z zakresu opieki okotoporodowej sprawowanej nad kobieta w
okresie fizjologicznej cigzy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad
noworodkiem, a ich celem bylo m.in. ograniczeniec nadmiernej medykalizacji
porodu fizjologicznego i zagwarantowanie przestrzegania praw pacjentek. W
standardach znalazly si¢ m.in. zalecenia dotyczace strategii u$mierzania bolu
podczas porodu, wytyczne dotyczace prowadzenia przez personel medyczny
planu opieki przedporodowej i planu porodu oraz dotgczenia tych dokumentow
do dokumentacji medycznej, ale takze sposoby opieki nad pacjentka, ktora
utracita dziecko, czy to wskutek poronienia, Czy martwego urodzenia.

Rzecznik podkreslit, Zze uchylenie dotychczas obowigzujacego modelu
standardéw, powoduje, ze realizacja wypracowanych juz uprawnien kobiet
bedzie zalezala od decyzji konkretnego lekarza w szpitalu. Dokonana zmiana
ustawy o dziatalno$ci leczniczej jest niezrozumiata i trudna do zaakceptowania,
moze bowiem w przysztosci niekorzystnie rzutowa¢ m.in. na prawa pacjentek
przynalezne kobietom ci¢zarnym i rodzacym. Rzecznik podzielil tez niepokoj
srodowiska pacjentek i organizacji je wspierajacych, ze likwidacja standardow
obowigzujacych na dotychczasowych zasadach spowoduje pogorszenie, i tak nie
zawsze dobrej, sytuacji kobiet na oddziatach potozniczych.

Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosba o zajgcie stanowiska w sprawie oraz
0 wskazanie przyczyn zmiany delegacji ustawowej — art. 22 ust. 5 ustawy o
dziatalnosci lecznicze;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 3 marca 2017 .
wyjasnil, ze zmiana brzmienia art. 22 ust. 5 ustawy 0 dziatalnosci leczniczej
zostala wprowadzona w wyniku propozycji zgtoszonej w ramach uzgodnien,
konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o0
dziatalnos$ci leczniczej oraz niektorych innych ustaw. Naczelna Rada Lekarska
postulowata wykreslenie upowaznienia ustawowego do okreslania jakichkolwiek
standardow, podnoszac iz stanowi ono ,,jaskrawe i nieuprawnione wkroczenie
wladzy ustawodawczej 1 administracyjnej w autonomiczny obszar nauki i
wiedzy”. Uwaga ta zostala uwzgledniona, jednak wybrano rozwigzanie
kompromisowe — w ustawie pozostawiono bowiem fakultatywne upowaznienie
dla Ministra Zdrowia do wydania standardow organizacyjnych. Podsekretarz
Stanu zauwazyt takze, iz powyzsza zmiana ma jedynie charakter porzadkujacy, z
uwagi na fakt, iz standardy medyczne, jako zbiory rekomendacji (zalecen),
odnoszacych si¢ do okreslonych dziatan w obszarze medycyny, co do zasady nie
powinny mie¢ charakteru prawnego, a co za tym idzie nie powinny stanowic
bezwzglednie obowigzujacego prawa. Poinformowat ponadto, ze planowane jest
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przyznanie Ministrowi Zdrowia uprawnienia do oglaszania, w drodze
obwieszczenia, wytycznych lub zalecen postepowania dotyczacych diagnostyki i
leczenia w zakresie S$wiadczen finansowanych ze $rodkéw publicznych w
poszczegbdlnych dziedzinach medycyny, opracowanych przez odpowiednie
stowarzyszenia, bedace, zgodnie z postanowieniami ich statutow, towarzystwami
naukowymi o zasiggu krajowym, zrzeszajacymi specjalistow w danej dziedzinie
medycyny. Podsekretarz Stanu zapewnil, Zze kierunek dziatan podejmowanych
przez resort zdrowia zmierza do uporzadkowania kwestii dotyczacych
wydawania 1 stosowania wytycznych lub zalecen postepowania dotyczacych
diagnostyki i leczenia oraz organizacji opieki.

51. Ministra Sprawiedliwosci (1)X.517.2306.2016 z 13 lutego 2017 r.) — w
sprawie obecnosci funkcjonariuszy Policji podczas widzen tymczasowo
aresztowanych z osobami najblizszymi.

Na podstawie skarg obywateli Rzecznik Praw Obywatelskich powziat
informacje, ze tymczasowo aresztowanym udziela si¢ widzen z osobami
najblizszymi tylko w obecnos$ci funkcjonariusza Policji. Co wiecej, takie decyzje
znajduja wyraz w zarzadzeniach organow, do ktorych dyspozycji tymczasowo
aresztowani pozostaja, a jako uzasadnienie wydawanych zarzadzen wskazuje si¢
np. art. 217 § 6 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej k.k.w.).

Tymczasem w ocenie Rzecznika ww. przepisu, zgodnie z ktorym organ, do
ktorego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, moze ograniczy¢ lub
okresli¢ sposdb korzystania przez tymczasowo aresztowanego z prawa do
kontaktowania si¢ z duchownymi $§wiadczacymi postugi religijne lub innymi
osobami, jezeli wymaga tego konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego toku
postepowania karnego, w zadnym razie nie mozna odnosi¢ do realizacji widzen z
osobami najblizszymi. Pojecie ,,z innymi osobami” dotyczy osob, z ktoérymi
kontakt tymczasowo aresztowanego ma na celu realizacje prawa do korzystania z
wolno$ci sumienia 1 religii, a nie wszystkich innych oso6b, w tym o0sob
najblizszych.

Rzecznik przywotal takze tres¢ art. 217 § 3 k.k.w., z ktorego w sposob
jednoznaczny wynika, ze mozliwo$¢ modyfikacji sposobu widzenia moze
dotyczy¢ wylacznie bezposrednio$ci kontaktu z osoba odwiedzajacg. Takie
rozwigzanie ma na celu wyeliminowanie mozliwosci dowolnego ksztattowania
sposobu, w jaki majg odbywa¢ si¢ widzenia osoby tymczasowo aresztowanej z
najblizszymi. Tym samym, w opinii Rzecznika, udzielenie widzenia tymczasowo
aresztowanemu z osoba najblizszg w obecnosci funkcjonariusza Policji nie
znajduje uzasadnienia w obowigzujacym stanie prawnym. Ponadto Rzecznik
stwierdzil, Zze jesli stosowanie ograniczenia w postaci obecnosci funkcjonariusza
Policji w trakcie widzenia tymczasowo aresztowanego z najblizszymi jest
niezbedne z uwagi na troske o zagwarantowanie realizacji celow tego najdale;j
idacego Srodka zapobiegawczego, to istnieje konieczno$¢ wprowadzenia
odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie.
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Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o rozwazenie przedstawionego
zagadnienia i powiadomienie o zaj¢tym W tej sprawie stanowisku.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 24 marca
2017 r. wskazal, ze zgodnie z art. 217 § la k.k.w. tymczasowo aresztowany ma
prawo co najmniej do jednego widzenia w miesigcu z osobg najblizszg. Odmowa
zgody na takie widzenie moze nastapi¢ wylacznie wtedy, gdy zachodzi
uzasadniona obawa, ze widzenie zostanie wykorzystane w celu bezprawnego
utrudnienia postegpowania karnego lub do popetlnienia przestgpstwa, w
szczegllnosci podzegania do przestepstwa. Z kolei art. 217 § 6 k.k.w. stanowi, ze
organ, do ktorego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, moze
ograniczy¢ lub okresli¢ sposdb korzystania przez tymczasowo aresztowanego z
prawa do kontaktowania si¢ z duchownymi §wiadczacymi postugi religijne lub
innymi osobami, jezeli wymaga tego konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
toku postepowania karnego. Wyktadnia jezykowa ww. przepisu prowadzi do
wniosku, Ze ograniczenie, jak 1 okreslenie sposobu korzystania z prawa do
kontaktowania si¢ z innymi osobami dotyczy wiasnie ,,innych oséb”, czyli
nieokreslonego kregu podmiotow. W efekcie do kregu tego nalezg takze
najblizsi. Sekretarz Stanu podkreslit, ze norma art. 217 § 6 k.k.w odnosi si¢ do
wszelkich kontaktow. W oczywisty sposob dotyczy rowniez widzen, w tym takze
Z osobami najblizszymi. Resort sprawiedliwosci nie podzielit rowniez stanowiska
Rzecznika, jakoby nowelizacja art. 217 § 3 k.k.w., dokonana ustawg z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych
innych ustaw, stuzy¢ miata wyeliminowaniu mozliwosci dowolnego
ksztaltowania sposobu, w jaki maja odbywac si¢ widzenia osoby tymczasowo
aresztowanej z najblizszymi. Zmiana ta miata bowiem charakter porzadkujacy i
doprecyzowujacy, iz przepis ten odnosi si¢ do bezposredniosci kontaktu
tymczasowo aresztowanego z osobg odwiedzajaca.

52.Przewodniczacego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka Sejmu
RP (11.513.17.2014 z 20 lutego 2017 r.) — w sprawie przestanki
domicylu okreslonej w art. 8 ust. 2a tzw. ustawy lutowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich, wielokrotnie, w wystgpieniach kierowanych
do Ministra Sprawiedliwosci, podnosit problem dotyczacy przestanki domicylu
okreslonej w art. 8 ust. 2a ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s0b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego (dalej: ,,ustawa lutowa”).

Jak wynika z ww. przepisu, jednym z warunkéw uzyskania uprawnien do
odszkodowania 1 zado$Cuczynienia za szkode i krzywde wyrzadzonych
represjami radzieckich organoéw $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci jest to, by
osoba represjonowana mieszkala w chwili sktadania wniosku, badz w chwili
$mierci w Polsce. Warunek ten jest spelniony woéwczas, gdy represjonowany
mieszka obecnie lub mieszkal w chwili $mierci w obecnych graniach Panstwa
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Polskiego, tj. granicach ustalonych dnia 5 lutego 1946 r. z pdzniejszymi
zmianami, chyba, Zze zgon nastgpit przed ta data.

W katalogu 0s6b uprawnionych do ubiegania si¢ o odszkodowanie pomini¢to
obywateli Polski, ktorzy zgingli podczas walki o jej niepodleglos¢ lub poniesli
smier¢ wskutek represji radzieckich organéw $cigania, lecz mieszkali 1 zmarli na
terenach, ktore Polska utracita dopiero w lutym 1946 r. Zdaniem Rzecznika w
odniesieniu do tych osob, ktére wszakze walczyly na rzecz niepodlegtosci Kraju
1 w zwigzku z tym poniosty §mier¢, przestanka domicylu w chwili $mierci jest
nieracjonalna, nadmierna 1 powoduje zablokowanie mozliwosci dochodzenia
roszczen przez bliskich osdb represjonowanych. Taka sytuacja za§ moze budzic¢
watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnych zasad: zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze rownosci.

W pismie z dnia 8 lutego 2017 r. Minister Sprawiedliwosci uznat, iz poglad
Rzecznika odno$nie do zasadno$ci zmiany zakresu podmiotowego ustawy
lutowej w pelni zastuguje na aprobate. Zaproponowal tez nadanie art. 8 ust. 2a
ustawy lutowej nowego brzmienia, uwzgledniajacego postulat Rzecznika.

Rzecznik zwrocit si¢ do Przewodniczacego z prosba o poinformowanie o
zajetym stanowisku oraz o rozwazenie wprowadzenia odpowiednich zmian w
ramach prac nad senackim projektem ustawy o zmianie ustawy lutowej.

53. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (V.612.1.2016 z 20
lutego 2017 r.) — w sprawie regulacji dotyczacych nadzoru nad
stowarzyszeniami.

Art. 12 Konstytucji gwarantuje wolno$¢ tworzenia 1 dzialania zwigzkow
zawodowych, organizacji spoleczno-zawodowych rolnikdéw, Stowarzyszen,
ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. Bez
watpienia, nieodzownym elementem realizacji tej wolnosci jest nadzor nad
stowarzyszeniami, ktdérego naczelnym zadaniem jest zapewnienie zgodnosci z
prawem i transparentnosci dziatalnoSci stowarzyszen. Niestety, analiza
indywidualnych skarg, kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich przez
przedstawicieli stowarzyszen, wykazata, Zze obecnie obowigzujace regulacje
dotyczace nadzoru nad stowarzyszeniami innymi niz stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego nie speiniaja w peini swojego zadania, a co wigcej
moga prowadzi¢ do naduzy¢ w tym obszarze.

W mysl art. 8 ust. 5 pkt 2 Prawa 0 stowarzyszeniach (Dalej jako ,,P.s.””) nadzor
nad stowarzyszeniami innymi niz stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego sprawuje starosta wilasciwy ze wzgledu na siedzibe
stowarzyszenia. W katalogu $rodkow nadzorczych, okreslonym w rozdziale 3
P.s., wymienione s3: prawo do zadania dostarczenia uchwat walnego
zgromadzenia czlonkow (delegatow) oraz niezbednych wyjasnien (art. 25 ust. 2
P.s.), wnioskowania do sadu o natozenie grzywny w razie niezastosowania si¢ do
wskazanych zadan (art. 26 P.s.), zadania usunig¢cia nieprawidtowosci w
dziatalnos$ci stowarzyszenia, udzielenia jego wladzom ostrzezenia lub
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wystgpienia do sadu o zastosowanie dalej idacych s$rodkow — wilacznie z
rozwigzaniem stowarzyszenia (art. 28 1 art. 29 ust. 1 P.s.). Starosta jest takze
uprawniony do wnioskowania do sadu o ustanowienie kuratora dla
stowarzyszenia nieposiadajgcego zarzadu zdolnego do dziatan prawnych. To za$
oznacza, ze¢ starosta pozostaje dysponentem licznych instrumentow,
pozwalajacych mu na ingerencj¢ w dziatalnos¢ stowarzyszenia. Zdaniem
Rzecznika niedoskonalo$cia wskazanych regulacji jest to, ze moga one
powodowac¢ zbyt daleko idgcg swobode w korzystaniu z narzedzi nadzoru. Prawo
0 stowarzyszeniach nie zna bowiem instytucji wylaczenia organu i nie okresla
wykonywania przez starost¢ nadzoru nad stowarzyszeniami jako zadania z
zakresu administracji rzadowej, przez co wojewodowie uchylajg si¢ od
kontrolowania dziatalnos$ci starostow w omawianym zakresie.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o rozwazenie
zainicjowania prac legislacyjnych zmierzajagcych do zmiany odpowiednich
regulacji przedmiotowej ustawy. poprzez wprowadzenie mechanizmu
gwarantujagcego obiektywizm 1 bezstronno$¢ w wykonywaniu przez starostow
nadzoru nad stowarzyszeniami, w szczegOlnosci poprzez wprowadzenie
instytucji wytaczenia organu nadzoru.

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Spraw Wewne¢trznych i
Administracji w piSmie z 27 marca 2017 r. podkreslit, ze organ nadzorujacy
(starosta) sprawuje nadzor nad dzialalno$cig stowarzyszen wylacznie w zakresie
zgodno$ci ich dzialania z przepisami prawa i postanowieniami statutu. Przepisy
Prawa 0 stowarzyszeniach wyraznie wskazuja, ze jezeli organ nadzorujacy
uzyska wiadomo$¢ o nieprawidlowosciach w dziataniach stowarzyszenia ma
m.in. prawo zadania niezbednych wyjasnien od stowarzyszenia (organ jest
obowigzany uzasadni¢ ww. zadanie). Podsekretarz Stanu przypomniat takze, ze
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 lipca 2012 r., orzekt m.in., ze ,,z
punktu widzenia art. 2 Konstytucji w demokratycznym panstwie prawnym
niedopuszczalne jest istnienie organizacji uzytecznosci publicznej pozostajacej
poza nadzorem administracji rzgdowej lub samorzadowe;j”. Jednostki samorzadu
terytorialnego maja konstytucyjnie zagwarantowang samodzielno$¢ w
wykonywaniu ich zadan, podlegajaca ochronie sadowej, niemniej jednak
jakakolwiek mozliwo$¢ podjecia dziatan wiadczych przez organ administracji
publicznej musi bezsprzecznie wynika¢ z przepisdéw prawa, za$ podstawg musi
by¢ zawsze konkretna norma kompetencyjna. Odnoszac si¢ do kwestii
ewentualnej zmiany regulacji Prawa o stowarzyszeniach, poprzez wprowadzenie
mechanizmu gwarantujgcego obiektywizm i bezstronno$¢ w wykonywaniu przez
starostow nadzoru nad stowarzyszeniami, w szczegdlnosci poprzez
wprowadzenie instytucji wylaczenia organu nadzoru oraz zobligowanie
wojewodow do nadzoru nad wykonywaniem zadan przez starostow, Podsekretarz
Stanu zauwazyl, ze wlasciwym adresatem jest Minister Sprawiedliwosci. W
zakresie wspOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi organem wiodgcym jest
za$ Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.
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54. Ministra Zdrowia (V11.5001.1.2017 z 20 lutego 2017 r.) — w sprawie
projektu nowelizacji ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych oraz niektérych innych ustaw.

W dniu 14 lutego 2017 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie
ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz niektéorych innych ustaw (dalej jako: projekt), w ktorym
znalazty si¢ m.in. rozwigzania dotyczace doregulowania dostgpu do tabletek
ellaOne. Po wejSciu w zycie proponowanych zmian otrzymac je bedzie mozna
wylacznie na recepte.

Zgodnie z charakterystyka tabletek ellaOne znajdujacg si¢ na stronie
internetowej Europejskiej Agencji Lekow, dziatanie tego produktu leczniczego
ma charakter antykoncepcyjny. Zdaniem Agencji przyjmowanie go bez opieki
lekarza jest catkowicie bezpieczne zarowno, gdy jest prawidlowo, jak i
nieprawidtowo stosowany. Za mato prawdopodobng uznano takze mozliwos¢
czgstego 1 powszechnego stosowania tego leku niezgodnie z przeznaczeniem.
Mimo ze analiza danych Europejskiej Agencji Lekow dotyczacych leku ellaOne
wskazuje, ze stosowanie tego preparatu jest na tyle bezpieczne, ze uzasadnia
udostepnienie go bez recepty, Rada Ministrow zdecydowata si¢ na podjecie
dziatan ograniczajacych dostgp do niego, poprzez wprowadzenie wymogu
przestawienia recepty. W opinii Rzecznika takie dziatanie, cho¢ mieszczace si¢ w
granicach prawa, w tym prawa Unii Europejskiej, w polskich realiach moze
prowadzi¢ do faktycznego uniemozliwienia skorzystania z tej formy
antykoncepcji duzemu gronu pacjentek. Nalezy zauwazy¢, ze S$redni czas
oczekiwania na wizytge u lekarza ginekologa w ramach $rodkow publicznych
wynosi 18 dni. Uwzgledniajac przy tym kwesti¢ dostepnosci leku w aptekach
moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych pacjentka nie uzyska leku w czasie,
gwarantujacym jego skutecznos$¢ (120 godzin od stosunku ptciowego).

Problemy te poteguja si¢ w przypadku pacjentek matoletnich powyzej 15.
roku zycia, ktore w obecnym stanie prawnym nie mogg samodzielnie (na
podstawie wylacznie wlasnej zgody) korzystaé ze §wiadczen ginekologicznych, a
takze w sytuacji, gdy lekarz skorzysta z mozliwosci powotania si¢ na klauzule
sumienia. Warto jednak podkresli¢, ze dziatanie leku ellaOne polegajace na
uniemozliwieniu zagniezdzenia si¢ embrionu ludzkiego w btonie S$luzowej
macicy, a w konsekwencji udaremnieniu jego dalszego rozwoju nie ma
charakteru =~ wczesnoporonnego, ale  antykoncepcyjny. O  dziataniu
wczesnoporonnym mozna bowiem mowi¢ w przypadku, gdy lek powoduje
usunigcie cigzy, tj. prowadzi do unicestwienia implantowanego w macicy
embrionu.

Rzecznik wskazat ponadto, ze $rodki bedace antykoncepcja awaryjng nie
moga by¢ uznawane za jedyne metody sluzace $Swiadomej prokreacji. W tym
kontekscie trudna do przecenienia jest odpowiednia edukacja seksualna, ktora ma
szczegdlne znaczenie w profilaktyce nieplanowanych cigz, czy chorob
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przenoszonych drogg ptciowa. Niestety, w ocenie Rzecznika tresci prezentowane
w dopuszczonych do wuzytku szkolnego podrecznikach do przedmiotu
»Wychowanie do zycia w rodzinie” nie tylko wydaja si¢ nie odzwierciedlac¢
konstytucyjnej zasady rownosci, lecz takze budza watpliwosci co do zgodnosci z
aktualnym stanem wiedzy, w tym wiedzy medycznej. Z tego wzgledu istnieje
koniecznos¢ podjecia dziatan majacych na celu zwigkszenie dostepnosci 1 jakosci
edukacji seksualnej w szkotach, ale takze w ramach réznych form ksztalcenia
przeznaczonych dla osoéb dorostych. Nieodpowiednie ksztatcenie mtodziezy, a
takze ograniczenie dostepu do skutecznych 1 uznanych na $wiecie metod
antykoncepcji, moze bowiem prowadzi¢ do podejmowania nieodpowiedzialnych
decyzji prokreacyjnych, ktére skutkowa¢ mogg pojawieniem si¢ niechcianych
cigz w wieku nastoletnim.

Rzecznik zwrécil sie¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 23 marca 2017 r.
wyjasnit, ze podjete przez resort zdrowia dzialania w zakresie doregulowania
dostepnosci  hormonalnych §rodkow antykoncepcyjnych do stosowania
wewnetrznego majg na celu zwigkszenie bezpieczenstwa pacjentki. Przyjecie
przez pacjentk¢ przedmiotowego produktu leczniczego powinno by¢
poprzedzone wizyta u lekarza ze specjalizacja w zakresie ginekologii, ktorej
nieodlagcznym elementem jest badanie fizykalne. Dzigki wprowadzonej regulacji
lekarz bedzie mogl oceni¢, czy zastosowanie leku wplynie na stan zdrowia
pacjentki, zwlaszcza nieletniej. Sama regulacja ma za§ zapobiec
upowszechnianiu stosowania, nieuzasadnionej konsumpcji ww. produktu
leczniczego oraz zastepowaniu regularnej antykoncepcji hormonalnej wydawane;j
z przepisu lekarza doraznym stosowaniem antykoncepcji awaryjnej. Podsekretarz
Stanu podkreslil, ze leki hormonalne nalezg do grupy lekow o silnym dziataniu,
co znajduje odzwierciedlenie w Charakterystyce Produktu Leczniczego ellaOne,
gdzie wymieniony jest szereg dziatan niepozadanych oraz skutkéw ubocznych.
Przedstawiciel resortu zdrowia powolal si¢ takze na przepis dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi, ktory daje panstwom cztonkowskim prawo do ustanowienia
okreslonych ograniczen zaré6wno w odniesieniu do narodowych pozwolen na
dopuszczenie do obrotu, jak rowniez pozwolen wydawanych przez Komisje
Europejska.

55. Ministra Rozwoju i Finansow (WZF.053.2.2016 z 20 lutego 2017 r.) —
w sprawie ,,ucywilnienia” funkcjonariuszy celnych.

Dnia 1 marca 2017 r. wejda w zycie ustawy: z 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (dalej: ustawa o KAS) oraz Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: ustawa wprowadzajaca
KAS). W zwiazku z powyzszym do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
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zwracaja si¢ funkcjonariusze celni, ktérzy obawiajg si¢ o przebieg procesu
przeksztalcania stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy w stosunki pracy.
Zdaniem wnioskodawcoéw lepszym rozwigzaniem bytoby ich stopniowe
ucywilnienie, polegajace na zastepowaniu funkcjonariuszy, petnigcych stuzbe na
stanowiskach niezwigzanych bezposrednio z ustawowymi zadaniami formacji
pracownikami cywilnymi.

Przejeta w tresci art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy
wprowadzajacej] KAS norma prawna umozliwia przeksztatcenie stosunku
shuzbowego funkcjonariusza w stosunek pracy a odmowa przyjecia przez niego
nowych warunkow zatrudnienia skutkowaé bedzie wygasnigciem stosunku
stuzby (zwolnieniem ze stuzby — art. 170 ust. 3). Zgodnie z art. 165 ust. 7
wlasciwy organ w terminie do 31 maja 2017 r. ztozy funkcjonariuszowi pisemng
propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby.
Pisemna propozycja powinna uwzglednia¢ posiadane kwalifikacje i przebieg
dotychczasowej stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Niestety,
ztozenie propozycji uwarunkowane zostanie takze wysokoscig posiadanych
limitow zatrudnienia 1 S$rodkéw budzetowych oraz planowang strukturg
organizacyjng Krajowej Administracji Skarbowe;j.

W  ocenie Rzecznika stopniowe obsadzanie etatow funkcjonariuszy
pracownikami cywilnymi pozwoliloby na zachowanie odpowiednich proporcji
pomiedzy interesem jednostki a interesem Krajowej Administracji Skarbowe;.
Prawa i wolnosci obywatelskie funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej bytyby
lepiej chronione, gdyby mogt on utrzyma¢ swdj dotychczasowy status
funkcjonariusza realizujagc zadania sluzbowe na cywilnym stanowisku.
Jednoczes$nie szerokie mozliwosci ksztattowania stosunku  stuzbowego
polegajace na przenoszeniu, delegowaniu czy kierowaniu funkcjonariusza do
wykonywania zadan stluzbowych, a takze w razie koniecznos$ci przeksztatcenia w
stosunek pracy — umozliwiaja zabezpieczenie interesu Krajowej Administracji
Skarbowej. Tym samym jeden z celow reformy polegajacy na ucywilnieniu
okreslonych struktur (np. wykonujacych zadania pomocnicze czy urzednicze)
dotychczasowej Stuzby Celnej zostanie osiggnigty.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o spowodowanie zbadania sprawy
oraz odniesienie si¢ do przedstawionych problemow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w piSmie z 24 marca 2017 r.
przypomnial, ze zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej wyodrgbniona, w ramach KAS, Stuzba Celno-Skarbowa stanowi
jednolita i umundurowang formacje, ktorg tworza funkcjonariusze. Jednoczesnie
ustawa o KAS wskazuje katalog zadan zastrzegajac, ze moga wykonywac je
wylacznie funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej. Funkcjonariuszem moze
by¢ osoba, ktora przeszta badania, odpowiednie testy oraz bedzie w stanie
wykonywa¢ trudne i czgsto niebezpieczne zadania powierzane tej grupie. Stuzba
wymaga réwniez od funkcjonariusza dyspozycyjnosci, bowiem moze byc
pelniona w systemie zmianowym albo w przedluzonym czasie stuzby. Sekretarz
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Stanu podkreslit takze, ze w wyniku konsolidacji Stuzby Celnej, administracji
podatkowej oraz urzedéw kontroli skarbowej, pracownicy i funkcjonariusze
znajda si¢ w jednej organizacji, czyli KAS. Wobec tego nie jest uzasadnione
zréznicowanie ich statuséw pracowniczych, w sytuacji, gdy beda realizowali
analogiczne albo podobne zadania. Zatozeniem jest, by funkcjonariusze
wykonywali zadania o charakterze policyjnym, za$ zadania typowo urzednicze
wykonywali pracownicy cywilni. W przypadku zmiany statusu z funkcjonariusza
na pracownika, zaktada si¢ utrzymanie wynagrodzen na dotychczasowym
poziomie finansowym, wliczajagc w to dotychczasowe skladniki uposazen, w tym
dodatek za stopien shluzbowy. Przedstawiciel resortu finanséw zapewnit, ze
wszelkie dziatania podejmowane w procesie wdrazania KAS ukierunkowane sa
na zapewnienie prawidlowego wypelniania ustawowych celow 1 zadan KAS.

56.Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i Ministra
Sprawiedliwosci (V11.501.315.2014 z 20 lutego 2017 r.) — w sprawie
unijnej reformy przepiséw o ochronie danych osobowych.

Dnia 27 kwietnia 2016 r. Parlament Europejski i Rada przyjety dwa akty:
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (dalej jako: rozporzadzenie ogo6lne) oraz dyrektywe Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/680 w sprawie ochrony osob fizycznych w
zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe organy do celow
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych,
wykrywania 1 §cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowg Rady
2008/977/WSiSW (dalej jako: dyrektywa 2016/680). Obecnie, wedlug informacji
przekazanych przez Ministerstwo Cyfryzacji, trwaja prace nad przygotowaniem
przepisow krajowych, ktore beda mialy na celu uzupelnienie przepisow
rozporzadzenia ogbélnego w zakresie dozwolonym lub wymaganym przez prawo
UE. Jednocze$nie rzad nie przekazat do publicznej wiadomosci informacji, czy
rozpoczely si¢ prace nad ustawg, ktora implementowataby do krajowego
porzadku prawnego przepisy dyrektywy 2016/680.

Rzecznik podkreslit, ze ochrona osob fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych jest jednym z praw podstawowych, o ktérych stanowi art. 8
ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (KPP UE) oraz art. 16 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Konieczne jest stworzenie
i przyjecie takich przepisow, ktore beda wywazaty obowigzki panstwa w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa z prawami jednostki. Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze ratio legis nowych ram prawnych ochrony danych w UE miato by¢
uwspoélczesnienie  ochrony danych osobowych, podniesienie  poziomu
ochronnego, a takze przyznanie wigkszej kontroli osobom, ktorych dane dotycza,
nad calo$cig proceséw przetwarzania danych.
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Ponadto Rzecznik wskazat, ze przyjecie ustawy wdrazajacej dyrektywe
2016/680 wigza¢ si¢ bedzie z koniecznoscia podjecia Kilku kierunkowych
decyzji, m.in.: ustalenia zakresu pojecia ,,wlasciwe organy”, o ktérym mowa w
art. 1 ust. 1 oraz w art. 3 pkt 7 dyrektywy 2016/680 1 rozwazenia, ktore z
dziatajacych w Polsce stluzb moga by¢ wylaczone spod jej postanowien oraz
okreslenia zasad wspodlpracy wilasciwych organéw — realizacje wnioskow o
pomoc wzajemnag obejmujgca wnioski o udzielenie informacji, czy $rodki
nadzorcze (konsultacje, kontrole czy postepowania). Zasady tej wspoOtpracy i
wyktadnia niektorych poje¢ prawnych musi zosta¢ uzgodniona z innymi
panstwami cztonkowskimi, zanim projekt ustawy zostanie przyjety.

W ocenie Rzecznika dyrektywa 2016/680 jest — z punktu widzenia praw
jednostki — aktem bardzo doniostym, gdyz po raz pierwszy podejmuje
problematyke regulacji ochrony danych osobowych w obszarze prawa karnego i
wspolpracy organow, ktéorych zadaniem jest zwalczanie przestgpczosci.
Jednoczesnie jednak jest aktem do$¢ ogdlnym, pozostawiajagcym wiele miejsca
na uznanie krajowego ustawodawcy. Wszelkie decyzje musza jednak
uwzglednia¢ standardy KPP UE, a takze prowadzi¢ do efektywnos$ci przyjetych
rozwigzan i realizacji celu reformy — spdjnosci systemu tworzonego w ramach
catej UE.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministrow z prosba o informacjg, czy projekt ustawy,
ktéra implementowataby do krajowego porzadku prawnego przepisy dyrektywy
2016/680, jest przedmiotem prac w resortach. Poprosit takze o przyblizenie
harmonogramu prac, w szczegélnosci daty przedstawienia pierwszej wersji
projektu oraz przewidywanych termindw publicznych konsultacji tegoz projektu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
piSmie z 28 marca 2017 r. poinformowat, ze w Komendzie Gloéwnej Policji
trwaja intensywne prace majgce na celu wdrozenie przepisow dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/680. Jednoczesnie przedstawiciel resortu
wyjasnit, ze ze wzgledu na zlozony charakter opracowywanej materii Oraz
konieczno$¢ podjecia szerokiej dyskusji 1 uzgodnienia projektowanych
przepisow prawa miedzy stuzbami, aktualnie nie jest mozliwe wskazanie
konkretnego terminu przeprowadzenia konsultacji publicznych projektu ustawy
implementujacej ww. dyrektywe.

57.Ministra Zdrowia (V.7014.15.2016 z 24 lutego 2017 r.) — w sprawie

zasad dostepu cudzoziemcéw do zawodu lekarza w Polsce.

Rzecznik ponownie zasygnalizowal, ze aktualny pozostaje problem
ograniczonego dostepu pacjentow do lekarzy specjalistow. Niejednokrotnie, by
dosta¢ si¢ lekarza specjalizujacego si¢ w danej dziedzinie, pacjenci muszg
jezdzi¢ do oddalonych miejscowosci i czeka¢ dhuzej na leczenie. Wedlug ustalen
NIK, S$redni czas oczekiwania na $wiadczenie polegajace na konsultacji
lekarskiej, o jakim byli informowani pacjenci w chwili zapisu (stan na grudzien
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2014 r.), wynosit: w poradniach okulistycznych 88 dni, kardiologicznych 106
dni, chirurgii urazowoortopedycznej 60 dni, zas neurologicznych 64 dni.

Rzecznik podtrzymat swoje stanowisko, ze sytuacje t¢ mogloby poprawié
zatrudnienie lekarzy — specjalistow z zagranicy. Z przedstawionych, w
odpowiedzi Ministra na poprzednie wystgpienie Rzecznika, informacji wynika,
ze w Niemczech cudzoziemcy moga ubiegac si¢ o zezwolenie na wykonywanie
zawodu tzw. Berufserlaubnis. Jest to forma ograniczonego prawa do
wykonywania zawodu. Lekarz moze wykonywaé¢ swoj zawod tylko w tym
miejscu i na tym stanowisku, ktére mu wyznaczono jako miejsce pracy (szpital
lub inna jednostka) oraz na warunkach okreslonych w tym dokumencie
(wskazuje si¢ w nim zakres czynno$ci, do wykonywania ktérych dany lekarz jest
uprawniony).

Rzecznik zwrécil sie do Ministra z prosba o analiz¢, czy wprowadzenie
analogicznego rozwigzania do polskiego porzadku prawnego mogtoby wptynaé
na poprawe¢ dostepnosci lekarzy i lekarzy specjalistow dla pacjentow w ramach
udzielanej im opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych.

58. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (1V.7215.210.2015 z 28 lutego
2017 r.) — w sprawie probleméw z uzyskaniem ryczaltu na zakup
opalu, wyplacanego w ramach dodatku mieszkaniowego.

Zryczattowane wydatki stanowigce podstawe obliczenia ryczattu na zakup
opatu sa ustalane w postgpowaniu administracyjnym, ktore konczy decyzja o
przyznaniu badZz odmowie przyznania dodatku mieszkaniowego, wylacznie na
podstawie dostarczonego przez wnioskodawce rachunku za energi¢ elektryczng
za ostatni okres rozliczeniowy. Rachunkiem takim nie dysponuja jednak osoby
korzystajace z nieckonwencjonalnych zrédet energii. Nie moga one zatem uzyskac
ryczaltu na zakup opatu, mimo Ze speiniajg warunki do otrzymania tej formy
pomocy finansowej przewidziane w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o
dodatkach mieszkaniowych.

W ocenie Rzecznika przepisy ww. ustawy oraz przepisy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow mieszkaniowych nie
odpowiadaja na aktualne potrzeby stabszych ekonomicznie uczestnikoéw
rozwijajgcego si¢ rynku energii odnawialnej. W konsekwencji nie uwzgledniaja
one sytuacji oséb, ktoére wytwarzaja energi¢ elektryczng na potrzeby wilasne, a
jednoczes$nie spetniajg przestanki do uzyskania dodatku mieszkaniowego. Osoby
te bowiem nie mogg przedstawi¢ rachunku za energie elektryczng, a niewatpliwe
ponoszg wydatki na ogrzewanie lokalu i wody, ale wykorzystuja do tego celu
inny no$nik niz energi¢ elektryczng np. gaz, opal staty (drewno, wegiel, koks
itp.).

Rzecznik zauwazyl, Zze na gruncie obowigzujacych aktualnie przepiséw,
organy administracyjne maja bezwzgledny obowiazek przyja¢ jako dowdd w
postepowaniu administracyjnym niezbedny do wyliczenia ryczaltu rachunek za
ostatni okres rozliczeniowy 1 wedtug jego tresci ustali¢ wartos¢ 1 kWh. Nie ulega
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watpliwosci, ze zakres zwigzania organu w tym zakresie okazuje si¢ obecnie zbyt
daleko idacy, gdyz nie uwzglednia wszystkich mozliwych do zaistnienia stanoéw
faktycznych. Z informacji uzyskanych od Departamentu Mieszkalnictwa w
Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa wynika, iz planowana jest
nowelizacja ustawy o dodatkach mieszkaniowych. W toku prac nad zmianami
przepisow tej ustawy — jak zapewniono Rzecznika — zostanie poddana analizie
kwestia ustalania ceny 1 kWh energii elektrycznej takze na podstawie informacji
z innych Zrédet niz rachunek danego odbiorcy. Jednak zdaniem Rzecznika juz
teraz zasadne wydaje si¢ podjecie przez prawodawce doraznych dziatan
legislacyjnych majacych na celu uzupeknienie tresci rozporzadzenia z dnia 28
grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych. Istnieje bowiem potrzeba
wyraznego wskazania dokumentow, jakie stanowi¢ moga podstawe dla organow
administracyjnych do wyliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu przez
prosumentdw wytwarzajacych energie elektryczng we wlasnym zakresie, ktorzy
maja zawartag umow¢ kompleksowg w przedsigbiorstwem energetycznym.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o rozwazanie zasadnos$ci poddania
pod obrady Rady Ministréw wniosku o podjecie prac nad zmiang przepiséw
rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow mieszkaniowych
w ww. zakresie. Jednoczes$nie poprosit o przekazanie informacji o planowanym
terminie rozpoczecia prac nad nowelizacja ustawy o dodatkach mieszkaniowych
I jej zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w pismie
z 23 marca 2017 r. wyjasnit, ze z informacji uzyskanych z Ministerstwa Energii
wynika, 1z osoby ubiegajace si¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego, ktore
wytwarzajg energi¢ elektryczng wylacznie z odnawialnych Zrédet energii w
mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wlasne powinny posiada¢ zawartg
umowe¢ kompleksowa w rozumieniu Prawa energetycznego, ktora zawiera
postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji
energii elektrycznej. Problem z ustaleniem ceny za 1 kWh energii elektrycznej
dotyczy tylko tych oséb, niepodtaczonych do sieci, lub ktére posiadajg umowy
kompleksowe zawarte z zakladem energetycznym, ktore wytwarzaja energie
elektryczng na wlasne potrzeby, ale nie wprowadzaja jej do sieci i nie korzystaja
z zasobOw energii elektrycznej dostarczanej z innych Zrddet niz wlasne, dlatego
tez nie jest znana cena zakupu tej energii. Wobec powyzszego Sekretarz Stanu
zgodzit si¢ z Rzecznikiem, ze taka sytuacja moze powodowaé trudnosci w
ustaleniu ceny 1 kWh, co wigze si¢ z brakiem mozliwosci naliczenia tym osobom
ryczaltbw w przypadku zastosowania literalnej interpretacji przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkoéw
mieszkaniowych. Sekretarz Stanu poinformowat takze, ze zgodnie z zatozeniami
Narodowego Programu Mieszkaniowego oraz ich kompleksowym charakterem
obejmujacym m.in. dziatania w obszarach, ktore maja wspiera¢ mniej zamozne
gospodarstwa domowe w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych, przewiduje si¢
modyfikacj¢ systemu dodatkéw mieszkaniowych nowelizacja ustawy o
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dodatkach mieszkaniowych. Przyjecie projektu tej nowelizacji przez Rade
Ministréw powinno nastgpi¢ w II potroczu 2017 r., a zakres zmian bedzie
obejmowal rowniez przedstawione przez Rzecznika postulaty.

59. Ministra Sprawiedliwosci (1V.567.1.2016 z 2 marca 2017 r.) — w
sprawie przymusowego przetrzymywania w Krajowym Osrodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym na etapie post¢powania
nastepujacego po kasatoryjnym orzeczeniu Sadu Najwyzszego.

W kolejnym wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik Praw
Obywatelskich poprosit o doprecyzowanie stanowiska resortu w przedmiocie
okreslonych regulacji ustawy o postepowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnos$ci seksualnej
innych osob, a $cislej — odestania zawartego w art. 2 ust. 3 ustawy do
odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu postgpowania cywilnego. W
opinii Rzecznika w rozwigzaniu tym istnieje pewna luka, brak jest bowiem
regulacji dotyczacej sytuacji prawnej osoby, wobec ktérej zapadto prawomocne
postanowienie o uznaniu jej za stwarzajacg zagrozenie (zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych o0sob) i umieszczeniu jej w Krajowym Osrodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym — nast¢pnie uchylone przez Sad
Najwyzszy, ktory jednoczesnie przekazal sprawe do ponownego rozpoznania.

W odpowiedzi na poprzednie wystgpienie Rzecznika przedstawiciel resortu
sprawiedliwos$ci wskazal, Zze po odbyciu przez osobe skazang kary pozbawienia
wolno$ci, w postepowaniu przewidzianym nastepczo ,,jedyng mozliwos$cig jest
stosowanie procedury cywilnej”. Takze Trybunal Konstytucyjny w sprawie o
sygn. K 6/14 orzekl, iz decyzja ustawodawcy o zastosowaniu procedury cywilne;j
do post¢gpowania przewidzianego ustawg, ktore moze prowadzi¢ do zastosowania
srodkobw o charakterze prewencyjno-terapeutycznym, nie moze byc
konfrontowana z konstytucyjnymi standardami procesu karnego. Umieszczenie
w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym nie ma
bowiem penalnego charakteru, a zatem wskazane wzorce konstytucyjne sa
nieadekwatne. Niemniej jednak, zdaniem Rzecznika, umieszczenie w Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym nie moze by¢ stosowane
bez prawomocnego badz przynajmniej wykonalnego rozstrzygnigcia sagdowego.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o wskazanie podstawy prawnej dla
przebywania osoby w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym — w sytuacji, gdy ewentualne zabezpieczenie procesowe upadto w
ciggu miesigca od prawomocnosci orzeczenia (art. 757 k.p.c.), a Sad Najwyzszy
uchylit prawomocne postanowienie o umieszczeniu danej osoby w Krajowym
Osrodku. Jednocze$nie Rzecznik poprosit o poinformowanie, czy zdaniem
Ministra istnieje  konieczno$¢ wprowadzenia zmian ustawowych w
przedmiotowym zakresie.
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60. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.351.2017 z 2 marca 2017 r.) — w
sprawie funkcjonowania przepisow umozliwiajacych wstrzymanie
wykonania kary zast¢pczej pozbawienia wolnosci.

Dnia 1 lipca 2015 r. do polskiego porzadku prawnego zostaly wprowadzone
przepisy art. 48a oraz art. 65a Kodeksu karnego wykonawczego, ktore daja
mozliwos¢ wstrzymania wykonania kary zastepcze] pozbawienia wolnosci.
Rzecznik zauwazyl, ze przyjecie ww. przepisow w sposob ewidentny tagodzi
rygoryzm zwigzany z zarzadzaniem wykonania kary zastepczej pozbawienia
wolnosci, wynikajacy przede wszystkim z obligatoryjnosci jej orzekania w
przypadku uchylania si¢ od odbywania kary ograniczenia wolno$ci, a takze
wobec braku alternatywy dla tej kary zastgpczej w postaci zastepczej kary
grzywny. Wstrzymanie wykonania kary zastepczej moze mie¢ roOwniez walor
wychowawczy, ponadto ogranicza populacje penitencjarng, a co za tym
zmniejsza wydatki budzetowe w tym zakresie.

Niemniej jednak do Biura RPO trafiajg wnioski obywateli, z ktorych wynika,
ze pozbawieni wolnosci nie posiadajg dostatecznej wiedzy w kwestii mozliwosci
ztozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 48a § 1 k.k.w. i art. 65a § 1 k.k.w.
Wiaze si¢ to z faktem, ze czg$¢ wyrokow zapada w trybie nakazowym. Dlatego,
zdaniem Rzecznika, przy przyjeciu do jednostki powinno nastagpi¢ wypytanie
skazanego, dlaczego nie odbyl kary ograniczenia wolnosci lub nie uiscit
grzywny. Powszechng praktyka powinno by¢ rowniez w takim przypadku
skierowanie pytania do skazanego, czy podejmie si¢ odpracowania kary. O takiej
mozliwo$ci winni informowac kazdorazowo funkcjonariusze Stuzby Wiezienne;.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o ocene funkcjonowania i
uzyteczno$ci wskazanych instytucji prawnych oraz o poinformowanie, jakie
dziatania szkoleniowe byly podejmowane, aby upowszechni¢ korzystanie z tych
instrumentéw. Jednoczesnie Rzecznik zaapelowal o rozwazenie stworzenia
systemu, ktory umozliwiatby jednakowe postepowanie wobec kazdej osoby,
ktora trafia do jednostki penitencjarnej w zwigzku z wymierzeniem zast¢pczej
kary pozbawienia wolnosci.

61. Ministra Zdrowia (KMP.571.23.2014 z 2 marca 2017 r.) — w sprawie
braku regulacji konwojowania pacjentow, przebywajacych w ramach
srodka zabezpieczajacego w szpitalach i oddzialach psychiatrycznych,
poza teren tych placowek.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, Ze nowe przepisy ustawowe
powinny okre$la¢ podmiot odpowiedzialny za realizacje konwoju pacjenta,
srodek transportu, ktorym przewozony jest pacjent oraz zasady postgpowania
konwojentow w sytuacjach kryzysowych (agresja pacjenta, préba ucieczki).
Rozwazenia wymaga natomiast kwestia, czy zagadnienia te powinny byc¢
uregulowane w ramach istniejacych juz aktéw normatywnych, jak réwniez to,
czy powinny odnosi¢ si¢ wylacznie do wskazanej grupy tzw. pacjentow
internowanych, czy tez dotyczy¢ wszystkich pacjentow.
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W pismie z 25 maja 2015 r. Minister Zdrowia poinformowat Rzecznika, ze
celowe jest wprowadzenie przepisow dotyczacych konwojowania osob, wobec
ktorych wykonywany jest $rodek zabezpieczajacy, do Kodeksu karnego
wykonawczego. Jednoczesnie wskazal, ze kompetencje w zakresie inicjatywy
legislacyjnej co do zmiany ww. ustawy posiada Minister Sprawiedliwosci.
Tymczasem resort sprawiedliwosci w odpowiedzi przestanej do Biura Rzecznika
zaprezentowal stanowisko, z ktérego wynika, ze inicjatywa legislacyjna w
przedmiotowym zakresie nalezy do witasciwosci Ministra Zdrowia. Powodem
tego jest bowiem uznanie, ze szczegdlowymi regulacjami dotyczacymi
warunkow 1 zasad konwojowania powinni zosta¢ objeci wszyscy pacjenci
przebywajacy w placowkach psychiatrycznych, a nie tylko osoby, wobec ktorych
wykonywany jest Srodek zabezpieczajacy.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg 0
rozwazenie podjgcia stosownych dziatan.

62. Ministra Rozwoju i Finanséw (V.511.560.2015 z 2 marca 2017 r.) —
dotyczgce wspolnego rozliczenia podatkowego z dzieckiem przed
wydaniem wyroku rozwodowego.

Art. 6 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (dalej:
,sustawa o PIT”) stanowi, Zze osoby, ktére w roku podatkowym samotnie
wychowuja dzieci moga skorzysta¢ ze specjalnej metody opodatkowania, czyli
ze podatek moze by¢ okre§lony w podwojnej wysokosci podatku obliczonego od
polowy dochodéw osoby samotnie wychowujacej dzieci. W konsekwencji,
realny cigzar podatkowy osoby samotnie wychowujacej dziecko ulega
zmniejszeniu. Rzecznik przypomnial, ze preferencyjny sposéb opodatkowania
stosuje si¢ wobec 0s6b samotnie wychowujacych dzieci matoletnie, dzieci, ktore
zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywaty zasilek (dodatek) pielegnacyjny
lub rente socjalng (bez wzgledu na ich wiek), a takze dzieci do ukonczenia 25.
roku zycia uczace si¢ w szkotach, jezeli w roku podatkowym nie uzyskaty
okreslonej ustawowo kwoty dochodow podlegajacych opodatkowaniu. Co
istotne, uprawnienie do skorzystania z metody wspolnego rozliczenia si¢ z
dzieckiem zalezy od posiadania statusu prawnego rodzica lub opiekuna oraz od
tego, czy osoba ta faktycznie samotnie wychowuje dziecko. Podatnik moze
zosta¢ uznany za osob¢ samotnie wychowujaca dziecko dopiero z chwilg, gdy,
po pierwsze, uzyska orzeczenie sgdowe np. w sprawie rozwodowej, separacyjnej
czy o pozbawienie praw rodzicielskich, po drugie — ze orzeczenie to bedzie
prawomocne. Co do zasady bowiem orzeczenia sagdowe wywierajg skutki prawne
pO uprawomocnieniu sig.

Tymczasem do Biura Rzecznika wptywaja liczne skargi od osob, ktore
faktycznie samotnie sprawuja opieke nad dzieckiem, natomiast nie moga
skorzysta¢ z preferencyjnych zasad opodatkowania, z uwagi na przedtuzajace si¢
postepowanie sgdowe, np. rozwodowe lub separacyjne. Obywatele podnosza, ze
nie maja wplywu na to, jak dlugo toczy si¢ sadowe postepowanie o rozwod czy
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separacje, w szczegolnosci, w jakich odstepach czasu sad wyznacza rozprawy. W
niektorych przypadkach uzyskanie prawomocnego wyroku sagdowego trwa nawet
kilka lat.

Rzecznik podkreslit, ze instytucja wspolnego rozliczenia si¢ z dzieckiem ma
charakter prorodzinny i jest uznawana za instrument realizacji polityki
podatkowej w aspekcie rodzinnym. Dlatego tez, w ocenie Rzecznika,
ustawodawca powinien dgzy¢ do wzmocnienia sytuacji podatkowej osob, ktore
ponoszg trudy samotnego wychowywania dziecka, w szczegdlnosci w trakcie
trwania sagdowego postepowania rozwodowego lub separacyjnego.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o zajecie stanowiska wobec
poruszonej kwestii, takze pod katem rozwazenia mozliwosci rozszerzenia
uprawnien podatkowych osob faktycznie samotnie wychowujacych dziecko
przed uzyskaniem prawomocnego orzeczenia sgdowego, w szczegdlnosci w
sprawie rozwodowej lub separacyjne;j.

63. Dyrektor Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury (11.502.1.2016
z 2 marca 2017 r.) — w sprawie przestepstwa niealimentacji.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
zaspokajania potrzeb dzieci uprawnionych do §wiadczen alimentacyjnych oraz
barier w realizacji tych uprawnien. W sprawie zwigkszenia skuteczno$ci $cigania
1 osgdzania sprawcoOw przestepstwa niealimentacji, stypizowanego w art. 209
Kodeksu karnego, Rzecznik zwrdcit si¢ w 2016 r. migdzy innymi do
Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa. Przewodniczacy, w odpowiedzi
z dnia 24 marca 2016 r., dostrzegl powage 1 doniosto$¢ kwestii dotyczacej
przestgpstwa niealimentacji. Zauwazyt rowniez celowo$¢ zagwarantowania
szkolen dla sedziow, ktore obejma przedmiotowa problematyke.

Zdaniem Rzecznika istnieje potrzeba szczegdlnego uwrazliwienia sedziow na
sfer¢ orzecznicza dotyczaca dobra prawnego chronionego w art. 209 k.k.
(rodzina 1 obowigzek opieki) oraz zagwarantowania przedstawicielom wymiaru
sprawiedliwos$ci odpowiednich szkolen akcentujacych konieczno$¢ szerszego
stosowania $§rodkow kompensacyjnych, podawania wyroku do publicznej
wiadomosci, czy stosowania kar mieszanych w sprawach dotyczacych
przestepstwa niealimentacji. Srodki te powinny przyczynié¢ si¢ do zapewnienia
adekwatnej reakcji wymiaru sprawiedliwo$ci na czyny tej kategorii, a takze
spowodowaé¢ wzrost $wiadomosci spoleczenstwa o nieuchronnosci reakcji
prawno-karnej w sytuacji uchylania si¢ przez osoby zobowigzane od obowigzku
alimentacyjnego. Tego typu szkolenia powinny, w ocenie Rzecznika, objac
réwniez prokuratoréw.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil sie¢ do Dyrektor z prosba o
informacje¢, czy 1 w jakim stopniu zostaly przeprowadzone szkolenia w
omawianej materii oraz rozwazenie zorganizowania ich w przysztosci.

Dyrektor Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury w piSmie z 17
marca 2017 r. wyjasnila, ze przepisy ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa 1

83



Prokuratury przewidujg trzy tryby organizacji szkolen. Zasadg jest, ze szkolenia
odbywajg si¢ zgodnie z rocznym harmonogramem dziatalno$ci szkoleniowe;j.
Projekt rocznego harmonogramu sporzadza Dyrektor Krajowej Szkoly, a
ostatecznie opracowuje go Rada Programowa Krajowej Szkoty. Propozycje
szkoleniowe zglaszane s3 przez Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora
Generalnego, Krajowa Rad¢ Sadownictwa, Krajowa Rade Prokuratury, prezesow
sadow apelacyjnych i1 prokuratoréw regionalnych. Szkolenia te finansowane sa
ze S$rodkéw przewidzianych w budzecie Panstwa. Krajowa Szkola moze
przeprowadza¢ takze szkolenia dodatkowe — na wniosek prezesa sadu
apelacyjnego lub, w uzasadnionych przypadkach, z wlasnej inicjatywy Ministra.
Tego typu szkolenia sg finansowane z budzetu wiasciwego sadu apelacyjnego.
Wreszcie Krajowa Szkola moze organizowac szkolenia z wlasnej inicjatywy,
lecz po zatwierdzeniu przez Rade Programowa i1 pod warunkiem istnienia
zabezpieczenia $rodkow budzetowych, niezbednych do przeprowadzenia
szkolenia lub wskazania takich srodkow przez podmiot wychodzacy z okreslong
propozycja szkoleniowa. Dyrektor KSSiP zapewnita, ze problematyka
podniesiona w wystgpieniu Rzecznika zostanie poruszona na najblizszym
posiedzeniu Rady Programowej, poswigconym omoéwieniu zalozen do
harmonogramu na rok 2018.

64. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.2.2015 z 6 marca 2017 r.) — w
sprawie ochrony praw osob z niepelnosprawnoscia intelektualng lub
psychiczng na etapie post¢gpowania jurysdykcyjnego i wykonawczego
oraz traktowania ich w warunkach izolacji.

Wsréd kwestii wzbudzajacych szczegdlne zainteresowanie Rzecznika Praw
Obywatelskich znajduje si¢ sytuacja 0osob z niepetnosprawnoscig intelektualng
lub psychiczng, przebywajacych w jednostkach penitencjarnych. Dostrzegajac
dziatania, jakie zostaly podjete w resorcie sprawiedliwosci w powyzszej materii,
Rzecznik dostrzegt jednak, ze sa one skoncentrowane na ocenie sposobu
wykonywania orzeczen, czyli legalnosci 1 prawidtowos$ci osadzenia takich osob
w jednostkach penitencjarnych.

Niestety, w ocenie Rzecznika, dzialania organéw sadowych w
przedmiotowym zakresie s3 niewystarczajace. Wskazujag na to takze wyniki
badan, przeprowadzonych w Biurze RPO, a dotyczacych sytuacji 120 osob
pozbawionych wolno$ci: osadzonych, u ktorych rozpoznano uposledzenie
umystowe w stopniu umiarkowanym oraz skazanych, wobec ktorych
prowadzono badania psychologiczne i psychiatryczne. Jednoczesnie dokonano
analizy akt sadowych 80 postepowan sadowych toczacych si¢ wobec 33
skazanych pod katem istnienia przestanek kasacyjnych lub uzasadniajacych
wystapienie do wlasciwego organu o rozwazenie wznowienia postgpowania. W
rezultacie doszto do zakwestionowania 34 rozstrzygni¢¢, zas w odniesieniu do 22
postepowan Rzecznik wystapil do Prezesow Sadow o rozwazenie wznowienia
postepowania wskazujac, iz po zapadnigciu wyroku ujawnily si¢ nowe, istotne i
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nieznane sgdowi orzekajacemu okolicznosci, wskazujace, ze orzeczenie zapadio
z naruszeniem przepisOw dotyczacych konieczno$ci zapewnienia obrony
obligatoryjnej. W kasacjach zawarto z kolei zarzuty: razacego 1 majgcego istotny
wplyw na tre$¢ orzeczenia naruszenia przepisOw postepowania, W tym szeroko
pojetego prawa do obrony, zaistnienie bezwzglednych przyczyn odwotawczych
wskazanych w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k., wobec niezapewnienia obroncy z
urzedu oraz naruszenie przepisOw postepowania polegajagce np. na rozpoznaniu
przez sad sprawy pod nieobecno$¢ oskarzonego.

Przeprowadzona analiza wskazanych postegpowan sadowych wykazata
powazng 1 niepokojacg z perspektywy praw i1 wolno$ci obywatelskich skalg
naruszen. Rzecznik przypomnial, ze do dzialan majacych zagwarantowac
respektowanie praw oséb z niepetnosprawnoscig psychiczng lub intelektualna,
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych, zobowigzuje Polske Zalecenie
Komisji Europejskiej z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie gwarancji
procesowych dla oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania podejrzanych
lub oskarzonych w postepowaniu karnym. Prawo dostepu o0séb z
niepelnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwos$ci wynika natomiast z art. 13
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, ktory zobowigzuje Panstwa-
Strony Konwencji do wprowadzenia dostosowan proceduralnych w celu
utatwienia skutecznego udzialu oso6b z niepelnosprawnosciami we wszelkich
postepowaniach prawnych, w tym na etapie §ledztwa 1 innych form postepowania
przygotowawczego.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosba o rozwazenie podjecia dziatan
zgodnie z posiadanymi kompetencjami oraz o przedstawienie stanowiska w
przedmiotowej sprawie.

65. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (1V.7210.8.2017 z 6 marca
2017 r.) — w sprawie zmian w ustawie o spoldzielniach mieszkaniowych
i prawie spoldzielczym.

Od potowy 2007 r. Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi obszerng
korespondencje¢ z ministrami kierujgcymi resortem budownictwa w zwiazku z
zapoczatkowanymi wowczas, kolejnymi istotnymi nowelizacjami ustawy o
spoldzielniach mieszkaniowych. Rzecznik z satysfakcja odnotowal fakt podjecia
inicjatywy legislacyjnej w ramach Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,
wyrazajacej si¢ w przygotowaniu projektu ustawy o zmianie ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych oraz niektorych innych ustaw, ktory ma na celu
przede wszystkim realizacj¢ niewykonanych dotychczas orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawach o sygn.: P 17/10, K 36/12, K 60/13.

Jednocze$nie Rzecznik przypomnial, Zze nadal nierozwigzana pozostaje
kwestia systemowego, ustawowego uporzadkowania sfery spotdzielczosci, w
tym spotdzielczosci mieszkaniowej. Do Biura Rzecznika wptywaja liczne skargi
dotyczace obecnej formuly organizacyjnej najwyzszego organu w spotdzielniach
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mieszkaniowych, jakim jest walne zgromadzenie spoéidzielni — zwlaszcza
walnego zgromadzenia obradujacego w czgsciach.

Wprowadzona w 2007 r. mozliwos¢ podzielenia walnego zgromadzenia na
czesci, w przypadku, gdy liczba cztonkow spodtdzielni mieszkaniowej przekroczy
500 os6b od poczatku wzbudzata liczne watpliwosci 1 spotkata si¢ z krytyka.
Niestety, doswiadczenia z funkcjonowania przez okres prawie 10 lat tego
rozwigzania potwierdzily, ze w praktyce walne zgromadzenia obradujgce w
czeSciach sg organem, w ktorym czlonkowie nie mogg w realny sposob
urzeczywistni¢ swojej woli 1 w zasadzie pozbawieni sg wplywu na tres¢
podejmowanych przez ten najwyzszy organ spotdzielni mieszkaniowej decyzji.
Brak czytelnych, ustawowych zasad zwigzanych z organizacja i podejmowaniem
uchwal przez walne zgromadzenie powoduje, ze liczne problemy praktyczne
muszg by¢ rozstrzygane przez sady powszechne oraz przez Sad Najwyzszy.
Dotyczy to tak istotnych kwestii jak: tryb zawiadamiania o miejscu i porzadku
obrad walnego zgromadzenia, rozumienie stwierdzenia: ,,poddanie uchwaty pod
glosowanie = wszystkich  czg$ci  walnego  zgromadzenia  spotdzielni
mieszkaniowej”, zasad obliczania wigkszosci gloséw potrzebnych do podjecia
uchwaty, czy tez zgtaszania poprawek do projektow uchwat.

Rzecznik podkreslit, ze formuta walnych zgromadzen w spodtdzielniach
mieszkaniowych wymaga wnikliwej analizy i ponownego rozwazenia, zas$
zarysowana problematyka jednoznacznie wskazuje na to, ze absolutnie konieczne
jest wdrozenie prac legislacyjnych w omawianym zakresie. Aktualnie do Sejmu
wplynal poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych oraz ustawy Prawo spotdzielcze, jednak zdaniem Rzecznika
celowe jest, aby w tej skomplikowanej prawnie 1 spolecznie doniostej
problematyce systemowe projekty, zawierajace propozycje catosciowych zmian
zostaly przygotowane przez wyspecjalizowany resort, tj. resort infrastruktury i
budownictwa. Poprzednie inicjatywy poselskie dotyczace problematyki
spoldzielczosci nie zakonczyty si¢ bowiem uchwaleniem konkretnych ustaw.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o informacje, czy w resorcie
infrastruktury podj¢to prace nad przygotowaniem nowych ustaw dotyczacych
spotdzielczosci w ogole, w tym spotdzielczosci mieszkaniowej, a jesli tak, to jaki
jest zakres i przedmiot tych prac.

66. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (I111.7064.11.2017 z 6
marca 2017 r.) — w sprawie braku dodatku do zasilku rodzinnego w
okresie sprawowania opieki nad dzieckiem przez osobe¢
samozatrudniona.

Rzecznik Praw Obywatelskich przypomnial, ze w mysl art. 10 ust. 1 ustawy 0
$wiadczeniach rodzinnych dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi
faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli dziecko
pozostaje pod jego faktyczng opieka, uprawnionemu do urlopu wychowawczego,
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nie dluzej jednak niz przez okres: 24 miesigcy kalendarzowych, 36 miesigcy
kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke nad wigcej niz jednym dzieckiem
urodzonym podczas jednego porodu, 72 miesigcy kalendarzowych, jezeli
sprawuje opieke nad dzieckiem legitymujagcym si¢ orzeczeniem 0O
niepetnosprawnosci  albo o  znacznym  stopniu  niepelnosprawnosci.
Podstawowym celem urlopu wychowawczego jest udzielenie pracownikowi
zwolnienia od obowigzku $§wiadczenia w zwigzku ze sprawowaniem osobistej
opieki nad matym dzieckiem. W czasie urlopu wychowawczego pracownik nie
otrzymuje wynagrodzenia, a w sytuacji, gdy rodzina korzystajacego z tego
urlopu pracownika osigga dochody ponizej ustalonego kryterium dochodowego,
wowczas przystuguje z tego tytulu wsparcie ze $rodkoéw publicznych w postaci
zasitkow rodzinnych oraz dodatkow do tych zasitkbw na zasadach
przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, w tym dodatku z tytulu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Tymczasem rodzice, ktorzy zawiesili dziatalno§¢ gospodarcza w celu
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem napotykaja na problemy w
uzyskaniu dodatku do zasitku rodzinnego. Art. 14a ust. 1d ustawy o swobodzie
dziatalnosci  gospodarczej stanowi, ze przedsigbiorca niezatrudniajacy
pracownikéw prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej 6
miesiecy moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalno$ci na okres do 3 lat w celu
sprawowania osobiste] opieki nad dzieckiem, nie dluze; jednak niz do
ukonczenia przez nie 5. roku zycia. W ocenie Rzecznika tres¢ i wyktadnia
celowos$ciowa ww. przepisu wskazujg wprost, ze ustawodawca przewidziat w
nim rozwigzanie analogiczne do urlopu wychowawczego przystugujacego
pracownikom. Co wiecej, ustawodawca wprowadzajac do ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej przepis art. 14a ust. 1d umozliwil rodzicom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza skorzystanie z rozwigzan analogicznych
w zakresie opieki nad dzieckiem jak te, do ktéorych uprawnieni sg rodzice
pozostajacy w stosunku pracy, a wigc m.in. do skorzystania z dodatku do zasitku
rodzinnego z tytutu przebywania na urlopie wychowawczym.

Zdaniem Rzecznika konieczne jest doprecyzowanie art. 10 ust. 1 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych poprzez wskazanie wprost, ze dodatek z tytutu opieki
nad dzieckiem w okresie Korzystania z urlopu wychowawczego przystuguje
rowniez osobom, ktére zawiesily dzialalno$¢ gospodarcza ze wzgledu na
sprawowanie opieki nad dzieckiem. Istniejace obecnie zawgzenie jedynie do tych
osob, ktéore sg uprawnione do wurlopu wychowawczego nie ma
usprawiedliwionych podstaw. Rzecznik wskazatl ponadto, Zze zrdéznicowanie
sytuacji 0sob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza i pracownikéw w zakresie
dostgpu do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w
okresie korzystania z urlopu wychowawczego moze stanowi¢ naruszenie art. 32
Konstytuciji.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Minister z prosbg o przedstawienie stanowiska wobec
podnoszonego problemu oraz rozwazenie zasadnosci podjecia dziatan
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legislacyjnych prowadzacych do catosciowej realizacji uprawnien zwigzanych z
rodzicielstwem rodzicow przedsigbiorcow.

67. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.908.2016 z 7 marca 2017 r.) — w
sprawie zasad udzielania pomocy postpenitencjarnej osobom
zwalnianym z zakladow psychiatrycznych po stosowaniu Srodka
zabezpieczajacego.

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zasygnalizowat problem dotyczacy
0osob zwalnianych z zakladow psychiatrycznych po stosowaniu $rodka
zabezpieczajacego, ktore w $wietle obowigzujacych przepisOw nie moga
korzysta¢ z pomocy ze $rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej podkreslajac, ze prawo w sposdb nieuzasadniony
roznicuje sytuacje tych osob w stosunku do oséb pozbawionych wolnosci w
zaktadach karnych i aresztach $ledczych.

Rzecznik zauwazyl, ze przepis § 31 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 29 wrze$nia
2015 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej w sposob niebudzacy watpliwosci wyrdznia pieé grup osob,
ktore moga korzysta¢ z pomocy postpenitencjarnej: osoby pozbawione wolnosci,
cztonkowie rodzin os6b pozbawionych wolno$ci, osoby zwalniane z zaktadoéw
karnych i aresztow sledczych, osoby zwolnione z zaktadow karnych i aresztow
sledczych oraz cztonkowie rodzin oséb zwolnionych z zaktadow karnych lub
aresztow $ledczych. Obok 0s6b zwalnianych 1 zwolnionych z zaktadéw karnych 1
aresztow S$ledczych jako odrebng grupe wymienia si¢ wigec réwniez osoby
pozbawione wolnosci, a do tej kategorii niewatpliwie zaliczaja si¢ takze osoby,
wobec ktorych zastosowano $rodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w
zaktadzie psychiatrycznym.

Zdaniem Rzecznika pomoc ww. osobom powinna by¢ udzielana ze $rodkow
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej. Przemawia za
tym przede wszystkim fakt, Zze przepisy Kodeksu karnego wykonawczego
regulujg zarowno wykonywanie kary, tymczasowego aresztowania, jak i
srodkéw zabezpieczajacych. Jednocze$nie to wilasnie na podstawie przepisow
Kodeksu powotano do zycia Fundusz, ktérego $rodki majg stuzy¢ utatwieniu
osobom pozbawionym wolnosci w powrocie do spoleczenstwa. Wylaczenie
mozliwosci korzystania z tego Funduszu przez tych, ktorzy w konsekwencji
popelnienia czynu zabronionego postanowieniem sgdu zostali umieszczeni w
zakladzie psychiatrycznym, jest nieuzasadnione.

Rzecznik zwroécit si¢ do Ministra z prosba o podjecie inicjatywy legislacyjnej
w celu zmiany brzmienia delegacji ustawowej zawartej w art. 43 § 19 k.k.w., w
kierunku wskazanym w wystapieniu.

68. Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej (V.7013.16.2016 z 8 marca 2017 r.)
— W sprawie bezpieczenstwa zdrowotnego osob narazonych na
bezposrednie niebezpieczenstwo zarazenia si¢ wirusem HIV.
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Analiza obowigzujacych regulacji prawnych odnoszacych si¢ do zagadnienia
zachowania tajemnicy lekarskiej w stosunku do oso6b bliskich dla pacjenta
zarazonego wirusem HIV lub chorego na AIDS, ktory nie poinformowal lub nie
zamierza poinformowac bliskich o niebezpieczenstwie zarazenia si¢ wykazala, iz
sg one nieprecyzyjne i niespojne. W praktyce wystepuja problemy zwigzane np. z
dotarciem do os6b bezposrednio narazonych na zarazenie si¢ wirusem HIV,
poniewaz przepisy prawa nie przewidujg sposobu i trybu, w jakim lekarz miatby
do nich dotrze¢ 1 poinformowac o potencjalnym zagrozeniu.

Ponadto ustawa o0 z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen 1 chorob zakaznych nie przewiduje konsekwencji prawnych dla
zarazonego pacjenta, ktory nie wywiaze si¢ z obowiazku poinformowania przede
wszystkim partnera seksualnego o potrzebie zgloszenia si¢ do lekarza. W opinii
Rzecznika brak prawnych mozliwosci weryfikacji, czy partner seksualny lub
inne osoby bezposrednio narazone na zarazenie si¢ wirusem HIV maja
swiadomos¢ istniejacego zagrozenia zdrowia lub zycia, moze godzi¢ w ich prawa
cztowieka.

Niedookreslone wydaja si¢ takze obowiazki lekarzy w zakresie informowania
osob bliskich pacjentowi o istniejagcym niebezpieczenstwie zarazenia sig.
Zdaniem Rzecznika regulacje dotyczace informowania inspekcji sanitarnej o
przypadkach choréb zakaznych, w tym HIV i AIDS, powinny zosta¢ rozwinigte i
doprecyzowane.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezesa NRL z prosba o zajgcie stanowiska w
przedstawionej sprawie.

69. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7064.121.2016 z 9
marca 2017 r.) — w sprawie aktywizacji zawodowej bezrobotnych
dluznikéw alimentacyjnych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze regulacje zawarte w art. 5 ust. 2 ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ktore dotycza aktywizacji
zawodowej dluznikow alimentacyjnych, stanowia, ze w przypadku, gdy dhuznik
alimentacyjny nie moze wywigza¢ si¢ ze swoich zobowigzan z powodu braku
zatrudnienia, organ wlasciwy dtuznika zobowigzuje dtuznika alimentacyjnego do
zarejestrowania si¢ jako bezrobotny albo jako poszukujacy pracy w przypadku
braku mozliwosci zarejestrowania si¢ jako bezrobotny oraz informuje wtasciwy
powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dluznika
alimentacyjnego.

Z informacji o realizacji ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw w 2015 r. opublikowanej na stronie internetowej MRPiPS wynika, ze
poinformowanie powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej
dhuznika stanowito tylko 6,85% dziatan podejmowanych wobec diuznikéow, zas
zobowigzanie dluznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy
jako osoby bezrobotnej albo poszukujacej pracy stanowito tylko 8,10%
skutecznosci  dzialan. Te dane jednoznacznie wskazuja, ze dziatania
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podejmowane w oparciu 0 przepisy art. 5 ust. 2 ustawy 0 pomocy o0sobom
uprawnionym do alimentoéw, ktorych celem jest aktywizacja zawodowa dtuznika
alimentacyjnego, sa niewystarczajace i nieskuteczne.

Rzecznicy zauwazyli, ze podejmowanie stosownych dziatan w sytuacji, gdy
dhuznik alimentacyjny nie moze wywigzac si¢ ze swoich zobowigzan z powodu
braku zatrudnienia wymaga Scistej wspolpracy pomi¢dzy organem wiasciwym
dhuznika, jakim jest osrodek pomocy spotecznej, a urzedem pracy. W obecnym
stanie prawnym organ wlasciwy dluznika ma obowigzek — majacy na celu
aktywizacje zawodowg dtuznika — zobowigzania dluznika do zarejestrowania si¢
w urzedzie pracy, natomiast nie otrzymuje zadnej informacji zwrotnej w
przypadku, gdy dhluznik bez znalezienia pracy, w sposdb bezpodstawny,
wyrejestruje si¢ z urzedu.

Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka zwrdécili si¢ do
Minister z prosba o dokonanie analizy podniesionej problematyki i rozwazenie
podjecia stosownych dziatan, w szczeg6lnosci w zakresie wprowadzenia
obowigzku przekazywania przez urzad pracy osrodkowi pomocy spolecznej
informacji o zmianie statusu dluznika jako osoby bezrobotne;.

70. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (X1.7215.1.2017 z 13 marca
2017 r.) — w sprawie rozwigzan architektonicznych, jakie zaklada
program Mieszkanie Plus.

Z doniesien medialnych wynika, Zze bloki budowane w ramach programu
rzagdowego Mieszkanie Plus maja powsta¢ przy wykorzystaniu nowoczesnych,
lecz tanich 1 szybkich, technologii. Optymalizacja kosztow zwigzanych z
inwestycja, zrozumiata w kontek$cie konieczno$ci zapewnienia niskich kosztow
uzytkowania lokali, prawdopodobnie pociggnie jednak za soba catkowitg
rezygnacj¢ z takich rozwigzan, jak: parkingi podziemne, windy, czy klatki
schodowe. Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze przy poszukiwaniu
oszczgdnosci nalezy mie¢ na wzgledzie potrzeby mieszkaniowe oséb o
szczegllnej sytuacji  zyciowej: rodzin z malymi dzieémi, os6b z
niepetnosprawnosciami, czy w podesztym wieku.

Odnoszac si¢ do informacji, ze budynki mieszkalne wznoszone w ramach ww.
programu maja mie¢ 3 pietra, co pozwoli na rezygnacj¢ z montazu wind,
Rzecznik zwrocit uwage na wynikajaca z Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o
prawach osob niepetnosprawnych zasade uniwersalnego projektowania. Polska
wraz z ratyfikacjg tego aktu prawnego zobowigzala si¢ do projektowania
produktow, srodowiska, programéw i1 ustug w taki sposéb, by byly uzyteczne dla
wszystkich w mozliwie najwigkszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub
specjalistycznego projektowania.

Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze obnizenie sprawnosci organizmu nie
zawsze nastgpuje juz od urodzenia, a osoba zdrowa moze sta¢ si¢ osobg z
niepetnosprawnoscig na dalszym etapie zycia. Ponadto wraz z demograficznym
starzeniem si¢ spoteczenstwa polskiego liczba 0s6b o szczegolnych potrzebach
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mieszkaniowych bedzie stale wzrasta¢. Realizacja zasady uniwersalnego
projektowania przy wznoszeniu nowych budynkéw 1 lokali mieszkalnych utatwi
odpowiednie dostosowanie mieszkan do specjalnych potrzeb o0sob z
niepelnosprawnoscia, zwlaszcza ruchows, gdy zaistnicje taka potrzeba w
przysztosci. Nie ulega watpliwosci, ze dostepno$¢ srodowiska fizycznego i
spotecznego dla osob z niepelnosprawnosciami ma fundamentalne znaczenie dla
pelnego korzystania przez nie ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Osoby z niepetnosprawnosciami sg cztonkami spotecznos$ci lokalnych,
a dostepnos¢ architektury sprzyja wigczaniu spolecznemu 1 zapobiega
wykluczeniu.

Rzecznik zwrodcit si¢ do Ministra z prosbg o wskazanie, czy w planach
wdrozenia Narodowego Programu Mieszkaniowego uwzgledniono szczegolne
potrzeby seniorow, osob z niepetnosprawnosciami oraz rodzin z matymi dzie¢mi.

71. Ministra Rozwoju i Finanséw (V.511.92.2017 z 13 marca 2017 r.) —w
sprawie  dochodzenia  przez  Skarb  Panstwa  naleznosci
publicznoprawnych na drodze cywilnoprawnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich powziagt informacjg, ze w praktyce obrotu
zdarzaty si¢ sytuacje, w ktorych organy dokonywaty zwrotu z tytulu nadplaty
podatku uiszczonego wczesniej przez podatnika, a nastgpnie po uplywie
okreslonego czasu uznawaly, ze zwrot byt niezasadny. Wobec braku mozliwosci
dochodzenia nalezno$ci w trybie publicznoprawnym, organy poszukiwaty innej
podstawy prawnej, ktéra umozliwitaby dalsze dochodzenie roszczen. Podatnicy
otrzymywali wezwania do zaptaty rdwnowartosci nadptaconego podatku, ktory
zostat im uprzednio zwrdcony, pod rygorem skierowania sprawy na droge
cywilnego postepowania sagdowego, z ewentualnym wnioskiem o zawezwanie do
proby ugodowej. W przypadku odmowy zwrotu naleznosci, Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa w imieniu organu podatkowego wystgpowala
przeciwko podatnikom z pozwem do sadu cywilnego na podstawie art. 410
Kodeksu cywilnego, w zwiazku z art. 405 Kodeksu cywilnego, a wigc w ramach
instytucji nienaleznego $wiadczenia/bezpodstawnego wzbogacenia.

W tym kontek$cie powstaje pytanie o dopuszczalno$¢ drogi sadowe] w
sprawach, w ktorych Skarb Panstwa dochodzi zwrotu kwot wyptaconych
podatnikowi na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego o nienaleznym
swiadczeniu/bezpodstawnym wzbogaceniu. Podkresli¢ jednak nalezy, ze nawet
przesadzenie dopuszczalnosci drogi sagdowej nie oznacza przyzwolenia sagdow na
dochodzenie roszczen przez Skarb Panstwa, w sytuacji w ktdrej organy dziatajac
w sferze wladztwa podatkowego, nie sag w stanie podja¢ odpowiednich dziatan w
terminach przewidzianych w prawie podatkowym 1 kieruja sprawy na droge
cywilnoprawna.

W ocenie Rzecznika niedopuszczalne sa praktyki organow polegajace na
alternatywnym  poszukiwaniu drég dochodzenia roszczen pierwotnie
wynikajacych ze stosunku publicznoprawnego. Prawo podatkowe ma charakter
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samoistny w stosunku do prawa cywilnego, a zatem nie mozna przenosi¢
konstrukcji cywilistycznych na grunt zupelnie innej gatezi prawa i w ramach
powddztwa o zwrot nienaleznego $wiadczenia zagda¢ w istocie zaptaty podatku.
Rzecznik podkreslit, ze w demokratycznym panstwie prawa nie powinno
dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych podatnik zaskakiwany jest dodatkowa
mozliwoscig dochodzenia zwrotu naleznosci publicznoprawne;.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionego problemu oraz o przekazanie informacji na temat liczby
powddztw kierowanych na podstawie art. 410 Kodeksu cywilnego w zwiazku z
art. 405 Kodeksu cywilnego przez wierzycieli naleznosci publicznoprawnych (w
szczegoOlnosci organy podatkowe), w ciggu ostatnich 10 lat, z uwzglednieniem
informacji, czy sprawy te sg w toku, czy zostaly zakonczone.

72.Ministra Sprawiedliwosci (11.510.840.2016 z 13 marca 2017 r.) — w
sprawie zapewnienia pokrzywdzonemu mozliwosci wziecia udzialu w
posiedzeniach sadu dotyczacych wydania wyroku nakazowego przed
rozprawa.

Trybunatl Konstytucyjny, postanowieniem z dnia 19 grudnia 2016 r. (sygn. akt
SK 21/16), umorzyl postepowanie w sprawie skargi konstytucyjnej, dotyczace;j
zbadania zgodnos$ci art. 339 § 5 k.p.k. w zakresie, w jakim pozbawia
pokrzywdzonego prawa do bycia poinformowanym o skierowaniu sprawy na
posiedzenie celem wydania wyroku nakazowego, o ktorym mowa w art. 339 § 3
pkt 7 k.p.k. i brakiem pouczenia o mozliwosci zakonczenia postgpowania bez
przeprowadzenia rozprawy oraz zlozenia wczesniej oswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 54 § 1 kpk. - z konstytucyjng zasada sprawiedliwos$ci
proceduralnej. Trybunal uznal, Ze skarga ta dotyczyla w istocie zaniechania
prawodawczego, niepodlegajacego kognicji Trybunatu oraz wskazat, ze
posiedzenie w celu wydania wyroku nakazowego, 0 ktérym mowa w art. 339 § 3
pkt 7 k.p.k., ma charakter zamknigty i odbywa si¢ bez udziatu stron.

W obecnym stanie prawnym pokrzywdzony jest informowany o mozliwos$ci
zgloszenia udzialu w postepowaniu sagdowym w charakterze oskarzyciela
positkowego do czasu rozpoczecia przewodu sagdowego na rozprawie giownej,
jednak zadne przepisy nie nakazujg poinformowania go o tym, ze postepowanie
przed sadem moze zosta¢ zakonczone wyrokiem nakazowym, a wigc bez
rozpoczynania takiego przewodu, a nawet o wydaniu takiego wyroku. Dla
pokrzywdzonego dzialajacego bez profesjonalnego pelnomocnika moze to
spowodowaé niemozno$¢ obrony jego stusznych interesow. Pokrzywdzony moze
bowiem pozostawa¢ w uzasadnionym przekonaniu, ze oswiadczenie o dziataniu
w charakterze oskarzyciela positkowego bedzie moégt ztozy¢ po wezwaniu go
przez sad na rozprawe gtéwna.

Sytuacja ta budzi watpliwosci Rzecznika, co do zgodnosci z zasada
sprawiedliwos$ci proceduralnej wynikajaca z Konstytucji. Skoro bowiem przepisy
Kodeksu postepowania karnego dajg pokrzywdzonemu (dziatajacemu jako
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oskarzyciel positkowy) uprawnienie do zakwestionowania wyroku nakazowego
(poprzez wniesienie sprzeciwu), to jednoczes$nie nie powinny zastawia¢ na niego
swoistej putapki prawnej, w praktyce uniemozliwiajgce] mu wykorzystanie tego
uprawnienia. Pulapka ta polega na tym, ze art. 54 § 1 k.p.k. wskazujac termin (do
czasu rozpoczecia przewodu sgdowego na rozprawie gtownej), przy zachowaniu
ktorego pokrzywdzony wstepujac w role strony w postepowaniu jurysdykcyjnym
moze skutecznie broni¢ swoich stusznych intereséw, jednoczesnie dopuszcza
zakonczenie sprawy bez informowania o tym pokrzywdzonego pomimo tego, ze
termin ten nie uptynat.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosba o
rozwazenie podje¢cia stosownych dziatan legislacyjnych oraz o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

73. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.2853.2016 z 13 marca 2017 r.) — w
sprawie kontroli trzezwosci przeprowadzanej wzgledem o0so0b
odwiedzajacych jednostki penitencjarne.

Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzil korespondencj¢ z organami
wieziennictwa podnoszac kwestie przeprowadzania przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej badan na obecno$¢ alkoholu w organizmie o0séb
odwiedzajacych osadzonych w jednostkach penitencjarnych.

W obecnym stanie prawnym brak jest podstaw do realizacji przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej ww. czynnosci kontrolnych. W opinii
Rzecznika za taka podstawg nie moze zostaé uznany, wskazywany przez
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, przepis § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 4 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegdétowego trybu dziatan
funkcjonariuszy  Stuzby Wigziennej podczas wykonywania czynnosci
stuzbowych, ktéory stanowi, ze ,,Osobie niewyrazajacej zgody na
wylegitymowanie si¢ lub poddanie czynnos$ciom kontrolnym, a takze osobie,
wobec ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze jest pod wplywem alkoholu,
srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych nie zezwala si¢ na wstep
do jednostki”.

Rzecznik dostrzegl zasadno$¢ przeprowadzania przedmiotowych badan, ale
jednoczesnie podkreslit, ze czynnosci te mogg by¢ wykonywane jedynie pod
warunkiem wprowadzenia odpowiednich regulacji do ustawy o Shuzbie
Wigziennej, przyznajacych jej uprawnienia w omawianym obszarze.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
sprawie oraz o podjecie inicjatywy legislacyjne;j.

74.Senatu RP (11.517.3.2016 z 14 marca 2017 r.) — w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw.
Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
zawiera liczne rozwigzania dotyczace takze postgpowania cywilnego,
funkcjonowania shuzb mundurowych, tajemnic prawnie chronionych i
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finansowania terroryzmu. Niektére znajdujace si¢ w nim zapisy moga budzié
obawy w zakresie ich zgodnos$ci z Konstytucjg oraz standardami ochrony praw i
wolnosci czlowieka.

Proponowany art. 44a § 5 k.k. zawiera zastrzezenie, ze przepadku
przedsigbiorstwa nie mozna orzec, jesli ,,szkoda wyrzadzona przestepstwem lub
warto$¢ ukrytej korzy$ci nie jest znaczna wobec rozmiaru dzialalnosci
przedsigbiorstwa”. Zdaniem Rzecznika takie sformutowanie nie jest optymalne
oraz wydaje si¢ niewystarczajagce do zabezpieczenia stosowania zasady
proporcjonalnosci sensu stricto przy ewentualnym orzekaniu przepadku
przedsigbiorstwa. Watpliwosci moze budzi¢ takze wprowadzenie mozliwo$ci
orzeczenia nawigzki w przypadku, w ktorym sad nie stosowatby przepadku z
przyczyn wskazanych w projektowanym art. 44a § 4-6 k.k. (proponowany art.
48a k.k.). Konstrukcja taka potencjalnie umozliwia orzeczenie $rodka karnego
wobec osoby, przeciwko ktorej nie toczy si¢ nawet postgpowanie karne —
wlasciciela przedsigbiorstwva bedacego osoba trzecig. Istnieje realne
niebezpieczenstwo, ze osoba trzecia, wobec ktdrej zostanie orzeczony przepadek
przedsigbiorstwa nastgpnie sama zostanie pociggnieta do odpowiedzialno$ci
karnej. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ negatywnie z perspektywy prawa do
sprawiedliwego procesu, ktorego jedng z emanacji jest zasada ne bis in idem.

Zastrzezenia Rzecznika wzbudzita takze proponowana mozliwos¢
ustanowienia zabezpieczenia na przedsigbiorstwie na poczet ewentualnego
przysziego przepadku poprzez wprowadzenie zarzadu przymusowego (art. 292a i
292b k.p.k.). Niejasne jest zwlaszcza brzmienie art. 292b k.p.k., wprowadzajace
mozliwo$§¢ dokonania zabezpieczenia na przedsi¢biorstwie nalezacym do
podmiotu zbiorowego, podczas gdy projektowany art. 44a § 1 i 2 k.k. wskazuja
wprost, ze przepadek przedsigbiorstwa mozliwy jest jedynie, gdy nalezy ono do
osoby fizycznej. Rzecznik przypomnial, ze wszelkie S$rodki shuzace
zabezpieczeniu wykonania kary powinny by¢ z natury rzeczy tymczasowe.
Zasadne wydaje si¢ zatem okreSlenie $cistych ram czasowych utrzymywania
zabezpieczenia na przedsigbiorstwie.

Negatywnie nalezy oceni¢ art. 45a kk. i art. 43a k.k.s. przewidujace
mozliwo$¢ orzeczenia przepadku w razie umorzenia postepowania ze wzgledu na
$mier¢ sprawcy lub jego niewykrycie, a takze w wypadku zawieszenia
postepowania spowodowanego jego chorobg psychiczng lub inng ci¢zka choroba.

Orzeczenie przepadku mienia, ktore zostalo nabyte w drodze dziedziczenia
narusza konstytucyjnie gwarantowane prawa spadkobiercow, wprowadzajac w
istocie odpowiedzialno$¢ zbiorowa (spadkobiercy nieuczestniczacy w zaden
sposdb w przestepczym procederze odpowiadajag bowiem swoim majatkiem za
czyn spadkodawcy), niedopuszczalng na gruncie prawa karnego.

Z kolei zgodnie z proponowanym art. 45 § 2 k.k. w przypadku skazania
sprawcy wszelkie mienie, ktore nabyt on w okresie 5 lat przed wydaniem
orzeczenia traktowane ma by¢ jak korzy$¢ pochodzaca z przestepstwa 1 ma
podlega¢ przepadkowi. Rzecznik podkreslil, ze taka tre$¢ przepisu oraz
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proponowany zakres temporalny jego obowigzywania sg nie do pogodzenia z
konstytucyjnymi i miedzynarodowymi standardami domniemania niewinnosci.

Rzecznik odniost si¢ takze do zaproponowanych w projekcie ustawy
rozszerzenia katalogu przestepstw, w odniesieniu do ktéorych dozwolone jest
stosowanie kontroli operacyjnej oraz znacznego rozszerzenia uprawnien réznych
stuzb mundurowych zwigzanych z dostgpem do informacji prawnie chronionych.
Rzecznik stwierdzil, iz propozycje te budza istotne watpliwosci w zakresie
poszanowania prawa do prywatnosci i zycia w rodzinie okreSlonego w
Europejskiej; Konwencji Praw Cztowieka oraz Konstytucji, stanowig powazny
wylom w samej instytucji tajemnicy prawnie chronionej i otwierajg pole do
niemal niczym nieograniczonej inwigilacji.

W zwigzku z projektowang ustawg Zandarmeria Wojskowa nabywa niezwykle
szerokie uprawnienia, takie jak dostegp do informacji objetych tajemnica.
Podobnie, jak miatoby to miejsce w przypadku Policji, udostepnienie catego
katalogu danych nastepuje bez kontroli sadu, na zadnie funkcjonariusza ZW oraz
bez koniecznos$ci podania uzasadnienia. W tym kontek$cie niepokdj musi budzi¢
takze proponowana zmiana art. 34a ust. 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu dotyczacego dostepu do informacji
objetych tajemnicg. Zgodnie z projektem z przepisu tego usunicte zostaja stowa
,»W zakresie swojej wilasciwosci”; a zatem ABW uzyska dostep do ww.
informacji nawet w sprawach wykraczajacych poza jej kompetencje.

Zawarte w projekcie propozycje daza takze do istotnej zmiany charakteru art.
165a k.k. penalizujagcego obecnie finansowanie terroryzmu i objecia zakresem
penalizacji szerokiego kregu zachowan, w tym niemajacych zadnego zwigzku z
terroryzmem oraz podejmowanych nieumyslnie. Tak daleko idaca ingerencja nie
znajduje uzasadnienia i nie spetnia konstytucyjnego testu proporcjonalnosci.

Rzecznik zwrécit si¢ do Senatorow z prosba o podjecie dzialan dla
wprowadzenia do projektu ustawy niezbednych poprawek w celu
zagwarantowania jego zgodnosci z Konstytucja oraz wigzacymi Polske normami
prawa miedzynarodowego 1 unijnego.

75.Prezesa Zwiazku Miast Polskich, Prezesa Zarzadu Unii Miasteczek
Polskich i Przewodniczgcego Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP
(V.7100.6.2017 z 16 marca 2017 r.) —~w sprawie niewywigzywania si¢
przez jednostki samorzadu terytorialnego z ustawowego obowiazku
zglaszania dluznikéw alimentacyjnych do rejestrow informacji
gospodarczej.

W preambule ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
ustawodawca stanowi, ze ,konstytucyjna zasada pomocniczos$ci naklada na
panstwo obowigzek wspierania jedynie tych osob ubogich, ktore nie sa w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie otrzymuja naleznego im wsparcia
od oso6b nalezagcych do kregu zobowigzanych wobec nich do alimentacji,
wspieranie oso6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej z powodu
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niemozno$ci wyegzekwowania alimentéw nalezy taczy¢ z dziataniami
zmierzajacymi do zwigkszenia odpowiedzialnosci osoéb zobowigzanych do
alimentacji”. Realizujac t¢ konstytucyjng zasad¢ pomocniczosci, jak rowniez
majac wiedze, jak duza grupa zobowigzanych do alimentacji uchyla si¢ od tego
obowiazku, ustawodawca dokonal zmian w ustawie o udost¢pnianiu informacji
gospodarczych. Wprowadzone zmiany natozyly na wojtéw, burmistrzow lub
prezydentow miast obowigzek przekazywania do biur informacji gospodarczej
danych o dtuznikach alimentacyjnych.

Tymczasem, jak wynika z udostgpnionych przez Biuro Informacji
Gospodarczej danych, obowigzek ten jest przez jednostki samorzadu
terytorialnego wykonywany w 84%. Uchylanie si¢ od ptacenia alimentow godzi
przede wszystkim w dobro dziecka 1 jest przejawem ,,przemocy ekonomiczne;j”
wobec niego. Negatywne skutki tego zjawiska majg wplyw nie tylko na sytuacje
uprawnionych do alimentoéw, ale rowniez na budzety gmin, ktore wyplacaja
uprawnionym pienigdze z funduszu alimentacyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka zwrdcili si¢ z prosba
0 zajecie stanowiska w sprawie oraz wyjasnienie przyczyn, ktére powoduja, ze
nie wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego realizuja swodj ustawowy
obowigzek przekazywania danych dluznikéw alimentacyjnych do rejestrow
informacji gospodarczej.

76.Prezydenta RP (1V.7004.5.2017 z 16 marca 2017 r.) — w sprawie
ustawy o szczegllnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich
wydanych z naruszeniem prawa.

Dnia 10 lutego 2017 r. Sejm uchwalit ustawe o szczegdlnych zasadach
usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomosci warszawskich wydanych z naruszeniem prawa. W dniu 3 marca
2017 r. Senat zaproponowal do uchwalonej ustawy niewielkie poprawki,
niedotyczace kwestii zasadniczych.

W toku procesu legislacyjnego wiele zastrzezen zglosily takie organy jak: Sad
Najwyzszy, Krajowa Reprezentacja Samorzadowych Kolegiéw Odwolawczych
czy Krajowa Rada Notarialna. Jednoznacznie negatywng opini¢ przygotowato
Biuro Analiz Sejmowych. Powazne zarzuty przedstawita m.in. Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka oraz Okrggowa Rada Adwokacka w Warszawie.
Opinie te i stanowiska w wielu aspektach sg zbiezne, a na gruncie aktualnego
porzadku konstytucyjnego wigkszos¢ z nich podzielit Rzecznik. Pomimo to
praktycznie zadna z uwag nie zostala uwzgledniona, a projekt rzadowy
uchwalono wtasciwie w niezmienionej postaci. W ocenie Rzecznika ww. ustawa
zawiera szereg powaznych mankamentéow, ktéore powinny  zostaé
przeanalizowane przez Prezydenta RP przed jej podpisaniem.

Glownym celem ustawy jest ustanowienie nadzwyczajnej Komisji do spraw
usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
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nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa tzw. komisji
weryfikacyjnej. Ma ona laczyé w sobie cechy organu administracyjnego oraz
parlamentarnej komisji $Sledczej. W pewnym zakresie praktycznie sprawowac
rowniez wymiar sprawiedliwosci, wkraczajac w  kompetencje sadow
powszechnych. Organ ten ma orzeka¢ o konstytucyjnych prawach obywateli
(prawie wilasno$ci oraz prawach majatkowych) oraz — czesciowo — takze 1 o
mieniu samorzagdowym, w sprawach na tle tzw. dekretu warszawskiego. Komisja
zyskuje specjalny status, uprzywilejowujacy ja wzgledem organdéw wiladzy
stosujacych prawo, w tym rowniez sagdéw — postgpowanie przed Komisjg
wyprzedza bowiem wszystkie inne, rOwnolegle si¢ toczace, takze sadowe, ktore
podlegaja obligatoryjnemu zawieszeniu. Ponadto Komisja orzeka w szczegdlnym
trybie, jednoczes$nie jako organ zwyklej kontroli instancyjnej oraz jako organ
nadzoru, cze¢sciowo poza regulacjami prawa powszechnego i na podstawie
wlasnych, stworzonych wylacznie dla niej przestanek, zarowno procesowych
(np. nie wigzg jej terminy przewidziane w k.p.a. czy k.c.), jak i
materialnoprawnych. Wreszcie Komisje wybiera Sejm (co automatycznie
uzaleznia j3 od aktualnej wigkszosci parlamentarnej; kazdy z cztonkéw moze
zosta¢ w kazdym czasie odwotany). Usytuowanie takie narusza konstytucyjng
zasad¢ wiladzy podzielonej, ktorej poszczegdlne segmenty w obowigzujacym
porzadku konstytucyjnym powinny wzajemnie si¢ rownowazy¢ (art. 10
Konstytucji).

W ocenie Rzecznika ustawodawca stworzyl organ umocowany politycznie,
wyposazony w wyjatkowo silne kompetencje, usytuowany niejako ponad
porzadkiem powszechnym, orzekajacy wedtug wtasnych zasad, a postepowanie
przed nim korzysta ze szczegOlnego priorytetu przed wszystkimi innymi
postepowaniami przed organami panstwa. Poniewaz Komisja bedzie dublowaé
dziatania juz istniejacych instytucji, to nie tylko nie usprawni to rozpatrywania
spraw, ale przyczyni si¢ do rozchwiania orzecznictwa i kompetencyjnego chaosu,
a w rezultacie postgpowania beda jeszcze bardziej przewlekte.

Z powodu, jak si¢ wydaje, niestarannosci ustawodawcy, trudno jednoznacznie
stwierdzi¢, czy ustawa obejmuje decyzje reprywatyzacyjne dotyczace tylko
nieruchomosci gminnych, czy réwniez panstwowych. Przepisy ustawy bowiem
raz odnoszg si¢ wylacznie do m.st. Warszawy, w innych przypadkach zas — i do
jednostki samorzadowej, i do Skarbu Panstwa.

Ponadto zaskakiwa¢ moze ustanowienie w art. 35 ustawy 30-letniego terminu
przedawnienia roszczen o zwrot nienaleznego §wiadczenia w stosunku do osoby,
ktora uzyskata decyzje dekretowa (lub z niej w okreslonych warunkach
skorzystata) oraz roszczenia o zwrot spelnionego lub wyegzekwowanego
$wiadczenia — w sytuacji, gdy na podstawie decyzji reprywatyzacyjnej zasagdzono
odszkodowanie. Roszczenia okreslone w art. 35 ustawy korzystaja wigc z
wyjatkowego ,,przywileju”, poniewaz najdtuzszym terminem dla dochodzenia
roszczen cywilnych, w tym roszczen z bezpodstawnego wzbogacenia, jest ogdlny
termin dziesigcioletni (art. 118 k.c.). Jezeli za§ chodzi o termin przedawnienia
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roszczenia o zwrot spetlnionego lub wyegzekwowanego §$wiadczenia —
realizowanego poprzez wznowienie postgpowania cywilnego (w sprawie o
zaptate odszkodowania badZz o wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z
nieruchomosci) — pojawiaja si¢ watpliwosci co do prawidlowosci umozliwienia
podwazenia, po uplywie kilkudziesieciu lat, zakonczonych prawomocnie
procesow sagdowych.

W ocenie Rzecznika ustawa ta budzi liczne watpliwosci co do zgodnosci z
Konstytucja, w szczegdlnosci z zasadg poprawnej legislacji, zasada sadowe;j
ochrony praw majatkowych oraz narusza prawa majatkowe rdéznych grup
obywateli a nawet gmin.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezydenta z prosba o zapoznanie si¢ z podniesiong
argumentacjg 1 rozwazenie zasadnosci jej uwzglednienia przy podejmowaniu
decyzji o ewentualnym podpisaniu ustawy w jej aktualnym ksztatcie.

77.Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (V.7203.25.2017 z 17
marca 2017 r.) — w sprawie zréznicowania zasad udzielania dotacji
jednostkom samorzadu terytorialnego przeznaczonych na zadania
wlasne zwigzanie z usuwaniem skutkow powodzi.

Art. 37 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju stanowi, ze dziatania z zakresu
rozwoju regionalnego moga by¢ finansowane z dotacji celowych z budzetu
panstwa w przypadku realizacji programoéw interwencyjnych tworzonych 1
realizowanych w razie klesk zywiolowych, nagtych sytuacji kryzysowych. Do
dotacji udzielanych w tym trybie znajduje zastosowanie art. 128 ust 2 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktorym kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych 1 inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80%
kosztéw realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej.

Wyjatek stanowig dotacje udzielane na podstawie art. 35 ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, ktory
stanowi, ze w przypadku udzielania gminom dotacji przeznaczonej na zadania
wlasne zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi, nie stosuje si¢ warunku
okreslonego w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jezeli straty
poniesione przez gming przekroczyty 50% planowanych dochodéw witasnych za
rok poprzedzajacy rok wystapienia powodzi.

Tymczasem przedstawiciele powiatow wskazujg, ze ograniczenie wysokosci
udzielanych im dotacji wplywa negatywnie na mozliwos$¢ realizowania zadan
publicznych w zakresie ochrony przeciwpowodziowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska. Istnieje
niebezpieczenstwo, iz w sytuacji kryzysowej usuwanie skutkow powodzi na
obszarze powiatu moze nastgpowaé kosztem realizacji innych, niezwykle
istotnych zadan wtasnych powiatu, takich jak m.in. promocja i ochrona zdrowia,
pomoc spoteczna, wsparcie rodziny i systemu pieczy zastgpczej, polityka
prorodzinna, czy wsparcie osob niepetnosprawnych.
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Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosba o zajecie stanowiska wobec
zasygnalizowanych watpliwosci 1 uwag, w szczego6lnosci o wyjasnienie przyczyn
zréznicowania zasad udzielania dotacji jednostkom samorzadu terytorialnego
przeznaczonych na zadania wtasne zwigzane z usuwaniem skutkow powodzi.

78. Ministra Zdrowia (V.7010.87.2016 z 17 marca 2017 r.) — w sprawie
probleméw z realizacja prawa rodzicow (opiekunéw) do pobytu z
dzieckiem w szpitalu.

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie wystgpit w sprawie problemow z
realizacjg prawa rodzicéw (opiekunow) do pobytu z dzieckiem w szpitalu oraz
niejednolitg praktyka stosowang przez podmioty lecznicze w tym zakresie. W
odpowiedzi na poprzednie wystapienie Rzecznika nie przedstawiono stanowiska
resortu zdrowia w sprawie wskazanych problemow, dotyczacych braku
odpowiednich rozwigzan prawnych oraz niedostatecznej realizacji przez panstwo
obowigzkow wynikajagcych z Konstytucji. Nie przedstawiono roéwniez
stanowiska w sprawie postulatow odnos$nie do dostosowania podmiotow
leczniczych pod wzgledem lokalowo — materialnym do potrzeb rodzicéw
(opiekundéw), potrzeby standaryzacji postgpowania w zakresie realizacji prawa
pacjenta do opieki pielegnacyjnej 1 ponoszenia z tego tytulu oplat oraz
konieczno$ci dookreslenia obowigzujacych przepisow w zakresie realnego
egzekwowania prawa pacjenta.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie oraz o przekazanie informacji na temat podjetych lub
planowanych dziatan w tej materii.

79. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7060.165.2017 z 17
marca 2017 r.) — w sprawie braku regulacji prawnej, dotyczacej
wzajemnych rozliczen pomi¢dzy przedsi¢biorca a wykonawca dziela w
przypadku uznania, ze wykonywane zatrudnienie odbywalo si¢ w
okolicznosciach wskazujacych na stosunek pracy.

Dziennikarka telewizyjna po o$miu latach wykonywania zatrudnienia w
spotce na podstawie umowy o dzielo zostala prawomocnym orzeczeniem
sagdowym uznana za pracownika. Na tej podstawie pracodawca miat obowigzek
zgloszenia dziennikarki do ubezpieczenia spotecznego i1 oplacenia zaleghlych
sktadek zgodnie z przepisami ustawy 0 Systemie ubezpieczen spotecznych.
Pracodawca, jako ptatnik sktadek, zaptacit ZUS nalezne sktadki na ubezpieczenia
spoleczne, po czym wystgpit o zwrot ich czeSci, ktora zgodnie z art. 17 ust. 2
ustawy powinna by¢ potragcona ze Srodkéw ubezpieczonych (pracownika). Ta
czg$¢ skladek stanowila przedmiot roszczenia, z ktérym spotka wystapila
przeciwko dziennikarce, juz bylemu pracownikowi, opierajac si¢ na przepisach
Kodeksu cywilnego dotyczacych bezpodstawnego wzbogacenia .

Istniejgcy pomiedzy platnikiem sktadek (pracodawcg) a ubezpieczonym
(pracownikiem) stosunek pracy powoduje wprawdzie, ze ubezpieczony
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(pracownik) podlega z tego tytutu ubezpieczeniom spotecznym, jednakze stan
ten nie rodzi po jego stronie jakichkolwiek obowiazkéw w stosunku do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Wszelkie obowigzki dotyczace obliczania, rozliczania
oraz optacania naleznych sktadek, a takze potragcania z dochodow
ubezpieczonych tych ich czgsci, ktore sg przez nich finansowane, spoczywaja
jedynie na platnikach skladek. Zaden przepis ustawy systemowej hie stanowi
natomiast podstawy prawnej do wystapienia przez platnika sktadek z zadaniem
zaptaty na jego rzecz przez ubezpieczonych tej czesci sktadek, ktora winna by¢
przez nich finansowana.

W ocenie Rzecznika konieczne jest uregulowanie w ustawie systemowej zasad
ponoszenia odpowiedzialno$ci za zalegle sktadki, naleznych z tytutu uznania po
latach istnienia stosunku pracy. Oparcie zasad tej odpowiedzialno$ci na
przepisach o bezpodstawnym wzbogaceniu, ze wzgledu na powigzane z tym
skutki finansowe, moze zablokowaé dziatania zmierzajagce do egzekwowania
zatrudnienia pracowniczego. Podjecie takiej inicjatywy stanowiloby uzupetnienie
zrealizowanych dziatan ustawodawczych, majacych na celu wuzyskanie
pozytywnej zmiany na rynku pracy, polegajacych na przeciwdziataniu
naduzywania umow cywilnoprawnych oraz wprowadzeniu ochrony 0sob
otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym poziomie.

Rzecznik zwroécit si¢ do Minister z prosbg o przedstawienie stanowiska w
kwestii postulowanej zmiany przepisow ustawy systemowe;j.

80. Ministra Spraw Zagranicznych, Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej oraz Ministra Rozwoju i Finansow (V11.7037.64.2014 z 17
marca 2017 r.) — w sprawie ulg na przejazdy w Srodkach transportu
publicznego dla uczniow szkol podstawowych i sSrednich.

Z wnioskow kierowanych do Rzecznika wynika, ze uczniowie — obywatele
polscy — zamieszkali na stale na terenie Polski, ale uczeszczajacy do szkot poza
polskim systemem o$wiaty, a takze obywatele polscy mieszkajacy stale za
granicag nie maja mozliwosci korzystania z ulg przejazdowych podczas
korzystania z publicznego transportu zbiorowego w Polsce, gdyz nie posiadaja
legitymacji szkolnych uprawniajacych do ulgi. Legitymacje uprawniajace do ulgi
otrzymuja jedynie uczniowie uczeszczajacy do szkot polskiego systemu oswiaty.

Kwestia ulg przejazdowych dla uczniow uregulowana zostata w ustawie z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow S$rodkami
publicznego transportu zbiorowego oraz w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajow dokumentéw
poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego. Do ulgi 37% przy przejazdach $rodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych,
pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletow jednorazowych, sa
uprawnione dzieci 1 milodziez w okresie od rozpoczecia odbywania
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego do ukonczenia
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gimnazjum, szkoty ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej — publicznej lub
niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nie dluzej niz do ukonczenia
24. roku zycia. Uprawniony musi dysponowac legitymacja szkolng.

Zgodnie z art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
obywatelem Unii jest kazda osoba majgca obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego. Do uprawnien wynikajacych z obywatelstwa UE zalicza si¢
m.in. swobode przemieszczania si¢ 1 osiedlania na terenie panstw cztonkowskich
(art. 21 TFUE). W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TS) rozwingta
si¢ linia orzecznicza interpretujaca art. 21 TFUE jako przepis, ktory powinien
wyklucza¢ wszelkie rozwigzania prawa krajowego panstw cztonkowskich
prowadzace do ,zniechgcania” obywateli UE do korzystania z
zagwarantowanych w tym artykule swobdd.

Sytuacja, w ktorej obywatele polscy korzystajacy ze swobody przeptywu
0sOb, sa postawieni w mniej korzystnej sytuacji wobec obywateli polskich
niekorzystajacych z tej swobody moze wigza¢ si¢ ze zniechecaniem ich do
korzystania ze swobod przewidzianych traktatami, a tym samym by¢ niezgodne z
art. 21 TFUE.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministrow z prosba o zajecie stanowiska w sprawie,
w szczeg6lnosci o oceng zgodnosci polskiej regulacji z prawem unijnym.

81.Przewodniczacego Komisji  Ochrony  Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa Sejmu RP (V.7202.3.2017 z 22 marca 2017 r.)
— W sprawie nowelizacji ustawy o ochronie przyrody.

Regulacje ustawy o ochronie przyrody, przewidujace obowigzek uzyskania
zezwolenia na usunigcie drzewa lub krzewu, optaty za usunigcie, a takze
administracyjne kary pieni¢zne za wycinke dokonang bez zezwolenia (czgsto
nakladane w sposob automatyczny), wigzaly si¢ ze znaczng dolegliwoscig dla
obywateli 1 zostaly uznane przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodne z
Konstytucja, jako formy ograniczenia prawa wilasnosci nieruchomosci.

Ustawg o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o lasach zniesiono
obowigzek uzyskania zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewdw, ktore rosng
na nieruchomosciach stanowigcych wtasno$¢ osob fizycznych i sg usuwane na
cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Praktyka
stosowania znowelizowanej ustawy pokazata jednak, ze rozwigzanie, ktore
weszlo W zycie z poczatkiem 2017 r., nie gwarantuje zachowania rownowagi
pomiedzy dwoma wartosciami chronionymi przez Konstytucje: ochrong
srodowiska i prawem wtasnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal dwie zasadnicze wady obecnej
regulacji. Po pierwsze moze si¢ ona okaza¢ swoistg putapka na obywateli, ktorzy
— przeswiadczeni o catkowitej swobodzie w usuwaniu drzew i1 krzewoéw z
nalezacych do nich nieruchomosci — moga narazi¢ si¢ na odpowiedzialno$¢ za
naruszenie odrebnych regulacji dotyczacych ochrony przyrody (w szczegodlnosci
— ochrony krajobrazu i ochrony konserwatorskiej). Po drugie, usuwanie
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zadrzewien bez watpienia wpltywa negatywnie na jako$¢ powietrza, a tym samym
na zdrowie 1 zycie ludzkie. Jednym z istotnych elementow przeciwdziatania
zanieczyszczeniu powietrza powinno by¢ zatem przeciwdziatanie zmniejszaniu
si¢ (w szczegdlnosci na obszarach miejskich) terenow zadrzewionych.

Zdaniem Rzecznika zachodzi konieczno$¢ wyposazenia organow ochrony
przyrody w narzedzie, za pomocag ktoérego moglyby one — w kazdych
okoliczno$ciach — oceni¢ prawng dopuszczalno$¢ usuniecia drzew lub krzewow
jeszcze przed dokonaniem wycinki. Celowe wydaje sie wprowadzenie
obowigzku zgloszenia usuni¢cia drzewa lub krzewu z przyznaniem organom
ochrony przyrody uprawnienia do wniesienia — w okreslonym, rozsagdnym
terminie i w przewidzianych prawem przypadkach — sprzeciwu od zamiaru
wycinki. Rozwigzanie takie pozwalatoby z jednej strony na uzyskanie przez
osobe fizyczng pewnosci co do legalnosci planowanego zamierzenia. Z drugiej,
gwarantowatoby mozliwo§¢ zapobiezenia przypadkom wycinki wbrew
obowigzujgcym regulacjom. Instytucja sprzeciwu nie bytaby przy tym na gruncie
prawa administracyjnego novum, gdyz z powodzeniem funkcjonuje od lat np. w
prawie budowlanym.

Rzecznik zwrécit si¢ do Przewodniczacego z prosba o ewentualne
uwzglednienie powyzszych uwag podczas trwajacych aktualnie prac
legislacyjnych.

82.Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
(111.7061.11.2017 z 23 marca 2017 r.) — w sprawie projektu ustawy o
swiadczeniu pienieznym dla maloletnich ofiar wojny 1939-1945.

Kwestia przyznania $wiadczen dla matoletnich ofiar wojny 1939-1945 byla
juz wielokrotnie przedmiotem prac Sejmu w poprzednich kadencjach. Kolejne
proby przyznania tej grupie poszkodowanych rekompensaty finansowej za
podleganie represjom w okresie II wojny §wiatowej, podejmowane z inicjatywy
postow, nie zyskiwaly jednak akceptacji Rady Ministrow.

Projekt poselski wniesiony do Sejmu VII kadencji w 2012 r. przewidywat
swiadczenie pieni¢zne dla oséb, ktére nie majac ukonczonych 16 lat
wykonywaly w czasie Il wojny $§wiatowej prace przymusowe na rzecz Il Rzeszy
lub Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Rada Ministrow odrzucita
te propozycje z uzasadnieniem, ze prawo do takiego $wiadczenia majg juz
zarowno osoby deportowane do pracy przymusowej z przyczyn politycznych,
narodowosciowych, rasowych 1 religijnych, jak 1 osoby osadzone w obozach
pracy przez III Rzesz¢ i ZSRR w latach 1939-1945. Prawo do takiego
Swiadczenia maja takze zolnierze zastgpczej shuzby wojskowej 1 Zohierze
wcielani do brygad ,,Stluzby Polsce”, przymusowo zatrudniani w kopalniach
wegla, kamieniotomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych.
Ponadto osoby, ktore nie majac 16 lat i nie bedac deportowanymi, swiadczyly
prace na rzecz Il Rzeszy, otrzymaty juz stosowne §wiadczenia ze Srodkow
Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie.
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W zwigzku z licznymi wnioskami 0s6b zainteresowanych, Rzecznik zwrécit
si¢ z prosbg o informacje¢, czy obecnie podejmowane sg jakiekolwiek inicjatywy
majace na celu uregulowanie przedstawionej kwestii §wiadczenia pieni¢znego
przystugujacego matoletnim ofiarom wojny 1939-1945.

83. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7064.59.2017 z 23
marca 2017 r.) — w sprawie interpretacji przepisu okreslajacego
zasady ustalania czlonkéw rodziny przy rozstrzyganiu o prawie do
swiadczenia wychowawczego.

W mys$l ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (dalej jako:
ustawa) do rodziny zalicza si¢ dzieci wspOlnie zamieszkujagce z matzonkami,
rodzicami i opiekunami faktycznymi. Mozliwo$¢ wskazania dziecka jako
cztonka rodziny jednocze$nie zarowno matki, jak 1 ojca ubiegajacych sie¢
Swiadczenie wychowawcze, zostala przez ustawodawceg zarezerwowana
wylacznie dla rodzicow, ktorym sad w orzeczeniu ustalil sposob roztaczania
pieczy nad dzieckiem w sposob naprzemienny. Tylko wtedy rodzice maja prawo
ztozy¢ wniosek o $wiadczenie wychowawcze na to samo dziecko 1, przy
spetlnieniu pozostalych warunkow ustawy, otrzymacé wsparcie w wysokosci
proporcjonalnej do okresu sprawowania opieki. Z ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci nie wynika, aby ustawodawca dopuszczal mozliwos¢
uznania za sprawowanie opieki naprzemiennej sytuacji, gdy taka opieka wynika
z obustronnego porozumienia rodzicow.

Nie przesadzono takze w sposdb wyrazny o relacji pomigedzy uprawnieniem
rodzica do $wiadczenia wychowawczego a realizacja zobowigzan
alimentacyjnych, gdy pozostajacy w roztaczeniu rodzice, ktdérzy nie dysponuja
orzeczeniem o opiece naprzemiennej, speiniaja obowigzek alimentowania
dziecka. Niemozno$¢ uzyskania §wiadczenia w takich przypadkach wydaje si¢
niesprawiedliwa.

Problemy z rozstrzyganiem o prawie do $wiadczenia wychowawczego
sprowadzaja si¢ do wyktadni pojecia ,,opieki naprzemiennej”, ktorym postuzyt
si¢ ustawodawca bez zdefiniowania go w ustawie. Pojecie to nie zostato takze
wprost okreslone ani w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, ani w Kodeksie
postepowania cywilnego. W rezultacie zaréwno praktyka organéw administracji,
jaki 1 kierunek orzeczniczy saddéw administracyjnych, na tle stosowania
przepisOw ww. ustawy, nie jest jednolity.

Bezwzgledny wymog dysponowania przez rodzica orzeczeniem o opiece
naprzemiennej jest, w ocenie Rzecznika, nadmiernym rygoryzmem prawnym, a
nadto nie znajduje uzasadnienia w $wietle przepisow Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego. Kwestionowany przepis wymaga pilnej korekty, bowiem jego
aktualny ksztatt wywotuje liczne rozbieznosci interpretacyjne.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Minister z prosbg o przedstawienie stanowiska wobec
przedstawionego problemu i mozliwosci jego rozwigzania W drodze stosownej
inicjatywy ustawodawcze;j.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 31 marca 2017 r. wyjasnil, Zze zgodnie z przepisami ustawy 0 pomocy
panstwa W wychowywaniu dzieci, minister wiasciwy do spraw rodziny
zobowigzany jest, nie pozniej niz w ciggu 12 miesigcy od wejscia w zycie ww.
ustawy, przedstawi¢ Radzie Ministréw ocen¢ systemu $wiadczeh na rzecz
rodziny wraz z wnioskami dotyczagcymi zmian w tych systemach. Przeglad
systemu $wiadczen na rzecz rodziny obejmuje m.in. ocene realizacji zatozen
Programu ,,Rodzina 500+” oraz analize zagadnienia opieki naprzemiennej i
kwestii ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego w sytuacji, gdy rodzice
sprawujg opiek¢ naprzemienng nad dzieckiem, w tym istniejace juz orzecznictwo
sadow administracyjnych w tym zakresie. Ostateczny ksztalt przepisOw ustawy o
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, po ewentualnych zmianach regulacji
dotyczacych prawa do $wiadczenia wychowawczego W przypadku sprawowania
przez rodzicow opieki naprzemiennej nad dzieckiem, bedzie znany po dokonaniu
wspomnianego przegladu.

84. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (BPW.7065.22.2016 z 30
marca 2017 r.) — w sprawie niejednakowego traktowania stypendiow
dla osob uczacych si¢ w zakresie zaliczania tych Swiadczen do dochodu
uprawniajacego do korzystania ze Swiadczen pomocy spolecznej.

Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spotecznej za dochdd, od ktoérego
zalezy przyznanie wickszo$ci $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej,
uwaza si¢ kazdy przychodd, bez wzgledu na tytut i Zrédlo jego uzyskania,
pomniejszony o obcigzenie podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych, sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne 1 spoteczne oraz kwoty alimentow §wiadczonych na
rzecz innych osob. Do tak rozumianego dochodu nie wlicza si¢ jednak ,,pomocy
materialnej] majacej charakter socjalny albo motywacyjny, przyznawanej na
podstawie przepiséw o systemie oswiaty”. Natomiast wszelkie inne stypendia, w
tym wyplacane na podstawie przepisOw o szkolnictwie wyzszym, sg czescig
dochodu w powyzszym rozumieniu, nie zostaly one bowiem wymienione w
katalogu wylaczen, okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej. Taka
wykladni¢ potwierdza takze orzecznictwo sadow administracyjnych.

Analiza przepisOw ustawy o systemie o$wiaty i Prawa o szkolnictwie
wyzszym, w zakresie przestanek przyznawania stypendiéw dla uczniow i
studentow, prowadzi do wniosku, ze brak jest uzasadnienia dla odmiennego
traktowania tych stypendidow w zakresie wliczania ich Iub nie — do dochodu
uprawniajacego do korzystania ze $wiadczen z pomocy spotecznej. Zaréwno
bowiem przyznanie stypendium szkolnego i zasitku szkolnego dla ucznia, jak i
przyznanie stypendium socjalnego dla studenta jest uwarunkowane trudng
sytuacja materialng tych osob, ktdrg ocenia si¢ za pomocg kryterium dochodu
przypadajacego na cztonka rodziny.

Zdaniem Rzecznika, w sytuacji, gdy ustawodawca decyduje si¢ na wliczanie
(lub nie) stypendidow przyznawanych uczniom 1 studentom do dochodu,
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uprawniajgcego do réznorakich $wiadczen socjalnych, to powinien to czyni¢ z
uwzglednieniem zasady réwnego traktowania tych dwoch grup oséb uczacych
sie. Regulacja zawarta w przepisach ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z
ktorymi do dochodu na gruncie tej ustawy nie wlicza si¢ pomocy materialnej
majgcej charakter socjalny albo motywacyjny, przyznawanej na podstawie
przepisOw o systemie o$§wiaty — co oznacza (1 takg wyktadni¢ przyjmuja organy
pomocy spotecznej), iz inne stypendia, w tym przyznawane studentom, s3
wliczane do tego dochodu — jest unormowaniem sprzecznym z konstytucyjna
zasadg rownego traktowania obywateli 1 wymaga zmiany.

Istotng kwestig, budzaca zastrzezenia osob korzystajacych ze $wiadczen z
pomocy spotecznej, jest zwlaszcza zaliczanie do dochodu, uprawniajacego do
tych $wiadczen, stypendiow przyznawanych studentom za wysokie wyniki w
nauce lub osiggnigcia sportowe, a wigc stypendiow o charakterze
motywacyjnym. W ocenie Rzecznika, a takze osob zainteresowanych, stypendia
o takim charakterze nie powinny by¢ zaliczane do dochodu, poniewaz takie
postgpowanie moze demotywowacé studentdéw do podejmowania wysitku w
kierunku osiggania wysokiej $redniej ocen w trakcie studiow.

Rzecznik zwrécil sie¢ do Minister z prosbg o przedstawienie stanowiska w
kwestii postulowanej zmiany przepisOw ustawy o pomocy spoteczne;.

1. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sagdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniost
nastepujace kasacje do Sqadu Najwyzszego:

11.511.694.2016 z 4 stycznia 2017 r. — kasacja dotyczaca wydania wyroku
nakazowego w sytuacji, gdy wina i okolicznos$ci popetnienia czynu budzity
watpliwosci.

Przyjecie przez Sad, ze wina oskarzonego nie budzi watpliwosci 1 w
konsekwencji orzekanie w postepowaniu nakazowym, zdaniem Rzecznika, bylo
niedopuszczalne. Sprawa powinna by¢ skierowana na rozprawe, celem podjecia
dziatan wynikajacych z obowigzujacej procedury 1 zmierzajacych do wyjasnienia
stanu zdrowia oskarzonego. Istnialty bowiem i nadal istniejg watpliwosci co do
poczytalnosci oskarzonego, ktore uszty uwadze Sadu.

Ponadto Sad =zignorowat okoliczno$¢, ze w aktach sprawy widnieje
oswiadczenie oskarzonego, w ktorym podat, Ze jest bezrobotny i pobiera zasitek
z OPS na podstawie Il grupy inwalidzkiej. Fakt orzeczonej niepelnosprawnosci
zatrzymany podat tez w toku rozpytania oraz w protokole przestuchania
podejrzanego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Sad niezbyt wnikliwie zapoznat si¢
z dowodami, podejmujac pochopnie decyzje o rozstrzygnieciu sprawy na
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posiedzeniu, bez przeprowadzania rozprawy, w nicuprawnionym przekonaniu, ze
wina oskarzonego nie budzi watpliwosci.

I1.511.530.2016 z 12 stycznia 2017 r. — kasacja dotyczaca naruszenia prawa
materialnego, polegajacego na zastosowaniu przez Sad nowej ustawy w sytuacji,
gdy w momencie popelniania przestgpstw obowigzywala ustawa wzgledniejsza
dla sprawcy.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny,
ustawy Kodeks postepowania karnego, ustawy Kodeks karny wykonawczy,
ustawy Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw, wprowadzajace;j
art. 89 § la kodeksu karnego, ustawodawca stworzyl w nowej regulacji
mozliwos¢ wymierzenia w wyroku tacznym kary tacznej pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, obejmujacej jednostkowe skazania
na kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, prezentowanym w licznych
orzeczeniach, dyspozycja art. 89 § 1 k.k. przed dniem 8 czerwca 2010 r.
wykluczata mozliwo$¢ wymierzenia w wyroku tagcznym kary bezwzglednego
pozbawienia wolno$ci powstalej z potaczenia kar orzeczonych réwniez z
warunkowym zawieszeniem ich wykonania.

Zdaniem Rzecznika kar¢ taczng jako instytucje prawa karnego nalezy
postrzega¢ przez pryzmat wyrazonych w art. 4 § 1 k.K. regul prawa
temporalnego, ktéore w przypadku, gdy w czasie orzekania obowigzuje ustawa
nowa — inna niz w czasie popetnienia przestepstwa — nakazujg stosowaé ustawe
nowg, jednakze gdy ustawa obowigzujaca poprzednio jest wzgledniejsza dla
sprawcy, nalezy stosowaé te wzgledniejsza dla sprawcy. W zwigzku z
powyzszym, w niniejszej sprawie nalezato zastosowac uprzednig tres¢ art. 89
k.k., ktora byta wzgledniejsza dla sprawcy.

I1.511.372.2016 z 30 stycznia 2017 r. — kasacja dotyczaca rozpoznania
sprawy na posiedzeniu i wydania wyroku skazujgcego, zgodnie z wnioskiem
prokuratora pomimo, ze sprawca nie miat ukonczonych osiemnastu lat i nie miat
zapewnionego obroncy w postepowaniu przygotowawczym i sagdowym.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wniosek prokuratora o wydanie
wyroku skazujacego bez przeprowadzenia rozprawy, nawet po spelnieniu
warunkéw okreslonych w kodeksie postepowania karnego nie zawsze jest
celowy. Odnosnie sprawcy, ktory dopuscit si¢ czynu po ukonczeniu lat 17, lecz
przed ukonczeniem lat 18 ustawodawca preferuje stosowanie zamiast kary
srodkow wychowawczych, leczniczych albo poprawczych przewidzianych dla
nieletnich, jezeli okoliczno$ci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego
wlasciwos$ci 1 warunki osobiste za tym przemawiajg. Celem Sadu powinny by¢
zatem przede wszystkim potrzeby resocjalizacyjne mtodocianego, a nie
ogolnoprewencyjne cele kary. Dlatego, zdaniem Rzecznika, tego rodzaju sprawy
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powinny by¢ zawsze rozpoznawane na zasadach ogdlnych, aby w peini
zabezpieczy¢ interesy dziecka.

11.510.136.2014 z 1 lutego 2017 r. — kasacja dotyczgca niewlasciwego
przeprowadzenia kontroli apelacyjnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze jednym z podstawowych
standardow postepowania odwotawczego, zabezpieczajgcym przed arbitralnoScig
kontroli instancyjnej, jest rozwazenie przez Sad odwolawczy wszystkich
wnioskow 1 zarzutow wskazanych w srodku odwotawczym. Zaniechanie
wyczerpujacego ustosunkowania si¢ do zarzutéw 1 argumentacji zawarte] w
skardze apelacyjnej jest nie tylko razgcym naruszeniem wymagan wskazanych w
art. 457 § 3 1 433 § 2 k.p.k., ale wprost podwaza konstytucyjng zasadg
dwuinstancyjnos$ci postepowania karnego.

Zestawienie ze sobg, a nastepnie pordwnanie tresci apelacji obroncy
oskarzonego od wyroku Sadu Rejonowego z uzasadnieniem Sadu II instancji nie
pozostawia watpliwosci, ze Sad Okregowy razaco nie sprostat kanonom rzetelnej
kontroli odwotawczej. Nie rozwazyl w sposdob wyczerpujacy zarzutu
dotyczacego oceny dowodu podniesionego w srodku odwotawczym, jak rowniez
nie uzasadnil zajetego stanowiska w sposob zgodny z wypracowanymi
standardami.

11.510.2080.2014 z 2 lutego 2017 r. — kasacja dotyczaca zaniechania
wyjasnienia wszystkich istotnych okoliczno$ci sprawy zwigzanych z data
popetnienia czynu przez oskarzonego.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego oraz doktryna
obowigzkiem sadu jest wyjasnienie wszystkich istotnych okolicznos$ci sprawy w
tym czasu popetnienia przestgpstwa, a nastgpnie dokladne okreslenie
przypisanego oskarzonemu czynu w wyroku. Tymczasem, w ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich, w rozpoznawanej sprawie przyjeta przez Sad orzekajacy
data czynu przypisanego oskarzonemu nie znajduje odzwierciedlenia w materiale
dowodowym, a w $wietle dowodow znajdujacych si¢ w aktach sprawy jest
btedna, co zdaniem Rzecznika miato wptyw na tre$¢ orzeczenia.

11.511.1974.2014 z 8 lutego 2017 r. — kasacja dotyczaca nierozwazenia i
nieustosunkowania si¢ do zarzutow apelacji.

W reakcji na pisemne wyjasnienia obwinionej ztozone na rece oskarzyciela
skarbowego, oskarzyciel ten wystapit z pismem do Wieloosobowego Stanowiska
Pracy Spraw Karnych Skarbowych, w ktorym poprosit o ustosunkowanie si¢ do
podniesionych przez obwiniong zarzutéw, gdyz ma to istotne znaczenie dla
rozstrzygnigcia sprawy, a wymaga wiadomosci specjalnych. W $wietle
powyzszego, zdaniem Rzecznika, skoro sam oskarzyciel skarbowy nie byt w
stanie odnies¢ si¢ do obrony obwinionej, kwestionujacej swag wine, 1 zmuszony
byt do siggania po pomoc bardziej wyspecjalizowanego organu, to nie mozna tej
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kwestii skwitowaé jednym stwierdzeniem, tak jak to uczynit Sad odwotawczy.
Ponadto, Rzecznik zwrocit uwage na fakt, ze w swoim wyroku Sad Okregowy
ograniczyt si¢ do powtdrzenia argumentacji Sadu I instancji, ktora byla
kwestionowana apelacja, co w jego ocenie nie spetnia standardow postepowania
odwotawczego.

11.511.1550.2014 z 9 lutego 2017 r. — kasacja dotyczaca nierozwazenia i
nieustosunkowania si¢ do zarzutow apelacji.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich nalezyte rozwazenie zarzutow
apelacji wymaga od sadu odwotawczego nie tylko niepomijania zadnego zarzutu
podniesionego w srodku odwotawczym, ale takze rzetelnego ustosunkowania si¢
do kazdego z tych zarzutow oraz wykazania konkretnymi, znajdujagcymi oparcie
w ujawnionych w sprawie okoliczno$ciach argumentami, dlaczego uznano
poszczegolne zarzuty apelacji za trafne badz tez bezzasadne. W realiach
niniejszej sprawy uzyte przez sad odwotawczy sformutowania w zadnej mierze
nie moga by¢ uznane za merytoryczne rozwazania odnoszace si¢ do
podniesionego zarzutu 1 szczegblowe] argumentacji na jego poparcie
przedstawionych w uzasadnieniu apelacji.

11.511.502.2016 z 24 lutego 2017 r. — kasacja dotyczaca nienalezytego
rozpoznania zarzutu apelacyjnego.

Z przepiséw postepowania karnego wynika, ze sad odwotawczy zobowigzany
jest do niepomijania zadnego z podniesionych zarzutdw oraz do rzetelnego
ustosunkowania si¢ do kazdego z nich. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich,
w przedmiotowej sprawie, Sad Okregowy w sposob ogdlnikowy odnidst si¢ do
zarzutow obrazy prawa materialnego. Rzetelne ustosunkowanie si¢ do
podniesionego zarzutu apelacji wymagato zatem wykazania przez Sad
odwotawczy w pisemnych motywach rozstrzygnigcia, przez przedstawienie
stosownych argumentéw, dlaczego apelujacy nie ma racji, zarzucajac wyrokowi
Sadu I instancji obraz¢ wskazanych przepisow. W ocenie Rzecznika Sad
Okregowy w zaden sposob nie wyjasnit, z jakich wzgledow uznat zarzut
skarzacego za niezasadny.

11.510.1143.2016 z 27 lutego 2017 r. — kasacja dotyczaca wydania wyroku
nakazowego w sytuacji, gdy wina i okolicznos$ci popetnienia czynu budzity
watpliwosci.

Sad Rejonowy, w postgpowaniu nakazowym, ukaral obwinionego karg
grzywny za przekroczenie prgdkosci. Obwiniony nie przyznat si¢ do popetienia
zarzucanego mu czynu. Majac powyzsze na uwadze Rzecznik Praw
Obywatelskich zajal stanowisko, zgodnie z ktérym — w $wietle zgromadzonego
w sprawie materialu dowodowego — nie mozna bylo, bez bezposredniego
przeprowadzenia dowodow, uznaé, ze wina 1 okolicznosci popehienia
wykroczenia nie budzg watpliwosci. Sad Rejonowy w takiej sytuacji jest
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zobligowany skierowa¢ sprawe na rozprawe¢ oraz przeprowadzi¢ postepowanie
dowodowe 1 wyjasni¢ wszystkie istotne dla merytorycznego rozstrzygnigcia
okolicznosci.

11.510.752.2015 z 27 lutego 2017 r. — kasacja dotyczgca nienalezytego
powiadomienia o terminie posiedzenia, co stanowito naruszenie prawa do
obrony.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich nie doszto do nalezytego
zawiadomienia skazanego o terminie i celu posiedzenia, poniewaz wezwanie
zostalo wyslane na inny adres, niz wskazany przez niego adres do dorgczen, co w
konsekwencji uniemozliwilo mu obron¢ swych praw w postgpowaniu
wykonawczym. Obraza przepisOw postegpowania wykonawczego majacych
gwarancyjny charakter zaowocowala razgcym naruszeniem przystugujacego
skazanemu, na mocy art. 8 Kodeksu karnego wykonawczego, prawa do obrony.
Niewatpliwie zostat on pozbawiony mozliwosci przedstawienia na posiedzeniu
argumentow, ktore przemawiatlyby na jego korzysc.

11.510.2553.2014 z 28 lutego 2017 r. — kasacja dotyczaca rozpoznania sprawy
pod nieobecnos¢ obroncy niepowiadomionego 0 terminie posiedzenia.

Zgodnie z trescig art. 22 Kodeksu karnego wykonawczego m.in. prokurator,
skazany oraz jego obronca mogg wzig¢ udzial w posiedzeniu, gdy ustawa tak
stanowi. Prawo do udzialu w posiedzeniu rodzi po stronie Sadu obowigzek
zawiadomienia uprawnionych o jego terminie i celu. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich obraza przepisow postgpowania wykonawczego majgcych
gwarancyjny charakter zaowocowala razacym naruszeniem przystugujacego
skazanemu, na mocy art. 8 Kodeksu karnego wykonawczego, prawa do obrony.

11.511.1145.2015 z 1 marca 2017 r. — kasacja dotyczaca dokonania dowolne;j
oceny dowodow w sposob niekorzystny dla obwinionego.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich materiat dowodowy zebrany w
niniejszej sprawie jednoznacznie wskazywat na pomylke oskarzyciela
publicznego w okresleniu sprawcy zarzucanego wykroczenia. Tym samym Sad
Rejonowy nie rozwazyl nalezycie okoliczno$ci sprawy przemawiajagcych na
korzy$¢ obwinionego i w konsekwencji dokonal dowolnej oceny zebranego w
sprawie materialu dowodowego, w wyniku czego doszio do oczywiscie
niestlusznego skazania obwinionego za przypisane mu wykroczenie.

11.510.691.2016 z 1 marca 2017 r. — kasacja dotyczaca prowadzenia
postepowania bez udziatu obroncy, pomimo istnienia uzasadnionych watpliwosci
co do poczytalnosci skazanego.

Z opinii sadowo-psychiatrycznej sporzadzonej przez biegltych psychiatrow w
postepowaniu gtownym wynika, ze skazany jest osobg uposledzong w stopniu
umiarkowanym, uzalezniong od alkoholu. W chwili popetnienia czynu miat w
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stopniu znacznym ograniczong zdolno$¢ rozpoznania znaczenia tego czynu i
pokierowania swoim postgpowaniem w rozumieniu art. 31 § 2 Kodeksu karnego.
W opinii bieglych badany pozostaje w skapym kontakcie stownym, przejawia
spowolniony tok mys$lenia, postuguje si¢ prymitywnym stownictwem z
agramatyzmami. Kontakt jest utrudniony z powodu wady wymowy.

Sad Rejonowy orzekajac w przedmiocie zarzadzenia kary pozbawienia
wolnosci nie zglebil kwestii zwigzanych z nadal wystepujacymi watpliwosciami
co do poczytalnosci skazanego. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich jest
bezsporne, ze okolicznosci, uzasadniajagce uznanie, Ze czynu przypisanego
dopuscit si¢ w warunkach art. 31 § 2 k.k., mogly rozcigga¢ si¢ 1 przenikac
rowniez do etapu wykonawczego. Ponadto, Sad w ogole nie zawiadomit
skazanego o wyznaczeniu posiedzenia w przedmiocie zarzadzenia kary.
Dzialajac w ten sposéb ograniczyt prawo do obrony skazanego oraz pozbawit si¢
mozliwo$ci osobistego kontaktu ze skazanym i podstawowej mozliwos$ci oceny,
czy nadal istniejg podstawy uzasadniajace istnienie watpliwosci co do realnej
mozliwo$ci samodzielnego i racjonalnego prowadzenia obrony.

11.510.689.2016 z 1 marca 2017 r. — kasacja dotyczaca prowadzenia
postgpowania bez udzialu obroncy, pomimo istnienia uzasadnionych watpliwosci
co do poczytalno$ci skazanego.

Z opinii sagdowo-psychiatrycznej sporzadzonej przez biegtych psychiatrow w
postgpowaniu gléwnym wynika, ze skazany jest osobg uposledzong w stopniu
umiarkowanym, uzalezniong od alkoholu. W chwili popetnienia czynu miat w
stopniu znacznym ograniczong zdolno$¢ rozpoznania znaczenia tego czynu i
pokierowania swoim postgpowaniem w rozumieniu art. 31 § 2 Kodeksu karnego.
W opinii bieglych badany pozostaje w skapym kontakcie stownym, przejawia
spowolniony tok mysS$lenia, postuguje si¢ prymitywnym slownictwem z
agramatyzmami. Kontakt jest utrudniony z powodu wady wymowy.

Sad Rejonowy orzekajac w przedmiocie zarzadzenia kary pozbawienia
wolnos$ci nie zglebit kwestii zwigzanych z nadal wystepujacymi watpliwosciami
co do poczytalnosci skazanego. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich jest
bezsporne, ze okolicznosci, uzasadniajagce uznanie, ze czynu przypisanego
dopuscit si¢ w warunkach art. 31 § 2 k.k., mogly rozcigga¢ si¢ 1 przenikac
rowniez do etapu wykonawczego. Ponadto, Sad w ogole nie zawiadomit
skazanego o wyznaczeniu posiedzenia w przedmiocie zarzadzenia Kkary.
Dzialajac w ten sposob ograniczyt prawo do obrony skazanego oraz pozbawit si¢
mozliwo$ci osobistego kontaktu ze skazanym i podstawowej mozliwos$ci oceny,
czy nadal istniejg podstawy uzasadniajace istnienie watpliwosci co do realnej
mozliwosci samodzielnego 1 racjonalnego prowadzenia obrony.

11.510.661.2016 z 1 marca 2017 r. — kasacja dotyczaca wydania wyroku
nakazowego w sytuacji, gdy wina i okoliczno$ci popelnienia czynu budzity

watpliwosci.
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Ze zgromadzonego w postegpowaniu materiatu dowodowego wynika
bezsprzecznie, ze w przedmiotowej sprawie brak bylo pewnosci co do peinej
poczytalnosci 1 zdolno$ci rozpoznawania znaczenia czynu lub pokierowania
swoim postgpowaniem przez obwinionego.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich przedmiotowa sprawa powinna
zosta¢ skierowana na rozprawe, by umozliwi¢ sktadowi orzekajacemu
bezposredni kontakt z obwinionym, w celu m.in. ewentualnego umozliwienia
ztozenia wyjasnien 1 oceny przez Sad, czy w zakresie zarzucanego czynu
zachodza uzasadnione watpliwosci co do poczytalnosci. Wywiedzione z
postepowania dowodowego, przeprowadzonego na rozprawie, wnioski co do
stanu poczytalnos$ci strony wptywatyby na ewentualne rozwazenie wyznaczenia
obroncy z wurzgdu, w celu poszanowania przystugujacych gwarancji
procesowych.

11.511.537.2016 z 13 marca 2017 r. — kasacja dotyczaca naruszenia klauzuli
antykumulacyjnej.

Sad Rejonowy, na podstawie art. 46 § 1 k.k., natozyt na oskarzonego
obowigzek naprawienia szkody poprzez zaptate wskazanej przez Sad kwoty, na
rzecz pokrzywdzonego — na jego korzys¢. Rzecznik Praw Obywatelskich
zarzucil temu wyrokowi razgce i majace istotny wptyw na jego tre$¢ naruszenie
prawa procesowego, poprzez natozenie na oskarzonego obowigzku naprawienia
szkody obejmujacego roszczenia, o ktorych wczesniej prawomocnie
rozstrzygnieto wyrokiem Sadu Apelacyjnego. Z tresci art. 415 § 5 k.p.k. (w
brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1 lipca 2015 r., aktualnie art. 415 § 1 k.p.k.)
wynikat jednoznaczny zakaz orzekania przez sad m.in. obowigzku naprawienia
szkody w sytuacji, gdy roszczenie wynikajace z popelnienia przestepstwa jest
przedmiotem innego postgpowania lub o roszczeniu tym prawomocnie
orzeczono.

W $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego nie ulega watpliwosci,
ze roszczenia plyngce z przypisanego oskarzonemu czynu byly wczesniej
przedmiotem orzekania w procesie cywilnym. Mnozenie tytulow egzekucyjnych,
dotyczacych tego samego roszczenia, poprzez nakladanie na oskarzonego w
postepowaniu  karnym obowigzku naprawienia szkody, bylo zatem
niedopuszczalne, a Sagd Rejonowy naruszylt klauzule antykumulacyjna, okreslong
wart. 415 § 5 k.p.k.

Uchybienie to miato istotny wplyw na treS¢ zaskarzonego orzeczenia,
poniewaz doprowadzito do wadliwego uksztaltowania rozstrzygnigcia o
obowiazku naprawienia szkody.

11.510.207.2014 z 14 marca 2017 r. — kasacja dotyczaca naruszenia prawa
procesowego polegajacego na braku skargi uprawnionego oskarzyciela.

Sad Rejonowy przypisal oskarzonemu popetnienie czynu z art. 212 § 1 1 2
k.k., polegajacego na tym, ze w 2007 r. w dniu blizej nieokre$lonym, za
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posrednictwem $§rodka masowego przekazu, poméwit jednostke organizacyjng
Policji — Samodzielny Pododdzial Antyterrorystyczny Komendy Wojewodzkiej
Policji. Oskarzony wniost apelacje od powyzszego wyroku, w ktorej podnidst
zarzut obrazy prawa materialnego, przepiséw postepowania i1 btedu w ustaleniach
faktycznych. Sad Okrggowy, wyrokiem z dnia 2 marca 2012 r., utrzymat w mocy
zaskarzony wyrok, uznajac apelacj¢ oskarzonego za oczywiscie bezzasadng.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich powyzsze orzeczenie Sadu
odwolawczego nie moze si¢ osta¢, poniewaz dotknigte jest naruszeniem prawa.
Zgodnie z trescig art. 51 § 1 k.p.k. za pokrzywdzonego, ktory nie jest osoba
fizyczng, czynnosci procesowych dokonuje organ uprawniony do dziatania w
jego imieniu. Tymczasem, w realiach niniejszej sprawy jedynym podmiotem,
ktoremu mozna by przypisa¢ status pokrzywdzonego jest Samodzielny
Pododdziat Antyterrorystyczny Komendy Wojewodzkiej Policji natomiast
prywatny akt oskarzenia wniesli, co prawda funkcjonariusze tego Pododdziatu,
ale jednak osoby fizyczne, ktorym nie mozna przypisa¢ statusu organu
uprawnionego do dziatania w imieniu pokrzywdzonego. Wobec tego doszio do
sytuacji braku skargi uprawnionego oskarzyciela, co zgodnie z trescig art. 17 § 1
pkt 9 k.p.k. winno skutkowa¢ umorzeniem postgpowania.

11.510.1281.2015 z 14 marca 2017 r. — kasacja dotyczaca zlozenia wyjasnien
przez podejrzanego pod nieobecno$¢ obroncy, co stanowilo naruszenie prawa do
obrony.

Sad II instancji rozpoznajac apelacje obroncy wyszedt poza podniesione w
niej zarzuty wytacznie w zakresie dotyczacym kontrawencjonalizacji czynu
przypisanego oskarzonemu, a nie dostrzegt z urzgdu, ze wyrok Sadu I instancji
jest razaco niesprawiedliwy, albowiem zapadt z jaskrawa obrazg art. 6 ust. 1 w
zw. z art. 6 ust. 3 lit. ¢ Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 1950 r., w
nastepstwie poczynienia przez tenze Sad ustalen o sprawstwie oskarzonego
zarzucanego mu czynu w oparciu o wyjasnienia zlozone przez niego w
postepowaniu przygotowawczym, pod nieobecnosci obroncy, mimo ze wowczas
— z uwagi na deficyt intelektu — nie mogt on prowadzi¢ swojej obrony w sposob
samodzielny i racjonalny.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze oskarzony — z uwagi na deficyt
intelektu — w trakcie przestuchania przez funkcjonariusza Policji byt podatny na
pokrzywdzenie, co powoduje, ze ztozone woéwczas przez niego wyjasnienia, pod
nieobecnos¢ obroncy, nie mogly stac¢ si¢ podstawg do poczynienia przez Sad I
instancji  istotnych dla odpowiedzialnosci karnej oskarzonego ustalen
faktycznych, czy tez stuzy¢ Sadowi odwolawczemu jako argument dla uznania
zarzutow podniesionych przez obronc¢ za bezzasadne. Zaistnialte w niniejsze]
sprawie uchybienie powoduje zatem, iz proces oskarzonego nie spetniat
standardéw rzetelnego procesu.

Ponadto nalezy wskazaé, ze pozostaly materiat dowodowy jest
niewystarczajacy do przypisania oskarzonemu czynu z art. 244 k k. oraz czynu z
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art. 87 § la k.w., albowiem nie pozwala na precyzyjne ustalenie miejsca, W
ktorym sprawca popetnit ten czyn, a przede wszystkim charakteru tego miejsca
(czy miejsce to bylo droga publiczng, czy tez nie miato tego statusu).

11.510.1223.2015 z 22 marca 2017 r. — kasacja dotyczaca wydania wyroku
nakazowego w sytuacji, gdy wina i okoliczno$ci popetnienia czynu budzity
watpliwosci.

Sad Rejonowy, w postgpowaniu nakazowym, ukaral obwinionego karg
grzywny za przekroczenie predkosci. Obwiniony nie przyznat si¢ do popetnienia
zarzucanego mu czynu. Majac powyzsze na uwadze Rzecznik Praw
Obywatelskich stoi na stanowisku, ze w $§wietle zgromadzonego w sprawie
materialu dowodowego, nie mozna byto, bez bezposredniego przeprowadzenia
dowodow uznaé, ze wina 1 okoliczno$ci popetnienia wykroczenia nie budza
watpliwosci. Sad Rejonowy w takiej sytuacji jest zobligowany skierowac sprawe
na rozprawe oraz przeprowadzi¢ postgpowanie dowodowe 1 wyjasni¢ wszystkie
istotne dla merytorycznego rozstrzygnigcia okoliczno$ci. Ponadto, przypisany
obwinionemu czyn popeliony zostal 24 wrzesnia 2014 r., za$ jego karalno$¢
uplyneta w dniu 24 wrzesnia 2016 r. Wniosek o umorzenie postepowania, wobec
przedawnienia karalno$ci, jest zatem uzasadniony.

11.510.707.2016 z 24 marca 2017 r. — kasacja dotyczaca utrzymania wyroku,
podczas gdy z opisu czynu wynika, ze oskarzony swoim zachowaniem wyczerpat
znamiona czynu okreslonego w innym przepisie.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich oskarzony swoim zachowaniem
wyczerpal znamiona dwoch typow zabronionych: zniestawienia oraz falszywego
oskarzenia. Jak si¢ przyjmuje w literaturze, falszywe oskarzenie jest
kwalifikowang postacig zniestawienia, co zgodnie z orzecznictwem Sadu
Najwyzszego powoduje stosunek wykluczenia. ,,Pochlonigtym” przepisem w
tym przypadku jest zniestawienie. W konsekwencji doszto do sytuacji, w ktore;j
postepowanie o czyn $cigany z oskarzenia publicznego toczylo si¢ z oskarzenia
prywatnego, co zdaniem Rzecznika stanowi ujemng przestanke procesowa. Sad
pierwszej instancji winien byl oceni¢, co stanowi przedmiot post¢powania i je
umorzy¢ po stwierdzeniu, ze nie zostalo wszczete przez uprawnionego
oskarzyciela.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

BPK.511.99.2015 z 29 Ilutego 2016 r. — kasacja od prawomocnego

postanowienia Sadu Rejonowego w M.
Kasacja oddalona (postanowienie z 26 stycznia 2017 r., sygn. akt V KK
63/16).
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W ocenie Sadu Najwyzszego kasacja okazata si¢ niedopuszczalna z mocy
prawa. Zaskarzone ta skargg przez Rzecznika Praw Obywatelskich
postanowienie Sadu Rejonowego, utrzymujagce w mocy postanowienie
Prokuratury Rejonowej o umorzeniu prowadzonego w sprawie (w fazie in rem)
dochodzenia, nie mieSci si¢ w unormowanym przepisem art. 521 § kodeksu
postepowania karnego zakresie orzeczen podlegajacych zaskarzeniu kasacja
nadzwyczajng.

11.511.314.2016 z 31 maja 2016 r. — kasacja dotyczgca zaniechania
rozpoznania apelacji obroncy oskarzonego.

Kasacja oddalona (postanowienie z 13 stycznia 2017 r., sygn. akt V KK
170/16).

W ocenie Sadu Najwyzszego kasacja wniesiona przez Rzecznika Praw
Obywatelskich na korzy$¢ skazanego nie przedstawila argumentow
potwierdzajagcych wystapienie uchybien zarzucanych przez skarzacego. Nie
wykazano w szczegolno$ci, aby przy wydawaniu zaskarzonego rozstrzygnigcia
doszlo do naruszenia zasad orzekania $rodka zabezpieczajacego. Tym samym,
nie sposob réwniez moéwi€¢ o razacej niesprawiedliwosci wyroku Sadu
Okregowego.

11.510.1977.2014 z 8 czerwca 2016 r. — kasacja dotyczaca pozornos$ci kontroli
odwolawczej.

Kasacja nieuwzgledniona (postanowienie z 25 stycznia 2017 r., sygn. akt 11
KK 211/16).

W ocenie Sadu Najwyzszego bezsporne jest, ze Sad odwolawczy dopuscit sie
podczas rozpoznania sprawy naruszenia przepisOw prawa procesowego, ktore to
naruszenie nie miato jednak wptywu na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia.

Sad odwolawczy nie odpowiedzial w sposdb nalezyty na zarzut dotyczacy
wykorzystania przez Sad pierwszej instancji, z obejSciem przepisOw
procesowych, dowodow z materialow uzyskanych w wyniku czynnoSci
przeprowadzonych na podstawie art. 19 ustawy o Policji, wyrazajagc btedny
poglad, ze stanowig one dowod, mozliwy do wykorzystania w zakresie
wszystkich zarzucanych oskarzonemu czynow. Niemniej, Sad odwotawczy
wyraznie marginalizowat te dowody wskazujac, ze nawet bez ich wykorzystania,
pozostale dowody zgromadzone w sprawie pozwolily na przypisanie
oskarzonemu sprawstwa.

Trzeba stwierdzi¢, ze sposdb oceny dowoddéw, dokonany przez Sad
Apelacyjny, ktory realizuje standardy przewidziane w art. 7 k.p.k., w tym
zastosowana alternatywna metoda pomini¢cia stenogramoéw z podstuchow
rozmow telefonicznych (w czeéci, w jakiej okazaty si¢ one nielegalne)
doprowadzita do wykazania, ze takze w oparciu o tak ograniczony materiat
dowodowy mozna bylo czyni¢ jednoznaczne ustalenia przeciwko temu
oskarzonemu, w obszarze wszystkich przypisanych mu przestepstw, co
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pozwalalo na akceptacje wyroku Sadu pierwszej instancji w trybie kontroli
instancyjnej. Dlatego tez nalezatlo uznaé, ze razgce naruszenie przez Sad
odwotawczy przepisoOw postepowania karnego w tym konkretnym wypadku nie
miato wptywu na tre$¢ zaskarzonego wyroku.

11.511.107.2015 z 5 sierpnia 2016 r. — kasacja dotyczaca przywlaszczenia
powierzonych pieniedzy przeznaczonych na realizacje inwestycji montazu kotta
weglowego w budynku mieszkalnym.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 11 stycznia 2017 r., sygn. akt IV KK
283/16).

Zdaniem Sadu Najwyzszego powierzenie rzeczy ruchomej polega na
przekazaniu wladztwa tej rzeczy z zastrzezeniem jej zwrotu, a zatem osoba, ktora
otrzymuje takg rzecz, nie ma prawa nig rozporzadza¢ jak swoja wiasnoscia.
Przedmiotem przywlaszczenia nie mogg by¢ pienigdze, ktére stanowia
przewidziang umowg naleznos¢ wykonawcy za wykonanie okreslonego dzieta.

Zamiar wykorzystania mienia innej osoby w sposob niezgodny z wola
wlasciciela (np. wyrazong w umowie) nie jest tozsamy z zamiarem
przywtlaszczenia. Brak tych elementow nie pozwala na przypisanie przestgpstwa
przywlaszczenia. Pienigdze przekazane przez inwestora stanowily bez watpienia
przedmiot przeniesienia ich wlasno$ci na wykonawce inwestycji, jako element
zaptaty ceny. Wobec niebudzacej woli stron umowy, staty si¢ wiec wlasnoscia
tego ostatniego.

11.511.989.2015 z 9 sierpnia 2016 r. — kasacja w sprawie niewlasciwego
wypehienia przez sad odwotawczy funkcji kontrolnej poprzez brak nalezytego
rozpoznania sformutowanych w apelacji strony zarzutow.

Kasacja oddalona (postanowienie z 22 lutego 2017 r., sygn. akt IV KK
287/16).

Sad Najwyzszy oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadng.

I1.511.1178.2015 z 6 wrzesnia 2016 r. — kasacja dotyczaca przypisania
oskarzonym dziatania, ktore nie wyczerpywato znamion czynu zabronionego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 15 lutego 2017 r., sygn. akt 11l KK 347/16).

Zgodnie z art. 271 § 1 pojecie dokumentu na gruncie tego przepisu zawgzane
jest przez cechy okreslajgce podmiot przestepstwa. Zgodnie ze stanowiskiem
ugruntowanym w judykaturze dokument taki nie tylko musi mie¢ cechy
wymienione w przepisie zawierajacym definicje ustawowe, lecz takze musi by¢
dokumentem wystawionym przez funkcjonariusza publicznego lub inng osobe
upowazniong do wystawienia dokumentu, a ponadto, zawiera¢ w swej tresci
poswiadczenie, ktoremu przystuguje cecha zaufania publicznego, a w zwigzku z
tym domniemanie prawdziwosci.

Z tego wzgledu, w ocenie Sadu Najwyzszego, za dokument w rozumieniu art.
271 § 1 k.k. nie moze zosta¢ uznana umowa cywilno-prawna ani umowa o prace,
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ktora jest sporzadzana 1 zawierana, a nie wystawiana. Ponadto, z uwagi na
charakter powstalego w drodze tych umoéw stosunku zobowigzaniowego, nie
wystepuje w nich poswiadczenie, ktore mialoby ceche zaufania publicznego.
Zdaniem Sadu Najwyzszego wadliwe bylo réwniez uznanie oskarzonych za
winne przestepstwa z art. 271 § 3 k.k. w tej czesci, w ktérej przypisano im
poswiadczenie nieprawdy w listach plac poniewaz podobnie jak w przypadku
umow cywilno-prawnych oraz umow o praceg brak jest podstaw, by informacje z
nich zawarte uzna¢ za poswiadczenie majace ceche zaufania publicznego.

I1.511.1219.2015 z 29 wrzesnia 2016 r. — kasacja dotyczaca nieprawidlowe;j
oceny znamion przestepstwa okreSlonego w ustawiec Prawo wlasnosci
przemystowe;.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 8 lutego 2017 r., sygn. akt 111 KK 374/16).

Zdaniem Sadu Najwyzszego przypisany oskarzonemu czyn nie wypehia
wszystkich znamion czynu zabronionego okreslonego w art. 305 ust. 1 Prawa
wlasno$ci przemystowej. Brzmienie przepisu wskazuje, ze przedmiotem ochrony
jest oznaczanie 1 obrot towarem objetym prawem ochronnym na dany znak
towarowy. Wypelnienie normy sankcjonowanej nastepuje nie wczesniej, niz
przed naniesieniem na towar znaku towarowego podrobionego albo
zarejestrowanego, lecz bez prawa do jego uzywania. Przepis ten nie penalizuje
natomiast podrabiania znaku towarowego, ani obrotu podrobionym znakiem
towarowym, czyli czynnoS$ci przygotowawczych.

11.511.445.2016 z 10 pazdziernika 2016 r. — Kkasacja dotyczaca
niewspoétmiernej wysokosci zado$éuczynienia za niewatpliwie niestuszne
tymczasowe aresztowanie.

Kasacja oddalona (postanowienie z 18 stycznia 2017 r., sygn. akt 1l KK
320/16).

11.511.101.2016 z 19 pazdziernika 2016 r. — kasacja dotyczaca wydania
wyroku skazujacego bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego w
sytuacji, gdy wina oskarzonego i okoliczno$ci sprawy budzity watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 30 marca 2017 r., sygn. akt 111 KK 404/16).

W ocenie Sadu Najwyzszego na gruncie przedmiotowej sprawy sad nie
wywigzat si¢ nalezycie z obowiagzku doktadnego zbadania wniosku prokuratora,
w zwigzku z czym razgco naruszyt przepisy postgpowania karnego, a naruszenie
to niewatpliwie nalezy uzna¢ za moggce mie¢ istotny wptyw na tres¢ wyroku.
Organ orzekajacy nie zwrocit uwagi na fakt, ze nie zostala spelniona jedna z
podstawowych przestanek wystgpienia z wnioskiem o wydanie wyroku
skazujacego bez przeprowadzenia rozprawy, a mianowicie brak watpliwosci, co
do okolicznos$ci popetienia przestgpstwa.

Zdaniem Sadu Najwyzszego nalezy stwierdzi¢, ze pomimo wyrazenia zgody
na skazanie bez rozprawy i1 podtrzymania tego o$wiadczenia na posiedzeniu w
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toku postepowania jurysdykcyjnego, skazany w istocie nigdy nie przyznat si¢ do
zarzuconego mu czynu wyczerpujacego znamiona wystepku. W takiej sytuacji
sad mogt uwzgledni¢ 6w wniosek tylko w sytuacji, gdy na podstawie
pozostatego zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego mozliwe bylo
poczynienie catkowicie jednoznacznych ustalen faktycznych, z ktérych wynikato
niezbicie, iz oskarzony dopuscil si¢ zarzuconego mu przestepstwa. W
rozpoznawanej sprawie taki warunek nie zostat spetniony.

11.511.96.2016 z 20 pazdziernika 2016 r. — kasacja wskazujaca na naruszenie
prawa do obrony, przez rozpoznanie sprawy w postepowaniu odwotawczym pod
nieobecnos¢ oskarzonego, mimo iz w sposéb zgodny z procedurg usprawiedliwit
on swojg nieobecnos¢ 1 wniost o odroczenie rozprawy.

Kasacja oddalona (postanowienie z 29 marca 2017 r., sygn. akt IV KK
388/16).

W ocenie Sadu Najwyzszego kasacja jest oczywiscie bezzasadna.

11.510.147.2016 z 4 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca btednego uznania,
ze oskarzony popehnit czyn w warunkach recydywy specjalnej zwyktej, podczas
gdy z opisu przypisanego mu czynu oraz z ustalen faktycznych doszto do jej
przedawnienia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 25 stycznia 2017 r., sygn. akt V KK
355/16).

W ocenie Sadu Najwyzszego obowigzkiem Sadu odwotawczego bylo
zbadanie wszystkich elementéw skazania, w tym ustalen dotyczacych recydywy
podstawowej, zwlaszcza, ze apelacja na korzy$¢ skazanego wniesiona byta od
catosci wyroku. Ponadto, Sad odwotawczy powinien dostrzec, ze zmiana wyroku
Sadu I instancji eliminowala mozliwo$¢ przyjecia, ze skazany dziatal w
warunkach recydywy.

11.511.136.2016 z 8 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca btednego uznania,
ze subsydiarny akt oskarzenia zostal wniesiony po terminie w sytuacji, gdy
pokrzywdzonemu nie zostalo prawidlowo dorgeczone ponowne postanowienie o
umorzeniu postgpowania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 31 stycznia 2017 r., sygn. akt V KK
360/16).

Zdaniem Sadu Najwyzszego nie byto podstaw do kierowania do
pokrzywdzonego korespondencji obejmujacej zawiadomienie o umorzeniu, pod
wczesniej podany adres firmy pokrzywdzonego. Wszelkie dorgczenia dla swojej
skuteczno$ci powinny odbywaé¢ sie¢ bowiem pod wskazanym przez
pokrzywdzonego adresem miejsca jego zamieszkania.

W ocenie Sadu zastosowane dorgczenia posredniego nie mialo zatem w
niniejszej sprawie podstaw prawnych, ani faktycznych. Organ w ogole nie podjat
proby doreczenia pokrzywdzonemu do rak wilasnych zawiadomienia o
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ponownym umorzeniu postepowania, pomimo ze dysponowat adresem jego
miejsca zamieszkania, i to aktualnie przez niego wskazanym.

Wobec powyzszego Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze opisane uchybienia
przepisow prawa procesowego doprowadzity do razgcego i majacego istotny
wpltyw na tre$¢ zaskarzonego wyroku naruszenia przepisOw prawa wskazanych
w zarzucie kasacji.

11.511.692.2014 z 22 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca niewlasciwej
obsady sadu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 27 lutego 2017 r., sygn. akt V KK 380/16).

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich jest
zasadna, gdyz zaskarzony wyrok zostal wydany z obrazg art. 29 § 1 k.p.k.,
konsekwencjg ktérej jest wystgpienie w sprawie bezwzglednej przyczyny
odwotawczej okreslonej w art. 439 §1 pkt 2 k.p.k. Z akt sprawy wynika, ze Sad
Okregowy rozpoznawat apelacje obroncy oskarzonej w sktadzie jednoosobowym
1 w takim tez skladzie zostat wydany w dniu 31 pazdziernika 2013 r. wyrok.
Zgodnie natomiast z art. 29 § 1 k.p.K. na rozprawie apelacyjnej sad orzeka w
sktadzie trzech sedzidow, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. W sprawie zaistniata
wigc bezwzgledna przestanka odwotawcza z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., co obliguje
Sad Najwyzszy do uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania w postgpowaniu odwoltawczym.

11.511.931.2015 z 28 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca bezpodstawnego
umorzenia postgpowania w przedmiocie odszkodowania.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 18 stycznia 2017 r., sygn. akt 111 KK
467/16).

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze co do zasady, zakonczenie postepowania o
odszkodowanie prawomocnym orzeczeniem uniemozliwia ponowne wystapienie
z roszczeniem, wywiedzionym na tej samej podstawie. Niemniej jednak, zasada
ta nie ma charakteru absolutnego. Ustawodawca w art. 8 ust. 4 ustawy lutowej
wprowadza odstepstwo od zasady res iudicata. Nie zachodzi w zwigzku tym
przeszkoda w postaci powagi rzeczy osadzonej w sytuacji, gdy wnioskodawca,
ktory uprzednio uzyskal odszkodowanie 1 zado$€uczynienie za niestuszne
skazanie, wystapi na podstawie ww. ustawy o przyznanie dalszej rekompensaty
za szkode i krzywde wynikle z wykonania orzeczenia, ktérym przypisano mu
czyn zwigzany z jego dzialalno$cia na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

VI1.510.197.2016 z 10 stycznia 2017 r. — skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego dotyczaca podwyzszenia goérnej granicy wysokosci sumy
gwarancyjnej za skutki wypadku drogowego.
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Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, w przedmiotowej sprawie
wystepuje zaréwno istotne zagadnienie prawne, jak 1 potrzeba wyktadni
przepisow prawnych budzacych watpliwosci.

Istotne zagadnienie prawne dotyczy konieczno$ci rozstrzygnigcia, czy
mozliwe jest zastosowanie klauzuli rebus sic stantibus, w sytuacji gdy
poszkodowany wystepuje z zadaniem podwyzszenia sumy gwarancyjnej, ale po
jej wyczerpaniu, a jest to uzasadnione zasadami wspotzycia spotecznego. Za
przyjeciem niniejszej skargi kasacyjnej do rozpoznania przemawia takze
konieczno$¢ dookreslenia, czy wyczerpanie sumy gwarancyjnej oznacza
zakonczenie stosunku prawnego wyrazajacego si¢ odpowiedzialno$cig
ubezpieczyciela za zaistnienie zdarzenia ubezpieczeniowego, w sytuacji, gdy
poszkodowany kwestionuje wywigzanie si¢ przez ubezpieczyciela ze swego
zobowigzania.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, Zze wnioski zawarte w
dotychczasowych orzeczeniach SN nie przekreslaja mozliwosci, w ramach
konkretnej sprawy, uwzglednienia powddztwa nawet w przypadku jego
wytoczenia, po wyczerpaniu sumy gwarancyjnej.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 357 (1) § 1 k.c. ustawodawca wymienia
cztery przeslanki jego zastosowania, a wsrdd nich — nadzwyczajng zmiang
stosunkow. Zdaniem Rzecznika w przedstawionym stanie faktycznym zachodzi
nadzwyczajna zmiana stosunkow, ktorej ani Powod, ani Pozwany przewidzie¢
nie mogli. Skladaja si¢ na nig: rozwdj gospodarczy 1 zwigzany z tym wzrost
wynagrodzen i kosztow utrzymania; dostosowywanie prawa polskiego, w
zakresie wysoko$ci sumy gwarancyjnej, do prawa UNijnego poprzez jej
podwyzszenie, zmiana charakteru sumy gwarancyjnej z kwoty limitujacej
odpowiedzialno§¢ ubezpieczyciela w kwote majaca zapewni¢ peing
rekompensate poszkodowanemu.

Zdaniem Rzecznika, wprowadzenie dodatkowej przestanki wyznaczajacej
termin na wniesienie powddztwa byloby zabiegiem skutkujgcym zastosowaniem
nieuprawnionej wyktadni zawezajacej art. 357 (1) § 1 k.c.

Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, Zze zobowigzanie wynikajace ze
stosunku ubezpieczenia nie zostato spelnione przez Pozwanego i to zarowno w
yjeciu subiektywnym, polegajacym na braku akceptacji ze strony Powoda i
manifestacji tej okolicznos$ci jeszcze przed wyczerpaniem sumy gwarancyjnej,
jak 1 obiektywnym, polegajacym na niespetnieniu zobowigzania zgodnie z jego
celem spoteczno-gospodarczym oraz zasadami wspotzycia spotecznego.

V11.511.7.2017 z 21 marca 2017 r. — skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego
dotyczaca naruszenia przepisOw postgpowania cywilnego oraz prawa
materialnego w sprawie o ochron¢ dobr osobistych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Sad Apelacyjny naruszyt przepisy
postegpowania cywilnego. Zasadniczy trzon uzasadnienia wyroku Sadu
Apelacyjnego zawiera si¢ w jednym zdaniu i stanowi, ze Sad Apelacyjny
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przyjmuje jako wiasne ustalenia w zakresie sprawy poczynione przez Sad
Okregowy. Analizy jurydycznej Sad Apelacyjny wiasciwie nie dokonat, nie ma
bowiem w tych rozwazaniach odniesienia si¢ do elementow, ktdre majg wytaczac
bezprawnos$¢, a ktore decyduja jednoczesnie o braku odpowiedzialno$ci
pozwanego.

Sad stwierdzit, ze dziatanie pozwanego jest bezprawne, ale nie wiadomo, jakie
przepisy czy zasady wspotzycia spotecznego miatoby ono narusza¢. Wedtug art.
24 § 1 Kodeksu cywilnego cigzar wykazania braku bezprawno$ci zachowania
spoczywa na naruszycielu. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, podzielajacego tu w
pelni ocen¢ Sadu Okregowego, pozwany nie wykazal braku bezprawnos$ci
swojego zachowania. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze Sad nie wskazatl na czym
mialaby polega¢ bezprawno$¢ w zachowaniu pozwanego 1 jaka jest podstawa
oceny w tym zakresie.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

111.7060.1336.2014 z 22 kwietnia 2015 r. — skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego od wyroku Sadu Apelacyjnego w W. wydanego w sprawie z
whniosku przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych o prawo do emerytury.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 12 stycznia 2017 r., sygn. akt 11 UK 566/15).

Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywat, Ze przepisy regulujace system
zabezpieczenia spotecznego ze wzgledu na swojg istot¢ 1 konstrukcje podlegaja
wyktadni $cistej, co oznacza, iz nie powinno si¢ stosowa¢ do nich wyktadni
celowosciowej, funkcjonalnej lub aksjologicznej w opozycji do wyktadni
jezykowej, jezeli ta ostatnia prowadzi do jednoznacznych rezultatow
interpretacyjnych.

Zdaniem Sadu Najwyzszego prawo do emerytury z art. 184 ustawy
emerytalnej nabywa ubezpieczony urodzony po dniu 31 grudnia 1948 r., ktory w
dniu wejscia w zycie ustawy spehnit okreslone w niej warunki stazowe, a po tej
dacie osiggnal wymagany wiek, niezaleznie od tego, czy w chwili osiggniecia
tego wieku wykonywat prace w szczegdlnych warunkach lub byl pracownikiem
wykonujacym inng prace, czy tez pozostawal w zatrudnieniu na innej podstawie
niz stosunek pracy, badz nie pozostawatl w jakimkolwiek zatrudnieniu. Zatem
skoro wniosek emerytalny ubezpieczonego urodzonego w 1951 r., rozpoznany
zostat decyzja organu rentowego z dnia 26 wrzesnia 2012 r., to zgodnie z ogolna
zasada stanowiaca, ze do stosunkéw prawnych powstatych przed dniem wejscia
w zycie przepisOw nowelizujacych stosuje si¢ prawo dotychczasowe, wobec
braku odmiennych zapisdéw w tresci ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz o niektorych innych ustaw,
do zadania emerytalnego ubezpieczonego stosowac nalezy przepisy emerytalne
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2012 r.
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3. Rzecznik przystapil do postepowania sagdowego:

I1VV.7213.4.2015 z 27 stycznia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Apelacyjnym dotyczacym ochrony przed ,,czyScicielem kamienic”.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przystgpienie do postgpowania
uzasadnione jest potrzebg ochrony praw 99-letniej powodki. Rzecznik dostrzega
precedensowy charakter sprawy, ktoérej rozstrzygniecie moze mieé istotne
znaczenie dla ochrony praw i poszanowania dobr osobistych innych lokatorow
zamieszkujacych w budynkach posadowionych na nieruchomosciach objetych
obrotem cywilnoprawnym, a w szczegolnosci reprywatyzacja. Rzecznik z
niepokojem obserwuje coraz czestsze i bardziej drastyczne przypadki naruszania
praw lokatorow, zamieszkujacych przez lata w kamienicach bedacych w
zarzadzie gmin, po ich przejeciu przez osoby prywatne. U podstawy takich
naruszen lezy w wigkszosci przypadkéw chec szybkiego opréznienia budynkow i
zadysponowania lokalami czy tez calg nieruchomos$cig na cele komercyjne.
Niestety coraz cze¢sciej odbywa si¢ to z razgcym naruszeniem praw lokatorow.

V11.511.19.2016 z 30 stycznia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
cywilnym przed Sadem Apelacyjnym dotyczacym naruszenia tajemnicy
dziennikarskiej.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnienie przez dziennikarza
materiatow, po tym jak powod zastrzegt, by zostaly zniszczone i nie podlegaty
publikacji, stanowi naruszenie prawa prasowego, zgodnie z ktorym dziennikarz
ma obowigzek chroni¢ dobra osobiste i interesy informatorow dzialajacych w
dobrej wierze i 0s6b okazujacych im zaufanie. W sytuacji, gdy informator nie
zgadza si¢ na publikacje przekazanego materiatu trudno jest uznal, ZzZe
jednoczes$nie zgadza si¢ na ujawnienie jego danych osobowych.

Zdaniem Rzecznika naruszenie zasad etyki dziennikarskiej jest dzialaniem
bezprawnym i sprzecznym z zasadami wspotzycia spolecznego w rozumieniu
kodeksu cywilnego. Ponadto, dzialania powoda, ktory w zaufaniu do
profesjonalizmu dziennikarza przekazuje mu informacje mogace $wiadczy¢ o
nieprawidtowosciach pracodawcy, zostaty wykorzystane w celu, ktory w zaden
Sposoéb nie usprawiedliwiat uchylania tajemnicy dziennikarskiej, co mogto
stanowi¢ naruszenie konstytucyjnych praw i wolnosci powoda, tj. prawa do
prywatnosci 1 tajemnice komunikowania sig.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 3 lutego 2017 r., sygn. akt VI ACa
1849/15).

W ocenie Sadu Apelacyjnego w niniejszej sprawie zachodza okolicznosci
pozwalajace przyjaé, ze nie doszto do rozpoznania istoty sprawy. Podczas
rozprawy apelacyjnej pozwana strona podtrzymata zarzut, ze powdd nie wykazat
podstaw odpowiedzialnosci Spotki za naruszenie jego dobr osobistych, nawet w
przypadku uznania, ze do takiego naruszenia doszto. Podczas postgpowania
przed Sadem Okregowym skarzacy nie zostat wezwany do wskazania podstawy
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faktycznej, determinujacej podstawe prawng odpowiedzialnosci pozwanej. Sad
Okregowy nie prowadzil zadnego postepowania na t¢ okolicznos¢. Zdaniem
Sadu Apelacyjnego dopiero po przeprowadzeniu postepowania dowodowego w
zakresie rodzaju stosunku prawnego taczacego dziennikarza z pozwang Spotka
zaktualizuje si¢ potrzeba dokonania wnikliwej oceny, czy i jakie dobra osobiste
powoda zostaly naruszone, czy ziScily si¢ przestanki zasgdzenia na rzecz powoda
zados$¢uczynienia z tego tytutu oraz odszkodowania dochodzonego pozwem. W
zwiazku z tym Sad Apelacyjny uchylit zaskarzony wyrok 1 przekazal sprawe do
ponownego rozpoznania.

BPW.7060.20.2016 z 15 marca 2017 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Sadem Apelacyjnym dotyczacym sprawy przeciwko Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych o wysokos$¢ podstawy wymiaru sktadek (sygn. akt 11l
AUa 1859/16).

Whioskodawczyni od wielu lat prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza i jako
ptatnik regularnie optacata skladki na ubezpieczenie spoleczne za swoich
pracownikow, stosujac sie do zalecen Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w tym
zakresie, zawartych w szeregu protokotach pokontrolnych. Zainteresowana
podkreslita, ze poczawszy od 2006 r. kontrolerzy ZUS wielokrotnie kontrolowali
poprawno$¢ odprowadzanych przez nig skladek i nigdy nie stwierdzili zadnej
nieprawidtowos$ci. Tymczasem w pismie z dnia 17 marca 2016 r. organ rentowy
przyznal, ze Oddzial ZUS w W. przeprowadzajac kontrole w latach 2009 i1 2012
r., W sposdb nieuprawniony zapewnil wnioskodawczyni¢ o prawidlowosci
ustalania podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, opierajac si¢ na
btednej interpretacji przepisow. Jezeli wydane w wyniku kontroli decyzje
uprawomocnig si¢, wnioskodawczyni bedzie zmuszona do zaptaty ponad dwdch
milionow zaleglych sktadek.

W wyroku z dnia 6 wrzesnia 2016 r. Sad Okregowy oddalil odwotania oraz
zasadzit od wnioskodawczyni na rzecz ZUS koszty zastepstwa procesowego. Od
ww. wyroku wnioskodawczyni wniosta apelacje zarzucajac naruszenie art. 2
Konstytucji 1 wyrazonej w tym przepisie zasady lojalnosci Panstwa wobec
obywateli 1 zasady zaufania obywateli wobec Panstwa, a takze naruszenie art.
328 § 1 k.p.c., art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. 1 art. 102 k.p.c.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przystapienie do przedmiotowego
postgpowania jest uzasadnione potrzebg ochrony praw wnioskodawczyni, jak tez
wynika z realizacji zasady demokratycznego panstwa  prawnego.
Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej to obywatel ponosi negatywne skutki
btedow lezacych po stronie organéw wiadzy publicznej i postgpowania w
pelnym zaufaniu do tych organdéw. Zasada zaufania i lojalnosci panstwa wobec
obywateli wigze si¢ za$ SciSle z bezpieczenstwem prawnym jednostki. W opinii
Rzecznika wnioskodawczyni w zaden sposob nie przyczynita si¢ swoim
zachowaniem do podjecia btednych dziatan. To w wyniku btednych pouczen
udzielonych jej przez organ uprawniony do kontrolowania ptatnikow znalazta si¢
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w niekorzystnej dla siebie sytuacji. Zarowno organ rentowy, jak i Sad Okrggowy
naruszyly swoimi dzialaniami nie tylko zasady wspotzycia spotecznego, ale
przede wszystkim przepis art. 2 Konstytucji wyrazajacy expressis verbis zasady
demokratycznego panstwa prawnego i1 sprawiedliwos$ci spoteczne;.

BPW.7060.20.2016 z 21 marca 2017 r. — zgloszenie udziatlu w postepowaniu
przed Sadem Apelacyjnym przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych w
sprawie 0 wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek (sygn. akt AUa 1860/16 i AUa
1817/16).

Whnioskodawczyni jako ptatnik regularnie optacata sktadki na ubezpieczenie
spoteczne za swoich pracownikow, stosujac si¢ do zalecen Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w tym zakresie, zawartych w szeregu protokotach pokontrolnych. Z
dokumentéw przedstawionych przez wnioskodawczyni¢ wraz z wnioskiem do
Rzecznika wynika, ze organ rentowy przyznat, ze Oddziat ZUS przeprowadzajac
kontrole w latach 2009 i 2012 r., w sSposob nieuprawniony zapewnit
wnioskodawczyni¢ o prawidlowosci ustalania podstaw wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, albowiem stanowisko to bylo oparte na blednej
interpretacji przepisow. W konsekwencji, jezeli wydane wyniku kontroli decyzje
uprawomocnig si¢, bedzie ona zmuszona do zaptaty ponad dwéoch milionow
zaleglych sktadek, ktdéra to kwota nie ma pokrycia we wptywach z prowadzone;j
przez nig dziatalnosci gospodarcze;j.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przystagpienie do przedmiotowego
postepowania jest zasadne ze wzgledu na precedensowy charakter sprawy, ktorej
rozstrzygnigcie bedzie miato istotne znaczenie dla uksztaltowania sytuacji
prawnej innych obywateli znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji, w tym rowniez
dla samych ubezpieczonych, ktérzy moga zosta¢ nastgpczo obcigzeni przez
ptatnika obowigzkiem zaptaty czesci sktadek, w wysokosci obcigzajacej
pracownika.

Zdaniem Rzecznika w demokratycznym panstwie prawnym niedopuszczalna
jest sytuacja, w ktorej to obywatel ponosi negatywne skutki btedow lezacych po
stronie organow wiladzy publicznej i postgpowania w pelnym zaufaniu do tych
organéw. ZUS, jako organ administracji publicznej, poprzez nieprawidtowe
dziatanie i obarczanie Wnioskodawczyni¢ odpowiedzialnoscig za swoje btedy,
naruszyt zasade¢ ochrony zaufania obywateli do panstwa. Ponadto, nie zostat
zachowany wymog proporcjonalnosci, ktory rodzi konieczno$¢ uzywania
srodkow wspotmiernych do celow, ktore nalezy realizowa¢ oraz zachowania
wlasciwej rownowagi migdzy interesem publicznym i prywatnym.

Sady wydaly nastepujace orzeczenia:

X1.564.1.2016 z 24 maja 2016 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu przed
Sadem Apelacyjnym w sprawie zado$¢uczynienia za publiczng krytyke
homofobicznych pogladéw.
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Stanowisko czeSciowo uwzglednione (wyrok z 30 marca 2017 r., sygn. akt V
Aca 786/15).

W ocenie Sadu Apelacyjnego apelacja pozwanych okazata si¢ cz¢sciowo tylko
zasadna, aczkolwiek nie z przyczyn w apelacji przywotanych. Natomiast apelacja
powoda byla oczywiscie nieuzasadniona. W tej sprawie powod, chociaz Sad
Okrggowy ocenit to inaczej, musi by¢ traktowany jak osoba publiczna i tym
samym poszerzeniu ulega zakres dozwolonej ingerencji w jego dobra osobiste
przez inne osoby podejmujace z nim bezposrednig lub posrednig polemike.

Ponadto, Sad Apelacyjny stwierdzit, ze nie mozna usprawiedliwi¢ sytuacji,
gdy zamiast merytorycznych zarzutow 1 merytorycznego odniesienia do
pogladow gloszonych przez osobe publiczng, uzywa si¢ zwrotéw obrazliwych i
pomawia o posiadanie cech jednoznacznie dyskredytujacych jako cztowieka a
takze naukowca. Zdaniem Sadu dyskurs powinien by¢ prowadzony na
akceptowanym spotecznie poziomie, a wiec w taki sposob, aby
sformulowaniami, niemajagcymi nic wspolnego z merytoryczng dyskusja, nie
obraza¢ osoby, do ktorej sa kierowane i tym samym nie naruszac jej dobrego
imienia i godno$ci. Sad Apelacyjny nie podziela pogladéw liberalizujacych, bez
uzasadnionej podstawy, mozliwos¢ przekroczenia wspomnianych wczesniej
granic swobody wypowiedzi. Mozna dopusci¢ mozliwos¢ formutowania
drastycznych, dosadnych i nawet obrazliwych wypowiedzi w stosunku do osoby
publicznej, ale tylko w sytuacji, gdy sa one bezposrednig odpowiedzig na majace
taki sam charakter wypowiedzi osoby publicznej.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego nie ma potrzeby publicznego przepraszania
powoda na tamach prowadzonego przez pozwane stowarzyszenie czasopisma
internetowego. Przeprosiny wymienione w pkt I, II oraz IV wyroku Sadu
Okregowego, ktore obejmuja przeproszenie takze za naruszenie dobr osobistych
powoda zwigzane z przestaniem listu do rektoréw wielu uczelni wyzszych w
Polsce sa wystarczajace. Dlatego Sad Apelacyjny w tym zakresie zmienit
zaskarzony wyrok. Podobnie niezasadna okazata si¢ apelacja powoda
kwestionujaca oddalenie powodztwa w czesci oddajacej jego zadanie zasagdzenia
zado$¢uczynienia.

X1.511.2.2015 z 17 listopada 2016 r. — przystgpienie do postgpowania W
przedmiocie zazalenia Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego
na postanowienie Sadu Apelacyjnego o kosztach procesu, obcigzajacego powoda
obowigzkiem zwrotu kosztéw postepowania.

Stanowisko nieuwzglednione (postanowienie z 31 stycznia 2017 r., sygn. akt
| ACa 1522/15).

Sad Apelacyjny nie podzielit zaprezentowanego w zazaleniu pogladu
skarzacego, zgodnie z ktorym w zasadzie w kazdym wypadku udzialu
organizacji pozarzadowej w postgpowaniu cywilnym zastosowanie znajdowaé
winien art. 102 Kodeksu postgpowania cywilnego. W ocenie Sadu nie mozna
stawia¢ znaku rownosci pomiedzy zapewnieniem efektywnego udziatu
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organizacji pozarzadowych w postepowaniach sadowych poprzez wytaczanie
powodztw na rzecz obywateli a zasadg nieobcigzania tych podmiotéw kosztami
procesu przeciwnika w kazdym wypadku przegrania sprawy. Zdaniem Sadu
Apelacyjnego ocena, czy zastosowanie w sprawie, w ktorej powddztwo
wytoczyta organizacja pozarzagdowa na rzecz obywatela, w tym w oparciu o
przepisy o rownym traktowaniu, znajdowa¢ ma regulacja art. 102 k.p.c., wymaga
kazdorazowo zbadania, czy przewidziany tym przepisem wypadek szczegolnie
uzasadniony mial miejsce. Taka sytuacja nie miala w sprawie miejsca, a
nieobcigzenie powoda niezbednymi kosztami obrony poniesionymi w
postepowaniu apelacyjnym przez pozwanego mogloby prowadzi¢ do
nieuprawnionego 1 niesprawiedliwego zwolnienia powoda od odpowiedzialnosci
za jego wynik oraz pozbawienia pozwanego mozliwosci odzyskania
poniesionych kosztow obrony.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal nastepujace wnioski do Sadu Najwyzszego:

1X.517.407.2015 z 17 stycznia 2017 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego o
rozstrzygniecie zagadnienia prawnego dotyczgcego orzekania o warunkowym
przedterminowym zwolnieniu.

W trakcie realizacji swoich ustawowych zadan Rzecznik Praw Obywatelskich
spotkal si¢ z rozbieznosciami w orzecznictwie dotyczacymi stosowania ogdlnych
dyrektyw  wymiaru  kary przy ocenie zasadnosci  warunkowego
przedterminowego zwolnienia.

W orzecznictwie sagddéw analizowanym przez Rzecznika dostrzegalne jest
stanowisko, zgodnie z ktérym przy udzielaniu badz odmowie udzielenia
warunkowego przedterminowego zwolnienia nalezy uwzglednia¢ ogolne
dyrektywy wymiaru kary. Z tresci art. 77 Kodeksu karnego wynika, Zze przy
orzekaniu o warunkowym przedterminowym zwolnieniu sad bierze pod uwage
postawe, wlasciwosci 1 warunki osobiste, okolicznosci popetnienia przestepstwa
oraz zachowanie sprawcy po jego popehieniu i w czasie odbywania kary. Brak
jest natomiast odwotania do og6lnych dyrektyw wymiaru kary.

Zdaniem Rzecznika brak jest podstaw do tego, aby sady orzekaty o
warunkowym przedterminowym zwolnieniu w oparciu o dyrektywy wymiaru
kary, albowiem art. 77 k.k. samodzielnie i w sposob kompletny okresla
przestanki, ktorymi powinien kierowaé¢ si¢ sad. W ocenie Rzecznika
wystepowanie sprzecznych linii orzeczniczych, ktorych zrédtem jest odmienna
wykladnia norm prawnych, podwaza zasad¢ zaufania obywateli do panstwa i
prawa.

11.501.4.2016 z 18 stycznia 2017 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego o
rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego dotyczacego uchylania si¢ od obowigzku
alimentacyjnego.

Rozbieznos¢ w wykladni prawa dotyczy interpretacji przerwy w
niealimentacji i jej skutkow. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sagdow
powszechnych zarysowaly si¢ dwa przeciwstawne stanowiska. W $wietle
pierwszego z nich niezaleznie od liczby przerw w niealimentacji oraz ich
dhugosci mamy do czynienia z jednym czynem. Zgodnie z drugim stanowiskiem
fakt zaistnienia przerwy migdzy okresami niealimentacji powoduje, ze mamy do
czynienia z dwoma lub wigcej czynami przestepnymi. Rdznice stanowisk nie
wynikaja jedynie z odmiennego stosowania prawa, lecz z jego odmiennej
wykladni, w tym przede wszystkim jezykowej, systemowej i celowosciowej,
ktora w konsekwencji doprowadzita do przeciwnych rozstrzygnig¢.
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Stad, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, istnieje koniecznos$¢
ujednolicenia wyktadni w tym zakresie. Uznanie bowiem wielo$ci czynow i
wymierzenie kary tacznej czy tez uznanie zachowania za cigg przestepstw
znacznie pogarsza sytuacje oskarzonego w stosunku do pierwszego stanowiska,
zgodnie z ktorym odpowiadalby za jeden czyn. W ocenie Rzecznika przerwa w
niealimentacji powinna skutkowac¢ uznaniem, ze mamy do czynienia z dwoma
oddzielnymi czynami, a wigc z nowym przestepstwem, chyba ze zachowanie
sprawcy polegajace na tozeniu na utrzymanie czy tez obiektywna niemozliwos¢
wykonania tego obowigzku bylyby krotkotrwate (od kilku dni do trzech
miesiecy).

I1VV.7210.6.2017 z 6 lutego 2017 r. — wniosek do Sgdu Najwyzszego o
rozstrzygni¢cie zagadnienia prawnego dotyczacego uplywu terminu, na jaki
zostalo ustanowione prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ budynek wielolokalowy i jego wptywu na prawo odrgbnej wiasnosci
lokalu w tym budynku.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich poglad dopuszczajacy wygasnigcie
prawa odrebnej wlasnosci lokali po ,,wygasnigciu” prawa uzytkowania
wieczystego koliduje z ustalong aksjologia polskiego prawa cywilnego, majaca
swoje odzwierciedlenie w hierarchii praw rzeczowych i konstytucyjnych
gwarancjach ich zrdznicowanej ochrony.

Prawo wlasnosci w hierarchii praw rzeczowych jest prawem najsilniejszym,
podlegajacym najszerszej ochronie prawnej, zarbwno na poziomie ustawowym,
jak tez konstytucyjnym. Majac zatem na uwadze, ze polski system prawa
cywilnego w sposdéb wyczerpujacy reguluje sytuacje, w ktoérych dochodzi do
utraty prawa wiasnosci, koncepcja wygasnigcia prawa odrgbnej wtasnosci lokali
z chwilg uptywu terminu, na jaki ustanowione zostalo prawo uzytkowania
wieczystego, opiera si¢ jedynie na domniemaniu faktycznym. Koncepcja
aprobujgca wygasniecie odrebnej wiasnosci lokalu zaklada, ze wtasciciel
wyodrebnionego lokalu utracitby wlasnos¢ bez ustawowej podstawy, a zatem nie
uwzglednia réwniez konstytucyjnej zasady ochrony wilasnosci. Wydaje si¢ zas,
ze wlasnie ze wzgledu na konstytucyjne gwarancje ochrony witasnosci wszelkie
watpliwosci co do spelnienia przestanek utraty wilasno$ci przez uprawnionego
nalezy thumaczy¢ na korzy$¢ trwania tytutu prawnego.

W ocenie Rzecznika poglad zaktadajacy skutek, w postaci wygasnigcia prawa
odrgbnej wilasnosci, nie uwzglednia standardow ochrony prawa wlasnosci,
przewidzianych w Konstytucji. Skutek ten jest trudny do zaakceptowania w
demokratycznym panstwie prawnym, na ktorym spoczywa obowigzek
prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczeg6lnosci przeciwdziatania bezdomnosci, jak tez popierania
dziatan obywateli zmierzajacych do uzyskania wlasnego mieszkania.
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2. Rzecznik zglosil udzial w postepowaniach przed Sadem Najwyzszym w
sprawie pytan prawnych:

1VV.510.20.2017 z 8 lutego 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu przed
Sagdem Najwyzszym w zakresic rozstrzygniecia zagadnienia prawnego
dotyczacego dorgczen zastepczych przesylek sadowych.

Sad Rejonowy w Grudzigdzu przedstawit do rozstrzygnigcia Sadowi
Najwyzszemu nastepujace zagadnienie prawne — €zy warunkiem uznania za
skuteczne dorgczenia zstepczego w trybie art. 139 § 1 Kodeksu postgpowania
cywilnego jest wystanie przesytki sadowej na aktualne nazwisko adresata?

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich art. 139 k.p.c. powinien by¢
interpretowany w sposob, ktory pozwala uzna¢ przesytke sadowa za doreczona,
pomimo nieodebrania jej przez adresata, wylacznie w sytuacji, gdy spelnione
zostaty wszystkie okreslone prawem warunki formalne takiego doreczenia, w
tym takze prawidlowe oznaczenie adresata. Takie oznaczenie wymaga okreslenia
aktualnego imienia i nazwiska osoby, na rzecz ktorej ma nastgpi¢ dorgczenie.
Stanowisko takie Rzecznik opiera przede wszystkim na wymogu
sprawiedliwosci proceduralnej, gwarantowanej kazdemu przez art. 45 ust. 1
Konstytuciji.

Zdaniem Rzecznika instytucja dorgczenia zastgpczego jest ograniczeniem
prawa do sadu i powinna by¢ dopuszczalna tylko wtedy gdy spetnia wymogi
okreslone przez Konstytucje. Adresat powinien by¢ w sposdb niebudzacy
watpliwosci powiadomiony o nadejéciu pisma sagdowego i o miejscu, gdzie moze
je odebra¢. Z tych witasnie powodow przy doreczaniu korespondencji sadowe]
konieczne jest dopelnienie wszystkich wymogow formalnych. Konsekwentnie
nalezy przyjaé, ze jakiekolwiek naruszenie przepisow nie tylko przez
doreczyciela, ale rowniez przez sad badz dziatajacych w imieniu sadu
urzednikow  skutkuje niemozno$cia przyjecia  skuteczno$ci  dorgczenia
zastepczego.

V.7224.30.2017 z 2 marca 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygni¢cia zagadnienia prawnego
dotyczacego uznania czynno$ci bankowej dokonanej przez podmiot
nieposiadajacy zezwolenia za niewazng.

Powyzsze zagadnienie prawne wylonito si¢ przy rozpoznawaniu przez Sad
Okregowy w Szczecinie apelacji wniesionej od wyroku Sadu Rejonowego
Szczecin—Centrum, w ktorym orzeczono, ze umowa zawarta pomig¢dzy
kontrahentem a podmiotem niebgdgcym bankiem 1 nieposiadajacym
wymaganego przepisami prawa zezwolenia na dokonywanie czynnos$ci
bankowych, o ktorych mowa w art. 5 Prawa bankowego (dalej: pr. bank.) jest
bezwzglednie niewazna z mocy samego prawa (art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego,
dalej zwany: k.c.).
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Sad Okrggowy w oparciu o istniejgce w doktrynie oraz orzecznictwie
sagdowym  rozbiezno$ci  dotyczace  skutkow  czynnosci  bankowych
wykonywanych przez podmiot nieposiadajagcy wymaganego przepisami prawa
zezwolenia przedstawit dwa poglady. Wedlug pierwszego, w doktrynie wskazuje
sie, ze wykonywanie czynno$ci bankowych bez zezwolenia jest dokonywaniem
czynno$ci prawnych sprzecznych z ustawa albo majacych na celu obejscie
ustawy, ktére zgodnie z postanowieniami art. 58 § 1 k.C. powinny zosta¢ uznane
za niewazne. Przeciwny poglad, reprezentowany przez wigkszos$¢ przedstawicieli
doktryny, sprowadza si¢ do stanowiska, ze jedyng sankcja wynikajaca z tresci
art. 170 ust. 1 1 2 pr. bank. jest obowigzek zwrotu pobranego oprocentowania,
optat, prowizji lub innego wynagrodzenia, natomiast sama czynno$¢ prawna
dokonana przez dany podmiot z kontrahentem bg¢dzie wazna.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit stanowisko, zgodnie z ktéorym
czynnosci bankowe, o ktorych mowa w art. 5 Prawa bankowego, dokonane przez
podmiot nieposiadajacy wymaganego zezwolenia sg wazne, a skutki ich
dokonania regulowane sa wylacznie normg art. 170 ust. 1 i 2 Prawa bankowego.
W ocenie Rzecznika rozwigzanie przyjete przez ustawodawce w ww. przepisie
jest wyrazem realizacji art. 76 Konstytucji, ktory naktada na wtadze publiczng
obowigzek ochrony konsumenta, jako sltabszego podmiotu w procesie
udostepniania dobr i ustug. Celem ochrony konsumenta jest m. in tworzenie
takich rozwigzan prawnych, ktore stanowig realne wypeknienie zasady
rownorzednosci stron stosunkéw cywilnoprawnych. Tym bardziej ma to
znaczenie w sytuacji, gdy mamy do czynienia z dziedzing, gdzie poziom wiedzy
1 Swiadomosci jest niewielki. Stad tez poglad, ze art. 170 pr. bank. nie formutuje
sankcji niewaznos$ci czynno$ci bankowej dokonanej przez podmiot niebedacy
bankiem, a jedynie przewiduje sankcje w postaci utraty wynagrodzenia za
wykonang ustuge, nalezy uzna¢ za prawidlowy.

IV.511.54.2017 z 28 marca 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego
dotyczacego niewlasciwego zatytulowania $rodka odwotawczego przez
profesjonalnego petnomocnika.

Rzecznik Praw Obywatelskich opowiada si¢ za takim kierunkiem wyktadni
art. 130 § 1 zdanie drugie Kodeksu postgpowania cywilnego, zgodnie z ktérym
mylne oznaczenie pisma procesowego nhie stanowi przeszkody do nadania temu
pismu biegu i rozpoznania go w trybie wlasciwym, takze w przypadku, gdy
autorem $rodka zaskarzenia jest podmiot noszacy cechy profesjonalisty. Przepis
art. 130 § 1 zdanie drugie k.p.c. nie zawiera zastrzezenia, ze nie dotyczy on pism
wnoszonych m.in. przez adwokatow lub radcéw prawnych, co oznacza, Ze ma on
takze do podmiotoéw tych zastosowanie.

Zdaniem Rzecznika od profesjonalnych pelnomocnikéw procesowych nalezy
oczekiwac szczegblnie przejrzystej redakcji pism procesowych. Nie oznacza to
jednak, ze w sytuacji, gdy pismo procesowe nie zostalo wlasciwie zredagowane,
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sad zwolniony jest z obowigzku dokonania jego wykladni. Mylne oznaczenie
pisma procesowego lub inne oczywiste niedokladno$ci pisma nie powinny
wpltywaé na prawidlowe odczytanie przez Sad istoty czynnoSci procesowe;.
Okreslenie przez strong¢ pisma jako zazalenia nie zwalnia Sgdu od obowigzku
ustalenia faktycznej treSci pisma i1 dokonania stosownej kwalifikacji $rodka
odwotawczego.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze postulat nieuszczuplania uprawnien stron i
zaufania, jakie powinny cechowac¢ czynnosci Sadu, nie powinien by¢ pomijany.
W przypadku nabrania przez Sad watpliwosci, co do rzeczywistej woli autora
pisma procesowego, powinien wezwa¢ go do usuni¢cia niedoktadnosci, ktore to
pismo zawiera. Co do zasady, zaniechanie obowigzku wezwania strony do
usuni¢cia niescistosci, lub niedokladno$ci ztozonego przez nig pisma
procesowego, uniemozliwiajagcych nadanie temu pismu prawidlowego biegu, nie
moze wywolywac negatywnych nastepstw dla strony.

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:

1\VV.7006.221.2016 z 29 wrzesnia 2016 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie przepiséw dotyczacych zawiadomien 0 wydaniu
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;.

Whniosek rozpoznany (uchwata z 27 lutego 2017 r., sygn. akt IT OPS 2/16).

Naczelny Sad Administracyjny orzekt, ze stosownie do art. 11f ust. 3 ustawy o
szczegllnych zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych dorgczenie dotychczasowemu wtascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu zawiadomienia o wydaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej (dalej: zrid) na adres wskazany w katastrze nieruchomosci
nie wylacza w stosunku do tych oséb skutkow zawiadomienia o wydaniu decyz;ji
w drodze publicznego ogloszenia, o ktorym mowa w art. 49 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

NSA wskazal, ze istniejg tylko dwie strony w postepowaniu zrid:
wnioskodawca 1 inne strony. Wobec wnioskodawcy stosowana jest wlasciwa
forma dorgczenia, wobec pozostatych stron — forma publicznego ogloszenia.
Konstrukcja art. 11f ust. 3 ustawy nie pozwala wylaczy¢ stosowania art. 49 k.p.a.
wobec dotychczasowego wilasciciela. Sad odwotat si¢ do regut jezykowych
wyktadni, a takze wykladni funkcjonalnej, ktora jest oparta na racjonalnosci i
swiadomosci znaczenia uzywanych stow.

Jednoczesnie NSA stwierdzil, ze nie mozna podzieli¢ zapatrywania RPO o
znaczeniu ostatniego zdania art. 11f ust. 3. ,,Skuteczno$¢” dorgczenia na adres z
katastru nieruchomosci nie oznacza domniemania dor¢czenia decyzji. Regulacja
art. 11f ust. 3 jest dopetieniem obowigzku poinformowania, a nie lex specialis.
Sad stwierdzil tez, ze rozumienie art. 11f ust. 3 przyjete w uchwale jest zgodne z
istniejgcg doktryng.
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do
postepowan przed sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowatl
nastepujace skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych:

V.604.1.2016 z 16 stycznia 2017 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwat¢ Rady Powiatu w sprawie zakazu uzywania na
obszarze zbiornika jednostek ptywajacych o napedzie spalinowym.

Podstawg prawng zaskarzonej uchwaly jest art. 116 ust. 1 Prawa ochrony
srodowiska. Zgodnie z tym przepisem Rada Powiatu, w drodze uchwaty,
ograniczy lub zakaze uzywania jednostek ptywajacych lub niektérych ich
rodzajow na okreslonych zbiornikach powierzchniowych wod stojacych oraz
wodach ptynacych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich
warunkéw akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich wydanie przez Rade Powiatu
uchwaly w sprawie wprowadzenia zakazu, o ktorym mowa powyzej, powinno
zosta¢ poprzedzone ustaleniami, czy na terenach rekreacyjno-wypoczynkowych
znajdujacych si¢ w granicach danego powiatu panujag odpowiednie warunki
akustyczne, a w niniejszej sprawie brak jest jakichkolwiek informacji odno$nie
dokonanych ustalen, ktére bytyby podstawa wprowadzenia zakazu.

W S$wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze skoro przed wprowadzeniem
zakazu uzywania jednostek plywajacych z napedem spalinowym nie dokonano
zadnej analizy warunkéw akustycznych na terenach przylegltych do zbiornika, to
nie mozna uzna¢, ze wprowadzenie tego zakazu bylo niezbedne. W zwigzku z
tym nalezy podkresli¢, ze brak jest dowodow na to, ze zanim przedmiotowy
zakaz zostal ustanowiony, warunki akustyczne na terenach rekreacyjno-
wypoczynkowych nie spetniaty kryterium adekwatnosci. Oznacza to, ze podjecie
przez Rad¢ Powiatu uchwaly wprowadzajacej zakaz uzywania jednostek
ptywajacych na zbiorniku byto dzialaniem nieopartym na przestankach
ustawowych, a tym samym arbitralnym.

111.7064.280.2016 z 26 stycznia 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
utrzymujaca w mocy decyzje Wojta Gminy odmawiajaca przyznania $wiadczenia
pielggnacyjnego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich decyzja podjeta przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze naruszala prawo materiale. Organ rozstrzygajacy o
prawie opiekuna osoby dorostej niepelnosprawnej do  $wiadczenia
pielegnacyjnego winien dokona¢ prokonstytucyjnej wyktadni przepisow ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.
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Z sentencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
wynika bowiem, ze art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w
zakresie, w jakim roznicuje prawo do S$wiadczenia pielegnacyjnego 0sob
sprawujacych opieke nad osobg niepelnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku
okreslonego w tym przepisie ze wzglgdu na moment powstania
niepetnosprawnosci, jest niezgodny z zasadg rownosci wobec prawa i rdwnego
traktowania przez wladze publiczne wyrazong w Konstytucji. Oznacza to, ze
Trybunal wprost stwierdzit niekonstytucyjno$¢ wskazanego przepisu ustawy w
zakresie zastosowania wobec opiekunow dorostych osob niepetnosprawnych.

Zastosowanie zatem, po ogloszeniu wyroku Trybunatlu, przepisu ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych w jego pelnym dotychczasowym brzmieniu przy
rozstrzyganiu o prawie skarzacego do $wiadczenia pielegnacyjnego, w ocenie
Rzecznika, pozostaje w sprzeczno$ci z zasadami panstwa prawa wynikajacymi z
Konstytuciji.

BPW.511.9.2017 z 1 marca 2017 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w
przedmiocie okreslenia kwoty 1 wzywajaca do zwrotu otrzymanych $rodkow z
PFRON.

W  ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich rozstrzygnigcie Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy nie znajduje podstaw w obowigzujgcym prawie 1 z
tego wzgledu powinno zosta¢ wyeliminowane z obiegu prawnego. Zdaniem
Rzecznika domaganie si¢ zwrotu udzielonej dotacji powinno przyjaé forme
decyzji administracyjnej, co umozliwitoby stronie kontrole odwotawcza takiej
czynno$ci. Zaskarzone rozstrzygnigcie powinno spetnia¢é wszystkie wymogi
okreslone przepisami art. 107 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Nalezy do nich w szczegdlnosci pouczenie o przystugujacych srodkach
zaskarzenia. Wydana w niniejszej sprawie decyzja tych wymogow jednakze nie
spetnia. Brak pouczenia o mozliwo$ci wniesienia odwotania od powolanego
rozstrzygni¢cia miato wptyw na rozstrzygniecie sprawy, albowiem uniemozliwit
weryfikacj¢ wezwania do zwrotu udzielonej dotacji w trybie odwotawczym.

Kwestionowane rozstrzygnigcie narusza takze, zdaniem Rzecznika, art. 12a
ustawy o rehabilitacji. Osoba niepetnosprawna moze otrzymac¢ ze srodkow
Funduszu jednorazowo s$rodki m.in. na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej w
wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starosta, nie wigcej jednak niz do
wysokosci pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia, jezeli wczesniej nie
otrzymata bezzwrotnych $rodkéw publicznych na ten cel. Przytoczony przepis
nie wskazuje w sposob jasny, czy warunkiem przyznania dotacji z PFRON jest
fakt, ze wnioskodawca nie otrzymywal w przesztosci bezzwrotnych $rodkow
publicznych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej jako osoba niepetnosprawna,
czy dotyczy réwniez wsparcia finansowego w zwigzku z podejmowang
dziatalnoscig gospodarcza, jeszcze przed powstaniem niepetnosprawnosci. Majac
na wzgledzie cel niniejszej ustawy, w przekonaniu Rzecznika Praw
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Obywatelskich, przepis ten powinien odnosi¢ si¢ tylko i wylacznie do takiej
sytuacji, w ktérej to osoba niepetnosprawna nie otrzymala wczesniej srodkow
publicznych na podjecie dziatalnoSci gospodarczej. Odmienna interpretacja tego
przepisu prowadzitaby do wniosku, ze z powyzszych uprawnien nie mogtaby
skorzysta¢ osoba, ktora stala si¢ niepelnosprawna, a wczesniej jako osoba
pelnosprawna korzystala z jakiejs formy publicznej pomocy na podjecie
dziatalnosci gospodarcze;.

V.511.24.2017 z 20 marca 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Rady Miasta w sprawie ustalenia wysokosci optat
za usuwanie i przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage na fakt, ze akty prawa
miejscowego sg aktami podustawowymi o charakterze wykonawczym do ustawy.
Przy ich podejmowaniu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
powinien kierowa¢ si¢ przestankami przewidzianymi w ustawie stanowigcej
podstawe prawng do jego wydania. Szczegétowe upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego wymusza takie stanowienie przepisOw prawa miejscowego,
aby akt ten stanowil dopetnienie postanowien ustawy 1 w swej tresci byt zgodny
z ustawg. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomigdzy aktem prawa miejscowego a ustawa, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa.

W ocenie Rzecznika Rada Miasta nie poczynita ustalen w zakresie kosztow
usuwania pojazdéw z drogi i przechowywania ich na parkingach strzezonych na
terenie Miasta. Przemawia za tym okoliczno$¢, ze w uzasadnieniu projektu
zaskarzonej uchwaty brak jest jakichkolwiek informacji na temat wysokosci
kosztow dotyczacych odholowania pojazdéw i parkowania ich na parkingach
strzezonych. O wspomnianych kosztach nie ma takze zadnej wzmianki w
protokole sesji Rady Miasta. Skoro zatem Rada Miasta nie dysponowata
informacjami dotyczacymi wysokos$ci kosztow ustug usuwania pojazdoéow z drog
publicznych oraz kosztéw parkowania pojazdow na parkingach strzezonych, to
podejmujac zaskarzong uchwale nie mogta uwzgledni¢ przedmiotowych kosztow
przy ustalaniu wysokos$ci optat, o ktorych mowa w art. 130a ust. 5S¢ Prawa o
ruchu drogowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowania przed Sadami
Administracyjnymi:

V.7013.51.2015 z 10 stycznia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniach
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym dotyczacych zwrotu kosztow
zakupu lekow sprowadzanych z zagranicy (sygn. akt II GSK 4717/16 1 GSK
4768/16).
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Wojewodzki Sad Administracyjny uchylit zaskarzong decyzj¢ Ministra
Zdrowia oraz utrzymang nig w mocy decyzj¢ w przedmiocie odmowy refundacji
leku. Od wyrokoéw sadu Minister Zdrowia wniost skargi kasacyjne.

W ocenie Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego wykluczona jest literalna
wyktadania przepisow ustawy o refundacji lekow, s$rodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroboOw medycznych w
zestawieniu z przepisami Prawa farmaceutycznego odnoszacych si¢ do wydania
zgody na sprowadzenie leku z zagranicy.

Stosujac wykladnie jezykowa do interpretacji obu ustaw, zdaniem Sadu,
przepisy pierwszej z nich dopuszczajag na sprowadzanie z zagranicy jedynie
lekow nieposiadajacych pozwolenia do obrotu, a przepisy drugiej tylko lekéw
posiadajacych takie pozwolenie. Normy wynikajace z obu przepisow nalezy
interpretowacé jako uzupeiniajace si¢, poszerzajace katalog sytuacji, w ktorych
mozliwe jest sprowadzanie lekéw z zagranicy. Literalna wykladania
doprowadzitaby do wzajemnego wykluczania si¢ tych przepisow.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich w uzasadnionych przypadkach
nalezy dokonywa¢ wykladni celowos$ciowej, opartej na Konstytucji, poniewaz
oparcie si¢ tylko na wyktadni jezykowej w tym przypadku prowadzi do
sprzeczno$ci decyzji Ministra z podstawowymi warto$ciami konstytucyjnymi
takimi jak prawo do ochrony zdrowia oraz zycia. W ocenie Rzecznika Minister
moze 1 powinien w takich przypadkach stosowa¢ wyktadni¢ celowosciowa.

Powyzsza argumentacja zostala juz podzielona przez Naczelny Sad
Administracyjny w sprawie II GSK 2765/16, do ktorej Rzecznik przystapit. W
uzasadnieniu wyroku Naczelny Sad Administracyjny podzielil stanowisko co do
konieczno$ci interpretacji art. 39 ust. 1 ustawy o refundacji w ten sposob, ze ma
on zastosowanie nie tylko w przypadku leku nieposiadajacego pozwolenia na
dopuszczenie do obrotu, ale poprzez odwotanie do art. 4 ust. 9 Prawa
farmaceutycznego w zw. art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji, ma on zastosowanie takze
w przypadku leku posiadajgcego pozwolenia na dopuszczenie do obrotu, jezeli
spelnione sg warunki unormowane w tym ustepie (tj. ust. 9 art. 4 Pf). W sytuacji
gdy zaden podmiot odpowiedzialny nie jest zainteresowany we wprowadzaniu
spornego leku na rynek i1 w zlozeniu stosownego wniosku o objecie go
refundacja, powyzsza interpretacja ustawy o refundacji zapewni rzeczywista,
odpowiadajacg wymogom Konstytucji, dostepnos¢ do systemu refundacji lekow
umozliwiajacg, w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, refundacje
lekow dopuszczonych do obrotu, lecz de facto niedostepnych na rynku.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za konieczno$cig oddalenia skargi
kasacyjnej Ministra Zdrowia jest niewyjasniona przez organ kwestia nierdwnego
traktowania pacjentow przy wydawaniu zgdd na refundacje leku. Jak wskazat
bowiem WSA w uzasadnieniu wyroku poddanemu kontroli w niniejszej sprawie,
Minister nie wyjasnit przekonujaco w wydanych decyzjach, dlaczego podjete w
niniejszej sprawie rozstrzygniecie jest catkowicie odmienne od innych
rozstrzygnie¢ dotyczacych spornego leku, na co wskazywat skarzacy zataczajac
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do akt niniejszego postgpowania dowdd w postaci decyzji wyrazajacej przez ten
sam organ zgod¢ na refundacje.

Stanowisko uwzglednione (postanowienia z 21 lutego 2017 r., sygn. akt Il
GSK 4717/16, 11 GSK 4768/16).

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego skarga kasacyjna Ministra
Zdrowia nie zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie z art. 68 ust. 1 Konstytucji
kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Z art. 68 ust. 3 Konstytucji wynika zas, ze
wladze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotne;j
dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepelnosprawnym 1 osobom w
podesztym wieku. Swiadczenia dla tych osob maja byé wiec traktowane w
sposob szczegdlny. Mimo iz zakresu 1 formy tej szczegdlnej opieki Konstytucja
nie okresla, to nie ma watpliwosci, ze na gruncie niniejszej Sprawy
prokonstytucyjna interpretacja art. 39 ust. 1 ustawy o refundacji prowadzi do
jedynego wniosku, ze jako produkt medycznie niezbedny 1 w Polsce niedostepny,
wnioskowany lek moze by¢ refundowany w trybie okreslonym w art. 39 ustawy
refundacyjnej.

Ponadto, Naczelny Sad Administracyjny dostrzega watpliwosci dotyczace
zgodnosci tego aktu prawnego z Konstytucjg oraz widzi potrzebg autorytatywnej
wypowiedzi Trybunalu Konstytucyjnego, jednak podobnie jak Sad I instancji, z
uwagi na charakter sprawy, biorgc pod uwage konieczno$¢ podjecia bardzo
szybkiego leczenia przez wnioskodawce, odstgpit od zwrdcenia si¢ z pytaniem
prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego.

V.510.77.2016 z 23 stycznia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi Fabryki
Samochodéw Osobowych S.A. o wznowienie postepowania (sygn. akt Il FSK
2777/16).

Sprawa dotyczy wznowienia postepowania zakonczonego prawomocnym
oddaleniem skargi na postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie w
przedmiocie ustalenia kosztow egzekucyjnych. Wyrokiem z 28 czerwca 2016 r.
(sygn. akt SK 31/14) Trybunal Konstytucyjny orzekl o niezgodnosci z
Konstytucjg regulacji, ktére legly u podstaw obcigzenia zainteresowanej strony
kosztami egzekucyjnymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich, przystepujac pismem z dnia 28 wrze$nia 2016
r. do postepowania w sprawie o sygn. II FSK 1974/16, mial na wzgledzie
wsparcie argumentacji skarzacej, ze jej skargi o wznowienie postgpowania, nie
mozna traktowaé jako przedwczesnej. Skarga wptyneta do Sadu w dniu 6 lipca
2016 r. Natomiast wyrok Trybunatu z dnia 28 czerwca 2016 r. o sygn. SK 31/14,
na ktoéry powotuje si¢ strona w swojej skardze, zostal opublikowany w Dzienniku
Ustaw z dnia 16 sierpnia 2016 r.

Zdaniem Rzecznika zwloka w publikacji wyroku Trybunatu nie moze
negatywnie wptyng¢ na mozliwos$¢ realizacji konstytucyjnego prawa strony do
wznowienia postgpowania i wzruszenia zapadtego w jej sprawie orzeczenia. W

135



ocenie Rzecznika strona sktadajac wniosek o wznowienie postgpowania dziatata
w dobrej wierze 1 z nalezyta staranno$cig, bedac w uzasadnionym konstytucyjnie
przekonaniu, ze nie musi oczekiwa¢ na publikacje wyroku. Wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego oczekiwaty w tym czasie na publikacje przez kilka miesigcy i
strona nie mogla przewidzie¢, czy 1 kiedy przedmiotowy wyrok zostanie
opublikowany.

BPK.7201.1.2016 z 13 lutego 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym dotyczacym zawieszenia
postepowania przez Wojewodzki Sad Administracyjny w sprawie opftaty
miejscowe;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w trwajacym postepowaniu
Wojewodzki Sagd Administracyjny powinien dokona¢ oceny legalnosci obecne;j
uchwatly, w kontek$cie spetnienia wymogdéw przewidzianych w odpowiednich
przepisach prawa. Dla oceny legalnosci zaskarzonej uchwaty istotne jest jedynie
ustalenie, czy w chwili jej podejmowania spelnione byly minimalne warunki
klimatyczne, okreslone w aktach prawnych. Sad zatem winien rozstrzygna¢, czy
na gruncie obowigzujacych przepisOw zaskarzona uchwata Rady Miasta zostata
podjeta prawidlowo. Zagadnienie konstytucyjnosci przepisoOw ustawy i
rozporzadzenia wydaje si¢ dla sprawy wtorne, a sam fakt ztozenia wniosku do
Trybunalu Konstytucyjnego nie przesadza o toczacym si¢ postepowaniu przed
Trybunatem 1 nie powinien determinowaé zawieszenia obecnego postepowania
przez sad z urzedu. Przez prawie 9 lat od podj¢cia uchwaty Rady Miasta w
sprawie ustalenia miejscowosci w ktorej pobiera si¢ optate miejscowa, ani przez
poéltora roku toczacego si¢ w sprawie postepowania organ ten nie kwestionowat
konstytucyjnosci przepisow ustawy o podatkach i optlatach lokalnych ani
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow, jakie powinna speiniac
miejscowos¢, w ktorej mozna pobierac optate miejscowa.

Ponadto, zdaniem Rzecznika, istotng okoliczno$cig w sprawie, przemawiajaca
przeciwko zawieszeniu postgpowania jest rOwniez to, ze przedmiot rozpoznania
stanowi indywidualna skarga obywatela i dotyczy zasadniczej kwestii pobierania
optaty miejscowej od wszystkich turystow przebywajacych w Miescie Z. Majac
na uwadze konstytucyjne prawo obywatela do sgdu oraz rozpoznania sprawy bez
zbednej zwloki, a takze postulat szybkoSci postepowania zawieszenie
postepowania w sprawie jest nieuzasadnione.

111.7064.60.2017 z 6 marca 2017 r. — zgloszenie udziatlu w postgpowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym dotyczacym skargi na decyzje
Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego utrzymujaca w mocy decyzje
Prezydenta Miasta odmawiajaca przyznania §wiadczenia pielggnacyjnego.

W sprawie tej skarzaca, w zwigzku z opieka nad niepelnosprawnym mezem,
od 1 marca 2011 r. byta uprawniona do pobierania $§wiadczenia pielegnacyjnego
z tego tytulu. Na skutek nowelizacji przepisow ustawy o s$wiadczeniach
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rodzinnych prawo skarzacej do $wiadczenia pielegnacyjnego nabytego na
podstawie ostatecznej decyzji administracyjnej wygasto ex lege z dniem 30
czerwca 2013 r. Wnioskiem z dnia 10 pazdziernika 2016 r. Skarzaca wystapila o
przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego z tytulu sprawowania opieki nad
niepetnosprawnym me¢zem, ktory legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci, w ktérym okreslono, iz nie jest mozliwe ustalenie
daty powstania niepelnosprawnosci. Decyzja z dnia 12 pazdziernika 2016 r.,
dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta, Zastgpca Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej odmowil przyznania wnioskowanego swiadczenia
W oparciu o tres¢ art. 17 ust. 5 pkt 1 ustawy $wiadczeniach rodzinnych.
Uzasadniajagc swoja decyzje organ wskazal, iz w 2014 r. przyznano skarzacej
prawo do zasitku dla opiekuna w zwigzku z opieka nad osobg niepetnosprawna.

Powyzsza decyzje skarzaca zaskarzyla do Samorzadowego Kolegium
Odwotlawczego, wskazujagc m.in., iz od 2008 r. z uwagi na konieczno$¢
sprawowania opieki nad niepelnosprawnym mezem musiata zrezygnowac z
pracy, a w przypadku przyznania jej $wiadczenia pielgegnacyjnego wnosi o
uchylenie zasitku dla opiekuna. Kolegium rozpoznajac odwotanie nie znalazto
jednak podstaw do wzruszenia zakwestionowanego rozstrzygniecia.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nie sposob si¢ zgodzi¢ ze
stanowiskiem wyrazonym przez organy obu instancji w niniejszej sprawie w
zakresie interpretacji art. 17 ust. 5 pkt 1 lit b, art. 27 ust. 5 oraz art. 17 ust. 1b
ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych. Prawidlowe odczytanie tresci ww.
przepisow prowadzi bowiem do wniosku, ze skarzaca opiekujaca sie¢
niepetnosprawnym w stopniu znacznym mezem jest osobg uprawniong do
uzyskania §wiadczenia pielggnacyjnego, a posiadanie uprawnienia do zasitku dla
opiekuna nie moze skutkowa¢ odmow3a przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego.
Zbieg uprawnien do $wiadczenia pielegnacyjnego oraz zasitku dla opiekuna
obliguje skarzaca do dokonania wyboru jednego ze §wiadczen. W konsekwencji
— zdaniem Rzecznika — zaskarzone decyzje powinny zosta¢ uchylone, gdyz
zostaly wydane w oparciu o btedng wyktadni¢ prawa materialnego oraz z
naruszeniem przepisow postepowania.

V.7002.2.2017 z 8 marca 2017 r. — zgtoszenie udziatlu w postgpowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej dotyczacej zakazu
wprowadzania pséw do parku miejskiego.

Wyrokiem z 26 marca 2015 r. Wojewodzki Sad Administracyjny oddalit
skarge skarzacych na uchwale z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu korzystania z Ogrodu Saskiego w Miescie L. Zgodnie z art. 101
ustawy o samorzadzie gminnym uprawnienie do wniesienia skargi przystuguje
kazdemu, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
kwestionowanym  aktem organu stanowigcego jednostki  samorzadu
terytorialnego. Sad stwierdzil jednak, Zze skarzacy nie wykazali, by zaskarzona
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przez nich uchwata naruszala ich interes prawny, a zatem ich skarga podlega
oddaleniu.

W skardze kasacyjnej zarzucono ww. wyrokowi w szczegdlnosci naruszenie
przepisOw prawa procesowego, tj. art. 134 § 1 w zw. z art. 57 § 1 pkt 3 p.p.s.a. w
zw. z art. 101 ust. 1 u.s.g. poprzez przyjecie, ze skarzacy wykazujac naruszenie
interesu prawnego mieli ,,przywola¢ przepisy prawa materialnego”, a takze
naruszenie prawa materialnego, tj. btedna wyktadnig art. 101 ust. 1 u.s.g. poprzez
przyjecie, ze skarzacy nie posiadajg legitymacji do skutecznego wniesienia
skargi w niniejszej sprawie. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zarzuty te
nalezy uzna¢ za zasadne.

W  przedmiotowej sprawie okoliczno$cig, ktorg sad pierwszej instancji
powinien byt wzia¢ w szczegolnosci pod uwage, byto to, ze skarzacy sa
wlascicielami psow. Naruszenia interesu prawnego wskutek wydania zaskarzone;j
uchwaly upatrywali za§ w tym, ze zakazuje im ona wstepu do Ogrodu Saskiego
w Miescie L. wraz z nalezacymi do nich zwierzetami. Tymczasem wiasciciel
zwierzgcia domowego, w tym psa, jest uprawniony do wstepu ze zwierzeciem
wszedzie tam, gdzie nie zakazuja mu tego zasady wspodtzycia spotecznego lub
ustawy. Prawidlowosci tej tezy dowodzg przepisy powszechnie obowigzujacego
prawa. Sad pierwszej instancji w sposob btedny przeprowadzit oceng legitymacji
skargowej skarzacych i1 w rezultacie wadliwie przyjal, ze zaskarzony przez nich
akt nie narusza ich interesu prawnego, wywodzonego z art. 140 Kodeksu
cywilnego w zw. z art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat w zw. z art. 4 pkt 17
tej ustawy.

I1\VV.7006.247.2015 z 27 marca 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w sprawie ustalenia wysokosci i
wyptaty odszkodowania za szkody powstate wskutek przeprowadzenia przez
nieruchomos¢ linii elektroenergetyczne;.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich wojewoda nie wyjasnit wszystkich
okolicznosci faktycznych sprawy i1 opart swoja decyzje o niepelng ocene decyzji
starosty 1 zgromadzonego w postepowaniu przed organem pierwszej instancji
materiatu dowodowego. Organ drugiej instancji powielil zawarte w uzasadnieniu
decyzji pierwszoinstancyjnej ustalenia w przedmiocie wysokosci naleznego
skarzacej odszkodowania, ktore zostaly powziete na podstawie niepelnej i
btednej oceny oszacowania odszkodowania w operacie szacunkowym. Organ
drugiej instancji odmowit wnikliwego rozpatrzenia bardzo istotnych okolicznosci
sprawy, jakimi byly przedstawiane zarzuty, co do nieuwzglednienia w operacie
wszystkich szkod, za ktore nalezne jest odszkodowanie. Skarzaca w
postepowaniach przed oboma organami administracji publicznej wnosita o
skorzystanie z mozno$ci wystapienia przez organ do organizacji zawodowej
rzeczoznawcOw majatkowych o dokonanie oceny prawidlowosci sporzadzenia
operatu szacunkowego.
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W ocenie Rzecznika zasada praworzadnosci, wyrazona w Kodeksie
postepowania administracyjnego i majgca walor zasady konstytucyjnej, nakazuje
organom administracji publicznej w toku postgpowania podejmowanie, z urzedu
lub na wniosek stron, wszelkich czynnos$ci niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Organ administracji publicznej jest
obowigzany w sposdb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy
1 na podstawie jego catoksztattu stwierdzi¢, czy dana okoliczno$¢ zostala
udowodniona. Powyzsze, w sposob oczywisty, w toku postepowania
administracyjnego obcigza organy administracji publicznej, ktére nie moga
zwolni¢ sie od tego obowigzku powotujac si¢ na wiadomosci specjalne,
posiadane przez rzeczoznawce majatkowego. W toku postgpowania
administracyjnego operat szacunkowy stanowi dowod z opinii bieglego, ktory
podlega takim samym dyrektywom procesowym, jak inne dowody
przeprowadzane w postgpowaniu administracyjnym, a wi¢c m.in. podlega
wszechstronnej ocenie organu.

Ograniczenie sposobu korzystania wprowadzone decyzja starosty w bardzo
istotny sposob ingeruje w tres¢ prawa wilasnosci, jakie przystuguje skarzacej do
objetych decyzja nieruchomosci. Ograniczenie to ze wzgledu na swoja trwatos¢ i
glebokos¢ ingerencji moze by¢ uznawane za tzw. faktyczne wywlaszczenie, co
uzasadnia konieczno$¢ odniesienia si¢ do oceny przyznanego odszkodowania w
kontekscie konstytucyjnego standardu wywtlaszczenia.

Sady administracyjne wydaly nast¢epujace orzeczenia:

V.511.149.2016 z 18 maja 2016 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienia uchwaly rady miejskiej w sprawie strefy
ptatnego parkowania.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 10 stycznia 2017 r., sygn. akt Il SA/Op
297/16).

Sad podkreslil, ze z przepisow wprost wynika, co nalezy uzna¢ za strefe
ptatnego parkowania, i ze tej definicji gmina powinna si¢ trzymaé. Nie do
zaakceptowania jest stanowisko, ze cata strefa ptatnego parkowania moze by¢
uznana za ,,miejsce wyznaczone”. Ponadto, Sad uznal réwniez, ze brak byto
podstaw prawnych do nalozenia, w drodze aktu prawa miejscowego, obowigzku
ponoszenia optaty za parkowanie pojazdow roéwniez w soboty. Konieczno$¢
podawania numeru rejestracyjnego, zdaniem Sadu, ogranicza prawo wilasnosci i
dysponowania przez jednego wiasciciela kilkoma pojazdami. WSA zaznaczyt
tez, ze organ nie moze pozbawiac kierowcy prawa do reklamacji w przypadku,
gdy ten uiScil optatg za parkowanie, lecz nie zostawil biletu w sposdb wskazany
w uchwale. Zdaniem sadu, gmina nie miala takze podstaw do uregulowania praw
1 obowigzkow funkcjonariuszy Strazy Miejskie;.
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V.565.126.2015 z 24 czerwca 2016 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego dotyczaca ustalenia strefy platnego parkowania, wysokosci
oplat za parkowanie oraz sposobu pobierania tych opfat.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 21 lutego 2017 r., sygn. akt Il SA/Bd
1139/16).

Wedlug ustawy o drogach publicznych optate za postd) pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania pobiera
si¢ w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okre§lonych godzinach
lub catodobowo. Ustawodawca zawarl delegacj¢ dla organu stanowigcego gminy
do okreslenia zasad okre§lenia wysoko$ci oraz sposobu pobierania optaty w
strefie ptatnego parkowania.

Uzyte w ustawie pojecie ,,dni robocze” nie zostalo przez ustawodawce
zdefiniowane. W orzecznictwie sgdowym oraz administracyjnym pojecie to
wyklada si¢ w nawigzaniu do ustawowej kategorii dni wolnych od pracy.
Katalog tych dni zostat zawarty w ustawie o dniach wolnych od pracy 1 obejmuje
niedziele 1 §wigta wymienione w tej ustawie. Z ustawy tej wynika, ze sobota nie
jest dniem ustawowo wolnym od pracy, jednakze charakter soboty w
rozwazanym kontek§cie wywotywatl wiele watpliwosci zarbwno na gruncie
prawa cywilnego, jak i prawa administracyjnego.

W uchwale z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. I OPS 1/11, NSA stwierdzit, ze
sobota jest dniem rownorzednym z dniem ustawowo wolnym od pracy. W ocenie
WSA, majac na uwadze zasad¢ zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, nalezy soboty w ten sam sposob traktowac¢ na gruncie tej samej galezi
prawa, W tym na gruncie ustawy o drogach publicznych. Wobec braku legalnej
definicji ,,dni roboczych”, interpretacja ustawy powinna uwzglednia¢ taki sposob
rozumienia, ktéry zapewnia bezpieczenstwo prawne.

Majac na uwadze powyzsze, Sad uznal, ze brak bylo podstaw prawnych do
natozenia, w drodze aktu prawa miejscowego, obowigzku ponoszenia optaty za
parkowanie pojazdow rowniez w soboty. Dlatego zdaniem WSA zaskarzona
uchwata wykracza poza granice wtadztwa prawodawczego Gminy, zatem zostata
podjeta z istotnym naruszeniem przepisOw prawa.

Ponadto, Sad przyznat racj¢ Rzecznikowi wskazujagcemu, ze zaden ze
sktadnikéw ustawowego upowaznienia nie zawiera umocowania dla rady gminy
do doprecyzowania w akcie prawa miejscowego materialnoprawnych skutkoéw
whniesienia oplaty, a takim niewatpliwie jest sformutowanie, ze uiszczenie optaty
za parkowanie nie uprawnia do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
pojezdzie lub z pojazdu. Sankcja za naruszenie upowaznienia ustawowego jest
niewaznos$¢ tej czesci aktu prawa miejscowego, w ktorej przekroczone zostato
upowaznienie ustawowe. Skoro zatem w upowaznieniu ustawowym nie zawarto
delegacji dla rady gminy do uregulowania problematyki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w strefie ptatnego parkowania, to ustanowiony przez
Rade¢ Miasta zakaz, pozostaje w sprzecznos$ci z przepisami Konstytucji.
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X1.816.13.2015 z 30 czerwca 2016 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym dotyczacym ustanowienia
bezwzglednego zakazu zasiedlenia nieruchomosci, w celu zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy, a takze ochrony zycia i
zdrowia obywateli.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 1 lutego 2017 r., sygn. akt Ill SA/Kr
679/16).

Sad podzielit stanowisko skarzacych, ze w sprawie nie zaszta obiektywna
przestanka do wydania porzadkowego aktu prawa miejscowego w postaci luki w
prawie. Sad uznat takze, ze zaskarzone akty nie prowadza bezposrednio do
przeciwdziatania zagrozeniom naruszenia wymienianych przez ustawodawce z
art. 40 ust. 3 u.s.g. dobr, a zatem nie zostata spelniona tzw. przestanka
subiektywna do wydania przepisu porzadkowego. Zaskarzone zarzadzenie i
uchwala, wprowadzajac zakaz zasiedlenia konkretnej nieruchomosci, w sposob
nieuzasadniony ograniczaja roéwniez gwarantowane Konstytucja prawo
wlasnosci.

Sad stwierdzit ponadto, ze zaskarzone zarzadzenie zostato podjete z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 3 oraz art. 14 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych. Te same przestanki
spowodowaly tez o uznaniu za niegodng z prawem uchwaly Rady Miejskiej
zatwierdzajacej to zarzadzenie. Dlatego Sad orzekl o stwierdzeniu niewaznosci
zaskarzonego zarzadzenia Burmistrza w calo$ci oraz o stwierdzeniu niewaznosci
zaskarzonej uchwaly Rady Miejskiej w catosci.

V.7200.23.2016 z 22 wrzesnia 2016 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Ministra Srodowiska w sprawie zatwierdzenia
aneksu do planu urzadzenia lasu sporzadzonego na lata 2012-2021 dla
Nadlesnictwa Bialowieza w Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w
Bialymstoku.

Skarga odrzucona (postanowienie z 14 marca 2017 r., sygn. akt IV SA/Wa
2787/16).

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego podejmowane przez
ministra do spraw §rodowiska czynnosci dotycza mienia Skarbu Panstwa, ktéry
reprezentowany jest przez Lasy Panstwowe. Czynno$ci te nie majg charakteru
zewnetrznego, nie majg bowiem adresata, do ktorego sg kierowane. Tym samym
nie rozstrzygaja o prawach albo obowigzkach nieistniejagcego adresata.
Zatwierdzanie przez ministra do spraw ochrony $rodowiska planéw urzadzenia
lasu, ktore to lasy sg whasno$cig Skarbu Panstwa jest czynno$cig o charakterze
wewnetrznym, podejmowang w zwiagzku z wykonywaniem zadan o charakterze
wilascicielskim, a wigc czynnoscig ze sfery dominium, a nie imperium.
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V.510.77.2016 z 28 wrzesnia 2016 r. — przystagpienie do postepowania przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym ze skargi Fabryki Samochodow
Osobowych S.A. z siedzibg w Warszawie o wznowienie postepowania.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 9 lutego 2017 r., sygn. akt Il FSK
1974/16).

Naczelny Sad Administracyjny, majagc na uwadze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego stwierdzajacy niekonstytucyjnos¢ przepisow, ktore stanowity
podstawe zaskarzonej decyzji, postanowil wznowi¢ postepowanie w Sprawie
zakonczonej prawomocnym orzeczeniem 1 rozpozna¢ sSpraw¢ na nowo w
granicach, jakie zakres$la podstawa wznowienia.

V.565.3.2016 z 18 pazdziernika 2016 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynnos¢ Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w
przeprowadzeniu badan lekarskich w celu stwierdzenia istnienia albo braku
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami.

Skarga odrzucona (postanowienie z 2 lutego 2017 r., sygn. akt Il SAB/Go
174/16).

Sad stwierdzil, ze orzeczenie lekarskie nie nalezy do ktoregokolwiek aktu
(czynnosci) organu administracji publicznej, o ktorych mowa w art. 3 § 2 p.p.s.a.,
zatem skarga na takie orzeczenie do sadu administracyjnego jest
niedopuszczalna.

Zdaniem Sadu orzeczenie Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w
przedmiocie stwierdzenia istnienia przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami silnikowymi nie nalezy do kategorii aktow lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw prawa. Nie stanowi ono ani o prawach, ani o obowiazkach osoby
badanej wynikajacych z przepisOw prawa. Dopiero decyzja wydana na podstawie
takiego orzeczenia przez organ administracji publicznej ma charakter wtadczy 1
rozstrzygajacy.

V.511.280.2016 z 8 listopada 2016 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na indywidualng interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego
Dyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie podatku dochodowego od o0séb
fizycznych w zakresie skutkow podatkowych odptatnego zbycia udzialu w
spotdzielczym wlasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego.

Postepowanie zawieszone (postanowienie z 7 lutego 2017 r., sygn. akt |
SA/Ed 1110/16).

Sad w uzasadnieniu przypomniat, ze zgodnie z art. 125 § 1 pkt 1 Prawa o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi sagd moze zawiesi¢ postepowanie
z uwagi na prejudycjalno$¢ innego toczacego si¢ postepowania, ktoérego wynik
bedzie miat wplyw na rozstrzygnigcie sprawy.
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WZF.519.3.2016 z 15 listopada 2016 r. — przystgpienie do postepowania
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej Komendanta
Wojewodzkiego Policji w sprawie optaty za przechowywanie broni.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 19 stycznia 2017 r., sygn. akt Il OSK
1525/16).

W sprawie pozostawato bezspornym, ze skarzaca, sktadajac do depozytu bron
mysliwskg po zmartym ojcu na czas trwania postgpowania spadkowego, miata
swiadomos¢ braku ponoszenia z tego tytutu jakichkolwiek optat. Organ
administracji nie powiadomit skarzacej o zmianie warunkéw przechowywania
broni, ktéra zwigzana byla z wejsciem w Zycie obecnie obowigzujacej ustawy o
broni i amunicji. Z tego powodu KWP nie powinien aktualnie obcigzaé skarzacej
kosztami przechowywania broni.

Organy administracji publicznej powinny prowadzi¢ postepowanie w sposob
budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wladzy publicznej. Ustawodawca
zobowigzal organ do takiego dziatania, ktore w odbiorze strony bedzie
zaslugiwato na miano wiarygodnego oraz rzetelnego. Niedopuszczalnym
pozostaje w Swietle tej zasady takie dziatanie organu, ktore prowadzi do
wykorzystania niewiedzy strony, tak jak to miatlo miejsce w niniejszym
postgpowaniu. Organ powinien w toku postgpowania czuwaé¢ nad tym, zeby
strona nie poniosta szkody z powodu nieznajomosci prawa, udzielajac jej w tym
celu niezbednych wyjasnien i wskazéwek. W takim wypadku organ ma wyrazny
obowigzek, w mozliwie jasny sposob, wyjasni¢ cato§¢ okolicznosci sprawy
stronie 1 rOwnie wyraznie wskaza¢ na ryzyko wigzace si¢ z zaplanowanymi
dziataniami.

111.7064.239.2016 z 12 grudnia 2016 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ wydang z upowaznienia Burmistrza przez
Kierownika Dzialu Swiadczen Rodzinnych Ogrodka Pomocy Spotecznej o
odmowie przyznania §wiadczenia rodzicielskiego.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 21 marca 2017 r., sygn. akt | SA/Wa 73/17).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego skarga Rzecznika Praw
Obywatelskich zastluguje na uwzglednienie, albowiem wszystkie podniesione w
niej zarzuty sg trafne. Zdaniem Sadu organ orzekajacy dokonatl blednej wyktadni
art. 27 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Okoliczno$¢ pobierania przez
skarzaca $wiadczenia pielggnacyjnego na jedno dziecko, nie mogla stanowié
podstawy do odmowy przyznania §wiadczenia rodzicielskiego na mlodszego
syna. Prawo do przyznania jednego ze $wiadczen na skutek zbiegu uprawnien na
podstawie wyboru osoby uprawnionej nie dotyczy bowiem sytuacji, gdy mamy
do czynienia z wychowywaniem lub opieka nad r6znymi dzie¢mi.

V.7200.49.2014 z 23 grudnia 2016 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu

przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym ze skargi Stowarzyszenia
,Czyste Radiowo” na decyzje Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska
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umarzajaca postgpowanie w sprawie wstrzymania dziatalnos$ci instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 24 stycznia 2017 r., sygn. akt IV SA/Wa
2181/16).

W ocenie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego organy orzekajace w
niniejszej sprawie na podstawie art. 364 Prawa o ochronie Srodowiska,
prowadzac postgpowanie wyjasniajace nie ocenily w sposob rzetelny
wykonywania obowigzkow przez Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania, jako
prowadzacego instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych. Podstawowym celem przepisow na podstawie ktorych MPO
prowadzi eksploatacj¢ instalacji, jest zapobieganie przeksztalceniu emisji w
zanieczyszczenie. Oznacza to, ze sama mozliwos¢ powodowania
zanieczyszczenia, wskutek eksploatacji przedmiotowej instalacji, powinna
powodowaé podjecie dzialan zmierzajacych do ograniczania zakresu i skutkow
emisji oraz takiego jej ksztaltowania na przysztos¢ w celu zapobiezenia
powstaniu zanieczyszczenia. Obowigzkiem organu prowadzacego postgpowanie
na podstawie art. 364 p.o.§. powinno by¢ zatem ustalenie, czy prowadzenie przez
MPO instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych nie spowodowalo sytuacji, w ktoérej emisja pochodzaca z tej
instalacji przeksztalcita si¢ w zanieczyszczenie lub moze przeksztalci¢ si¢ w
zanieczyszczenie powodujgc tym samym pogorszenie stanu Srodowiska w
znacznych rozmiarach, a takze czy moze ona zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi.

BPW.7065.19.2016 z 23 grudnia 2016 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Dyrektora Centrum Pomocy Rodzinie o odmowie
umieszczenia skarzacego w Domu Pomocy Spoteczne;.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 14 lutego 2017 r., sygn. akt Il
SA/Go 37/17).

W odpowiedzi na skarge Rzecznika Praw Obywatelskich organ wskazal, ze
zaskarzona decyzja zostala wyeliminowana z obrotu prawnego. Wraz z
uzupelieniem brakéw formalnych wniesionej skargi Rzecznik zlozylt
oswiadczenie o cofnigciu skargi 1 wnidst o umorzenie postepowania
sadowoadministracyjnego, wskazujac na okolicznos¢, ze uchylono decyzj¢ o
odmowie umieszczenia w domu pomocy spolecznej, a skarzacy zostal do niego

przyjety.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

V11.511.25.2016 z 12 stycznia 2017 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu  Administracyjnego na  postanowienie =~ Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego odrzucajace skarge, dotyczaca odmowy powotania sedziow
przez Prezydenta.
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Rzecznik Praw Obywatelskich nie podziela stanowiska wyrazonego w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego o niedopuszczalno$ci drogi sadowej w
niniejszej sprawie. Przyjecie takiego pogladu oznaczaloby pozbawienie
obywatela polskiego ubiegajacego si¢ o stanowisko w stuzbie publicznej prawa
wynikajacego z art. 60 Konstytucji, tj. rtownego dostepu do stuzby publiczne;.

Zdaniem Rzecznika materia aktu podejmowanego przez Prezydenta RP, ktora
wprost wkracza w sfere konstytucyjnej odrebnosci i1 niezaleznosci wiadzy
sadowniczej wyklucza w tym przypadku przyjecie, ze okreSlenie ,,powolanie
sedziego” moze obejmowac rowniez odmowe jego powotania. W tym przypadku
bowiem wlasnie ze wzgledu na to, ze akt Prezydenta RP wkracza na pole objete
konstytucyjnymi gwarancjami odrebnosci i niezaleznosci wladzy sadowniczej,
normy konstytucyjne powinny podlegac Scislej, a nie rozszerzajace; wyktadni.
Nie ma przeciez owe] konstytucyjnej odrebnosci 1 niezaleznos$ci wiadzy
sadowniczej wowczas, gdy organ wiladzy wykonawczej za pomoca
dyskrecjonalnych 1 nie podlegajacych jakiejkolwiek kontroli zewnetrznej aktow,
decyduje o obsadzie kadrowej wymiaru sprawiedliwosci.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Rzecznika, nalezy przyjac, ze
kompetencje Prezydenta RP w procedurze powolywania sedzidéw nie moga
podlega¢ wykladni rozszerzajacej, ani tez nie mogg opiera¢ si¢ na
domniemaniach. Prezydent RP poprzez swojego przedstawiciela w Krajowej
Radzie Sadownictwa ma mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w procesie
wylonienia kandydata na s¢dziego, ma tez mozliwo$¢, w przypadku ujawnienia
nowych okolicznosci dotyczacych osoby wskazanej we wniosku o powolanie,
zwroci¢ si¢ do KRS o ponowne rozpatrzenie sprawy. Nie moze natomiast
odméwi¢ powotania sedziego, gdyz akt taki nie miesci si¢ w granicach
wyznaczonych gramatycznym brzmieniem art. 144 ust. 3 pkt 17 i art. 179
Konstytucji, za$ inna niz gramatyczna wyktadnia tych norm konstytucyjnych nie
jest mozliwa z powodow wskazanych powyzej.

Rzecznik zwraca réwniez uwage na przepisy Konstytucji, w mys$l ktérych
kazdy ma prawo do sadu i ustawa nie moze zamyka¢ nikomu drogi sadowe;j
dochodzenia naruszonych praw i wolnosci. Ponadto, Trybunal Konstytucyjny w
wyroku z 10 maja 2000 r. (sygn. akt K 21/99) stwierdzit, ze prawa okreslone w
art. 60 Konstytucji nalezg do kategorii praw konstytucyjnych, do ktérych odnosi
si¢ bezwzgledny zakaz zamykania drogi sadowej. Kazda osoba begdaca
obywatelem polskim i korzystajaca z pelni praw publicznych ma by¢ traktowana
na jednakowych zasadach, co zaklada weryfikowalno$¢ kryteriow naboru do
stuzby.

VI11.511.33.2016 z 12 stycznia 2017 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu  Administracyjnego na  postanowienie =~ Wojewoddzkiego  Sadu
Administracyjnego odrzucajace skarge, dotyczaca odmowy powotlania sedziego
przez Prezydenta.

145



Rzecznik Praw Obywatelskich nie podziela stanowiska wyrazonego w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego o niedopuszczalno$ci drogi sadowej w
niniejszej sprawie. Przyjecie takiego pogladu oznaczaloby pozbawienie
obywatela polskiego ubiegajacego si¢ o stanowisko w stuzbie publicznej prawa
wynikajacego z art. 60 Konstytucji, tj. rownego dostepu do stuzby publiczne;.

Zdaniem Rzecznika materia aktu podejmowanego przez Prezydenta RP, ktora
wprost wkracza w sfere konstytucyjnej odrebnosci i1 niezaleznosci wiadzy
sadowniczej wyklucza w tym przypadku przyjecie, ze okreslenie ,,powotanie
sedziego” moze obejmowac rowniez odmowe jego powotania. W tym przypadku
bowiem wlasnie ze wzgledu na to, ze akt Prezydenta RP wkracza na pole objete
konstytucyjnymi gwarancjami odrgbnos$ci 1 niezalezno$ci wtadzy sadownicze;,
normy konstytucyjne powinny podlegac $cistej, a nie rozszerzajacej wyktadni.
Nie ma przeciez owe] konstytucyjnej odrebnosci 1 niezaleznos$ci wiadzy
sadowniczej wowczas, gdy organ wiladzy wykonawczej za pomoca
dyskrecjonalnych 1 nie podlegajacych jakiejkolwiek kontroli zewnetrznej aktow,
decyduje o obsadzie kadrowej wymiaru sprawiedliwosci.

W zwigzku z powyzszym, W ocenie Rzecznika, nalezy przyjac¢, ze
kompetencje Prezydenta RP w procedurze powolywania sedzidéw nie moga
podlega¢ wykltadni rozszerzajacej ani tez nie mogg opieraé si¢ na
domniemaniach. Prezydent RP poprzez swojego przedstawiciela w Krajowej
Radzie Sadownictwa ma mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w procesie
wylonienia kandydata na s¢dziego, ma tez mozliwo$¢, w przypadku ujawnienia
nowych okolicznosci dotyczacych osoby wskazanej we wniosku o powotanie,
zwroci¢ si¢ do KRS o ponowne rozpatrzenie sprawy. Nie moze natomiast
odméwi¢ powotania sedziego, gdyz akt taki nie miesci si¢ w granicach
wyznaczonych gramatycznym brzmieniem art. 144 ust. 3 pkt 17 i art. 179
Konstytucji, za$ inna niz gramatyczna wyktadnia tych norm konstytucyjnych nie
jest mozliwa z powodow wskazanych powyzej.

Rzecznik zwraca réwniez uwage na przepisy Konstytucji, w mys$l ktérych
kazdy ma prawo do sadu i ustawa nie moze zamyka¢ nikomu drogi sagdowe;j
dochodzenia naruszonych praw i wolno$ci. Ponadto, Trybunal Konstytucyjny w
wyroku z 10 maja 2000 r. (sygn. akt K 21/99) stwierdzit, ze prawa okreslone w
art. 60 Konstytucji nalezg do kategorii praw konstytucyjnych, do ktérych odnosi
si¢ bezwzgledny zakaz zamykania drogi sadowej. Kazda osoba begdaca
obywatelem polskim i korzystajaca z pelni praw publicznych, ma by¢ traktowana
na jednakowych zasadach, co zaklada weryfikowalno$¢ kryteriow naboru do
stuzby.

V.7108.116.2015 z 28 lutego 2017 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
oddalajacy skarge na postanowienie Glownego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zarzucit zaskarzonemu wyrokowi naruszenie
przepisOw postepowania, mogace mie¢ wptyw na wynik sprawy, tj. art. 141 § 4
p.p.s.a. poprzez nierozpoznanie zawartego w skardze zarzutu naruszenia
procedury administracyjnej oraz art. 134 § 1 p.p.s.a. poprzez ograniczenie
badania legalnosci zaskarzonego postanowienia do (cze$ci) zarzutow
podniesionych w skardze, a takze naruszenie przepisOw prawa materialnego
poprzez ich bledng wyktadnie, tj. art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a. poprzez wadliwe
zdekodowanie pojecia ,,razacego naruszenia prawa”, o ktéorym mowa w tym
przepisie.

Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywczych
natozyl na uczestnika postgpowania administracyjng kare pieni¢zng. Decyzja
zostata doreczona uczestnikowi, mimo ze ustanowit on w sprawie pelnomocnika
— corke zamieszkujagcg pod tym samym adresem. Uczestnik niniejszego
postgpowania ztozyt, w terminie 14 dni liczonym od daty dorg¢czenia mu decyzji,
odwotanie. Organ, do ktérego wptyneto odwotlanie, uznat, ze zostato ono ztozone
przedwczesnie z uwagi na okoliczno$¢, ze zaskarzong decyzje doreczono
bezposrednio stronie, a nie ustanowionemu w sprawie pelnomocnikowi. W takim
stanie rzeczy organ uznal, ze decyzja nie weszla do obrotu prawnego, a co za tym
idzie nie ma mozliwosci jej zakwestionowania. Wzgledem postanowienia, na
skutek wniosku Rzecznika 0 stwierdzenie niewaznosci, zainicjowano
postepowanie nadzwyczajne. W konhczagcym postanowieniu organ odmoéwit
stwierdzenia niewaznos$ci postanowienia.

W skardze wywiedzionej do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
Rzecznik  zarzucit  organowi  wydanie  zaskarzonegd  postanowienia,
odmawiajacego  stwierdzenia niewazno$ci, 2z naruszeniem  przepisOw
postepowania poprzez odmowe stwierdzenia niewaznos$ci tegoz postanowienia i
niepoprzedzenie jego wydania ustaleniami 1 oceng okolicznos$ci, co miato istotny
wpltyw na jego wadliwos¢. W uzasadnieniu wyroku oddalajacego skarge
Rzecznika, Wojewodzki Sad Administracyjny stangl na stanowisku, ze organ nie
dopuscit si¢ naruszeh prawa, ktére mogltoby miec istotny wplyw na wynik
sprawy.

W ocenie Rzecznika organ przeprowadzil badanie nie ustalajagc wszystkich
okolicznosci majacych wptyw na kwalifikowang wadliwos¢ postanowienia
stwierdzajacego niedopuszczalno$¢ odwotania czym dopuscit si¢ naruszenia
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego w  postepowaniu
niewaznosciowym. Uchybienie to w sposob oczywisty rzutowato na wynik
postgpowania. Zdaniem Rzecznika, gdyby Sad Pierwszej Instancji nie pominat
zawartego w skardze Rzecznika zarzutu, doszediby do podobnego przekonania.

V.565.3.2016 z 20 marca 2017 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
odrzucajacego skarge Rzecznika na bezczynno$¢ Wojewddzkiego Osrodka
Medycyny Pracy.
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Mozliwosci przywrocenia uprawnien do kierowania pojazdami daje wytacznie
orzeczenie wydane przez wojewddzki osrodek medycyny pracy. Brak takiego
orzeczenia w sposOb automatyczny wyklucza mozliwo$¢ przywrocenia
uprawnien, a zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich tres¢ przepisow ustawy o
kierujacych pojazdami nie pozostawia watpliwosci, ze ztozenie wniosku statuuje
po stronie wlasciwego podmiotu obowigzek przeprowadzenia badan.

W ocenie Rzecznika, wbrew twierdzeniu Sadu pierwszej instancji, uczestnik
niniejszego postepowania nie bedzie mogl poszukiwaé¢ ochrony przed
bezzasadnym powstrzymywaniem si¢ przez organ od przeprowadzenia badan
lekarskich w ramach postgpowania o przywrdcenie uprawnien do kierowania
pojazdami. Tymczasem art. 45 ust. 1 Konstytucji gwarantuje kazdemu
mozliwos¢ sagdowej ochrony.

Uzasadnienie zaskarzonego postanowienia w przewazajacej mierze sprowadza
si¢ do przedstawienia pogladéw judykatury na kwestie dopuszczalnosci
zaskarzenia orzeczenia stwierdzajacego przeciwwskazania do kierowania
pojazdami. Rzecznik przedstawil szczegblowa argumentacjg, przemawiajaca za
uznaniem, ze czynno$¢ przeprowadzenia takiego badania musi by¢ w $wietle art.
3 § 1 pkt 4 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi traktowana
jako inna czynno$¢ z zakresu administracji publicznej dotyczaca uprawnien lub
obowigzkow. Rzecznik wskazywal, ze w przeciwienstwie do samego orzeczenia
lekarskiego czynno$¢ badania lekarskiego posiada wszystkie z wymienianych w
orzecznictwie 1 doktrynie cech takiej czynno$ci. Sad, poza przytoczeniem, nie
odnitst si¢ do argumentacji Rzecznika. W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze
uchybit obowigzkowi odniesienia si¢ do podniesionych w skardze zarzutow.

Naczelny Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenia:

BPG.511.47.2015 z 11 sierpnia 2015 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
oddalajacego skarge na informacj¢ Komendanta Strazy Miejskiej w sprawie
wyniku naboru do pracy na stanowisko od aplikanta do starszego specjalisty.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 24 stycznia 2017 r., sygn. akt | OSK
2966/15).

Wedlug Naczelnego Sadu Administracyjnego proces naboru jest jednym
konkretnym procesem, ciggiem czynnosci, zwienczonym ogloszeniem informacji
o jego wynikach 1 dopiero ta informacja koncowa moze by¢ przedmiotem skargi
do sagdu administracyjnego, w stosunku do wszystkich os6b biorgcych udziat w
naborze. Dlatego, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, nie mozna
zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Sadu I instancji odno$nie tego, ze skarzacy mogt
skarzy¢ czynno$¢ niedopuszczenia go do kolejnego etapu postgpowania
rekrutacyjnego.

148



V.511.564.2015 z 10 czerwca 2016 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
przepisy uchwaly Rady Miejskiej w L. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za
usuwanie i przechowywanie pojazdéw usunietych z drog na terenie miasta L. w
2016 roku.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 13 stycznia 2017 r., sygn. akt I OSK
1916/16).

Naczelny Sad Administracyjny podzielit argumentacje Rzecznika, ze
okreslajac stawki optat za odholowanie pojazdéow Rada Miejska nie uwzglednita
ustawowego kryterium kosztow usuwania pojazdow. Prawidlowa wykladnia tej
przestanki oznacza wzigcie pod uwage rzeczywistych kosztow ustug holowania
pojazdow, ktore ksztattuja si¢ w danym powiecie, a nie szeroko rozumianych
kosztéw ponoszonych przez powiat w zwigzku z usuwaniem pojazdoéw z drog. W
konsekwencji, zdaniem Sadu, Rada Miejska w istotny sposob naruszyta przepisy
Prawa o ruchu drogowym. W rezultacie NSA uchylit wczedniejszy wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego i stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonej
przez Rzecznika uchwaty.

V11.6060.44.2015 z 16 sierpnia 2016 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu  Administracyjnego na  postanowienie =~ Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego  odrzucajace skarge na bezczynno$¢ Naukowej i
Akademickiej Sieci Komputerowej w sprawie rozpoznania wniosku o0
udostepnienie informacji publiczne;.

Skarga kasacyjna oddalona (postanowienie z 21 marca 2017 r., sygn. akt |
OSK 2500/16).

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego uzasadnienie zaskarzonego
postanowienia prezentuje wszystkie wymagane nim elementy, a przede
wszystkim wystarczajace ustalenia faktyczne i rozwazania prawne pozwalajace
na dokonanie tej kontroli instancyjnej. Analiza uzasadnienia prowadzi do
wniosku, ze odpowiada ono wymaganiom stawianym w przepisach prawa o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, przede wszystkim dlatego, ze
prezentuje stan faktyczny w zakresie istotnym dla materii rozstrzygnigcia, jak i
wyjasnienie jego podstawy prawnej. Ponadto, Sad stwierdzil, ze wbrew
twierdzeniom skarg kasacyjnych uzyte w art. 2 ust. 1 ustawy o dostgpie do
informacji publicznej pojecie ,,kazdy” oznacza tylko uprawnienie do uzyskania
informacji przez m.in. wszystkie osoby fizyczne, natomiast nie mozna
utozsamia¢ tego zwrotu z uprawnieniem do samodzielnego dzialania o0sob
niemajacych petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.
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VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal nast¢pujace wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:

V11.510.31.2016 z 27 stycznia 2017 r. — w sprawie zbadania zgodnoS$ci z
Konstytucjg ustaw dotyczacych Trybunatu Konstytucyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt przepisy, ktore naruszaja prawa
pracownicze pracownikow Biura Trybunatu Konstytucyjnego, daja wiadzy
wykonawczej prawo do ingerencji w prace Trybunatu 1 ograniczajg kompetencje
TK do ochrony praw 1 wolnosci obywateli.

Zdaniem Rzecznika utworzenie w miejsce Biura Trybunatu dwéch innych
jednostek organizacyjnych stanowi zagrozenie dla istniejacych stosunkéw pracy.
Zaskarzone przepisy wprowadzajace nie zawieraja jakichkolwiek kryteriow
merytorycznych weryfikacji dotychczasowej kadry urzedniczej zatrudnionej w
Biurze Trybunatu. Zastosowana konstrukcja prawna sprowadza si¢ wigc do tego,
ze jesli bez podania jakiejkolwiek przyczyny pracownikom Biura Trybunatu nie
zostang zaproponowane nowe warunki pracy i ptacy, to ich stosunki pracy
wygasng z mocy samego prawa. Przepisy te w sposob przedmiotowy traktujg
dotychczasowych pracownikow Biura Trybunatu. Nie nakazuja one bowiem
uwzglednia¢ przy podejmowaniu decyzji o dalszym zatrudnieniu ich kwalifikacji
ani takich indywidualnych wlasciwosci, jak macierzynstwo czy rodzicielstwo.

Problematyczny w opinii Rzecznika jest rdwniez przepis, ktory przyznaje
wladzy ustawodawczej prawo do oceny prawidlowosci orzeczen Trybunatu oraz
dzielagcy orzeczenia na wyroki i rozstrzygnigcia, nie majac w tym zakresie
zadnego umocowania w Konstytucji. Za naruszajace Konstytucje nalezy rowniez
uzna¢ te regulacje, ktore dopuszczaja mozliwo$¢ niepublikowania orzeczen
Trybunatu dotyczacych aktéw normatywnych, ktére utracity moc.

Kolejny problem konstytucyjny dotyczy ponownego usitowania przez
ustawodawce dokonania zmiany obsady personalnej Trybunatu Konstytucyjnego
poprzez pomini¢cie w tej obsadzie sedziéw, ktorzy zostali prawidtowo wybrani
przez Sejm VII kadencji 1 zastgpienie ich osobami, ktore zostaty wybrane przez
Sejm VIII kadencji na stanowiska juz prawidlowo obsadzone. W ocenie
Rzecznika czyni to wbrew ostatecznym 1 majagcym moc powszechnie
obowigzujaca orzeczeniom Trybunatu Konstytucyjnego. W rezultacie
ustawodawca usituje powigkszy¢ liczbe sedziow Trybunatu Konstytucyjnego
ponad konstytucyjny limit 15 sedzidow. Skoro trzy stanowiska s¢dziowskie
zostaly prawidlowo obsadzone przez Sejm VII kadencji, to ustawodawca nie ma
mozliwosci wprowadzenia na te stanowiska przed zakonczeniem kadencji
prawidtowo wybranych sedziow Trybunatu innych osob, nawet wowczas, gdy
ztozyty one $§lubowanie przed Prezydentem RP.
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Niepok6j Rzecznika budza ponadto przepisy dotyczace postgpowania
dyscyplinarnego, ktore swoja trescig normatywng nawigzujg do przepisOw juz
uznanych za niekonstytucyjne. Rzecznik stoi na stanowisku, ze dla realizacji
wynikajagcego z Konstytucji obowigzku zachowania zasady niezawisto$ci
sedziowskiej niezbgdne sg prawne gwarancje tej niezawistosci. Jedng z nich jest
pozostawienie Trybunatowi inicjatywy w zakresie realizacji odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedzidow Trybunalu. Jest to konieczne do zapewnienia
niezalezno$ci Trybunatu od innych organéw panstwa, zaro6wno zaliczanych do
wladzy ustawodawczej, jak 1 wladzy wykonawczej czy sadowniczej. Przepisy
ustaw zwyklych powinny raczej stwarza¢ dalsze gwarancje zapewnienia
niezawistos$ci sedziowskiej, a nie przyznawaé organom wiladzy wykonawczej
uprawnienia bezposrednio do oddziatywania na sytuacje s¢dziow Trybunatu.

W ocenie Rzecznika za niekonstytucyjne rowniez nalezy uzna¢ wprowadzone
w ustawie rozwigzanie, stanowigce odstepstwo od wczesniejszych przepisow
ustawowych regulujacych postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym,
przewidujace, ze Trybunal nie umarza postgpowania z przyczyny utraty mocy
obowigzujacej aktu normatywnego przed wydaniem orzeczenia przez Trybunal,
jezeli wydanie orzeczenia jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnosci 1
praw, ale jedynie jesli postepowanie zostato zainicjowane skarga konstytucyjna.
Jesli dane postepowanie zostato zainicjowane inaczej (wnioskiem albo pytaniem
prawnym) ww. przestanka nie wystepuje 1 Trybunal zobowigzany bedzie do
umorzenia postepowania. Takie rozwigzanie w sposdb niedopuszczalny
konstytucyjnie pozbawia mozliwosci uzyskania wigzacego 1 ostatecznego
merytorycznego orzeczenia o konstytucyjnosci podmioty praw i wolnosci tylko z
powodu innego trybu wszczecia postegpowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Podkreslenia wymaga fakt, ze nie tylko postepowania
wszczynane skargg konstytucyjng stuza ochronie podstawowych wolnosci i
praw. Ochron¢ praw obywatelskich ma na celu takze wiele postgpowan
wszczynanych pytaniami prawnymi sadow oraz wnioskami abstrakcyjnymi
legitymowanych konstytucyjnie podmiotow.

I\VV.7002.55.2014 z 24 lutego 2017 r. — w sprawie objecia prywatnych
nieruchomosci regulacjami prawnymi, ograniczajgcymi mozno$¢ wykonywania
uprawnien wiascicielskich ze wzgledu na ochrone srodowiska.

Dotknigtym ograniczeniami podmiotom wskazanym w art. 129 ust. 1-3 Prawa
ochrony s§rodowiska ustawodawca przyznal roszczenia o wykup badz
odszkodowanie, ktorych mozno$¢ zglaszania zostala ograniczona dwuletnim
terminem, liczonym od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia lub aktu prawa
miejscowego wprowadzajacego te ograniczenia. W orzecznictwie sgdowym
ugruntowany jest poglad o zawitym charakterze powyzszego terminu,
konsekwencja jego uptywu jest wygasnigcie prawa lub uprawnienia. Analogiczne
roszczenia zwigzane z  ograniczeniami  mozno$ci  zagospodarowania
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nieruchomosci przewiduje wiele przepisow prawnych, jednakze co do zasady
mozno$¢ ich dochodzenia nie jest ograniczona prekluzyjnym terminem.

Istota wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich jest zarzut niekonstytucyjnosci
ograniczenia krotkim terminem zawitym roszczen wiascicieli nieruchomosci,
ktorych sposéb korzystania z nieruchomosci zostat ograniczony ze wzgledu na
ochrong srodowiska. W ocenie Rzecznika krotki termin na zgloszenie roszczen
rodzi powazne watpliwosci co do realnosci srodkéw prawnych pozwalajacych
uprawnionym zrekompensowac utrat¢ wartosci nieruchomosci, gdyz w wielu
przypadkach roszczenia moga wygasnaé, zanim uprawnieni uswiadomia sobie
ich istnienie. Ani informacje o0 wprowadzanych ograniczeniach sposobu
korzystania z nieruchomosci ani informacje o dostgpnych roszczeniach i zawitym
terminie ich podnoszenia nie sg indywidualnie komunikowane uprawnionym. W
tej sytuacji uprawnieni moga zostaé bez swojej winy pobawieni moznoS$ci
dochodzenia przystugujacych im roszczen, co w sposdb oczywisty jest niezgodne
z zasadg zaufania do panstwa i stanowionego przez niego prawa, stanowigcg
jedna z wyznacznikoéw zapisanej w art. 2 Konstytucji zasady demokratycznego
panstwa prawa.

Kolejny problem konstytucyjny dotyczy nierownego, dyskryminujgcego
traktowania roszczen wiascicieli 1 innych uprawnionych z tytutu ograniczonych
praw rzeczowych do nieruchomosci, ktére zostaly objete ograniczeniami ze
wzgledu na ochrone $rodowiska, w poréwnaniu do roszczen wiascicieli
nieruchomosci, ktoére objete zostaly ograniczeniami w zagospodarowaniu ze
wzgledu na inne cele publiczne. Polega ono na wprowadzeniu zawitego,
krotkiego terminu  podnoszenia roszczen opartych na ograniczeniach
zagospodarowania nieruchomos$ci ze wzgledu na ochrone $rodowiska, ktory to
termin nie wystgpuje w regulacjach prawnych odnoszacych si¢ do innych
ograniczen w zagospodarowaniu ze wzgledu na cele publiczne. Zdaniem
Rzecznika brak jest podstaw do twierdzenia, ze dolegliwo$¢ ograniczen
zagospodarowania wprowadzonych ze wzgledu na ochrone $rodowiska jest, co
do zasady, mniejsza niz ograniczen wprowadzanych ze wzgledu na inne cele.

V.7013.55.2015 z 17 marca 2017 r. — w sprawie zbadania zgodnoS$ci z
Konstytucja wskazanych zatacznikow obwieszczenia Ministra Zdrowia w
sprawie wykazu refundowanych lekow, srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zakwestionowane opisy programow
lekowych wprowadzonych przez obwieszczenie Ministra Zdrowia wprowadzajg
w sposob nieznany Konstytucji do porzadku prawnego normy prawne
upowazniajace Zespot Koordynacyjny ds. Leczenia Chorob Ultrarzadkich do
decydowania o tym, kto i na jak dlugo zostanie zakwalifikowany do kregu osob
upowaznionych do otrzymania $§wiadczenia gwarantowanego w postaci udziatu
w programie lekowym. Zdaniem Rzecznika istota problemu polega na tym, ze
opisy programoéw lekowych w drodze obwieszczenia wprowadzaja do porzadku
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prawnego normy prawne regulujace zasady kwalifikacji pacjentéw do leczenia,
ktore powinny znajdowac¢ wyrazne umocowanie w ustawie.

Zgodnie z przepisami Konstytucji zrodlami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia. Konstytucyjny system zrddet prawa
opiera si¢ na podziale zrédel prawa na zrodla prawa powszechnie
obowigzujacego 1 zrodla prawa wewnetrznego. Potwierdzajac rozwigzanie
przyjete przez ustrojodawce, Trybunat Konstytucyjny wykluczyt istnienie jakiejs
trzeciej, posredniej kategorii zrodet prawa. Konstytucyjna regulacja zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego przybrata charakter zamknigtego wyliczenia
powszechnie obowigzujacych aktow normatywnych i podmiotow uprawnionych
do ich stanowienia. Oznacza to, ze naruszeniem Konstytucji jest zamieszczenie
norm abstrakcyjno-generalnych w innym akcie, niz wymienionym wprost w
Konstytuciji.

Zdaniem Rzecznika obwieszczenie nie jest konstytucyjnym zrodtem prawa i
stanowi akt o charakterze technicznym. W obwieszczeniu Ministra Zdrowia w
zakres$lonej w petitum wniosku czeéci zawarto nowo$¢ normatywng. Tym samym
wprowadzenie przez Ministra Zdrowia regulacji o charakterze normatywnym w
formie aktu niemieszczacego si¢ w konstytucyjnym katalogu zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego stanowi naruszenie Konstytucji. Ponadto, w opinii
Rzecznika zakwestionowane fragmenty obwieszczenia ingeruja w prawo
pacjentow do roéwnego dostegpu do gwarantowanych $§wiadczen opieki
zdrowotnej. Kwestie zwigzane z zaliczeniem 1 wykluczeniem pacjentow z kregu
0s0b uprawnionych do udzialu w programie lekowym, jako wyznaczajace
warunki i zakres udzielania §wiadczen, powinny zosta¢ uregulowane w ustawie.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie
wnioskow Rzecznika Praw Obywatelskich:

KMP.573.25.2014 z 22 lipca 2013 r. — wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie systemu izolacji nieletnich ze wzgledu na
bezpiecznstwo i porzadek w zakladzie poprawczym lub schronisku dla
nieletnich.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 7 marca 2017 r., sygn. akt U
7/13).

Trybunat Konstytucyjny umorzyl postgpowanie wskutek cofnigcia wniosku
przez Rzecznika Praw Obywatelskich. W pisSmie z 5 sierpnia 2016 r. Rzecznik
cofnat wniosek i wystgpit o umorzenie postepowania podnoszac, ze zaskarzony §
25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z 2001 r. zostal uchylony 10 lipca 2016 r. na mocy
§ 1 pkt 22 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich.
Zdaniem Rzecznika rozporzadzenie zmieniajgce usungto normy prawne godzace
w konstytucyjng wolno$¢ osobistag obywatela, co uzasadnia cofnigcie wniosku.
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V.7224.3.2014 z 11 wrzesnia 2013 r. — wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie podwojnych sankcji za uczestnictwo w grze
hazardowej.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 7 marca 2017 r., sygn. akt K
40/13).

Trybunal Konstytucyjny uznat, ze wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich
zawieral uchybienia formalnoprawne, ktore uniemozliwily merytoryczne
rozpoznanie 1 wydanie wyroku oraz zrodzily konieczno$¢ umorzenia
postepowania na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u 0 TK z uwagi na
niedopuszczalno$¢ wydania wyroku. Trybunat wskazal, Ze sposob ujecia
wniosku uniemozliwil Trybunatowi ustalenie rzeczywistej tresci zadania
wnioskodawcy, za§ sam wnioskodawca nie dochowal wymagania precyzyjnego
oznaczenia przedmiotu zaskarzenia. Ponadto TK dostrzegl uchybienia formalne
w zakresie wymagania wskazania wlasciwych wzorcow kontroli i1 przedstawienia
dostatecznie przekonywajacego uzasadnienia twierdzenia o ich naruszeniu.
Trybunat stwierdzil réwniez, iz wnioskodawca nie przedstawit dowodu na to. ze
podczas stosowania art. 89 ust. 1 pkt 3 u.g.h. i art. 109 k.k.s. faktycznie dochodzi
do kumulatywnego karania uczestnika nielegalnej gry hazardowej. Rzecznik nie
przywotal bowiem zadnej konkretnej sprawy potwierdzajacej to zatozenie ani nie
dokonal analizy orzecznictwa sadowego, czy tez dziatania organdéw
administracji.

11.519.1442.2014 z 20 czerwca 2014 r. — wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie przepisu Kodeksu wykroczen pomijajacego
przestanke¢ ,,znikomej spotecznej szkodliwosci czynu” jako wytaczajacej
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 1 marca 2017 r., sygn. akt K
13/14).

Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze wniosek Rzecznika inicjujacy
postgpowanie nie odpowiada wymaganiom wynikajagcym z ustawy o organizacji i
trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym. Zdaniem Trybunatu
wobec respektowania generalnej zasady, jaka jest domniemanie konstytucyjnosci
aktu normatywnego, samo wskazanie w petitum wzorca kontroli, bez
szczegdtowego odniesienia si¢ w uzasadnieniu wniosku do kwestionowanej
regulacji prawnej lub lakoniczne sformutowanie zarzutu niekonstytucyjnosci nie
moze zosta¢ uznane za wskazanie argumentow lub dowodow na poparcie zarzutu
niekonstytucyjno$ci w rozumieniu przepisoOw regulujacych postepowanie przed
Trybunatem Konstytucyjnym.

VI11.7030.8.2014 z 8 stycznia 2015 r. — wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie realizacji obowigzkowego przygotowania
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przedszkolnego przez dzieci cztonkéw stuzby zagranicznej wykonujacych
obowiazki stuzbowe w placowce zagraniczne;.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z 23 lutego 2017 r., sygn. akt K 2/15).

Trybunal Konstytucyjny uznal, ze realizacja obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego jest elementem konstytucyjnego prawa do nauki
okreslonego w art. 70 Konstytucji. Skoro ustawodawca naktada na jednostke
okreslone obowigzki, to powinien tez przewidzie¢ gwarancje umozliwiajace ich
realizacjg.

Zdaniem Trybunalu skoro ustawodawca w przepisach zagwarantowatl
realizacj¢ prawa do nauki dzieciom pracownikow stuzby zagranicznej na
poziomie szkolnym miedzy innymi przez to, ze umozliwit zwrot optat za nauke
dzieci, jezeli nie majg one mozliwosci uczeszczania do bezptatnej publicznej
szkoty typu podstawowego lub §redniego, to regulacja ta musi spetnia¢ wymogi
konstytucyjne. Odnosza si¢ do niej zatem wszystkie standardy prawa do nauki
wynikajace z Konstytucji. Z tego powodu nicuzasadnione jest wylgczenie z
uprawnienia do zwrotu optat za nauke w ramach realizacji obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, jezeli dzieci pracownikow stuzby zagranicznej
nie majg mozliwosci uczeszczania do bezptatnego przedszkola publicznego lub
korzystania z innej formy wychowania przedszkolnego. Pominigcie takich
placowek systemu o$wiaty narusza zasad¢ rownego traktowania w dostepie do
edukacji, a przez to takze ogdélng zasad¢ rownosci. Trybunat stwierdzil, zZe
obowigzkowe przygotowanie przedszkolne jest elementem systemu oswiaty i
rozpoczyna proces edukacji. Nie mozna wigc tego etapu wylgcza¢ z systemu
gwarancji konstytucyjnych wynikajacych z art. 70 Konstytucji.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowan przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskow:

V11.510.30.2016 z 2 stycznia 2017 r. — przystapienie do postgpowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie wniosku Krajowej Rady Sadownictwa
dotyczacego Regulaminu urzedowania sadow powszechnych (U 7/16).

Z tresci Konstytucji nie mozna wyinterpretowa¢ obowigzku kilkukrotnego
przeprowadzania konsultacji przed wydaniem rozporzadzenia przez organ
wykonawczy, jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze w analizowanym przypadku
zmianie w projekcie rozporzadzenia z dnia 26 pazdziernika 2015 r. ulegly
zasadnicze elementy tej regulacji, a zatem tres¢ opinii KRS z dnia 11 grudnia
2015 r. nie byla i nie mogtla by¢, bez winy lezacej po stronie tego organu, peina.
Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich analiza okolicznosci prac nad
projektem rozporzadzenia z dnia 26 pazdziernika 2015 r. prowadzi do konkluzji,
ze w trakcie wydania przez Ministra Sprawiedliwo$ci Regulaminu z dnia 23
grudnia 2015 r. doszto do ograniczenia mozliwo$ci realizacji przez KRS jej
konstytucyjnej funkcji. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze Regulamin zostat
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uchwalony w trybie nieodpowiadajacym konstytucyjnym wymaganiom
zawartym w Konstytucji.

Kolejny zarzut Krajowej Rady Sadownictwa dotyczy zasad przydzialu spraw
wptywajacych do sadoéw. W ocenie Rzecznika przydzielanie wplywajacych
spraw nalezy do kategorii spraw nierozerwalnie zwigzanych z wladza
sadowniczg, a wigc wchodzi w sfer¢ wymierzania sprawiedliwosci. ,,Sztywny
przydzial” spraw s¢dziom okreslony w Regulaminie z dnia 23 grudnia 2015 r.,
nieuwzgledniajacy specyfiki 1 warunkow panujacych w konkretnym sadzie,
okregu czy apelacji, zamiast przyczynia¢ si¢ do sprawnego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwo$ci moze prowadzi¢ do naruszenia prawa obywateli do
sagdu. Minister Sprawiedliwo$ci wbrew wyraznemu zastrzezeniu tej sfery do
kompetencji prezesOw sadow wprowadzit w akcie podustawowym rozwigzania,
ktore stanowig materi¢ ustawowa z uwagi na to, ze dotycza istoty wiadzy
sadowniczej, tj. sfery jurysdykcyjnej sadow.

Rzecznik odnidst si¢ rowniez do zarzutow KRS dotyczacych udostepniania
informacji tozsamych z informacjami udostgpnianymi na wokandzie, a takze o
terminie 1 rozstrzygnieciu sprawy. W ocenie Rzecznika udzielenie przez
pracownikow sadéw w rozmowach telefonicznych takich informacji objete jest
przepisami ustawy o ochronie danych i stanowi przetwarzanie danych
osobowych stron postepowania, swiadkéw czy oskarzonych w rozumieniu tej
ustawy. W polskim porzadku prawnym brak jest przepisu rangi ustawowej, ktory
upowazniatby Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia w tym
przedmiocie.

Kolejna grupa zastrzezen KRS dotyczy szeregu regulacji zawartych w
Regulaminie, ktore zdaniem Rady odnosza si¢ do dziatalno$ci orzeczniczej
sadéw w poszczegolnych rodzajach spraw sadowych. Catoksztatt tych regulacji
prowadzi do wniosku, ze Regulamin stanowi dodatkowy akt normatywny
regulujacy problematyke postgpowania sgdowego i czynnosci podejmowanych w
nim przez sady. Zdaniem Rzecznika przyjete rozwigzania pozostajg wiec przede
wszystkim w sprzecznos$ci z trescig art. 176 ust. 2 Konstytucji, ktéry stanowi, ze
kwestie dotyczace postepowania przed sadami musza by¢ uregulowane w
ustawie. Tre$¢ upowaznienia do wydania rozporzadzenia zawartego w art. 41 § 1
Prawa o ustroju sagdéw powszechnych prowadzi do stwierdzenia, ze wszystkie
materie, 0 ktéorych w nim mowa, dotyczy¢ moga wylacznie dziatalno$ci
administracyjnej, a nie jurysdykcyjnej sagdow.

V11.510.9.2017 z 9 lutego 2017 r. — przystgpienie do postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku Prokuratora Generalnego
dotyczacego legalnosci wyboru s¢dziow Trybunatlu Konstytucyjnego.

Prokurator Generalny zglosil watpliwosci co do zgodnosci uchwaty Sejmu RP
z dnia 26 listopada 2010 r. w sprawie wyboru trzech s¢dziow Trybunalu
Konstytucyjnego z Konstytucjg. Jak wskazal wnioskodawca, problem
konstytucyjny dotyczy legalnosci poj¢cia uchwaty w sprawie wyboru sedziow
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TK (art. 7 Konstytucji) 1 spelnienia wymogu indywidualnego wyboru,
sformutowanego w art. 194 ust. 1 Konstytucji. W ocenie wnioskodawcy
procedura wydania uchwaly przeczy wyborowi indywidualnemu, co godzi
rowniez w zasad¢ praworzadnosci. Ponadto, w uchwale nie zostato wskazane, na
ktore z wakujacych miejsc zostaly wybrane poszczegolne osoby.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich powyzszy wniosek Prokuratora
Generalnego nie ma jednak uzasadnionych merytorycznych podstaw, a ponadto
dotyczy materii, ktéra nie podlega kognicji Trybunatu Konstytucyjnego.
Rzecznik przypomniat, ze z art. 188 pkt 3 Konstytucji wynika wiasciwosé
Trybunalu Konstytucyjnego do orzekania rowniez w sprawie uchwat Seymu RP,
o ile uchwaly te wyrazajg tresci normatywne. Tymczasem zaskarzona przez
Prokuratora Generalnego uchwata Sejmu realizuje funkcj¢ kreacyjng polegajaca
na obsadzeniu zwolnionych stanowisk s¢dziowskich w TK. Uchwala ta, podjeta
na podstawie art. 194 ust. 1 Konstytucji ma co do zasady charakter konkretno-
indywidualny. Jej istota sprowadza si¢ do wyboru imiennie wskazanej w tresci
uchwaly osoby na stanowisko sedziego Trybunalu Konstytucyjnego. W
rezultacie uchwata o wyborze sedziego TK nie nosi cech wilasciwych dla
,»przepisu prawa”, o ktorym mowa w art. 188 pkt 3 Konstytucji.

W $wietle powyzszego nalezy uzna¢, ze uchwata Sejmu RP z dnia 26
listopada 2010 r. nie spelnia kryterium formalnego (nie jest aktem
kwalifikowanym przez Konstytucje jako zZroédto prawa), ani kryterium
materialnego, nie ustanawia bowiem zadnej normy prawnej. W zwigzku z tym
wydanie w tej sprawie orzeczenia przez Trybunal Konstytucyjny jest
niedopuszczalne, co uzasadnia wniosek 0 umorzenie postgpowania w niniejsze;j
Sprawie.

V11.510.19.2017 z 31 marca 2017 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie wniosku grupy postow
dotyczacego wyboru kandydatow na stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego (K 3/17).

Pierwszy zarzut wnioskodawcéw odnosi si¢ do braku uregulowania na
poziomie ustawowym zasad wyboru kandydatéw na Pierwszego Prezesa SN.
Zdaniem wnioskodawcow, zagadnienie to stanowi materi¢ ustawowa, a wigC nie
moze by¢ uregulowane w jakimkolwiek zakresie aktem prawa wewngtrznego,
takim jak regulamin SN.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy wuznaé, ze zasada
niezalezno$ci sadownictwa oraz autonomii Sgdu Najwyzszego domaga si¢
pozostawienia pewnego zakresu spraw do jego wewngtrznej regulacji. W
konsekwencji, zdaniem Rzecznika, sprzeczne z Konstytucjg bytoby odwrotne
uregulowanie, tj. gdyby ustawa probowala regulowaé wewnetrzne postepowanie
w ramach SN. Zasada wylacznosci ustawy w zakresie odnoszacym si¢ do
sagdownictwa ma stuzy¢ ochronie jego niezawistosci przed zakusami wiadzy
wykonawczej, a nie uniemozliwieniu normowania SN aktem wewngtrznym
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swoich autonomicznych spraw. W ocenie Rzecznika, gdyby wolg ustrojodawcy
bylo, aby to ustawodawca, a nie SN uregulowat w kompleksowy i1 szczegdtowy
sposob tryb wyboru kandydatow na stanowisko Pierwszego Prezesa SN,
wyrazitby to wprost w ustawie zasadnicze;j.

Drugi zarzut wnioskodawcow sprowadza si¢ do uznania, ze ustawodawca nie
przewidziat wydania uchwaty w sprawie wyboru 1 przedstawienia kandydatow
Zgromadzenia Ogodlnego Sedziow Sadu Najwyzszego na stanowisko Pierwszego
Prezesa SN. Wobec powyzszego naruszone zostaly standardy demokratycznego
panstwa prawnego odnoszace si¢ do wymogu precyzyjnego okreslenia prawne;j
formy dziatania organu kolegialnego.

W ocenie Rzecznika, mimo braku wyraznego przepisu ustawy zasadniczej,
powierzajagcego okreslenie przez SN pewnych spraw aktem prawa
wewnetrznego, co w najbardziej skuteczny sposdb zapobiegatoby wkroczeniu
ustawodawcy w materi¢ zastrzezong dla uchwaly, nalezy przyjaé, ze taka
kompetencja SN wynika z konstytucyjnych zasad niezaleznosci sgdownictwa. W
konsekwencji, zarzuty w postaci braku unormowania ustawowego w zakresie
procedury wyboréw kandydatéw na stanowisko Pierwszego Prezesa SN oraz
braku wydania przez SN uchwaly w tej materii, uzna¢ nalezy za nieuzasadnione.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie
wnioskow, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

111.7060.334.2016 z 5 maja 2016 r. — przystgpienie do postgpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku Prokuratora Generalnego o
stwierdzenie niezgodno$ci przepisow art. 21 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych z Konstytucja ze wzgledu na niedochowanie formalnych wymogow
zwigzanych z konstrukcjg przepisu upowazniajacego do wydania rozporzadzenia.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 22 lutego 2017 r., sygn. akt K
11/16).

Postepowanie zostalo umorzone wskutek cofnigcia wniosku przez Prokuratora
Generalnego.

V11.603.2.2016 z 31 maja 2016 r. — przystgpienie do postgpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie z wniosku grupy senatorow dotyczacym
zmian w ustawie o radiofonii i telewizji okreslajacych zasady powotywania i
odwotywania cztonkéw zarzadu Telewizji Polskiej SA i Polskiego Radia SA.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 21 marca 2017 r., sygn. akt K
23/16).

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego, przepisy, ktére sa przedmiotem
kontroli w niniejszej sprawie, nie moga by¢ nadal stosowane na podstawie
jakiejkolwiek normy intertemporalnej. Utracily one zatem moc obowigzujaca
przed wydaniem orzeczenia przez TK. Postgpowanie w sprawie nie zostato
zainicjowane skarga konstytucyjng, a wigc kontroli konstytucyjnos$ci nie
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uzasadnia wzglad na ochrone konstytucyjnych wolnosci lub praw jednostki. W
swietle poczynionych ustalen Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze orzekanie o
konstytucyjnosci zaskarzonych przez grupe senatorow przepisOw stato sig
prawnie niedopuszczalne.

V.600.4.2016 z 2 grudnia 2016 r. — przystagpienie do postgpowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie z potaczonych wnioskow niektorych rad
gmin graniczacych z Opolem dotyczacych ustalenia granic niektorych gmin i
miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy
gminy.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 8 lutego 2017 r., sygn. akt U
2/16).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego Trybunat nie jest powotany do oceny
merytorycznej trafnos$ci i celowosci przyjetych rozwigzan, czy tez do oceny
zasadnosci polityki rzadu w dziedzinie zmian w podziale terytorialnym, jak tez
do rozstrzygania konkretnych sporow dotyczacych celowo$ci zmian. Czym
innym jest kontrola celowo$ci zamierzenia, a czym innym kontrola jego
zgodnosci z Konstytucja. Z przedstawionego przez wnioskodawcow
uzasadnienia zarzutdw w niniejszej sprawie wynika, ze w tych przypadkach, w
ktorych wnioskodawcy uzasadnili swoje stanowisko, mamy do czynienia z
zarzutami wymagajacymi nowej oceny faktow, nie zas odnoszgcymi si¢ do sfery
normatywnej. Trybunal Konstytucyjny nie jest powotany do oceny sposobu
rzadzenia. Rozporzadzenie w sprawie ustalenia lub zmiany granic jednostki
samorzadu terytorialnego, zdaniem Trybunalu, nie ma charakteru normatywnego
1 nie nalezy do kategorii okreslonej w art. 188 pkt 3 Konstytucji. To, ze akt ten
posrednio oddzialuje na sytuacje prawna, nie znaczy, ze mozna z niego wywies¢
reguly postepowania o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

11.520.4.2016 z 17 stycznia 2017 r. — stanowisko Rzecznika w postgpowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczace;j
zatarcia skazania na kare¢ pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia
jej wykonania za przestgepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,
jezeli pokrzywdzony byt matoletnim ponizej 15 lat (SK 26/16), do ktorego
Rzecznik zgtosit udzial w dniu 17 listopada 2016 r.

Skarzony przepis art. 106a k.k. wprowadza wyjatek od ogélnej reguty zatarcia
skazania. W obecnym stanie prawnym regulg jest bowiem, ze skazanie za
przestepstwo ulega zatarciu z uptywem okreslonego terminu. Instytucja zatarcia
skazania opiera si¢ na swoistej fikcji prawnej, w $wietle ktorej z chwilg zatarcia
przestepstwo traktowane jest tak, jakby nigdy nie zostato popetnione. Zgodnie z
tym przepisem nie podlegajg zatarcia skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci bez
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warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestepstwo przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci, jezeli pokrzywdzony byt matoletnim ponizej 15 lat.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze wspotczesnie
zastosowanie represji karnej nie moze odbywac si¢ przy zatozeniu, ze ma ona
charakter definitywny 1 nieodwracalny. Prawo karne powinno dazy¢ do
urzeczywistnienia funkcji ochronnej 1 sprawiedliwosciowej, ale przede
wszystkim powinno mie¢ na celu przywrocenie zdolnosci jednostki do
normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Nawet w przypadku najci¢zszych
zbrodni, w tym szczegdlnych postaci zabojstwa, nastagpi¢ moze przedawnienie
karalnos$ci, a w razie skazania za takie przestepstwo warunkowe przedterminowe
zwolnienie oraz zatarcie skazania. Oznacza to, ze ustawodawca dopuszcza
mozliwos¢ przywrocenia do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie
nawet sprawcOw najciezszych przestepstw. W kontekScie powyzszego nasuwa
si¢ pytanie, czym kierowal si¢ ustawodawca, wprowadzajac wylaczenie
mozliwosci zatarcia skazania pewnych czynow zabronionych, z ktorych cze$¢ —
jak si¢ wydaje — wcale nie musi naleze¢ do najci¢zszych patologii spotecznych.

Takie rozwigzanie trudno rozpatrywaé¢ w kategorii tortur, czy okrutnego
traktowania, tym niemniej racjonalne wydaje si¢ zbadanie, czy winno zostac
uznane za traktowanie nieludzkie lub ponizajace. Okoliczno$¢, ze dana osoba
odpowiadata juz karnie ma znaczenie przy stosowaniu instytucji recydywy oraz
szerze] przy wymiarze kary. Ustawodawca przewidzial mozliwos¢ zatarcia
skazania, ktérego podstawowa funkcjg jest przywrdcenie sprawcy do normalnego
funkcjonowania w spoteczenstwie.

Najnowsza praktyka legislacyjna wykazuje, ze napigtnowanie sprawcoOw
okreslonych przestepstw seksualnych wcale nie musi si¢ odbywaé poprzez
ingerencje w ogolne instytucje prawa karnego. Wystarczajace moga si¢ okazaé
mechanizmy pozaprawnokarne, jak np. stworzenie odrebnego rejestru dla
sprawcow okreslonych przestepstw. Wylaczenie zatarcia skazania wprowadza
bowiem znacznie dalej idgce konsekwencje, niz samo napi¢tnowanie sprawcy,
czy tez mozliwos$¢ umieszczenia jego danych w odpowiednim rejestrze. Czesto
bedzie si¢ ono wigza¢ z dozywotnym wykluczeniem spotecznym i zawodowym
sprawcy, ktore istotnie przekracza wage obranego przez ustawodawce celu.

V11.7037.136.2016 z 20 stycznia 2017 r. — stanowisko Rzecznika w
postegpowaniu  przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej zwrotu kosztow dowozu dzieci niepelnosprawnych do
przedszkoli i szkot (SK 28/16), do ktérego Rzecznik zglosit udziat w dniu 21
grudnia 2016 r.

Zaskarzone przepisy ustawy o systemie o$wiaty wskazujag na dwie formy
realizacji obowigzku finansowania transportu. Pierwsza jest zapewnienie
dzieciom bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu, druga jest zwrot
kosztow przejazdu dziecka i1 opiekuna na zasadach okreslonych w umowie
zawartej miedzy woéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a rodzicami, jezeli
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dowozenie zapewniajg rodzice. Prawo wyboru w tym zakresie przysluguje
wylacznie rodzicom.

Przepisy ustawy nie okreslajg przestanek, w oparciu o ktoére ma zosta
ustalona kwota naleznego zwrotu za przejazd dziecka i1 opiekuna. Ustawodawca
pozostawil wiec stronom umowy pelng swobode w zakresie ksztaltowania zasad
wskazanego zwrotu kosztow. W praktyce zasady tego zwrotu sg okreslane
jednostronnie przez wojta (burmistrza/prezydenta miasta) z uwagi na jego
wiladcza pozycje jako organu administracji publicznej oraz koniecznos$¢
zapewnienia roéwnego traktowania poszczegdlnych obywateli wnioskujacych o
zwrot oraz transparentno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich pomini¢cie sposobu okreslania
wysokosci stawek zwrotu kosztéw czyni uprawnienie rodzicoOw niepelnym i nie
pozwala na okreslenie jego rzeczywistej tresci, pozostawiajgc mozliwosé
doprecyzowania zobowigzanym organom. Organy gminy w sposob dowolny 1 w
oparciu o rozne kryteria okreslaja wysoko$¢ przyznawanego zwrotu kosztow.
Poszczegblne organy gminy w odmienny sposob interpretujg charakter swego
obowigzku w tym zakresie i positkuja si¢ odwotaniem do aktow prawnych
niewigzacych w danej sytuacji.

Zaskarzone przepisy ze wzgledu na swoja nieprecyzyjno$¢ prowadza, w
ocenie Rzecznika, do posredniego naruszenia zasady rownos$ci z uwagi na fakt,
ze nie wskazujg kryteriow pozwalajacych okreslic wysokos¢ stawki zwrotu za
przejazd dziecka i opiekuna, prowadza do zrdznicowania sytuacji podmiotéw
uprawnionych w zalezno$ci od miejsca zamieszkania. Literalne brzmienie
wskazanych przepiséw ustawowych nie pozwala za$ na pelne zrekonstruowanie
tre$ci przyznanego uprawnienia.

IV.7004.7.2017 z 14 marca 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomos$ci poza
obecnymi granicami RP.

Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pozniejszym.

IV.511.53.2017 z 30 marca 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego w zakresie, w jakim przewiduja
odrzucenie — bez wezwania do usuni¢cia brakow — skargi kasacyjnej.

Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pozniejszym.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

1X.517.74.2015 z 9 czerwca 2014 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej M. W. dotyczacej pozbawienia sprawcy prawa
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udzialu w posiedzeniu sadu w przedmiocie dalszego wykonywania $rodka
zabezpieczajgcego W postaci umieszczenia w  zamknigtym zakladzie
psychiatrycznym.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 22 marca 2017 r., sygn. akt SK 13/14).

Trybunal Konstytucyjny stanat na stanowisku, ze z konstytucyjnego nakazu
zapewnienia kazdemu prawa do sprawiedliwego 1 jawnego rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez sad wynika dyrektywa rozpoznawania spraw
przez sad w obecnos$ci osoby, o ktorej prawach 1 obowigzkach sad ma orzec, oraz
po wystuchaniu tej osoby, co do okolicznosci majacych znaczenie dla
wszechstronnego rozpatrzenia sprawy przez sad.

W ocenie Trybunatu, ograniczenie korzystania z prawa do sadu polegajace na
braku gwarancji udzialu osoby umieszczone] w zaktadzie psychiatrycznym
tytutem $rodka zabezpieczajacego 1 wystuchania jej przez sad, co do okoliczno$ci
majacych znaczenie dla wszechstronnej oceny kwestii dalszego stosowania
internacji psychiatrycznej, nie jest ,,konieczne” w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia 1 moralnos$ci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych osob.

Ponadto, zdaniem Trybunatu, wzglad na ekonomike postgpowan sadowych nie
moze stanowi¢ samodzielnego uzasadnienia wylaczenia (wobec osoby, o ktorej
prawach lub obowigzkach sad ma orzeka¢) podstawowych $rodkéw prawnych
stuzagcych realizacji w toku postepowania sgdowego konstytucyjnych praw tej
osoby do rozpatrzenia sprawy przez sad w sposob sprawiedliwy i jawny oraz do
obrony na kazdym etapie postepowania karnego.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

IV.7000.67.2017 z 30 marca 2017 r. — zgtoszenie udziatu w postgpowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w zakresie rozstrzygnigcia pytania prawnego
Sadu Rejonowego w Poznaniu dotyczacego nabycia shuzebno$ci gruntowej
odpowiadajacej] w swojej tresci shuzebnosci przesyhu, przez Skarb Panstwa lub
przedsiebiorce przesytowego, w drodze zasiedzenia w sytuacji, gdy nie zostala
wydana decyzja administracyjna ograniczajaca prawa wtasciciela do gruntu.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze dopuszczalno$¢
zasiedzenia oraz wynikajace z niego skutki prawne wymagaja formy ustawowej,
w ciggu biegu jego terminu. Gdy norma dopuszczajgca zasiedzenie konkretnego
prawa rzeczowego zostaje wprowadzona do obrotu prawnego, w wyniku
wyktadni sagdowej powyzszy wymog nie jest spetniony. W efekcie wlasciciele
nieruchomos$ci pozbawieni sg mozliwosci podjecia stosownych dziatan
obronnych przed zasiedzeniem, czego wymaga nalezyta ochrona prawa
wlasno$ci. Zdaniem Rzecznika wiasciciel nieruchomosci mogt nie podejmowac
dziatan obronnych, bo dziatajac w zaufaniu do utrwalonego stanu prawnego, nie
spodziewat si¢ niekorzystnych dla siebie skutkéw prawnych w obszarze prawa
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rzeczowego. Skoro system prawny w trakcie biegu terminu zasiedzenia nie
przewidywat dopuszczalno$ci powotania do zycia takiego ograniczonego prawa
rzeczowego, to wiasciciel nie mogt przewidzie¢, ze dalsze tolerowanie
usytuowania urzadzen przesytowych na nieruchomos$ci moze prowadzi¢ do jej
obcigzenia wskutek zasiedzenia stuzebnosci.

Taka norma, z uwagi na sposob jej wprowadzenia do systemu prawnego,
wylacza ochrone prawa wilasnosci nieruchomosci, co w efekcie jest niezgodne z
zasadg demokratycznego panstwa prawnego oraz zasadg ograniczenia wtasnosci
nieruchomosci tylko w drodze ustawy, wynikajacych z Konstytucji. Przestanki
zasiedzenia, jako instytucji daleko ingerujacej w prawo wilasnosci, nie powinny
by¢ interpretowane w sposdb rozszerzajacy, a wszelkie watpliwosci w
stosowaniu ustaw powinny byc¢ rozstrzygane na korzys¢ prawa wiasnosci.

W aktualnym stanie prawnym sama koncepcja, dopuszczajaca nabycie w
drodze zasiedzenia prawa do gruntu podobnego do prawa rzeczowego wprost
przewidzianego przez ustawodawce, stanowi nieuprawnione uprzywilejowanie
przedsigbiorcow przesylowych z pokrzywdzeniem wtascicieli gruntow. Taki stan
rzeczy jest niezgodny rowniez z art. 1 Protokotu dodatkowego do Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktory stanowi o zachowaniu
rownowagi miedzy interesem powszechnym, a prywatnym. Ponadto, skoro
przedsiebiorcy dysponuja $rodkami prawnymi, pozwalajacymi na uzyskanie
stuzebnosci, w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego, to brak jest uzasadnienia
dla takiej konstrukcji prawnej.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie pytan
prawnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

I11.7044.65.2015 z 5 pazdziernika 2015 r. — zgloszenie udzialu w
postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych
Sadu Rejonowego w Gliwicach.

Stanowisko uwzglednione (Wyrok z 22 marca 2017 r., sygn. akt P 121/15).

Sytuacja pracownikdw tymczasowych w stosunku do pracownikow
,kodeksowych”, zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas okreslony,
rozni si¢ przede wszystkim tym, ze pracownik ,.kodeksowy” jest zatrudniony
bezposrednio u pracodawcy, na rzecz ktérego Swiadczy prace i1 ktory wyplaca mu
wynagrodzenie, natomiast w wypadku pracownika tymczasowego pracodawcag
jest agencja pracy tymczasowej, z ktora pracownik tymczasowy ma zawartg
umowe o prace i ktora wyplaca mu wynagrodzenie za prace, niemniej praca jest
wykonywana na rzecz i pod kierownictwem innego podmiotu.

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego skoro pracownik tymczasowy i
pracownik ,.kodeksowy” zatrudniony na umowe o prace na czas okreslony maja
wspolng ceche¢ relewantng, mozliwe jest dokonanie oceny ich prawa do
rozpatrzenia sprawy przez sad wlasciwy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji,
w zakresie dotyczacym okreslenia sadu wlasciwego miejscowo do jej
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rozpoznania, z perspektywy zasady roéwnos$ci, wyrazonej w art. 32 ust. 1
Konstytucji.

Sytuacja prawna pracownikow tymczasowych zostala okreslona przez
ustawodawce odmiennie niz pracownikow ,kodeksowych” zatrudnionych na
podstawie umowy o prac¢ na czas okre$lony. Pracownik tymczasowy moze
bowiem wytoczy¢ powodztwo dotyczace swoich roszczen wylacznie przed sad
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe agencji pracy tymczasowej tego pracownika.

Zasada roéwnos$ci nie ma charakteru absolutnego i1 niekiedy odmiennos$¢
potraktowania podmiotéw lub sytuacji podobnych moze by¢ usprawiedliwiona.
Niemniej argumenty uzasadniajgce odstepstwa od nakazu rownego traktowania
podmiotow podobnych musza mie¢ charakter racjonalnie uzasadniony,
proporcjonalny 1 pozostawa¢ w zwigzku z innymi wartosciami, zasadami czy
normami  konstytucyjnymi, uzasadniajagcymi  odmienne  potraktowanie
podmiotéw podobnych. Trybunal nie odnalazt Zadnego racjonalnego celu,
ktorego realizacji miatoby stuzy¢ ograniczenie wilasciwosci miejscowej sadu
rozpatrujacego roszczenia pracownika tymczasowego wylacznie do sadu
wlasciwego ze wzglegdu na miejsce siedziby agencji pracy tymczasowej
zatrudniajacej pracownika tymczasowego. Trybunat podkreslil, ze wlasciwos¢
przemienna sagdu w sprawach z zakresu prawa pracy realizuje istotny postulat
ochrony pracownika, wynikajacy z potrzeby wyrOwnywania jego szans w
stosunku do silniejszego ekonomicznie pracodawcy. Ponadto, mozliwosé
rozpatrywania sprawy dotyczgcej roszczen pracownika tymczasowego przez sad,
w ktorego okregu praca byla, jest lub miala by¢ wykonywana, moze wptywaé
pozytywnie na ekonomike procesowa.

I\VV.7005.7.2016 z 5 maja 2016 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego dotyczacego ustawy o
gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (sygn. akt P 5/16 i P
123/15).

Postepowanie umorzone (postanowienie z 22 marca 2017 r., sygn. akt P
5/16).

Art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa byt juz przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego, co do jego
zgodnosci z Konstytucjg w postepowaniu zakonczonym wydaniem wyroku z 18
pazdziernika 2016 r., sygn. P 123/15. W wyroku tym Trybunat orzekl, ze
wspomniany przepis — w zakresie, w jakim ma zastosowanie do posiadaczy
nieruchomosci w zlej wierze — jest zgodny z Konstytucja. Mimo iz wspomniany
wyrok nie zostat dotad ogloszony w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
to w ocenie Trybunatu nalezy uzna¢, ze Trybunat orzekl w tej sprawie
ostatecznie, gdyz przymioty ostatecznosci i powszechnie obowigzujacej mocy
orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, przydane im przez ustrojodawce w art.
190 ust. 1 Konstytucji, przystuguja od momentu wydania tych orzeczen, czyli w
wypadku wyrokow od chwili ich ogloszenia na sali rozpraw.
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VII. Wystapienia legislacyjne

1X.517.4176.2016 z 12 stycznia 2017 r. — wystapienie do Przewodniczacej
Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Pelnomocnika Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
zawierajace uwagi do ww. ustawy w zakresie dzialalnosci kantyn wigziennych.

W zwigzku z obywatelskim projektem ustawy o ograniczeniu handlu w
niedzielg, ktory wptyngt do Sejmu, Rzecznik Praw Obywatelskich zglosit, do
rozwazenia 1 ewentualnego podjecia podczas dalszych prac parlamentarnych nad
projektem, poprawke dotyczaca wylaczenia przedmiotowego od ograniczen
wprowadzonych w ww. projekcie, ktéra odnosi si¢ do osoéb pracujacych w
kantynach aresztow §ledczych 1 zaktadow karnych w niedziele.

Rzecznik wskazal, ze wedle art. 217 § 4 zdanie 1 Kodeksu karnego
wykonawczego ,w razie udzielenia widzenia w sposob umozliwiajacy
bezposredni kontakt tymczasowo aresztowanego z osobg odwiedzajaca,
tymczasowo aresztowany moze spozywac artykuly Zzywnos$ciowe 1 napoje
zakupione przez osoby odwiedzajace na terenie aresztu sledczego”. Dni, godziny,
miejsce i porzadek przeprowadzania widzen okresla, w porzadku wewngtrznym,
dyrektor danego zakladu karnego/aresztu $ledczego. Jednak, dzigki staraniom
Rzecznika, obecnic w kazdej jednostce penitencjarnej w Polsce widzenia
osadzonych z ich bliskimi odbywaja si¢ takze w niedziele. Podtrzymywanie
kontaktéw z rodzing 1 $wiatem zewnetrznym jest niewatpliwie jednym z
najwazniejszych elementow oddzialywania na skazanych. Widzenia nalezy
jednak organizowa¢ uwzgledniajac takze potrzeby 1 mozliwosci o0séb
odwiedzajacych, ktorzy w zwyklym dniu nie mogg si¢ spotka¢ ze wzgledu na
prace czy inne aktywnos$ci zyciowe.

W  ocenie Rzecznika projektowany zakaz handlu w niedzielg, bez
wprowadzenia zmiany, polegajacej na wylaczeniu z zakazu podmiotéw
prowadzacych kantyny w =zaktadach karnych 1 aresztach $ledczych oraz
pracownikow tychze kantyn, moze spowodowac, iz widzenia w niedziele 1 Swieta
nie beda mogly by¢ organizowane. To za$ negatywnie odbije si¢ na sytuacji 0sob
pozbawionych wolnosci, ale rowniez ich rodzin i 0séb bliskich.

Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o poinformowanie o sposobie wykorzystania
zgloszonej propozycji.

V11.510.2.2017 z 1 lutego 2017 r. — wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie projektu nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa.

Opublikowany na stronie Rzadowego Centrum Legislacji projekt ustawy o
zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa (dalej jako: KRS) budzi
powazne watpliwosci pod katem ochrony wolnosci 1 praw obywatelskich. W
ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich najwigksze zastrzezenia natury
konstytucyjnej wywoluje art. 1 pkt 7 ww. projektu, w zakresie w jakim stanowi,
ze po art. 21 dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu: ,,Art. 2la. Rada wykonuje
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kompetencje, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, przez Pierwsze oraz Drugie
Zgromadzenie Rady”. Rzecznik przypomnial, ze wprawdzie art. 187 ust. 4
Konstytucji przewiduje, ze sposob wyboru cztonkow Krajowej Rady
Sadownictwa okresla ustawa, nie oznacza to jednak przyjecia, ze ustawodawca
ma catkowita swobode regulacyjng w tym zakresie. Propozycje legislacyjne w
tym wzgledzie muszg bowiem uwzglednia¢ konstytucyjne zasady odnoszace si¢
do gwarancji niezalezno$ci sgdow 1 niezawisto$ci se¢dziow, Ktore zostaty
wyrazone W art. 10, art. 173, art. 174, art. 178 ust. 1 i art. 45 ust. 1 Konstytucji.
Nie jest zatem mozliwa do akceptacji, z konstytucyjnego punktu widzenia,
propozycja przenoszaca na organ wiladzy ustawodawczej kompetencje wyboru
cztonkow Krajowej Rady Sgdownictwa sposrod sedziow. Co wigcej, propozycja,
iz to Marszatek Sejmu bedzie przedstawial Sejmowi kandydatow do KRS tworzy
mozliwos¢ poglebienia upolitycznienia procedury wyboréw cztonkéw organu,
ktory stoi na strazy niezalezno$ci sadow i niezawistosci sedziow.

Nastepnie — art. 1 pkt 14 projektu, w zakresie w jakim przewiduje nowe
brzmienie art. 37 ust. 2 ustawy o KRS, tj. ,,W przypadku zgloszenia si¢ na
stanowisko sedziowskie wiecej niz jednego kandydata Rada przedstawia
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej dwoch kandydatow z
wnioskiem o powotanie do petienia urzedu s¢dziego. W takim przypadku Rada
podejmuje uchwale obejmujacg rozstrzygniecia w przedmiocie przedstawienia
wniosku o powotanie do pelnienia urzedu sedziego w stosunku do wszystkich
kandydatow”. W opinii Rzecznika rozwigzanie to jest niezgodne z Konstytucja,
poniewaz powierzenie Prezydentowi kompetencji do wyboru sedziego sposrod
kandydatow na sedziow nie znajduje oparcia w przepisach Konstytucji oraz
narusza zasad¢ rGwnowagi 1 odrgbnosci wtadz.

Z Kolei art. 5 projektu, zgodnie z ktérym: ,,Mandat cztonkow Krajowej Rady
Sadownictwa, 0 ktorych mowa wart. 187 wust. 1 pkt 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, wybranych na podstawie dotychczasowych
przepisow, wygasa po uptywie 90 dni od dnia wejécia w zycie ustawy”’, nie moze
zyska¢ akceptacji, poniewaz trwato$¢ kadencji Krajowej Rady Sadownictwa
zagwarantowana zostala wyraznie w Konstytucji. Zgodnie z art. 187 ust. 3
ustawy zasadniczej kadencja wybranych cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa
trwa cztery lata.

Rzecznik powotat si¢ na opini¢ Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z
dnia 24 czerwca 1998 r. o sygn. akt K. 3/98 stwierdzil, ze Krajowa Rada
Sadownictwa - jak zaden inny konstytucyjny organ panstwa — jest powotana do
ochrony niezaleznosci sadow 1 niezawisto$ci sedzidow. Zachowanie za$
niezalezno$ci sadow i niezawistosci sedziow ma fundamentalne znaczenie dla
realizacji prawa kazdego do niezaleznego, bezstronnego i niezawistego sadu (art.
45 Konstytucji). Rzecznik podkreslit takze, Zze projektowane przepisy ustawy
budzag powazne zastrzezenia co do ich zgodnosSci z migdzynarodowymi
standardami prawnymi, a w szczegoélnosci z Europejska Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, z przepisami Mie¢dzynarodowych
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Paktow Praw Obywatelskich i Politycznych, a takze standardami okreslanymi
przez Europejska Sie¢ Rad Sagdownictwa.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
niniejszej sprawie.

IVV.7021.76.2016 z 7 lutego 2017 r. — wystgpienic do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie projektu nowelizacji przepisOw o postgpowaniach na
podstawie konwencji haskiej.

W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji w przedmiotowym zakresie
oraz w zwiazku z przygotowaniem w resorcie sprawiedliwosci projektu ustawy o
wykonywaniu niektorych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych
z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umoéw
mi¢dzynarodowych oraz o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego i
niektorych innych ustaw, Rzecznik Praw Obywatelskich podniodst kilka kwestii.

Przede wszystkim Rzecznik pozytywnie odnidst si¢ do zalozen projektu, ktore
maja na celu wprowadzenie komunikacji elektronicznej pomiedzy organem
centralnym a sadami, zagranicznym organem centralnym i wnioskodawca.
Wydaje si¢ tez, ze przygotowany projekt, dzigki wprowadzeniu specjalizacji
niektorych sadow w zakresie migdzynarodowego obrotu prawnego w sprawach
rodzinnych, pomoze w ujednoliceniu linii orzeczniczej oraz w usprawnieniu
postepowan w omawianych sprawach.

Jednoczesnie nalezy rozwazy¢, czy zasadne jest rozszerzanie katalogu spraw
rodzinnych, w jakich mozliwe jest ztozenie skargi kasacyjnej, np. o sprawy o
odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka.
Wprowadzenie skargi kasacyjnej w omawianych sprawach mogloby wydtuzy¢
postgpowanie, co doprowadzi do zniweczenia intencji projektodawcy,
okreslonych w uzasadnieniu projektu ustawy wilasnie jako potrzeba
przyspieszenia i usprawnienia postgpowania.

Z kolei proponowany § 2* art. 519" k.p.c. rozszerza katalog spraw kasacyjnych
o sprawy o odebranie osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub pozostajace;j
pod opieka prowadzonych na podstawie konwencji haskiej z 1980 r., za§ § 5
stwierdza, ze skarge t¢ moga wnies¢ Minister Sprawiedliwosci - Prokurator
Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka. Rzecznik
powziagt jednak watpliwosé, czy sg to jedyne podmioty, ktére moga wniesé
skarge kasacyjng w omawianych sprawach. Jesli zamiarem projektodawcy byto
istotnie ograniczenie kregu podmiotow uprawnionych do zlozenia skargi
kasacyjnej w tych sprawach, wskazane wydaje si¢ uzupeknienie listy podmiotéw
uprawnionych o stowo ,,tylko” badz ,,wylacznie”.

Rzecznik zwrdcit takze uwage na brzmienie art. 25 projektowanej ustawy,
ktory przewiduje mozliwos¢ odmowy przyjecia wniosku o powr6t dziecka, przy
czym wyraznie wytacza mozliwos¢ zaskarzenia takiej decyzji Ministra
Sprawiedliwosci. W zakresie przestanek odmowy przepis ten odsyta do art. 27
konwencji haskiej z 1980 r., ktory stanowi, ze organ centralny nie jest
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zobowigzany do przyjecia wniosku, jezeli jest oczywiste, ze warunki okreslone
przez konwencje nie zostaly spelnione lub wniosek nie jest wystarczajaco
umotywowany. Zdaniem Rzecznika, owa generalna dyrektywa, wynikajgca z
konwencji, wymaga doprecyzowania i konkretyzacji na poziomie ustawy.
Ogo6lnos¢ 1 niedookreslono$¢ przestanek odmowy wydaje si¢ niedopuszczalna
jako podstawa rozstrzygnigcia organu krajowego.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o rozwazenie uwzglednienia
powyzszych uwag podczas dalszych prac legislacyjnych nad projektem.

V11.603.3.2017 z 9 lutego 2017 r. — wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie nierdéwnego dostepu do stanowiska asesora sgdowego.

Na podstawie skarg indywidualnych oraz doniesien medialnych Rzecznik
Praw Obywatelskich powziagl informacje o planowanych przez Ministra
Sprawiedliwos$ci zmianach legislacyjnych, zmierzajacych do zamknigcia dostgpu
do zawodu sedziego dla osob, ktore ukonczyty aplikacje sadowa prowadzong
przez sady apelacyjne oraz zdaly egzamin sedziowski lub zdaty ten egzamin po
przepracowaniu odpowiedniego stazu na stanowisku asystenta sedziego lub
referendarza sagdowego. Wsrod propozycji zawartych w projekcie ustawy o
zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, ustawy Prawo 0
ustroju sagdéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw najwiekszy niepokdj
wzbudza zamiar zniesienia konkursOw na stanowisko asesora sadowego z
jednoczesnym przyjeciem, ze o powolanie na to stanowisko beda mogly ubiegaé
si¢ jedynie osoby, ktore ukoncza aplikacje sedziowska w Krajowej Szkole
Sadownictwa 1 Prokuratury (dalej jako: KSSiP) oraz ztozg z wynikiem
pozytywnym egzamin sedziowski.

W opinii Rzecznika, ale takze Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Asystentow
Sedziow (dalej jako: OSAS) preferowanie aplikantow KSSIP nad osobami, ktore
odbyly aplikacje sadowa na tzw. starych zasadach, jak rowniez nad tymi ktorzy
aplikacji sagdowej nie odbyli, ale w dniu wejscia w zycie ustawy o Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury (tj. dnia 4 marca 2009 r.) byli zatrudnieni na
stanowisku referendarza sadowego lub asystenta sedziego nalezy uznaé za
niesprawiedliwe oraz sprzeczne z konstytucyjnymi zasadami: réwnosci wobec
prawa, dostepu do stuzby publicznej oraz ochrony praw nabytych.

Rzecznik przypomnial, ze zgodnie z art. 60 Konstytucji obywatele polscy
korzystajacy z petni praw publicznych maja prawo dostgpu do stuzby publicznej
na jednakowych zasadach, a wigc np. z uwzglednieniem tych samych regut
postgpowania kwalifikacyjnego. Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
wynika ponadto, ze regula powinien by¢ dostgp do stanowisk w shuzbie
publicznej w drodze konkursu przeprowadzanego na podstawie jasnych
okreslonych w ustawie kryteriow. Takie rozwigzanie odpowiada wymogom
sprawiedliwo$ci oraz stuzy realizacji dobra wspdlnego, umozliwiajac nabor
najlepszych kandydatow na poszczegodlne stanowiska w stuzbie publiczne;.
Jednoczes$nie Rzecznik zwrocil uwage, ze na stanowiskach asystentow sedziow 1
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referendarzy sadowych zatrudnione sg rowniez osoby, ktore odbyly aplikacje
sedziowska na tzw. starych zasadach. Osoby te rozpoczynajac aplikacje sadowa
byly przekonane, ze po jej zakonczeniu zostang asesorami, a nastepnie po
pozytywnej ocenie, sedziami. Zdaniem Rzecznika na skutek proponowanych w
projekcie zmian dojdzie do nierownego traktowania wskazanych grup
zawodowych w dostepie do stanowiska asesora w stosunku do absolwentow
aplikacji sedziowskiej KSSiP. Pozbawienie takich os6b mozliwosci ubiegania si¢
o stanowisko sedziowskie pozostaje w sprzeczno$ci z zasada ochrony praw
stusznie nabytych.

Ponadto Rzecznik podkreslit, ze perspektywa uzyskania nominacji
sedziowskiej — zarowno dla aplikantow sadowych, jak 1 dla o0sob
nieodbywajacych aplikacji — stanowila istotng, a w wielu wypadkach jedyna
motywacj¢ dla podjecia pracy w charakterze asystenta sedziego, czy referendarza
sadowego. Obecne proby pozbawienia ich tej mozliwosci wydaja si¢ nie do
pogodzenia z zasadg zaufania do demokratycznego panstwa prawnego i
stanowionego przez nie prawa. Rzecznik w peini podzielit tez poglad OSAS, zZe
to nie model odbytej aplikacji, lecz kwalifikacje zawodowe, predyspozycje
moralne oraz doswiadczenie zawodowe powinny decydowac¢ o dostgpie do
zawodu sedziego. W interesie wymiaru sprawiedliwosci jest bowiem to, aby
stanowiska te obejmowali najlepsi kandydaci.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
sprawie oraz o rozwazenie dokonania zmiany projektowanych przepisOw prawa
w celu usunigcia wskazanych wyzej nieprawidlowosci.

X1.5001.1.2015 z 20 lutego 2017 r. — wystgpienie do Marszatka Sejmu w
sprawie odstgpienia od nowelizacji przepiséw dotyczacych sprzeciwu w ustawie
0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

W Sejmie prowadzone sg obecnie prace legislacyjne nad rzagdowym projektem
ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz
niektorych innych ustaw. Niestety, w ww. projekcie zabraklo przepisow
nowelizujacych art. 31 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
Miaty one na celu uproszczenie procedury wniesienia sprzeciwu od opinii albo
orzeczenia lekarskiego do Komisji Lekarskiej dziatajacej przy Rzeczniku Praw
Pacjenta i zaktadaly m.in. odstgpienie od wymogu wskazania w sprzeciwie
przepisu prawa, z ktérego wynikaja prawa lub obowiazki pacjenta, na ktore
opinia albo orzeczenie ma wptyw oraz skrocenie z 30 do 10 dni terminu wydania
przez Komisj¢ Lekarska orzeczenia. Tymczasem na posiedzeniu Komitetu Rady
Ministrow w dniu 16 listopada 2016 r., w zwiazku z zastrzezeniami zgloszonymi
przez Ministra Sprawiedliwosci, z nowelizacji tego przepisu zrezygnowano.
Rada Ministrow podzielita stanowisko Ministra Sprawiedliwos$ci, ze
projektowana zmiana art. 31 nie jest konieczna, poniewaz Polska w pelni
wykonata orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 20 marca
2007 r. w sprawie Tysigc przeciwko Polsce, procedura sprzeciwu uregulowana w
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art. 31 ustawy zapewnia calo§ciowe rozpatrzenie sprawy, za§ procedura zgdania
drugiej opinii badz konsylium lekarskiego uregulowana w ustawie spetnia
wymagania stawiane przez ETPCz.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit z cala moca, ze wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach Tysiac przeciwko Polsce
1 R.R. przeciwko Polsce z pewnos$cig nie mozna uzna¢ za wykonane. O tym, czy
wyrok ETPCz zostal wykonany decyduje wytacznie Komitet Ministréw Rady
Europy, ktéry obecnie nadal monitoruje kwesti¢ wykonania tych wyrokow.
Rzecznik przypomniat, ze wtasnie w celu wykonania wyroku w sprawie Tysiac
przeciwko Polsce do polskiego systemu prawnego wprowadzono procedure
rozpatrywania sprzeciwu od opinii albo orzeczenia lekarskiego. Procedura ta,
uregulowana w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, okazata
si¢ jednak catkowicie nieefektywna.

Rzecznik zwrécit tez uwage, ze zglaszane na wczesniejszym etapie
zastrzezenia Ministra Sprawiedliwosci krytykowat Minister Zdrowia, ktory
wyraznie wskazywal, ze dokonanie zmian w art. 31 ustawy o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta jest niezbedne do uznania pelnego wykonania przez
Polsk¢ wyroku ETPCz. Dotychczasowe rozwigzania zostaly uznane za
niewystarczajace 1 z tego powodu wyrok w sprawie Tysigc przeciwko Polsce
pozostaje niewykonany od 2007 r. Kierunek zmian uzyskat takze poparcie
Ministra Spraw Zagranicznych.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdécil si¢ z prosba o rozwazenie w
ramach dalszych prac legislacyjnych nad projektem uwzglednienia nowelizacji
art. 31 ww. ustawy, tak aby regulacje krajowe w petni odpowiadaty okreslonym
w tym zakresie standardom ochrony praw cziowieka.

X1.815.5.2017 z 2 marca 2017 r. — wystgpienie do Przewodniczacego
Komisji Ustawodawcze] Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji.

Zgodnie z Konwencja o prawach o0so6b niepetnosprawnych Polska
zobowigzana jest do wprowadzenia w zycie okreslonych standardéw
postepowania w celu zapewnienia osobom z niepelnosprawno$ciami realizacji
ich praw. Niezmiernie wazng kwestig pozostaje takze eliminowanie wykluczenia
cyfrowego 0sob z niepelnosprawnosciami. Termin ten oznacza catkowity brak
dostepu lub ograniczony dostep do technologii informacyjno-komunikacyjnych,
nie wynikajacy ze swobodnego wyboru, ale z ograniczen zwigzanych z
niepelnosprawnosciami.

Zdaniem Rzecznika niezbedne jest rozwazenie nowelizacji ustawy tak, aby
precyzyjnie okresli¢ obowigzki nadawcdw telewizyjnych w zakresie zapewnienia
dostgpnosci  programéw dla o0sd6b z rdéznymi niepelnosprawnosciami.
Znowelizowana regulacja powinna uwzglednia¢ odregbnie zard6wno potrzeby 0sob
z niepelnosprawno$cig wzroku, jak 1 z niepelnosprawnos$cig stuchu. Doktadne
okreslenie rodzajow i procentowego udziatu poszczegolnych typoéw dostosowan
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programow dla oséb z niepelnosprawnosciami w ogdlnym czasie emisji takze
powinno znalez¢ si¢ bezposrednio w ustawie.

Ponadto w opinii Rzecznika upowaznienie Krajowej Rady Radiofonii 1
Telewizji do obnizenia w drodze przepiséw wykonawczych procentowego
udziatu w programie telewizyjnym audycji z udogodnieniami odbioru dla oséb z
niepelnosprawnosciami budzi uzasadnione watpliwosci. Tylko ustawowe
uregulowanie tej kwestii pozwoli na uwzglednienie mozliwosci technicznych,
sposobu rozpowszechniania 1 specjalizacji programéw bez naktadania
nieuzasadnionych cigzaréw na nadawcow, a takze nie stworzy niebezpieczenstwa
nieuzasadnionego i nieproporcjonalnego catkowitego braku dostepnosci
niektorych programow dla osob ghuchych lub niewidomych.

Przy okazji nowelizacji ustawy warto rowniez zadba¢ o takie uksztaltowanie
przepisow chronigcych prawa autorskie, aby nie stanowily one faktycznej
przeszkody dla dostosowania utworu do potrzeb o0sdb z niepetnosprawnos$cia
wzroku lub stuchu. Pozwoli to na realizacj¢ prawa osob z niepelnosprawno$ciami
do udziatu w zyciu kulturalnym.

VI11.071.3.2017 z 15 marca 2017 r. — wystgpienie do Minister Edukacji
Narodowej dotyczace projektu rozporzadzenia MEN w sprawie warunkoéw i
sposobu wspomagania nauczania j¢zyka polskiego, historii, geografii, kultury
polskiej 1 innych przedmiotow nauczanych w jezyku polskim wsrod Polonii 1
Polakow zamieszkatych za granica oraz dzieci pracownikow migrujacych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, z uwagi na zachodzace przemiany
spoleczne, regulowana rozporzadzeniem materia odgrywa coraz istotniejszg role,
takze z punktu widzenia poszanowania podstawowych praw i wolnosci polskich
obywateli przebywajacych za granica.

Rzecznika zaproponowat dodanie do projektowanego rozporzadzenia regulacji
dotyczacych edukacji w zakresie wielokulturowosci, co stanowiloby istotne
uzupelnienie nauczania jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej i
innych przedmiotow nauczanych w jezyku polskim. W § 6 ust. 1 projektowanego
rozporzadzenia zasadne byloby wiec wprowadzenie mozliwosci wnioskowania
przez uprawnione podmioty takze o podrgcznik dotyczacy problematyki edukacji
wielokulturowosci.

Natomiast w § 8 wust. 1 rozporzadzenia celowe byloby wskazanie
przygotowania polskich uczniéw mieszkajacych za granicg do funkcjonowania w
spoteczno$ciach wielokulturowych jako jednego z celow wspierania wspotpracy
szkot funkcjonujagcych w systemach o$wiaty innych panstw ze szkotami w
Polsce. Takie dziatania bytyby réwniez korzystne dla ksztaltowania wtasciwych
relacji pomiedzy powracajacymi do kraju dzieémi polonijnymi a ich
rowiesnikami mieszkajacymi w Polsce, a takze moglyby si¢ przyczyni¢ do
rozwoju wlasciwych postaw polskich uczniow wzgledem dzieci obcokrajowcow
przebywajacych na terenie Polski.
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Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o rozwazenie wprowadzenia
zaproponowanych zmian do omawianego projektu oraz o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

X1.800.3.2017 z 20 marca 2017 r. — wystagpienie do Minister Edukacji
Narodowej dotyczace rozporzadzenia MEN w sprawie podstawy programowe;.

Edukacja o prawach czlowieka i idei rownego traktowania petni szczegdlng
rol¢ w przeciwdziataniu dyskryminacji i przemocy motywowanej uprzedzeniami.
Tymczasem analiza nowej podstawy programowej prowadzi do wniosku, ze
tresci te zostaly znacznie ograniczone lub calkowicie pomini¢te na niektorych
etapach ksztatcenia.

W podstawie programowej wychowania przedszkolnego zabrakto dotychczas
obecnych odniesien do edukacji obywatelskiej — zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego w poszczegdlnych typach szkoét
dziecko konczace wychowanie przedszkolne znato swoje prawa i obowigzki oraz
wiedziato, ze wszyscy ludzie maja rowne prawa. Obecnie na etapie wychowania
przedszkolnego trudno jest odnotowac jakiekolwiek tresci odnoszace si¢ do
zasady rownego traktowania kobiet 1 me¢zczyzn, edukacji o prawach czlowieka,
edukacji antydyskryminacyjnej czy wielokulturowe;.

O mozliwosci pogodzenia roéznych tozsamos$ci spoteczno-kulturowych,
przejawach ksenofobii, rasizmu, szowinizmu i antysemityzmu, potrzebie
przeciwstawiania si¢ tym zjawiskom oraz o dziatlaniach organizacji
pozarzadowych na rzecz ochrony praw czlowieka mowa jest dopiero w ramach
przedmiotu wiedza o spoteczenstwie, ktoéry nauczany bedzie dopiero w ostatniej,
VIII klasie szkoty podstawowej w wymiarze dwoch godzin tygodniowo.

»lolerancja wobec odmiennos$ci kulturowych, etnicznych, religijnych,
seksualnych” czy ,role kobiet i m¢zczyzn a panujace stereotypy” to tresci
przewidziane w ramach przedmiotu wychowanie do zycia w rodzinie. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze przedmiot ten jest niecobowigzkowy. Status tego przedmiotu
nie sprzyja zatem wilasciwej realizacji wskazanych w podstawie programowej
celow ksztalcenia, w tym w zakresie edukacji seksualne;j.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Minister z prosba o uwzglednienie przedstawionych
uwag dotyczacych edukacji o prawach czltowieka i réwnym traktowaniu w
rozporzadzeniach MEN w sprawie podstawy programowe;.

V11.501.5.2017 z 23 marca 2017 r. — wystgpienie do Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o
optatach abonamentowych.

Nie kwestionujagc konieczno$ci przyjecia przepisow, ktore beda sprzyjaty
poprawie obowigzujacych rozwigzan, naprawie zdiagnozowanych problemow
oraz petniejszemu realizowaniu misji publicznej mediow, Rzecznik wskazal na
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wady projektu ustawy o zmianie ustawy o optatach abonamentowych, ktory rodzi
watpliwosci z punktu widzenia ochrony praw obywatelskich.

Przede wszystkim projekt ustawy zaktada witaczenie do procesu rejestracji
odbiornikow oraz identyfikacji podmiotow obowigzanych do wnoszenia optat
abonamentowych dostawcow ustug telewizji ptatnej. Takie rozwigzanie moze
budzi¢ zastrzezenia w kontekScie przestanki dopuszczalnosci przetwarzania
danych okreslonych w przepisach ustawy o ochronie danych osobowych.
Ponadto, pozyskiwanie danych osobowych do celow publicznoprawnych
prowadzi¢ bedzie do zmiany warunkow umow zawartych wczesniej w trybie
prywatnoprawnym, co moze budzi¢ obawy z punktu widzenia ochrony praw
stron takiej umowy.

Prawo telekomunikacyjne takze wyraznie zakazuje przekazywania tresci lub
danych objetych tajemnica telekomunikacyjng przez osoby inne niz nadawca i
odbiorca komunikatu. Wszelkie odstepstwa od tej zasady — w $wietle zgodnoSci
z konstytucyjnym prawem do prywatnosci oraz prawem do autonomii
informacyjnej — wymagaja uzasadnienia przez ustawodawce w kontekscie
»hiezbednosci w demokratycznym panstwie prawnym”, tymczasem w projekcie
ustawy takiego uzasadnienia zabrakto.

Wreszcie Trybunal Konstytucyjny wuznat optate abonamentowg za
»przymusowe, bezzwrotne S$wiadczenie publicznoprawne, sluzace realizacji
jednego z konstytucyjnych zadan panstwa”, polegajace na finansowym wsparciu
misji  publicznej realizowanej przez jednostki radiofonii i telewizji.
Réznicowanie sytuacji 0sOb zobowigzanych do ponoszenia tej oplaty i
wprowadzanie regulacji, ktore w istocie proponujg rozwigzanie tylko czesci
problemu, wydaje si¢ niedopuszczalne. Nie kazde gospodarstwo domowe ma
bowiem zawarta umow¢ o dostarczanie telewizji platnej. Ponadto, czg$¢ oséb
korzystajacych z telewizji naziemnej nigdy nie zarejestrowato odbiornika. W
efekcie uszczelnienie systemu, wskazane jako cel w projekcie ustawy, dotyczy¢
bedzie wylacznie czeSci  osOb zobowigzanych do ponoszenia oplat
abonamentowych. Przyjecie projektu w zaproponowanym ksztalcie moze takze
skutkowaé¢ rezygnacja abonentow z dotychczasowych dostawcéw na rzecz
ptatnych platform i serwiséw umiejscowionych poza terytorium Polski, co w
efekcie doprowadzi do utraty przychodéw przez Skarb Panstwa, a takze Polski
Instytut Sztuki Filmowej.

Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
sprawie.
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VI1I. Opinie i stanowiska

V11.520.10.2017 z 27 stycznia 2017 r. — wystgpienie do Ministra Rozwoju i
Finansow w sprawie projektu ustawy o Centralnej Bazie Rachunkdéw.

Przygotowany przez Ministra Finanséw i Rozwoju projekt ustawy o CBR
zaklada utworzenie systemu teleinformatycznego stuzacego przetwarzaniu
informacji o rachunkach przekazywanych przez instytucje zobowigzane. Wedle
uzasadnienia zalaczonego do projektu, celem ustawy jest m.in.: ,ulatwienie
lokalizowania sktadnikow majatkowych pochodzacych z przestepstwa” oraz
,sumozliwienie szybkiego uzyskania przez komornikow sadéw 1 organy
egzekucyjne petnej informacji o potencjalnych miejscach przechowywania przez
dhuznikéw warto$ci majatkowych”. Uzasadnienie to bynajmniej nie rozwiewa
watpliwosci z punktu widzenia praw obywatelskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich przypomniat, Zze zgodnie z art. 51 ust. 2
Konstytucji wtadze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostgpniaé
innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym. Z art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej wynika za$, ze ograniczenie prawa
do prywatnosci jest dopuszczalne wyltacznie wtedy, gdy jest ono konieczne i
przydatne dla osiggnigcia zatozonego celu, niezbedne dla ochrony interesu
publicznego i proporcjonalne w relacji migdzy zamierzonym efektem a
obcigzeniami naktadanymi na jednostke. Tymczasem przepisy zaproponowane w
projekcie ustawy o CBR takich przestanek nie spetniajg i, w opinii Rzecznika,
budza powazne watpliwosci konstytucyjne z punktu widzenia celowosci i
niezbgdnos$ci utworzenia takiej bazy danych, zwlaszcza dlatego, ze dane, ktore
maja by¢ gromadzone i przetwarzane, s3 objete tajemnicg bankowa, o ktorej
mowa w art. 104 ust. 1 Prawa bankowego.

Wsrod celow ustawy wymienia si¢ ponadto analizowanie danych hurtowych
dotyczacych rachunkéw w KkontekScie typowania tych, ktore moga byc
wykorzystywane do dziatalno$ci przestepczej. Rzecznik podkreslil, ze z
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego jasno wynika, ze ,artykut 51 ust. 2
Konstytucji chroni obywateli polskich, wprowadzajac dla wtadz publicznych
(ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej) zakaz wkraczania w autonomi¢
informacyjng jednostki w sposob zbedny z punktu widzenia standardow
demokratycznego panstwa prawa. Wzgledy celowosci, czy wygody witadzy nie
moga uzasadnia¢ naruszenia autonomii informacyjnej.

Niepok6j Rzecznika budzi ponadto fakt, iz projekt ustawy nie przewiduje
zadnej formy kontroli dostepu do gromadzonych danych. Co wiecej, projekt ten
w art. 21 przewiduje wylaczenie stosowania art. 47 i 48 ustawy 0 ochronie
danych osobowych. To za§ oznacza, ze przekazanie danych osobowych
obywatela polskiego do panstwa trzeciego nie bedzie wymagato zgody
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, oraz ze w ogole nie
bedzie wymagato, by w panstwie, do ktorego dane bedg przekazane zapewniony
zostal adekwatny poziom ich ochrony.
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Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o rozwazenie w toku procesu
legislacyjnego powyzszych uwag i o poinformowanie o zajetym stanowisku.
Jednoczesnie Rzecznik poprosit o wskazanie, czy w sprawie ww. projektu
zasiegnieto opinii GIODO.

X1.543.10.2017 z 13 lutego 2017 r. — wystgpienic do Ministra Spraw
Wewng¢trznych i Administracji w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw.

Przygotowany przez resort spraw wewnetrznych i administracji projekt ustawy
0 zmianie ustawy 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz
niektorych innych ustaw przewiduje istotne zmiany w obowigzujagcym stanie
prawnym, zwlaszcza w zakresie stosowania detencji wobec cudzoziemcow
sktadajacych wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej na przej$ciach
granicznych, ktorzy nie speiniaja warunkéw wjazdu i pobytu na terytorium
Polski. Projekt wprowadza tez tzw. tryb graniczny, pozwalajacy na
przyspieszone rozpatrywanie wspomnianych wnioskow, a takze przywraca znane
juz wczesniej prawu polskiemu rozwigzanie, polegajace na orzekaniu o
zobowigzaniu do powrotu do kraju pochodzenia w decyzjach o odmowie
udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej. Niepokdj Rzecznika Praw Obywatelskich
wzbudzita zmiana, dotyczaca postepowan prowadzonych zar6wno w sprawach
przyznania ochrony mi¢dzynarodowej, jak 1 zobowigzywania cudzoziemcéw do
powrotu do kraju pochodzenia, polegajaca na rezygnacji z zasady
wstrzymywania, z mocy prawa, wykonania decyzji orzekajacych o zobowigzaniu
do powrotu, ktore zostaly przez strony zaskarzone do sagdu administracyjnego 1 w
ktorych skarzacy wystapili o wtrzymanie wykonania negatywnego dla nich
rozstrzygni¢cia. Pewne obawy moze budzi¢ takze zastgpienie Rady do Spraw
Uchodzcow Radg do Spraw Cudzoziemcoéw, ktorej — w ocenie Rzecznika i
wbrew intencjom tworcow projektu — nie sposob uznaé za niezawisly organ
sadowy.

Rzecznik zglosit szereg uwag i watpliwosci co do zgodnosci niektorych
zaproponowanych w projekcie rozwigzan z m.in. postanowieniami Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcow, Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej
oraz przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE w
sprawie wspoélnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowe;.
Rzecznik wskazal, Ze rozwigzania takie, jak: stosowanie detencji wobec
cudzoziemcow sktadajacych wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej na
przej$ciu granicznym, ktdrzy nie spetniaja warunkow wjazdu na terytorium
Polski, tryb graniczny rozpatrywania wnioskow o wudzielenie ochrony
miedzynarodowej czy wykonywanie decyzji zawierajacych orzeczenie o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu w przypadku wniesienia skargi do sadu
moga budzi¢ zastrzezenia. Posiadajg réwniez liczne niedostatki, np. brak
gwarancji przyjecia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej na granicy,
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zawezenie jednej z przestanek wylaczajacych stosowanie detencji wobec
cudzoziemcow ubiegajacych sie o ochron¢ mi¢dzynarodowa oraz ograniczenie
prawa cudzoziemcow do sadu. Rzecznik zgtosit ponadto watpliwosci dotyczace
statusu Rady do Spraw Cudzoziemcow.

I\VV.7004.5.2017 z 20 lutego 2017 r. — wystgpieniec do Marszatka Senatu
dotyczace powolania Komisji weryfikacyjnej do spraw reprywatyzacji
warszawskiej.

Sejm uchwalit ustawe o szczegdlnych zasadach usuwania skutkow prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych  dotyczacych nieruchomo$ci  warszawskich
wydanych z naruszeniem prawa (projekt rzgdowy — druk sejmowy Nr 1056).
Ustawe t¢ przekazano juz Senatowi do dalszych prac (druk senacki Nr 422).

Nalezy zauwazy¢, ze proces legislacyjny przeprowadzono pospiesznie, a w
jego toku szereg zastrzezen zglosity takie organy jak: Sad Najwyzszy (wnoszac o
odrzucenie projektu w obecnej postaci ze wzgledu na jego zasadnicze
mankamenty), Krajowa Reprezentacja Samorzadowych Kolegiow
Odwolawczych czy Krajowa Rada Notarialna. Jednoznacznie negatywng opini¢
przygotowato Biuro Analiz Sejmowych. Powazne zarzuty przedstawila m.in.
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oraz Okrggowa Rada Adwokacka w
Warszawie. Opinie te i stanowiska w wielu aspektach sg zbiezne, a na gruncie
aktualnego porzadku konstytucyjnego wigkszos¢ z nich Rzecznik Praw
Obywatelskich podzielit. Pomimo to praktycznie zadna z uwag nie zostata
uwzgledniona, a projekt rzadowy uchwalono wlasciwie w niezmienionej postaci.
W ocenie Rzecznika ww. ustawa zawiera szereg powaznych mankamentow,
ktére — skoro nie zostaty poddane refleksji na wczesniejszym etapie — powinny
zosta¢ skorygowane podczas prac parlamentarnych w Izbie Wyzsze;j.

Niepok6j Rzecznika wzbudza fakt, ze gléwnym celem ustawy nie jest
rozwigzanie gtownego problemu — braku przepisow o reprywatyzacji, lecz
ustanowienie nadzwyczajnej Komisji do spraw usuwania skutkéow prawnych
decyzji  reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomo$ci warszawskich,
wydanych z naruszeniem prawa tzw. komisji weryfikacyjnej. Ma ona laczy¢é w
sobie cechy organu administracyjnego oraz parlamentarnej komisji §ledczej; w
pewnym zakresie praktycznie sprawowaé rowniez wymiar sprawiedliwosci,
wkraczajagc w kompetencje sadow powszechnych. Organ ten ma orzekaé¢ o
konstytucyjnych prawach obywateli (prawie wlasno$ci oraz prawach
majatkowych) oraz — czg¢$ciowo — takze 1 0 mieniu samorzgdowym, w sprawach
na tle tzw. dekretu warszawskiego. Komisja zyskuje specjalny status,
uprzywilejowujacy ja wzgledem organéw wiadzy stosujacych prawo, w tym
rowniez sagdow — postepowanie przed Komisja wyprzedza bowiem wszystkie
inne, rownolegle si¢ toczace, takze sadowe, ktore podlegaja obligatoryjnemu
zawieszeniu. Ponadto Komisja orzeka w szczegdlnym trybie, jednoczesnie jako
organ zwyklej kontroli instancyjnej oraz jako organ nadzoru, cze$ciowo poza
regulacjami prawa powszechnego i1 na podstawie wlasnych, stworzonych
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wylacznie dla niej przestanek, zar6wno procesowych (np. nie wigza jej terminy
przewidziane w k.p.a. czy k.c.), jak i materialnoprawnych. Wreszcie Komisje¢
wybiera Sejm (co automatycznie uzaleznia ja od aktualne; wigkszosci
parlamentarnej; kazdy z cztonkéw moze zosta¢ w kazdym czasie odwotany).
Usytuowanie takie narusza konstytucyjng zasad¢ wladzy podzielonej, ktorej
poszczegoOlne segmenty w obowigzujacym porzadku konstytucyjnym powinny
wzajemnie si¢ rownowazy¢ (art. 10 Konstytucji).

W ocenie Rzecznika ustawodawca stworzyl organ umocowany politycznie,
wyposazony w wyjatkowo silne kompetencje, usytuowany niejako ponad
porzadkiem powszechnym, orzekajacy wedlug wlasnych zasad, a postepowanie
przed nim korzysta ze szczegOlnego priorytetu przed wszystkimi innymi
postepowaniami przed organami panstwa. Poniewaz Komisja bedzie dublowac
dziatania juz istniejacych instytucji, to nie tylko nie usprawni to rozpatrywania
spraw, ale przyczyni si¢ do rozchwiania orzecznictwa i kompetencyjnego chaosu,
a w rezultacie postgpowania beda jeszcze bardziej przewlekte.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Marszatka z prosba o przedstawienie powyzszych
uwag Paniom 1 Panom Senatorom, by po zapoznaniu si¢ z podniesiong
argumentacjg rozwazyli zasadnos$¢ jej uwzglednienia podczas dalszych prac
legislacyjnych w Senacie RP.

V.7220.33.2017 z 17 marca 2017 r. — wystapienie do Rzecznika Finansowego
w sprawie dziatan zmierzajacych do zahamowania wzrostu skladek z tytutu
umoéw ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich podzielit stanowisko Rzecznika Finansowego
odno$nie propozycji zawartych w Raporcie ,,Wyniki okragltego stotu — nagly
wzrost sktadek z tytutu OC posiadaczy pojazdow mechanicznych”.

Negatywnie nalezy oceni¢ probe zdefiniowania pojecia ,,najblizszy cztonek
rodziny”. Wprowadzenie do porzadku prawnego takiej definicji mogloby
bowiem doprowadzi¢ w praktyce do wyeliminowania z krggu oséb
uprawnionych tych osob, ktoérym takie §wiadczenie si¢ rzeczywiscie nalezy.

Rzecznik nie zgodzit si¢ rdwniez z propozycja ograniczenia mozliwosci
dochodzenia zado$Cuczynienia za szkody sprzed 3 sierpnia 2008 r., czyli tzw.
,»Szkody historyczne” oraz wprowadzenia zmian ustawodawczych zmierzajacych
do uniemozliwienia wyptat ponad limit sumy gwarancyjnej.

W  ocenie Rzecznika niedopuszczalne jest  forsowanie  zmian
uniemozliwiajacych dochodzenie zado$Cuczynienia w sytuacji ciezkiego
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia (stany wegetatywne). Wprowadzenie
takich ograniczen naruszaloby w sposdOb oczywisty prawa o0séb
poszkodowanych, ktorych najblizsi doznali istotnego uszczerbku na zdrowiu.

Nie do zaakceptowania jest rozwigzanie polegajace na wylaczeniu refundacji
roszczen poszkodowanych w zakresie kosztow leczenia w placéwkach
prywatnych. Zdaniem Rzecznika nie mozna poszkodowanego pozbawic
mozliwosci korzystania z prywatnej opieki zdrowotnej, zwtaszcza, jesli wykaze
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on konieczno$¢ stosowania takich metod, ktére nie sg finansowane z publicznych
srodkow lub dostep do nich jest znacznie utrudniony.

Rzecznik zgodzil si¢ natomiast z propozycja dalszej indywidualizacji
wysokosci sktadek dla tzw. ,,bezpiecznych” i ,,niebezpiecznych” kierowcow.
Poparl takze podejmowanie dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu
drogowym oraz stworzenie systemu przewidywalnych sktadek i §wiadczen.
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IX. Reakcje na wczesSniejsze wystgpienia Rzecznika

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (11.510.68.2014 z 8 stycznia
2016 r.) — w sprawie niejasnego brzmienia przepisu Kodeksu karnego
dotyczacego cyberprzestepczosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 14 marca
2017 r. poinformowatl, ze nowelizacje przepisu art. 269b § 1 Kodeksu karnego
przewiduje obecnie procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw. Projekt przewiduje nadanie ww. przepisowi
nast¢pujgcego brzmienia: ,,§ 1. Kto wytwarza, pozyskuje, zbywa lub udostepnia
innym osobom urzadzenia lub programy komputerowe przystosowane do
popetienia przestepstwa okre§lonego w art. 165 § 1 pkt 4, art. 267 § 3, art. 268a
§ 1 albo § 2 w zwigzku z § 1, art. 269 § 1 lub § 2 albo art. 269a, a takze hasta
komputerowe, kody dostepu lub inne dane umozliwiajace nieuprawniony dostep
do informacji przechowywanych w systemie informatycznym, systemie
teleinformatycznym lub sieci teleinformatycznej, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”. Powyzsza zmiana ma na celu m.in.:
doprecyzowanie zakresu penalizacji, tak aby jasne byto, ze odpowiedzialnosci
karnej podlegaja jedynie przypadki nieuprawnionego dostgpu do Systemu lub
sieci oraz zmiang granic odpowiedzialnosci karnej, co jest niezbedne do peinej
implementacji dyrektywy 2014/42/UE, a w szczegolnosci jej art. 5 ust. 2 lit. d).
Podsekretarz Stanu wyjasnit takze, ze korekty wymaga zastosowana w Kodeksie
karnym terminologia odnoszgca si¢ do sfery informatyki, gdyz dotychczas
stosowane, a wprowadzone przeszto 12 lat temu, pojecie ,,system komputerowy”
nie odpowiada wspoélczesnej rzeczywistosci informatycznej i budzi watpliwosci
interpretacyjne.

Wystapienie do Prezes Rady Ministrow (I1.519.2097.2014 z 25 lipca 2016
r.) dotyczace zmian legislacyjnych w zakresie dokonywania prewencyjnych
badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie kierujacego pojazdem.

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Spraw Wewne¢trznych i
Administracji w pi$mie z 2 lutego 2017 r. wyjasnil, ze zmiany Prawa o ruchu
drogowym, w zakresie wskazanym w wystgpieniu Rzecznika, zostaty
zrealizowane w  przygotowanym i procedowanym przez  Ministra
Sprawiedliwos$ci projekcie ustawy 0 zmianie ustawy Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, przyjetym przez Rad¢ Ministrow. W zwigzku z
powyzszym nalezy przyja¢, iz dalsze zmiany w ustawie o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi nie sg obecnie konieczne. W opinii
resortu przyjecie Ww. projektu przez Rade Ministrow wyczerpuje takze kwestig
uzgodnienia ewentualnie proponowanych zmian pomi¢dzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji a Ministrem Zdrowia.

179



Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 20 lutego 2017 r.
potwierdzil, ze zmiany, w zakresie problematyki podjetej przez Rzecznika,
zostaly objete procedowanym przez Ministra Sprawiedliwosci projektem ustawy
0 zmianie ustawy Kodeks wykroczen oraz niektorych innych ustaw, ktory
uwzglednia zmiany przepisow Prawa o ruchu drogowym w zakresie odnoszacym
si¢ do poddawania kierujacych pojazdami lub innych osob, w stosunku do
ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogty kierowa¢ pojazdem, w toku
kontroli drogowej, badaniu w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu
lub obecnosci $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu. Jednoczesnie
Podsekretarz Stanu wskazal, ze obecnie trwaja prace nad projektem ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego oraz niektorych innych ustaw, ktory uwzglednia
zmian¢ ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
rowniez w zakresie zmiany upowaznienia do okre$lenia warunkoéw oraz sposobu
przeprowadzania badan w celu ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie, w
tym w przypadku badan, o ktéorych mowa w ww. nowelizowanych przepisach
Prawa o ruchu drogowym. Przedstawiciel resortu zdrowia zwrocit ponadto
uwage, ze Prezes Glownego Urzedu Miar powotat Konsultacyjny Zespot
Metrologiczny ds. regulacji rynku, w sktad ktoérego wchodzi takze grupa robocza
ds. przyrzadéw pomiarowych. Jej podstawowym zadaniem jest przygotowanie
rekomendacji zmian prawa w zakresie prawnej kontroli metrologicznej
przyrzadow pomiarowych, w tym analizatorow wydechu.

Wystapienie do  Dyrektora  Generalnego Sluzby  Wigziennej
(1X.517.1227.2016 z 18 sierpnia 2016 r.) — w sprawie naruszenia praw
osadzonych.

Zastepca Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej w pisSmie z 19
stycznia 2017 r. zapewnil, ze W biezgcej dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej
podlegte Dyrekcji Generalnej stuzby doktadaja wszelkiej starannosci, aby
realizacja zadan statutowych Stuzby Wigziennej przebiegata wytacznie w sposob
zgodny z obowigzujacymi przepisami. Funkcjonariusze, dazac do zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa na terenie zaktadow karnych i aresztow §ledczych,
zmuszeni sg — wzgledem niektorych 0s6b pozbawionych wolnosci
(niezakwalifikowanych do kategorii tzw. osadzonych niebezpiecznych) -
stosowa¢ dodatkowe procedury ochronne. Ustalane sa one indywidualnie dla
kazdego z osadzonych, a nalezy do nich m.in. zalecenie przemieszczania
osadzonego po terenie jednostki w kajdankach. Kazdorazowo dziatania takie
podejmuje si¢ w oparciu o zapisy ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i
broni palnej. Ustawodawca przewidzial uzycie kajdanek takze jako $rodka
prewencyjnego, a nie tylko — przymusu bezposredniego, lecz jedynie w celu
zapobiezenia ucieczce osoby pozbawionej wolnosci oraz zapobiezenia objawom
agresji lub autoagresji. Zastgpca Dyrektora Generalnego SW potwierdzil, ze
funkcjonariusze majg prawo do prewencyjnego stosowania kajdanek wytgcznie
w ww. okolicznosciach. Wszystkie inne przypadki stanowig naruszenie
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przepisow 1 Sg konsekwentnie eliminowane. Je$li chodzi o obecnos¢
funkcjonariuszy w trakcie badania lekarskiego, to jest ona przewidziana réwniez
podczas procedur medycznych realizowanych wzgledem osadzonych, o ktérych
mowa w art. 88 § 3 i 6 pkt. 2, tj. tych, ktérzy podczas pobytu w areszcie
Sledczym lub zaktadzie karnym naruszyli w powaznym stopniu dyscypling i
porzadek.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (KMP.571.23.2014 z 23 sierpnia
2016 r.) — w sprawie wprowadzenia przepisow dotyczacych konwojowania
pacjentow oddzialow psychiatrycznych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w pismie z 3 lutego
2017 r. wyjasnit, ze srodki zabezpieczajace stanowig instrument prawa karnego,
stad przestanki ich orzekania sg okreslone w Kodeksie karnym, tryb ich
stosowania — w Kodeksie postgpowania karnego, natomiast zagadnienia
zwigzane z wykonaniem — w Kodeksie karnym wykonawczym. Ze wzglgdu na
to, ze $rodki te sag wykonywane w podmiotach leczniczych udzielajacych
swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie opieki psychiatrycznej (art. 200 § 1
k.k.w.), do wykonywania tych srodkoéw — w zakresie nieregulowanym przepisami
Kodeksu karnego wykonawczego i aktow wydanych na jego podstawie — stosuje
si¢ rowniez unormowania ustaw regulujacych $wiadczenie ustug leczniczych
oraz prawa 1 obowigzki o0so0b znajdujacych si¢ w tych podmiotach, w
szczegolnosci ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, zwanej dalej ,,u.0.z.p.”
lub ,,ustawg psychiatryczng”, ustawy o dziatalno$ci leczniczej, czy ustawy o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Podsekretarz Stanu poinformowat
takze, ze w obecnym stanie prawnym ewentualne stosowanie prewencyjnych
srodkow przymusu wobec sprawcow czynu zabronionego podczas ich
transportowania do innego zaktadu medycznego w celu uzyskania niedostgpnych
w miejscu detencji §wiadczen medycznych, odbywa si¢ na zasadach i w trybie
okreslonym w przepisach ustawy psychiatrycznej (art. 204a k.k.w.). Resort nie
uznaje za zasadne wprowadzenia odpowiedniego rozwigzania prawnego
dotyczacego zasad konwojowania wytacznie osob, wobec ktorych wykonywany
jest srodek zabezpieczajacy, z pominigciem pozostalych pacjentow zaktadow
psychiatrycznych. Wszedzie tam, gdzie ustawy karne — z uwagi na specyfike
srodka zabezpieczajacego — nie stanowig inaczej, wobec pacjenta detencyjnego
obowigzuja te same zasady co do pozostatych pacjentéw. Z uwagi na powyzsze,
w ocenie Ministra Sprawiedliwos$ci, inicjatywa legislacyjna, w przedmiocie
uregulowania kwestii podniesionej w wystapieniu Rzecznika, nalezy do Ministra
Zdrowia.

Wystapienie do Ministra Srodowiska (VI1.7202.9.2016 z 27 wrze$nia 2016

r) — w sprawie uprawnien wlascicieli nieruchomosci wlaczonych do
obwodow lowieckich.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska w pismie z 9 stycznia
2017 r. przyznal, ze przytoczone przez Rzecznika argumenty wymagaja
rozwazenia. Natomiast pomyst rozszerzenia katalogu podmiotow opiniujgcych
podzial wojewodztwa na obwody towieckie nie znajduje poparcia W resorcie,
poniewaz ewentualne uwagi organizacji spotecznych odnosnie wlgczania
nieruchomoséci do obwodu towieckiego nie majg na celu ochrony praw
wilascicielskich, lecz dotycza ochrony s$rodowiska. Odnoszac si¢ do kwestii
udziatu dzieci w polowaniach Podsekretarz Stanu poinformowat, ze na gruncie
obecnie obowigzujacych w Polsce przepiséw dzieci nie mogg wykonywaé
polowania. Mogg w nim uczestniczy¢ jedynie w sposob bierny, tzn. by¢ obecne
przy polowaniu, by¢ obserwatorami, albo uczestniczy¢ czynnie pomagajac w
przygotowaniach do polowania. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w wigkszosci
krajow Unii Europejskiej nie ma zadnych limitéw dotyczacych obecnosci dzieci
przy okazji wykonywania polowania. Przedstawiciel resortu S$rodowiska
zauwazyt ponadto, ze zaden podmiot zglaszajacy zastrzezenia co do obecnosci
dzieci podczas polowan nie przedstawil jakichkolwiek badan na temat
destrukcyjnego wptywu polowan na psychike dziecka. W zwigzku z powyzszym
postulat dotyczacy wprowadzenia ograniczenia w tym zakresie, w opinii
ministerstwa, nie zastuguje na akceptacje.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.2656.2016 z 24
pazdziernika 2016 r.) — w sprawie braku pozwolenia na prowadzenie
rozmow telefonicznych z obroncg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 22 marca
2017 r. wskazal, ze aktualnie art. 217c k.k.w. przewiduje — pod warunkiem, ze
nie zachodzg okres§lone w nim przestanki negatywne — mozliwo$¢ korzystania
przez tymczasowo aresztowanego z aparatu telefonicznego na zasadach
okreslonych w regulaminie organizacyjno-porzadkowym wykonywania
tymczasowego aresztowania, za zgodg organu, do ktorego dyspozycji pozostaje,
oraz zakazuje korzystania przez niego z innych srodkdéw tgcznosci przewodowe]
1 bezprzewodowej. Unormowanie to przewiduje rowniez zaskarzalno$¢ decyzji o
odmowie wyrazenia zgody na korzystanie z aparatu telefonicznego przez
tymczasowo aresztowanego, wydanej zarowno w postgpowaniu sgdowym, jak i
przygotowawczym. Rozwigzanie to ma na celu zabezpieczenie gwarancji
proceduralnych tymczasowo aresztowanego. Brak mozliwosci korzystania z
telefonu moze nastapi¢ jedynie, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze rozmowa
telefoniczna zostanie wykorzystana w celu bezprawnego utrudniania
postepowania karnego lub do popehlienia przestgpstwa, w szczegolnosSci
podzegania do przestgpstwa. Wobec powyzszego resort sprawiedliwosci nie
podzielit opinii Rzecznika, ze aktualne unormowanie w ustawie zagadnienia
mozliwos$ci telefonicznego kontaktowania si¢ przez tymczasowo aresztowanego
z obroncg nie odpowiada standardom konstytucyjnym i konwencyjnym oraz nie
respektuje orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego. Podsekretarz Stanu
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stwierdzil ponadto, ze ocena zasadno$ci wydanych w konkretnych sprawach
decyzji procesowych, w tym rowniez w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody
na korzystanie przez tymczasowo aresztowanego z aparatu telefonicznego,
powinna by¢ dokonywana zasadniczo w ramach kontroli procesowej, przez
organ wyzszej instancji, za$ rozstrzygni¢cia takie powinny zapadaé jedynie w
wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnionych wypadkach.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (V11.510.23.2016 z 27
pazdziernika 2016 r.) — w sprawie opoznien w obsadzaniu stanowisk
sedziowskich.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 24 lutego
2017 r. wyjasnil, ze Minister Sprawiedliwosci dokonuje przydziatu stanowisk
sedziowskich z dochowaniem terminu okreslonego w art. 20a § 2 Prawa 0 ustroju
sadéw powszechnych (dalej ,,usp”). Jednocze$nie podkreslil, ze wlasciwa
wyktadnia art. 20a § 4 usp powinna uwzglednia¢, ze termin ,,niezwlocznie” nie
jest tozsamy z terminem ,,natychmiast”, lecz oznacza termin realny, zakladajacy
okoliczno$ci miejsca i czasu, do ktorych w wypadku omawianej materii, nalezy
bezsprzecznie nieodzowna potrzeba reformy ustrojowo-organizacyjnej
sagdownictwa powszechnego, w tym zmiany modelu obsadzania stanowisk
asesorskich w taki sposob, aby gwarantowat szybki doptyw do sadownictwa
powszechnego wysoko wykwalifikowanej kadry orzeczniczej, na ktorej
ksztatcenie zawodowe ponoszone sg znaczne naklady ze $rodkéw publicznych.
Podsekretarz Stanu zauwazyt takze, ze liczba nieobsadzonych stanowisk
sedziowskich wobec ponad 10.000 dostgpnych etatow sedziowskich w
sagdownictwie powszechnym pozostaje w granicach odnotowywanego od wielu
lat $redniorocznego braku obsady na tych stanowiskach, wynikajacego W
przewazajacym stopniu z uwarunkowan obowigzujacej procedury nominacyjne;j.
Nie mozna zatem przyjaé, aby sytuacja ta mogla mie¢ realny wplyw na
sprawno$¢ sadownictwa powszechnego 1 prowadzita do przewlektosci
prowadzonych postgpowan. Nieuzasadniona jest rowniez sugestia o zwtoce w
powotywaniu przez Ministra Sprawiedliwosci prezeséw sadow apelacyjnych i
sadoéw okregowych, gdyz na taczng liczbe 21 sadéw apelacyjnych i1 okrggowych,
w ktorych w 2016 r. uptyneta kadencja prezeséw, jedynie w dwoch przypadkach
doszto do powotania do ww. funkcji administracyjnej po uplywie terminu, o
ktérym mowa w art. 22b usp.

Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej (VI11.7031.4.2016 z 31
pazdziernika 2016 r.) — w sprawie procedury przeprowadzania ustnego
egzaminu maturalnego z jezyka polskiego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pi$mie z 20
lutego 2017 r. zapewnita, ze obowigzujace zasady przeprowadzania egzaminu
maturalnego zapewniaja jednakowe szanse kazdemu zdajagcemu. W trakcie
egzaminu maturalnego na poziomie podstawowym zdawane sa wytacznie
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przedmioty obowigzkowe. Wyniki tej cze$ci — jednakowej dla wszystkich
zdajacych — stanowig o zdaniu albo niezdaniu egzaminu maturalnego. Cze$é
obowigzkowa obejmuje rowniez jednakowy dla wszystkich zdajacych egzamin z
wybranego jezyka obcego. Druga cze$¢ egzaminu maturalnego z wybranych
przez zdajacego przedmiotow dodatkowych przeprowadzana jest wytagcznie na
poziomie rozszerzonym, poniewaz wynik z przedmiotu dodatkowego jest
wskaznikiem konkurencyjnosci podczas rekrutacji do szkot wyzszych. Wyniki,
jakie osiagng zdajacy, stanowig podstawowe kryterium w procesie rekrutacji na
studia wyzsze. Absolwent ma swobode w dokonywaniu wyboru rodzaju i liczby
zdawanych przedmiotow dodatkowych. Sekretarz Stanu wyjasnita tez, ze w
polskim systemem edukacji zapewnia si¢ uczniowi w szkole ponadgimnazjalnej
kontynuacj¢ nauki jezyka obcego nowozytnego nauczanego na wczesniejszych
etapach edukacyjnych. Po dwunastu latach nauki mozna zatem oczekiwaé¢ od
ucznia znajomosci jednego z jezykow obcych na poziomie rozszerzonym, co
zaktada podstawa programowa ksztatcenia ogolnego Odnoszac si¢ do kwestii
dotyczacych egzaminu ustnego 2z jezyka polskiego Sekretarz Stanu
poinformowala, ze przepisy ustawy o systemie os$wiaty stanowig, iz egzamin
maturalny jest przeprowadzany na podstawie wymagan okreslonych w podstawie
programowej ksztalcenia ogdlnego oraz sprawdza, w jakim stopniu absolwent
spelnia te wymagania. Wsrdd tych wymagan wskazano jako obowigzujace:
umiejetnosci analizy i interpretacji tekstow kultury, dostrzegania w tych tekstach
warto$ci narodowych i1 uniwersalnych, a ponadto wykazania si¢ umiej¢tnoscia
konfrontowania tekstu literackiego z innymi tekstami kultury, np. plastycznymi,
teatralnymi, filmowymi. Mozliwo$¢ udostepniania protokotéw z egzaminu
ustnego wynika z przepisow prawa i MEN nie widzi przeciwskazan, aby
zdajacemu takiej informacji udzielic.

Wystapienie do Marszalka Sejmu (V11.5001.2.2016 z 18 listopada 2016 r.)
— w sprawie Sprawozdania Rady Ministréw z wykonywania oraz o skutkach
stosowania w roku 2014 ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 29 marca 2017 r.
przypomnial, ze zgodnie z art. 9 ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego 1 warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy sporzadzane
corocznie przez Rade Ministrow 1 przedkladane Sejmowi sprawozdanie ma
obejmowa¢ swoim zakresem wykonywanie ustawy oraz skutki jej stosowania.
Szczegdtowe wyjasnienia odnos$nie uwag sformutowanych przez Rzecznika
wobec kolejnych rozdzialéw sprawozdania zostaty przygotowane przez resorty:
zdrowia, rodziny, pracy i polityki spotecznej, edukacji narodowej oraz przez
Prokuratur¢ Krajowa i dotykaja takich kwestii, jak m.in.: opieka prenatalna nad
ptodem oraz opieka medyczna nad cigzarng, pomoc materialna dla kobiet w
cigzy, dostgp do metod i1 $rodkéw stuzacych dla $wiadomej prokreacii,
przerywanie ciazy, przemoc w rodzinie, uprawnienia rodzicielskie, formy
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zatrudnienia oraz ksztatcenie i wychowanie mtodziezy. Urzedy nie podzielity
wiekszosci zastrzezen Rzecznika, podnoszac np., ze dane, na ktore powotuje si¢
Rzecznik, wykraczaja poza ramy czasowe sprawozdania, ktore obejmuja
wytacznie rok 2014. Ponadto, co do zasady w sprawozdaniu majg by¢ zawarte
tylko dane potwierdzone. W kilku przypadkach resorty uznaty, ze rozwigzania
zaproponowane przez Rzecznika sa przedwczesne lub zbyt daleko idace.
Jednoczesnie, odnoszac si¢ do postulowanej przez Rzecznika koniecznos$ci
dokonania zmian w obecnym systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zapewniono, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sg obecnie
prowadzone prace, majace na celu wypracowanie zmian w ustawie z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Uwzgledniono w nich
wprowadzenie rozwigzan, ktore z jednej strony zagwarantujag podmiotowos¢ 1
autonomi¢ rodziny, a z drugiej beda skuteczniej oddzialywaé na osoby stosujace
przemoc wobec swoich najblizszych.

Wystapienie do Przewodniczacego Komisji Praw  Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji Senatu RP (V.510.68.2016 z 22 listopada 2016 r.) —
w sprawie braku kontroli sadowo-administracyjnej w zakresie bezczynnosci
organow w postepowaniu skargowym.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego w pismie z 19 stycznia 2017 r.
nie zgodzit si¢ z opinig Rzecznika, iz ,,w obecnym stanie prawnym, wniesienie
skargi do sagdu administracyjnego na bezczynnos$¢ organu, ktory jest obowigzany
do zatatwienia skargi powszechnej, jest (...) niedopuszczalne”, poniewaz
podstawg wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na bezczynno$¢ lub
przewlekle prowadzenie postgpowania w sprawach dotyczacych skarg
powszechnych moze by¢ art. 3 § 1 pkt 9 Prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi. Prezes NSA zwrdcit ponadto uwage, ze W obowigzujacych
przepisach przedmiot skargi powszechnej zostal ujety bardzo szeroko. W
orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla si¢, ze przedmiotem skargi
moze by¢ kazda negatywna ocena dziatalno$ci podmiotu powotlanego do
wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu (np. organizacji spotecznej),
ktoremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej, oraz ich
pracownikow i funkcjonariuszy. Co istotne, skarga powszechna nie jest zwyktym
srodkiem prawnym wzruszania decyzji administracyjnych. Prezes NSA wskazat
tez, ze w panstwach europejskich realizacja prawa do wnoszenia do organéw
administracji publicznej skarg i wnioskéw nie zawsze podlega kontroli sagdowej
(np. Holandia, Szwecja). Nawet jednak w panstwach, w ktorych sady kontroluja
postepowanie skargowe w administracji, zakres tej kontroli jest ograniczony
tylko do aspektow formalnych, tzn. sady badaja, czy organ otrzymatl skargg,
dokonat jej analizy i udzielit odpowiedzi w terminie (o ile taki termin prawo
przewiduje) czy tez pozostawal w bezczynnosci w tym zakresie (np. Niemcy).
Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze sgdowa kontrola prawa do skargi jest bywa
uzalezniana od wystapienia dodatkowych przestanek, np. ,,powaznego naruszenia
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prawa” (Lotwa). Prezes NSA przedstawil takze Rzecznikowi skrocong
informacje na temat rozwigzan przyjetych w niektorych panstwach europejskich
o zblizonym do polskiego modelu sadowej kontroli administracji publiczne;.
Analiza tych danych prowadzi za§ do wniosku, Zze zasadno$¢ i adekwatnosé
proponowanych zmian powinna by¢ poddana ponownej ocenie.

Wystapienie do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
Przewodniczacego Rady Mediow Narodowych oraz Prezes Zarzadu
Polskiego Radia S.A. (V11.564.41.2016 z 23 listopada 2016 r.) — w sprawie
naruszenia zasady niezaleznosci i rzetelnosci dziennikarskiej.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w pisSmie z 5
stycznia 2017 r. wyjasnit, ze KRRiT, wykonujac swoje ustawowe obowigzki w
zakresie kontrolowania dziatalno$ci dostawcow ustug medialnych (w tym
przypadku nadawcéw publicznych) moze oceniaé wyemitowany program pod
katem pluralizmu, bezstronno$ci, wywazenia i niezalezno$ci zawartych w nim
treSci. Rada nie posiada natomiast uprawnien do ingerowania w polityke
personalng prowadzong przez zarzady spotek mediow publicznych, zaréwno w
odniesieniu  do pracownikow, jak i wspotpracownikow tych spotek.
Przewodniczacy podkreslil, ze kwestie pracownicze, jak np. zwolnienie
pracownika czy przeniesienie na inne stanowisko, moga by¢ przedmiotem
indywidualnych roszczen w stosunku do pracodawcy i mogg by¢ rozstrzygane na
gruncie Kodeksu pracy przez sad pracy.

Wystapienie do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(V11.564.34.2016 z 25 listopada 2016 r.) — w sprawie emisji na antenie
telewizji publicznej krytycznych materialéw dotyczacych dzialalnosci
wybranych organizacji pozarzadowych.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w pisSmie z 6 lutego
2017 r. poinformowal, ze nadawca nie zgodzit si¢ z zarzutem prowadzenia przez
redakcje  Wiadomosci  jakiejkolwiek  dzialalno$ci  majacej na  celu
dyskredytowanie organizacji pozarzgdowych. Zapewnit rowniez, ze dziennikarze
TVP doceniajg rolg organizacji pozarzadowych 1 wspieraja dziatalno$¢
edukacyjng, charytatywng oraz ich rolg w ksztalttowaniu spoteczenstwa
demokratycznego i obywatelskiego. Natomiast analiza tresci materiatow,
kluczowych dla tej sprawy, pozwala stwierdzi¢, ze nadawca wielokrotnie
podejmowat w kolejnych wydaniach audycji informacyjnych problematyke
zwigzang z dzialalno$cig organizacji pozarzadowych, koncentrujac uwage przede
wszystkim na zwigzkach personalnych pomiedzy przedstawicielami fundacji a
politykami. Jednocze$nie w materiatach tych zabrakto informacji odnoszacej si¢
do rzeczywistych zadan realizowanych przez te organizacje i ich spotecznej roli,
a takze kosztow ich funkcjonowania w zwigzku z realizacja statutowych
obowigzkow. W zwiazku z powyzszym Przewodniczacy KRRiT skierowat do
prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej SA wystgpienie, w ktorym zwrocit m.in.
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uwage na zasady obowigzujgce W programach publicznego nadawcy wynikajace
z art. 21 ust. 1 oraz 1 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o radiofonii i telewizji, w tym w
szczegolnosci bezstronnos¢, rzetelno$¢, pluralizm, obiektywizm, wywazenie,
swobodne ksztaltowanie opinii publicznej. Zalecit takze wprowadzenie
stosownych procedur umozliwiajacych realizacje zadan telewizji publicznej w
wymienionym powyzej zakresie, w szczegdlnosci zwigzanych z rzetelnym
informowaniem o sprawach istotnych ze spolecznego punktu widzenia.

Wystapienie do Rzecznik Praw Pacjenta (1X.517.3524.2016 z 2 grudnia
2016 r.) — w sprawie sytuacji oséb z niepelnosprawnoscig psychiczna,
przebywajacych w zakladach karnych i aresztach Sledczych.

Pelniaca Obowigzki Rzecznika Praw Pacjenta w pismie z 11 stycznia 2017
r. nie zgodzita si¢ z zarzutem, jakoby Rzecznicy Praw Pacjenta Szpitala
Psychiatrycznego nie  podejmowali  dziatan w  oddziatach/szpitalach
psychiatrycznych przy aresztach $ledczych i zaktadach karnych. Tryb 1 sposéb
dzialania Rzecznika okresla szczegotowo ustawa o0 ochronie zdrowia
psychicznego oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia. To w naborach na
stanowisko Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego wymieniane sg
podmioty lecznicze, w ktorych potencjalny Rzecznik bedzie petnit swoja funkcje
1 na takie warunki zgadzaja si¢ osoby skladajace swoje oferty. P.o. Rzecznika
Praw Pacjenta wyjasnita, ze ograniczony dostep do Rzecznikéw Praw Pacjenta
Szpitala Psychiatrycznego wynika m.in. z kwestii finansowych. Poniewaz
Minister Finansow nie wyrazit zgody na zwickszenie Srodkow pienigznych
przyznawanych Rzecznikowi Praw Pacjenta, postulaty RPO wydajg si¢
niemozliwe do =zrealizowania. Na koniec p.0. Rzecznika Praw Pacjenta
poinformowala, ze na 2017 rok zaplanowata wizytacje 5 oddziatow/szpitali
psychiatrycznych przy jednostkach penitencjarnych, w zakresie przestrzegania
praw pacjenta, w tym kwestii zwigzanych m.in. ze stosowaniem wobec
pacjentow z zaburzeniami psychicznymi przymusu bezposredniego. O wynikach
ww. dziatan Rzecznik Praw Obywatelskich zostanie niezwtocznie
poinformowany.

Wystapienie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Minister Edukacji Narodowej (V11.7037.127.2016 z 5 grudnia 2016 r.) — w
sprawie watpliwosci dotyczacych skutkow, planowanej przez MEN reformy
oswiaty, dla og6lnoksztalcacych szkol muzycznych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 11
stycznia 2017 r. wyjasnil, ze zgodnie z przepisami zawartymi w art. 199
uchwalonej przez Sejm ustawy Przepisy wprowadzajagce Prawo o$wiatowe
dotychczasowe szkoly podstawowe, gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne oraz
zespoly tych szkot prowadzone przez ministrow (m.in. przez Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego) podlegaja zmianom organizacyjnym zgodnie z
przepisami dotyczacymi danego typu szkoly, z tym ze kompetencje organu
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jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje wtasciwy minister. Podsekretarz
Stanu zapewnil, ze resorty oswiaty 1 kultury dostrzegly brak peinej korelacji
miedzy wprowadzanymi cyklami ksztalcenia ogdlnego a zaproponowanymi
cyklami ksztalcenia w ogdlnoksztalcgcych szkotach artystycznych. W celu
dostosowania ksztatcenia w szkotach artystycznych do zmian w systemie
oswiaty, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu 12 grudnia 2016 .
przedstawit Ministrowi Edukacji Narodowej koncepcje typow  szkot
artystycznych. Zgodnie z tg koncepcja do ogolnoksztatcacej szkoty muzycznej 11
stopnia bgda przyjmowani zarowno absolwenci szkoly muzycznej I stopnia, jak 1
uczniowie ogoélnoksztatcacej szkoly muzycznej 1 stopnia, ktorzy uzyskaja
promocj¢ w klasie szostej. Absolwenci ogolnoksztatcgcej szkoty muzycznej beda
mogli ubiegac si¢ o przyjecie do ogdlnoksztalcacej szkoty muzycznej II stopnia —
do klasy wyzszej niz pierwsza, w trybie okreslonym w art. 142 ust. 7 ustawy
Prawo o$wiatowe (dotychczasowy art. 20n ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty).
Podsekretarz Stanu poinformowat takze, ze po podpisaniu przez Prezydenta RP
ustaw reformujacych system o$wiaty Minister Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego (w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej) przygotuje
projekt rozporzadzenia, w ktérym opisane zostang typy szkoét artystycznych.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7011.31.2015 z 5 grudnia 2016 r.) —
w sprawie funkcjonowania tzw. pakietu onkologicznego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 11 stycznia 2017
r. stwierdzil, Zze opieranie si¢ na danych z raportu ,,Sciezka pacjenta. Jak dtugo
pacjenci w Polsce czekajg na diagnoze i leczenie onkologiczne”, ktory zostat
przywotany w wystgpieniu Rzecznika, nie jest w pelni zasadne. W opinii resortu
zdrowia nalezy zachowac¢ ostroznos¢ w wycigganiu wnioskow z przedmiotowego
badania na temat funkcjonowania pakietu onkologicznego, gdyz jego
reprezentatywno$¢ wydaje si¢ watpliwa. Natomiast na podstawie danych
przekazywanych przez $wiadczeniodawcow w aplikacji do obstugi karty DiLO
(tzw. ap-DiLO) mozna stwierdzi¢, ze: $redni czas trwania diagnostyki wstepnej,
w ramach ktorej nalezy potwierdzi¢ lub wykluczy¢ nowotwor zto§liwy, wynosit
16,5 dnia; s$redni czas trwania diagnostyki poglebionej, majacej na celu
zréznicowanie choroby 1 okreslenie jest stadium zaawansowania, wynosit 15,6
dnia; czas oczekiwania na zorganizowanie konsylium wynosil natomiast 2,2
dnia. Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze za wyborem pacjentow onkologicznych
jako pierwszej grupy, ktora zostala objeta odrebng Sciezkg postgpowania
przemawia fakt, ze choroby nowotworowe stanowia drugg najczestsza przyczyne
zgonoéw w Polsce. Ponadto w przypadku choréb onkologicznych przezywalno$é
jest uzalezniona przede wszystkim od wczesnego wykrycia nowotworu
zto§liwego w mozliwie jak najwcze$niejszym jego stadium. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze w ciggu 2 lat funkcjonowania pakietu onkologicznego zaden
lekarz podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) nie utracit prawa do wystawiania
karty DiLO, a tym samym nie byt zmuszony odesta¢ swojego pacjenta do innego
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lekarza. Zagrozenie wydtuzenia okresu do postawienia diagnozy w podobnych
sytuacjach jest zatem wylgcznie hipotetyczne. Podsekretarz Stanu poinformowat
takze Rzecznika, ze do Sejmu RP wptynat juz projekt ustawy o zmianie ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (tzw.
,ustawa nowelizujgca”). Projekt ten zaklada m.in. przyznanie lekarzowi
udzielajagcemu  $wiadczen ambulatoryjnej opieki specjalistycznej prawo
wydawania karty DILO w przypadku podejrzenia nowotworu ztosliwego (co
przyspieszy procedure i ulatwi pacjentowi dostep do $wiadczen) czy tez
zniwelowanie problemu biurokratyzacji pakietu onkologicznego. Na koniec
Podsekretarz Stanu zapewnil, Zze do resortu nie docierajg skargi, ktore
sygnalizowalby problemy z dostepnoscia do $wiadczen z zakresu radioterapii.

Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(111.518.16.2016 z 7 grudnia 2016 r.) — w sprawie systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pisSmie z 13 stycznia 2017 r. poinformowala, ze w resorcie prowadzone sa
prace nad zmianami w obszarze przeciwdziatania przemocy, ktére bg¢dg miaty na
celu zwigkszenie bezpieczenstwa oraz ochrony oséb zagrozonych badz
doznajacych przemocy, a takze zagwarantowanie podmiotowos$ci i autonomii
rodziny. Ponadto do nowego Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na lata 2014-2020 wprowadzono uregulowania pozwalajace na
realizacje programow oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych  przemoc oraz programow  psychologiczno-terapeutycznych
adresowanych do tych oséb. Dodatkowym dzialaniem majagcym na celu
zwigkszenie odsetka osob bioragcych udziat w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych jest dziatanie okreSlone w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 dotyczace
ewidencjonowania  istniejacej  infrastruktury instytucji = rzadowych i
samorzagdowych, a takze podmiotow oraz organizacji pozarzadowych
udzielajacych pomocy osobom dotknigtym przemocg w rodzinie, w tym réwniez
bazy teleadresowej podmiotow realizujacych programy oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc. Podsekretarz Stanu wyjasnita takze,
ze specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie funkcjonuja w
ramach struktur samorzadowych jednostek organizacyjnych, maja jednak
obowigzek realizowania standardow 1 zadan wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardu podstawowych ustug
swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegotowych
kierunkow prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji o0so6b prowadzacych
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne. Obecnie na terenie kraju dziata 35 tego
typu placowek. Osoby doznajace przemocy moga rowniez skorzysta¢ z innych
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form wsparcia np. osrodkow interwencji kryzysowej, doméw dla matek z
matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy oraz innych osrodkéw wsparcia.

Wystapienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa (1V.7214.73.2016
z 9 grudnia 2016 r.) — w sprawie planowanej nowelizacji ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmiany Kodeksu
cywilnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w pismie
z 12 stycznia 2017 r. poinformowal, ze w trakcie uzgodnien migdzyresortowych 1
konsultacji publicznych projektu nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego zwrocono uwage
na konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania i skorelowania tresci projektu i
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych oraz
niektorych innych ustaw, poniewaz zmiany wprowadzane w obu ustawach
dotycza niejednokrotnie tych samych przepisow. Wobec powyzszego, na
wniosek Ministra Infrastruktury i1 Budownictwa, zmieniony zostal zakres
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych oraz
niektorych innych ustaw. Projekt tej nowelizacji — w brzmieniu nadanym w
wyniku polgczenia projektow — zostanie ponownie skierowany do uzgodnien
migdzyresortowych i konsultacji publicznych. Sekretarz Stanu zapewnit takze, ze
w ramach analizy uwag, w tym juz zgloszonych do projektu nowelizacji ustawy,
rozwazona zostanie zmiana art. 14 ust. 4 ustawy z uwzglednieniem propozycji
wysunietych przez Rzecznika.

Wystapienie do Pelnomocnika Rzadu do spraw Spoleczenstwa
Obywatelskiego i ROwnego Traktowania (XI1.816.1.2015 z 9 grudnia 2016 r.)
—w sprawie wypowiedzenia Konwencji stambulskiej.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w pismie z 10
stycznia 2017 r., nawigzujac do swojej poprzedniej odpowiedzi z dnia 23 grudnia
2016 r., poinformowat, ze Rzad nie podjat i nie zamierza prowadzi¢ prac
zmierzajagcych do wypowiedzenia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Oznacza to, iz
przygotowany 1 rozeslany do uzgodnien przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
projekt wniosku o wypowiedzenie ww. Konwencji z dnia 28 listopada 2016 r.
pozostat bez rozpatrzenia i nie jest procedowany.

Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(111.7042.112.2016 z 12 grudnia 2016 r.) — w sprawie zasad obnizania

wynagrodzenia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez rade gminy
(miasta) w trakcie kadencji.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
pismie z 5 stycznia 2017 r. przypomnial, Ze art. 36 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzagdowych stanowi, 1z pracownikowi samorzadowemu przystuguje
wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych
kwalifikacji zawodowych. Wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, w drodze
uchwaty (art. 8 ust. 2 ustawy), z tym ze maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia
0sob zatrudnionych na podstawie wyboru ogranicza przepis art. 37 ust. 3 ustawy.
Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylaczne) wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. ustalanie wynagrodzenia wojta.
Sekretarz Stanu przyznat, ze ww. przepisy nie przewiduja uregulowan w kwestii
zmiany/obnizenia wynagrodzenia pracownikoéw zatrudnionych na podstawie
wyboru. Jednoczesnie stwierdzil, ze kwestia ewentualnego uzupetnienia regulacji
dotyczacej ustalania wynagrodzenia wojta, zawarta w ustawie o pracownikach
samorzadowych oraz w ustawie 0 samorzadzie gminnym, nie pozostaje w
kompetencji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, lecz Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (111.502.11.2016 z 12 grudnia 2016 r.) —
w sprawie braku regulacji prawnej dotyczacej zabezpieczenia dobra
nienarodzonego dziecka, w sytuacji, gdy kobieta ci¢zarna jest uzalezniona
od substancji psychoaktywnych i, pomimo ciazy, substancji tych naduzywa.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 17 stycznia 2017 r.
przyznal, ze mozliwosci prawnych dotyczacych zabezpieczenia dobra
nienarodzonego dziecka, w sytuacji uzaleznienia kobiety ci¢zarnej od alkoholu
jest wigcej, niz w przypadku, gdy przyszta matka uzalezniona jest od narkotykdéw
I innych substancji psychoaktywnych. Obecnie, zgodnie z art. 25. ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii podjecie leczenia, rehabilitacji lub reintegracji 0s6b
uzaleznionych od ww. $rodkow jest dobrowolne, jezeli przepisy ustawy nie
stanowig inaczej. Sekretarz Stanu poinformowal tez, ze zgodnie z wynikami
kontroli NIK czas oczekiwania na przyjgcie 0s6b zobowigzanych do poddania sig
leczeniu przez sad wynosit w kontrolowanych podmiotach od 6 do 1083 dni.
Sredni okres oczekiwania na leczenia w przypadku 0séb podejmujacych leczenie
dobrowolnie wynosit od 4 do 35 dni. W przypadku, gdy istnieje koniecznosé
pilnego udzielenia swiadczenia ze wzgledu na dynamike procesu chorobowego i
mozliwo$¢ pogorszenia stanu zdrowia lub znaczacego zmniejszenia Szans na
powrot do zdrowia zgloszenie otrzymuje kategori¢ ,,przypadku pilnego” 1 jest
realizowane priorytetowo. Wptyw uzaleznienia kobiety w cigzy na stan ptodu
jest podstawa do uznania przypadku za pilny. Niestety, resort zdrowia nie jest w
stanie oceni¢ w jakim stopniu $redni czas oczekiwania na przymusowe leczenie
odwykowe odnosi si¢ do kobiet w okresie cigzy, ani jaka liczba kobiet
cigzarnych jest kierowana na leczenie w trybie przymusowym, jaka zas decyduje
si¢ na leczenie dobrowolnie. Ministerstwo nie zbiera rowniez danych, jaki jest
sredni czas postgpowania gminnej komisji rozwigzywania problemdow
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alkoholowych w procedurze zobowigzania do poddania si¢ leczeniu
odwykowemu konkretnie w przypadku kobiet w okresie cigzy. Sekretarz Stanu
wyjasnil ponadto, ze w sytuacji, gdy kobieta w cigzy jest uzalezniona od
alkoholu, nalezy kontaktowaé si¢ z gminng komisjg rozwigzywania probleméow
alkoholowych. Decyzja w zakresie zastosowania obowigzku poddania sie¢
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego moze bowiem zostaé podjcta
wylacznie przez sad na wniosek ww. komisji badz prokuratora.

Wystapienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa (1VV.7006.26.2014
z 12 grudnia 2016 r.) — w sprawie zasad dochodzenia odszkodowan za
szkody wynikajace z decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestycji - obiektu
energetyki jadrowe;j.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii w pi$mie z 20 stycznia 2017 r.
poinformowat, ze kwestia wskazanego w art. 14 ust. 5 zd. 1 ustawy o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowe;j
oraz inwestycji towarzyszacych 2-migsiecznego terminu na ztozenie do
wojewody wniosku 0 odszkodowanie z tytutu decyzji o wskazaniu lokalizacji
inwestycji zostanie poddana gruntownej analizie przez resort i stosownie do jej
wynikow podjete zostang odpowiednie decyzje w sprawie ewentualnych dziatan
legislacyjnych w tym kierunku. Jednoczesnie Podsekretarz Stanu zauwazyl, ze
zgodnie z ust. 6 tegoz artykulu ww. ustawy inwestorowi nie przystuguje prawo
whniesienia skargi do sadu powszechnego na wydang przez wojewode decyzje o
odszkodowaniu z tytutu decyzji o wskazaniu lokalizacji, co jest niezgodne z
zasadg rownosci stron przy tego typu postepowaniach. To zagadnienie réwniez
powinno znalez¢ odzwierciedlenie w odpowiednich zmianach prawnych
przedmiotowej ustawy. Ponadto poinformowano Rzecznika, ze aktualnie
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa prowadzi prace legislacyjne nad
projektem ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany, ktéry zgodnie z
pierwotnymi zalozeniami ma zastagpi¢ ww. ustawg. Obie omawiane wyzej
kwestie powinny by¢ w nim uwzglednione przez projektodawce.

Wystapienie do Ministra Zdrowia i Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia (V.7010.103.2016 z 15 grudnia 2016 r.) dotyczace problemow w
funkcjonowaniu bariatrycznej opieki zdrowotnej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 10 stycznia 2017
r. zapewnil, ze resort dostrzega problemy z dostgpnoscig do leczenia otylosci w
Polsce. W zwigzku z powyzszym Minister Zdrowia zainicjowal procedure
kwalifikacji do koszyka §wiadczen gwarantowanych dedykowanego §wiadczenia
chirurgicznego leczenia otylosci. Agencja Oceny Technologii Medycznych i
Taryfikacji, na polecenie Ministra, w potowie stycznia 2017 r. ma zakonczy¢
prace nad raportem i rekomendacja co do zasadnosci zakwalifikowania jako
swiadczen gwarantowanych nast¢pujgcych procedur medycznych: rekawowej
resekcji  zotadka, wytaczenia zoladkowego metoda Roux-en by pass oraz
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wylaczenia zoladkowego metodg Mini gastric bypass. Po uzyskaniu powyzszych
rekomendacji resort podejmie kolejne dzialania w przedmiotowej sprawie.
Ponadto Podsekretarz Stanu poinformowat, ze opis $wiadczenia gwarantowanego
bedacego czgscig rozporzadzenia Ministra Zdrowia moze zawiera¢ wymagania
dotyczace sprzetu i aparatury medycznej uwzgledniajac szczegdlne potrzeby
pacjentow cierpigcych na otytosc.

Zastepca Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w piSmie z 17 stycznia
2017 r. poinformowat, ze NFZ, dostrzegajac range problemu otyto$ci w naszym
kraju, od 1 stycznia 2017 r. wprowadzit mozliwo$¢ rozliczania $wiadczen na
rzecz 0sob z otyloscig leczonych zabiegowo poprzez specjalnie dedykowany do
tego celu produkt rozliczeniowy, tj. grupe F14 - Chirurgiczne leczenie otytoSci
(zarzadzenie nr 117/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji
umow w rodzaju leczenie szpitalne). Z-ca Prezesa wyjasnit takze, ze porady dla
pacjentow z otyloscig, wobec braku poradni bariatrycznych, sa udzielane i
rozliczane w ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w innych
poradniach, takich jak poradnia chorob metabolicznych, endokrynologiczna czy
gastroenterologiczna. W odniesieniu do zagadnienia dostgpnosci stwierdzit
natomiast, ze w aktualnym stanie prawnym operacje bariatryczne nie znajdujg si¢
w wykazie $wiadczen, na ktore §wiadczeniodawcy sg zobowigzani prowadzié
odrebne listy oczekujacych. Pacjenci oczekujacy na to $§wiadczenie sg zatem
wpisywani na liste oczekujacych do komorki organizacyjnej, w ktorej to
swiadczenie jest realizowane, czyli przede wszystkim — w oddziatach chirurgii
ogolnej. Pozostale kwestie poruszone w wystgpieniu Rzecznika, takie jak
techniczne dostosowanie szpitali, poradni, karetek pogotowia itd., jak rowniez
zmiany w tzw. ,koszykach s$wiadczen gwarantowanych”, pozostaja poza
kompetencjami Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Wystapienie do Ministra Rozwoju i Finanséw (V.511.115.2016 z 15
grudnia 2016 r.) — w sprawie opodatkowania darowizn przekazywanych na
rzecz wychowankow rodzin zast¢pczych przez ich rodzicow zastepezych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 9 stycznia 2017 r.
wyjasnil, ze katalog ulg i zwolnien zawarty w przepisach ustawy o podatku od
spadkow 1 darowizn zostal tak sformutowany, aby preferowal osoby o
najblizszym stopniu pokrewienstwa. Ulgi i zwolnienia w podatkach stanowia
wyjatki od zasady powszechnosci i rownosci opodatkowania 1 powinny by¢
interpretowane zawe¢zajaco. W ocenie resortu ustawodawca, rozrdzniajac w
katalogu ulg i zwolnien dwa systemy zwolnien: dla rodzin zastgpczych i dla
rodzin naturalnych, respektuje zarowno zasade dbatosci panstwa o dobro rodziny
wywiedziong z art. 71 Konstytucji, jak 1 zasad¢ powszechnosci opodatkowania
wyrazong w art. 84 Konstytucji. Dla tzw. rodzin zastgpczych ustawodawca
przewidzial zwolnienie o we¢zszym zakresie, ktore nie jest jednak obwarowane
zadnymi warunkami poza konieczno$cig przeznaczenia otrzymanych dobr na
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cele zwigzane bezposrednio ze sprawowaniem pieczy zastepczej w okre§lonym
czasie. Sekretarz Stanu wskazal ponadto, ze w polskim systemie opieki nad
dzieckiem i rodzina, instytucja rodziny zast¢pczej petni inng funkcje, niz rodzina
naturalna, o czym $§wiadczy chociazby fakt mozliwosci pobierania
wynagrodzenia z tego tytulu. W konsekwencji, roznie sa uregulowane kwestie
podatkowe, w tym takze w zakresie nieodptatnego przekazywania majatku.
Podkres$lenia wymaga rowniez fakt, ze osoby wychowujace si¢ w rodzinach
zastepczych zachowuja prawo do nieopodatkowanego nabycia majatku po
swoich najblizszych krewnych, po spelnieniu warunkow okreslonych w
przepisach ustawy o podatku od spadkéw i darowizn. Przedstawiciel resortu
finanséw przypomniatl, ze podatnikiem podatku od spadkéw i darowizn z tytutu
nabycia darowizny jest wytacznie dziecko wychowywane w rodzinie zastepczej,
a nie osoby tworzace te rodzing. Co wiecej, W przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, naczelnik urzedu
skarbowego moze udzieli¢, na wniosek podatnika, indywidualnych ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych.

Wystapienie do Prezes Rady Ministrow (V.600.1.2016 z 15 grudnia 2016
r.) — w sprawie zmiany granic gmin w wojewodztwie opolskim.

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Spraw Wewne¢trznych i
Administracji w piSmie z 11 stycznia 2017 r. zapewnil, ze resort
przeprowadzajac analizy dotyczace wniosku Miasta Opola o zmiang graniC
jednostek samorzadu terytorialnego dokonat rowniez oceny potencjalnego
wplywu przedmiotowych zmian na prawa mniejszo$ci narodowych. Powyzsza
ekspertyza nie wykazata, aby proponowane rozszerzenie granic miasta Opola
mogto stanowi¢ zagrozenie dla realizacji praw mniejszos$ci narodowych, w tym
mniejszosci niemieckiej. Podsekretarz Stanu wskazal, ze w wyniku wydania
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i
miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy
gminy ustalone zostaly nowe granice administracyjne poszczegdlnych gmin, a
tym samym dokonano zmiany w zakresie terytorium danych gmin. Powyzsze
moze z kolei wigza¢ si¢ ze zmiang proporcji narodowosciowych w ramach
ustalonych (zmienionych) w drodze wspomnianego rozporzadzenia granic
administracyjnych gmin, jednakze nie wptywa na zmiang ww. proporcji na
obszarze badz obszarach zamieszkatych przez dang mniejszos¢. Podsekretarz
Stanu przypomniat takze, ze ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym przewiduje mozliwos¢ uzywania na terenie gmin
dodatkowych, tradycyjnych nazw ulic, miejscowosci i obiektoéw fizjograficznych
w jezykach mniejszo$ciowych oraz w jezyku regionalnym w sytuacji, gdy w
wyniku ostatniego spisu powszechnego urzgdowo ustalona liczba mieszkancow
gminy deklarujagcych przynaleznos¢ do mniejszosci lub postugiwanie si¢
jezykiem regionalnym jest nie mniejsza niz 20%. To stosunkowo niewysoki prog
ww. proporcji mieszkancéow danej gminy. Podsumowujac, postulat zmiany

194



przepisow ww. ustawy w przedmiotowym zakresie, w ocenie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, nie znajduje uzasadnienia.

Wystapienie do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(X1.518.71.2016 z 15 grudnia 2016 r.) — w sprawie wyemitowania na antenie
TVP Info antymigranckiego spotu.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w pismie z 9 lutego
2017 r. poinformowal, Ze nadawca nie zgodzil si¢ z zarzutem propagowania w
audycji ,,Minegta dwudziesta” (TVP Info, 31 pazdziernika 2016 r.), tresci
dyskryminujacych ze wzgledu na rase¢ czy narodowos$¢ oraz tresci nawotujgcych
do nienawisci. Jednoczes$nie przyznal, ze wyemitowany material nie spetniat
wszystkich standardow rzetelnos$ci i obiektywizmu obowigzujacych w Telewizji
Polskiej. Z tego wzgledu dwaj dziennikarze (autor materiatu i wydawca) zostali
decyzja wiladz TVP SA zawieszeni w obowigzkach na okres jednego miesigca, a
ponadto material zostat usuniety z medidow spolecznosciowych. Wobec
powyzszego KRRiT postanowita odstgpi¢ od kolejnych czynno$ci w tej sprawie,
W szczegdlnosci z uwagi na okoliczno$é, iz 28 grudnia 2016 r. Gmina Miasta
Gdanska skierowata do Sadu Okregowego w Warszawie pozew przeciwko
Telewizji Polskiej SA m.in. wnoszac o zbadanie wyemitowanego materiatu pod
katem zawartosci tresci o charakterze nawolywania do nienawiSci na tle
rasowym, narodowosciowym lub religijnym. Odnoszac si¢ do zapytania
Rzecznika dotyczacego skarg, ktore w 2016 r. wptyngty do KRRiT w sprawie
propagowania w programach tre$ci dyskryminujacych lub nawotujacych do
nienawisci, Przewodniczacy przedstawil wykaz postepowan prowadzonych przez
KRRiT w 2016 r. w tym zakresie. Jednocze$nie wyjasnil, ze procedura
rozpatrywania skarg w Biurze KRRiT obejmuje analize materiatow
poemisyjnych przekazanych przez nadawce w kontekscie zarzutow zawartych w
skardze, wyjasnien nadawcy oraz przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji.

Wystapienie do Prezes Rady Ministréow (1X.517.411.2015 z 20 grudnia
2016 r.) — w sprawie wykonywania tymczasowego aresztowania w podmiocie
leczniczym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 8 lutego
2017 r. wskazal, ze wykaz zakladow leczniczych przeznaczonych do
wykonywania tymczasowego aresztowania zawiera rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwoséci w  sprawie wykazu zakladow leczniczych, w tym
psychiatrycznych,  przeznaczonych do  wykonywania  tymczasowego
aresztowania oraz warunkow zabezpieczenia tych zakladéw. Wymienione w
zalaczniku do rozporzadzenia podmioty lecznicze funkcjonujg wylacznie w
strukturze organizacyjnej wig¢ziennictwa. Natomiast przepisy Kodeksu karnego
wykonawczego stanowia, ze $wiadczenia zdrowotne osobie pozbawionej
wolnosci udzielane sg przede wszystkim przez podmioty lecznicze dla o0sob
pozbawionych wolnosci. Jedynie wowczas, gdy konieczne jest udzielenie
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swiadczen zdrowotnych ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia
osadzonego, lub konieczne jest przeprowadzenie specjalistycznych badan,
leczenia lub rehabilitacji $wiadczenia zdrowotne moga by¢ wykonywane przez
inne placowki niz podmioty wieziennej stuzby zdrowia (art. 209 k.k.w. w zw. z
art. 115 § 4 i 5 kikkw.). Podsekretarz Stanu zauwazyl, ze prawodawca
przewidzial mozliwo$§¢ wykonywania tymczasowego aresztowania w tzw.
wolnosciowych podmiotach leczniczych (§ 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci). W praktyce, w zalezno$ci od potrzeby, stanu zdrowia osoby
tymczasowo aresztowanej moze to by¢ kazdy podmiot leczniczy. Ponadto, w
sytuacji gdy pozbawienie oskarzonego wolnosci spowodowatoby dla jego zycia
lub zdrowia powazne niebezpieczenstwo w $wietle art. 259 § 1 pkt 1 k.p.k.
nalezy odstgpi¢ od stosowania $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania. Przepis ten w polgczeniu z wyzej przedstawionymi
uregulowaniami, daje gwarancje respektowania konstytucyjnych praw
tymczasowo aresztowanego w zakresie ochrony zdrowia. Majac na uwadze
powyzsze, resort sprawiedliwo$ci uznal za bezzasadne podejmowanie prac
legislacyjnych w celu zmiany w tresci wskazanych przepisow, w Kierunku
wskazanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (V.510.176.2015 z 20 grudnia
2016 r.) — w sprawie procedury doreczania korespondencji sadowej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 17 lutego
2017 r. przypomnial, ze zgodnie z art. 139 § 1 k.p.c. doreczyciel, sktadajac
niedorgczone pismo w placowce pocztowej lub w urzedzie wilasciwej gminy,
umieszcza zawiadomienie o tym (awizo) w drzwiach mieszkania adresata lub w
oddawczej skrzynce pocztowej, wskazujac w nim gdzie i kiedy pismo
pozostawiono. Takie zawiadomienie powinno zawiera¢ pouczenie, ze pismo
nalezy odebra¢ w odpowiednim terminie. Warto zauwazyé, ze W takich
zawiadomieniach, zaro6wno w przypadku dorgczen na gruncie postepowania
cywilnego, jak i we wszystkich innych, nie przewidziano udostepniania
informacji o nadawcy przesytki. Przedstawiciel resortu zauwazyl, ze
przewidziana w ww. przepisie mozliwo$¢ pozostawienia zawiadomienia o
awizowaniu przesytki sagdowej w oddawcze] skrzynce pocztowej albo w
drzwiach mieszkania adresata, sprawia, ze informacje zamieszczane w
zawiadomieniu nie sg chronione w zaden szczegélny sposob, co praktycznie
umozliwia zapoznanie si¢ z jego treScig nieograniczonej liczbie o0sob.
Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze rozwigzanie poruszonego w wystgpieniu
Rzecznika problemu nie mogtoby nastapi¢ wytacznie w drodze nowelizacji
rozporzadzenia 1 zmiany zalacznika nr 3, lecz konieczna bylaby interwencja
legislacyjna zmierzajagca do nowelizacji art. 139 § 1 k.p.c. i jednoznacznego
uregulowania w akcie prawnym powszechnie obowigzujacym kwestii dotyczacej
obowigzku informowania przez operatora pocztowego o nadawcy przesytki. W
zakresie tych regulacji wiasciwy jednak pozostaje Minister Infrastruktury i
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Budownictwa, kierujacy dziatem administracji rzadowej ,,}acznos¢”, stosownie
do art. 5 pkt 11 ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury i Budownictwa. Podsekretarz Stanu wskazat
réwniez, ze istniejgce obecnie w postepowaniu cywilnym instrumenty prawne
umozliwiaja  ochron¢  podmiotu  postgpowania  przed negatywnymi
konsekwencjami zwigzanymi z uchybieniem terminu do dokonania czynno$ci
procesowe] w razie awizowania przesylki sadowej. Na koniec stwierdzit, ze w
chwili obecnej brak jest wystarczajgcych uwarunkowan prawnych i faktycznych,
uzasadniajgcych potrzebe podjecia dziatan legislacyjnych ingerujagcych w
rozwigzanie dotyczace elementow zawiadomienia 0 pozostawieniu przesytki
sagdowej W placéwce pocztowej albo urzedzie gminy, przewidziane w art. 139 § 1
K.p.c.

Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(X1.7010.1.2016 z 23 grudnia 2016 r.) — w sprawie linii alarmowej dla osob
gluchych.

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pismie z 16 stycznia 2017 r. wyjasnit, ze nowelizacja Prawa
telekomunikacyjnego, wprowadzona w 2012 r., naktadala na dostawcow
publicznie dostepnych ustug telefonicznych obowigzek kierowania do centrow
powiadamiania ratunkowego krotkich wiadomosci tekstowych SMS do numerow
alarmowych 112, 997, 998 i 999. Zaimplementowano w ten sposob przepisy
Dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustugi
powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami acznosci elektronicznej praw
uzytkownikow (dyrektywa o ustudze powszechnej). Natomiast Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/136/WE zobowigzata panstwa
cztonkowskie do zapewnienia osobom niepelnosprawnym rownowaznego
dostepu do ustug telefonicznych $§wiadczonych wszystkim innym uzytkownikom
koncowym tych ustug. Przepis prawa wprowadzony do Prawa
telekomunikacyjnego zostat przeniesiony — w niezmienionej formie — do ustawy
0 systemie powiadamiania ratunkowego. W 2014 r. obowiagzek obstugi zgloszen
alarmowych, kierowanych do numeru alarmowego za posrednictwem SMS,
zawegzono do numeru alarmowego 112. Podsekretarz Stanu poinformowat, ze
zakonczenie prowadzonych obecnie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji, we wspoélpracy z operatorami telekomunikacyjnymi, prac nad
wprowadzeniem mozliwosci zgtoszen alarmowych do numeru alarmowego 112
za posrednictwem SMS i wprowadzenie omawianego rozwigzania planowane
jest na 2017 rok. Ponadto resort wraz z Polskim Zwigzkiem Gluchych podjat
dziatania w celu dokonania analizy potrzeb o0s6b gluchych odno$nie
projektowanego rozwigzania zaréwno w zakresie SMS, jak i opracowania
ewentualnej aplikacji, ktéra miataby zastosowanie w calym kraju.
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Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci i Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej (1X.517.570.2016 z 29 grudnia 2016 r.) — w sprawie
sytuacji osOb z niepelnosprawnoscia psychiczng, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych.

Zastepca Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej w pismie z 12
stycznia 2017 r. odniost si¢ szczegotowo do przypadku osadzonego opisanego w
wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Stan zdrowia osadzonego, pomimo
wlaczonego leczenia przeciwpsychotycznego oraz pobytu w kolejnych
szpitalach/oddziatach psychiatrycznych (takze tych poza Stuzba Wiezienng), nie
ulegal poprawie. Co wiecej, z uwagi na interwencje rodziny pacjenta oraz obawy
przed oddaleniem si¢ 0sadzonego ze szpitala wnioskowano do Sadu o odwotanie
przerwy w karze, ktorej Sad udzielit osadzonemu na czas leczenia w szpitalu
pozapenitencjarnym. W rezultaciec Sad Okregowy odwotal przerwe w
wykonywaniu kary, za§ o0Osadzony ponownie zostal przyjety do Oddziatu
Psychiatrii Sagdowej Szpitala Zaktadu Karnego. Sad w swoim postanowieniu
uzasadnil, ze w aktualnym stanie prawnym nie ma mozliwos$ci umieszczenia
osadzonego w oddziale psychiatrycznym poza Stuzba Wiezienng, posiadajagcym
odpowiedni stopien zabezpieczenia. Sad dostrzegl, ze nie ustala przyczyna
udzielenia przerwy w wykonywaniu kary, lecz jednocze$nie istnieje przestanka o
jakiej mowa w art. 156 §1 k.K.w. Zachodzi zatem kolizja dobr, tj. z jednej strony
potrzeba leczenia osadzonego w specjalistycznym oddziale psychiatrycznym
poza Stuzba Wiezienng, a z drugiej strony konieczno$¢ ochrony osdb trzecich
przed realnym zagrozeniem ich zdrowia, a nawet zycia ze strony osadzonego.
Zdaniem Sadu Panstwo jest zobowigzane do ochrony zycia i zdrowia innych
0osOb nawet kosztem praw jednostki, ktora to realne zagrozenie stwarza, co
znajduje uzasadnienie w art. 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci i orzecznictwie ETPC. Zast¢pca Dyrektora Generalnego
zauwazyl ponadto, ze w toku prac legislacyjnych nad projektem obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie czynnosci administracyjnych
zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkow
przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci oraz dokumentowania tych
czynnosci Shuzba Wigzienna proponowata utrzyma¢ w dotychczasowym
brzmieniu przepis § 34. 1, ktéry stanowi, ze ,,do aresztu Sledczego nie przyjmuje
si¢ osoby wymagajacej leczenia szpitalnego z powodu ostrej psychozy”. Ponadto
przyjecie do aresztu §ledczego osoby znajdujacej si¢ w stanie ostrej psychozy jest
niezgodne z art. 259 § 1 pkt. 1 Kodeksu postepowania karnego, ktéry okresla, ze
warunkiem odstgpienia od tymczasowego aresztowania jest fakt, iz pozbawienie
oskarzonego wolnosci spowodowatoby dla jego zycia lub zdrowia powazne
niebezpieczenstwo. Co rownie istotne oSOby, u ktorych stwierdzono ostrg
psychoze sa niezdolne, z racji swojej choroby, do zrozumienia swojej sytuacji
prawnej, stawianych zarzutow i celu aresztowania. Nie majg Swiadomosci
swoich praw i wskutek tego sg pozbawione mozliwosci skutecznej obrony. W
opinii Stuzby Wieziennej zasadna wydaje si¢ zmiana rozporzadzenia Ministra
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Sprawiedliwosci w sprawie wykazu zakladow leczniczych, w tym
psychiatrycznych,  przeznaczonych do  wykonywania  tymczasowego
aresztowania oraz warunkOéw zabezpieczenia tych zaktaddéw, polegajaca na
rozszerzeniu tego wykazu o wybrane podmioty lecznicze podlegte Ministrowi
Zdrowia. Zmiana ta mogtaby si¢ przyczyni¢ do poprawy sytuacji osadzonych z
niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczna.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci w pismie z 1 lutego 2017
r. zapewnil, ze resort stale monitoruje sytuacj¢ oséb z niepetnosprawnos$cig
psychiczng, przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach S$ledczych, a
wiezienna stuzba zdrowia realizuje ustawowy obowigzek zapewnienia opieki
zdrowotnej osobom pozbawionym wolnosci. Dostrzegajac wage 1 zlozono$¢
wskazanych przez Rzecznika probleméw, powotano Zespot do spraw
opracowania rozwigzan reformujacych Shluzbe Wiezienng, jako organu
pomocniczego  Ministra  Sprawiedliwos$ci.  Odno$nie  sytuacji  0sob
niepelnosprawnych intelektualnie resort sprawiedliwosci od 2013 r., co 6
miesiecy, dokonuje analiz informacji nadsytanych przez Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej — w zakresie 0sob uposledzonych umystowo w stopniu
umiarkowanym 1 znacznym oraz chorych psychicznie przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych. Podobnie, w cyklach péirocznych, Ministerstwo
zwraca si¢ do Prezesow Sadoéw Okregowych z wnioskiem o zbadanie w trybie
nadzoru penitencjarnego legalnosci 1 prawidlowosci osadzenia tego ww. oséb w
podleglych jednostkach penitencjarnych. Sekretarz Stanu poinformowal, ze z
danych na dzien 16 stycznia 2017 r. wynika, ze w jednostkach penitencjarnych
przebywa 29 osadzonych ubezwlasnowolnionych catkowicie 1 28
ubezwlasnowolnionych cze$ciowo. We wszystkich tych przypadkach dyrektorzy
jednostek penitencjarnych przekazali informacje o przebywaniu tej kategorii
0sOb w detencji wlasciwym sadom penitencjarnym. Osoby te objete byty
wzmozonymi oddziatywaniami psychologicznymi 1 medycznymi badz
przebywaty w systemie terapeutycznym. W przypadku stwierdzenia watpliwosci,
co do stanu zdrowia osadzonego o fakcie tym powinien zosta¢ zawiadomiony
sedzia penitencjarny, ktéry stoi na strazy legalnos$ci i prawidtowosci wykonania
kary. Sekretarz Stanu przypomniat takze, ze zgodnie z art. 207 ustawy o
dziatalnosci leczniczej podmioty lecznicze dla os6b pozbawionych wolnosci,
niespetniajagce wymagan sg zobowigzane do dostosowania pomieszczen i
urzadzen w tym zakresie do 31 grudnia 2017 r. Odnoszac si¢ do przypadku
indywidualnego opisanego w wystapieniu, Sekretarz Stanu stwierdzil, Ze
podnoszone przez Dyrektora Zaktadu Karnego przeszkody natury organizacyjnej
1 formalnej do umieszczenia osadzonego w szpitalu poza wigzienng stuzba
zdrowia, w ktorym stosuje si¢ metod¢ leczenia zalecang w sytuacji zdrowotnej
skazanego, nie sg przeszkodami nie do pokonania i dlatego brak byto podstaw do
udzielenia skazanemu przerwy w wykonaniu kary oraz zawieszenia
postepowania wykonawczego. Skazany swoim zachowaniem i przy stwierdzone;j
jednostce chorobowej (schizofrenia paranoidalna) stwarza zagrozenie zdrowia, a
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nawet zycia innych oséb. W takiej sytuacji, zobowigzanie do ochrony innych
0s0b natozone na Panstwo, nalezato realizowa¢ nawet kosztem naruszenia praw
jednostki, ktora realnie zagrozenia stwarza (art. 2 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci).

Wystapienie do  Dyrektora  Generalnego Sluzby  Wieziennej
(1X.517.2853.2016 z 29 grudnia 2016 r.) — w sprawie kontroli trzezwosci
przeprowadzanej wzgledem osob odwiedzajacych jednostki penitencjarne.

Zastepca Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej w pismie z 18
stycznia 2017 r. stwierdzil, ze jednym z podstawowych zadan Stuzby Wieziennej
jest zapewnienie porzadku 1 bezpieczenstwa w zakladach karnych i aresztach
sledczych, ktore realizowane jest takze poprzez minimalizacje ryzyka
wystgpienia zdarzen niepozadanych na terenie tych jednostek. Takie ryzyko
naruszenia bezpieczenstwa i porzadku rosnie, gdy osoby ubiegajace si¢ o wstep
na teren jednostki penitencjarnej znajduja si¢ pod wpltywem alkoholu lub
substancji odurzajacych. Osoby te sg informowane 0 zasadach przebywania na
terenie danej placowki oraz o zasadach kontroli, jakim moga zosta¢ poddane
przed wejsciem i w trakcie pobytu. Ponadto, funkcjonariusze przechodza
szkolenia z zakresu rozpoznawania zachowan wskazujacych na mozliwosé
zazycia srodkow odurzajacych, psychotropowych lub alkoholu. Na tej podstawie
0soby odwiedzajace, Kktore przejawiaja zachowania charakterystyczne dla
spozycia alkoholu moga zosta¢ wytypowane do kontroli. Osoby te moga
odmowi¢ poddania si¢ kontroli przy uzyciu alkomatu i bez zadnych
konsekwencji opusci¢ teren jednostki organizacyjnej Stuzby Wigziennej. Zasady
te reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegotowego trybu
dziatania funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas wykonywania czynnosci
stuzbowych, a zatem watpliwosci Rzecznika, dotyczace braku unormowan
prawnych, ktére regulowalyby tryb przeprowadzania badan na obecnos¢
alkoholu w stosunku do osob odwiedzajacych, nie znajduja oparcia w stanie
faktycznym.

Wystapienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa (1V.7217.9.2016 z
30 grudnia 2016 r.) — w sprawie realizacji przyznanego w wyroku
eksmisyjnym uprawnienia do lokalu socjalnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w pismie
z 24 stycznia 2017 r. poinformowal, ze resort pismem z dnia 28 lipca 2016 r.
zwrocit si¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci o przedstawienie opinii w kwestii
potrzeby  doprecyzowania  obowigzujacych  regulacji  prawnych  we
wnioskowanym przez Rzecznika zakresie. W rezultacie oba resorty przyjety
tozsame stanowisko, ze w aktualnym stanie prawnym po pierwsze — nie ma
przeszkod, aby z zadaniem wykonania wyroku eksmisyjnego, w zakresie
zlozenia oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego mogt do gminy
wystapié¢ nie tylko (jak jest to interpretowane obecnie) wierzyciel jako gospodarz
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postepowania egzekucyjnego, ale i sam dtuznik, a po drugie — sadowa kontrola
kwestii realizacji przez gming¢ obowigzku wskazania lokalu socjalnego przy
zachowaniu cech przewidzianych w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego jest
mozliwa 1 nie wydaje si¢ konieczne wprowadzanie nowego (odrgbnego) srodka
prawnego inicjujacego kontrol¢ sgdowa w omawianym zakresie. W zwigzku z
powyzszym projekt nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego nie przewiduje
rozwigzan W tym zakresie. Jednoczesnie Sekretarz Stanu zapewnil, ze w
projekcie nowelizacji ustawy o0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla
bezdomnych oraz niektorych innych ustaw zostanie wprowadzony przepis
naktadajagcy na gming, ktéra sktada ofert¢ najmu socjalnego lokalu, obowigzek
poinformowania 0soby uprawnionej o przystugujacych $rodkach prawnych do
zaskarzenia prawidlowosci tej oferty.
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Czesé 2
Wybor spraw indywidualnych
ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

1X.517.1619.2015

Do Rzecznika zwrécit sie Pan Jerzy K., przebywajacy w Zaktadzie Karnym w
0., ktory zalit si¢, ze podczas jego indywidualnych spotkan z przedstawicielem
zwigzku wyznaniowego obecny jest funkcjonariusz Stuzby Wiezienne;.

Jak ustalono, osadzony korzystal z postugi religijnej w postaci indywidualne;j
rozmowy duchowej z przedstawicielem zwigzku wyznaniowego, ktorg to forme
postugi przewidywala umowa o wspotpracy w zakresie dziatalno$ci religijne;,
zawarta pomigdzy Dyrektorem Zakladu Karnego w O., a Zwigzkiem
Wyznaniowym Swiadkéw Jehowy. Podczas rozmowy, ktora odbywala sie w
oddzielnym, monitorowanym pomieszczeniu, obecny byt funkcjonariusz Stuzby
Wigzienne;.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci w  sprawie
szczegotowych zasad wykonywania praktyk religijnych 1 korzystania z postug
religijnych w zakladach karnych 1 aresztach S$ledczych, praktyki i postugi
religijne o charakterze indywidualnym moga odbywac¢ si¢ rowniez w celach
mieszkalnych, szpitalnych 1 izbach chorych, jezeli nie zaktocajg obowigzujacych
w zaktadzie zasad porzadku i bezpieczenstwa oraz jezeli zapewnione sg warunKi
prywatno$ci wykonywania tych praktyk i postug. Dyrektor Okregowy Stuzby
Wigziennej w L., ktory na prosbe Rzecznika zbadal przedstawiong sprawe, uznat,
ze realizujac postuge religijng o charakterze indywidualnym w obecnosci
funkcjonariusza Stuzby Wigziennej osadzonemu nie zapewniono warunkow
prywatno$ci. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej uznal, ze do zarzadzenia
odbywania postugi religijnej w obecno$ci funkcjonariusza Stuzby Wigziennej
podstawg nie mogt by¢ fakt ujawnienia u skarzacego w ostatnim czasie
przedmiotu niedozwolonego — zegarka z funkcja telefonu. Stangt na stanowisku,
ze Shuzba Wigzienna mogla w inny sposob kontrolowaé prawidlowosé
zachowania osadzonego: poprzez dozorowanie za pomocg monitoringu oraz
poprzez poddanie kontroli osobistej przed i po spotkaniu z przedstawicielem
zwigzku wyznaniowego.

Majac na wzgledzie przedstawione ustalenia skarge osadzonego uznano za
zasadng. Z informacji przedstawionych Rzecznikowi wynika, ze administracja
Zaktadu Karnego w O. zaprzestala udzielania skarzacemu indywidualnych
postug religijnych w obecnosci funkcjonariusza.
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1X.517.4099.2016

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Konrad P., ktory skarzyl sie, ze Dyrektor
Aresztu Sledczego w L. odmoéwit mu udzielenia informacji, w jakich celach
mieszkalnych przebywat podczas pobytu w tej jednostce.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wieziennej w L., do ktérego Rzecznik zwrdcit si¢
o zbadanie sprawy, poinformowal, Zze zgodnie z art. 217 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego urzedowe potwierdzenie okreslonych faktow,
wynikajacych z prowadzonej przez areszt ewidencji, rejestréw lub innych danych
nastepuje w drodze zaswiadczenia. Poniewaz osadzony nie wskazal przepisu
prawa, ktéry wymagalby potwierdzenia faktéw wskazanych w prosbie, ani
interesu prawnego w urzedowym potwierdzeniu zadanych faktow, jego prosba
zostata zatatwiona negatywnie. Rzecznik nie podzielil tego stanowiska.

Informacja, o ktéorag zwracal si¢ skarzacy, miata charakter informacji
publicznej. Nalezy za$§ mie¢ na uwadze, ze jezeli wnioskowana informacja jest
informacja publiczng, to organ jest zobowigzany rozpatrzy¢ wniosek w trybie
dostepu do informacji publicznej. W tym przypadku Dyrektor Aresztu Sledczego
w L. miat zatem obowigzek udostgpnienia wnioskowanej informacji publicznej
lub wydania decyzji odmawiajacej jej udostepnienia z uwagi na przestanki
ograniczajace jej dostepno$¢ (zgodnie z przepisami ustawy o dostepie do
informacji publicznej). W przedmiotowej sprawie obowigzek ten nie zostat
dopetiony, totez skarga osadzonego zostata uznana za zasadng.

Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okrggowego Shuzby Wigziennej w L. o
podjecie stosownych dzialtan w celu zapobiezenia wystgpieniu podobnych
nieprawidlowosci w Areszcie Sledczym w L., a w razie potrzeby takze w
pozostatych jednostkach okregu.

1X.517.3190.2016

Do Rzecznika zwrdcil si¢ Pan Ireneusz B. skarzac si¢ na brak intymnosci
podczas korzystania z kacika sanitarnego w celi mieszkalnej w Areszcie
Sledczym w Sz.

Z dokonanych ustalen wynikato, ze w Areszcie Sledczym w Sz., w okresie
objetym skarga, byly zamontowane wizjery umozliwiajace wglad z korytarza do
kacikow sanitarnych. Rzecznik stoi na stanowisku, ze prowadzenie obserwacji
skazanego korzystajacego z kacika sanitarnego przez wizjer narusza jego prawo
do humanitarnego traktowania i poszanowania godno$ci osobistej. Z tego
wzgledu stosowanie takiej formy kontroli zachowania osadzonego powinno by¢
zaniechane.

Rzecznik skierowal w tej sprawie wystgpienie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, wnoszac jednoczesnie o zmiang przepisu § 3 ust. 7 pkt 2 lit. e
Wytycznych Nr 3/2011 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie
wymagan technicznych 1 ochronnych dla pawilonow zakwaterowania
osadzonych. Przepis ten stanowi, ze ,,do wezla sanitarnego mozna wykonywac
dodatkowy wizjer w $cianie korytarzowe;j”.
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Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej polecit dyrektorom jednostek
penitencjarnych podja¢ niezwlocznie prace w celu likwidacji wizjerow, o ktorych
mowa. W poleceniu wskazano, ze w przypadku koniecznosci obserwacji
zachowania osadzonego nalezy kaciki sanitarne wyposazy¢ w monitoring, z
maskowaniem sfer intymnych, zgodnie z trescig art. 73a § 5 k.k.w.

Rzecznik zostat poinformowany, ze Dyrektor Aresztu Sledczego w Sz. podjat
dziatania majace na celu likwidacj¢ przedmiotowych wizjeréw.

1X.517.3047.2016

Rzecznik prowadzil postepowanie wyjasniajace w sprawie dotyczace]
nichumanitarnego traktowania przez personel wiezienny tymczasowo
aresztowanego, ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci fizycznej. Osadzony,
z uwagi na liczne zlamania, m.in konczyny, kregostupa i kosci tonowej,
przebywal w wigziennym szpitalu. W poczatkowej fazie pobytu w zakladzie
karnym byt osoba wylacznie lezaca, pozniej mogt porusza¢ si¢ na wozku
inwalidzkim, pozostajac w pozycji potlezacej. Wymagal wigc statej pomocy oso6b
trzecich w wykonywaniu czynnosci dnia codziennego, takich jak: utrzymanie
higieny osobistej, przebranie czy wyjscie z celi mieszkalnej. Rzecznik podjal
spraw¢ w aspekcie zapewnienia tymczasowo aresztowanemu wlasciwych
warunkéw bytowych, dostosowanych do stopnia jego niepetlnosprawnos$ci oraz
odpowiedniej do stanu jego zdrowia opieki medycznej. Przedstawiciel Rzecznika
zbadat sprawe na miejscu.

Poczynione ustalenia potwierdzity, ze osadzony w okresie objetym skarga nie
mial zapewnionego prawa do wilasciwych warunkow bytowych 1 utrzymania
higieny osobistej. Kacik sanitarny w sali chorych, w ktorej osadzony przebywat,
jest niedostepny dla oséb poruszajacych si¢ na wozku, osadzony nie mogt wiec z
niego korzystac. Od poczatku pobytu w zakladzie karnym tymczasowo
aresztowany nie korzystat rowniez z tazni, gdyz nie jest ona przystosowana do
potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig fizyczng o takim stopniu, jak w przypadku
osadzonego.

Osadzony czesto byto zmuszony korzysta¢ z nieumytych naczyn i sztuécow.
Nie korzystal takze z prawa do spaceru, nawet wtedy, gdy nie bylo juz
przeciwskazan zdrowotnych do realizacji tego uprawnienia. W tym zakresie byt
catkowicie zalezny od innych wiezniow, ktorzy nie byli gotowi do udzielenia
pomocy. Nalezy wigc stwierdzi¢, iz doszto do naruszenia prawa tymczasowo
aresztowanego do humanitarnego traktowania. W ocenie Rzecznika
administracja wigzienna powinna wykaza¢ wigksze zainteresowanie problemami,
z jakimi osadzony si¢ zmagat i poszukaé sposobow ich rozwigzania. Brakowalo
dziatan, ktore bylyby wyrazem respektowania obowigzujacych przepisow w
zakresie postgpowania z osobami niepetnosprawnymi, w tym zapiséw Konwencji
ONZ o Prawach Oso6b Niepetnosprawnych 1 Karty Praw Osob
Niepetnosprawnych.
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O powyzszych ustaleniach 1 wnioskach powiadomiono Dyrektora Zaktadu
Karnego oraz Dyrektora Szpitala i Ambulatorium. Przede wszystkim wskazano
na potrzebe zapewnienia osadzonemu mozliwosci utrzymywania higieny
osobiste] oraz pomocy w codziennym funkcjonowaniu w szerszym niz
dotychczas zakresie. Konieczne jest réwniez zwigkszenie nadzoru nad praca
osadzonych, ktorzy zostali zatrudnieni jako ,korytarzowi” w oddziale
szpitalnym, zwlaszcza w zakresie wywigzywania si¢ z obowigzku wykonywania
koniecznych czynno$ci pomocniczych wobec chorych, np. mycie naczyn.
Dyrektor Zakladu Karnego zapewnil, ze podejmie niezbedne dziatania w
przedstawionych sprawach.

1X.517.3289.2016

Do Rzecznika zwrdécit si¢ Pan Michal W. w sprawie warunkow w celi
izolacyjnej. Z dokonanych w postepowaniu wyjasniajacym czynnosci wynika, ze
w celi izolacyjnej, w ktorej wnioskodawca przebywat od 1 do 9 wrzes$nia 2016 r.,
znajduje si¢ jeden punkt $wietlny. Oznacza to, ze w kaciku sanitarnym nie miat
odrgbnego os$wietlenia. Zgodnie za§ z 6wczesnie obowigzujagcym porzadkiem
wewnetrznym Aresztu Sledczego w O., o$wietlenie celi byto wytaczane o godz.
21:00.

Z powyzszego wynika, ze w porze nocnej wnioskodawca nie mial mozliwosci
samodzielnego wlaczenia oS$wietlenia, a bezpieczne korzystanie z kacika
sanitarnego byto uzaleznione od reakcji funkcjonariusza oddziatowego, ktéra z
réznych, uzasadnionych przyczyn mogta nastapi¢ z opdznieniem.

Nalezy wskaza¢, 1z w mysl art. 102 pkt 1 k.k.w. ,skazany ma prawo do
odpowiednich ze wzgledu na zachowanie zdrowia [...] warunkow bytowych
[...]”. W ocenie Rzecznika w sytuacji, w ktorej osadzeni nie maja mozliwosci
korzystania z prawidtlowo oswietlonego kacika sanitarnego w porze nocnej,
przywotany przepis jest naruszony. Brak wyposazenia kacika w o$wietlenie w
porze nocnej naraza bowiem osadzonych nie tylko na dyskomfort w czasie
zatatwiania potrzeb fizjologicznych, lecz takze na niebezpieczenstwo doznania
urazu. Trudno wiec uznaé, iz skazani sg wowczas traktowani w sposob
humanitarny.

Rzecznik przedstawit powyzsza konkluzje Dyrektorowi Generalnemu Stuzby
Wigziennej, ktory w odpowiedzi poinformowal, ze zgodnie z dokumentem
»Wytyczne programowo-funkcjonalne oraz wymagania techniczne i ochronne
dla pawilonow zakwaterowania osadzonych” kaciki sanitarne winny posiadac
odrgbne punkty $§wietlne z mozliwos$cig wytaczania ich z celi mieszkalnej i nie
przewiduje si¢ wylgczania ich w ciggu doby.

Dyrektor Aresztu Sledczego zapewnit za$ Rzecznika, ze podjeto dziatania,
ktére umozliwig osadzonemu samodzielne wiaczanie o$wietlenia i bezpieczne
korzystanie z prawidlowo oswietlonego kacika sanitarnego w porze nocne;j.
Prace modernizacyjne zostang wykonane niezwlocznie po zwolnieniu
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pomieszczenia przez osadzonego odbywajacego w tym czasie kare
dyscyplinarng.

1X.517.204.2016

Do Rzecznika wplyneta skarga skazanego dotyczaca decyzji komisji
penitencjarnej Zaktadu Karnego w M. w przedmiocie skierowania do Zakladu
Karnego typu zamknietego oraz decyzji Dyrektora ww. jednostki o wymierzeniu
kary dyscyplinarnej w zwiazku z zazyciem przez skazanego $rodka
psychotropowego niewiadomego pochodzenia.

Z dokonanych ustalen wynika, ze dowddca zmiany, wychowawca dyzurny i
oddzialowy uznali, ze zachowanie skazanego wskazuje, ze moze on znajdowac
si¢ pod wplywem substancji odurzajacych. Decyzja dowodcy zmiany skazany
zostal poddany badaniu na obecno$¢ tego rodzaju srodkow, wynik byt jednak
negatywny. Skazany nie kwestionowat wyniku testu, nie przeprowadzono wigc
badania laboratoryjnego (badania krwi).

Przetozeni skazanego, mimo braku potwierdzenia badaniem o charakterze
nieinwazyjnym, zazycia niedozwolonych srodkdéw, uznali, Ze znajduje si¢ on pod
wpltywem niedozwolonych $rodkoéw 1 wystapili z wnioskiem o wymierzenie mu
kary dyscyplinarnej za naruszenie zakazu wskazanego w art. 116a § 4 kk.w.
Dyrektor Zaktadu Karnego kar¢ te skazanemu wymierzyl, a komisja
penitencjarna podjeta decyzje o zdegradowaniu go do podgrupy klasyfikacyjnej
R1.

W powyzszym zakresie nie ma podstaw do uznania zarzutdow wnioskodawcy
za zasadne. Zarowno komisja penitencjarna, jak 1 Dyrektor Zaktadu Karnego
dziatali w ramach swoich uprawnien, a wyniki postgpowania wyjasniajacego nie
wskazuja na naruszenie praw skazanego. Sad Okregowy w P. rowniez nie
dopatrzyt si¢ nieprawidtowosci w postepowaniu administracji Zaktadu Karnego i
utrzymal w mocy zaskarzong przedmiotowa decyzje komisji penitencjarne;.

Rzecznik powzigt jednak watpliwosci, co do sposobu postepowania
administracji wigziennej wobec wnioskodawcy w zwigzku z podejrzeniem, ze
znajduje si¢ on pod wplywem Srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych. W ocenie Rzecznika podejrzenie zazycia tych §rodkéw winno
by¢ zweryfikowane za pomoca badania inwazyjnego (badanie krwi) lub w
oparciu o opini¢ lekarza. Administracja Zaktadu Karnego w M. nie skorzystata z
zadnej z tych mozliwo$ci, uznajac iz ocena przyczyn nietypowego zachowania
skazanego, dokonana przez funkcjonariuszy dzialu ochrony 1 dzialu
penitencjarnego, jest prawidtowa.

W opinii Rzecznika opinia funkcjonariuszy, ktoérzy nie naleza do korpusu
stuzby zdrowia, nie moze by¢ podstawa do stwierdzenia, ze skazany znajduje si¢
pod wplywem $rodkow niedozwolonych. Nalezy zauwazy¢, iz rola lekarza nie
ogranicza si¢ tylko do stwierdzenia zazycia przez pacjenta niedozwolonej
substancji. Zgodnie ze sztukg lekarskg lekarz ocenia réwniez, czy pacjentowi
potrzeba jest pomoc medyczna, np. w postaci obserwacji prowadzonej przez

206



pracownikow stuzby zdrowia, aplikacji leku niwelujacego stan pobudzenia
psychoruchowego. W omawianym przypadku, w ocenie Rzecznika, istniata
konieczno$¢ udzielenia skazanemu §wiadczenh medycznych, z uwagi na istniejace
ryzyko zagrozenia zdrowia i zycia.

Nalezy rowniez podnie$¢, iz funkcjonariusze nie zapewnili nie tylko
bezpieczenstwa osobistego wnioskodawcy, ale roéwniez nie zadbali o
bezpieczenstwo wspdlosadzonych. W sytuacji, gdy u skazanego doszto do
zaburzenia $wiadomos$ci 1 istnialo podejrzenie, ze jest on pod wpltywem
niedozwolonego srodka, zwlaszcza tzw. dopalaczy, mogly pojawi¢ si¢ rOwniez
zachowania skrajnie agresywne, co stanowiloby zagrozenie dla wspotosadzonych
w celi mieszkalnej, a takze dla funkcjonariuszy. W konsekwencji mogto tez dojs¢
do naruszenia porzadku w zakladzie karnym.

Stanowisko to podzielit Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej i wyrazit poglad,
1z w zwiazku z prezentowanymi przez skazanego wskazanych objawéw nalezato
zasiegna¢ opinii lekarza. Wobec faktu, iz jednostka nie posiada catodobowe;j
opieki medycznej, koniecznym byto wezwanie zespotu pogotowia ratunkowego,
celem ustalenia ewentualnego dalszego postgpowania medycznego.

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej zapewnil, ze przedmiotowe kwestie beda
tematem szkolen funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w celu wypracowania
wiasciwych praktyk postepowania w przedmiotowym zakresie.

1X.517.2134.2016

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Andrzej P., przebywajacy w Zaktadzie Karnym
w B. Podczas wykonywania pracy w tej jednostce ulegt on wypadkowi, w
wyniku ktorego stracil palce lewej dloni. Osadzony stwierdzit, Zze przyczyna
wypadku byl stan maszyny, na ktérej pracowal. Zalit sie, Ze nie ma
zapewnionego leczenia, o ktorym mowa w zaleceniach poszpitalnych, oraz ze nie
wyptacono mu zasitku chorobowego w zwigzku z wypadkiem.

Przeprowadzone czynno$ci wyjasniajace potwierdzily zasadno$¢ zarzutu
niezapewnienia przez administracj¢ Zaktadu Karnego w B. wlasciwych
warunkow pracy.

Jak ustalono, osadzony byt zatrudniony na stanowisku ,,pomocnik stolarza”.
Odbyt konieczne szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, posiadat
aktualne zaswiadczenie lekarza medycyny pracy, stwierdzajace brak
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na zajmowanych
stanowisku. W dniu 13.05.2016 r. ulegt wypadkowi przy pracy, w wyniku
ktorego stracit palce lewej dtoni. Po zdarzeniu sporzadzono kartg wypadku oraz
uznano, ze zdarzenie jest wypadkiem okreslonym w art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i1 chorob zawodowych.
O zaistnialym zdarzeniu niezwlocznie powiadomiono Prokurature Okrggowa w
O. oraz Panstwowa Inspekcje Pracy.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w O., ktory badal okolicznosci tej
sprawy, nie stwierdzil uchybien po stronie administracji Zakladu Karnego w B.
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Dopiero postepowanie wyjasniajace przeprowadzone przez Centralny Zarzad
Stuzby Wigziennej wykazalo, ze frezarka, na ktérej pracowal skazany kiedy
doszto do wypadku, nie powinna byta by¢ dopuszczona do eksploatacji, gdyz nie
spetniata wymagan w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy okre§lonych w
Kodeksie pracy oraz wydanych na jego podstawie przepisach wykonawczych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej zobowigzat dyrektorow podleglych jednostek organizacyjnych do
dokonania przegladu maszyn 1 urzadzen technicznych uzytkowanych na
stanowiskach pracy oraz dostosowania tych urzadzen do wymagan wynikajacych
z przepisoOw dot. bezpieczenstwa 1 higieny pracy, w szczegolnosci wyposazenia
w odpowiednie zabezpieczenia, a w przypadku niemoznosci spelnienia tych
wymogow — wycofania maszyn 1 urzadzen z uzytkowania.

1X.517.1164.2015

Do Rzecznika wptynal wniosek Pana Dariana G., odbywajacego kare
pozbawienia wolnosci w Areszcie Sledczymi w W. Zalit sie¢ on na brak
mozliwosci zaspokojenia pragnienia podczas pobytu w upalne dni na polu
spacerowym.

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze w porzadku wewnetrznym
Aresztu Sledczego w W. jest przepis, zgodnie z ktorym osadzonym
wychodzacym na spacer nie wolno wynosi¢ z celi mieszkalnej zadnych
przedmiotoéw 1 artykuléw za wyjatkiem papierosow, zapatek lub zapalniczki. W
zwigzku z tym osadzeni nie mogg w okresie upatéw zabra¢ na pole spacerowe
wody lub innego napoju. Ustalono réwniez, ze administracja Aresztu (zgodnie z
§ 4 obowigzujacego woéwczas rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w
sprawie okre$lenia warto$ci dziennej normy wyzywienia oraz rodzaju diet
wydawanych osobom osadzonym w zakladach karnych 1 aresztach sledczych),
zapewnia dodatkowe napoje osadzonym przebywajacym w pomieszczeniach, w
ktorych temperatura spowodowana warunkami atmosferycznymi przekracza 28°
C. Sa one wydawane razem z positkami. Ponadto kazdy oddziat mieszkalny
posiada do dyspozycji osadzonych napoje, ktére wydawane sg na ich prosbe, ale
osadzeni nie mogg z nich korzysta¢ w czasie odbywania godzinnego spaceru.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w W. uznal, ze Dyrektor Aresztu
Sledczego w W. ustalajac w porzadku wewnetrznym zakaz wynoszenia na pola
spacerowe napojow postapit zgodnie z posiadanymi kompetencjami, a decyzja ta
nie narusza uprawnien osadzonych.

W opinii Rzecznika uniemozliwienie osobom przebywajacym na spacerze
zaspokojenia pragnienia, szczegolnie w okresie letnich upaldw, poprzez wydanie
zakazu posiadania wiasnych napojéw 1 jednocze$nie niezapewnienie napoju
przez administracj¢ jednostki, narusza prawo tych oséb do humanitarnego
traktowania, a nawet moze by¢ odczytane jako nieludzkie i ponizajace.
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Powyzsze argumenty zostaly przedstawione Dyrektorowi Okrggowemu
Stuzby Wieziennej w W., ktory uznat je za przekonujace i polecit dokonanie
stosownych zmian w porzadku wewnetrznym Aresztu Sledczego w W.

1X.517.1839.2016

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Jarostaw W., ktéry podnosil, ze w
Oddziale Zewnetrznym Zaktadu Karnego w S. w niektére dni udzielania widzen
kantyna jest zamknigta 1 z tego powodu cze$¢ osadzonych nie moze skorzysta¢ z
poczestunku.

Wynik  przeprowadzonego postgpowania wyjasniajgcego  potwierdzit
zasadnos¢ tego zarzutu. Ustalono, ze w oddziale zewng¢trznym widzenia
odbywaja si¢ we wtorki 1 niedziele, a dla skazanych odbywajacych kare w
warunkach zaktadu karnego typu otwartego dodatkowo w S$rody, czwartki i
piatki, w sali widzen na terenie oddziatu. Punkt sprzedazy czynny jest we wtorki
1 niedziele. Pan Jarostaw W. podczas pobytu w oddziale zewnetrznym miat tylko
jedno widzenie, ktore odbylo si¢ w piatek i faktycznie osoby go odwiedzajace nie
miaty mozliwosci zakupienia artykuldw zywno$ciowych oraz napojéw w ramach
poczestunku.

Zgodnie z art. 105a § 6 Kodeksu karnego wykonawczego w czasie widzenia
odbywajacego si¢ pod nadzorem funkcjonariusza, w sposdb umozliwiajacy
bezposredni kontakt skazanego z osoba odwiedzajaca (tzw. widzenia przy
stoliku), skazany ma prawo spozywania artykutéw zywnos$ciowych i napojow
zakupionych przez odwiedzajacych na terenie zakladu karnego. Jak ustalono
osadzony z prawa tego nie mogt skorzystac.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wiegziennej w L. poinformowal Rzecznika, ze
zostat zmieniony Porzadek wewnetrzny w Oddziale Zewngtrznym Zaktadu
Karnego w S. 1 aktualnie widzenia dla wszystkich osadzonych (takze
odbywajacych kar¢ w zaktadzie karnym typu zamknigtego) odbywaja si¢ tylko w
dni, w ktorych dziata kantyna tj. we wtorki i niedziele. Zrezygnowano z widzen
tzw. dodatkowych w §rody, czwartki 1 piatki, gdyz korzystata z nich bardzo mata
liczba osadzonych.

1X.517.3205.2016

Do Rzecznika wplyneta skarga Pana Przemystawa R. dotyczaca
niezapewnienia mu przez administracj¢ Zaktadu Karnego w C. bezpieczenstwa
osobistego. Wyniki postepowania wyjasniajagcego, przeprowadzonego przez
Rzecznika, daty podstawe do uznania skargi wnioskodawcy za zasadna.

W dniu 6 wrze$nia 2016 r. trzech osadzonych, ktérzy bez zezwolenia opuscili
swoje miejsce zakwaterowania, weszto do celi, w ktorej przebywal Pan
Przemystaw R. Jeden z nich uderzyt go w twarz. W wyniku tego zdarzenia
doszto u wnioskodawcy m.in. do ztamania szczeki.

Zebrany w sprawie materiat wskazuje na wiele nieprawidtowosci w dziataniu
funkcjonariuszy dzialu ochrony. Przede wszystkim funkcjonariusze dopuscili do
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sytuacji, w ktorej drzwi wszystkich cel mieszkalnych byly zamkniete jedynie na
zasuwy. Ponadto, zezwolili skazanym zatrudnionym w oddziale jako
porzadkowi, bez nadzoru wydawa¢ osadzonym przebywajacym w celach kawe
oraz zabiera¢ $mieci z cel. Porzadkowi sami otwierali 1 zamykali drzwi cel.
Oddziatowi nie prowadzili nawet obserwacji, co dzieje si¢ na korytarzu oddziatu
mieszkalnego, tym samym umozliwiajac trzem osadzonym opuszczenie celi 1
wtargnigcie do miejsca zakwaterowania poszkodowanego.

W sprawie istotny jest fakt, ze Pan Przemystaw R. wymaga intensywnych
oddzialywan penitencjarnych z uwagi na swoja niepelnosprawnos¢ psychiczng.
Jest on osobg zaburzong osobowosciowo, w przesztosci wielokrotnie byt leczony
w szpitalach psychiatrycznych, podejmowat tez proby samobdjcze.

W stosunku do funkcjonariuszy, petnigcych stuzbe w oddziale mieszkalnym,
zastosowano s$rodki dyscyplinujace: z trzema przeprowadzono rozmowy
dyscyplinujace, a wobec jednej osoby wszczgto postgpowanie dyscyplinarne.
Zawiadomiono Prokuratur¢ Rejonowa w Cz. o mozliwosci popelnieniu
przestgpstwa. O zdarzeniu powiadomiono rowniez Sad Okregowy w S. Za
nieregulaminowe postepowanie zaréwno sprawca zdarzenia, jak 1 osadzeni,
ktorzy opuscili cele mieszkalng bez zezwolenia, otrzymali wnioski o
wymierzenie kary dyscyplinarnej.

Whioskodawca zostal przeniesiony do celi, znajdujacej si¢ w innym oddziale
mieszkalnym. Zapewniono mu $wiadczenia lekarskie, zgodne z procedurami
stosowanymi w schorzeniu, ktére u skazanego zdiagnozowano oraz opieke
psychologiczng.

1X.517.2066.2016

Pan Kamil N. skierowal do Rzecznika skarge dotyczaca niezapewnienia mu
przez administracj¢ Zaktadu Karnego w K. bezpieczenstwa osobistego — zostat
dwukrotnie  pobity przez  wspolosadzonych.  Wyniki  postepowania
wyjasniajacego daly podstawe do uznania skargi za uzasadniona.

Whnioskodawca kilkakrotnie zgtaszat przetozonym w Zaktadzie Karnym w K.
oraz swojemu wychowawcy, ze czuje si¢ zagrozony i obawia si¢ atakow ze
strony 0sob ,,grypsujacych”. W sierpniu 2016 r. doszto do bezposredniego
kontaktu skazanego z uczestnikami podkultury na korytarzu oddziatu
mieszkalnego i — w konsekwencji — do pobicia. Podobne w skutkach zdarzenie
miato miejsce trzy dni poézniej — wnioskodawca zostal uderzony przez
wspotosadzonego podczas doprowadzania grupy osadzonych na postugi
religijne. W wyniku tego pobicia skazany doznal urazu.

W poczynionych ustalen wynika, ze administracja Zakladu Karnego w K. nie
podjeta wystarczajagcych dzialan w celu zapewnienia wnioskodawcy
bezpieczenstwa osobistego. Funkcjonariusze niewtasciwie realizowali swoje
obowigzki przed zdarzeniem, jak i po jego wystgpieniu, m.in.: nie zastosowali si¢
do polecenia izolowania skazanego; po pierwszym zdarzeniu oddziatowy nie
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poinformowat swoich przelozonych o zaistnialej sytuacji; za§ dowoddca zmiany
nie stwierdzit u skazanego obrazen.

Po dokonaniu analizy akt osobowych wnioskodawcy nalezy stwierdzi¢, iz nie
tylko dziatania stricte ochronne, ale rowniez oddziatywania penitencjarne wobec
skazanego byty niewystarczajace. W Indywidualnym Programie Oddziatywan
nie uwzgledniono faktu, ze wobec skazanego stosuje si¢ szczegdlne srodki
ochronne, a jego trudna sytuacja w warunkach izolacji jest przestankg do
podjecia odpowiednich oddziatywan penitencjarnych oraz wyznaczenia mu
zadan w tym zakresie.

W ocenie Rzecznika doszto jeszcze do kolejnej nieprawidlowosci, gdy
kierownik jednostki nie powiadomil prokuratury o mozliwosci popeinienia
przestgpstwa przez wspolosadzonych na szkode skazanego. Administracja ma
obowiazek efektywnie dziata¢ na rzecz ujawnienia przypadkow stosowania
przemocy wobec osadzonych, ustalenia oséb odpowiedzialnych za zaistnienie
zdarzenia i doprowadzenia do ich ukarania. Skuteczne dochodzenie wymaga
niejednokrotnie wsparcia ze strony lekarza, psychologa czy funkcjonariuszy
innych dziatéw.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wieziennej rowniez stwierdzit nieprawidtowosci
w dziataniach stuzby penitencjarno-ochronnej ww. Zaktadu Karnego. Dyrektor
jednostki ustalit stopien zawinienia poszczegdlnych funkcjonariuszy i
przeprowadzit rozmowe dyscyplinujaca z dowddca zmiany oraz wszczal
postgpowanie dyscyplinarne wobec jednego z funkcjonariuszy.

1X.517.2441.2016

Rzecznik prowadzil postgpowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana
Stawomira K., ktora dotyczyla zasad kierowania do zatrudnienia w Areszcie
Sledczym w B. Rzecznik po zbadaniu skargi uznat ja za uzasadniona. Z
otrzymanych wyjasnien wynika, ze zatrudnienie wnioskodawcy bylo
organizowane w drodze przemiennego zatrudnienia: odptatnego i nicodptatnego.

Przepisy dopuszczaja nieodplatne zatrudnienie skazanego w maksymalnym
wymiarze miesiecznym 90 godzin, a powyzej tej normy — jedynie za zgoda
skazanego. Skazany jest zobowigzany ztozy¢ stosowne o$wiadczenie. Takie
oswiadczenie Pan Stawomir K. ztozyt, lecz jak twierdzi — pod presja i w obawie,
ze straci pracg badz zostanie przetransportowany do innej jednostki.

Niezaleznie od odczu¢ skazanego i1 jego motywdéw wyrazenia zgody na
nieodptatne zatrudnienie oraz powoddéw wskazanych przez administracje
wiezienng, wyzej opisany system zatrudniania nalezy uzna¢ za nieprawidiowy.
Rzecznik uznal, Ze przedstawione zasady zatrudniania osadzonych naruszaja
prawo tych osob do sprawiedliwego wynagrodzenia za prace, zmierzajac
jednoczesnie do ominigcia uregulowan prawnych wprowadzonych do Kodeksu
karnego wykonawczego w efekcie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Obecnie
w Areszcie Sledczym w B. forma zatrudnienia tzw. naprzemiennego juz nie
funkcjonuje.
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1X.517.2155.2016

Do Rzecznika ze skargg zwrocit si¢ Pan Przemystaw A. wskazujac szereg
zarzutow, w tym zarzut nieprawidlowosci przy wydawaniu pieczywa
osadzonym.

Jak wynika z uzyskanych w sprawie informacji, do jednostki dostarczane jest
pieczywo o gramaturze 400 gram, krojone, zapakowane w foli¢, z data
przydatnosci do spozycia i sktadem surowcowym. W dalszej kolejnosci chleb
przynoszony jest do oddzialdéw mieszkalnych z kuchni jednostki w koszach do
tego przeznaczonych, a nastepnie dzielony jest przez osadzonych wydajacych
positki, pod nadzorem oddziatlowego peinigcego stuzbg w oddziale.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w O., ktory na prosbe Rzecznika
zbadal te sprawe, uznal, ze przyjeta procedura jest nieprawidtowa i nakazat
zmiane tej praktyki. Wskazat przy tym, iz zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej w sprawie gospodarki zywnosciowe] w
jednostkach organizacyjnych Shuzby Wieziennej ,,podziatu positkow na oddziaty
mieszkalne dokonujg kucharze pod nadzorem szefa kuchni”. Ponadto, zgodnie z
wewnetrznym regulaminem Zakladu Karnego w B. — w czesci dotyczacej
porcjowania potraw — istnieje zapis, ze ,,proces porcjowania potraw realizowany
jest przez personel produkcyjny w obrebie kuchni gtownej”.

Wobec powyzszego Rzecznik, positkujgc si¢ ww. aktem prawnym przyjal, iz
zarzut dzielenia chleba w miejscu do tego nieprzeznaczonym oraz przez
niewlasciwe osoby (rozdajacy positki zamiast kucharzy) nalezy uznaé za
zasadny.

ZESPOEL PRAWA PRACY 1 ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

111.7060.852.2016

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Malgorzata M. z prosba o pomoc 1
interwencj¢ w organie rentowym, w zwigzku ze zlozonym wnioskiem o
umorzenie zaleglych sktadek zmarlego ojca. Zainteresowana oraz jej rodzenstwo
po $mierci ojca zostali zobowigzani do uregulowania jego zaleglych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Nie zakwestionowali tego obowiazku 1 wyrazili
gotowos$¢ uregulowania sktadek, jednak organ rentowy (ZUS) mimo pism i
zapytan nie byl w stanie udzieli¢ im informacji na temat wysokosci kwoty do
zaplacenia, co uniemozliwialo wywigzanie si¢ z obowigzku.

Rzecznik podjal sprawg i skierowal pismo do Centrali Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, z prosba o udzielenie skarzacej pomocy w zakonczeniu tej sprawy.
Centrala ZUS poinformowata o stanie faktycznym sprawy oraz podje¢tych
dziataniach w kierunku zakonczenia postepowania. Z odpowiedzi wynika, ze
zainteresowana otrzymata stosowne informacje dotyczace wysokosci naleznosci
niepodlegajacych umorzeniu wraz z odsetkami 1 mogla uregulowac
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zobowigzanie. Oddziat ZUS podjal jednocze$nie kroki w kierunku wydania
decyzji o umorzeniu nalezno$ci na podstawie przepisow tzw. ustawy abolicyjnej,
gdyz zainteresowana oraz jej rodzenstwo speiniajg warunki ustawowe do tej
formy umorzenia.

ZESPOL PRAWA CYWILNEGO

1VV.7214.151.2016

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Krystyna P., ktora mimo prawomocnego
wyroku nakazujacego eksmisj¢ jej bylego meza (sprawce przemocy w rodzinie),
nadal musiata wraz z synami zamieszkiwa¢ z nim we wspolnym mieszkaniu.
Powodem takiego stanu rzeczy byt fakt uznania przez gmine, iz skoro na swoim
terenie nie prowadzi schroniska dla bezdomnych ani noclegowni, to zwalnia jg to
z obowigzku wskazania takiego miejsca dtuznikowi. W wyniku interwencji
Rzecznika, ktory wskazal, Zze gmina ma ustawowy obowigzek wskazania
sprawcy przemocy miejsca w schronisku badZ noclegowni, niezaleznie od tego,
czy takie placowki na swoim terenie prowadzi, gmina znalazta pomieszczenie,
do ktoérego bedzie mozna usung¢ dhtuznika. Zobowigzata si¢ tez pokry¢ koszty
jego pobytu w tej placowce. Komornik sgdowy poinformowat za§ Rzecznika, ze
wyznaczyl przymusowg eksmisje sprawcy przemocy do lokalu wskazanego
przez gming.

IV.7217.97.2016

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Sylwia Z. w sprawie zaoferowanego jej
rodzinie — w ramach realizacji uprawnienia z wyroku eksmisyjnego — lokalu
socjalnego. W ocenie wnioskodawczyni lokal ten nie byl odpowiedni dla potrzeb
rodziny, a w szczegbdlnosci nie nadawal si¢ do zamieszkania dla osoby
niepelnosprawnej, jaka jest dorosty syn wnioskodawczyni. Dodatkowo
wnioskodawczyni skarzyta sie, ze zaoferowanego lokalu nie pozwolono jej
obejrze¢. Rzecznik podjal postepowanie wyjasniajgce 1 zwrécit sie do wiadz
miasta L. z pytaniem, czy rozwazaja zlozenie kolejnej propozycji wynajecia
lokalu socjalnego, ktory standardem 1 usytuowaniem odpowiadatby
uzasadnionym potrzebom rodziny, zwlaszcza niepetnosprawnego syna. Ponadto
poprosit o wyjasnienie, czy nieudostepnianie lokalu socjalnego (proponowanego
osobie zainteresowanej, w wyniku realizacji uprawnienia przyznanego przez sad
w wyroku eksmisyjnym) jest praktyka stosowang na terenie miasta . W
odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze wnioskodawczyni zostanie
zaproponowany kolejny lokal socjalny, usytuowany na nizszym pigtrze.
Odno$nie niemoznos$ci obejrzenia zaoferowanego lokalu miasto wyjasnito, ze
jezeli przyszty najemca wyraza che¢ obejrzenia lokalu przed zawarciem umowy
najmu, ma takag mozliwos¢, a sytuacja jaka miatla miejsce w przypadku
wnioskodawczyni, byta wynikiem nieporozumienia.
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1V.511.278.2014

Przedmiotem skargi, nadestanej do Rzecznika przez Panig Haling Dz., byta
niemozno$¢ wyegzekwowania orzeczonej wyrokiem Sadu eksmisji wobec
pozwanego oraz zaptaty oznaczonej kwoty tytutem bezumownego korzystania.
Rzecznik skierowal w tej sprawie pismo do Wojta Gminy B. ktory w odpowiedzi
poinformowat, ze z uwagi na brak niezbednych srodkow finansowych Gmina B.
w ogole nie posiada zasobu mieszkan komunalnych i nie planuje stworzenia
takiego zasobu dla os6b uprawnionych. Wyjasnienia te watpliwosci Rzecznika
co do wywigzywania si¢ przez gmin¢ z ustawowo natozonych na nig
obowiazkow zaspokajania potrzeb mieszkaniowych tych czlonkéw wspdlnoty
samorzadowej, ktorzy znajdujg si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Rzecznik
wskazal na tre$¢ art.4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym tworzenie
warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowe;j
nalezy do zadan wlasnych gminy. Rzecznik podkreslit, Zze taki stan rzeczy — w
ktérym de facto gmina nie realizuje nalozonych na nig ustawowo obowiazkow
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach i1 zapewniania lokali socjalnych, osobom, ktéorym prawo do takiego
lokalu przyznat sad, a takze wskazywania tymczasowych pomieszczen osobom
eksmitowanym — pozostaje w sprzecznosci ze standardami konstytucyjnymi. W
wyniku podjetej interwencji, Rada Gminy B. podjeta najpierw uchwale w
sprawie uchwalenia programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
na lata 2016-2020, a nastgpnic uchwale w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali komunalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy B.

BIURO PEENOMOCMNIKA TERENOWEGO W KATOWICACH

BPK.815.4.2016

Rzecznik podjat z urzgdu sprawe dotyczaca dostosowania dworca kolejowego
w T. do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami i skierowal wystgpienie do
Urzgdu Transportu Kolejowego. Prezes UTK poinformowat, ze zwrocit si¢ do
przewoznikow pasazerskich z sugestig rozwazenia mozliwos$ci skrdcenia terminu
zglaszania potrzeb pomocy podczas podrozy. Propozycja zglaszania potrzeby
zapewnienia asysty z krotszym niz 48 godzinnym wyprzedzeniem spotkata si¢ z
akceptacja wigkszo$ci przewoznikow kolejowych. Zapewnili oni, ze w kazdym
przypadku podejmowane sg starania w celu zapewnienia pelnego wsparcia
0sobom potrzebujacym pomocy. Cze$¢ przewoznikow zgodzita si¢ na dokonanie
zmian w regulaminach i skrdcenie czasu wymaganego w przepisach nawet do 12
godzin.
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Niektérzy przewoznicy zapewnili, ze z uwagi na dostosowanie posiadanego
taboru do szczegdlnych potrzeb oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej,
pomoc tym pasazerom moze by¢ udzielana takze bez wczesniejszego zgloszenia.
Ponadto Prezes zwrdécit si¢ do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z prosba o
przedstawienie wyjasnien oraz propozycji rozwigzania problemu dostgpnosci
dworca w T. dla potrzeb osoéb o ograniczonej sprawnosci ruchowej. W
odpowiedzi otrzymano informacj¢, ze pomoc pasazerom chcagcym skorzysta¢ z
platformy przyschodowej na stacji w T. bedzie udzielana w czasie mozliwie
najkrotszym tj. potrzebnym do dojazdu osoby ja obstugujacej (ok. 30 min.).
Ponadto przy kazdym takim wurzadzeniu umieszona zostatla informacja z
numerem kontaktowym do osoby udzielajgcej pomocy.

BPK.7214.12.2016

Do Rzecznika zwrocili si¢ Panstwo Helena 1 Mirosltaw G. w sprawie sytuacji
mieszkaniowej. Sad Rejonowy w G. prawomocnym wyrokiem orzekt eksmisje
Panstwa G. z zaymowanego dotychczas lokalu mieszkalnego potozonego w G.,
przyznajac im jednoczesnie prawo do lokalu socjalnego. Jako lokal socjalny
Gmina G. zaoferowala mieszkanie, ktore zdaniem interesantéw potozone byto w
odleglej dzielnicy. Interesanci, nie kwestionujac obowigzku opuszczenia
dotychczas zajmowanego mieszkania, skarzyli si¢ gtownie na fakt, ze zmiana
miejsca zamieszkania i przyjecie wskazanego lokalu socjalnego uniemozliwi im
lub utrudni korzystanie z dotychczasowej przychodni zdrowia.

Rzecznik zwroécit si¢ do wladz miasta G. z prosbg o rozwazenie przyznania
eksmitowanym, ze wzgledu na stan zdrowia, lokalu socjalnego potozonego w
dogodniejszej lokalizaciji.

W odpowiedzi zastgpca prezydenta miasta G. poinformowal, Zze wobec
Panstwa G. z powddztwa wierzyciela, tj. Pana Michata S., zostata orzeczona
eksmisja z lokalu. Sad wstrzymat wykonanie eksmisji do czasu wskazania przez
miasto G. lokalu socjalnego.

Na wniosek wierzyciela Panstwu G. zostal wskazany lokal socjalny. Z uwagi
jednak na stan zdrowia Pani Heleny G. wierzyciel odstapit od wykonania
eksmisji do przedmiotowego lokalu socjalnego.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO W GDANSKU

BPG.7006.9.2016

Do Rzecznika zwrodcit si¢ Pan Michal N. informujac, ze tre$¢ reklamy
zamontowanej na S$cianie szczytowej budynku mieszkalnego w S. narusza
wartosci etyczne 1 nie powinna by¢ udostgpniana matoletnim.

Whnioskodawca wskazal, ze podjat szereg dziatan w tej sprawie (m.in.
interweniowat w Urzedzie Miejskim w S.), lecz nie przyniosty one skutku.
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Rzecznik wystapit do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
Miasta S. z prosbg o informacje dotyczaca postegpowania w przedmiocie
legalnosci zamontowania reklamy, a w szczegdlnoSci o wskazanie, na jakim
etapie jest obecnie postepowanie, oraz czy reklama nadal jest zainstalowana na
budynku.

Z odpowiedzi, jaka organ przestal Rzecznikowi wynika, Ze podczas
przeprowadzanej inspekcji w terenie organ nadzoru budowlanego stwierdzit, ze
reklama na S$cianie szczytowej budynku zostala usunicta. W zwigzku z
powyzszym sprawe zakonczono informujgc o tym wnioskodawce.

BPG.519.5.2016

Rzecznik podjal z urzedu sprawe dotyczaca okolicznosci $mierci maloletniego
Igora H. w miejscowosci S. i zwrocit si¢ do wiasciwej miejscowo jednostki
prokuratury z zadaniem udzielenia informacji o dokonanych przez organy
scigania ustaleniach. Prokurator Rejonowy w G. poinformowat, ze postgpowanie
w sprawie zostalo umorzone. Na powyzsze rozstrzygnigcie zazalenie wnidst
pelnomocnik pokrzywdzonej — matki chtopca. Sprawa zostata przekazana do
Sadu Rejonowego w G., ktory zaskarzone postanowienie prokuratora utrzymat w
mocy.

Na skutek wystgpienia Rzecznika oraz pelnomocnika pokrzywdzone;,
sledztwo wznowiono. Wyjasnienia wymagaty m.in. okoliczno$ci zwigzane z
nadzorem nad boiskiem gminnym 1 pozostawionym tam sprzgtem oraz kwestia
ewentualnej odpowiedzialno$§ci os6b  zobowigzanych do zapewnienia
bezpieczenstwa dzieciom.

Prowadzone przez Prokuratur¢ Rejonowa w G. postepowanie zostalo
zakonczone skierowaniem aktu oskarzenia przeciwko G.S., oskarzonemu o to, ze
bedac Kierownikiem Referatu Inwestycji Budownictwa 1 Nieruchomosci w
Urzegdzie Gminy S., zobowigzanym w ramach swoich obowigzkow stuzbowych
zleconych przez Wojta Gminy do pelnienia statego nadzoru nad gminnym
boiskiem sportowym usytuowanym przy Zespole Szkot nr 1 1 znajdujaca sie¢ na
nim infrastrukturg sportowa, a takze do wykonywania okresowych kontroli
technicznych tego obiektu, nie dopethit swoich obowigzkéw stuzbowych. W
konsekwencji doszto do nieumyslnego spowodowania $mierci Igora H., ktory
podczas zabawy zostal przygnieciony przez jedng z niestabilnych bramek,
znajdujacych sie na boisku. Sprawa zostala zarejestrowana w Sadzie Rejonowym
IT Wydziat Karny w G.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na pozytywne rozstrzygniecie,
sprawg¢ zakonczono.

BPG.813.1.2016.AD

Do Rzecznika zwrdécili si¢ rodzice ucznidéw rejonowej publicznej Szkoty
Podstawowej w K. Jak wyjasnili wnioskodawcy, w szkole, do ktorej uczgszczaja
ich dzieci, wzorem lat poprzednich postanowiono utworzy¢ w roku szkolnym
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2016/2017 dwie klasy 1V, w tym jedng tzw. Euro z dodatkowymi lekcjami
jezyka angielskiego. Wybor dzieci do klasy Euro miat nastgpi¢ na podstawie
deklaracji zlozonych przez ich rodzicow, w ktorej wyrazali gotowos$¢ do
poniesienia odptatnosci za dodatkowe lekcje jezyka angielskiego oraz
przeprowadzonego testu z jezyka angielskiego.

W swoim wniosku do Rzecznika rodzice podkreslili, ze polski system prawny
nie przewiduje przeprowadzania zadnych egzaminéw, testow czy sprawdzianow
z jezyka obcego decydujacych o zakwalifikowaniu dziecka do danej klasy w
publicznej rejonowej szkole podstawowej. Stad tez zarzut, ze przeprowadzajac
test do klasy Euro doprowadzono do sytuacji, w ktorej nastgpit subiektywny
podziat dzieci i1 to nie w oparciu o ich umiej¢tnosci jezykowe. W wyniku tego
podzialu doszto do stygmatyzacji dzieci z klasy ,,0g6lnej” w $rodowisku
szkolnym. Jak podkreslaja wnioskodawcy, dzieci, ktére z roznych wzgledow nie
dostaly si¢ do klasy Euro, staly si¢ obiektem drwin ze strony niektorych dzieci
zakwalifikowanych do klasy Euro.

Rzecznik wystapit do Dyrektora Zespotu Szkét w K., a nastepnie do Kuratora
Os$wiaty z zadaniem ztozenia wyjasnieh w przedmiotowej sprawie, w
szczegoOlnosci odniesienia si¢ do podniesionych przez wnioskodawcoéw zarzutow
oraz przedstawienia informacji o wynikach dokonanych w placoéwce kontroli.

W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze w wyniku kilku kontroli
doraznych przeprowadzonych przez Kuratorium OS$wiaty stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie organizowania i prowadzenia zaje¢ dodatkowych z
jezyka angielskiego w klasach Euro. Skutkiem powyzszego, zajecia dodatkowe z
jezyka angielskiego tzw. ,,Euroklas™ zostaly wylaczone z tygodniowego planu
zaje¢ we wszystkich klasach szkoty podstawowej i gimnazjum, zlikwidowane
zostalo takze nazewnictwo ,,Euroklasy”, stosowane w oddziatach. Dyrektor
szkoty, w wuzgodnieniu z rodzicami klas czwartych, dokonat zmian
organizacyjnych w podziale klas na trzy oddziaty, przywracajac w wigkszos$ci
stan osobowy tych klas obowigzujacy w klasach I-III. Wprowadzono réwniez
zmian¢ zasad realizacji dwoch godzin jezyka angielskiego przez firme
zewnetrzng, w taki sposob, ze godziny te odbywajg si¢ po zajg¢ciach lekeyjnych i
sg dostepne dla uczniow kazdej z klas czwartych.

BPG.517.184.2016

Do Rzecznika wptynat wniosek Pani Moniki W., ktéra przebywa w Zaktadzie
Karnym w K.

Whioskodawczyni wskazata, ze funkcjonariuszka Stuzby Wigziennej petnigca
obecnie obowigzki kwatermistrza nie wyraza zgody na dostarczanie tampondéw w
paczkach higienicznych spoza zaktadu karnego. Jak wyjasnita wnioskodawczyni,
do tej pory nie stanowito to zadnego problemu. Dyrektor Zaktadu Karnego w K.
podczas rozmowy z osadzong takze nie widziata przeciwskazan do umieszczania
tampondw w paczkach higienicznych, jednakze zasugerowata, by stosowna
prosba byta kierowana do stuzby zdrowia w zaktadzie karnym. Na kazda z takich
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prosb wnioskodawczyni otrzymywata jednak odpowiedz negatywng. Osadzona,
ze wzgledow medycznych, nie moze stosowac artykutow higienicznych innego
typu, nie sta¢ jej tez na zakup tampondéw w kantynie.

W odpowiedzi na interwencj¢ Rzecznika Dyrektor Zaktadu Karnego w K.
poinformowat, ze podjeto dziatania, ktére umozliwiajg umieszczanie tamponow
w paczkach higienicznych dostarczanych 2z zewnatrz, poprzez zmiang
obowigzujacego  zarzadzenia  Dyrektora  Zaktadu Karmmego w K.
Whnioskodawczyni zostala poinformowana o uzyskanych przez Rzecznika
wyjasnieniach.

BPG.519.3.2017

Rzecznik podjal z urzedu sprawe dotyczaca okolicznosci udzialu
funkcjonariuszy Sekcji Konnej Wydziatu Prewencji KWP w S., przebranych za
anioty, w ,,Orszaku Trzech Kroli”. Rzecznik zwrécilt si¢ do Komendanta
Wojewoddzkiego Policji w S. z prosba o poinformowanie o ustaleniach
poczynionych w toku prowadzonego postgpowania wyjasniajacego.

Komendant Wojewo6dzki Policji w S. wskazat, ze w przedmiotowej sprawie
bezposrednia odpowiedzialno$¢ za omawiany incydent ponosi Naczelnik
Wydziatlu Prewencji KWP w S., ktéry nie wyegzekwowat od podwitadnych
realizacji polecen wydanych w 2016 r. odnoszacych si¢ do nakazu uczestnictwa
w takich uroczystosciach wytacznie w umundurowaniu stuzbowym. Wobec
naruszenia dyspozycji § 7 pkt 4 zarzadzenia nr 30 Komendanta Gléwnego Policji
w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji, wskazany
funkcjonariusz zostal uznany winnym popetnienia przewinienia dyscyplinarnego,
o ktorym mowa w art. 132 ust. 3 pkt 2 ustawy o Policji. Komendant Wojewodzki
Policji w S. wymierzyt obwinionemu kare dyscyplinarng nagany. Jednocze$nie
Zastgpca Naczelnika Wydzialu Prewencji KWP w S. przeprowadzita rozmowe
dyscyplinujaca z asystentem Sekcji Konnej, ktory jak wynika z dokumentacji,
zaaprobowat charakteryzacje podwtadnych funkcjonariuszy na czas przemarszu
,»Orszaku Trzech Kroli”, lekcewazac tym samym postanowienia rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie umundurowania
policjantow. Policjanci pelnigcy sluzbe w przebraniu anioldéw nie byli
przymuszani do przebrania si¢, gdyz rok wczesniej réwniez wystepowali w
charakteryzacji i nie poniesli oni wowczas zadnych konsekwencji.

Z uwagi na pozytywne rozstrzygniecie, sprawe¢ zakonczono.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO WE WROCLAWIU
BPW.7215.5.2016
Do Rzecznika zwrocila si¢ najemczyni mieszkania komunalnego. Skarzyla si¢

na zty stan techniczny budynku: pokrycie dachowe jest nieszczelne, w
mieszkaniu znajdujacym si¢ na poddaszu utrzymuje si¢ niska temperatura oraz
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duza wilgo¢ wynikajaca z zaciekdéw 1 przeciekoOw z dachu. Najemczyni wskazata
roOwniez, ze ponosi optaty za blednie naliczony metraz mieszkania, a gmina
odmownie rozpatruje jej wnioski 0 ponowny pomiar i uaktualnienie umowy
najmu.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Gmina W. poinformowata, ze
obecnie konczone s3 prace, polegajace na ociepleniu stropu 1 $cian lokalu od
strony strychu. W budynku zostala wyremontowana klatka schodowa, a w roku
biezagcym przewidziany jest remont catego pokrycia dachowego budynku. Po
kazdym zgloszeniu o zalewaniu mieszkania przeprowadzane byly miejscowe
naprawy pokrycia dachowego celem wyeliminowania przeciekow z wod
opadowych. Wydzial Lokali wyrazit zgod¢ na zmiang umowy najmu lokalu z
uwzglednieniem wielkosci powierzchni uzytkowej pomierzonej wedlug
aktualnych norm. Zostang tez zmienione optaty za uzywanie lokalu, adekwatne
do zapisOw w przygotowywanym aneksie.

BPW.514.7.2016

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Beata H. z prosba o pomoc w przedtuzajagcym
si¢, jej zdaniem, postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej w
latach 80. w sprawie zatwierdzenia podziatu nieruchomosci w cze$ci dotyczacej
dziatki stanowigcej uprzednio wlasno$¢ wnioskodawcow. Skarzaca zarzucita, ze
do dnia skierowania przez nig pisma do Rzecznika, sprawa nie zostala jeszcze
zatatwiona, pomimo Wyznaczonego przez organ administracyjny terminu.

W wyniku interwencji Rzecznika organ administracyjny wyznaczyl nowy
termin zatatwienia sprawy, o czym powiadomit rowniez wnioskodawczynig.

BPW.7044.3.2016

Do Rzecznika zwrodcil si¢ byty pracownik fabryki dywanow w K. w sprawie
braku dostepu do dokumentacji pracowniczej, ktora jest potrzebna do wydania
mu druku Rp-7. Wnioskodawca ustalit, Ze dokumentacja pracownicza jest w
posiadaniu spotki T. Sad Rejonowy poinformowal natomiast, ze powotat
kuratora dla Przedsigbiorstwa Wielobranzowego z siedziba w J. w celu podjgcia
czynno$ci zmierzajagcych do powotania organdéw spéiki lub w razie potrzeby
podjecia dziatan zmierzajacych do likwidacji spotki. Korespondencja kierowana
przez Rzecznika do kuratora pozostala bez odpowiedzi, dlatego skierowano
wystgpieniec do Sadu z prosba o przedstawienie aktualnej sytuacji
przedsigbiorstwa. W odpowiedzi Sad poinformowat o zastrzezeniach w
prowadzeniu sprawy przez kuratora i 0 wyznaczeniu rozprawy celem jego
zmiany.

Z uwagi na uchybienia w wypetnianiu obowigzkow kurator zostal odwotany z
petnionej funkcji, ponadto Sad natozyl na niego grzywne. Wnioskodawca zostat
poinformowany o wyznaczeniu nowego kuratora dla spoiki.

BPW.7210.13.2015
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Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Agnieszka. J. z prosba o pomoc w zamianie
lokalu socjalnego potozonego na III pictrze. Podkreslita, ze ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢ dwojga swoich dzieci chcialaby zamieni¢ ten lokal na
mieszkanie znajdujace si¢ na nizszej kondygnacji. Rzecznik zwrécit si¢ o
wyjasnienia do Zarzadu Spotki, ktéra w odpowiedzi powiadomita, ze
zainteresowana otrzymala juz propozycje najmu innych lokali socjalnych na
nizszej kondygnacji. Wybrany lokal bedzie wyremontowany w roku 2017.

W wyniku interwencji Rzecznika zainteresowana uzyska najem lokalu
socjalnego polozonego na niskiej kondygnacji, czesciowo przystosowanego do
potrzeb niepetnosprawnych dzieci.

BPW.7012.1.2016

Rzecznik podjal do =zbadania sprawe dotyczaca organizacji dziatania
oddziatéw ratunkowych (SOR-6w) w szpitalach w miescie W. Wedtug doniesien
prasowych karetki pogotowia oczekiwaly nawet po kilka godzin przed
szpitalami, zanim ratownicy mogli przekaza¢ pacjentow pod opieke lekarzy.

Dyrektor Pogotowia Ratunkowego w W. wskazywal na zlg organizacje pracy
SOR-6w, z kolei dyrektorzy szpitali, przy ktorych dzialaja oddzialy ratunkowe,
przyczyny tej sytuacji upatrywali w brakach kadrowych. Tymczasem w innych,
rownie duzych aglomeracjach, podobne problemy nie wyst¢puja. Rzecznik
wystgpil do Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzgdu Wojewodzkiego o odniesienie si¢ tego problemu.

W zawigzku z otrzymanymi od Wojewody zapewnieniami o podjeciu
stosownych dziatah 1 rozwigzaniu problemu zakonczono badanie niniejszej
sprawy. Jednak po ukazaniu si¢ w prasie kolejnego artykulu dotyczacego kolejek
karetek pogotowia w oczekiwaniu na przyjecie pacjentow w SOR, Rzecznik
wznowit sprawe 1 wystapit do Urzedu Wojewddzkiego z prosba o wyjasnienia.

Dyrektor ~ Wydzialu  Bezpieczenstwa 1  Zarzadzania Kryzysowego
poinformowal Rzecznika o opracowaniu, na podstawie monitoringu przyczyn
przestoju karetek przed szpitalami, ,,Zasad dobrych praktyk™, podpisanych przez
Wojewode i1 przekazanych do stosowania wszystkim podmiotom leczniczym
uczestniczagcym w  systemie ratownictwa medycznego. Dotycza one
funkcjonowania zespolow ratownictwa medycznego (m.in. powotania funkcji
lekarza konsultanta wspierajagcego  merytorycznie prace zespolow i
dyspozytoréw), a takze funkcjonowania szpitalnych oddziatéw ratunkowych i izb
przyje¢. Wydaje sig, ze konsekwentne stosowanie opracowanych zasad dobrych
praktyk powinno wyeliminowa¢ problem przestoju karetek pogotowia przed
szpitalami.

BPW.550.1.2016

Podczas wizytacji w Mtlodziezowym Os$rodku Wychowawczym w W.
przeprowadzono rozmowe z nieletnig Oliwig K., ktora btagata, by zabra¢ jg z
Osrodka 1 powtarzata, ze odbierze sobie zycie. Na r¢kach nieletniej widnialy
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liczne $lady naci¢¢. Z rozmowy z dziewczynkg oraz dokumentacji wynikato, ze
kilkakrotnie podejmowata proby samobdjcze, byla rowniez hospitalizowana na
oddziale psychiatrycznym. Nieletnia nie potrafita wskaza¢ zadnej osoby zaufane;j
w Osrodku i ewidentnie czuta si¢ pozbawiona wszelkiego wsparcia.

Personel zapytany przez wizytujacych o dziatania podejmowane wobec
nieletniej w sytuacji zagrozenia samobojstwem odpowiedziatl, ze jedynym, co
moze w takiej sytuacji zaoferowa¢ Osrodek, jest monitorowanie nieletnie;j.
Oliwia K., majaca tendencj¢ do silnego przezywania leku i niepokojow oraz
niezaspokojong potrzebe bezpieczenstwa i akceptacji, nie jest objeta zadng
terapig. W jednym przypadku wydane przez psychiatr¢ zalecenie pilnej
hospitalizacji zostalo zrealizowane ze znacznym opo6znieniem. Niepokojace jest
roOwniez to, ze personel Osrodka nie wykorzystuje mozliwosci zwracania si¢ w
sprawach pilnych do sadu rodzinnego, uznajac. ze postgpowanie sgdowe jest
przewlekte 1 niecelowe.

Z uwagi na mozliwos$¢ zagrozenia zycia nieletniej Oliwii K., Rzecznik zwrocit
si¢ do sadu rodzinnego z wnioskiem o rozwazenie podjecia dziatah nadzorczych.

W odpowiedzi sad rodzinny poinformowal, ze w zwigzku z pismem
Rzecznika przeprowadzono w osrodku kontrole dorazng. Na jej podstawie
stwierdzono, ze wobec nieletniej wdrozono farmakoterapie, w wyniku czego jej
stan psychiczny ulegl znacznej poprawie. Ustalono rowniez, ze raz w tygodniu
nieletnia bedzie spotykac si¢ z psychologiem. Se¢dzia wizytujacy poinformowat
nieletnia o mozliwosci kierowania skarg do sadu rodzinnego. Dyrektorowi
Osrodka sedzia zwrocit uwage na konieczno$¢ niezwlocznego realizowania
skierowan do szpitala psychiatrycznego, wystawianych przez lekarza psychiatre
w sytuacji zagrozenia zycia nieletniej.

BPW.602.1.2016

Rzecznik podjat z urzedu sprawe warunkéw technicznych lokali Okrggowe;j
Komisji Wyborczej w N. M., okres§lonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury ~w  sprawie lokali obwodowych komisji  wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcdéw niepetnosprawnych.

W odpowiedzi na wystgpienia Rzecznika Dyrektor Delegatury Krajowego
Biura Wyborczego w Z. G. zapewnil, ze w uzgodnieniu z Komisarzem
Wyborczym w Z. G. podejmie dzialania sprawdzajace przygotowanie lokali
wyborczych pod katem realizacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zwlaszcza, 1z od 2017 r. potowa lokali wyborczych w gminach powinna by¢
dostosowana dla potrzeb wyborcoOw z niepetnosprawnos$ciami.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik ponownie skierowal wystapienie z prosba
o informacj¢, czy — zgodnie z wczes$niejszymi deklaracjami — podjeto stosowne
dziatania.

Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego z Z. G. poinformowat, ze
lokal nr 1 nie bedzie wskazywany jako dostosowany do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych. Zostang jednak utworzone dwa nowe lokale do gltosowania,
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tak by na 7 obwodow w gminie cztery siedziby obwodow byty dostosowane dla
potrzeb wyborcoéw z niepetnosprawnosciami.

BPW.510.18.2015

Rzecznik badat skarge Pani Anny C., dotyczaca ukarania jej karg porzadkowa
30. dni aresztu za niestawiennictwo w charakterze swiadka na rozprawie.

W aktach sadowych ustalono, ze po doprowadzeniu skarzacej do zaktadu
karnego celem odbycia kary ztozyta ona do Sagdu Okregowego w Z. zazalenie na
postanowienie o ukaraniu jej karg porzadkowa. Ukarana po wniesieniu zazalenia
nadal przebywala w zaktadzie karnym. Zwolniono ja dopiero trzy tygodnie
pozniej, na skutek uchylenia kary aresztu w trybie art. 287 § 3 k.p.k., w zwigzku
ze zlozeniem przez ukarang zeznan przed sagdem. Tymczasem zgodnie z art. 290
§ 3 k.p.k., zlozenie zazalenia na postanowienie o ukaraniu karg porzadkowa
wstrzymuje wykonanie postanowienia o aresztowaniu.

Rzecznik skierowal w zwiazku z tym wystgpienie do Przewodniczacego
Wydziatu II Karnego Sadu Okregowego w Z. wnoszac o ustalenie, jakie
czynno$ci podjeto w Sadzie w celu wstrzymania wykonywania wobec Pani Anny
C. kary porzadkowej aresztu w zwigzku ze ztozeniem przez nig zazalenia. W
odpowiedzi poinformowano Rzecznika, Zze Sad Okregowy nie wstrzymat
wykonania postanowienia w trybie art. 290 § 3 k.p.k. Jako uzasadnienie takiej
decyzji podano m.in. ryzyko niestawiennictwa ukaranej (§wiadka) na kolejnym
posiedzeniu oraz zbyt krotki termin pomigdzy ztozeniem zazalenia, a tymze
posiedzeniem (w ocenie Sadu Okregowego byto oczywistym, ze Sad Apelacyjny
nie zdazy rozpoznaé zazalenia do czasu tego posiedzenia 1 bedzie ono musiato
zosta¢ odroczone). Z tych wzgledow Sad Okregowy uznal wstrzymanie
postanowienia o karze porzadkowej aresztu za ,,niefunkcjonalne”.

Rzecznik skierowatl wystgpienie do Prezesa Sadu Apelacyjnego w P., w
ktorym zwrécit uwage, ze art. 290 § 3 k.p.k. ma charakter normy ius cogens.
Wstrzymanie wykonania kary aresztu nie zalezy od uznania sadu, lecz jest
obligatoryjne, bez wzgledu na okolicznosci. Kara aresztu jest bowiem ingerencja
w konstytucyjng warto$é, jaka jest wolno$¢ osobista. Zadne okolicznoéci nie
uzasadniajg, wobec jednoznacznego brzmienia art. 290 § 3 k.p.k., zaniechania
wstrzymania wykonania kary. Tym bardziej niewlasciwe jest powotywanie si¢ na
przeszkody natury organizacyjnej, jak uczyniono to w niniejszej sprawie.

W odpowiedzi Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w P. w petni podzielit
stanowisko Rzecznika i poinformowal o jego przekazaniu Przewodniczacemu
Wydzialu Karnego Sadu Apelacyjnego oraz prezesom podlegltych sobie sagdow
okrggowych, celem przekazania do wiadomosci wszystkim s¢dziom orzekajagcym
w sprawach karnych w okrggach tych sadow, by w przysztosci nie doszto juz do
podobnej sytuacji.
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BPW.514.9.2015

Do Rzecznika zwrécit sie o pomoc Pan Stefan H. w sprawie przedtuzajacego
si¢ postepowania dotyczacego tzw. mienia zabuzanskiego. Interesant wskazal, ze
w czerwcu 2014 r. otrzymatl postanowienie Wojewody informujgce, ze wydanie
decyzji potwierdzajacej jego prawo do rekompensaty z tytulu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami RP zostanie zalatwione do konca
czerwca 2015 r., jednak do czasu ztozenia przez niego skargi do Rzecznika zadne
dziatania przez Wojewodg nie zostaty podjete.

W toku postepowania wyjasniajacego Rzecznik podkreslit m.in., ze kwestia
przedstawienia przez interesanta os$wiadczen $wiadkéw zlozonych przed
notariuszem w latach 90. bez pisemnej wzmianki o odebraniu ich pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej nie powinna mie¢ znaczenia w kontekscie dalszego
przedtuzania postepowania. Zgodnie z k.p.a. jako dowdd nalezy bowiem
dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika organ
administracyjny zadeklarowat, iz sprawa Pana Stefana H. zostanie zatatwiona do
konca 2016 r. Z uwagi na niewydanie orzeczenia do tego dnia, skierowano
kolejne wystgpienie. W odpowiedzi poinformowano, ze zostalo wydane
postanowienie, w ktérym Wojewoda dokonat pozytywnej oceny spetnienia przez
wnioskodawce wymogdw ustawowych 1 wezwat go do dokonania wyboru formy
realizacji prawa do rekompensaty oraz dotaczenia operatu szacunkowego.
Poinformowano rowniez, ze ustalen faktycznych dokonano na podstawie
catoksztaltu materiatu dowodowego, w tym rowniez w oparciu o kwestionowane
wczesniej oswiadczenia Swiadkow.

223



