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Czesé 1

l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne
za | kwartat 2020 r.

Tabela 1. Wplyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

I kwartal 2020

Wplyw ogotem 19 273
Sprawy nowe 9780
Liczba odpowiedzi na sprawy podjete przez RPO 3150

W | kwartale 2020 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przyje¢to 808
interesantow oraz przeprowadzono 8 634 rozmowy telefoniczne, udzielajac

.....

bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

I kwartal
2020

wystgpien problemowych 93
zawiadomien do Trybunalu Konstytucyjnego o przystapieniu 1
do postgpowania ze skargi konstytucyjnej
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu 2
do postepowania w sprawie pytan prawnych
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu 3
do postepowania w sprawie wniosku
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 1
zawiadomien do Sadu Najwyzszego o przystapieniu do 5
postepowania w sprawie pytania prawnego
skarg nadzwyczajnych do Sadu Najwyzszego 3
kasacji w sprawach karnych 7



skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach

cywilnych .
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 3
skarg do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych 7
przystapien do postgpowania sgdowego 13
zadan wszczecia postepowania administracyjnego 3
zadan wszczecia postepowania cywilnego 20
Razem 159
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposdb rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
Razem (2+3) 2077 | 18,7
p}:;)\;d\/jae;c;ge?]?a podjeto do prowadzenia 1880 16,9
w ramach wystapienia o charakterze
generalnym 197 18
Udzielono wyjasnien, Razem (5) 8001 720
wskazano ’
WniOSkpdaVYCy . udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace Srodki wnioskodawcy przystugujace srodki 8001 72,0
dziatania dziatania
Razem (7+8+9) 1029 9,3
przekazano wniosek wg. wiasciwos$ci 148 1,4
Inne ) )
zwrdcono si¢ do wnioskodawcy o 465 492
uzupetnienie wniosku ’
nie podj¢to 416 3,7
Razem 11107 100
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72,0%

Sposob rozpatrzenia sprawy

9,3%

18,7% . .
8,7% M Podjeto do prowadzenia

M Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace
srodki dzialania

M nne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposob zakonczenia postepowania Liczba %
| 1 2 3 | 4
1 | Razem (2+3) 346 20,7
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez 2 | Zasadno$¢ zarzutow wnioskodawcy 202 12,1
wnioskodawce — —
3 Uwzglednienie wystgpienia 144 8.6
generalnego RPO
4 | Razem (5+6) 206 12,4
) Toczace si¢ postepowanie w sprawie
Odstapiono od dalszego S (niewyczerpany tryb) 91 5,5
prowadzenia sprawy -
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 115 6,9
przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 1117 66,9
. . . Niepotwierdzenie si¢ zarzutow
Nie uzyskano rozwigzania 8 | wni oskodawcy 996 59,7
oczekiwanego przez . . .
whioskodawce i RPO 9 Nieuwzglednienie wystgpienia 106 6.4
generalnego RPO '
10 Wyczemanle przez RPO mozliwosci 15 0.8
dziatania
Razem 1669 100




Zakonczenie spraw podjetych

20.7%

m Uzyskano rozwiazanie oczekiwane
przez wnioskodawce
12.4% ™Odstapiono od dalszego prowadzenia
Sprawy
M Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez wnioskodawce

66.9%

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do
Rzecznika Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwos$ci zespolow merytorycznych).

Liczba %
1 prawo karne 1406 14,4
2 prawo karne wykonawcze 864 8,8
3 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 725 7,4
4 prawo cywilne 915 9,4
5 prawo administracyjne i gospodarcze 1008 10,3
6 prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 4 546 46,5
7 e kv oo v i
8 Krajowy Mechanizm Prewencji 10 0,1
9 ochrona praw zokierzy i funkcjonariuszy 87 0,9
10 inne 51 0,5

Razem 9780 100



Wiodace problematyki spraw nowych

50% 7 46,5

40% M prawo konstytucyjne, migdzynarodowe i
europejskie
30% = prawo karne

20% M prawo administracyjne i gospodarcze

= prawo cywilne
10%

= prawo karne wykonawcze

0%

Tabela 6. Przedmiot wnioskow dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych
do Rzecznika Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow
merytorycznych).

I kwartal

2020
prawo karne 276
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 122
prawo cywilne 186
prawo administracyjne i gospodarcze 66
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 12
ochrona praw zohierzy i funkcjonariuszy 1
inne 2
Razem 665

Wiodace problematyki nowych wnioskéw
dot. skarg nadzwyczajnych

50%
415
40% M prawo karne

0 -
30% H prawo cywilne
20% ) _ _
® prawo pracy i zabezpieczenie

10% spoteczne

® prawo administracyjne i gospodarcze

0%



W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura Pelnomocnikow
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewodztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewddztw
Slaskiego, malopolskiego 1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikow
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W | kwartale 2020 r. z ogdlnej liczby 808 interesantow w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych przyjeto 451 interesantow. Przeprowadzono 1 042 rozmowy telefoniczne

udzielajac wyjasnien i porad.
Tabela 7. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia 222 38,1

udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

przystugujace mu $rodki dziatania 300 51,5
przekazano wniosek wg. wtasciwosci 6 1.0
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 27 4,6
nie podjeto 28 4,8
Razem 583 100

Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych

10,4%

M podjeto do prowadzenia

38,1%

M udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania

|
51 5% Inne



Tabela 8. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 121 26,6
prawo karne 88 19,3
prawo karne wykonawcze 82 18,0
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 63 13.8
prawo administracyjne i gospodarcze 55 12,1

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikéw

Terenowych
30% -~
26.6 H prawo cywilne
M prawo karne
20% Pt
M prawo karne wykonawcze
10% i prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne
id prawo administracyjne i
gospodarcze
0%




Tabela 9. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepczyni Rzecznika Praw
Obywatelskich, Zastepcow Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracownikéw Biura RPO w I
kwartale 2020 r.

1. | Spotkanie Zastepczyni Rzecznika Hanny Machinskiej z 07.01.2020 r.
przedstawicielami stowarzyszen sedziowskich Stowarzyszeniem
Sedziow Polskich lustitia i Stowarzyszeniem Sedziow Themis.
Biuro RPO. Warszawa.

2. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Poznan przez 07-08.01.2020 r.
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

3. | Przyjecia interesantoéw w Urzedzie Miasta Koszalin przez 09.01.2020 .
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.
4. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z 10.01.2020 r.

uczniami cieszynskiego Liceum Ogolnoksztalcacego Towarzystwa
Ewangelickiego. Cieszyn.

5. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 12.01.2020 r.
w ramach spotkan regionalnych:
- spotkanie z mieszkancami Goleniowa,
- spotkanie w Zaktadzie Karnym w Nowogardzie, 13.01.2020 r.
- spotkanie w Szkole Biznesu w Gryficach,
- spotkanie z mieszkancami Bytowa, 14.01.2020 r.
- spotkanie z Mysliborska Rada Seniorow,
- spotkanie z mieszkancami Kamienia Pomorskiego, 15.01.2020 r.
- spotkanie z mieszkancami Gdanska.

6. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Watbrzych przez 13.01.2020 r.
pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

7. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z 13.01.2020 r.
pracownikami Zaktadu Karnego i osadzonymi w Nowogardzie.
Nowogard.

8. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z 14.01.2020 r.

mieszkancami oraz przedstawicielami srodowiska kaszubskiego,
ukrainskiego, przedsiebiorcami i mtodziezg w Bytowie. Bytow.
9. | Spotkanie z seniorami Uniwersytetu Trzeciego Wieku dotyczace 15.01.2020 r.
modelu wsparcia 0sob starszych w miejscu zamieszkania oraz
kompetencji RPO. Zyrardow.

10. | Spotkanie z mtodzieza, ngo's, oraz wtadzami samorzadowymi 15-17.01.2020 r.
Szamotut. Szamotuly.

11. | Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie 17.01.2020 r.
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO w
Gdansku.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

1. Putk Saperéw w Brzegu - kontrola przestrzegania praw i
wolno$ci obywatelskich zohierzy i stuchaczy Centrum Szkolenia
Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych oraz kontrola przestrzegania
praw i wolnos$ci obywatelskich funkcjonariuszy Komendy
Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu.

Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Starogardzie
Gdanskim oraz Regionalny Osrodek Psychiatrii Sadowej — badanie
stanu przestrzegania praw pacjentow.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownika Biura PT RPO w Gdansku.

Spotkanie z Biskupem Ptockim oraz kapelanem KOZZD w sprawie
postug religijnych §wiadczonych pacjentom Osrodka w Gostyninie.
Plock.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim w
Krakowie przez pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura PT RPO w
Katowicach.

Przyjecia interesantoéw w Urzedzie Miasta Lublin przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

Spotkanie Zastepczyni Rzecznika Hanny Machinskiej z sedziami
Sadu Rejonowego w Gostyninie w sprawie problemow ze
stosowaniem ustawy z 22.11.2013 r. o postgpowaniu wobec 0s6b z
zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych os6b. Gostynin.

Przyjecia interesantow w Urzgdzie Miasta Watbrzych przez
pracownikéw Biura PT RPO we Wroctawiu.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Stupsk przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

Spotkanie Zastgpczyni Rzecznika Hanny Machifiskiej z Panem
Bogdanem Trojankiem, przedstawicielem Kroélewskiej Fundacji
Romoéw. Biuro RPO. Warszawa.

Przyjecia interesantow w kujawsko-pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO
w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Zaktad Karny w Czarnem - badanie stanu przestrzegania praw
obywatelskich osadzonych.

Spotkanie nt. systemu ochrony zdrowia psychicznego w Polsce

22.01.2020 r.

23-24.01.2020 .

27-28.01.2020 .

28.01.2020 r.

30.01.2020 r.

30.01.2020 r.

31.01.2020 r.

03.02.2020 r.

10.02.2020 r.

13.02.2020 r.

13.02.2020 r.

21.02.2020 .

24-25.02.2020 r.

24-26.02.2020 r.

25-26.02.2020 r.
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zorganizowane przez Uniwersytet Warszawski. Warszawa.

27. | Spotkanie z uczestnikami Uniwersytetu Trzeciego Wieku w 26.02.2020 r.
Piasecznie. Piaseczno.

28. | Spotkanie z mieszkancami Zétwina nt. ,, Trojmiasto Ogrodow dla 27.02.2020 r.
Edukacji — Jak mozemy zmienia¢ szkote? Jak si¢ lepiej rozumiec?
Co zrobié, bysmy sobie nawzajem ufali?”. Zotwin.

29. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa | 27.02.2020 r.
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownika Biura RPO w
Warszawie.

30. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Czestochowa przez 27.02.2020 r.
pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

31. | Przyjecia interesantoéw w Urzedzie Miasta Lublin przez pracownika | 28.02.2020 .
Biura RPO w Warszawie.

32. | Wizyta Zastepczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w Areszcie 06.03.2020 r.
Sledczym Warszawa-Biatoteka — badanie stanu przestrzegania praw
osadzonych.

33. | Udziat w spotkaniu Zastgpczyni Rzecznika Hanny Machinskiej nt. 10.03.2020 r.
,,Slec Przedsiebiorczych Kobiet (Women’s Entrepreneurship
Network) for a fantastic event celebrating International Women’s
Day zorganizowanym przez Ambasade Wielkiej Brytanii.
Warszawa.
34. | Spotkanie Zastgpczyni Rzecznika Hanny Machinskiej z 11.03.2020 r.
przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia w sprawie Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie.
Warszawa.

Tabela 10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w | kwartale 2020 r.

1. | Areszt Sledczy Warszawa— Bialoteka — badanie prewencyjne. 03-05.02.2020 r.

2. | Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Rejonowej | 06.02.2020 .
Policji VI Warszawa - Praga Potnoc — badanie prewencyjne.

3. | Placowka Catodobowej Opieki Pielegniarskiej Domu Opieki 10.02.2020 r.
Ariadna w Milanéwku — badanie prewencyjne.

4. | Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Rejonowej | 13.02.2020 r.
Policji Warszawa IV — Bemowo — badanie prewencyjne.

5. | Placéwka Catodobowej Opieki — Dom Seniora ,,Le$ne Zacisze” w 17-18.02.2020 r.
Kliczkowie — badanie prewencyjne.

6. | Placowka Catodobowej Opieki — Dom Pogodnej Starosci "Oaza" w | 19-20.02.2020 r.
Krasniku Gérnym - badanie prewencyjne.

7. | Stoteczny Osrodek dla Osob Nietrzezwych (Izba Wytrzezwien) w 02-03.2020 r..
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Warszawie — badanie prewencyjne.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Stotecznej
Policji w Warszawie. Wizytacja tematyczna - sprawdzenie stopnia
realizacji zalecen CPT, (przedstawionych polskim wtadzom w
raporcie z wizyty w 2017 r. i SPT w lipcu 2018 r.) - — badanie
prewencyjne.

04.03.2020 r.

Tabela 11. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w | kwartale
2020 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich,

Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracownicy Biura RPO.
1.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w uroczystosci
wreczenia Nagrody im. Bolestawa Prusa za rok 2018 oraz
wygloszenie laudacji w kategorii Ztoty Prus dla red. Przemystawa
Talkowskiego zorganizowanej przez Stowarzyszenie Dziennikarzy
Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa.

Udziat Zast¢pczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w seminarium
zorganizowanym przez Katedre im. Tadeusza Mazowieckiego
Uniwersytetu Warszawskiego oraz wyktad prof. Marka Safjana nt.
,,Polska w europejskiej przestrzeni prawnej”. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
posiedzeniu Senackiej Komisji Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej nt. nowelizacji Prawa o ustroju sagdéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw.
Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji otwierajgcej program Aktywni Obywatele — Fundusz
Krajowy (Active Citizens Fund — National) zorganizowanej przez
Fundacje im. Stefana Batorego (lider), Fundacje ,,Pracownia Badan
i Innowacji Spotecznych” ,,Stocznia” oraz Fundacje ,,Akademia
Organizacji Obywatelskich”. Warszawa.

Debata nt. ,#molestowa NIE! Jak reagowa¢ na hostile environment
i inne formy molestowania seksualnego?”’ zorganizowana przez
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Macieja Taborowskiego w Jubileusz
prof. dr. hab. Marka Safjana. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
nt. ,,Demokracja, prawa cztowieka i praworzadnos$¢ jako wyzwania
dla kazdego obywatela/obywatelki” zorganizowanej przez Krytyke
Polityczng z cyklu wydarzen ODWAGA. Cieszyn.

Ogolnopolska konferencja naukowa nt. ,,Ochrona rodziny w ujeciu

07.01.2020 r.

07.01.2020 r.

08.01.2020 .

08.01.2020 .

08-09.01.2020 .

09.01.2020

10.01.2020 r.

10.01.2020 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

interdyscyplinarnym. Wspoétczesne problemy i wyzwania”
zorganizowana przez Uniwersytet SWPS w Warszawie. Warszawa.

Udziat Zastepcy Rzecznika Macieja Taborowskiego w
inauguracyjnym posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu Obrony
Praworzadnosci Senatu RP. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
plenarnej Senatu nad ustawg z 20 12. 2019 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy o Sadzie
Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w Inauguracji |
roku aplikacji radcowskiej 2020. Warszawa.

Udzial Zastepczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w konferencji nt.
,,Transptciowos$¢ w rodzinie” zorganizowanej przez Fundacje Trans-
Fuzja. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Hanny Machinskiej i Dyrektor
Generalnej Katarzyny Jakimowicz w uroczystos$ci wreczenia
Odznaki Honorowej za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka Pani
Ewie Ewart. Warszawa.

Konferencja nt. ,, Press Freedom Confernce” zorganizowana przez
grupe medialng Ringier Axel Springer. Gdansk.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
seminarium nt. definicji ,,budowli” w prawie podatkowym. Biuro
RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara i
Zast¢pezyni Rzecznika Hanny Machinskiej w oficjalnych
obchodach 75. rocznicy wyzwolenia niemieckiego nazistowskiego
obozu koncentracyjnego Auschwitz. Oswigcim.

Udziat Zast¢pcy Rzecznika Stanistawa Trociuka i Dyrektor
Generalnej Katarzyny Jakimowicz w uroczystosciach pod
Pomnikiem Bohaterow Getta w Warszawie. Warszawa.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w konferencji nt.
»Wladza sagdownicza w Polsce — aktualne problemy”
zorganizowanej przez Wydziat Prawa i Administracji UJ, Okrggowa
Izbe Radcoéw Prawnych w Krakowie i Stowarzyszenie Sedziow
,Justitia”. Krakow.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Hanny Machifiskiej w uroczystosci
wreczenia Panu Marianowi Turskiemu medalu Oficera Orderu
Zashugi Wielkiego Ksigstwa Luksemburga z rak Premiera
Luksemburga Pana Xaviera Bettela. Warszawa.

Konferencja inaugurujaca projekt Lokalne Osrodki Wiedzy i

14.01.2020 r.

16.01.2020 r.

16.01.2020 r.

18.01.2020 r.

21.01.2020 .

21-22.01.2020 r.

23.01.2020 .

27.01.2020 .

27.01.2020 .

28.01.2020 .

28.01.2020 .

29.01.2020 .
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Edukacji na rzecz aktywizacji os6b dorostych - LOWE 2. Krakow.

Wizytacja Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Centrum Leczenia Dzieci i Mlodziezy w Zaborze.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w ,,Forum dla
Praworzadnosci” zorganizowanym przez Polska Akademi¢ Nauk i
Polska Akademi¢ Umiejetnosci. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara, Zastepcy
Rzecznika Stanistawa Trociuka i Dyrektor Generalnej Katarzyny
Jakimowicz w posiedzeniu Senackiej Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji ktora rozpatrzyta informacje o dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania
wolnosci, praw cztowieka 1 obywatela w 2018 r. Warszawa.

Seminarium nt. ,.# pami¢¢ odnajdywana” zorganizowane przez
Oswiecimski Instytut Praw Cztowieka. Oswiecim.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
nt. ,,Kryzys psychiczny u oséb dziatajagcych w organizacjach
pozarzadowych oraz ruchach nieformalnych” zorganizowanej przez
RPO. Biuro RPO. Warszawa.

Seminarium naukowe nt. ,,Jakie powinny by¢ standardy
prowadzenia kampanii wyborczej?” zorganizowane przez
Uniwersytet Mikotaja Kopernika. Torun.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w posiedzeniu
Parlamentarnego Zespotu do spraw Réwnouprawnienia
Spotecznosci LGBT. Warszawa.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w uroczystosci
nadania alei parkowej imienia Pawta Adamowicza zorganizowanej
przez Prezydenta m.st. Warszawy oraz Przewodniczacg Rady m.st.
Warszawy. Warszawa.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Macieja Ta6borowskiego w posiedzeniu
Parlamentarnego Zespotu Obrony Praworzadnosci. Warszawa.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Macieja Tabborowskiego w seminarium
podatkowe na temat definicji budowli zorganizowanym przez RPO.
Warszawa.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Macieja Taborowskiego w IV
Wyktadzie Pamigci Profesora Krzysztofa Skubiszewskiego
zorganizowanym przez Polska Akademie¢ Nauk. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w posiedzeniu
Senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji,
poswigcone rozpatrzeniu ustawy budzetowej na rok 2020.
Warszawa.

30-31.01.2020 r.

31.01.2020 r.

05.02.2020 r.

05.02.2020 r.

06.02.2020 r.

06.02.2020 r.

11.02.2020r.

14.02.2020 r.

14.01.2020 r.

23.01.2020 .

13.02.2020 r.

19.02.2020 r.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w konferencji
Ekonomicznej 2020 nt. na temat ,,Biznes i prawa cztowieka”
zorganizowanej przez Stowarzyszenie Youth 2.0. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w konferencji nt.

,,30 lat shuzby Wieziennej w RP” zorganizowanej przez Instytut
Bezpieczenstwa i Rozwoju Migdzynarodowego SDirect24.
Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
posiedzeniu Sejmowej Komisji Mniejszo$ci Narodowych i
Etnicznych i przedstawienie informacji nt. skarg i wnioskow
dotyczacych mniejszosci narodowych 1 etnicznych w latach 2018-
2019. Warszawa.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w Kongresie
Profesji i Zawodéw Pomocowych pod honorowym patronatem
Prezydenta RP. Warszawa.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w
przedstawieniu Sprawozdanie RPO za 2018 r. przed Senatem RP.
Warszawa.

Seminarium ekspercie nt. optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zorganizowane przez RPO. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara,
Zastepczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w konferencji nt.
,»Prawo do ochrony srodowiska. Odetchnijmy pelng piersig!”
zorganizowanej przez RPO i Pracowni¢ Badan Dorobku Prawnego
Rady Europy WPIA UW. Biuro RPO. Katowice.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara i Zastepcy
Rzecznika Macieja Taborowskiego w uroczystosci wreczenia
Honorowej Odznaki RPO dla Szymona Modrzejewskiego za
ratowanie starych cmentarzy. Biuro RPO. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Wyzwania psychiatrii dzieci i mtodziezy w
Europie” zorganizowana przez Centrum Leczenia Dzieci i
Mtodziezy w Zaborze. Zielona Gora, Zabor.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w konferencji nt.

,ROWNo$¢ 1 nierowno$¢ w prawie” zorganizowanej przez WPIA
Warszawa.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w posiedzeniu
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji Sejmu RP.
Warszawa.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara nt.
,Jestem feministg” upamietniajacy dr Lene Kondratiewa-Bryzik
prawniczke ktora zajmowata si¢ m.in. ochrong praw kobiet i

21.02.2020 r.

24.02.2020 r.

25.02.2020 .

25.02.2020 .

26.02.2020 r.

26.02.2020 .

27.02.2020 .

27.02.2020 .

27-29.02.2020 r.

28.02.2020 .

03.03.2020 .

04.03.2020 .
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45.

46.

47.

48.

49,

50.

o1.

52.

53.

ochrong przed dyskryminacja, zorganizowany przez Poznanskie
Centrum Praw Cztowieka INP PAN we wspotpracy z Biurem RPO
oraz Katedr¢ Prawa Konstytucyjnego WPAIE UWr. Poznan.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Il
Czestochowskiej konferencji prawniczej nt. ,,Prawo do sadu —
prawem cztowieka i obywatela” zorganizowanej przez
Czestochowsko-Piotrkowska Izbe Adwokacka, $laski oddziat SSP
,Llustitia”, Stowarzyszenie Prokuratorow Lex Super Omnia,
Okregowa Izba Radcow Prawnych w Opolu oraz Izbg Notarialng w
Katowicach. Czgstochowa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
uroczystosci wreczenia Krysztatowego Serca Radcy Prawnego dla
Katarzyny Sobanskiej-Laskowskiej Petnomocnika Terenowego
RPO we Wroctawiu. Warszawa.

Forum dla Praworzadnosci zorganizowane przez Polskg Akademie
Nauk. Warszawa.

Udziat Zastepcy Rzecznika Macieja Taborowskiego w konferencji
Global Compact nt. ,,Ring the Bell for Gender Equality”.
Warszawa.

Udziat Zastepcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w Walnym
Zgromadzeniu Stowarzyszenia Sedziow Themis oraz konferencji
naukowej nt. ,,Sedzia polski — Sedzia europejski”. Smardzewice.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w | Forum
Organizacji i Srodowisk Dzialajacych na rzecz Kobiet
zorganizowane przez Parlamentarny Zespot Praw Kobiet.
Warszawa.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w konferencji nt.

,,O kobietach w Europie — dziewczyny z Targowka” zorganizowane
przez Szkotg Podstawowga nr 58 im. Tadeusza Gajcego. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,,Przeciwdziatanie molestowaniu seksualnemu w
srodowisku akademickim - w kierunku standardéw i procedur”
zorganizowanej przez RPO i Uniwersytet Warszawski”. Warszawa.

Webinarium dotyczace osob starszych nt. jak im pomagaé starszym
zorganizowane przez Stowarzyszenie ,,Zwolnieni z Teorii”, Biuro
RPO i akcja Masz Glos Fundacji Batorego.

06.03.2020 r.

06.03.2020 r.

06.03.2020 r.

06.03.2020 r.

07.03.2020 .

07.03.2020 .

09.03.2020 r.

16.03.2020 r.

26.03.2020 .
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Tabela 12. Wspélpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w | kwartale
2020 r.

1.

10.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara i
Zastepczyni Rzecznika Hanny Machinskiej | Zastgpcy Rzecznika
Macieja Taborowskiego z delegacja Komisji Weneckiej nt. ustawy
z 20 12. 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju sadoéw
powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych
innych ustaw. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara,
Zastepczyni Rzecznika Hanny Machinskiej | Zastgpcy Rzecznika
Macieja Taborowskiego z Verg Jourova Wiceprzewodniczaca
Komisji Europejskiej ds. praworzadnosci. Biuro RPO. Warszawa.

Szkolenie nt. ,,European Law and Human Rights” zorganizowane
przez CEELI Institute. Praga.

Spotkanie Zastepcy Rzecznika Macieja Taborowskiego w
European Law Institute. Heidelberg,

Spotkania Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
ramach projektu RECONNECT realizowane przez Uniwersytet
Middlesex, wyktad w ,,Bingham Centre for the Rule of Law”,
spotkanie ze Stowarzyszeniem Mtodziezy z University College
London (UCL) oraz wizyta w biurze Amnesty International w
Londynie. Londyn.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
francuskim Ministrem Spraw Zagranicznych Jacques-Yves Le-
Drian. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Zastepczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w ramach
organizacji ENNHRI nt. ,, Rekomendacje Rady Europy o
funkcjonowaniu krajowych instytucji praw cztowieka oraz
mechanizmu rzadéw prawa w Unii Europejskiej”. Bruksela.

Udziat w rozprawie przed Wielka Izbg ETPCz w dniu 5 lutego
oraz konferencji nt. ,,HELP in the EU” w ramach programu HELP
Rady Europy (Programme for Human Rights Education for Legal
Professionals)”. Strasbourg.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w
konsultacjach Europejskiej Sieci Instytucji Praw Czlowieka dot.
rzadow prawa oraz przedstawienie rekomendacji Komitetu
Ministrow Rady Europy w sprawie Krajowych Instytucji Praw
Cztowieka. Bruksela.

Wyktad i spotkania Rzecznika Praw Obywatelskich Adama
Bodnara zorganizowane przez Indiana University Maurer School
of Law. Bloomington. USA.

10.01.2020 r.

28.01.2020 r.

29.01-03.02.2020 r.

30-31.01.2020 r.

30.01.-01.02.2020 r.

03.02.2020 r.

04-07.02.2020 r.

04-07.02.2020 r.

06.02.2020 r.

10-14.02.2020 r.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Seminarium/szkolenie w zorganizowane przez Akademi¢ Prawa

Europejskiego (ERA) we wspotpracy z Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka nt. ,,Recent ECHR Case Law in Family Matters”.
Strasbourg.

Konferencja nt. .,,Implementation of monitoring system of forced-
return operations”. Rzym.

Warsztaty ekspercki/szkolenie nt. Karty Praw Podstawowych UE
zorganizowane przez Agencje Praw Podstawowych UE (FRA)
oraz sie¢c EQUINET. Wieden.

Spotkanie Zastepczyni Rzecznika Hanny Machinskiej z
Ambasador Irlandii. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
seminarium z okazji Swiatowego Dnia Organizacji
Pozarzadowych nt. ,,From the Past to the Future: A Living Civic
Space for a Living Democrac” zorganizowanym przez Rade
Europy. Bruksela.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara nt.
praworzadno$ci W Polsce oraz udziat w konferencji
zorganizowanej przez Instytut Spraw Miedzynarodowych i
Europejskich. Dublin.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Hanny Machinskiej w ,,Polsko-
Brytyjskim Forum Belwederskim” zorganizowanym przez Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych oraz instytut The Royal
Institute of International Affairs -Chatham House. Londyn.

Spotkanie i wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Adama
Bodnara na zaproszenie University of Alberta International nt.
,,The Fight for Rule of Law in Poland”. Kanada.

13-14.02.2020 r.

17-18.02.2020 r.

25-26.02.2020 r.

26.02.2020 r.

28.02.2020 .

02.03.2020 r.

03-04.03.2020 r.

10-14.03.2020 r.

19



Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (VI1.510.150.2019 z 6 stycznia
2020 r.) - w sprawie naruszenia prawa do sadu.

Obywatel Islandii zwrocit sie najpierw do krajowego Sadu Najwyzszego, a
potem do ETPCz skarzgc sie, ze jego sprawg¢ w sadzie rozpatrywat sktad, w ktorym
byla osoba powolana niezgodnie z zasadami islandzkiego prawa. A zatem nie
zagwarantowano mu rzetelnego procesu przed niezawistym i bezstronnym sadem, tak
jak to gwarantuje Europejska Konwencja Praw Czlowieka w art. 6 ust. 1. Chodzi
zatem o stwierdzenie, iz s¢dzia powolany w sposob nieprawidlowy nie moze by¢
niezalezny.

W przekonaniu Rzecznika Praw Obywatelskich sprawa ta ma niezwykle
wazne znaczenie dla obywateli Polski 1 ich prawa do sagdu. Dlatego, mimo ze nie jest
strong tego postepowania, przekazal Trybunalowi w Strasburgu swoje uwagi w
formie zwanej ,,0pinig przyjaciela sadu” (fac. amicus curiae). Ma ona ulatwié
Trybunatowi dostrzezenie wszystkich aspektow sprawy, a takze zbadanie, jak wyrok
wplynie na inne kraje Rady Europy. Standard wyznaczony przez Europejski Trybunat
musi by¢ przestrzegany przez kazdy kraj europejski, bez wzgledu na to, wobec
ktorego panstwa zostanie wydany wyrok.

Rzecznik podkreslit, ze wyrok ETPC moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla
funkcjonowania calego systemu sadownictwa w Polsce, a przez to - dla mozliwosci
korzystania z ochrony sadowej przez jednostki. Bedzie mial zatem znaczenie
precedensowe i bedzie punktem odniesienia dla oceny spraw dotyczacych
nieprawidtowosci w polskim wymiarze sprawiedliwos$ci, ktore juz zostaty lub beda
whniesione do ETPC.

W Polsce istnieje bowiem coraz wigksze ryzyko chaosu prawnego
zagrazajacego stabilno$ci orzeczen sadowych 1 podwazajacego pewno$¢ obrotu
prawnego. Aby temu przeciwdziataé, trzeba precyzyjnie wskazaé, kiedy kto$
faktycznie zostaje sedzig i ma prawo orzekac, a kiedy nie, ze wzgledu na wady
samego procesu powotania. Jesli bowiem taka - w watpliwy sposéb powotana - osoba
znajdzie si¢ w sktadzie orzekajacym, to i sam wyrok moze by¢ podwazany, a wigc
obywatel zwracajacy si¢ do sadu nie bedzie mogt mie¢ pewnosci, ze sad rozstrzygnat
jego problem w sposob ostateczny i1 wigzacy. Trzeba temu zapobiec, gdyz w
przeciwnym wypadku system sagdowy przestaje dziata¢, a obywatele stracg szanse, by
ich sprawy byly rozstrzygane zgodnie z prawem i bez niepotrzebnej zwtoki.
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2. Ministra Sprawiedliwosci (IV.510.50.2019 z 8 stycznia 2020 r.) - w sprawie
nowelizacji procedury cywilnej.

W dniu 7 listopada 2019 r. na mocy ustawy o0 zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw weszta w Zycie obszerna
nowelizacja procedury cywilnej. Akt ten ma fundamentalne znaczenie dla praw i
wolnosci obywatelskich zagwarantowanych w Konstytucji RP, dookresla bowiem na
poziomie ustawy zwyktej sposob realizacji konstytucyjnego prawa do sagdu. Jednym z
zalozen nowelizacji jest ustandaryzowanie pouczen co do czynnos$ci procesowych,
ktorych udzielenia na piSmie stronom 1 uczestnikom postepowania sadowego
wymaga kodeks (art. 5 § 21 3 k.p.c.).

Wskazana regulacja co do zasady zastuguje na uznanie jako zgodna ze
standardami wyznaczanymi przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu
oraz postulatami Rzecznika Praw Obywatelskich formutowanymi rowniez w pismach
kierowanych wcze$niej do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Udzielenie stronom i
uczestnikom postepowania sgdowego prawidiowo sformutowanych pouczen, przy
uwzglednieniu ,,koniecznos$ci zapewnienia komunikatywnos$ci przekazu” (art. 5 § 2
k.p.c.), jest wyjatkowo istotne z punktu widzenia gwarancji procesowych i
konstytucyjnego prawa do sadu.

Jednoczesnie jednak Rzecznik wyraza zaniepokojenie wobec informacji o -
zaledwie wstepnym - etapie prac nad rozporzadzeniem, w ktérym Minister
Sprawiedliwosci okresli wzory tych pouczen. Co prawda, art. 17 ust. 2 ustawy
nowelizujacej przewiduje w tym przypadku az dwunastomiesieczne vacatio legis
(nota bene najdluzsze wsrdéd przepisow intertemporalnych ustawy). Oznacza to
jednak, ze rozporzadzenie moze zosta¢ wydane dopiero w sierpniu 2020 r. Niemniej,
zwazywszy na wyjatkowa obszerno$¢ wprowadzonej nowelizacji 1 jej gruntowny
charakter (w tym wprowadzenie zupelnie nowych instytucji procesowych czy
zasadnicze zmiany w modelu $rodkow zaskarzenia), optymalnym rozwigzaniem
bytaby sytuacja, gdyby wzory pouczen byly gotowe juz w dniu wejscia w zycie
pierwszych przepisow zmienianych ustawg nowelizujaca.

Jest to tym bardziej istotne, ze w znakomitej wigkszo$ci do spraw wszczetych i
niezakonczonych przed dniem 7 listopada 2019 r. nalezy stosowaé przepisy
procedury cywilnej w nowym brzmieniu nadanym ustawg z 4 lipca 2019 r. Z dniem 7
listopada 2019 r. strony oraz uczestnicy postepowan cywilnych znalezli si¢ w nowej
rzeczywistosci proceduralnej. Nie otrzymali jednak pouczen przewidzianych w
zatozeniach nowelizacji, gwarantujacych odpowiednia ochron¢ ich praw
procesowych. Taki stan rzeczy oznacza, ze tre$¢, zakres oraz forma pouczen w
zakresie nowych przepisow k.p.c., do czasu wydania rozporzadzenia przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, uzalezniona bedzie od praktyki przyjetej w danym
sadzie, co niestety wigze si¢ z powstawaniem istotnych rozbieznosci i nie pozostaje
bez negatywnego wpltywu na sytuacje procesowg stron.
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Wobec powyzszego konieczne 1 w pelni uzasadnione wydaje si¢ by¢ jak
najszybsze zakonczenie prac nad rozporzadzeniem w sprawie okreslenia wzoréw
pouczen wedtug art. 5 § 2 k.p.c. Jednocze$nie niezbedne byloby skrocenie vacatio
legis, jakie zostato przewidziane w art. 17 ust. 2 ustawy nowelizujacej. De lege lata
bowiem aktualnie nie ma podstawy prawnej do wydania tak potrzebnego
rozporzadzenia. Wobec tego Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosbg o rozwazenie
przedstawionych uwag oraz udzielenie informacji o przewidywanej dacie
zakonczenia prac legislacyjnych w tym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 3 lutego
2020 r. poinformowata, ze w resorcie trwajg czynnosci, przewidziane trescig
zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie
prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, majace na celu
opracowanie ustandaryzowanej tresci pouczen dla stron postgpowania cywilnego,
zgodnie z obowigzkiem wyrazonym w art. 5 § 2 1 3 Kodeksu postepowania cywilnego.
Prace te znajduja si¢ w zaawansowanym stadium. Zaréwno zakres, jak 1 cel
zamierzonych prac, sprzeciwiaja si¢ mozliwoSci znaczacego przyspieszenia
podejmowanych dziatan, a takze skrdcenia vacatio legis, przewidzianego w tresci art.
17 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia 4 lipca 2019 r., w mys$l postulatu wyrazonego w
piSmie Rzecznika. Podsekretarz Stanu nie podzielita przy tym podnoszonych przez
Rzecznika sugestii, jakoby brak opracowanych pouczen mogt w znaczacym stopniu
wpltywac na pozbawienie stron naleznych im gwarancji procesowych.

3. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7065.279.2019 z 8
stycznia 2020 r.) - w sprawie dostepnosci Srodowiskowych domoéw
samopomocy dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

Zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym cztowieka,
ktorego ochrona nalezy do obowigzkéw panstwa, a sprawny system pomocy i
wsparcia w  kryzysach zdrowia psychicznego przeciwdziala tragediom
indywidualnym 1 rodzinnym oraz wielkim stratom spolecznym, podkreslali
uczestnicy Il Kongresu Zdrowia Psychicznego - sygnatariusze Deklaracji
Warszawskiej I1. Dostgpne dane 1 prognozy na temat zdrowia psychicznego pokazuja,
ze zaburzenia psychiczne sg powaznym i narastajagcym problemem.

Wobec powyzszego oraz wcigz nierozwigzanych problemoéw w systemie
opieki psychiatrycznej, na co wielokrotnie wskazywat Rzecznik Praw Obywatelskich,
sygnaly o brakach w Srodowiskowym systemie wsparcia dedykowanym osobom z
zaburzeniami psychicznymi muszg niepokoi€.

Dokonana przez Rzecznika analiza przedstawionej w pazdzierniku 2019 r.
przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli (dalej jako: NIK) informacji o wynikach kontroli
,Pomoc panstwa realizowana w formie $rodowiskowych doméw samopomocy
udzielana osobom z zaburzeniami psychicznymi” oraz przepisdw ustawy o pomocy
spotecznej (dalej jako: u.p.s.), prowadzi do wniosku, iz poprawa stanu realizacji
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oferowanej pomocy wymaga dzialan ustawodawczych oraz ujednolicenia modelu
szacowania skali potrzeb w aspekcie dostepu o0so6b potrzebujacych do
srodowiskowych domow samopomocy. Kontrolerzy NIK wskazali bowiem wyrazZnie,
iz pomoc panstwa udzielana osobom z zaburzeniami psychicznymi w formie
srodowiskowych domow samopomocy nie we wszystkich aspektach byta prawidiowo
zorganizowana i realizowana.

Patrzac na system Srodowiskowego systemu wsparcia poprzez pryzmat celu,
jakiemu ma sluzy¢ winien si¢ on opiera¢ na rzetelnej diagnozie problemu i by¢
odpowiedzig na potrzeby osob, do ktorych jest adresowany. W opinii Rzecznika
zasadne wydaje si¢ dokonanie ogolnokrajowej analizy zaréwno w aspekcie
dostepnosci  srodowiskowych domoéw samopomocy dla osdéb z zaburzeniami
psychicznymi, jak i oszacowania skali potrzeb. Dla realizacji tego celu konieczne jest
wskazanie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ujednoliconego
katalogu zrodet danych, z ktorych jednostki szacujace potrzeby beda korzystaty.
Postulat ten jest w pelni uzasadniony, gdyz dane z przeprowadzanego przez
samorzady 1 wojewodow rozpoznania potrzeb na te uslugi sg przekazywane
Ministerstwu, ktore na ich podstawie okresla kierunki dzialan w tym obszarze.

Prowadzenie i rozw0j srodowiskowych domoéw samopomocy nalezy do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine (art. 18 ust. 1
pkt 5 u.p.s.) oraz powiat (art. 20 ust. 1 pkt 2 u.p.s.). W art. 51c ust. 2 - 5 u.p.s.
okreslono zasady ustalania miesi¢cznej kwoty dotacji z budzetu panstwa na pokrycie
biezacych kosztow prowadzenia placowek, w tym dotyczace mozliwosci zwigkszenia
tej dotacji. Rzecznik wskazal, iz w celu ujednolicenia zasad naliczania dotacji z
budzetu panstwa przekazywanych na funkcjonowanie $rodowiskowych domoéw
samopomocy wydaje si¢ koniecznoscig dookreslenie pojecia ,,aktualna liczba osob
korzystajacych z ustug w osrodkach” zawartego w art. 51c ust. 2 u.p.s.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o przedstawienie stanowiska w
przedstawionej sprawie oraz podjecie stosownych dziatan prawodawczych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
pismie z 5 lutego 2020 r. wskazata, iz analizujac dostgpnos¢ oferty srodowiskowych
domoéw samopomocy nalezy odnotowa¢ duzy wzrost zaréwno liczby samych
osrodkow, jak i liczby nowych miejsc w placowkach juz istniejagcych. Rosng takze
naktady finansowe z budzetu panstwa na finansowanie o$rodkéw wsparcia dla osob z
zaburzeniami psychicznymi. Sekretarz Stanu zwrécita takze uwage, ze w
przeprowadzonej w resorcie w lutym i marcu 2019 r. kontroli Pomoc panstwa
realizowana w formie Srodowiskowych doméw samopomocy udzielana osobom z
zaburzeniami psychicznymi dzialalno§¢ Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej w badanym zakresie przez Najwyzsza Izbe Kontroli zostala oceniona
pozytywnie, wobec czego w wystgpieniu pokontrolnym nie sformutowano uwag ani
wnioskéw. Nalezy rowniez podkresli¢ fakt, ze pomoc w formie ustug §wiadczonych
w $rodowiskowych domach samopomocy z calg pewnos$cig stanowi wazny element
wsparcia 0soOb z zaburzeniami psychicznymi w §rodowisku lokalnym. Jednakze jest
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to tylko jeden z elementow wsparcia srodowiskowego oferowanego tej grupie osob,
pomoc spoteczna nie moze wigc ponosi¢ konsekwencji problemow spowodowanych
brakiem dostepnosci do ustug organizowanych w ramach innych systemow.

4. Ministra Edukacji Narodowej (V11.7037.211.2019 z 13 stycznia 2020 r.) - w
sprawie potrzeby wprowadzenia do szkol programu zaje¢¢ na temat zmian
klimatycznych.

W ostatnim czasie ukazaty si¢ liczne wystgpienia naukowe na temat zagrozen
wynikajacych z postepujacych zmian klimatu. Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich istnieje silny zwigzek pomiedzy kryzysem klimatycznym a prawami
cztowieka 1 obywatela. Wsrod tych praw wymieni¢ mozna prawo do zycia, prawo do
zdrowia, prawo do bezpieczenstwa, prawo do czystego srodowiska. Istotna okazuje
si¢ zwlaszcza przyszta sytuacja dzieci 1 0séb starszych, ktore mogg zostac szczegolnie
dotknigte skutkami podwyzszenia $redniej temperatury na ziemi i1 pogorszenia si¢
stanu srodowiska naturalnego. Z tych wszystkich wzgledéw, Rzecznik zwrdcit uwage
na jako$¢ edukacji klimatycznej realizowanej w polskich szkotach.

W podnoszeniu §wiadomosci 1 szerzeniu wiedzy najwazniejszg role spelniaja
szkoty. Analiza obecnych podstaw programowych wykazata, ze uczniowie na
wszystkich etapach edukacyjnych realizujg zagadnienia z zakresu edukacji
ekologicznej. Jest to zgodne z celami systemu o$wiaty, wymienionymi w ustawie
Prawo o$wiatowe. W wielu szkotach wdrazane sg tez innowacje 1 projekty dotyczace
ekologii oraz rozwijane jest poczucie odpowiedzialnos$ci uczniéw za wspdlne dobro.
Wydaje si¢ jednak, ze rozproszenie tresci po kilku przedmiotach, a takze brak czasu
na ich szczegoétowe omodwienie 1 praktyczne zastosowanie nie pozwala uczniom na
wystarczajace zapoznanie si¢ z tematem. Nie daje rowniez mozliwosci ksztalcenia
kompetencji, ktore pozwalalyby na sprostanie obecnym i przysztym wyzwaniom.

Przyktady aktywnos$ci ludzi miodych, takich jak powstanie Mlodziezowego
Strajku Klimatycznego dowodza, ze jest to dla nich temat wazny. Podejmowane
przez nich dziatania pokazuja, ze mlodzi ludzie nie chcg biernie oczekiwac na rozwoj
scenariusza, ktory przewiduje dotkliwe klgski zywiotowe, niedobory wody i
zywnos$ci, wymuszone migracje oraz powazne konflikty. Wzywaja rzadzacych do
okazania odpowiedzialno$ci, odwagi i ambicji, by wprowadzili w Zycie stosowne
rozwigzania, mogace zapewni¢ przyszlym pokoleniom dobre warunki do zycia i
rozwoju. Zdaniem Rzecznika szkota, odpowiadajac na te potrzeby, moglaby w
wigkszym stopniu stanowi¢ platform¢ do prowadzenia debaty, poszerzania wiedzy i
poszukiwania rozwigzan.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o rozwazenie wprowadzenia do
szkot specjalnego programu zaje¢ na temat zmian klimatycznych i1 sposobdw
przeciwdziatania ich skutkom. Program ten powinien by¢ oparty na najnowszych
ustaleniach naukowych oraz skonstruowany w sposdb zachecajacy nauczycieli i
uczniéw do innowacyjnosci.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 24
stycznia 2020 r. zgodzit si¢ z Rzecznikiem, co do kwestii ksztattowania wiasciwych
postaw dzieci 1 mlodziezy wobec zagrozen klimatycznych. Zagadnienia ochrony
klimatu, jakosci powietrza oraz odpowiedzialnej postawy obywatelskiej stanowig
elementy edukacji o zrbwnowazonym rozwoju, obecnej w polskich szkotach od wielu
lat. Najwazniejszym z nich jest realizowanie tresci podstawy programowej na
roznych etapach ksztatcenia, w przedmiotach takich jak przyroda, technika, biologia,
chemia, geografia, wiedza o spoteczenstwie. Wsparcie dla szkét i nauczycieli w
przekazywaniu ww. tresci stanowi implementacja projektow Osrodka Rozwoju
Edukacji, ostatnio pn. ,Edukacja globalna. Liderzy zréwnowazonego rozwoju’.
Dziatania MEN uzupeiniaja inicjatywy 1 przedsiewzigcia proponowane przez
Ministerstwo Klimatu, NFOSiGW oraz inne podmioty zajmujace si¢ edukacja
ekologiczng lub s$rodowiskowg. Ministerstwo Edukacji Narodowej wspotpracuje
mig¢dzysektorowo w obszarze promowania edukacji globalnej z MSZ, MNiSW oraz
Grupg Zagranica. Ministerstwo uczestniczy rowniez systematycznie w konsultacjach
miedzyresortowych dotyczacych dziatan edukacyjnych w zakresie ochrony jakosci
powietrza 1 ubostwa energetycznego. Na poziomie mi¢dzynarodowym Ministerstwo
bierze udzial w inicjatywach Global Education Network Europe (GENE), North-
South Centre of the Council of Europe, Carpathian Convention, agend ONZ, ktore
finansujg innowacyjne dziatania edukacyjne.

5. Minister Rozwoju (V11.501.46.2018 z 13 stycznia 2020 r.) - w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej rzeczoznawcow majatkowych.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaja problemy
wystepujace  w obecnych uregulowaniach dotyczacych zasad 1 procedury
postepowania dyscyplinarnego wobec rzeczoznawcow majgtkowych.

Zastrzezenie budzi kwestia zadania przez Komisje Odpowiedzialnosci
Zawodowej (dalej jako: KOZ) od rzeczoznawcoOw majatkowych w postepowaniach
wyjasniajacych ujawniania informacji dotyczacych sfery ich zycia osobistego. Nie
jest bowiem wiadome w jakim zakresie te informacje sg wykorzystywane oraz czy
maja wplyw na ewentualng kar¢ dyscyplinarng naktadang na rzeczoznawcg.
Domaganie si¢ przez KOZ ujawnienia takich informacji wykracza poza tres¢ art. 175
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami (dalej jako: u.n.g.), ktory okresla zasady
wykonywania zawodu rzeczoznawcy. W konsekwencji, moze dochodzi¢ do
naruszenia prawa do ochrony osobistych informacji dotyczacych rzeczoznawcow
majatkowych w postgpowaniach z tytutu odpowiedzialnosci zawodowe;.

Powazne watpliwos$ci budzi etap wstepny procedury poprzedzajacy wszczecie
postgpowania z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej przez ministra. Przed
wszczgciem postgpowania organ bada wprawdzie, czy istniejg przestanki do podjecia
postepowania dyscyplinarnego. Jednakze wobec braku jakichkolwiek uregulowan w
tym zakresie nie wiadomo kto analizuje przestanki przemawiajace za wszczeciem
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postepowania 1 na podstawie jakich kryteriow jest podejmowana taka decyzja. Samo
za$ zawiadomienie o wszczgciu przez ministra postegpowania nie zawiera takich
informacji. Brak regulacji w tym zakresie moze stanowi¢ naruszenie konstytucyjnego
prawa do sadu (art. 45 Konstytucji).

Takze sposdb prowadzenia postgpowania wyjasniajagcego przez KOZ budzi
zastrzezenia. Postgpowanie wyjasniajace opiera si¢ w glownej mierze na zeznaniach
stron postgpowania. Jednoczesnie, czesto brak jest innych dowodow ktore
wskazywalyby na wing rzeczoznawcow. W ocenie rzeczoznawcdéw majatkowych,
wiekszg wiarygodnos$cig obdarza si¢ zeznania oséb sktadajacych skargi. Nie istnieje
przy tym mozliwo$¢ konfrontacji pomiedzy rzeczoznawca a skarzagcym, co nie
pozwala na zweryfikowanie tresci ztozonych zeznan i w licznych wypadkach
prowadzi do ukarania rzeczoznawcy jedynie na podstawie zarzutéw sformutowanych
przez skarzacych.

Skarzacy zwrocili réwniez uwage, ze protokoly i1 decyzje z prowadzonych
postepowan z tytutu odpowiedzialnos$ci zawodowej rzeczoznawcoOw majatkowych nie
sg jawne. Mimo regulacji zawartych w ustawie o dostepie do informacji publiczne;,
ministerstwo nie wyraza checi udostgpnienia ww. dokumentdéw. Osoby ubiegajace si¢
o dostep do informacji publicznej w przedmiotowym zakresie sg zmuszane do
wystepowania na droge sagdowa.

Rozwazenia wymaga réwniez kwestia przewlektosci postgpowan z tytutu
odpowiedzialnos$ci zawodowej rzeczoznawcoOw majatkowych. Jak podnoszg skarzacy,
zdarzaja si¢ postepowania, ktore trwaja ponad 9 lat. W opinii Rzecznika zasadnym
wydaje si¢ zatem wypracowanie rozwigzan, ktore w przysztosci pozwolg uniknaé
powstawania przewleklosci w postgpowaniach z tytulu odpowiedzialnos$ci
zawodowej rzeczoznawcOw majatkowych oraz podjecie dziatan, ktore pozwola
usprawnic¢ to postepowanie.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o rozwazenie dokonania zmian
legislacyjnych, odnoszacych si¢ do postepowania z tytulu odpowiedzialnosci
zawodowej rzeczoznawcow majatkowych, w celu doprowadzenia do uksztattowania
tego postgpowania zgodnie ze standardami konstytucyjnymi.

Minister Rozwoju w pi$mie z 13 lutego 2020 r. podkreslila, Zze rzeczoznawcy
majatkowemu przystuguje szereg uprawnien okreslonych m.in. w przepisach ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, a rownoczesnie w zwigzku z wykonywanym
zawodem spoczywaja na nim takze obowigzki. Jednym z tych obowigzkow jest
sktadanie wyjasnien z wykonanych czynnosci w toku postepowania z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej, jak rowniez konsekwencje w  przypadku
wykonywania czynnosci zawodowych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. Postgpowanie z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej ma na celu
wyeliminowanie niepozadanych zachowah rzeczoznawcy majatkowego, przy
jednoczesnym zabezpieczeniu praw osoby, wobec ktorej wszczgto postgpowanie
dyscyplinarne. Wobec powyzszego w razie stwierdzenia, ze zachodzi potrzeba zmian
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legislacyjnych w obszarze odpowiedzialnosci zawodowej, Minister wystapi ze
stosowng nowelizacja przepisoOw regulujacych przedmiotowe zagadnienie.

6. Marszalka Senatu RP (11.518.4.2019 z 13 stycznia 2020 r.) - w sprawie
znowelizowanego przepisu dotyczacego wniesienia przez osobe
pokrzywdzong przest¢pstwem subsydiarnego aktu oskarzenia.

W kregu zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostajg kwestie
systemowe zwigzane z uksztaltowaniem modelu postepowania karnego w Polsce. W
ostatnich tygodniach zostaly wprowadzone w Zycie istotne zmiany procedury, ktore
muszg budzi¢ zastrzezenia z punktu widzenia zapewnienia ochrony praw
obywatelskich.

W dniu 5 pazdziernika 2019 r. weszta w Zycie ustawa o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania karnego oraz niektéorych innych ustaw. Na jej mocy
dokonanych zostato prawie 130 indywidualnych zmian przepisow Kodeksu
postepowania karnego. Jednym z przepisow znowelizowanych powyzszg ustawg jest
art. 330 § 2 k.p.k., ktéry okresla przestanki pozwalajace na wniesienie przez osobe
pokrzywdzong przestepstwem subsydiarnego aktu oskarzenia.

W poprzednim stanie prawnym, jesli prokurator umorzyt postepowanie
przygotowawcze lub odmowil jego wszczgcia, pokrzywdzony mogt zaskarzy¢ to
postanowienie do sadu. W przypadku uchylenia postanowienia prokuratora przez sad
1 ponownego podjecia identycznego rozstrzygnigcia przez — prokuratora,
pokrzywdzony mégt wnie$¢ subsydiarny akt oskarzenia bezposrednio do sadu.

Po nowelizacji droga do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia zostata
wydtuzona. Jesli bowiem prokurator ponownie wyda postanowienie o odmowie
wszczgcia postepowania lub jego umorzeniu, postanowienie to winno zosta¢ najpierw
zaskarzone do prokuratora nadrzednego. Dopiero w przypadku wydania przez
prokuratora nadrzednego postanowienia o utrzymaniu w mocy postanowienia
prokuratora podlegtego, aktualizuje si¢ prawo pokrzywdzonego do wniesienia
subsydiarnego aktu oskarzenia.

Rzecznik podkreslit, ze zarbwno merytoryczna wartos¢ wprowadzonej zmiany,
jak i jej uzasadnienie budzi watpliwosci pod katem konstytucyjnej zasady dostepu do
sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Przede wszystkim konieczno$¢ dwukrotnego (a nie,
jak dotychczas, jednokrotnego) zaskarzenia decyzji prokuratora o odmowie
wszczecia lub umorzeniu postegpowania wydluza caly proces z perspektywy
pokrzywdzonego. Nie tylko powoduje to po jego stronie dodatkowe koszty (w
szczegdlno$ci pomocy prawnej, a pami¢ta¢ nalezy, ze zgodnie z art. 55 § 2 k.p.k.
subsydiarny akt oskarzenia musi by¢ sporzadzony przez pelnomocnika
profesjonalnego — adwokata lub racg prawnego) lecz takze, w przypadkach skrajnych,
moze doprowadzi¢ do przedawnienia karalnosci, w szczegolnosci, jesli zazalenie
dotyczy odmowy wszczecia postepowania, a zatem nie dochodzi do przedluzenia
okresu przedawnienia wynikajacego z art. 102 k.k.
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Nowe brzmienie przepisu pocigga za sobg ponadto niebezpieczenstwo jego
instrumentalnego  wykorzystania ~w  celu  calkowitego  uniemozliwienia
pokrzywdzonemu wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia. Jedyng cezurg czasowa
ograniczajacg czas rozpoznawania sprawy jest bowiem uptyw okresu przedawnienia
karalno$ci czynu zabronionego. Co wigcej, na zadnym etapie procedowania
pokrzywdzony nie bgdzie mogt skierowac¢ do sadu subsydiarnego aktu oskarzenia.

Rzecznik zaznaczyt takze, ze w nastepstwie przyjetych rozwigzan prawnych
istotnego uszczerbku doznajg uprawnienia pokrzywdzonego w zakresie mozliwosci
uzyskania naprawnienia szkody wywotanej przestepstwem, w tym dochodzenia
odszkodowania i zado$¢uczynienia.

Rzecznik zwrocit sie¢ do Marszaltka z prosbg o rozwazenie zasadnosci
wystgpienia przez Senat z inicjatywa ustawodawczg, ktoéra zmierzataby do
nowelizacji art. 330 § 2 k.p.k. 1 przywrocenia poprzednio obowigzujacego brzmienia
tego unormowania.

Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji Senatu RP
w piSmie z 25 lutego 2020 r. poinformowal, Zze Komisja Ustawodawcza na
posiedzeniu w dniu 18 lutego 2020 roku rozwazyla podjecie inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy - Kodeks postgpowania karnego 1 wniosta
do Marszatka Senatu o podjecie inicjatywy w tej sprawie (druk senacki nr 74).
Powyzszy projekt zostat skierowany do Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

7. Ministra Finansow (V11.561.9.2018 z 13 stycznia 2020 r.) - w sprawie
niezgodnosci z Konstytucja przepisow ustawy o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym.

Na tle jednej ze skarg indywidualnych badanych w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich ujawnit si¢ problem niezgodnosci z Konstytucja przepisOw ustawy 0
bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (dalej jako:
ustawa o bieglych rewidentach) w zakresie ustalenia granicznych kwot odszkodowan
za szkode spowodowang dziataniem lub zaniechaniem dziatan przez firm¢ audytorska
(art. 54 ust. 2), ustalenie granicznej kwoty dyscyplinarnej dla bieglego rewidenta (art.
159 ust. 5), wymierzenia kary dyscyplinarnej lub administracyjnej dla biegtego
rewidenta w formie zakazu pelnienia przez niego funkcji w organie zarzadzajacym
lub nadzorczym firmy audytorskiej oraz ustawy o rachunkowo$ci w zakresie
ograniczenia uprawnienia organu dokonujacego wyboru firmy audytorskiej (art. 66
ust. 415).

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ustalenie w ustawie o bieglych rewidentach gornej
granicy kwot, w przypadku odpowiedzialno$ci odszkodowawczej oraz kary
dyscyplinarnej, bez jednoczesnego sprecyzowania kryteriow ich nakladania czy
okreslenia stopnia przewinienia, moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej biegly
rewident zostanie pozbawiony $rodkow do zycia, tracac wszelkie oszcze¢dnosci.
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Okreslenie wysokosci odszkodowania 1 kary pieni¢znej na tak wysokim poziomie
moze narusza¢ prawo do godnej egzystencji.

Rzecznik wskazal, Zze w analogicznych przepisach dotyczacych innych
zawodow zaufania publicznego rowniez przewidziano kary dyscyplinarne w postaci
kar pieni¢znych. Jednakze w Zadnej z ustaw dotyczacych samorzadéw zawodowych
nie przewidziano kar na tak wysokim poziomie. Ustawa o bieglych rewidentach
zawiera rozwigzania dotychczas niespotykane na gruncie ustaw korporacyjnych.
Jednoczesnie w uzasadnieniu do projektu ustawy o bieglych rewidentach brak jest
wskazania jakie przestanki przemawialy za skonstruowaniem kar na takim poziomie.

Niezrozumiatym jest rowniez okreslenie w art. 54 ust. 2 ustawy o bieglych
rewidentach goérnej wysokosci odszkodowania. Rzecznik zauwazyt bowiem, ze
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza na gruncie prawa cywilnego jest ustalana
kazdorazowo przy uwzglednieniu zaistniatego stanu faktycznego, ustawowe
okreslenie odszkodowan na tak wysokim poziomie moze zniechgcaé bieglych
rewidentow do podejmowania dziatalnos$ci, ktora wigze si¢ z tak wysokim ryzykiem
finansowym. Nadto, biegli rewidenci, zniechgceni wysoko$cig kar dyscyplinarnych
oraz ustalona gérng granica odszkodowan moga podejmowac decyzje¢ o zaprzestaniu
wykonywania dziatalno$ci zawodowej, co bedzie wigzalo si¢ z odejsciem z zawodu
duzej ilosci wykwalifikowanych osob.

Zastrzezenia budzi roOwniez mozliwos¢ zastosowania kilku rodzajow kar do
jednego przewinienia dyscyplinarnego. Na tym polu moze dochodzi¢ do naduzy¢ i
obligatoryjnego orzekania w kazdym przypadku wystgpienia przewinienia
dyscyplinarnego kary pieni¢znej, albowiem dziatalno$¢ Polskiej Izby Bieglych
Rewidentéw (dalej jako: PIBR) jest finansowana m.in. wptywami z kar (art. 167 ust.
1 ustawy o bieglych rewidentach).

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o podjecie odpowiedniej inicjatywy
legislacyjnej oraz o poinformowanie o zajetym stanowisku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 20 lutego 2020 r.
odnoszac si¢ do kwestii ustalenia granicznych kwot odszkodowan z tytutu
odpowiedzialnos$ci firmy audytorskiej za szkod¢ spowodowang dziataniem lub
zaniechaniem wskazal, iz Zlecajacy badanie posiada wiedz¢ na etapie zlecania
badania sprawozdania finansowego o gornej granicy odszkodowania w razie
wyrzadzenia szkody spowodowanej dziataniem lub zaniechaniem firmy audytorskie;.
W polskim systemie prawnym zostal przyjety model ograniczenia odpowiedzialno$ci
firm audytorskich uwzgledniajacy podzial na firmy audytorskie badajace jednostki
zainteresowania publicznego oraz firmy audytorskie badajace inne jednostki niz
jednostki zainteresowania publicznego. Odnoszac si¢ do kwestii ustalenia gornej
granicy kwoty dyscyplinarnej kary pieni¢znej orzekanej wobec bieglego rewidenta
(art. 159 ust. 5 u.0.b.) Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze zawod bieglego rewidenta w
najwigkszym stopniu posréd zawodoéw zaufania publicznego regulowany jest
przepisami unijnymi. Przepisy okreslajace maksymalny poziom kar naktadanych na
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biegtych rewidentow w postepowaniu dyscyplinarnym realizujg cel reformy unijne;j,
jakim jest wzmocnienie kar w branzy ustug finansowych i zapewnienie skutecznego
systemu kar za naruszenia przepisow dyrektywy 2006/43/WF 1 rozporzadzenia nr
537/14, tj. by kary te byly rzeczywiscie odstraszajgce. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze
stronie postgpowania dyscyplinarnego przystuguja prawa procesowe wynikajgce nie
tylko z u.0.b., ale takze z innych ustaw w zwigzku z art. 171 u.0.b.., zgodnie z ktorym
W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania dyscyplinarnego stosuje
si¢ odpowiednio przepisy: Kodeksu postgpowania karnego i rozdziatow 1-111
Kodeksu karnego. Odnoszac si¢ do kwestii wymierzenia bieglemu rewidentowi kary
dyscyplinarnej lub naktadane; na firm¢ audytorska kary administracyjnej -
polegajacej na zakazie pelnienia funkcji w organie zarzadzajagcym lub nadzorczym
firmy audytorskiej (odpowiednio art. 159 ust. 1 pkt 6 oraz art. 183 ust. 1 pkt 6 u.0.b.),
wyjasni¢ nalezy, ze regulacje w tym zakresie wynikaja z przepisdw prawa unijnego.
Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Ministra Finansow, brak jest koniecznosci
podjecia inicjatywy ustawodawcze] w celu zmiany przywotanych przez Rzecznika
przepisow.

8. Szefa Biura Krajowej Rady Sadownictwa (V11.510.14.2020 z 17 stycznia
2020 r.) - wystapienie do w sprawie postepowan dyscyplinarnych
wszczynanych wobec sedziow.

W obowigzujacych przepisach prawa sposob wylaniania rzecznikow
dyscyplinarnych zostat skonstruowany dwuetapowo. Pierwszy etap obejmuje wybor
rzecznika dyscyplinarnego sedzidow sadow powszechnych przez Krajowa Rade
Sadownictwa. Natomiast drugi etap to powolanie rzecznika dyscyplinarnego sg¢dziow
sadow powszechnych na podstawie uchwaly KRS przez Ministra Sprawiedliwosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze mimo zmiany art. 112 § 3 ustawy Prawo
0 ustroju sagdow powszechnych, tj. sposobu powolywania rzecznika dyscyplinarnego
sedziow sadéw powszechnych, w ustawie o Krajowej Radzie Sadownictwa nie
dokonano zadnych zmian w zakresie wyboru rzecznika dyscyplinarnego przez KRS.
Uzna¢ zatem nalezy, ze do prawidlowego powotania rzecznika dyscyplinarnego w
dalszym ciagu wymagana jest stosowna uchwala podjeta przez Krajowa Rade
Sadownictwa.

W zwigzku z powyzszym, w trosce o postgpowania dyscyplinarne oraz
czynnos$ci wyjasniajace, podejmowane przez Rzecznika Dyscyplinarnego i jego
zastepcoOw, Rzecznik Praw Obywatelskich chciatby uzyska¢ informacje, czy
wymagana przepisami prawa uchwata Krajowej Rady Sadownictwa w przedmiocie
wyboru rzecznika dyscyplinarnego sedziow sadow powszechnych zostala podjeta.
Jesli bowiem rzecznicy dyscyplinarni podejmuja czynno$ci bez wlasciwego
powotania, to nalezy uzna¢, ze dziatajg z przekroczeniem uprawnien, a podejmowane
przez nich dziatania stanowig naduzycie wtadzy.
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Rzecznik zauwazyl rowniez, ze powotanie w takiej sytuacji bylo wadliwe
prawnie, za§ powolany na stanowisko sedzia podejmuje czynnosci wyjasniajace i
dyscyplinarnego bez wymaganej podstawy prawnej, a co za tym idzie, wszelkie te
czynnosci beda obcigzone wada prawng, ktéra w sposodb nieuchronny zagraza
prawidtowosci prowadzonych 1 zakonczonych dotychczas postgpowan. Budzi to
powazny niepokd] Rzecznika, przede wszystkim z uwagi na ochrong praw
obywatelskich i poszanowanie podstawowych regut demokratycznego panstwa prawa.

Rzecznik zwrocit si¢ do Szefa Biura KRS z prosbg o przestanie kopii uchwaty
w przedmiocie wyboru rzecznika dyscyplinarnego s¢dziéw sagdéw powszechnych 1
jego zastepcow przez Krajowg Rade Sadownictwa.

Szef Biura Krajowej Rady Sadownictwa w piSmie z 21 stycznia 2020 r.
poinformowat, ze Krajowa Rada Sadownictwa nie podejmowata w 2018 r. uchwaty w
przedmiocie wyboru rzecznika dyscyplinarnego sedziow sagdéw powszechnych 1 jego
zastepcow.

9. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (KMP.570.29.2019 z 20
stycznia 2020 r.) - wystapienie do w sprawie naduzywania przez
funkcjonariuszy Policji prewencyjnego stosowania kajdanek wobec osob
zatrzymanych.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur wizytujac miejsca pozbawienia
wolnosci obserwuje od dluzszego czasu niepokojaca praktyke, polegajaca na
naduzywaniu przez funkcjonariuszy Policji prewencyjnego stosowania kajdanek
wobec o0sOb zatrzymanych. Odnosi si¢ to zaréwno do konwojowania o0sob
zatrzymanych, jak i prowadzenia przestuchan lub wstepnych rozpytan realizowanych
w komisariatach.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze ingerencja wiadzy publicznej w
odniesieniu  do obywateli jest dopuszczalna wylacznie w  przypadkach
przewidzianych przez ustawe i koniecznych z uwagi na potrzebg zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia
oraz moralno$ci publicznej albo wolnosci 1 praw innych oséb. Zaréwno ustawa o
srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, jak i ustawa o Policji upowazniaja
funkcjonariuszy Policji do stosowania srodkow przymusu bezposredniego, w tym
kajdanek. Jednak przy stosowaniu takich $rodkow, spetlnione musza zostac trzy,
podstawowe zasady ich wuzycia — subsydiarno$ci, proporcjonalno$ci oraz
minimalizacji szkod. Zgodnie z tymi zasadami przymus bezposredni powinien by¢
obligatoryjnie poprzedzony uzyciem innych metod wyegzekwowania pozadanej
reakcji osOb nie stosujacych si¢ do przepisbw obowigzujagcego prawa, pomimo
wyraznego wezwania funkcjonariuszy. Ponadto, maja one stanowi¢ zabezpieczenie
przed schematycznym i rutynowym stosowaniem tego typu s$rodkow. Jezeli
zastosowanie srodkéw przymusu bezposredniego okaze si¢ niezbedne, winny one by¢
dostosowane do okoliczno$ci zdarzenia oraz osoby. W ocenie Rzecznika $rodki
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przymusu bezposredniego powinny by¢ zatem stosowane w sposob niezbedny do
osiagnigcia celu, w ktérym ich uzyto.

Ustalenia poczynione przez pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w trakcie wizytacji policyjnych miejsc detencji wskazuja, ze omoéwione
powyzej zasady nie sg w praktyce przestrzegane. Przyktadowo analiza raportow
powizytacyjnych z mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, sporzadzonych przez
przedstawicieli KMPT na przestrzeni tylko dwoch, ostatnich lat, pozwala stwierdzic,
ze zasadg jest konwojowanie nieletnich przez funkcjonariuszy Policji do tego typu
placowek w kajdankach. Z ustalen KMPT wynika, Zze stosowanie kajdanek przez
policjantow wobec nieletnich, uzasadniane jest gtoéwnie aspektem prewencyjnym.
Warto jednocze$nie zaznaczy¢, ze w wigkszosci przypadkéw nieletni, wobec ktérych
stosowane byly kajdanki w czasie realizacji doprowadzenia, nie przejawiali zachowan
agresywnych oraz wykonywali polecenia funkcjonariuszy Policji. Ponadto, w swej
wieloletniej praktyce pracownicy KMPT spotykali si¢ takze z przypadkami, gdy
wychowankom zaktadane byly kajdanki zespolone na czas transportu, mimo ze
znajdowali si¢ w policyjnych furgonetkach pod nadzorem funkcjonariuszy, co
zdaniem Rzecznika jest nie tylko nieproporcjonalne, lecz przede wszystkim
stygmatyzujace, a wrecz traumatyzujgce dla mtodego cztowieka.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie¢ do Ministra z prosba o
odniesienie si¢ do przedstawionych powyzej wnioskow w zakresie korzystania przez
funkcjonariuszy Policji z kajdanek wobec 0sdb zatrzymanych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
piSmie z 4 marca 2020 r. poinformowal, iz majac na wzgledzie obowigzujace
przepisy prawa oraz uwzgledniajgc przestepczy charakter zdarzen i niejednokrotnie
ich dynamike, za racjonalne nalezy uzna¢ prewencyjne stosowanie kajdanek przez
policjantow w okreslonych sytuacjach, co pozwala unikng¢ mozliwych negatywnych
nastepstw zaniechania takiego dzialania. Ponadto, w przypadku zarzutu
bezpodstawnego uzycia przez funkcjonariusza Policji $rodka przymusu
bezposredniego, w tym kajdanek, istniejg prawne mozliwosci kontroli podjetych
dzialan w ramach odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej lub karnej. Jednocze$nie z uwagi
na istote problematyki stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego w postaci
kajdanek Komenda Gtowna Policji skieruje do komendantéw wojewodzkich
(Stotecznego) Policji stosowne wystapienie w celu wykorzystania w toku
doskonalenia zawodowego lokalnego.

10. Ministra Sprawiedliwos$ci (11.510.1017.2019 z 20 stycznia 2020 r.) - w
sprawie braku wystarczajacej precyzyjnosci regulacji karnych.

Badane w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich indywidualne sprawy
wskazuja, ze uzycie w art. 181 § 1, 2 i 3 Kodeksu karnego poje¢ ,,zniszczenia w
znacznych rozmiarach” oraz ,,istotnej szkody” w kontek$cie negatywnego wplywu
zachowania sprawcy na $wiat roslinny lub zwierzecy moze budzi¢ watpliwosci z

32



punktu widzenia wymogu wystarczajacej precyzji regulacji karnych. Rzecznik
zauwazyl, ze w ramach tego przepisu ustawodawca postuzyt si¢ znamionami
ocennymi. Nie moze ulega¢ watpliwosci, Ze ustalenie tego, ze doszto do zniszczenia
w Swiecie ro$linnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach czy tez spowodowania
istotnej szkody poprzez niszczenie albo uszkodzenie roslin lub zwierzat, wymaga
wiedzy specjalnej. Kodeks karny nie zawiera definicji legalnej pojecia ,,istotnej
szkody” cho¢ wystepuje ono w szeregu przepisdéw. Na podstawie przepisow Kodeksu
karnego nie sposob ustali¢ zatem, czy pojecie to nalezy odnosi¢ do wartosci
majatkowej szkody czy tez do stopnia negatywnego wptywu sprawcy na dobrostan
okreslonego gatunku roslinnego lub zwierzecego jako takiego, czy tez do dobrostanu
ros$linnego lub zwierzecego w okreslonym miejscu, w ktorym doszto do naruszenia.

W ocenie Rzecznika unormowaniu z art. 181 § 1, 2 1 3 k.k. mozna postawic¢
zatem zarzut naruszenia zasady nullum poena sine lege certa. Po pierwsze jest to
unormowanie wspotksztattujace dyspozycje normy sankcjonowanej, a przez to jest to
przepis skierowany do jednostki. Po drugie, jego warstwa leksykalna moze
uniemozliwia¢ organom S$cigania oraz sgdom jego prawidtowe stosowanie. Z uwagi
na wskazane argumenty, art. 181 § 1, 2 i 3 k.k. budzi watpliwosci z punktu widzenia
wymogu wystarczajacej precyzyjnosci regulacji karnych. Zdaniem Rzecznika typy
czyndéw zabronionych z powyzszego przepisu wymagaja takiego przebudowania, aby
terminy uzyte na oznaczenie znamion w nich zawartych w postaci ,,zniszczenia w
znacznych rozmiarach” oraz ,,istotnej szkody” wskazywaty zaré6wno na kryterium
ilosciowe, jak i na kryterium jako$ciowe.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o
rozwazenie zainicjowania nowelizacji Kodeksu karnego.

11. Ministra Sprawiedliwosci (V.7224.263.2014 z 20 stycznia 2020 r.) - w
sprawie koniecznosci opracowania regulacji dotyczacej tzw. hipoteki
odwradconej.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich znajduje si¢ stan prac
analitycznych nad rozwigzaniem problemu przekazywania przez konsumentow —
seniorOw nieruchomosci na rzecz podmiotéw rynkowych (funduszy hipotecznych) w
zamian za wyplate dozywotniego §wiadczenia pieni¢znego.

Problem uregulowania tzw. renty dozywotniej za przekazanie nieruchomosci
zostal umieszczony jako obszar wymagajacy analizy w latach 2019-2022, w
dokumencie pt. ,Polityka spoteczna wobec o0so6b starszych do roku 2030.
Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarno$¢”. Jako podmiot koordynujacy ww.
dzialanie wyznaczony zostat Minister Sprawiedliwosci.

Rzecznik zauwazyl, ze obecnie na rynku ustug skierowanych do seniorow
oferowane sa w zasadzie jedynie umowy renty dozywotniej w zamian za
przeniesienie wtasnosci nieruchomosci. Uchwalenie ustawy o odwroconym kredycie
hipotecznym stworzylo ramy prawne dla oferowania przez banki witasciwej formy
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tzw. hipoteki odwrdconej, jednak dotychczas formuta ta nie spotkata si¢ z
zainteresowaniem rynku. Natomiast tam, gdzie istnieja juz pewne wypracowane
praktyki rynkowe brak jest ram prawnych, ktore zwickszylyby bezpieczenstwo
konsumentow. Zdaniem Rzecznika, zwazywszy na trendy demograficzne, nalezy si¢
spodziewac, ze zainteresowanie omawianymi produktami ze strony senioréw bedzie
rosng¢, a co za tym idzie moze rosng¢ grupa spoteczna dotknigta ewentualnymi
nieuczciwymi praktykami. Ponadto na rynku pojawiajg si¢ kolejne podmioty, ktore
posiadaja w nazwie okresSlenie ,fundusz hipoteczny”, aktualnie zwyczajowo
kojarzony z opisang dziatalnoscig, oferujgce jednak nie tyle rente dozywotnig
zwigzang z przekazaniem nieruchomosci, a ryzykowne produkty finansowe.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosbg o
poinformowanie czy prace analityczne zmierzajace do oceny przedmiotowego
skomplikowanego oraz wielowatkowego zagadnienia zostaly juz zainicjowane, tak
aby mozliwe bylo stworzenie ewentualnych rozwigzan prawnych zabezpieczajacych
sytuacj¢ seniorow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 28 lutego
2020 r. poinformowata, ze z dokumentu ,,Polityka spoteczna wobec oséb starszych do
roku 2030. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarnos¢” wynika obowigzek Ministra
Sprawiedliwosci  koordynowania dziatan dotyczacych analizy zagadnienia
zwigzanego z oferta kierowang do konsumentéw — 0sob starszych, przez podmioty
komercyjne, polegajacej na wyplacie renty dozywotniej za przeniesienie wlasnosci
nieruchomosci. Dostrzegajac zagrozenia w powyzszym obszarze dla grupy spoteczne;j
jaka sa osoby starsze oraz realizujgc obowigzek wynikajacy ze wskazanego powyzej
dokumentu, w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci podjete zostaly prace analityczne
dotyczace przekazywania przez konsumentOw — seniorow nieruchomosci na rzecz
podmiotow rynkowych w zamian za wyptate dozywotniego Swiadczenia pieni¢znego,
ktore  postuza do  ewentualnego  wypracowania rozwigzan  prawnych
zabezpieczajacych sytuacje konsumentow - seniorow.

12. Ministra Sprawiedliwosci (11.510.857.2019 z 20 stycznia 2020 r.) - w
sprawie uksztaltowania granic zaskarzenia.

W kregu zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
uksztaltowania granic zaskarzenia oraz mozliwosci orzekania sagdu odwotawczego w
procedurze karnej zgodnie z zasadg demokratycznego panstwa prawnego okreslong w
art. 2 Konstytucji, w tym z wynikajacg z niej zasadg zaufania obywatela do panstwa,
oraz zasada prawa do sadu okreslong w art. 45 ust. 1 Konstytucji.

W dniu 10 lipca 2019 r. Rzecznik otrzymal zawiadomienie o wszczgciu
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Okregowego (sygn. akt P 15/19), do ktérego Rzecznik przystapit prezentujac poglad
prawny w przewazajacej czesci zbiezny ze stanowiskiem pytajacego Sadu. W ocenie
Rzecznika problem podniesiony w pytaniu prawnym wymaga podjecia inicjatywy
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ustawodawczej, budzi bowiem istotne watpliwosci co do zasadnosci utrzymywania w
mocy obecnych rozwigzan, a jednocze$nie mozna go rozwigza¢ bez koniecznosci
oczekiwania na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego.

Obecnie obowigzujgce przepisy procedury karnej w przypadku pominigcia w
opisie czynu zabronionego, ktory zostat oskarzonemu przypisany w wyroku przez sad
I instancji, jednego z ustawowych znamion tego czynu zabronionego, uniemozliwiaja
sadowi odwotawczemu dokonanie korekty opisu czynu na niekorzys¢ oskarzonego.
Taka sytuacja procesowa prowadzi do niesprawiedliwych rozstrzygnie¢, gdyz
skutkuje uniewinnieniem oskarzonego pomimo zgromadzenia w postepowaniu
wszystkich dowodow jego winy. Dzieje si¢ tak gdy, niezaleznie od kierunku
zaskarzenia, granice orzekania sadu II instancji wyznaczane sg przez zakres
zaskarzenia oraz podniesione zarzuty. Taki stan rzeczy musi prowadzi¢ do konkluz;i,
ze obecny ksztalt przepisow o postepowaniu odwotawczym w procesie karnym nie
zabezpiecza w wystarczajagcym stopniu interesOw pokrzywdzonego.

W opinii Rzecznika ochrona praw o0sob pokrzywdzonych przestgpstwem, a
takze zasada sprawiedliwosci 1 skuteczno$ci S$cigania, wymaga takiego
uksztaltowania procedury karnej, aby w przypadku pominigcia W opisie czynu przez
sad I instancji jednego z ustawowych znamion czynu zabronionego, mozliwe byto
zainicjowanie postgpowania odwolawczego bez obawy, ze oskarzony zostanie
uniewinniony tylko z tego powodu, ze nie zostal podniesiony zrzut dotyczacy tego
pominiecia. Dlatego, zdaniem Rzecznika, sagd odwotawczy badajac obraze przepisow
prawa materialnego w zakresie kwalifikacji prawnej czynu przypisanego
oskarzonemu winien bra¢ pod uwage rzeczywiscie dokonany czyn objety wyrokiem i
przypisany sprawcy na podstawie ustalen faktycznych przyjetych za podstawe tego
wyroku, nie za$ jedynie sformutowany w tymze wyroku opis czynu.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o
rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej.

13. Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (\VV11.510.147.2019 z 20 stycznia
2020 r.) - w sprawie spolki, ktora wniosta do ETPCz skarge na lamanie
prawa do sadu poprzez wadliwy sklad orzekajacy Trybunalu
Konstytucyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit - jako przyjaciel sadu (tac. amicus
curiae) - do sprawy przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka w Strasburgu,
wskazujac problemy, jakie wigza si¢ dla polskich obywateli z wadliwym
umocowaniem o0sob orzekajacych w polskim Trybunale Konstytucyjnym.

Niniejszag sprawe zainicjowata polska Spotka Xero Flor skarzac sig, ze
niekonstytucyjne postanowienia Prawa towieckiego narazaja ja na nieuzasadnione
straty finansowe. Jej zdaniem odpowiedzialno$¢ za straty spowodowane przez dzikie
zwierzgta dzielone sa niesprawiedliwie migdzy przedsigbiorce i panstwo. Po
przegraniu spraw przed sagdem powszechnym spotka zwrdcita si¢ o rozstrzygnigcie tej
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kwestii do Trybunatu Konstytucyjnego. Ten odmowit, a decyzj¢ o umorzeniu sprawy
podpisat sedzia Mariusz Muszynski.

W skardze do ETPCz (sprawa Xero Flor przeciwko Polsce, skarga 4907/18)
Spotka podniosta, ze naruszono jej prawo do sadu, bo decyzja o umorzeniu zostata
podjeta z udziatem osoby, ktora jest nieuprawniona do orzekania. Spotka zarzuca
Polsce m.in. naruszenie art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ktory
gwarantuje prawo do rzetelnego procesu sgdowego. Sprawa zostata przez ETPCz
przyjeta do rozpatrzenia.

W przekonaniu Rzecznika sprawa ta ma niezwykle wazne znaczenie dla
obywateli Polski 1 ich prawa do sagdu. W swoim piSmie przedstawit sedziom ze
Strasburga histori¢ zmiany sktadu polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, a w
konsekwencji — zmiang sposobu jego dziatania. Wskazat takze, w jaki sposob zmiany
w polskim TK wptywaja na prawa jednostek do obrony swych praw.

RPO zauwazyl, ze zgodnie ze standardami europejskimi osoba w sposob
niewlasciwy umocowana na stanowisku s¢dziowskim nie powinna petié¢ funkcji
orzeczniczych. Blad przy nominacji praktycznie uniemozliwia bowiem niezawiste
wyrokowanie, a takie sg konsekwencje decyzji z 2015 r: Sedziowie dublerzy catly
czas mogg si¢ obawiac, ze Prezydent RP przyjmie §lubowanie pierwotnie wybranych
sedziow, nie mogg wiec czu¢ si¢ pewnie. Trybunal zostat podporzadkowany, a
wladza wykonawcza w efekcie zyskata narzedzie do formalnego legalizowania ustaw
przyjetych przez parlament mimo ich widocznych wad konstytucyjnych. To
pozwolito na przyjmowanie ustaw sgdowych, ktorych niekonstytucyjnos$¢ staje sie
coraz powazniejszym problemem dla Polski 1 Polakow.

14. Ministra Edukacji Narodowej (X1.800.3.2017 z 20 stycznia 2020 r.) - w
sprawie edukacji antydyskryminacyjnej.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z pazdziernika
2019 r., Minister Edukacji Narodowej wskazat, ze edukacja antydyskryminacyjna jest
obecnie w sposob satysfakcjonujacy realizowana w polskich szkotach. W ocenie
Rzecznika nie jest to jednak to poglad uzasadniony, a analiza stopnia realizacji
zasady réwnego traktowania oraz zapewnienia bezpieczenstwa 1 warunkow
wlasciwego rozwoju wszystkim uczniom prowadzi do wniosku, ze przeciwdziatanie
dyskryminacji poprzez edukacje jest w polskich placowkach o§wiatowych niezbedne.

W wyzej wymienionym wystgpieniu Rzecznik sformutowal takze uwagi
odno$nie do kontroli przeprowadzonych w szkotach przez kuratorow o$wiaty, ktore
w pazdzierniku 2018 r. wziety udzial w akcji pn. ,,Teczowy Piatek”. W odpowiedzi
Minister ustosunkowat si¢ jednak wylacznie do jednej z poruszonych kwestii, tj. do
podstaw przeprowadzenia wskazanych kontroli. Bez komentarza pozostaly natomiast
uwagi RPO co do sposobu przeprowadzenia kontroli przez kuratoréw, a takze
wnioskow 1 zalecen formutowanych w ich wyniku.
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Rzecznik nie moze zgodzi¢ si¢ ponadto z wnioskiem wysnutym przez Ministra,
1z art. 86 Prawa oswiatowego, okreslajacy warunki podjecia przez szkote wspotpracy
Z organizacjg spoleczng, nalezy interpretowa¢ w swietle ,niewzruszalnych praw
podmiotowych kazdego rodzica w stosunku do swojego dziecka”. Jak stusznie
zostato wskazane, przepis ten okresla procedure rozszerzenia oferty dydaktycznej
szkoty, obejmujacg m.in. konieczno$¢ uzyskania pozytywnej opinii rady rodzicow co
do wspdlpracy z dang organizacja. Podczas gdy bezsprzecznie kazdy rodzic ma
prawo zwolni¢ dziecko z dodatkowych zaje¢ zorganizowanych w ramach takiej
wspolpracy, w ocenie Rzecznika brak jest podstaw do stwierdzenia, ze dla jej
podjecia konieczne jest uzyskanie zgody kazdego rodzica. Taka rozszerzajaca
wyktadnia art. 86 ust. 2 u.p.0. ma bowiem negatywne skutki dla korzystnego dla
ucznidw rozwijania oferty edukacyjno-wychowawczej szkoty poprzez wspolprace z
podmiotami zewnetrznymi.

W  kontekscie dyskusji nad uprawnieniami rodzicow w ramach
zorganizowanego systemu edukacji, Rzecznik zwrocit tez uwage na praktyczne
konsekwencje omawianych niespojnosci interpretacyjnych zwigzanych z zakresem
prawa rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami.
Przyjecie przedstawionej mi interpretacji skutkuje nie tylko wylaczeniem
poszczegdlnych uczniow z okreslonych =zaje¢, ale tez ograniczeniem oferty
edukacyjnej rowniez wobec tych dzieci, ktorych rodzice zyczyliby sobie, by byta ona
realizowana przez szkole, mieszczac si¢ w wartoSciach, jakie w procesie nauczania
maja by¢ upowszechniane zgodnie z obowigzujagcym prawem.

W ostatnim czasie do Rzecznika wplywajg skargi od obywateli — rodzicow
oraz nauczycieli — zaniepokojonych oswiadczeniami sktadanymi przez niektorych
rodzicow, w ktorych deklarujg oni brak zgody na uczestnictwo ich dziecka w
jakichkolwiek lekcjach, zajeciach czy wydarzeniach, ktorych: ,,program w catosci lub
czesciowo nawigzuje do [...] zagadnien: edukacji seksualnej, antykoncepciji,
profilaktyki cigz wsréd nieletnich i1 choréb przenoszonych droga piciowa,
dojrzewanie i dorastanie, réwnos¢, tolerancja, réznorodnos¢, przeciwdziatanie
dyskryminacji 1 wykluczeniu, przeciwdziatanie przemocy, LGBT, homofobia,
tozsamo$¢ piciowa, gender.” Co wigcej, w oS$wiadczeniu znajduje si¢ takze
zobowigzanie do ,,zawiadomienia odpowiednich instytucji panstwowych (kuratorow
o$wiaty 1 Ministra Edukacji Narodowej) o przypadkach lub prébach organizacji tego
typu wydarzen na terenie szkoty”.

Przywolane fragmenty os$wiadczenia budza watpliwosci co do jego
skuteczno$ci, w S$wietle przepisow prawa regulujacych system os$wiaty i
ustanawiajacych obowigzkowa podstawe programowq. Zgodnie ze stanowiskiem
MEN, przedmioty obowigzkowe w sposdb wystarczajacy obejmuja tresci z obszaru
edukacji antydyskryminacyjnej, poniewaz zaznajamiaja uczniéw z takimi tematami
jak réwnos¢, tolerancja, przeciwdzialanie przemocy i okazywanie szacunku wobec
odmiennos$ci. Nalezy zauwazy¢, ze zagadnienia te zostaly wprost wymienione w
przywolanym os$wiadczeniu jako tresci, z ktorymi w zadnym wypadku dziecko
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rodzica sktadajacego deklaracj¢ nie moze by¢ zaznajamiane. W konsekwencji, dla
pelnej realizacji oczekiwan wyrazonych w oswiadczeniu, dziecko musiatoby zostac
zwolnione takze z niektorych zaje¢ obowigzkowych. Niejasnym pozostaje wigc, w
jaki sposob nauczyciele i dyrektorzy szkot powinni postgpowaé w obliczu takich — i
im podobnych — deklaracji rodzicow. Obawy te znalazly swdj wyraz we wnioskach
kierowanych do RPO, w ktorych obywatele prosza o wyjasnienie, jak daleko siega
prawo rodzicow do wplywania na system edukacji, wynikajagce z prawa do
wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami.

Rzecznik podkreslit, ze w jego ocenie zadanie zwolnienia dziecka z lekcji
obejmujacych m.in. takie zagadnienia jak ,,rOwno$¢, tolerancja, réznorodnosc,
przeciwdziatanie dyskryminacji 1 wykluczeniu, przeciwdziatanie przemocy” nalezy
uznac za przekraczajace granice uprawnien rodzicoOw.

Wobec powyzszego Rzecznik ponownie zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska odnosnie do zagadnien przedstawionych w niniejszym
wystgpieniu oraz tych kwestii przedstawionych w wystgpieniu z dnia 21 pazdziernika
2019 r., ktore pozostaty do tej pory bez odpowiedzi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 26 lutego
2020 r. poinformowata, ze Minister podtrzymuje stanowisko wyrazone we
wcezesniejszej korespondencji. W ocenie resortu edukacji kazdy rodzic mimo swojej
reprezentacji w postaci rady rodzicow ma prawo do niewyrazenia zgody na udzial
jego dziecka w proponowanych dodatkowych projektach. Ma prawo tez wyrazié
swoje zastrzezenia do dziatalno$ci szkoty, a swoje obawy zglosi¢ do dyrektora szkoty,
ktory sprawuje bezposredni nadzor pedagogiczny.

15. Przewodniczacych sejmowych i senackich komisji (1X.517.1702.2017 z 27
stycznia 2020 r.) - w sprawie luki prawnej dotyczacej funkcjonowania
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

Dotychczasowa analiza problemow zwigzanych z dzialalnoscig Osrodka,
poprzedzona kilkukrotnymi wizytacjami pracownikow Biura RPO w KOZZD, w tym
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, pozwala wskaza¢ szereg luk prawnych w
przepisach ustawy o postgpowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych oséb, o
ktorych w ponad 30 wystgpieniach kierowanych do réznych organdéw, w tym Prezesa
Rady Ministréw, Ministra Sprawiedliwosci 1 Ministra Zdrowia, Rzecznik Praw
Obywatelskich informowal. Niestety, zaden z organow posiadajacych inicjatywe
legislacyjna nie podjat dziatan, ktore zmierzalyby do kompleksowej nowelizacji
ustawy.

Rzecznik zauwazyt, ze do dnia dzisiejszego nie znowelizowano przepisu art.
46 ust 1 ustawy, ktory cze$ciowo zostal uznany przez Trybunat Konstytucyjny za
niezgodny z przepisami Konstytucji. Wyrokiem z dnia 23 listopada 2016 r., w
sprawie o sygn. akt K 6/14, Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze ww. przepis traci moc
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w zakresie, w jakim przewiduje sporzadzanie opinii w sprawie niezbgdnosci dalszego
pobytu w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym tylko przez
jednego lekarza psychiatre.

W kontekscie poszanowania praw i wolnosci osoéb umieszczonych w KOZZD,
Rzecznik chciatby zwrdci¢ uwage na uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia
2019 r., w sprawie o sygn. akt III CZP 75/18, zgodnie z ktora przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego o zabezpieczeniu majg zastosowanie do ustawy z dnia 22
listopada 2013 r., ale niedopuszczalne jest udzielenie takiego zabezpieczenia w
postaci umieszczenia danej osoby w KOZZD. Poniewaz sady cywilne, pomimo tresci
powyzsze] uchwaty Sadu Najwyzszego, w dalszym ciggu stosujg zabezpieczenie
cywilne polegajgce na pozbawieniu wolnosci w KOZZD, w dniu 29 listopada 2019 r.
Rzecznik zwrécil sie¢ do powigkszonego sktadu Sadu Najwyzszego o podjecie
uchwaty majacej na celu rozstrzygniecie, czy w postgpowaniu toczacym si¢ na
podstawie ustawy z dnia 22 listopada 2013 r., przepisy ustawy w zw. przepisami
Kodeksu postgpowania cywilnego moga stanowi¢ podstawe udzielenia
zabezpieczenia poprzez umieszczenie uczestnika postepowania w  Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym pilnych regulacji ustawowych jest
kwestia pobytu w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
0sOb chorujacych psychicznie. Taka sytuacja moze zaistnie¢ z powodu btednego
skierowania przez sad do Osrodka osoby zmagajacej si¢ z chorobg psychiczng, badz
tez zachorowania pacjenta w trakcie wieloletniego pobytu w O$rodku. Stanowczo
nalezy podkresli¢, ze KOZZD nie jest szpitalem psychiatrycznym 1 nie prowadzi si¢
w nim leczenia oséb chorujacych psychicznie. Osoby umieszczone w Osrodku
powinny by¢ poddawane terapii ze wzgledu na zaburzenia osobowosci, zaburzenia
preferencji seksualnych badz uposledzenie umystowe. Nalezy takze podnie$¢ rowniez
kwesti¢ braku regulacji w przypadku koniecznosci leczenia wymagajacego
skomplikowanych procedur medycznych badZz poddania pacjenta KOZZD
dhlugoterminowym badaniom w warunkach szpitalnych, np. w sytuacji prowadzenia
protestu gtodowego czy wymagajacego przeprowadzenia zabiegu kardiologicznego.

Ponadto, w wystapieniach generalnych, jak i notatkach z wizytacji, Rzecznik
wielokrotnie wskazywat, ze prawa i wolnosci pacjentow KOZZD nie mogag by¢
ograniczone na podstawie regulaminu wydanego przez Dyrektora tego podmiotu
leczniczego. Niestety, do takich przypadkow dochodzi ze wzgledu na brak norm
ustawowych, ktore okreslaltyby prawa i obowigzki pacjentéw oraz dawaty podstawy
ograniczenia ich praw.

W zwiagzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o podjecie dziatan
zmierzajacych do jak najszybszego ustawowego wyeliminowania licznych luk

prawnych w ustawie o postepowaniu wobec o0sdb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych osob.
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Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Sejmu RP w pismie z 2 marca 2020 r.
zobowiazat si¢ do podjecia dziatan majacych na celu wyeliminowanie luk prawnych z
przepisOw ustawy o postepowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob.

16. Ministra Klimatu (V11.7037.211.2019 z 30 stycznia 2020 r.) - w sprawie

dzialan podejmowanych przez resort w celu zwiekszenia Swiadomosci
zmian klimatycznych i ich konsekwencji.

Dnia 13 stycznia 2020 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do
Ministra Edukacji Narodowej z prosba o rozwazenie wprowadzenia do szkoét
specjalnego programu zaje¢ na temat zmian klimatycznych i sposobow
przeciwdziatania ich skutkom. Zdaniem Rzecznika program ten powinien by¢ oparty
na najnowszych ustaleniach naukowych oraz skonstruowany w sposob zachecajacy
nauczycieli 1 ucznidéw do innowacyjnosci.

W odpowiedzi resort edukacji podzielit poglad Rzecznika na temat potrzeby
ksztattowania wlasciwych postaw dzieci i mtodziezy wobec zagrozen klimatycznych.
Przychylit si¢ réwniez do opinii, Ze istnieje zwigzek miedzy kryzysem klimatycznym
a prawami cztowieka. Z tego wzgledu MEN inicjuje wiele dziatan, ktoére angazuja
szkoty, nauczycieli 1 uczniéw, a takze dostarcza im innowacyjnych narzedzi i
materialow dydaktycznych. Jednym z priorytetow jest wspieranie nauczycieli w
doskonaleniu zawodowym i poszerzaniu wiedzy na temat zjawisk klimatycznych.
Jednoczes$nie w ocenie Ministra Edukacji Narodowej obecne podstawy programowe i
programy zaj¢¢ dodatkowych w szkotach, a takze projekty edukacyjne tworzone i
wdrazane przez inne instytucje gwarantujg, ze tresci z zakresu edukacji klimatycznej
sg realizowane w stopniu wystarczajacym.

Minister poinformowat takze, ze MEN podejmuje dzialania na poziomie
krajowym oraz mi¢dzynarodowym oraz ze sg one komplementarne wobec inicjatyw i
przedsigwzi¢é proponowanych przez Ministerstwo Klimatu, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz inne podmioty zajmujace sie
edukacjg ekologiczng lub srodowiskowa.

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o udzielenie informacji o
dzialaniach podejmowanych przez Ministerstwo Klimatu w celu zwigkszenia
swiadomosci zmian klimatycznych i ich konsekwencji wsrod obywateli, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.

17. Ministra Sprawiedliwosci (11.511.451.2019 z 30 stycznia 2020 r.) - w
sprawie problemow zwigzanych z terminowym wykonaniem orzeczonej
kary grzywny.

W sierpniu 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Ministra
Sprawiedliwo$ci  wystapienie, w ktérym przedstawil problem faktycznego
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przedtuzenia okresu zatarcia skazania, o ktorym mowa w art. 107 § 4a k.k., z uwagi
na skorzystanie przez skazanego z uprawnienia do ztozenia wniosku o uzasadnienie
wyroku sadu II instancji. W odpowiedzi Minister wskazat jednak, ze nie dostrzega
potrzeby podejmowania interwencji, w szczegolnosci legislacyjnej, zmierzajacej do
zmiany obowigzujagcych w tym obszarze przepisow prawnych lub praktyki organow
wymiaru sprawiedliwosci.

Rzecznik nie moze podzieli¢ powyzszego zapatrywania bowiem
zasygnalizowany problem wymaga szerszego spojrzenia niz tylko przez pryzmat
stwierdzenia wystgpienia badZz niewystgpienia ,,zbednej zwloki” w wykonywaniu
orzeczenia. Istotnym jest, Ze sytuacja obywateli, ktorzy chcg skorzysta¢ z rocznego
terminu zatarcia skazania na kare grzywny okreslonego w art. 107 § 4a k.k., nie moze
podlega¢ zroznicowaniu w odniesieniu do terminu Wwszczecia postgpowania
wykonawczego pod wzgledem tego tylko, czy skorzystaja ze swoich uprawnien
procesowych 1 zloza wniosek o uzasadnienie wyroku sadu II instancji, czy tez nie
ztoza takiego wniosku. W obu przypadkach przepisy proceduralne powinny zostaé
tak uksztattowane, aby nie dochodzito do naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji w zw.
z art. 32 ust. 1 Konstytucji, a wigc do zréznicowania dostepu obywateli do sadu, w
tym wypadku do fazy wykonawczej postepowania karnego, z uwagi na ceche, ktora
w tym wypadku nie moze zosta¢ uznana za relewantng. Okoliczno$¢ ztozenia
wniosku o uzasadnieniec wyroku nie powinna bowiem prowadzi¢ do faktycznego
wydtuzenia terminu wszczecia postgpowania wykonawczego w przedmiocie
wykonania samoistnej kary grzywny, a tym samym wydluzenia terminu zatarcia
skazania. Problem ten moze sta¢ si¢ tym bardziej istotny, gdy dojdzie do przedtuzenia
terminu do sporzadzenia uzasadnienia wyroku sadu II instancji lub tez, gdy akta
sprawy zostang wypozyczone przez ten sagd do innego sagdu. Skazany nie bedzie mogt
wowczas wykona¢ kary grzywny, a tym samym skorzysta¢ z mozliwosci okreslonej
w art. 107 § 4a k.k.

W ocenie Rzecznika dobrym rozwigzaniem opisanego problemu bylaby
zmiana § 406 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci - Regulamin urz¢dowania
sadéw powszechnych poprzez dodanie paragrafu drugiego, naktadajacego - na
wniosek skazanego - osobie, o ktorej mowa w § 406 ust. 1 (osobie funkcyjnej lub
osobie przez nig upowaznionej) w sadzie, w ktorym wydano wyrok w I instancji, -
obowigzek bezzwlocznego wystgpienia do sadu, w ktorym znajduja si¢ akta sprawy,
0 ich udostgpnienie na czas potrzebny do wykonania kary grzywny w sposob, o
ktorym mowa w § 406 ust. 1, czyli zarzadzenia wpisania grzywny do dziennika
naleznos$ci sadowych i wezwania skazanego do jej uiszczenia w terminie ustawowym.
Niezwtocznie po wykonaniu tych czynnosci, akta bylyby zwracane do sadu, w
ktérym si¢ uprzednio znajdowaty celem sporzadzenia uzasadnienia. Biorac pod
uwage, ze czynnosci, o ktorych mowa w § 406 rozporzadzenia sg do$¢ proste i majg
jedynie techniczny charakter, okres pozostawania akt sprawy w dyspozycji sadu I
instancji bylby bardzo krotki; przypuszczaé nalezy, ze zwykle wynositby zaledwie
jeden dzien. Pozwoliloby to jednak skazanemu na niezwloczne, dobrowolne
uiszczenie grzywny i tym samym rozpoczecie biegu terminu, o ktérym mowa w art.
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107 § 4a kk. Z kolei wnioskowy charakter omawianej instytucji sprawitby, ze
skazany miatby sposobno$¢ w pelni rozwazy¢, czy godzi si¢ na takie nieznaczne
op6znienie w sporzadzeniu uzasadnienia orzeczenia sgdu Il instancji.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosbg o
rozwazenie potrzeby zmiany prawa we wskazanym zakresie 1 poinformowanie o
zajetym stanowisku.

18. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7065.250.2019 z 3 lutego
2020 r.) - w sprawie zjawiska bezdomnosci ludzi mlodych.

Bezdomnos$¢ jest uznawana za najdotkliwszg forme wykluczenia spotecznego,
gdyz wiaze si¢ nie tylko z brakiem miejsca do zamieszkania, ale prowadzi takze do
niemoznos$ci prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie przez osoby dotknigte
tym zjawiskiem oraz ich spolecznej stygmatyzacji. Zjawisko bezdomnosci godzi
bowiem w fundamentalng warto$¢ konstytucyjnag, jaka jest przyrodzona i niezbywalna
godnos¢ czlowieka oraz stwarza zagrozenie dla innych istotnych wartos$ci, jak zycie i
zdrowie ludzkie, a gdy dotyka ludzi mtodych dodatkowo moze negatywnie rzutowac
na ich przysztosc.

W pierwszej kolejnosci Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslil, ze rzetelna
diagnoza bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego tej grupy osob prowadzaca do
identyfikacji skali oraz charakteru probleméw 1 potrzeb, a takze wskazujaca bariery,
na jakie napotykaja przy wychodzeniu z bezdomnos$ci jest dzisiaj konieczno$cig.
Zdaniem Rzecznika zasadne byloby wyodrgbnienie przy organizacji kolejnego
badania socjodemograficznego o sytuacji ludzi doswiadczajacych bezdomnosci
kategorii ,,mlodych dorostych” (18-25 Iat), ktérzy wedtug badan europejskich sg
obecnie najbardziej zagrozong bezdomnoscig grupa wiekows. Brak szczegdétowych
informacji o mtodych osobach do$wiadczajacych bezdomno$ci powoduje, ze jest to
grupa niedostrzegana przez system na poczatku kryzysu, a czas w tym przypadku ma
kapitalne znaczenie.

Rzecznik wskazal takze, ze zadna 2z form wudzielenia schronienia
przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznej (dalej jako: u.p.s.) nie jest
ukierunkowana na pomoc osobom w wieku 18-25 lat wymagajagcym
zindywidualizowanej, dostosowanej do wieku 1 potrzeb pracy socjalnej i
terapeutycznej. Noclegownia czy schronisko dla oséb bezdomnych nie jest miejscem
odpowiednim na ,start w dorosto$¢”, a fakt, iz do takich placowek trafiaja osoby
mtode po pobycie w roznego typu placowkach oraz pochodzace z rodzin
defaworyzowanych (np. dotknigtych przemoca problemem alkoholowym, czy
skrajnym ubdstwem) wymaga pilnej interwencji poprzez opracowanie i wdrozenie
ogolnopolskiej strategii na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci tej grupy osob. Z
uwagi na fakt, iz system wsparcia dla usamodzielnianych wychowankoéw placoéwek,
pomoc na rzecz rodzin oraz wsparcie osOb w kryzysie bezdomno$ci to zadania
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, to wlasnie ten resort winien
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zainicjowa¢ dzialania nad wypracowaniem spdjnych systemowo rozwigzan w tym
obszarze.

Kluczowym ogniwem w systemie zapobiegania bezdomno$ci mtodziezy
pozbawione] czesto wsparcia rodziny biologicznej jest przygotowanie petnoletnich
0sOb opuszczajacych piecze zastepcza, miodziezowe osrodki wychowawcze oraz
zaklady dla nieletnich do samodzielnosci, realizowane jako usamodzielnienie.
Sygnaty o tym, iz wychowankowie placowek trafiajg ,,donikad”, a czgsto do
srodowiska, z ktorego w dziecinstwie zostali zabrani musza niepokoié. Przyczyna
takiego stanu rzeczy jest, w ocenie Rzecznika, nieefektywny system wsparcia
wychowankow, ktéry wymaga gruntownej przebudowy.

W aspekcie przeciwdzialania bezdomnosci, oceny skuteczno$ci systemu
wsparcia mtodych ludzi opuszczajacych placowki nalezy dokonywaé przez pryzmat
efektywno$ci rozwigzan prawnych dotyczacych procesu usamodzielnienia. Na
gruncie tak sformulowanej tezy, szczegdlnie wobec przedstawionych przez
Najwyzsza Izbe Kontroli informacji o wynikach kontroli: ,,Dziatalno$¢
resocjalizacyjna mitodziezowych osrodkow wychowawczych” oraz ,,Pomoc w
usamodzielnianiu si¢ petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej”, pojawia si¢
szereg watpliwos$ci 1 zastrzezen odno$nie procedury usamodzielnienia okreslonej w
u.p.s. oraz w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (dalej jako:
u.w.r.s.p.z.). W obu wskazanych opracowaniach NIK podkreslita nieskutecznos¢
obowiazujacych regulacji prawnych, fiasko misji opiekunow usamodzielnienia oraz
brak efektywnosci indywidualnych programéw usamodzielnienia. Wnioski z kontroli
wzbudzajg najwyzsze zaniepokojenie, gdyz niedostatki i zaniedbania w tym obszarze
moga skutkowa¢ wysokimi kosztami spotecznymi w przysztosci.

Rzecznik zauwazyt réwniez, ze w uwagi na niezwykle wazng role jaka w
procesie usamodzielnienia ustawodawca powierzyt opiekunowi usamodzielnienia,
instytucja ta wymaga pilnej korekty. W ocenie Rzecznika warto rozwazy¢ zatem
wprowadzenie profesjonalnej asystentury usamodzielnienia 1 dookres$lenie
minimalnych  wymagan formalnych, jakie powinien spetnia¢ asystent
usamodzielnienia, standardéw jego dzialania oraz trybu nadzoru i mozliwosci
weryfikacji oraz egzekwowania realizacji powierzonych zadan. Profesjonalne
wsparcie wychowanka w procesie usamodzielnienia poprzez okreslenie podstaw
prawnych do dziatania asystenta zwigkszytoby efektywnos¢ tego procesu.

W opinii Rzecznika modyfikacji winien takze ulec tryb opracowania
Indywidualnego Programu Usamodzielnienia, w Szczegélno$ci co do daty
poczatkowej planowania i obowigzku skorelowania planu z dokonywanymi przez
wychowanka wyborami np. kierunkiem ksztatcenia. Ponadto, wskazane jest
dookreslenie udzielanej usamodzielnianemu wychowankowi pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych 1 rozszerzenie udzielanej pomocy
finansowej o $rodki na przystosowanie lokalu do zamieszkania. Roéwniez udziat oséb
usamodzielnianych w rynku pracy wymaga przegladu oraz przyjecia rozwigzan
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systemowych w postaci programéw aktywizacji zawodowej dedykowanych tej grupie
0sob.

Rzecznik wrocit si¢ do Minister z prosba o przedstawienie stanowiska
odnos$nie  wskazywanych problemow oraz podjecia stosownych dzialan
prawodawczych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
pismie z 28 lutego 2020 r. odnoszgc si¢ do postulatu opracowania strategii na rzecz
przeciwdziatania bezdomnosci os6b mlodych poinformowata, ze niniejsza kwestia
bedzie przedmiotem analizy podczas rozpoczynajacych si¢ obecnie prac nad nowym
Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Natomiast jesli chodzi o kwestie usamodzielniania petnoletnich wychowankéw
pieczy zastgpcze] Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej popiera
postulaty przedstawione w pisSmie Rzecznika. Cz¢$¢ z nich uwzgledniono w
rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektorych innych ustaw z 2018 r. Prace nad tym projektem ulegly
jednak dyskontynuacji ze wzgledu na zakonczenie poprzedniej kadencji Sejmu RP.
W zwigzku z tym wdrozenie zmian w zakresie rozwigzan dotyczacych procesu
usamodzielniania si¢ petnoletnich wychowankow rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej bedzie wymagato ponownego podjecia prac legislacyjnych nad ustawa o
wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej.

19. Minister Rozwoju (111.7065.12.2020 z 3 lutego 2020 r.) - w sprawie
problemow osob z niepelnosprawnoscia z uzyskaniem bonifikaty od oplaty
jednorazowej z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci gruntu.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja skargi od osob, ktore na
podstawie przepisu art. 9a ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntdow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow,
ubiegaja si¢ o ustawowa bonifikate od oplaty w wysokosci 99% z tytulu tego
przeksztalcenia.

Zgodnie z brzmieniem art. 9a ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy, wlasciwy organ
udziela, na wniosek, bonifikaty od oplaty jednorazowej w wysokosci 99% osobom, w
stosunku do ktoérych orzeczono niepetnosprawnos$¢ w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, oraz osobom, w stosunku do ktérych orzeczono niepetnosprawnos¢ przed
ukonczeniem 16. roku zycia, lub zamieszkujacych w dniu przeksztalcenia z tymi
osobami opiekunom prawnym lub przedstawicielom ustawowym tych oséb. Osoby
zwracajace si¢ do Rzecznika legitymujg si¢ orzeczeniem o zaliczeniu do pierwszej
grupy inwalidow, wydanym na state.

W S$wietle art. 62 ust. 1 1 2 pkt 1 i 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1
spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepelnosprawnych, ktora weszta w zycie 1
stycznia 1998 r., osoby zaliczone przed dniem wejscia w zycie tej ustawy do jednej z
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grup inwalidéw, sa osobami niepetnosprawnymi w rozumieniu tej ustawy, jezeli
przed ta datg orzeczenie o zaliczeniu do jednej z grup inwalidow me utracito mocy. I
tak orzeczenie o zaliczeniu do 1 grupy inwalidow traktowane jest na rowni z
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, a orzeczenie o zaliczeniu do II
grupy inwalidow traktowane jest na rowni z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Wydaje si¢ zatem, ze posiadane przez te osoby waznego
orzeczenia o zaliczeniu do I lub II grupy inwalidow na state prze dniem 1 stycznia
1998 r., powinno przetozy¢ si¢ na mozliwos¢ uzyskania 99% bonifikaty od oplaty
jednorazowej. Tymczasem osoby zwracajace si¢ do Rzecznika skarzg si¢, iz wlasciwe
w tym zakresie organy odmawiaja przyznania bonifikaty, zadajac orzeczenia 0
niepetnosprawnosci. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz ubieganie si¢ o orzeczenie o
niepetnosprawnosci stanowi dla tych osob, przewaznie w zaawansowanym wieku 1i
schorowanych, dodatkowe utrudnienie. Z kolei zwigkszony wptyw wnioskéw o
ustalenie stopnia niepelnosprawnosci moze spowodowaé problemy zespolow
orzekajacych z zatatwianiem spraw w wymaganym terminie.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o przedstawienie stanowiska w tej
sprawie.

20. Marszalka Senatu RP (11.518.15.2014 z 4 lutego 2020 r.) - w sprawie
kompensaty panstwowej przyznawanej ofiarom przestepstw.

W kregu zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
wlasciwego uregulowania instytucji kompensaty panstwowej dla ofiar niektérych
przestepstw. Podstawe prawng przyznawania i wyptacania kompensaty stanowig
obecnie przepisy ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom
niektorych czyndéw zabronionych. Zaréwno z wptywajacych do Biura RPO sygnatéw
od obywateli, jak i z publikacji prasowych mozna wysnu¢ wniosek, ze instytucja
kompensaty jest wykorzystywana stosunkowo rzadko, na co wptyw maja niektore
unormowania zawarte w powyzszej ustawie.

W 2015 r., m.in. w nastepstwie wystgpien Owczesnego Rzecznika Praw
Obywatelskich, ustawodawca zdecydowal o dokonaniu nowelizacji ustawy o0
kompensacie, aby uczyni¢ ustalony w niej system bardziej efektywnym. Podniesiona
zostala gorna granica kwoty kompensaty, wykre§lono unormowania, ktore
wykluczaty jej przyznanie w niektorych przypadkach umorzenia postepowania,
umozliwiono takze przyznanie kompensaty w razie niewykrycia sprawcy czynu
zabronionego. Co istotne, pokrzywdzony zostal na mocy nowych unormowan
zwolniony od ponoszenia kosztow postepowania przed sadem cywilnym.
Wprowadzenie powyzszych zmian nie przyczynito si¢ niestety w znaczacy sposob do
zwigkszenia liczby przyznawanych kompensat ani do podwyzszenia ich tacznej
wysokosci.

W opinii Rzecznika podejmowanie radykalnych reform zmierzajacych do
catkowitego przeobrazenia systemu kompensaty w Polsce nie jest obecnie konieczne.
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Zasadne jest jednak wprowadzenie pewnych punktowych zmian, ktére majg realng
szans¢ na zwickszenie skutecznosci tego systemu poprzez usprawnienie
przyznawania kompensaty 1 zwigkszenie $wiadomosci istnienia takiej mozliwosci po
stronie pokrzywdzonych.

Po pierwsze, majgc na uwadze, ze kompensata stuzy¢ ma wyrownaniu kosztow
poniesionych przez pokrzywdzonego w zwiazku z popetnionym przestgpstwem, a
takze utraconego zarobku lub dochodu, istotne jest, aby byla ona przyznana mozliwie
szybko. Jedng z drég rozwigzania tego problemu jest wprowadzenie maksymalnego
terminu rozpoznania sprawy o przyznanie kompensaty. Wprowadzenie stosownej
regulacji do ustawy o kompensacie niewatpliwie doprowadziloby do zwrdcenia
uwagi sagdow na konieczno$¢ priorytetowego rozpoznawania tej kategorii spraw.

Po drugie, instytucja zaliczki w kontekscie panstwowej kompensaty zostata
uregulowana w art. 7531 § 1 pkt 9 k.p.c. jako zabezpieczenie roszczenia.
Zabezpieczenie to obejmuje jednak jedynie te cz¢$¢ kompensaty, ktora dotyczy
pokrycia niezbednych kosztow leczenia, rehabilitacji lub pogrzebu. Wylaczona jest
wiec czg$¢ obejmujaca utratge zarobkoéw lub innych §rodkéw utrzymania. Tymczasem,
w szczegblnosci w przypadku osob prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarczg lub utrzymujacych si¢ z pracy dorywczej, szkoda na zdrowiu
wyrzadzona czynem zabronionym moze skutkowac¢ nagla 1 natychmiastowa utratg
zrodta dochodu oraz drastycznym pogorszeniem sytuacji majatkowej takich osob.
Zasadnym wydaje si¢ wiec umozliwienie dochodzenia takiego zabezpieczenia przez
pokrzywdzonego takze w zakresie kompensaty w czes$ci odnoszacej si¢ do utraconych
zarobkow lub innych $rodkéw utrzymania (a zatem w pelnym zakresie wynikajagcym
z art. 3 ustawy o panstwowej kompensacie).

Rzecznik zaznaczyt rowniez, ze pomimo iz z legislacyjnego punktu widzenia
uregulowanie ,,zaliczki” na poczet kompensaty w k.p.c. nie budzi zastrzezen,
rozwigzanie to moze przyczyni¢ si¢ do niewielkiej $wiadomos$ci istnienia tej
instytucji wérdd pokrzywdzonych, jak tez wérdd organdw orzekajgcych w sprawie jej
przyznania. Zasadne jest kompleksowe uregulowanie wszystkich aspektow
kompensaty w ustawie o panstwowej kompensacie, tym bardziej, ze rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwos$ci przewidujace wzor pouczenia dla pokrzywdzonego odsyta
jedynie do ustawy o panstwowej kompensacie, nie wskazujac jednoczesnie, ze cze$¢
uregulowan dotyczacych wskazanej problematyki umieszczona zostala w k.p.c.
Nieodzownym jest, aby w ustawie o panstwowej kompensacie zostalo zamieszczone
odwotanie do odpowiedniego przepisu k.p.c., ktére wskazywaloby na mozliwos¢
dochodzenia zaliczki na poczet kompensaty w formie zabezpieczenia roszczenia.

Rzecznik zwrdécit si¢ do Marszatka z prosba o rozwazenie podjecia stosownej
inicjatywy ustawodawczej przez Senat RP, a takze o poinformowanie o zajetym
stanowisku w tej materii.
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21. Marszalka Senatu RP (V11.603.1.2016 z 4 lutego 2020 r.) - w sprawie
wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego i nowelizacji ustawy
medialnej.

W dniu 13 grudnia 2016 r. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok w sprawie o
sygn. akt K 13/16, zainicjowanej wnioskami Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
grupy postéw. Przedmiotem kontroli w tej sprawie byly przepisy ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji (dalej jako: mata nowelizacja). W wyroku tym uznano
m.in., ze niekonstytucyjne jest calkowite wylaczenie udzialu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (dalej jako: KRRIT) z procedury obsadzania organow spotek
publicznej radiofonii i telewizji. W zwigzku z powyzszym konieczne jest dokonanie
zmiany przepisOw ustawy o radiofonii i telewizji w tym zakresie oraz wiaczenie
KRRiT w procedury powotywania 1 odwolywania wladz mediéw publicznych.
Pomimo wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktory wskazywat konieczno$¢ udziatu
w tym procesie takze KRRiT, o obsadzie kierowniczych stanowisk w TVP wciaz
decyduje Rada Mediéw Narodowych z pomini¢ciem konstytucyjnego organu, jakim
jest KRRIT.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, iz Trybunat Konstytucyjny podnidst w
wyroku szereg kwestii dotyczacych wolnosci wypowiedzi, zagwarantowanej w art.
54 Konstytucji w zwigzku z konstytucyjng zasadg wolnosci medidow, wyrazong w art.
14 Konstytucji. Lektura uzasadnienia wyroku TK w sprawie o sygn. K 13/16 moze
prowadzi¢ do wniosku o niezgodno$ci z Konstytucja niektorych przepiséw ustawy o
Radzie Mediow Narodowych (dalej jako: ustawa o RMN), w szczego6lnosci tych,
ktore dokonujg zmian w ustawie o radiofonii i telewizji (dalej jako: ustawa o RTV).

Podstawowym problemem, ktéry poruszyt Trybunat Konstytucyjny w swoim
wyroku bylo to, czy ustawodawca mogt zmodyfikowaé reguly organizacyjne
dotyczace podmiotéw realizujacych zadania mediéw publicznych, uwzgledniajac
konstytucyjng pozycje 1 zadania KRRiT. Trybunat potwierdzit, ze KRRiT jako
konstytucyjny organ ochrony prawa, ponosi odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie
okreslonego modelu radiofonii i telewizji — modelu, ktory ma si¢ opiera¢ na
wzajemnym réwnowazeniu wolnosci 1 praw jednostek do wyrazania wlasnych
pogladéw 1 pozyskiwania informacji oraz odpowiednim uksztalttowaniu formy oraz
tresci przekazu medialnego. Wykonywanie zadan okreslonych w art. 213 ust. 1
Konstytucji, w szczegdlnosci czuwanie nad realizacja tzw. misji publicznej, nie jest
mozliwe bez zapewnienia niezalezno$ci KRRIiT, przede wszystkim od wladzy
wykonawcze;j.

Trybunal Konstytucyjny podkreslit wyraznie szeroki zakres swobody
regulacyjnej ustawodawcy odnoszacej si¢ do samego funkcjonowania KRRiT —
przyznania okreslonych kompetencji czy uszczegédtowienia zagadnien zwigzanych z
jego organizacjg. To jednak — zdaniem TK — nie oznacza, ze ustawodawca ma peing
swobod¢ 1 moze dowolnie ksztaltowaé pozycje i kompetencje tego organu. Granicg
tej swobody jest bowiem zapewnienie mozliwosci efektywnego wykonywania zadan
przez konstytucyjny organ panstwa. Zdaniem TK, ,ustawodawca ma zatem
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wprowadzi¢ takie unormowania, ktére pozwolg KRRiT czuwa¢ nad poszanowaniem
wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii 1
telewizji”.

TK doprecyzowal przy tym, zZe niedopuszczalne jest zaréwno catkowite
pozbawienie KRRiT skutecznych instrumentéw pozwalajacych na wykonywanie jej
zadan, jak 1 wykreowanie takiego modelu, w ktorym KRRiT pozostawia si¢ tylko
pewne kompetencje, a rozstrzyganie o zasadniczych sprawach zwigzanych z
funkcjonowaniem radiofonii i telewizji przekazane jest innym organom panstwa,
majacym w tym zakresie kompetencje rozstrzygajace.

W opinii Rzecznika konieczna jest zmiana ustawy o rtv oraz wigczenie KRRiT
W procedury powotywania 1 odwolywania wiadz mediéw publicznych. Pomimo
wyroku TK, ktory wskazywal konieczno$¢ udziatu w tym procesie takze KRRiT, o
obsadzie kierowniczych stanowisk w TVP wecigz decyduje Rada Mediow
Narodowych z pomini¢ciem konstytucyjnego organu, jakim jest KRRIT.

Przepisem, ktory powinien by¢ poddany ocenie pod tym katem, powinien by¢
szczegOlnie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o RMN, ktory przewiduje powotywanie przez
nig cztonkéw witadz mediow publicznych. A ustawa o rtv - w wersji sprzed matlej
nowelizacji - przyznawata te kompetencje KRRiT. Odebranie Krajowej Radzie
rozstrzygania o tym, kto i jak dtugo bedzie cztonkiem zarzadu spoétek publicznej
radiofonii 1 telewizji, czy tez cztonkiem rady nadzorczej, wyklucza mozliwo$¢
efektywnego wykonywania zadan przypisanych KRRiT w Konstytucji i wymaga
dziatan legislacyjnych w celu wykonania wyroku TK.

Rzecznik zwrocit si¢ do Marszatka z prosbg o rozwazenie przez Senat RP
podjecia dziatan zmierzajacych do nowelizacji obowigzujacych przepiséw ustawy o
radiofonii i telewizji oraz ustawy o Radzie Mediow Narodowych zgodnie ze
wskazaniami zawartymi we wskazanym wyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

22.Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (1V.520.1.2020 z 4 lutego
2020 r.) - w sprawie ujawniania w elektronicznych ksiegach wieczystych
danych osobowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich od poczatku funkcjonowania systemu
elektronicznych  ksigg wieczystych  wplywaja skargi  dotyczace zakresu
zamieszczanych w ksiggach informacji, stanowiagcych szczegdétowe dane osobowe —
dostepne kazdemu, kto przeglada ksiege wieczysta poprzez sie¢ internetows.

Whioski kierowane do Rzecznika dotycza zamieszczania w ksiedze wieczyste]
informacji o numerze PESEL oraz imion rodzicow wtasciciela bedacego osoba
fizyczna, a takze innych osob, ktorych prawa czy roszczenia ujawnione sa w ksigdze
(uzytkownika wieczystego, uprawnionego z tytutu spéidzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu, wierzyciela hipotecznego oraz administratora hipoteki, osoby
uprawnionej wedtug tresci prawa lub roszczenia, osoby, ktorej roszczenie zostato
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przez wpis ostrzezenia zabezpieczone: § 37 ust. 1, § 39, § 45 ust. 2, § 51 ust 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg
wieczystych w systemie teleinformatycznym. Zdaniem oso0b zglaszajacych ow
problem Rzecznikowi, powszechny dostep do tak szczegdtowych danych oséb,
ktorym przyshuguja jakiekolwiek prawa czy roszczenia zabezpieczone na
nieruchomosci, nie wydaje si¢ celowy. Wskazuja oni, ze np. znajomos¢ numeru
ksiegi wieczystej, prowadzonej dla nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste,
pozwala na ustalenie danych osobowych wszystkich wspotuzytkownikow
wieczystych, np. wtascicieli lokali w budynku posadowionym na tej nieruchomosci, a
wigc w praktyce — wszystkich sgsiadow. Problemem jest tu nie tylko potrzeba
ochrony prywatnos$ci jako takiej: dostgp do tak szczegdtowych danych osobowych
moze ulatwia¢ kradziez tozsamosci, i wykorzystanie danych w celach sprzecznych z
prawem.

Mimo interwencji Rzecznika w tej sprawie, Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
podjeto zadnych krokow zmierzajacych do ograniczenia zakresu danych osobowych
ujawnianych w elektronicznych ksiggach wieczystych, thumaczac to adekwatnos$ciag
owej regulacji do wymogow obrotu prawnego. Wydaje si¢ jednak, ze problem ten
nalezy rozwazy¢ ponownie w kontek$cie przepisOw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych). Artykut 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia wprowadza
zasade minimalizacji danych, w istocie swej tozsamg z zasadg niezbednosci
udostepniania danych, o ktéorej mowa w art. 51 ust. 2 Konstytucji; jednak w tym
wypadku nalezy wzig¢ dodatkowo pod uwage szczegolng regulacje dotyczaca
krajowego numeru identyfikacyjnego, zawartag w art. 87 rozporzadzenia. Zgodnie z
tym przepisem, panstwa czlonkowskie moga okresli¢ szczegdlne warunki
przetwarzania krajowego numeru identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o
zasiggu ogolnym. W takim przypadku krajowego numeru identyfikacyjnego lub
innego identyfikatora o zasiggu ogoélnym uzywa si¢ wylacznie z zachowaniem
odpowiednich zabezpieczen praw i1 wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, ktore
przewiduje rozporzadzenie.

Wedhug informacji prasowych, Prezes UODO zajmowal si¢ w 2019 r.
podobnym problemem, a mianowicie ujawnianiem numeru PESEL w Krajowym
Rejestrze Sagdowym.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa z prosba o
przekazanie informacji, czy w pracach UODO pojawit si¢ rowniez problem zakresu
danych osobowych ujawnianych w ksiggach wieczystych oraz o przedstawienie
swojego stanowiska w sprawie.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w pi§mie z 20 lutego 2020 r.
poinformowal, ze problematyka danych osobowych zawartych w ksiggach
wieczystych zawsze byla przedmiotem szczegdlnego zainteresowania oOrganu
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wlasciwego w sprawie ochrony danych osobowych. Od wielu lat organ nadzorczy
podejmuje dzialania majace zapewni¢ odpowiedni stopien ochrony danych oséb,
ktorych dane sa ujawniane w ksiegach wieczystych. W obecnie przyjetym modelu
funkcjonowania ksigg wieczystych, do ktérych dostep jest mozliwy za
posrednictwem sieci internet — w ramach ushugi udostepnianej przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci — podstawowym gwarantem ochrony informacji w nich zawartych
jest ograniczenie dost¢pu do numeru ksiggi wieczystej. Organ nadzorczy w sposob
szczegOlny monitoruje dostep do tego numeru, ktory nie jest dang jawng 1 ogranicza
dostep do danych osobowych zawartych w ksiggach wieczystych przez osoby
nieuprawnione. Prezes UODO w ostatnim czasie podejmowal szereg dziatan
Majacych ograniczy¢ dostep do numeru ksiegi wieczystej — pisma i wystgpienia w tej
sprawie byly kierowane m.in. do Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Rozwoju oraz
Gtownego Geodety Kraju.

23. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (BPK.7033.4.2019 z 6 lutego 2020
r.) - w sprawie utrudnien zwiazanych z pierwsza ewaluacjg jakos$ci
dzialalnosci naukowej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg sygnaly dotyczace problemow,
jakie moga pojawi¢ si¢ w zwigzku z pierwsza ewaluacja jakoSci dziatalnosci
naukowej, ktéra rozpocznie si¢ w dniu 1 stycznia 2021 r. Kwestia ta ma istotne
znaczenie z punktu widzenia polskich szkot wyzszych. Od wynikéw ewaluacji zalezy
jaka kategori¢ naukowg otrzyma dana uczelnia. Za§ od danej kategorii naukowej w
nowym systemie nauki i szkolnictwa wyzszego zalezy naprawde wiele: petlnia praw
akademickich, wysoko$¢ przyznanej subwencji, mozliwo$¢ prowadzenia kierunkow
studiow itd. W zwigzku z tym niezwykle wazne jest to, by uczelnie mogly starannie
przygotowac si¢ do ewaluacji.

Zdaniem Rzecznika celowe wydaje si¢ rozwazenie mozliwo$ci nowelizacji ww.
art. 324 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i
nauce, poprzez wskazanie, ze pierwsza ewaluacja obejmuje lata 2019-2020 i
rozpoczyna si¢ w dniu 1 stycznia 2023 r. Oczywiscie, zmiana ta wymaga dalszych
korekt w art. 324. W zwigzku z tym zmianie ulec moga inne artykuly zawarte w
Przepisach wprowadzajacych... dotyczace np. wydluzenia okresu przejsciowego na
sktadanie wnioskow o nadanie pra akademickich (np. art. 175 Przepisow
wprowadzajacych...). Do rozwazenia pozostaje natomiast kwestia nowelizacji
przepisow, ktora w tym nowym okresie ewaluacji (2019-2020) objetaby np. granty
uzyskane np. w roku 2018, ktére zakonczone majg by¢ w roku 2020.

Przesuni¢cie okresu ewaluacji pozwolitoby wzig¢ pod uwage okres, w ktorym
wszyscy zainteresowani znaja wszystkie kryteria ewaluacji; umozliwiloby to rowniez

doktadne i racjonalne przygotowanie si¢ do tejze ewaluacji oraz zaplanowanie
dziatania w celu uzyskania jak najlepszej oceny. Zapobiegloby to takze ocenie
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dorobku na podstawie przypadkowego dorobku (tak ocenia¢ mozna bowiem dorobek
za lata 2017-2018, gdy nieznane byly kryteria ewaluacji).

Ewentualnie za$, w przypadku nieuwzgledniania powyzszej propozycji,
Rzecznika postuluje przeprowadzenie ewaluacji dotyczacej lat 2017-2018 na
zasadach dotychczas obowigzujacych.

Ponadto, do Biura RPO zglaszane sg watpliwosci dotyczace konsekwencji
wprowadzonych zmian dla oceny artykutdéw wieloautorskich, przygotowywanych
nierzadko w zespotach interdyscyplinarnych. Naukowcy, podejmujac wspotprace z
innymi autorami, nie byli §wiadomi, Ze rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jako$ci dziatalnosci
naukowe] wprowadzi rozwigzanie, zgodnie z ktorym przeliczeniowa warto$¢
punktowa wieloautorskiego artykulu naukowego opublikowanego w ostatecznej
formie w latach 2017 i 2018 w czasopiSmie naukowym zamieszczonym w wykazie z
2017 r. wynosi 100% catkowitej wartosci punktowej tego artykutu naukowego, tylko
wtedy, gdy warto$¢ ta wynosi nie mniej niz 30 punktow (§ 34 ust. 3 lit. a
rozporzadzenia). W przypadku, gdy warto§¢ punktowa czasopisma jest nizsza niz 30
punktow, przeliczeniowa wartos¢ punktowa wieloautorskiego artykutu naukowego
jest réwniez odpowiednio nizsza (§ 34 ust. 3 lit. b rozporzadzenia). Skarzacy
podnosza, ze kryterium to powinno by¢ wprowadzone nie wczesniej niz od 2019 r.
Daloby to naukowcom mozliwos¢ podjecia $wiadomej decyzji dotyczacej
samodzielnego przygotowania publikacji naukowej badZ zaproszenia do udzialu w
niej innych autorow.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosbg o
rozwazenie mozliwos$ci: przesunigcia okresu ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowe;j
oraz nowelizacji ww. § 34 rozporzadzenia w sprawie ewaluacji jakos$ci dziatalnosci
naukowej.

Minister Nauki i1 Szkolnictwa Wyzszego w piSmie z 28 lutego 2020 r.
poinformowal, zZe resort wraz z Komisja Ewaluacji Nauki prowadzi bardzo
intensywne dziatania przygotowawcze do nowej ewaluacji, w tym liczne spotkania i
szkolenia dedykowane $rodowisku naukowemu z tematyki dotyczacej catoksztaltu
spraw zwigzanych z tym procesem. Wyjasnil tez, Zze najwazniejsze rozwigzania
dotyczace przyszlej ewaluacji zostaly przedstawione S$rodowisku naukowemu na
Narodowym Kongresie Nauki juz we wrze$niu 2017 r. Natomiast szczegélowy
sposob przeprowadzenia ewaluacji i jej kryteria okreslono w rozporzadzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakosci
dzialalnosci naukowej, przy czym jego wydanie zostalo poprzedzone
wielomiesigcznymi konsultacjami ze $rodowiskiem naukowym. Zdaniem Ministra,
biorac pod uwage wszystkie uwarunkowania oraz catoksztalt rozwigzan
szczegdtowych dotyczacych ewaluacji nie mozna znalez¢é wuzasadnienia dla
przesunigcia w czasie ewaluacji jakosci dzialalno$ci naukowej. Nowa ewaluacja
stanowi podstawowy element kompleksowej reformy systemu szkolnictwa wyzszego
1 nauki. Przesunigcie terminu ewaluacji w praktyce oznaczaloby odtozenie wdrozenia
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catej reformy na kolejne lata. Wyrazil rowniez glebokie przekonanie, ze podmioty
prowadzace w poszczegdlnych dyscyplinach dziatalnos¢ naukowa na wysokim
poziomie uzyskaja w nowej ewaluacji odpowiednio wysokag kategori¢ naukowa
odzwierciedlajaca poziom prowadzonych badan naukowych. Jednocze$nie system ten
bedzie dziatal motywujaco na naukowcoOw 1 podmioty systemu szkolnictwa wyzszego
I nauki.

24. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7060.72.2020 z 7 lutego
2020 r.) - w sprawie koniecznos$ci zmiany przepisu ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych dotyczacego braku przedawnienia naleznosci
skladkowych zabezpieczonych hipoteka.

Rzecznik Praw Obywatelskich w pelni popart wniosek Rzecznika Matych 1
Srednich Przedsiebiorcow w kwestii konieczno$ci zmiany regulacji prawnej zawartej
w art. 24 ust. 5 ustawy 0 systemie ubezpieczen spolecznych (dalej jako: ustawa
systemowa), jako ze stosowanie ww. przepisu prowadzi do utrudnien przy
wykonywaniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Przepis ten reguluje kwesti¢ przedawnienia nalezno$ci z tytulu skladek
zabezpieczonych hipoteka Iub zastawem. W mys$l tego przepisu nie ulegaja
przedawnieniu nalezno$ci z tytutu sktadek zabezpieczone hipoteka lub zastawem,
jednakze po uptywie terminu przedawnienia nalezno$ci te mogg by¢ egzekwowane
tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu do wysokoS$ci zalegtych sktadek i odsetek za
zwloke liczonych do dnia przedawnienia. Majacy tozsame brzmienie art. 70 § 6
Ordynacji podatkowej zostat uznany wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8
pazdziernika 2013 r. (sygn. akt SK 40/12) za niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytuciji, tj.
przepisem Kkonstytucyjnym regulujagcym ochron¢ prawa wilasnosci. Objety tym
wyrokiem przepis obowigzywat do konca 2002 r., a od poczatku 2003 r. wszedt w
zycie art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej, o tresci analogicznej, przy czym do regulacji
dotyczacej zobowigzan podatkowych  zabezpieczonych  hipoteka dodano
zobowigzania podatkowe zabezpieczone zastawem skarbowym.

Wedle informacji przekazanych Rzecznikowi jeszcze w 2014 r., zmiana art. 70
§ 8 Ordynacji podatkowej oraz art. 24 ust. 5 ustawy systemowej miala nastgpi¢ w
ramach prac legislacyjnych prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw zwigzanych
z realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Niestety, dotychczas nie zmieniono
brzmienia kwestionowanych przepisow Ordynacji podatkowej i ustawy systemowej.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcil si¢ do Minister z wnioskiem o podjecie
prac nad dostosowaniem brzmienia art. 24 ust. 5 ustawy systemowej do standardow
konstytucyjnych.

25. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.190.2015 z 7 lutego 2020 r.) - w sprawie
nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.
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W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
wykonania wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 30 czerwca
2015 r. w sprawie Grabowski przeciwko Polsce, dotyczacej przedtuzania pobytu
nieletniego w schronisku dla nieletnich. Europejski Trybunat Praw Czlowieka
stwierdzil naruszenie art. 5 ust. 1 oraz art. 5 ust. 4 Konwencji o0 ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci. Wskazal przy tym na konieczno$¢ podjecia
przez wladze krajowe odpowiednich dziatan, takze legislacyjnych, aby
zagwarantowac pelng ochrong praw nieletnich w postepowaniu przed sadem.

Rzecznik  podkreslit, ze  dotychczasowe  dzialania  Ministerstwa
Sprawiedliwosci, w tym przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23
grudnia 2015 r. Regulamin urzedowania sagdow powszechnych czy upowszechnienie
tresci tego wyroku wsrdd sedziow, przyczynity sie¢ do ujednolicenia praktyki sagdow
rodzinnych dotyczacej przedtuzania pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich,
zgodnie z wytycznymi zawartymi w wyroku Trybunatu. Jednakze, aby w petni
dostosowa¢ unormowania dotyczace przedtuzania pobytu w schronisku dla nieletnich
do wytycznych zawartych w wyroku ETPC, a tym samym zakonczy¢ proces jego
implementacji, potrzebne sg dalsze dziatania legislacyjne, na poziomie ustawowym.

Procedowany w Sejmie VIII kadencji senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich (druk sejmowy nr 2521) uzyskat pozytywnag
ocen¢ Rzadu. Rada Ministrow rekomendowata projekt do dalszych prac
legislacyjnych, jednak w zwigzku z zakonczeniem kadencji parlamentu, zostal on
objety zasada dyskontynuacji prac legislacyjnych.

Z kolei opracowany w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci projekt nowej ustawy o
nieletnich catosciowo uregulowal materi¢ dotyczaca spraw nieletnich. W
uzasadnieniu projektu wskazano, ze przyjete w nim rozwigzania odnoszace si¢ do
srodkow tymczasowych o charakterze izolacyjnym, w peini uwzgledniaja postulaty
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zawarte w wyroku w sprawie Grabowski
przeciwko Polsce i tym samym dostosowuja prawo krajowe do standardu
konwencyjnego. Z informacji dostgpnych na stronach internetowych Rzadowego
Centrum Legislacji wynika, ze w 2019 r. projekt ustawy byl na etapie opiniowania i
nie zostal wniesiony do Sejmu RP poprzedniej kadenc;ji.

Bioragc powyzsze pod uwage, Rzecznik zwrécil sie¢ do Ministra z prosbg 0
poinformowanie o aktualnym stanie prac nad projektem ustawy o nieletnich i
przewidywanym terminie wniesienia tego projektu do Sejmu RP.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 20 lutego 2020 r.
poinformowat, ze Minister Sprawiedliwosci wystagpit do Przewodniczacego Zespotu
ds. Programowania Prac Rzagdu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o
kontynuacj¢ prac nad projektem ustawy o nieletnich (procedowanym w poprzedniej
kadencji pod nr UD480).
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26. Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Zdrowia (1X.517.1702.2017 z 7 lutego
2020 r.) - w sprawie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

W  dotychczasowych ponad 30 wystgpieniach kierowanych do réznych
organbw Rzecznik Praw Obywatelskich informowat o istnieniu licznych luk
prawnych, czy tez pojawiajacych si¢ watpliwosciach w praktycznym stosowaniu
ustawy 0 postgpowaniu wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnos$ci seksualnej innych osob (dalej jako: ustawa).
Kazda dostrzezona luka prawna lub stwierdzona nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu
Osrodka byta asumptem do sformulowania przeze Rzecznika postulatow zmian
legislacyjnych w stosownym zakresie.

Wskazywanie KOZZD jako zaktadu psychiatrycznego wykonujacego
obserwacje orzeczong przez sad, czy tez umieszczenie Os$rodka w wykazie
podmiotow leczniczych przeznaczonych do wykonywania terapii wobec sprawcoéw
okreslonych w art. 93c k.k. w zakresie dziatalno$ci stacjonarnej, jest nie do
zaakceptowania. Tym bardziej zaskakuje tre$¢ nowego obwieszczenia Ministra
Zdrowia z dnia 8 stycznia 2020 r., w ktorym nie tylko nie usunigto KOZZD z wykazu
miejsc, gdzie moze by¢ wykonywana terapia stacjonarna wobec sprawcoOw
okreslonych w art. 93¢ k.k., ale dodatkowo zwigkszono limit z 53 do 60 dostepnych
t6zek dla tej kategorii pacjentow.

Rzecznik wskazal, iz przepis art. 4 ust. 3 ustawy stanowi, iz zadaniem Osrodka
jest prowadzenie postegpowania terapeutycznego wobec o0sOb stwarzajacych
zagrozenie umieszczonych w Osrodku. Umieszczenie w KOZZD mozliwe jest wiec
tylko takich osob, ktore spetniajg przestanki okreslone w art. 1 ustawy, a nastepnie
sad w wydanym orzeczeniu uznal, iz charakter stwierdzonych u nich zaburzen
psychicznych lub ich nasilenie wskazuja, ze ich pobyt w Osrodku jest niezb¢dny ze
wzgledu na bardzo wysokie prawdopodobienstwo popelnienia przez nich czynu
zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu
lub wolno$ci seksualnej, zagrozonego karg pozbawienia wolno$ci, ktérej gorna
granica wynosi co najmniej 10 lat.

Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 8 stycznia 2020 r. jest wigc sprzeczne
zZ przepisami ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. Jest tez niezgodne z rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Przepis § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
stanowi bowiem, iz w Os$rodku znajduja si¢ sale t6zkowe przeznaczonego dla oséb
umieszczonych, czyli w mysl § 1 pkt 1 rozporzadzenia, dla 0os6b umieszczonych w
Osrodku na podstawie ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. Innymi stowy, osoby
niemajace statusu osoby umieszczonej (tj. osoby, ktére nie przeszly procedury
opisanej w poprzednim akapicie), nie moga przebywaé¢ w KOZZD.

Rzecznik ponownie zwrocit takze uwage na problem pobytu kobiet w Osrodku
w Gostyninie. Niestety, do chwili obecnej nie podjeto zadnych realnych dziatan ze
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strony resortOw zmierzajacych do uregulowania zasad pobytu kobiet w Osrodku. W
sytuacji wiec, gdy do KOZZD trafig kolejne pacjentki, skala problemow niewatpliwie
si¢ powigkszy.

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zauwazyl réwniez, ze
ustawa funkcjonuje 6 lat. Na jej podstawie juz blisko 80 0so6b zostato pozbawionych
wolnosci w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w
Gostyninie, mimo ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami liczba 16zek w Osrodku
dla os6b umieszczonych wynosi 602. Resort sprawiedliwosci, ktoéry odpowiada za
nowelizacj¢ ustawy, nie moze nie dostrzegaé istniejagcych probleméw. O ich
narastajacej skali $wiadczy¢ mogg takze pozwy pacjentow KOZZD o
zados¢uczynienie lub odszkodowanie. Osoby przebywajace w Osrodku swoje skargi
kierujg réwniez do Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w Strasburgu.

Rzecznik nie kwestionuje istnienia takich miejsc jak KOZZD. Funkcjonuja one
rowniez w innych krajach. Zasady ich organizacji oparte sg tam jednak na regulacjach
prawnych, ktore respektuja prawa i wolnosci oséb w nich przebywajacych. Przede
wszystkim  wybrzmiewa w nich zasada indywidualizacji post¢powania
terapeutycznego z pacjentem i idea przygotowania go do zycia w spoleczenstwie. Dla
kontrastu, w Polsce ogrom brakow legislacyjnych ustawy, dotyczacych zupeinie
podstawowych kwestii, pokazuje, ze ustawe uchwalono w pospiechu, bez refleks;i
nad filozofig postepowania wobec 0sOb stwarzajacych zagrozenie dla spoteczenstwa i
funkcjonowania Osrodka.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik po raz kolejny zwrécit si¢ do Ministrow z
prosba o zmiang¢ przywotanych powyzej aktéw wykonawczych, by byly one zgodne z
przepisami powszechnie obowigzujacymi oraz podjecie efektywnych dziatan
zmierzajacych do jak najszybszego wyeliminowania luk prawnych w ustawie z 22

listopada 2013 r.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 26 lutego 2020 r.
poinformowal, Zze na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31
stycznia 2020 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw uregulowania mozliwosci
tymczasowego izolowania os6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnos$ci seksualnej innych Osob utworzony zostal
Zespol, do ktérego zadan nalezy analiza rozwigzan majacych na celu uregulowanie
mozliwo$ci tymczasowego izolowania w Krajowym Osrodku Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym o0sob, ktorych dotyczy postgpowanie prowadzone w
trybie ustawy przed prawomocnym zakonczeniem tego postgpowania oraz
wypracowanie propozycji legislacyjnych w ww. =zakresie. Zespdt ten bedzie
prowadzit prace legislacyjne zmierzajace do stworzenia wyraznych samodzielnych
podstaw prawnych do stosowania zabezpieczenia w ramach ustawy, w tym
dopuszczalnych form i przestanek orzeczenia zabezpieczenia oraz jego upadku z
poszanowaniem konstytucyjnych praw jednostki. Sekretarz Stanu wskazat rowniez,
ze kwestie zwigzane z warunkami bytowymi panujacymi w O$rodku dotycza ochrony
zdrowia i zasad organizacji opieki zdrowotnej i jako takie pozostaja, w mysl art. 33
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ust. 1 pkt 1 ustawy o dzialach administracji rzadowej, w zakresiec kompetencji
ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

27.Prezesa Zwiazku Bankow Polskich (VV.7224.49.2019 z 10 lutego 2020 r.) - w
sprawie nowego standardu ochrony praw konsumentow.

Rzecznik  Praw  Obywatelskich  jest  niezmiennie  zainteresowany
wypracowaniem 1 wdrozeniem nowego standardu ochrony praw konsumentéw, ktory
co najmniej spelnialby minimalne wymogi prawa unijnego. Niestety, stanowisko
prezentowane w przedmiotowej sprawie przez Zwigzek Bankoéw Polskich nie
pozwala na stwierdzenie, iz banki gotowe sg na traktowanie konsumenta, jak
réwnego sobie partnera-kontrahenta.

RPO nie moze zaakceptowa¢ stanowiska, ze orzeczenia TSUE, dokonujace
wigzace] wykladni prawa unijnego, nie powinny by¢ powszechnie stosowane w
obrocie. Nie moze réwniez podzieli¢ argumentacji bankow, ze wykladnia TSUE
wiaze wylacznie sad, ktory zwroécil si¢ do TSUE z pytaniem prejudycjalnym, i Ze nie
istniejg uzasadnione podstawy do rozliczenia kosztow kredytu w przypadku jego
wczesniejszej splaty. Takie stanowisko jest niezgodne z orzecznictwem TSUE oraz
zasada lojalnosci (art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej), ktora znalazta wyraz
roOwniez w orzecznictwie polskiego Sadu Najwyzszego.

Rzecznik przypomnial takze, ze zgodnie z orzecznictwem TSUE, sadowe
stwierdzenie nieuczciwego charakteru postanowienia powinno wywota¢ skutek w
postaci przywrdcenia sytuacji prawnej i faktycznej konsumenta, w jakiej znajdowatby
si¢ on w braku abuzywnego postanowienia. Jezeli wiec skutkiem stwierdzenia
abuzywnosci mechanizmu indeksacji jest niewazno$¢ umowy, konsument-
kredytobiorca powinien znalez¢ si¢ w sytuacji prawnej 1 faktycznej, jak przed
zawarciem uniewaznionej umowy kredytowej. Trybunal uznal, Ze nastgpstwo w
postaci niewazno$ci umowy 1 postawienia roszczenia o zwrot pozostatej do sptaty
kwoty kredytu w stan natychmiastowej wymagalnosci moze by¢ juz razaco
niekorzystne dla konsumenta, bo moze przekracza¢ mozliwosci finansowe
konsumenta i z tego wzgledu penalizowac raczej konsumenta niz kredytodawce,
ktory ,nie zostanie przez to zniechgcony do wprowadzania takich warunkow w
proponowanych przez siebie umowach”. Trybunat przyjmuje wigc, ze catos¢
negatywnych skutkéw, zwigzanych z uniewaznieniem umowy realizuje si¢ w
postawieniu w stan natychmiastowe] wymagalno$ci pozostalej do sptacenia kwoty.
Dopuszczalno$¢ jakichkolwiek dalszych roszczen bankow po uniewaznieniu umowy,
wykraczajacych poza zwrot $wiadczen wynikajacych z uniewaznionej umowy,
stataby w razacej sprzecznosci z celami Dyrektywy 93/13, w szczegolnosci w
odniesieniu do osiggniecia jej skutku prewencyjnego, czego wymaga art. 7 ust. 1
Dyrektywy 93/13, to jest zniechecenia przedsigbiorcoéw do wykorzystywania w
zawieranych umowach nieuczciwych postanowien umownych.
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Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezesa ZBP z prosba o przedstawienie stanowiska w
sprawie.

Prezes Zwigzku Bankow Polskich pismem z dnia 17 marca 2020 r.
poinformowatl Rzecznika Praw Obywatelskich, ze wigkszo$¢ bankéw pomimo
zidentyfikowania licznych watpliwosci i probleméw zwigzanych z praktycznym
wdrozeniem wyroku TSUE, majac na uwadze interes klientow, pozytywnie
rozpatruje reklamacje dotyczace rozliczenia przedterminowej sptaty kredytu. Kwestig
sporng 1 wymagajaca ustalenia (trwaja w tym zakresie ustalenia Zwigzku Bankow
Polskich 1 bankow z Urzgdem Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw) jest metoda
zwrotu prowizji, o ktorej TSUE si¢ nie wypowiedzial, nie za$ to czy prowizja podlega
zwrotowi. Prezes rowniez zasygnalizowal, ze TSUE nie rozstrzygnat na temat metody
obliczania naleznego konsumentowi zwrotu kosztow niezwigzanych z czasem trwania
umowy. Podobnie orzeczenie nie daje odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob
kredytodawca powinien rozliczy¢ 1 zwroci¢ koszty ponoszone przez kredytobiorcg na
rzecz podmiotow trzecich. Istnieja bowiem kategorie kosztéw stanowigcych przychod
innych podmiotow niz kredytodawca, na ktérych wysokos$¢ kredytobiorca nie ma
wpltywu.

Zdaniem Prezesa ZBP z wyroku TSUE, w sposéb jednoznaczny wynika, ze
nadrzednym celem dyrektywy 93/13 jest przywrocenie réwnowagi miedzy stronami
umowy. Skoro rownowadze stron dyrektywa przypisuje centralne miejsce w systemie
ochrony, nalezy rowniez przyjac, ze rOownowaga ta wyznacza jednoczes$nie granice,
do ktoérej mogg dziata¢ skutki wynikajace ze stosowania przepiséw tej dyrektywy. W
Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze eliminacja z umowy klauzuli nieuczciwe;j
nie powinna by¢ traktowana jako sposob uwolnienia si¢ konsumenta od wykonania
zobowigzania lub zwolnienia go z obowigzku rozliczenia wzajemnych $wiadczen
stron w razie upadku umowy, jej celem jest uwolnienie konsumenta od obowigzku
wykonania zobowigzania w cz¢$ci, w jakiej jest ono nieuczciwe.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ z réwniez z postawiong przez Rzecznika tezg, ze
roszczenia banku nie tylko nie znajduja racjonalnych podstaw w przepisach prawa
polskiego, ale s3 bezwzglednie sprzeczne z ratio legis Dyrektywy 93/13. W ocenie
Zwigzku Bankow Polskich podstawg¢ prawng do wzajemnego rozliczenia stron
stanowig w pierwszej kolejnos$ci przepisy dotyczace nienaleznego $wiadczenia, jak
réwniez ogolne przepisy dotyczace bezpodstawnego wzbogacenia. Oznacza to, ze w
przypadku niewaznosci umowy kredytowej, bankowi przysluguje nie tylko
roszczenie o zwrot kwoty, ktéra zostata wyptacona konsumentowi na podstawie
umowy kredytowej, lecz rowniez roszczenie o zwrot wartosci korzysci uzyskanej w
ten sposob przez kredytobiorce, polegajacej na korzystaniu przez kredytobiorce przez
okreslony czas z udostepnionego mu kapitatu. Zatem wbrew opinii Rzecznika, celem
dyrektywy 93/13 nie jest karanie przedsigbiorcow. Celem dyrektywy jest bowiem w
pierwszej kolejnosci przywrdcenie rownowagi kontraktowej i w ten sposob ochrona
stusznych interesow konsumenta. Ochrona ta jest stuszna i potrzebna, ale nie moze
prowadzi¢ do wypaczenia jej funkcji i powinna uwzglednia¢ cel regulacji.
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28. Ministra Edukacji Narodowej (X1.813.14.2019 z 10 lutego 2020 r.) - w
Sprawie nauczania j¢zyka niemieckiego.

Zwigzek Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno — Kulturalnych w Polsce
zwrocit si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o podjecie interwencji w
sprawie dotyczacej realizacji prawa ucznidw 1 uczennic utozsamiajacych si¢ z
mniejszoscig niemiecka do nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci 1,
rownolegle, jako jezyka obcego nowozytnego w klasach VII 1 VIII szkoty
podstawowe;.

W 2018 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej zapowiedziato wdrozenie nowe]
interpretacji przepisOw szeroko rozumianego prawa o§wiatowego, ktora zobowiazata
szkoly do rozdzielenia obu form nauczania j¢zyka niemieckiego. Jak wynika z
korespondencji Zwiazku, taka interpretacja przepisOw obowigzuje od roku szkolnego
2019/2020. Tymczasem Biuro Analiz Sejmowych zwrdcito uwage na fakt, ze zaden
przepis obowigzujacego prawa nie wylgcza mozliwosci jednoczesnego nauczania
jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci 1 jezyka obcego nowozytnego. Jedyne
ograniczenie w tym zakresie wprowadzone zostalo w art. 44zzd ust. 8 ustawy o
systemie oswiaty 1 dotyczy wylacznie egzaminu maturalnego. Zgodnie z tym
przepisem, absolwent szkoly lub oddziatu z nauczaniem je¢zyka danej mniejszos$ci
narodowej nie moze wybra¢ jezyka tej mniejszoSci na egzaminie maturalnym z
jezyka obcego nowozytnego jako przedmiotu obowigzkowego. Gdyby ustawodawca
zamierzal wprowadzi¢ takie rozgraniczenie nie tylko na etapie egzaminu maturalnego,
ale w calym procesie nauczania, ustanowitby w tym celu wyrazng norm¢ prawna.
Tego jednak nie uczynit. W ocenie Biura Analiz Sejmowych, wobec braku przepisu
wylaczajacego mozliwos¢ réwnoleglego nauczania jezyka niemieckiego jako
mniejszosciowego 1 obcego nowozytnego, domniemywanie istnienia takiego
wylaczenia jest dalece nieuprawnione.

Na zmian¢ w interpretacji przepisow dotyczacych ksztalcenia w jezykach
mniejszo$ci 1 uczenia si¢ jezykéw obcych, a takze jej wptywu na realizacje prawa
mniejszosci niemieckiej do nauki jezyka niemieckiego, zwrocit rowniez uwage
Komitet Doradczy Rady Europy ds. Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych w IV opinii w sprawie Polski, przyjetej w dniu 6 listopada 2019 r.
Komitet wyrazit ubolewanie, ze w obecnej sytuacji, spowodowanej stanowiskiem
Ministerstwa, dzieci z mniejszosci niemieckiej beda miaty mniej mozliwosci, aby
osiggna¢ wysoki poziom ustnej i pisemnej znajomosci wlasnego jezyka. Ostatecznie
ten wlasnie cel, tj. odpowiednio dobry poziom znajomos$ci jezyka mniejszosci,
Komitet uznal za nadrzedny. Wezwal przy tym wiladze do =znalezienia, w
porozumieniu z przedstawicielami mniejszosci niemieckiej, realnego rozwigzania
zaistnialego problemu, zapewniajacego uczniom nalezacym do mniejszosci
niemieckiej mozliwos¢ uzyskania wystarczajaco wysokiego poziomu znajomosci
jezyka mniejszoSci.
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Rzecznik podkreslil, ze osiagniecie sugerowanego przez Komitet Doradczy
Rady Europy porozumienia jest szczegoOlnie istotne z uwagi na rzeczywiste
zagrozenie dla skutecznej realizacji prawa mniejszosci niemieckiej do nauki
wlasnego jezyka, jakie wigze si¢ z przyjeta przez Ministerstwo interpretacja
przepisow.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o ponowna, szczegdtowa analize
stanu prawnego i faktycznego zasygnalizowanej wyzej sprawy, takze pod katem
ewentualnej zmiany przyjetej przez resort interpretacji przepisOw prawa lub
ztagodzenia jej skutkow, w celu zapewnienia dzieciom nalezacym do mniejszosci
niemieckiej petnej 1 skutecznej realizacji przystugujacego im prawa do nauki jezyka
tej mniejszosci oraz o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej pismem z dnia 18
marca poinformowat Rzecznika Praw Obywatelskich, Ze nie jest prawda, 1z uczniom
nalezagcym do mniejszosci niemieckiej ogranicza si¢ mozliwos¢ wyboru
obowiagzkowego jezyka obcego nowozytnego. Kazdy uczen dokonuje wyboru tego
jezyka na zasadach og6lnych, wg kryteriow przyjetych w danej szkole. Jezeli uczen
uczestniczy w nauce jezyka mniejszos$ci narodowej nie moze rownoczesnie uczyc si¢
w szkole tego jezyka jako jezyka obcego. Bledne rozwigzanie organizacyjne
polegajace na objeciu ucznia niemieckiej mniejszosci narodowej nauczaniem jezyka
niemieckiego jako jezyka obcego, nie tylko pozbawia tego ucznia prawa do nauki w
szkole dwoch jezykow obcych nowozytnych, ale zmusza go do uczestnictwa w
zajeciach zupetnie nieprzystajacych do jego potrzeb 1 mozliwosci w zakresie
ksztalcenia jezykowego. Wszelkie proby odmiennej wyktadni przepisow szeroko
rozumianego prawa o$wiatowego, wskazujace na mozliwos$¢ rownolegltego nauczania
danego jezyka jako jezyka mniejszosci narodowej oraz jezyka obcego nowozytnego,
prowadza do nielogicznych i sprzecznych z celami ksztatcenia wnioskow.

29. Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP (11.510.1292.2015 z
10 lutego 2020 r.) - w sprawie problemow zwiazanych z praktyka
stosowania oraz przedluzania przez sady tymczasowego aresztowania.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
zwigzana z praktyka stosowania oraz przedluzania przez sady najbardziej
dolegliwego $rodka zapobiegawczego, jakim jest tymczasowe aresztowanie.

Jak wynika z przygotowanego przez Helsinska Fundacje Praw Cztowicka
raportu ,,Tymczasowe aresztowanie — (nie)tymczasowy problem. Analiza aktualnej
praktyki stosowania tymczasowego aresztowania”’, a takze z badan aktowych
przeprowadzonych w Biurze RPO, przewleklos¢ stosowania tymczasowego
aresztowania stala si¢ znow problemem systemowym w Polsce.

Raport Fundacji Court Watch ,,Aktualna praktyka stosowania tymczasowych
aresztowan w Polsce. Raport z badan empirycznych” wykazat z kolei, ze w latach
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2015-2019 liczba os6b przebywajacych w polskich aresztach $ledczych wzrosta o
100%. Wzrasta takze dtugo$¢ tymczasowych aresztowan.

Przyczyng wzrostu ilosci 1 dlugosci tymczasowych aresztowan w Polsce jest
znaczny wzrost liczby wnioskow prokuratorow o zastosowanie tego Srodka
zapobiegawczego. Ze wzrostem tym mamy do czynienia od 2016 r., a wigc od
ponownego potaczenia urzedow Ministra Sprawiedliwosci 1 Prokuratora Generalnego.
Mimo lawinowego wzrostu liczby wnioskow prokurator6w o zastosowanie
tymczasowego aresztowania, s¢dziowie nie stali si¢ w stosunku do nich bardziej
krytyczni. Niezaleznie od mnogo$ci sktadanych wnioskéw, sady statystycznie
akceptuja wcigz ponad 90% z nich. Najwazniejsza wadg postanowien sgdow o
zastosowaniu tymczasowego aresztowania sg lakoniczne, wrecz pozorne uzasadnienia.
Ani oskarzony, ani jego obronca, czgsto nie sg w stanie dowiedzie¢ si¢, dlaczego sad
zdecydowalt si¢ zastosowac tak dolegliwy srodek zapobiegawczy.

Rzecznik podkreslil, ze juz w wyroku z 20 listopada 2012 r., sygn. akt SK 3/12
Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze ,,art. 263 § 7 Kodeksu postepowania karnego (...)
w zakresie, w jakim nie okre§la jednoznacznie przestanek przedluzenia
tymczasowego aresztowania po wydaniu przez sad pierwszej instancji pierwszego
wyroku w sprawie, jest niezgodny z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art.
40 w zwiazku z art. 41 ust. 4 Konstytucji”. Jak wynika z sentencji 1 jej uzasadnienia,
wyrok dotyczyt pominigcia w zaskarzonym przepisie tresci niezbednych dla
zachowania konstytucyjnego standardu. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu
stwierdzil, ze orzeczenie naklada na ustawodawce ,,obowiazek dokonania takich
zmian w prawie, ktore uwzglednia¢ beda zaréwno zlozone przyczyny
przedtuzajacego si¢ postepowania karnego 1 w jego konsekwencji tymczasowego
aresztowania, jak i realng potrzebe¢ zapewnienia ochrony dobr wskazanych w art. 31
ust. 3 Konstytucji”.

Nie ulega watpliwos$ci, ze pomimo, iz od opublikowania orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z 20 listopada 2012 r. uptyneto niemal 7 lat, ustawodawca nie
wywigzatl si¢ z nalozonego nan obowigzku. Tre$¢ kwestionowanego przepisu nie
ulegta zadnej zmianie, a praktyka jego stosowania — mMimo powszechnie
obowigzujacej mocy wyroku — nie tylko nie zostala ograniczona zgodnie z
kierunkiem wskazanym przez Trybunat, ale wrecz staje si¢ coraz bardziej punitywna,
juz cho¢by ze wzgledu na podwyzszanie przez ustawodawce zagrozenia karg
pozbawienia wolnosci za poszczegdlne przestepstwa.

Przepis art. 263 § 7 k.p.k. nie zostat znowelizowany i1 nadal nie okresla
jednoznacznych przestanek przedtuzenia tymczasowego aresztowania pozwalajacych
przewidzie¢ maksymalne granice czasowe stosowania tego srodka zapobiegawczego
po wydaniu pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji.

Dodatkowo, Rzecznik wskazal na stanowisko Komitetu ONZ Przeciwko
Torturom (CAT) wyrazone w dniu 9 sierpnia 2019 r. w uwagach koncowych
(concluding observations) dotyczacych sidédmego sprawozdania Polski z realizacji
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Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania. Komitet niepokoi zakres stosowania i
trwania tymczasowego aresztowania oraz ze Kodeks postepowania karnego nie
przewiduje maksymalnego terminu stosowania tymczasowego aresztowania.
Zastrzezenia CAT budzi fakt, ze tymczasowe aresztowanie moze by¢ przedtuzane bez
uzasadnienia, ze sady maja problemy z uzasadnieniem przedtuzaniem, a takze fakt, ze
Kodeks postgpowania karnego pozwala na 6-miesigczne przedtuzenia aresztu po
wydaniu pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji. Niepokoj budzi rowniez
niska skuteczno$¢ zazalenia na zastosowanie oraz przedtuzenie tymczasowego
aresztowania w Polsce.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrécit si¢ do Przewodniczacego Komisji z
prosba o rozwazenie zainicjowania dzialan majacych na celu wykonanie orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. SK 3/12 oraz z dnia 17
lipca 2019 r., sygn. akt S 3/19, a takze zastosowanie zalecen wyrazonych w uwagach
koncowych Komitetu ONZ Przeciwko Torturom z dnia 9 sierpnia 2019 r.

30. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (X1.503.2.2016 z 10 lutego
2020 r.) - w sprawie wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.

W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji dotyczacej polityki
senioralnej Rzecznik Praw Obywatelskich zaproponowal Minister Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej wspolne omowienie aktualnego stanu zabezpieczenia praw 0sob
starszych 1 dalszych dziatan, majacych na celu skuteczne przygotowanie panstwa na
wyzwania zwigzane z przyspieszajagcym starzeniem si¢ spoteczenstwa. Obecnie w
Polsce odnotowuje si¢ juz liczbg 9,5 min oséb w wieku powyzej 60 lat, a za 5 lat,
czyli w 2025 r., w wiek powyzej 80. roku zycia zaczng wchodzi¢ osoby urodzone
podczas powojennego wyzu. To oznacza m.in. gwaltowny przyrost popytu na ustugi
wsparcia w srodowisku zamieszkania czy opieki geriatrycznej.

Takze z tego wzgledu istotny, w ocenie Rzecznika, jest temat toczacej si¢
debaty nad nowa konwencja o prawach osob starszych oraz znaczenia udzialu
delegacji rzadowej w zblizajacej si¢ 11. Sesji OEWGA w dniach 6-9 kwietnia br. w
siedzibie ONZ w Nowym Jorku, ktora stanowi kluczowe forum rozméw w tym
zakresie. Uczestnictwo w tej debacie umozliwia wplywanie na ksztatt dokumentu,
ktéry moze zosta¢ ostatecznie przyjety przez wspolnote miedzynarodowa, w formie
wigzgcej obie strony umowy.

Rzecznik zwrocit uwagg, iz w samej Unii Europejskiej sytuacja oséb starszych
rézni si¢ w zaleznosci od kraju, w ktorym zyja — wskazuje na to wskaznik
Aktywnego Starzenia si¢ (Active Ageing Index, dalej: AAI). To powinno dodatkowo
motywowa¢ panstwa cztonkowskie UE, w tym Polske¢ — w ktorej AAI nalezy do
najnizszych w UE — do refleksji odnoszacej si¢ do sytuacji osob starszych
mieszkajacych na ich terytorium. Potrzebny jest wyrazny glos Polski w UE jako
przedstawiciela tych panstw, ktore maja stosunkowo najwiecej wyzwan zwigzanych
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ze starzeniem si¢ spoteczenstw tak, by zostal on odzwierciedlony takze we wspolnym
stanowisku UE na kolejnych sesjach OEWGA i mial na celu wzmocnienie sytuacji
seniorOw. Zgodnie z wnioskami sformutowanymi na podstawie analiz AAI
opublikowanych w pazdzierniku 2019 r., postuluje si¢ zbudowanie koalicji panstw o
nizszym poziomie wskaznika AAI (Bulgaria, Chorwacja, Grecja, Hiszpania, Wegry,
Wiochy, Polska, Stowacja, Stowenia, Rumunia) 1 wspolnego zastanowienia si¢, w
jaki sposob panstwa te moga efektywniej odpowiedzie¢ na potrzeby zwigzane ze
starzeniem si¢ ludnosci, zwlaszcza w odniesieniu do partycypacji spotecznej oséb
starszych, zatrudnienia, niezaleznego zycia oraz dostosowania $rodowiska tak, aby
sprzyjato aktywnemu starzeniu sig.

Wydaje si¢, ze poglebiona wspolpraca w tym zakresie pozwolilaby na
omowienie takze w gronie tych panstw rozwigzan adekwatnych do identyfikowanych
wyzwan, majacych na celu stworzenie sprzyjajacych ram prawnych na poziomie
migdzynarodowym (np. w formie konwencji), a przez to ulatwitaby aktywne
wlaczenie si¢ do dyskusji na poziomie europejskim i globalnym. Przyczynilaby si¢
takze do dzialah na rzecz zroéwnowazonego rozwoju pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE.

Bioragc pod uwage rozmiar wyzwan, zdaniem Rzecznika warto tez podjac
refleksje nad innowacyjnymi rozwigzaniami systemowymi w kontekscie transferow
spotecznych kierowanych bezposrednio do gmin, np. w formie subwencji senioralnej,
analogicznej do subwencji edukacyjnej, z zalozenia majacej wspiera¢ kompleksowe
dziatania na rzecz aktywnego starzenia si¢, zgodnie z lokalng diagnoza sytuacji i
potrzebami 0séb starszych.

Wobec powyzszego Rzecznik za niezbedne uznat omoéwienie kolejnych
krokow legislacyjnych, w tym nowelizacji ustawy o osobach starszych. Ich celem
powinno by¢ zwickszenie efektywnosci prowadzonej polityki senioralnej oraz
koordynacja dziatan, obejmujacych takze mitodsze grupy wiekowe, na ktérych
sytuacje ma wpltyw zmiana demograficzna.

Rzecznik zwrdcit si¢ Minister z prosba o przekazanie stanowiska w sprawie
oraz wskazanie propozycji dogodnych termindéw spotkania na temat systemowe;j
poprawy sytuacji osob starszych.

31. Ministra Sprawiedliwosci (V11.511.66.2019 z 14 lutego 2020 r.) - w sprawie
oplat za egzamin wstepny dla kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie na
aplikacje sedziowska i prokuratorska do Krajowej Szkoly Saqdownictwa i
Prokuratury.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga dotyczaca problemu
uksztaltowania optaty za egzamin wstgpny dla kandydatow ubiegajacych si¢ o
przyjecie na aplikacj¢ sedziowska i prokuratorska do Krajowej Szkoly Sadownictwa i
Prokuratury.
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Skarzacy zwrécit uwage na fakt, iz delegacja zawarta w art. 21 ust. 2 ustawy o
KSSiP nosi znamiona delegacji blankietowej, ktora nie jest zgodna z wymaganiami,
jakie delegacjom ustawowym stawia Konstytucja. W mysl art. 92 ust. 1 Konstytucji
rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie
szczegblowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.
Upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres
spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

O ile delegacja zawarta w art. 21 ust. 2 ustawy o KSSiP wskazuje na organ
wlasciwy do wydania rozporzadzenia - Ministra Sprawiedliwosci 1 zakres spraw
przekazanych do uregulowania - wysokos$¢ optaty za egzamin, to wytyczne do jej
ustalenia nie sg zdecydowanie konkretne. Zakres swobody, ktory zostat pozostawiony
Ministrowi Sprawiedliwosci jako organowi wladzy wykonawczej jest zbyt ogdlny z
punktu widzenia ustalania wysokos$ci oplaty, czyli §wiadczenia, ktore ma by¢
ekwiwalentem realnych kosztow ponoszonych przez administracje panstwows.

Delegacja zawarta w art. 21 ust. 2 ustawy o KSSiP nie wigze kosztu (na jedna
osobe) przeprowadzenia naboru z wysokoscig optaty jednostkowej, ktora jako optata
powinna by¢ $wiadczeniem wzajemnym na co moze wskazywac okolicznos¢, ze od
lat wysoko$¢ optaty jest wyznaczana jako maksymalna mozliwa, czyli rowna potowie
minimalnego wynagrodzenia za prace, ktore to wynagrodzenie z roku na rok wzrasta.

Rzecznik wskazal, Zze coroczne podwyzszanie optlaty jednostkowej za
wzrostem minimalnego wynagrodzenia, niepozostajace w zwigzku z kosztami
$wiadczonej ustugi publiczne tj. zorganizowaniem egzaminu, jest sprzeczne z art. 217
Konstytucji. Takie rozwigzanie oznacza uregulowanie przez organ wydajacy akt
wykonawczy materii zastrzezonej do regulacji ustawowej. Optata ta stanowi bowiem
nowa danin¢ publiczng (w zakresie jakim opfata jednostkowa przekracza koszt
jednostkowy zorganizowania egzaminu), €O narusza postanowienia art. 217
Konstytucji, zgodnie z ktérym tego rodzaju daniny mogg by¢ naktadane tylko ustawa.
Przepis rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci ustalajacy wysoko$¢ tej optaty jest
zatem niezgodny z art. 217 Konstytucji, gdyz ustanowiona w nim oplata stanowi — ze
wzgledu na niewspotmiernos$¢ do rzeczywistych kosztow $swiadczonej ustugi — daning
publiczng o charakterze podatkowym.

Rzecznik podniost takze drugi aspekt nieekwiwalentno$ci ponoszonej optaty,
ktora jest jedna i wnosi si¢ ja w catosci przed pierwsza czgscig egzaminu. Natomiast
egzamin ten jest dwuetapowy, za§ do drugiego etapu przechodzi tylko stala liczba
najlepszych zdajacych z etapu pierwszego, stanowigca dwukrotnos$¢ limitow przyjec
na aplikacj¢ s¢dziowska 1 aplikacje prokuratorska w danym roku (art. 18 ust. 2
ustawy o KSSiP). Faktycznie oznacza to, ze pozostate osoby uiscily calg optate za
dwuczegsciowy egzamin a przystapilty jedynie do pierwszej czesci bez mozliwosci
bycia sprawdzonym w drugiej oraz bez mozliwosci odzyskania optaty za t¢ czes¢.

Skonstruowanie optaty jako catej kwoty, niezaleznie od tego do ilu czgsci
przystapi zdajacy, jednoznacznie wskazuje, ze wnoszona przez jednostke optata nie
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jest ekwiwalentna do $wiadczenia jakie otrzymuje. Tym samym, wydatek ten jest
blizszy pojeciu podatku, nie za$ oplaty, co wskazuje, ze scedowanie okreslenia tej
oplaty na Ministra Sprawiedliwosci w akcie podustawowym, jakim jest
rozporzadzenie, stanowi naruszenie art. 217 Konstytucji.

Sposdb uksztaltowania oplaty za egzamin wstgpny na aplikacj¢ sedziowska i
prokuratorska, zdaniem Rzecznika, moze narusza¢ rowniez zasad¢ rdéwnego
traktowania wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Z punktu widzenia wadliwo$ci delegacji ustawowej oraz niewspoimiernosci
oplaty, jaka ponosi kandydat do kosztu zorganizowania egzaminu (a w szczegolnosci
w zakresie, w jakim nie istnieje relacja pomiedzy wysokoscig optaty a iloscig etapow,
do ktorych przystepuje kandydat), a takze naruszenia elementarnej rdwnosci wobec
prawa kwestia uksztaltowania oplaty za egzamin na aplikacj¢ sedziowska i
prokuratorska wymaga stosownej zmiany przepisow.

W ocenie Rzecznika optaty za egzaminy wstepne powinny takze uwzgledniac
realne mozliwosci finansowe czesto mtodych ludzi, ktorzy dopiero wchodzg na rynek
pracy, a takze uwzglednia¢ rzeczywisty koszt przeprowadzenia egzaminu, zwlaszcza
jego drugiej czesci, do ktérej przechodzi zaledwie co pigty kandydat.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosba o zajecie
stanowiska w tej sprawie oraz o rozwazenie podj¢cia odpowiedniej inicjatywy
legislacyjnej w tym zakresie.

Podsekretarz Stanu pismem z dnia 26 marca 2020 r. poinformowata Rzecznika,
ze zasada odptatnego udzialu w konkursie na aplikacje sedziowska i1 prokuratorska
nie przeczy konstytucyjnemu standardowi réwno$ci wobec prawa. Dla absolwenta
studiow na kierunku prawo konkurs na aplikacj¢ sedziowska i prokuratorska, a takze
egzamin wstepny na inne aplikacje prawnicze, nie spelnia takiej samej roli, jak
Lekarski Egzamin Koncowy czy Lekarsko-Dentystyczny Egzamin Koncowy dla
absolwenta studiéw medycznych. Uzyskanie pozytywnego wyniku LEK lub LDEK
stanowi warunek konieczny do uzyskania prawa do wykonywania zawodu. Samo
przyjecie na aplikacj¢ s¢dziowska lub prokuratorska nie gwarantuje natomiast prawa
do wykonywania wilasciwych zawoddéw, lecz umozliwia aplikantom dalsza nauke¢ a
nastgpnie  przystgpienie do  bezptatnego egzaminu  se¢dziowskiego lub
prokuratorskiego. Absolwent studiow prawniczych moze wykonywac¢ zawod nie
ukonczywszy jakiejkolwiek aplikacji, cho¢ wigze si¢ z to z ograniczeniami
wynikajagcymi z tresci np. Kodeksu postgpowania cywilnego czy Kodeksu
postepowania karnego. Nieztozenie LEK/LDEK wyklucza natomiast w ogole
wykonywanie zawodu lekarza czy lekarza-dentysty. Ponadto, w ocenie Ministra
Sprawiedliwos$ci upowaznienie do wydania rozporzadzenia wykonawczego zawarte
w art. 21 ust. 2 u.k.s.s.p. odpowiada wzorcowi konstytucyjnemu. Zakaz stanowienia
upowaznien blankietowych odnosi si¢ do upowaznien, ktore pozostawiaja zbyt
szeroki margines swobody regulacyjnej rozporzadzeniodawcy i ktdre tworza ryzyko,
ze tre$¢ rozporzadzenia nie bedzie zachowywata niezbgdnego zwigzku z celem i
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tematyka ustawy. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wysokosci
oplaty za udzial w konkursie na aplikacje s¢dziowska 1 prokuratorska reguluje
wylacznie wysokoS¢ optaty za udzial we wspomnianym konkursie, a tym samym nie
generuje zagrozenia takiego rodzaju.

32. Prezesa Zwigzku Powiatow Polskich i Prezesa Zwiazku Miast Polskich
(V11.501.68.2018 z 14 lutego 2020 r.) - w sprawie wsparcia dzialan
majacych na celu podniesienie jakosci polskiego systemu oSwiaty.

Rzecznik Praw Obywatelskich, we wspotpracy ze spotecznymi organizacjami
edukacyjnymi, podjat dzialania majace na celu podniesienie jakosci polskiego
systemu o$wiaty oraz lepsza ochron¢ wolnosci 1 praw wszystkich czionkéw
spotecznosci szkolnych.

Jednym z zagadnien stanowigcych przedmiot zainteresowania Rzecznika jest
nadmierne obcigzanie ucznidéw pracami domowymi. W 2019 r., z uwagi na sygnaly o
negatywnym wptywie obowigzkow szkolnych na zycie calych rodzin, RPO apelowat
do Ministra Edukacji Narodowej o analiz¢ kwestii zadan domowych w $wietle
najnowszych badan naukowych. W odpowiedzi MEN wskazal, iz sposobéw na dobrg
organizacj¢ zadan domowych nalezy zawsze poszukiwaé¢ na poziomie szkoty i
regulowac te kwestie w przepisach wewnatrzszkolnych.

Rzecznik podziela stanowisko, ze najlepsze rozwigzania powstajag poprzez
wspollne ustalanie zasad, przy uwzglednieniu lokalnych warunkow. W wyniku
spotkan z przedstawicielami spotecznych organizacji spotecznych powstat poradnik
#zadaNIEdomowe, zawierajacy propozycj¢ opracowania regul dotyczacych prac
domowych w taki sposob, by byly ona rzeczywiscie dostosowane do indywidualnych
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych uczniow
danej szkoty.

Akcja #zadaNIEdomowe zyskata akceptacje Ministra Edukacji Narodowe;,
ktéry poinformowat Rzecznika, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej zleci
Osrodkowi Rozwoju Edukacji w Warszawie przygotowanie 1 udost¢pnienie
poradnika dla nauczycieli dotyczacego prac domowych. Begdzie on zawierat
informacje o poprawnym sposobie regulowania przez szkoly tej kwestii, przeglad
polskich i migdzynarodowych badan oraz odpowiednie wskazania.

Istotng czgScig dzialan promujacych nowoczesne podejscie do edukaci,
wynikajace z glebszej refleksji nad jej celem i1 jako$cia, jest wymiana do$wiadczen
migdzy poszczegdlnymi szkotami oraz samorzadami. Rzecznik dostrzega tu istotng
role Zwigzku Miast Polskich oraz Zwiazku Powiatow Polskich jako organizacji
aktywnie dzialajacych na rzecz wspierania polskich miast i regiondw w dziataniach
na rzecz rozwoju spolecznego i gospodarczego oraz upowszechniania dobrych
praktyk nowoczesnego i innowacyjnego zarzadzania samorzagdowymi wspdlnotami
mieszkancow.
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Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesow z prosba o
wsparcie inicjatywy RPO.

Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich w pismie z 27 lutego 2020 r.
zapewnil, ze Zwigzek Powiatow Polskich podejmie dzialania zwigzane 2z
propagowaniem inicjatywy RPO majgcej na celu podniesienie jakosci polskiego
systemu os$wiaty oraz lepsza ochron¢ wolnosci 1 praw wszystkich czlonkéw
spotecznosci szkolnych. Informacje propagujace ten temat beda sukcesywnie
umieszczane na stronie internetowej, w prowadzonym przez nas portalu
informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl), a takze beda
rozsytane do wszystkich subskrybentéw przedmiotowego portalu.

33. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (V11.564.20.2020 z 18 lutego
2020 r.) - w sprawie zasad przyznawania dotacji dla czasopism
kulturalnych.

Na podstawie doniesien medialnych Rzecznik Praw Obywatelskich powzial
informacj¢ o watpliwosciach zwigzanych z udzieleniem przez Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego dotacji dla czasopism kulturalnych na lata 2020-2022. Jak
wskazuja dziennikarze, ws$rdd czasopism, ktérym nie udzielono dotacji znalazty sie¢
tytuty kluczowe dla debaty publicznej w kontekScie rozwoju szeroko rozumianej
kultury oraz o uznanej pozycji, w tym m.in.: ,,Tygodnik Powszechny”, ,,Przeglad
polityczny”, ,Krytyka Polityczna”, ,Liberté!”, ,Dwutygodnik” oraz ,,Pismo”.
Ponadto, dotacja nie zostata przyznana Fundacji Szansa dla Niewidomych. Sytuacja
ta powtarza si¢ od kilku lat. Warto wskaza¢ przede wszystkim, iz w 2017 roku pisma
mniejszosci — zydowski ,,Midrasz” oraz romski ,,Dialog Pheniben” — rowniez nie
otrzymaty wsparcia finansowego z Ministerstwa.

Zadaniem wladz publicznych na gruncie art. 6 Konstytucji jest stwarzanie
warunkow upowszechniania 1 rownego dostepu do doébr kultury, bedacej zrodiem
tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju. Ponadto, art. 73 Konstytucji RP
gwarantuje kazdemu wolno$¢ tworczosci artystycznej, a takze wolno$¢ korzystania z
dobr kultury. Nalezy rowniez podkresli¢, ze z artykulu 2 Konstytucji RP wynika
obowigzek wtadz publicznych dziatania w taki sposdb by zapewnic realizacj¢ zasady
zaufania obywateli do panstwa. Wsparcie prasy specjalistycznej, w tym poswigcone;j
tematyce kulturalnej, ma rowniez kluczowe znaczenie dla realizacji praw obywateli
do wolno$ci wyrazania pogladoéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji
zagwarantowanych w art. 54 Konstytucji.

Kryteria przyznawania punkéw w ramach opisanego programu sg niejasne, co
stoi w sprzecznos$ci obowigzujacymi standardami. W ocenie Rzecznika decyzje w
tym zakresie powinny by¢ podejmowane w oparciu o przejrzyste zasady. Dodatkowo
nalezy wskazaé, ze dobra praktyka Ministerstwa bylo publikowanie sktadu komisji
ekspertdow oceniajacych nadestane w konkursie wnioski. Obecnie jednak informacje
te nie sg dostepne.

66



W postepowaniu o charakterze administracyjnoprawnym, organ administracji
publicznej powinien stanowi¢ przejrzyste, jednoznaczne zasady postgpowania i oceny
zgtoszonych ofert. W szczegdlnosci kryteria kwalifikacji ofert do postgpowania
konkursowego oraz kryteria ich wyboru powinny by¢ jasne, precyzyjne i zrozumiale
dla wszystkich uczestnikow postepowania. Zapisy niejednoznaczne, niejasne badz
stosowanie przez organ kryteriow oceny nie wynikajacych z istniejgcych regulacji,
narusza zasad¢ jawnego 1 transparentnego dzialania przez organy wiladzy publiczne;,
ktora stanowi jeden z podstawowych standardow demokratycznego panstwa
prawnego, majacych shluzy¢ poglebianiu zaufania obywateli do panstwa 1 jego
organow.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o zaje¢cie stanowiska w niniejszej
sprawie.

34. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.1268.2017 z 19 lutego 2020 r.) - w
sprawie efektow dzialania Zespolu do spraw opracowania projektu zmian
przepisow prawa karnego wykonawczego.

W ciggu ostatnich trzech lat Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal do
Ministra  Sprawiedliwos$ci  szereg wystgpien w sprawach zwigzanych 2z
wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci, z ktorych na wiekszo$¢ do chwili
obecnej, niestety, nie otrzymat zadnej merytorycznej odpowiedzi. Kazdorazowo byt
natomiast informowany, ze zagadnienie bedace przedmiotem wystgpienia zostato
przedstawione Zespotowi do opracowania projektu zmian przepisow prawa karnego
wykonawczego, powotanemu zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 lipca
2017 r. W zadnej z tych spraw RPO nie uzyskat jednak informacji, jakie propozycje
rozwigzan zostaly wypracowane w ww. Zespole.

Wspomniane wystgpienia dotyczyly: zasad korzystania z pomocy ze srodkow
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej przez osoby
zwalniane z zakladow psychiatrycznych po stosowaniu $rodka zabezpieczajacego;
kwestii zagwarantowania prawa o0sOb pozbawionych wolnosci do rozméw
telefonicznych z obrofcami lub pelnomocnikami; koniecznosci zapewnienia
realizacji prawa osoby pozbawionej wolnosci do wzigcia udziatu w posiedzeniu sadu
odwotawczego rozstrzygajacego w postepowaniu wykonawczym, gdy osoba ta
wnioskowata o doprowadzenie na posiedzenie; potrzeby usunig¢cia niezgodnosci § 25
ust. 1 pkt 2 regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego
aresztowania, zawgzajacego krag osob, z ktorymi tymczasowo aresztowany moze
kontaktowac si¢ telefonicznie, z regulacjg art. 217¢c § 1 pkt 1 Kodeksu karnego
wykonawczego, ktora takich ograniczen nie przewiduje oraz zmiany zasad realizacji
widzen tymczasowo aresztowanych i skazanych z maloletnimi, przede wszystkim w
kontekscie realizacji przez wigznidéw widzen z wilasnymi dzie¢mi, w taki sposob, aby
nie dochodzito do nieuzasadnionego réznicowania sytuacji tych osob.
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Na mocy Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2019 r. w
sprawie zniesienia Zespotu do opracowania projektu zmian przepisOw prawa karnego
wykonawczego Zespot zakonczyt funkcjonowanie z dniem 29 stycznia 2019 r. Do
chwili obecnej nie zostaly jednak zrealizowane zadne dziatania, postulowane przez
Rzecznika w celu rozwigzania problemdéw podniesionych we wskazanych wyzej
wystapieniach.

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o
powiadomienie o stanowisku zajetym w sprawach bedacych przedmiotem
wymienionych wystapien oraz o ewentualnie planowanych w tym zakresie
dziataniach.

35. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (1V.7000.11.2017 z 25 lutego 2020 r.) -

w sprawie koniecznosci znowelizowania art. 8o ustawy o
zagospodarowaniu wspélnot gruntowych.

Na podstawie naptywajacych do Biura RPO skarg obywateli, Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrécit uwage na regulacje wyrazong w przepisie art. 80 ustawy o
zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (dalej jako: ustawa o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych lub u.z.w.g.). Przepis ten zostat wprowadzony do ww. ustawy z
dniem 1 stycznia 2016 r. na mocy ustawy 0 zmianie ustawy 0 zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (dalej jako: ustawa zmieniajaca).

Przepis art. 80 u.z.w.g. stanowi: ,,Do postepowan dotyczgcych wzruszenia
decyzji ostatecznych wydanych na podstawie niniejszej ustawy nie stosuje si¢ art.
145-145b oraz art. 154-156 ustawy — Kodeks post¢powania administracyjnego, jezeli
uptyneto 5 lat od dnia, w ktéorym stala si¢ ostateczna, decyzja o ustaleniu, ktore
nieruchomosci stanowig wspdlnote gruntowa, ustaleniu wykazu uprawnionych do
udziatlu we wspolnocie gruntowej oraz wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez
nich posiadanych i wielkos$ci przystugujacych im udziatow we wspodlnocie.”.

Rzecznik stwierdzil, Ze na gruncie cytowanej wyzej regulacji uplyw
pigcioletniego terminu od dnia, gdy decyzja stata si¢ ostateczna oznacza, zZe
niedopuszczalne jest zastosowanie do takiej decyzji trybu nadzwyczajnego, a
postepowanie wznowione staje si¢ w takiej sytuacji bezprzedmiotowe. Wznowienie
postepowania, gdy wznowienie takie jest niedopuszczalne, prowadzi do jego
umorzenia.

W zwiazku z powyzszym, z perspektywy obywateli nie jest mozliwe nie tylko
wzruszenie decyzji na podstawie art. 158 § 1 k.p.a.,, ale réwniez uzyskanie
rozstrzygniecia, o ktorym mowa w art. 158 § 2 k.p.a., stwierdzajacego wydanie
zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazujacego okolicznosci, na
podstawie ktorych organ nie stwierdzil niewaznos$ci decyzji. Regulacja wyrazona w
art. 80 u.z.w.g. zamyka tym samym zainteresowanym osobom droge do uzyskania
odszkodowania za wydang z naruszeniem prawa decyzj¢, uniemozliwiajac uzyskanie
prejudykatu, w rozumieniu przepisu art. 4171 § 2 Kodeksu cywilnego.
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Rzecznik przypomnial, ze Trybunal Konstytucyjny badal konstytucyjnosc¢
przepisu art. 33 ust. 2 ustawy 0 scalaniu i wymianie gruntdow, rozpoznajac skarge
konstytucyjng w sprawie o sygn. SK 21/17. Wyrokiem z dnia 18 kwietnia 2019 r.
Trybunat stwierdzil, ze art. 33 ust. 2 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow w
zakresie, w jakim uniemozliwia stwierdzenie wydania ostatecznej decyzji o
zatwierdzeniu projektu scalania z naruszeniem prawa, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i
art. 77 ust. 2 Konstytucji. Przedmiotem orzekania Trybunatu byt kwestionowany w
skardze konstytucyjnej art. 33 ust. 2 ustawy o scalaniu i wymianie gruntdw w
zakresie, w jakim nie przewiduje (i jest rozumiany w ten sposob, ze nie przewiduje)
mozliwos$ci stosowania art. 158 § 2 k.p.a. do wzruszenia decyzji ostatecznych, jezeli
od dnia, w ktorym decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow
stata si¢ ostateczna mineto 5 lat.

Trybunat Konstytucyjny w sprawie o sygn. SK 21/17 podkreslit, ze
kontrolowana norma prawna uniemozliwia stwierdzenie, ze ostateczna decyzja o
zatwierdzeniu projektu scalania wydana zostata z naruszeniem prawa, i wobec tego
uniemozliwia uzyskanie prejudykatu niezbednego do uzyskania odszkodowania za
szkode wyrzadzong ostateczng decyzja administracyjng. Bez tego prejudykatu
wykluczona jest za§ skuteczna ochrona praw majatkowych na drodze sadowe;.
Kwestionowany art. 33 ust. 2 ustawy 0 scalaniu i wymianie gruntdw unicestwia
prawo do sadu, rozumiane jako prawo do uruchomienia postepowania przed
niezaleznym, bezstronnym 1 niezawistym sadem, prawo do odpowiednio
uksztaltowanej procedury sadowej, zgodnie z zasadami sprawiedliwos$ci 1 jawnosci
oraz prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia sprawy. Jego konsekwencja jest
unicestwienie prawa do sagdu zaréwno w ujeciu formalnym, czyli dostepnosci drogi
sadowej, jak 1 ujeciu materialnym, czyli mozliwo$ci prawnie skutecznej ochrony
praw na drodze sagdowe;.

Przechodzac na grunt regulacji zawartej w art. 8o ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych Rzecznik stwierdzit, ze w zwigzku z tym, ze badany przez
Trybunat Konstytucyjny przepis ustawy o scalaniu i wymianie gruntOow ma
identyczne brzmienie jak art. 80 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
(w obu przypadkach przewidziano przepisy wylaczajace wzruszalno$¢ decyzji
ostatecznych w nadzwyczajnych trybach postgpowania administracyjnego, jezeli
uptyngto 5 lat od dnia, w ktorym staty si¢ ostateczne decyzje wydane na podstawie
tych ustaw), dla interpretacji normy zawartej w art. 80 wspomniany wyrok w sprawie
SK 21/17 ma kapitalne znaczenie.

Rzecznik przedstawil Ministrowi powyzsze uwagi, wraz z prosba o
przedstawienie stanowiska w sygnalizowanej sprawie. W ocenie Rzecznika jest
bowiem konieczne podjecie prac legislacyjnych nad zmiang przepisu art. 8o u.z.w.g.
w taki sposdb, by dopuszczalne bylo stwierdzanie wydania wskazanych na gruncie
tego przepisu rozstrzygni¢¢ z naruszeniem prawa.
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36. Minister Rozwoju (1V.511.342.2019 z 27 lutego 2020 r.) - w sprawie
potrzeby doprecyzowania tresci art. 11 ustawy o spéldzielniach
mieszkaniowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich stale wptywaja skargi dotyczace rozliczen
spotdzielni mieszkaniowej z osobami uprawnionymi po wygasnieciu spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu. Niestety, jak si¢ zdaje gtowng przyczyna ciaglego
wystepowania sporOw w tym obszarze jest czesto zmieniajacy si¢ i nieprecyzyjny
stan prawny, w szczegOlnosci za§ tres¢ art. 11 ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych. Przepisy te sg przedmiotem watpliwosci w procesie stosowania
prawa oraz krytyki ze strony obywateli, w kierowanej do Biura RPO korespondenciji.

W ostatnim czasie do Biura Rzecznika zostat zgtoszony problem, wynikty na
tle wyktadni art. 11 ust. 21 wskazanej ustawy. Zgodnie z tre$cig tego przepisu w
wypadku wygasnigcia spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego
spotdzielnia wyptaca osobie uprawnionej warto$¢ rynkowa tego lokalu. Przystugujaca
osobie uprawnionej warto§¢ rynkowa nie moze by¢ wyzsza od kwoty, jaka
spoldzielnia uzyska od osoby obejmujace; lokal w wyniku przetargu
przeprowadzonego przez spotdzielni¢ zgodnie z postanowieniami statutu. W
zgloszonej Rzecznikowi sprawie warto$¢ rynkowa lokalu, ustalona w operacie
szacunkowym sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego na zlecenie
spotdzielni mieszkaniowej byta o kilkadziesiat tysiecy nizsza niz kwota, uzyskana
nastgpnie w wyniku przetargu na zbycie prawa wlasnosci tego lokalu,
przeprowadzonego przez spotdzielni¢ zaledwie kilka miesigcy pdzniej. Pomiedzy
spoldzielnig a osoba uprawniong do otrzymania wartosci rynkowej lokalu powstat
spor czy warto$¢ te stanowi kwota okreSlona przez rzeczoznawc¢ w operacie
szacunkowym, czy tez kwota uzyskana w wyniku przetargu.

Wyktadni przepisu art. 11 ust. 21 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych nie
ulatwia ponadto fakt, iz wedlug definicji, zawartej w art. 2 ust. 4 ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych wartos$cig rynkowa lokalu w rozumieniu ustawy jest
warto$¢ okreslona na podstawie przepisoOw dzialu IV rozdziatu 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Nie wiadomo, czy przepis art.11 ust.21 ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych, stanowigcy, ze warto$¢ rynkowa nie moze by¢ wyzsza od kwoty
uzyskanej w przetargu stanowi przepis szczegdlny, modyfikujacy regute zawarta w
art. 2 ust. 4 ustawy, czy tez jego znaczenie jest inne.

Rzecznik zauwazyt ponadto, ze w chwili obecnej nie ma jednej okreslonej linii
orzeczniczej dotyczacej przedmiotowego zagadnienia. Wypowiedzi doktryny zdaja
si¢ raczej sklania¢ ku stanowisku, ze w S$wietle treSci art. 11 ust.2] ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych ,warto§¢ rynkowa lokalu” nalezng osobie
uprawnionej stanowi kwota uzyskana przez spotdzielnic w wyniku przetargu na
zbycie prawa wiasnosci lokalu. Tak tez zdajg si¢ interpretowac ten przepis osoby,
ktoére sg strong w sporze ze spoOldzielnia mieszkaniowa, dotyczacym rozliczenia
naleznej im kwoty. Osoby te podnosza, ze intencjg ustawodawcy, ktory znowelizowal
ustaw¢ w 2007 r. bylo to, aby spoldzielnia mieszkaniowa nie uzyskiwata
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przysporzenia majatkowego w rezultacie wygasnigcia spoldzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu, za§ kwota zwracana osobie uprawnionej miata stanowi¢ wprost
ekwiwalent tej kwoty, ktorg uiszcza osoba uzyskujgca nastgpnie tytut prawny do
zwolnionego lokalu.

Rzecznik wskazatl takze, ze na powyzszy problem zwrécit uwage Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 19 czerwca 2018 r. (sygn. akt SK
34/14). W wyroku tym Trybunat stwierdzit, ze art. 11 ust. 24 ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych w zakresie, w jakim dotyczy sytuacji, w ktorej wygasnigcie prawa
do lokalu nastgpito przed wejSciem w zycie ustawy O zmianie ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw jest
niezgodny z art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 2 i w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

W ocenie Rzecznika przedstawione wyzej rozwazania, $wiadczace o braku
jednolitej wyktadni pojecia ,,warto$ci rynkowej lokalu” na tle art. 11 ust. 21 ustawy 0
spotdzielniach mieszkaniowych, uzasadniajg twierdzenie, ze regulacja ustawowa w
tej kwestii jest niewystarczajagca 1 wymaga doprecyzowania. Obecny stan prawny
rodzi bowiem istotne spory pomie¢dzy spotdzielnig mieszkaniowg a osobg uprawniong
do uzyskania rozliczenia po wygasni¢ciu spotdzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu. Spory te sg na tyle powazne, ze wymagajg rozstrzygni¢cia na drodze sagdowe;j,
za$ zapadajace orzeczenia nie sg jednolite. Ten stan rzeczy wywotuje krytyke ze
strony zainteresowanych obywateli, bowiem nie rozumiejg oni bardzo
skomplikowanych zabiegow interpretacyjnych, ktére z uwagi na brak precyzji
przepisu, zmuszone s3 stosowaé sady w tego typu sprawach. Tym bardziej, ze
nowelizacja ustawy o spoOldzielniach mieszkaniowych z 2007 r. funkcjonuje w
swiadomosci spotecznej jako ta, ktorej celem bylo wzmocnienie pozyCji prawnej
0sOb posiadajacych prawa majatkowe w spoldzielni mieszkaniowej 1 likwidacja
mozliwosci odnoszenia przez spotdzielni¢ mieszkaniowa korzysci kosztem takich
0sob.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o rozwazenie zasadno$ci podjecia
prac legislacyjnych dotyczacych doprecyzowania tresci art. 11 ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych we wskazanym zakresie.

37. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.552.4.2017 z 27 lutego
2020 r.) - w sprawie problemow z realizacja procedury adopcji
zagranicznych.

W zwigzku z kierowanymi do Biura RPO skargami dotyczacymi realizacji
procedury adopcji zagranicznej Rzecznik wskazal, iz sygnalizowane w 2017 r.
Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wspoélnie przez Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka problemy w tym obszarze, nadal pozostaja
nierozwigzane. Przedstawione w odpowiedzi na wystapienie Rzecznikéw wyjasnienia
resortu oraz podjete dziatania legislacyjne dawaty nadziej¢ na poprawe sytuacji dzieci
w procedurze adopcji zagranicznej. Tak si¢ jednak nie stato, gdyz prace nad
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rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej oraz niektorych innych ustaw (dalej jako: u.o.w.r.i.s.p.z.), ktory
czeSciowo odpowiadal na postulaty RzecznikoOw, nie zostaly sfinalizowane w
zwiazku z uptywem kadencji Sejmu RP.

W pierwszej kolejnosci Rzecznik wskazal, iz realizacja procedury adopcji
zagranicznej musi si¢ zawsze odbywac z poszanowaniem generalnej zasady dobra
dziecka, zasady nierozdzielania rodzenstw oraz zasady pierwszenstwa adopcji
krajowej. W tym aspekcie kluczowe znaczenie ma ksztalt przepisow prawnych w
oparciu, o ktore dziatajg organy w ramach tzw. procedury przedsadowe;.

Rzecznik zwrdcil uwage, ze w zakresie informacji o rodzenstwie dziecka
pozbawionego pieczy biologicznych rodzicow przepis art. 38a u.0.w.r.i.s.p.z. poza
formalnym natozeniem na powiatowe centrum pomocy rodzinie oraz organizatora
rodzinnej pieczy zast¢gpcze] obowigzku gromadzenia i przekazywania informacji o
rodzenstwie w zaden sposob nie precyzuje zakresu tych informacji oraz obowigzku 1
terminu ich aktualizacji. Ustawodawca nie wskazat takze formy w jakiej powyzsze
informacje beda przekazywane.

Na tle art. 38a u.o.w.r.i.s.p.z. powstajg takze istotne watpliwosci dotyczace
jego realizacji. Uprawniony do otrzymania informacji organ nie dysponuje w takich
okolicznos$ciach zadnymi instrumentami o charakterze egzekucyjnym pozwalajagcymi
na domaganie si¢ realizacji przyslugujagcego mu prawa. Sytuacja taka bedzie
szczegOlnie niekorzystna wowczas, gdy powiat nadzorujacy dziatania podmiotow
nieprzekazujacych informacji bedzie tego typu zachowania aprobowal, a
przynajmniej nie bedzie wyciagat zadnych konsekwencji formalnych. Moze to z kolei
prowadzi¢ do istotnych brakow w dokumentacji dziecka, co z kolei stwarza powazne
zagrozenie rozdzielenia rodzenstwa, szczegodlnie gdy dzieci w ro6znym czasie trafiaja
do pieczy zastepczej oraz gdy dzieli je spora réznica wieku.

Analogiczny problem jawi si¢ na tle art. 139a ust. 1 pkt 6 u.o.w.r.i.s.p.z., ktory
odnosi si¢ do przekazywania wilasciwemu osrodkowi adopcyjnemu informacji i
dokumentacji, o ktorych mowa w art. 38a u.0.w.r.i.s.p.z. W tym przypadku istotne
dane o rodzenstwie dziecka mogg nie zosta¢ zgromadzone i wpisane do Karty
Dziecka, ktora, zgodnie z art. 164a u.o.w.r.i.s.p.z., powinna zawiera¢ informacje
dotyczace sytuacji prawnej oraz aktualnego miejsca pobytu rodzenstwa dziecka, a
takze informacje czy rodzenstwo zostato zgloszone do przysposobienia.

Zdaniem Rzecznika doprecyzowania wymaga art. 139a ust. 1 pkt 3
u.0.w.r.i.s.p.z., w mysl ktorego do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w
instytucjonalnej pieczy zastgpczej oraz dyrektora placowki  opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego nalezy sporzadzanie opinii o zasadnoS$ci
przysposobienia zwigzanego ze zmiang miejsca zamieszkania dziecka na miejsce
zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej majacej na celu stwierdzenie,
ze przysposobienie to lezy w jego najlepszym interesie.
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Z omawianego unormowania nie wynika jednak, aby przed wydaniem opinii o
zasadnosci przysposobienia zwigzanego ze zmiang miejsca zamieszkania dziecka na
miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej organ zobowigzany
byt do uzyskania formalnego rozstrzygnigcia/informacji stanowigcego o tym, ze brak
jest mozliwosci unormowania sytuacji prawnej dziecka z wykorzystaniem
mozliwosci wystepujacych w kraju. Brak obowigzku uzyskania jakiegokolwiek
dokumentu potwierdzajacego wyczerpanie mozliwosci poszukiwania dla dziecka
rodziny w Polsce, przeprowadzenie i zakonczenie tych poszukiwan bez znalezienia
kandydata na rodzica adopcyjnego powoduje, ze wydawana opinia nie jest poparta
zadnym materialem dowodowym gwarantujacym realizacj¢ zasady prymatu adopcji
krajowej.

W opinii Rzecznika istnieje roéwniez potrzeba wprowadzenia regulacji
umozliwiajacej pozyskanie wiedzy o polskich dzieciach adoptowanych za granice. W
obowigzujacym porzadku prawnym brak jest podstaw do dziatan w ramach $ledzenia
losow dziecka po przysposobieniu migdzynarodowym. Informacje o braku
poszanowania dobra dzieci zamieszkujacych poza granicami Polski wskutek
przysposobienia migdzynarodowego musza niepokoi¢, ale jednocze$nie winny
stanowi¢ bodziec do podjg¢cia szerszej migdzyresortowej debaty w tym obszarze.
Niezbedne jest bowiem wypracowanie rozwigzan krajowych, ktore umozliwig
realizacje wiazacych Polske konwencji, w sposdb zapewniajacy petlng gwarancje
dziatania w imi¢ dobra dziecka, a takze wypracowanie 1 wdrozenie stosownych zasad
wspotpracy z instytucjami stluzb spotecznych na terenie innych panstw tak, aby
odpowiedzialno$¢ panstwa pochodzenia dziecka nie konczyla sie¢ wraz z
zakonczeniem procedury przysposobienia mi¢dzynarodowego.

Rzecznik zwrécit si¢ do Minister z prosbg o poinformowanie o planowanych
pracach legislacyjnych na rzecz poprawy funkcjonowania systemu adopcyjnego oraz
skuteczniejszego zabezpieczenia praw dzieci w procedurze adopcyjnej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
pismem z dnia 13 marca 2020 r. poinformowata Rzecznika, ze w zwigzku z nowa
kadencja Sejmu RP projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw ulegt dyskontynuacji. Obecnie trwaja
prace wstepne nad nowym projektem nowelizacji ww. ustawy.

38. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7060.122.2016 z 20
lutego 2020 r.) - w sprawie problemu zréznicowanych zasad ustalania
wysokosci emerytury w zaleznosci od miesiagca, w ktorym zostal ztozony
whniosek.

Problem zréznicowanych zasad ustalania wysokosci emerytury w zalezno$ci
od miesigca, w ktorym zostat zlozony wniosek o to $wiadczenie (podjeto jego
wyplate). Byl przedmiotem wielokrotnych wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Na ostatnie wystgpienie w przedmiotowej sprawie z dnia 2 pazdziernika 2019 r.
odpowiedz do chwili obecnej nie wplyneta.

Zréznicowanie zasad ustalania wysokosci emerytury jest Sci§le powigzane ze
sposobem waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne 1 kapitatu poczatkowego,
stanowigcych podstawe obliczenia emerytury (art. 25 i 25a ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych). Ztozenie wniosku o emeryture
(ustalenie jej wysokosci) w czerwcu skutkuje nizszym wymiarem emerytury w
poréwnaniu do wnioskow ztozonych w pozostalych jedenastu miesigcach roku.
Zgodnie z praktyka organu rentowego w przypadku ustalania wysokosci emerytury w
okresie od stycznia do maja i od lipca do grudnia danego roku, sktadki zapisane na
koncie ubezpieczonego po dniu 31 stycznia roku, za ktéry byla przeprowadzona
ostatnia waloryzacja roczna, jak rdéwniez kapitat poczatkowy 1 skladki
zewidencjonowane we wczesniejszym okresie, poddane ostatniej waloryzacji rocznej,
podlegaja dodatkowo rowniez waloryzacjom kwartalnym. Natomiast w przypadku
ustalania wysoko$ci emerytury w czerwcu danego roku, kwota sktadek poddana
ostatniej waloryzacji rocznej nie podlega dodatkowym waloryzacjom kwartalnym,
gdyz zostata juz zwaloryzowana rocznie za poprzedni rok od dnia 1 czerwca roku, w
ktorym zostat zgtoszony wniosek o emeryture.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest adresatem skarg dotyczacych tego
problemu. Szczegolnie dotkliwy brak mozliwosci wyboru momentu ztozenia wniosku
o emeryture dotyczy osob, ktorym przyznana zostata (bedzie) emerytura z urzedu w
miejsce dotychczas pobieranej renty z tytutu niezdolnosci do pracy (art. 24a ustawy
emerytalnej), a wiek emerytalny ukonczg w czerwcu. Negatywne skutki mogg
dotyczy¢ rowniez osoOb pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne czy emeryture
pomostowa, do ktérych prawo ustaje z dniem osiggniecia wieku emerytalnego
(ustalania prawa do emerytury powszechnej), w przypadku ukonczenia tego wieku w
czerwcu. Z kierowanych do Biura RPO skarg wynika, ze nie wszyscy ubezpieczeni
maja $wiadomos¢ konsekwencji zlozenia wniosku o emerytur¢ w czerwcu. Nie
uzyskuja oni ze strony organ rentowego petnych informacji w sprawie mozliwosci
wstrzymania si¢ ze ztozeniem wniosku, wycofania juz ztozonego wniosku do czasu
uprawomocnia si¢ decyzji organu rentowego, czy tez informacji o tym, ze wysoko$¢
emerytury ustalana jest w istocie w dacie podjecia jej wyplaty (po rozwigzaniu
stosunku pracy na podstawie art. 103a w zwigzku z art. 25 ust 1 ustawy emerytalne;j).

Rzecznik podtrzymuje konsekwentnie stanowisko, ze mozliwe jest przyjecie
wyktadni pozwalajacej przy ustalaniu wysoko$ci emerytury w czerwcu na stosowanie
regulacji odnoszacej si¢ do pozostatych miesiecy II kwartalu (kwiecien, maja). Z
punktu widzenia konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spolecznego niemozliwa
wydaje si¢ akceptacja rozwigzania, ktore bez racjonalnego uzasadnienia prowadzi do
obnizenia §wiadczen emerytalnych.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrocil si¢ do Minister z prosba o
przekazanie stanowiska w kwestii rozwigzania zasygnalizowanego problemu.
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39. Ministra Aktywow Panstwowych (1VV.7215.186.2016 z 28 lutego 2020 r.) - w
sprawie stosowania przez wlascicieli i zarzadcéw zasobéw lokalowych
podzielnikow kosztow ciepla dla potrzeb rozliczania kosztow ciepla
dostarczanego do lokali mieszkalnych i uzytkowych w budynkach
wielolokalowych.

Od kilku lat w sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich
pozostaje problematyka stosowania przez wiascicieli i zarzadcoOw zasobow
lokalowych nagrzejnikowych podzielnikow kosztow ciepta dla potrzeb rozliczania
kosztow ciepta dostarczanego do lokali mieszkalnych i uzytkowych w budynkach
wielolokalowych.

Kwestia dokonywania rozliczen kosztow ciepta przy wykorzystaniu
wspomnianych urzadzen budzi wiele kontrowersji i stale poruszany jest w licznych
skargach od obywateli wptywajacych do Biura RPO. Skarzacy zwracajag uwage na
krzywdzace nieprawidtowos$ci w rozliczeniach za ciepto, ktorych efektem sg wysokie
doptaty do kosztow ogrzewania, wynoszace nawet kilka tysiecy ztotych w okresie
rozliczeniowym. Wskazuja rowniez, ze sg zmuszani do ponoszenia kosztow ciepla,
ktorego teoretycznie, w fizycznej postaci, nie ma mozliwosci dostarczenia do
zajmowanego lokalu. Czesto wysokos¢ tych dopftat kilkakrotnie przewyzsza koszty
ogrzania lokalu przy wykorzystaniu energii elektrycznej lub wegla. W efekcie czes$¢
uzytkownikow lokali, niemogacych podota¢ nadmiernym kosztom ciepta, rezygnuje z
ogrzewania lokalu (,,zakreca™ grzejniki), co z kolei przyczynia si¢ do zawilgocenia i
zagrzybienia lokali.

Zdaniem skarzacych wystepujace nieprawidlowosci czgsto sg wynikiem
wadliwie skonstruowanych regulaminéw rozliczen kosztéw dostawy ciepla na
uzytkownikow lokali, w tym dowolnie ustalonych przez wlasciciela lub zarzadce
wspotczynnikow wyrdwnawczych zuzycia ciepta na ogrzewanie wynikajacych z
potozenia lokalu w bryle budynku, a takze niewtasciwie ustalong relacja tzw. kosztow
stalych ciepta do kosztow zmiennych. Skarzacy sygnalizujg rowniez, ze wlasciciele i
zarzadcy zasobow lokalowych czgsto podejmuja decyzje o zastosowaniu tego
systemu rozliczania kosztéw ciepla bez uprzedniego przeprowadzenia w budynku
koniecznych rob6t w celu zminimalizowania strat ciepta (termomodernizacji).
Zwracajg uwage na trudno$ci zwigzane z mozliwoscig weryfikacji rozliczen kosztow
ciepla dokonywanych przez podmioty, ktérym wiasciciel lub zarzadca zasobow
lokalowych zlecit prowadzenie takich rozliczen.

W ocenie Rzecznika zarzuty podnoszone w skargach zasluguja na rozwazenie,
poniewaz zwracajag uwage na problem braku wystarczajacych regulacji prawnych
okreslajacych sposéb funkcjonowania i uzytkowania w lokalach mieszkalnych
podzielnikéw kosztow ciepla, jak réwniez zasad dokonywania rozliczen kosztow
ciepta dostarczanego do lokali w budynkach wielolokalowych przy wykorzystaniu
wspomnianych urzadzen.
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Zdaniem Rzecznika taki stan rzeczy w oczywisty sposob musi rodzi¢ pytanie o
wiarygodnos$¢ dokonywanych rozliczen. Jest to o tyle istotne, ze dotyczy zobowigzan
finansowych znaczacej czesci spoteczenstwa. Z uwagi zaroOwno na skale problemu,
dhugotrwatos¢ jego wystepowania, jak 1 fakt, ze ma on bezposredni zwigzek ze sferg
praw obywatelskich (bowiem dotyka kwestii zaspokajania najbardziej podstawowych
potrzeb bytowych obywateli) wprowadzenie stosownych regulacji w tym zakresie
stanowi obowigzek panstwa.

Z prowadzonej dotychczas w sprawie korespondencji wynikato, ze w
Ministerstwie Energii zostala utworzona Grupa Robocza ds. okreslenia wytycznych
dla indywidualnego rozliczania kosztow zakupu ciepla w budynkach
wielolokalowych, ktérej zadaniem jest m.in. przygotowanie wymagan dla instalacji
rozprowadzajacych ciepto w budynkach wielolokalowych, a takze szczegdtowych
wymagan dla wtascicieli lub zarzadcow budynku w zakresie zasad podziatu kosztéw
zuzycia energii cieplne;j.

Rzecznik zwrdcit si¢ zatem do Ministra z prosba o nadestanie informacji
dotyczacych efektow pracy ww. grupy, a w szczegolnosci informacji, czy materiat
opracowany przez Zespot zajmujacy si¢ przygotowaniem zbioru zalecen do metodyki
rozliczania kosztow ciepta dostarczonego do budynku wielolokalowego, bedzie
podlegal publikacji na stronie internetowej resortu (jesli tak — to w jakim
przewidywanym terminie), jak rowniez informacji, czy kontynuowane sg prace
Zespohu opiniujacego przepisy prawa w zakresie rozliczen ciepta w budynkach
wielolokalowych i na jakim znajduja sie etapie.

40. Ministra Zdrowia (V.7018.18.2020 z 2 marca 2020 r.) - w sprawie
koniecznosci doprecyzowania regulacji zwigzanych z niepozadanymi
odczynami poszczepiennymi.

Obawy Rzecznika Praw Obywatelskich budzi czas oraz sposob w jaki lekarz
lub felczer, ktory podejrzewa lub rozpoznaje wystapienie niepozadanego odczynu
poszczepiennego, jest obowigzany poinformowaé o tym przypadku panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego. Obecnie znajdujacy si¢ w przepisach ustawy o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chorob zakaznych u ludzi oraz
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w  sprawie niepozadanych odczynow
poszczepiennych oraz kryteria ich rozpoznawania sposob przekazywania informacji o
niepozadanych odczynach poszczepiennych — listowny, bez wcze$niejszej np.
telefonicznej informacji, stanowi przeszkode w  wypehieniu obowigzku
poinformowania przez lekarza w czasie 24 godzin o jego wystgpieniu. Powyzsze
moze doprowadzi¢ do zwloki w przekazywaniu informacji o niepozadanych
odczynach poszczepiennych. Jest to o tyle istotne, ze zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie niepozadanych odczynach poszczepiennych ciezki
niepozadany odczyn poszczepienny, ktdry zagraza zyciu moze: wymagaé
hospitalizacji w celu ratowania zdrowia, prowadzi¢ do trwalego ubytku sprawnosci
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fizycznej lub umystowej lub konczy¢ si¢ Smiercia. W zwiazku z tym, zdaniem
Rzecznika, konieczne wydaje si¢ stworzenie $wiadczeniodawcom prawnej
mozliwosci, jak najszybszego informowania o niepozadanym odczynie
poszczepiennym, tym bardziej, iz taki obowigzek niezwlocznej informacji, tj. nie
pozniej niz po uptywie godziny zostal natozony na panstwowa inspekcje sanitarna.

Rzecznik zauwazyl takze, zZe na koniecznos¢ doprecyzowania w
rozporzadzeniu w sprawie niepozadanych odczynow poszczepiennych terminu i
sposobu przekazywania przez $wiadczeniodawcow informacji o wystapieniu
cigzkiego lub powaznego niepozadanego odczynu poszczepiennego zawrdcita uwage
w Najwyzsza Izba Kontroli. Przedmiotowa kontrola wykazala, ze czegs$¢
SwiadczeniodawcOw nie przestrzegala obowiazku przekazania informacji o
niepozadanych odczynach poszczepiennych w ciggu 24 godzin od powzigcia
podejrzenia jego wystgpienia. Dodatkowo nadmieniono, ze otrzymanie przez
wskazane w rozporzadzeniu podmioty informacji o powaznych nastgpstwach podania
preparatu szczepionkowego dopiero po kilkunastu dniach od jego wystapienia, moze
uniemozliwi¢ podjecie skutecznych czynnosci zapobiegawczych (np. w przypadku
serii szczepionek wywotujacych NOP na skutek ich wadliwos$ci) i podwaza zasadnosc¢
obowiazku niezwtocznego dziatania wtasciwych organéw.

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra z prosba o podjecie
prac legislacyjnych majacych na celu doprecyzowanie regulacji zwigzanych z
niepozadanymi odczynami poszczepiennymi we wskazanym zakresie.

41. Marszalka Senatu RP (11.510.1321.2018 z 2 marca 2020 r.) - w sprawie
koniecznosci nowelizacji ustawy lustracyjnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage na problem niepelnego
wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2007 r., sygn. akt K
2/07. Dotyczy on licznych przepisow ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (dalej
jako: ,,ustawa”).

Zgodnie z art. 20 ust. 3 1 5 ustawy, postepowanie lustracyjne mozna wszczaé
na wniosek osoby zainteresowanej (tzw. ,autolustracja”). Art. 20 ust. 5a ustawy
przewiduje z kolei, ze w takim przypadku sad przekazuje os§wiadczenie lustracyjne do
Biura Lustracyjnego lub oddzialowego biura lustracyjnego Instytutu Pamieci
Narodowej w celu przygotowania postgpowania lustracyjneg0 oraz przedstawienia
stanowiska w sprawie zgodnosci o$wiadczenia z prawdg. Przepis ten nie przewiduje
jednak zadnego terminu dla IPN na wykonanie tego prawnego obowigzku.

W praktyce, czego dowodza wnioski wplywajace do Biura RPO, zajecie
stanowiska przez IPN trwa¢ moze wiele miesiecy. Powoduje to koniecznosé

zawieszenia postgpowan lustracyjnych toczacych si¢ przed sadami powszechnymi
oraz prowadzi do ich przewlektos$ci.
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Na szczegolng uwage zastuguja negatywne konsekwencje dla osoby
lustrowanej, ktora zostata publicznie pomowiona o fakt pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspolpracy z nimi (art. 20 ust. 5 ustawy), lecz brak
sprawnego dziatania ze strony IPN uniemozliwia jej wykazanie nieprawdziwosci tego
pomowienia.

Z kolei art. 21b ust. 6 ustawy, wprowadzajac mozliwo$¢ wniesienia kasacji od
orzeczenia lustracyjnego, zaweza krag uprawnionych do tego podmiotéw jedynie do
Prokuratora Generalnego i Rzecznika Praw Obywatelskich.

W wyroku w sprawie o sygn. akt K 2/07 Trybunal Konstytucyjny uznat
obydwa wspomniane przepisy ustawy za sprzeczne z Konstytucja. Trybunat
stwierdzil w szczeg6lnosci, ze art. 20 ust. 5a ustawy, wlasnie w zakresie w jakim nie
okresla terminu przedstawienia stanowiska w sprawie zgodnosci o$wiadczenia z
prawdg przez Biuro Lustracyjne IPN, jest niezgodny z art. 2 i art. 45 Konstytucji w
zwigzku z art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Z kolei art. 21b ust. 6
ustawy w zakresie, w jakim pozbawia osobe lustrowang prawa do wniesienia kasacji
od prawomocnego orzeczenia sadu, zostat uznany za niezgodny z art. 2, art. 31 ust. 3
Konstytucji i art. 6 EKPC.

W zakresie tych dwoch przepisow, wyrok w sprawie ozn. sygn. akt K 2/07 nie
zostal wykonany. Zarowno unormowania zawarte w art. 20 ust. 5a, jak i w art. 21b
ust. 6 ustawy obowigzuja wcigz w identycznym brzmieniu, jak zakwestionowane
przez Trybunal Konstytucyjny.

Rzecznik zwrécit si¢ do Marszatka z prosba o zainicjowanie podjecia
stosownych krokéw legislacyjnych przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej. Pelne
wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego jest bowiem nieodzowne dla
zagwarantowania konstytucyjnych praw o0so6b uczestniczacych w postepowaniach
lustracyjnych.

42.Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (V11.602.6.2014 z 2
marca 2020 r.) - w sprawie koniecznosci dostosowania lokali wyborczych
do potrzeb wyborcow z niepelnosprawnosciami.

Pracownicy Biura RPO w dniach 11 i 12 pazdziernika 2019 r., tj. bezposrednio
przed wyborami do Sejmu RP i do Senatu RP, przeprowadzili wizytacje 155 lokali
obwodowych komisji wyborczych majacych status dostosowanych do potrzeb
wyborcow niepetnosprawnych. Lokale te znajdowaly si¢ w 23 miejscowosciach.

W toku realizowanej kontroli, ocenie podlegaty warunki techniczne lokali
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych
komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcoOw niepetnosprawnych (dalej
jako: rozporzadzenie).

W wyniku przeprowadzonej kontroli pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich stwierdzili uchybienia w 121 lokalach wyborczych, co stanowito 78%
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wszystkich wizytowanych lokali. Wsréd wystepujacych najczegsciej uchybien nalezy
wymieni¢: brak oznakowania krawedzi stopni schodow, brak oznakowania przegrod
szklanych w lokalu, niedostosowane miejsce zapewniajace tajnos¢ glosowania
(niewtasciwa wysokos¢ blatow), brak dodatkowego os$wietlenia w miejscu
zapewniajacym tajno$¢ glosowania, zbyt wysokie progi drzwi wejsciowych,
niewlasciwe rozmieszczenie informacji i obwieszczen PKW, §$liska posadzka (bez
wlasciwosci przeciwposlizgowych).

Pracownicy Biura Rzecznika stwierdzili rowniez, ze w wielu przypadkach
cztonkowie obwodowych komisji wyborczych nie znali wymogdéw wynikajacych z
przepisOw rozporzadzenia, ani nie dysponowali jego tekstem. Czesto nie mieli
réwniez wiedzy o obowigzkach wynikajgcych z wytycznych Panstwowej Komisji
Wyborczej, w szczegdlnosci w odniesieniu do obowigzku sprawdzenia czy lokal oraz
elementy jego wyposazenia bezwzglednie spetniaja warunki okreslone w
Rozporzadzeniu, a takze konieczno$ci zawiadomienia przez komisje wojta i
urzednika wyborczego o stwierdzonych nieprawidlowosciach. Niestety, miato to
wplyw na przygotowanie lokali wyborczych.

Podobnie, jak w toku poprzednich wizytacji, kontrolujacy zwracali uwage na
bezposrednig okolice lokali obwodowych komisji wyborczych majacych status
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych. Nierzadko bowiem nawet
najlepiej dostosowane lokale s3 w praktyce trudno dostgpne dla o0s6b =z
niepetnosprawnosciami z powodu wystepowania przeszkdéd w otoczeniu budynku.
Odnotowano szereg barier, m.in.: uszkodzone chodniki, trakty o nawierzchni
piaskowo-zwirowa lub trawiastej prowadzace do wejscia do lokali wyborczych,
wysokie krawezniki.

W przekonaniu Rzecznika konieczne jest dazenie do stanu, w ktéorym
wszystkie lokale wyborcze bedg w pelni dostosowane do potrzeb wyborcow z
niepetnosprawnosciami. Do tego czasu nalezy rozwazy¢ réwniez potrzebe
zwickszenia wymogow przygotowania lokali wyborczych innych niz posiadajace
formalnie status dostosowanych do potrzeb wyboréw wyborcow niepetnosprawnych.
Obecnie regulacje w tym zakresie sg niewystarczajace. Tymczasem z lokali takich
wciaz korzysta cze§¢ wyborcOw z niepelnosprawnosciami, czy w zaawansowanym
wieku.

Niezmiernie istotng kwestiag pozostaje rOwniez organizowanie przez wiadze
samorzadowe dowozu wyborcoOw z niepetnosprawno$ciami i w zaawansowanym
wieku do lokali wyborczych. Stanowi to wazne utatwienie i zastuguje na wsparcie.

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrécil si¢ do Panstwowej Komisji
Wyborczej z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan, w zakresie
przystugujacych Komisji kompetencji, zmierzajagcych do zapewnienia skutecznej
ochrony praw wyborczych wyborcow z niepelnosprawnosciami. Zdaniem Rzecznika
jest to kwestia niezmiernie istotna w obliczu zblizajacych si¢ wyboréw Prezydenta
RP.
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Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej pismem z dnia 23 marca
poinformowal Rzecznika, ze z przekazanej informacji nie wynika, ktorych lokali
wyborczych dotyczyta kontrola, a w szczegolnosci, w ktorych lokalach stwierdzono
nieprawidtowosci, co powoduje brak mozliwosci przekazania tych informacji
wlasciwym organom wykonawczym gmin w celu prawidlowego przygotowania
lokali przed zblizajacymi si¢ wyborami prezydenckimi. W zwigzku z tym PKW
zwraca si¢ z prosba do Rzecznika o przekazywanie wynikéw kontroli bezposrednio
do wiasciwych organdéw. Ponadto, zdaniem PKW kontrolowanie lokali wyborczych
w piatek 1 sobote przed dniem wybordéw nie oddaje rzeczywistego stanu tych lokali w
dniu gltosowania, albowiem obwodowe komisje wyborcze czynno$ci sprawdzajace
lokale, réwniez pod wzgledem  dostosowania do potrzeb o0s6b z
niepetnosprawnosciami, przeprowadzaja najczesciej] w sobote przed wyborami. W
zwigzku z tym nie wszystkie nieprawidtowosci dostrzezone przez pracownikow
BRPO miaty miejsce w dniu gltosowania.

43.Prezesa Rady Ministrow (V.7200.8.2015 z 2 marca 2020 r.) - w sprawie
braku regulacji zwigzanych z ochrona akustyczng terenow
mieszkaniowych, narazonych na halas zwigzany z organizacjq imprez
masowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich od pieciu lat prowadzi z Ministerstwem
Srodowiska (Klimatu) oraz Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji
korespondencje w sprawie braku odpowiednich regulacji zwigzanych z ochrong
akustyczng terenow mieszkaniowych, narazonych na hatas zwigzany z organizacja
imprez masowych. Do Rzecznika docieraly i docierajg bowiem liczne zgloszenia
0sOb zamieszkujagcych w sasiedztwie terenow lub obiektow (przede wszystkim
stadiondéw), na ktérych organizowane sg réznego rodzaju wydarzenia o charakterze
rozrywkowym. Analiza przepisow zwigzanych z ochrong przed nadmiernym hatasem
prowadzi do wniosku, ze nie sg one dostosowane do realidw zwigzanych z
organizacja imprez masowych.

Ministerstwo Srodowiska podzielito poglad, Ze nalezy wprowadzi¢ do systemu
prawa przepisy, ktoére pozwalalyby na ochrone przed nadmiernym hatasem
pochodzacym z imprez masowych. Rozwigzaniem istniejagcego problemu mogloby
by¢ jednoznaczne wskazanie, ze w procedurze wydawania zezwolenia na organizacj¢
imprezy masowej, wlasciwy organ zobligowany jest bra¢ pod uwage konieczno$¢
minimalizacji ucigzliwosci dla okolicznych mieszkancow.

Wydawa¢ by sie moglo, ze powinno to zaowocowal sprawnym
przygotowaniem projektu nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
Na przeszkodzie stanglo jednak stanowisko Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji, ktére uznato, ze wspomniana ustawa (znajdujaca si¢ ,w
kompetencjach” tego Ministerstwa), nie powinna obejmowaé swoim zakresem
regulacji zwigzanych z przeciwdzialaniem nadmiernej emisji hatasu. W zwiazku z
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takim stanowiskiem resortu spraw wewnetrznych i administracji, Ministerstwo
Klimatu poinformowalo Rzecznika, ze zmiany legislacyjne w omawianym
przedmiocie nie zostang przeprowadzone, za§ rozwigzywac problem powinny ad casu,
wlasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez — jak mozna
domniemywa¢ — odmowe wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej
lub jej ograniczenie z powodu spodziewanego nadmiernego hatlasu.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Premiera z prosba o skorzystanie z kompetencji
wynikajacej z art. 148 pkt 5 Konstytucji i doprowadzenie do koordynacji dziatan obu
zaangazowanych w sprawe ministerstw. Z punktu widzenia straznika
konstytucyjnych wolnosci 1 praw jednostki RPO nie moze bowiem zaakceptowac
sytuacji, w ktorej dostrzegany przez nie problem nie jest rozwigzywany z uwagi na
istniejgcy miedzy nimi ,,spor”.

44. Ministra Zdrowia i Ministra Klimatu (V.7200.1.2020 z 2 marca 2020 r.) - w
sprawie dzialan organow administracji publicznej w zakresie ochrony
przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen
telefonii komorkowej.

W dniu 1 stycznia 2020 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia w
sprawie dopuszczalnych poziomow pdl elektromagnetycznych w $rodowisku, ktore
okreslito dla czgstotliwosci z zakresu 2 - 300 GHz dopuszczalne natezenie pola
elektromagnetycznego (PEM) do 10 W/m2 (gestos¢ mocy) i 61 V/m (sktadowa
elektryczna). Dotychczas dopuszczalny poziom pola elektromagnetycznego,
dotyczacy czestotliwosci od 300 MHz do 300 GHz, obejmujacy sieci komorkowe,
wynosit 0,1 W/m2. Oznacza to zatem stukrotne zwigkszenie dopuszczalnego
natezenia PEM.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécito si¢ wiele 0sob 1 podmiotdéw
sprzeciwiajacych si¢ podniesieniu dopuszczalnych pozioméw PEM. Obawy
skarzacych dotyczg przede wszystkim negatywnego wpltywu PEM na zdrowie i zycie
ludzkie. Niepokdj Rzecznika budzg takze wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
(NIK) oceniajacej stopien przygotowania organéw administracji publicznej w
zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od
urzadzen telefonii komorkowe;.

W swoim raporcie NIK stwierdzila, ze zarowno organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska (IOS), jak i Panstwowa Inspekcja Sanitarna (PIS) nie sa przygotowane
ani organizacyjnie, ani technicznie do kontroli pola elektromagnetycznego. To
dlatego, ze ich kompetencje naktadaja si¢, a przepisy nie okreslajg jednoznacznie roli,
jaka maja odgrywaé¢ w  systemie ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym.

W aktualnym stanie prawnym dokonywanie pomiardw kontrolnych PEM w
otoczeniu stacji bazowych telefonii komoérkowych (SBTK) stanowi w zasadzie
jedyny sposob oceny dotrzymania dopuszczalnego poziomu PEM. Prowadzenie
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takich pomiaréw nalezy do zadan organéw IOS i PIS. Od 15 listopada 2008 r.
obowigzek przekazywania I0S i PIS wynikéw pomiaréw, wykonywanych przez
akredytowane laboratoria badawcze zostal natozony takze na przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych. Ogromne znaczenie ma wigc rzetelnos¢ 1 miarodajnos¢ takich
pomiarow.

Z lektury raportu NIK wylania si¢ natomiast niepokojacy obraz stanu
funkcjonowania wtadzy publicznej w tym zakresie. Ani inspektorzy OS, ani
inspektorzy  sanitarni nie prowadzili nalezytej kontroli  dotrzymywania
dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK. Nieliczne pomiary PEM
prowadzono wilasciwie tylko na wniosek osob prywatnych lub jednostek samorzadu
terytorialnego. Nie dokonywano ich z urzedu. W kilku wojewodztwach pomiaréw
PEM w ogole nie wykonano. Nie istniata tez koncepcja prowadzenia kontroli PEM w
miejscach najbardziej narazonych na przekroczenia limitu PEM, ani rzetelna analiza
ryzyka pozwalajaca na identyfikacje takich miejsc.

Obydwie Inspekcje nie przeprowadzaly réwniez gruntownej analizy
nadsytanych przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych dokumentow 1 sprawozdan
z pomiarow PEM. Nie zdotaty wypracowa¢ metod sprawdzania poprawnosci tych
pomiardéw, ani zasad postepowania w przypadku zastrzezen do wynikéw pomiardéw,
cho¢ to one winny nadzorowac ich rzetelno$¢. Weryfikacja wynikéw byta utrudniona
wskutek braku odniesienia ich do obowigzujacej metodyki referencyjnej. Brakowato
tez szczegdtowych wymagan co do formy i1 ukladu wynikow pomiaréw. Wyniki
pomiardéw zlecanych przez przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych 1 przekazywanych
do IOS i PIS nie uwzglednialy najbardziej nickorzystnych warunkoéw pracy SBTK,
cho¢ stanowi to jeden z wymogow obowigzujacej metodyki referencyjnej.
Niejednokrotnie nie spelniaty tez obowigzku dokonania pomiaru w oknach 1 na
balkonach budynkow mieszkalnych.

Rzecznik zwrécit si¢ do obu Ministréw z prosbg o zajecie stanowiska wobec
zasygnalizowanych watpliwosci, podjecie dziatan, w zakresie swojej kompetencji, w
celu wypracowania skutecznego systemu kontroli dotrzymywania dopuszczalnego
poziomu PEM w otoczeniu SBTK oraz o objecie nadzorem dziatan GIOS i PIS w
obszarze stwierdzonych przez NIK nieprawidlowosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia pismem z dnia 30 marca 2020 r.
poinformowala Rzecznika, ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych w $rodowisku wyrdwnato
dotychczas obowigzujace w Polsce dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych
do takich poziomow, jakie obowigzuja w krajach UE, w zwigzku z faktem, ze w
krajach tych nie istniejg przestanki wskazujace na zagrozenie zdrowia ludnosci przy
tak ustalonych poziomach. Ponadto, WHO stwierdzita, ze do chwili obecnej i po
wielu przeprowadzonych badaniach nie stwierdzono niekorzystnego wplywu na
zdrowie czlowieka zwigzanego przyczynowo z narazeniem na pola
elektromagnetyczne pochodzace od technologii bezprzewodowych, o ile parametry
pola elektromagnetycznego sa zgodne z wytycznymi dotyczacymi tych pol.

82



45. Ministra Zdrowia, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (V.7010.140.2019 z 5 marca 2020
r.) - w sprawie dostepu do opieki hospicyjnej.

Podczas zorganizowanej w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 9
pazdziernika 2019 r. konferencji pt. ,,Jak zapewni¢ godne starzenie si¢, chorowanie 1
umieranie na wsi” zasygnalizowane zostaty liczne problemy systemowe, z jakimi
borykajg si¢ pacjenci w dostepie do opieki hospicyjnej.

Nie ulega watpliwosci, ze opieka nad pacjentami w terminalnej fazie choroby
stanowi wyzwanie dla systemu ochrony zdrowia, opieki spolecznej oraz najblizszych
pacjenta. Dynamicznie postgpujace starzenie si¢ spoleczenstwa wymaga zwiekszenia
naktadow na opieke hospicyjng oraz zmian w systemie tej opieki. W konsekwencji
powyzszego, liczba os6b wymagajacych opieki begdzie bowiem wzrastaé, przy
jednoczesnie malejacej liczbie osob, ktore bedg mogly te opieke sprawowac. W tym
konteks$cie istotne jest zapewnienie zastepowalnosci pokolen wsrod profesjonalistow
sprawujacych opieke nad pacjentami. Obawy Rzecznika budzi w szczegodlnosci
okolicznos$¢, ze dostep do opieki u kresu zycia nie zostat zapewniony dla wszystkich
potrzebujacych pacjentdéw. Obecny stan — ograniczenie dostepu dla niculeczalnie
chorych jest zrodlem nierownego traktowania pacjentow znajdujagcych w podobnej
sytuacji oraz ich rodzin.

Rzecznik wskazal, ze w obecnie obowiagzujacych w Polsce przepisach brak jest
indywidualnego planu opieki, do ktérego zobowigzuja wytyczne Rady Europy.
Powyzszy plan jest bardzo wazny, poniewaz przewiduje opracowanie opieki wspdlnie
z chorym 1 jego rodzing. Zawieralby on potrzeby i preferencje chorego 1 jego rodziny,
oczekiwania oraz zadania roznych opiekunéw bedacych profesjonalistami i1 rodzing
zaangazowanych w opieke nad pacjentem. Ponadto, dzieki wdrozeniu powyzszego
planu opieka paliatywna 1 hospicyjna mogtaby by¢ bardziej dostosowana do
indywidualnych potrzeb kazdego pacjenta, a przez to bardziej efektywna.

Hospicja domowe gwarantuja pacjentom w terminalnej fazie choroby
mozliwo$¢ przebywania tam, gdzie czuja si¢ najlepiej, czyli w domu, wsréd
najblizszych. Niestety nie wszyscy chorujacy maja dostep do nich. Miejsce
zamieszkania ma wplyw na dostgp do $wiadczen opieki paliatywnej i hospicyjnej.
Przeprowadzona przez NIK analiza dostgpnosci wykazata, ze ze $wiadczen opieki
paliatywnej 1 hospicyjnej korzystalo o ponad 30% mniej pacjentéw z gmin wiejskich
niz miejskich. Jak zostato podkreslone podczas konferencji zorganizowanej w Biurze
RPO tereny wiejskie to 93% powierzchni Polski, na ktorych zamieszkuje prawie 40%
obywateli naszego kraju. Pacjenci mieszkajacy na obszarach wiejskich maja powazny
problem z dostepem do opieki paliatywnej 1 hospicyjnej. Natomiast hospicjum
domowe boryka si¢ z wieloma problemami. Jednym z nich jest ograniczona liczba
miejsc w kontraktach, co uniemozliwia przyjecie wszystkich pacjentow, ktorzy
wymagaja tej szczegdlnej pomocy.
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Taki stan rzeczy determinuje potrzeb¢ wypracowania modelu opieki
medycznej oraz opieki spolecznej w sprawowanej pieczy nad pacjentem
przebywajagcym w hospicjum domowym. Powyzsze umozliwia holistyczne podejscie
do pacjenta korzystajacego z hospicjum domowego na terenie wiejskim.

Innowacyjny model hospicjum domowego jest skierowany do chorych,
samotnych, zaleznych przebywajacych w swoich domach na terenach wiejskich.
Innowacja polega na uelastycznieniu modelu opieki i1 rozszerzeniu zakresu wskazan
do objecia opieka hospicyjng oséb chorych. Odpowiada na problemy, ktore
szczegllnie dotykaja mieszkancow wsi, tj. niewydolnos¢ 1 niewspotmierno$¢ do
potrzeb systemu opieki zdrowotnej oraz trudno$ci w organizacji dobrej opieki nad
osobami starszymi, chorymi 1 zaleznymi.

Rzecznik zwrécit takze uwage, ze kontraktowanie wywiera istotny wptyw na
efektywno$¢ udzielanych §wiadczen w ramach opieki paliatywnej i hospicyjnej. W
ramach tego zostaja wylonione podmioty, ktore beda wykonywac najwyzszej jakosci
Swiadczenia. Niemniej brak jest wystarczajacej procedury, ktéra premiowataby
dodatkowe ustugi, takie jak np.: wsparcie socjalne dla pacjenta i rodziny, wolontariat,
zwickszong liczbe personelu, zapewnienie dojazdoéw dla pielegniarek lub sprzetu
usprawniajacego prace personelu. W przekonaniu Rzecznika takie dzialania
przyczynityby si¢ do poglebienia dobrych praktyk, w tym zwigkszenia roli
wolontariuszy czy wilaczenia w wolontariat sgsiadow w sprawowaniu opieki
paliatywnej i hospicyjnej nad pacjentem.

Rzecznik podkreslit, ze patrzenie na problem choroby przewlektej, zaleznosci,
nieuleczalnej choroby i kresu zycia przez pryzmat jednego resortu zaweza
prawidtowe widzenie tematu i nie pozwala na znalezienie skutecznych sposobdw
wsparcia 1 pomocy dla tych oséb oraz ich opiekunow. Dlatego wazne jest nie tylko
wdrozenie licznych zmian systemowych, ale roéwniez wypracowanie modelu opieki
medycznej i opieki spotecznej. Stworzenie spojnej polityki spoteczno-zdrowotnej, a
wiec dziatan, ktore tylko prowadzone wspdlnie sg w stanie realnie zaspokoi¢ potrzeby
zdrowotne ludzi nieuleczalnie chorych i1 umierajacych korzystajacych z opieki
paliatywnej i hospicyjnej.

Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

46. Ministra Zdrowia (V.7010.24.2020 z 9 marca 2020 r.) - w sprawie dostepu
do Swiadczen pacjentow cierpigcych na rozszczepienie kregoshupa i
pecherz neurogenny.

Jednym z glownych problemow dotyczacych opieki urologicznej nad
pacjentami cierpigcymi na rozszczepienie kregostupa i pgcherz neurogenny jest
niewystarczajacy dostgp do hydrofilowych cewnikow do oprozniania pecherza.

Kazdego roku w Polsce rodzi si¢ ok. 200 noworodkéw z rozszczepem
kregostupa (spina bifida). Wada ta prowadzi do znacznego stopnia
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niepetnosprawnosci dziecka, a przez to do stygmatyzacji 1 izolacji spotecznej. Chorzy
nie moga samodzielnie oddawa¢ moczu, wobec czego konieczne jest oproznianie
pecherza poprzez cewnikowanie, ktore musi by¢ wykonywane co 3 godziny z 8-
godzinng przerwag nocng. Od lat 70. XX wieku podstawa opieki urologicznej w
Europie jest czyste przerywane cewnikowanie. Jest to metoda uznawana za
najbardziej zblizong do naturalnego oprdézniania pgcherza. W tym wypadku nie ma
koniecznosci noszenia cewnika statego, a chory cewnikuje si¢ 5-6 razy na dobeg.
Rozwigzanie to nie tylko redukuje ryzyko uszkodzenia nerek, ale takze poprawia
znacznie komfort zycia chorych. Od wielu lat w Europie mozliwe jest korzystanie z
nawilzanych 1 gotowych do uzycia cewnikéw. Cewniki hydrofilowe redukujg ryzyko
urazo6w cewki 1 zakazen uktadu moczowego, co jest szczegdlnie wazne w grupie
pacjentow pediatrycznych. Wobec powyzszego, niezbgdna jest poprawa jakosci
cewnikow, tak aby pacjenci nie powodowali urazow cewki wymagajacych
niejednokrotnie leczenia operacyjnego i1 nie byli narazani na pobyty szpitalne z
powodu nawracajagcych zakazen ukladu moczowego. Dodatkowo, cewniki
hydrofilowe ze wzgledu na tatwos$¢ stosowania pozwalaja pacjentom uniezalezni¢ si¢
od opiekundéw, moga oni sami wykonywaé cewnikowanie w prosty sposob poza
domem, np. w szkole.

Stosowanie do art. 40 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowane;
ze $rodkow publicznych, zaopatrzenie w wyroby medyczne przystuguje
$wiadczeniobiorcom na podstawie zlecenia albo recepty wystawionych przez osobg
uprawniong, o ktérej mowa w art. 2 pkt 14 ustawy o refundacji, na zasadach
okre$lonych w tej ustawie. Natomiast rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29
maja 2017 r. w sprawie wykazu wyrobow medycznych wydawanych na zlecenie
ustala wykaz, kryteria przyznawania, okresy uzytkowania oraz limity cen napraw
wyrobow medycznych wydawanych na zlecenie. Zgodnie z zalacznikiem do
powyzszego rozporzadzenia, wyroby medyczne — cewniki jednorazowe urologiczne
do 180 sztuk miesiecznie lub w réwnowarto$ci ich kosztu — jednorazowe hydrofilowe
cewniki urologiczne, podlegaja limitowi finasowania ze $rodkow publicznych w
wysokosci 0,80 zl za sztuke u pacjentdéw cierpigcych na choroby wymagajace
wielokrotnego cewnikowania pecherza moczowego. Oznacza to, ze limit finasowania
cewnikow hydrofilowych jest wyznaczany w oparciu koszt cewnika jednorazowego.
Niestety powyzsze dofinansowanie jest niewystarczajagce oraz nie wychodzi
naprzeciw potrzebom pacjentow cierpigcych na choroby urologiczne.

Omawiane przepisy, a w szczegdlnosci rozporzadzenie w sprawie wykazu
wyrobow medycznych nie tworza przejrzystego i odpowiedniego systemu dost¢pu
$wiadczeniobiorcow do zaopatrzenia w powyzsze wyroby medyczne. Rzecznik Praw
Obywatelskich podkreslil, ze pacjenci z rozszczepieniem kregostupa powinni miec
dostep do takiej liczby cewnikéw hydrofilowych miesigcznie, ktéra pozwoli w petni
zaspokoi¢ ich potrzeby. W szczegdlnosci pacjenci 1 ich opiekunowie powinni mieé
mozliwo$¢ wyboru oraz podjecia decyzji, ile cewnikow hydrofilowych i suchych jest
im niezbedna na miesigc. Jestem przekonany, ze powyzsze przyczyni si¢ do
podniesienia komfortu i jako$ci zycia pacjentdow potrzebujacych opieki urologiczne;.
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Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w podnoszone;j
sprawie oraz o wskazanie czy resort zdrowia podejmowatl, badz planuje podjac
dziatania we wskazanym zakresie.

47. Minister Rozwoju (1V.612.4.2019 z 9 marca 2020 r.) - w sprawie
watpliwosci zwigzanej z nabywaniem czlonkostwa w spoldzielniach
mieszkaniowych.

Na tle skarg wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zostat
dostrzezony problem statusu prawnego osob, ktorym przed dniem wejscia w zycie
ustawy 0 zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ustawy Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo spotdzielcze przystugiwata wspolnie z
matzonkiem - cztonkiem spoldzielni - odrebna wilasno$¢ lokalu w spoldzielni
mieszkaniowej.

Zgodnie z zasadami nabywania cztonkostwa w spoldzielni mieszkaniowe;,
obowigzujacymi przed dniem wej$cia w zycie powolanej wyzej nowelizacji ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych, kazda osoba, ktora chciala zosta¢ czlonkiem
spotdzielni, musiata ztozy¢ deklaracje cztonkowska, za$ decyzja w kwestii uzyskania
cztonkostwa przybierata form¢ uchwaty wtasciwego organu spotdzielni. Zgodnie z art.
3 ust. 2 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych w Owczesnym brzmieniu,
cztonkami spotdzielni mogli by¢ oboje malzonkowie, cho¢by spotdzielcze prawo do
lokalu albo prawo odrebnej wlasnosci lokalu przystugiwato tylko jednemu z nich.
Matzonkowi cztonka przystugiwatlo roszczenie o przyjecie w poczet czionkow
spotdzielni.

Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych z
dnia 20 lipca 2017 r. pojawit si¢ problem, na jakiej podstawie czlonkostwo w
spoldzielni mieszkaniowe] moze naby¢ maltzonek cztonka spotdzielni, ktoremu
wspdlnie z nim przystuguje prawo odrebnej wiasno$ci lokalu, a ktory w poprzednim
stanie prawnym nie byt czlonkiem spotdzielni mieszkaniowej.

W art. 3 ust. 2 ustawy o spdldzielniach mieszkaniowych mowa jest o nabyciu
cztonkostwa w spoldzielni mieszkaniowej z mocy samej ustawy (bez koniecznosci
sktadania deklaracji czlonkowskiej 1 podejmowania jakichkolwiek rozstrzygnigé
przez organy spotdzielni) przez matzonkoéw, ktorym ,prawo do lokalu przystuguje
wspolnie”. W przepisie tym mowa jest ogolnie o ,,prawie do lokalu”, bez rozroéznienia
czy chodzi tu wylacznie o prawa spotdzielcze czy takze o prawo wilasnosci lokalu.
Mogtloby to zatem wskazywaé¢ na to, ze malzonek czlonka spotdzielni, ktéremu
wspdlnie z nim przyshuguje odrgbna wlasnos¢ lokalu, stat si¢ z dniem wejscia w zycie
nowelizacji cztonkiem spoétdzielni z mocy samego prawa. Tym bardziej, ze w mysl
tego przepisu cztonkami z mocy prawa staja si¢ oboje matzonkowie ubiegajacy si¢ o
zawarcie umowy o ustanowienie prawa odrebnej wtasnosci lokalu.

Konkluzja taka budzi jednak watpliwo$ci z uwagi na systematyke art. 3 ustawy
o spotdzielniach mieszkaniowych. Dopiero bowiem w ust. 3! art. 3 mowa jest o
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sytuacji osob, ktore sg wlascicielami lokali. Zgodnie z trescig tego unormowania
cztonkiem spéidzielni moze by¢ osoba, ktora nabyta prawo odrebnej wiasnosci lokalu.
Wiascicielowi lokalu, ktory nie jest cztonkiem spotdzielni, przystuguje roszczenie o
przyjecie w poczet cztonkdw spotdzielni. Przepis art. 16 ustawy - Prawo spotdzielcze
stosuje si¢ odpowiednio. Osoba, ktora nabyla prawo odrebnej wiasnosci lokalu,
zachowuje cztonkostwo w spotdzielni. W praktyce przepis ten interpretowany jest w
ten sposob, ze matzonek cztonka, ktoremu wspolnie z nim stuzy odrgbna wiasnos¢
lokalu, nie nabyl cztonkostwa z mocy samego prawa z dniem wejscia w zycie
przedmiotowe] nowelizacji, lecz moze zosta¢ czlonkiem spotdzielni po ztozeniu
deklaracji cztonkowskiej. W taki sposob przepis jest rowniez wyktadany w praktyce
sadowe;.

Rzecznik zwrdcit takze uwage, ze w dostepnej na stronie internetowej
Ministerstwa Rozwoju ,,Analizie przepisOw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ustawy Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawy Prawo spoétdzielcze” wskazano, ze ,,0soby posiadajace spotdzielcze
wlasnosciowe prawa do lokali, ktére nie byly czlonkami spdidzielni a takze
wspotmalzonkowie cztonkdéw spotdzielni jezeli tytut prawny do lokalu przystugiwat
im wspdlnie z dniem wejscia w zycie nowelizacji ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych tj. od 9 wrzesnia 2017 r. uzyskuja cztonkostwo z mocy prawa. Nie
sktadaja deklaracji ani nie wnoszg udziatow 1 wpisowego”. Takie stwierdzenie zdaje
si¢ sugerowac, ze w ocenie resortu, malzonek cztonka nabywa czionkostwo z mocy
prawa takze gdy stuzy mu wspodlnie z cztonkiem spotdzielni odrgbna wlasnos¢ lokalu.
Z doswiadczen Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wynika jednak, ze w
spoldzielniach mieszkaniowych istnieje rozbiezna praktyka na tle omawianego
zagadnienia.

Kwestia rozstrzygnigcia, czy matzonek cztonka spotdzielni, bedacy wspdlnie z
nim wiascicielem lokalu stat si¢ z mocy prawa po wejsciu w zycie nowelizacji z 2017
r. cztonkiem spoétdzielni, czy tez takim czlonkiem stanie si¢ dopiero po zlozeniu
deklaracji czlonkowskiej ma istotne znaczenie praktyczne i wigze si¢ wprost z
mozliwo$cig zagwarantowania takiej osobie realizacji praw zaréwno korporacyjnych,
wynikajacych z cztonkostwa w spétdzielni, jak i posrednio praw zwigzanych z faktem
posiadania prawa odrebnej wiasnosci lokalu w spoldzielni mieszkaniowej. W
szczegllnosci, od faktu posiadania badz nie, czlonkostwa w spoldzielni zalezy
podstawa prawna oraz zakres uprawnien do zaskarzania uchwat organéw spotdzielni
mieszkaniowej. Z tego powodu, w opinii Rzecznika, omawiana kwestia powinna by¢
jednoznacznie, w sposdb niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych, rozstrzygnigta w
przepisach.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o rozwazenie zasadnos$ci podjecia
prac legislacyjnych nad doprecyzowaniem przepisOw o nabywaniu cztonkostwa w
spotdzielni mieszkaniowej w przedmiotowym zakresie.
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48. Ministra Sprawiedliwosci (1VV.511.64.2020 z 9 marca 2020 r.) - w sprawie
nowego rozporzadzenia o dor¢czeniach sadowych w sprawach cywilnych.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich nowelizacja przepisow postgpowania
cywilnego, wprowadzona ustawg z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, ktéra w zasadniczej czesci
weszla w zycie 7 listopada 2019 r., wymaga wypracowania nowych aktow
wykonawczych. Jednym z takich aktow, oddzielnie wymienionym w art. 15a ww.
ustawy (ktory to przepis zostal wprowadzony ustawg z 16 pazdziernika 2019 r. o
zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektoérych innych ustaw), jest
nowe rozporzadzenie w sprawie szczegotowego trybu 1 sposobu dorgczania pism
sagdowych w sprawach cywilnych.

Na mocy art. 15a ustawy z 4 lipca 2019 r. dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 131 § 2 ustawy zmienianej w art. 1 (czyli
Kodeksu postepowania cywilnego) zachowuja moc do dnia wejscia w zZycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 131 § 2 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, jednak nie dtuzej niz przez 6 miesigcy
od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy. Oznacza to, ze obecne rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegotowego trybu i
sposobu dorgczania pism sagdowych w postepowaniu cywilnym utraci moc 7 maja
2020 r.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o
poinformowanie o stanie prac legislacyjnych nad tym rozporzadzeniem i przestanie
kopii aktualnej wersji projektu rozporzadzenia.

Jednoczesnie, w nawigzaniu do odpowiedzi podsekretarza stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci z 27 marca 2018 r., na interpelacj¢ poselskg nr 19692,
a zwlaszcza koncowego akapitu o tresci: ,,Niezaleznie od powyzszego, z uwagi na
wpltywajace do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci postulaty w zakresie wskazanym w
interpelacji, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi
aktualnie prace analityczne 1 koncepcyjne nad ewentualnym wprowadzeniem
rozwigzania, ktore utatwitoby odbior awizowanej przesytki sagdowej w postgpowaniu
cywilnym osobie upowaznionej przez jej adresata, przy jednoczesnym zapewnieniu
ochrony wszystkim uczestnikom tego postepowania przewidzianej w przepisach
aktualnie obowiazujacych”, Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o poinformowanie o
wyniku wskazanych prac analitycznych 1 koncepcyjnych, prowadzonych w
Ministerstwie i o ostatecznie zajetym w tej kwestii stanowisku resortu.

49. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (X1.814.3.2020 z 9 marca
2020 r.) - w sprawie profanacji ukrainskich miejsc pamieci.

Rzecznik Praw Obywatelskich jako niezalezny organ do spraw realizacji
zasady rownego traktowania, zwrocil uwage na glosy mniejszosci ukrainskiej
wskazujace na brak dialogu Instytutu Pamigci Narodowej i Ministerstwa Kultury i
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Dziedzictwa Narodowego z obywatelami Polski narodowosci ukrainskiej w kwestii
miejsc pamigci — grobow 1 pomnikdw upamigtniajagcych postaci i wydarzenia
historyczne zwigzane z losami tej spotecznosci. Chodzi tu szczegodlnie o przypadki
dewastacji istniejagcych miejsc pamigci, w tym takze upamie¢tnien okreslanych
mianem nielegalnych, ktore z powodu braku jakiegokolwiek statusu prawnego nie sa
obecnie odpowiednio chronione.

Przyktadem braku nalezytej ochrony prawnej miejsc pamigci obywateli
polskich narodowosci ukrainskiej jest kolejny przypadek zniszczenia 1 profanacji
ukrainskiego grobu w nieistniejagcej juz wsi Monasterz (woj. podkarpackie),
ustanowionego w 1999 r. przez Rade¢ Ochrony Pamigci Walk 1 Meczenstwa. Jest to
mogita czlonkéw Ukrainskiej Powstanczej Armii, poleglych w dniach 2-3 marca
1945 r. w walce z oddziatami NKWD.

Zwigzek Ukraincéw w Polsce przypomniatl, ze w 2018 r. Ambasador Ukrainy
w RP zwrocit si¢ do wiadz Polski o odnowienie legalnego grobu. Glos w sprawie ww.
upami¢tnienia zabieraty rdwniez instytucje panstwa ukrainskiego, w tym m.in. prezes
Ukrainskiego Instytutu Pamigci Narodowej. Mimo to grob nie zostal wpisany do
ewidencji grobow i pomnikéw wojennych, co w praktyce oznacza, ze nie podlega
ochronie ze strony panstwa polskiego.

Rzecznik z niepokojem przyjat przekazane przez mniejszo$¢ ukrainska
informacje $wiadczace o braku prawnego uregulowania statusu upamigtnien
ukrainskiej historii. Z doniesien tych wynika m.in., ze dotychczas nie zostaty
sporzadzone wykazy miejsc pamigci 1 spoczynku, do czego strony polska 1 ukrainska
zobowigzaly si¢ w dwustronnej umowie zawartej miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Ukrainy w sprawie ochrony miejsc pamig¢ci 1 spoczynku ofiar
wojny 1 represji politycznych, sporzadzonej w Warszawie w dniu 21 marca 1994 r.
Juz chocby z tego faktu wynika brak mozliwosci sprawowania przez panstwo polskie
skutecznej i kompleksowej opieki nad wszystkimi wzniesionymi na terenie Polski
obiektami tego rodzaju. Niezwykle istotne wydaje si¢ zatem, aby Ministerstwo
Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zaangazowalo si¢ w realizacje zadan
wynikajacych z przywotanej wyzej umowy, a w szczegolnosci poczynito wszelkie
mozliwe kroki, ktore mogltyby w pierwszej kolejnosci doprowadzi¢ do opracowania,
we wspotpracy z przedstawicielami mniejszos$ci ukrainskiej w Polsce.

Rzecznik zwrocit sie¢ do Ministra z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do
uregulowania kwestii ochrony prawnej grobéw i pomnikow waznych dla mniejszosci
ukrainskiej w Polsce. Rzecznik poprosit réwniez o rozwazenie mozliwosci
utworzenia, we wspolpracy ze Srodowiskami mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
zespotu ds. instytucji kultury mniejszosSci, majacego na celu zapewnienie
instytucjonalnego wsparcia dla organizacji dziatajacych na rzecz rozwoju i
promowania tozsamosci kulturowej mniejszosci.
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50. Ministra Sprawiedliwosci (11.519.1039.2017 z 9 marca 2020 r.) - w sprawie
rejestracji przebiegu czynnosci dowodowych dokonywanych w toku
postepowania przygotowawczego.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje zagadnienie
zapewnienia prawidlowego toku postepowania karnego 1 zagwarantowania, ze
orzeczenie sgdu w sprawie karnej zostanie wydane na podstawie prawidtowych
ustalen w zakresie okolicznos$ci faktycznych.

W tym konteks$cie Rzecznik zwracal si¢ juz do resortu sprawiedliwosci z
wystgpieniami postulujgcymi rozszerzenie zakresu obowigzku nagrywania toku
czynnosci protokotowanych w postepowaniu karnym (w tym rozpraw 1 posiedzen)l.
Mozliwos$¢ taka zostala przewidziana w art. 147 § 1 k.p.k., za$s przypadki
bezwzglednie obligatoryjnego nagrywania wskazuje art. 147 § 2 1 2a k.p.k. Do tego
doda¢ nalezy przypadek wzglednej obligatoryjnosci sporzgdzenia nagrania wskazany
w art. 147 § 2b k.p.k. Mimo uplywu dwoch lat, Rzecznik nie otrzymal dotad
odpowiedzi Ministerstwa na wskazane wyzej wystgpienia.

Rzecznik zauwazyl, ze nagrywanie dzwigku podczas przestuchania
prowadzonego w toku postepowania przygotowawczego pozwolitoby w
szczegOlno$ci na ograniczenie ryzyka naruszania praw procesowych oséb
przestuchiwanych (zwtaszcza tych wystepujacych bez obroncy lub petnomocnika), w
tym poprzez znaczne ograniczenie mozliwosci wywierania niedozwolonego wptywu
na ich tres¢. Stanowitoby takze wyzszy poziom ochrony funkcjonariuszy publicznych,
w szczegbdlnosci policjantow 1 prokuratorow, przed pomoOwieniami o naduzycie
uprawnien lub niedochowanie obowigzkéw.

Z kolei nagrywanie toku rozpraw apelacyjnych i kasacyjnych, w toku ktorych
co do zasady nie prowadzi si¢ postgpowania dowodowego, pozwolitoby na wierne
odtworzenie tresci wypowiedzi, stanowisk 1 wnioskow stron postgpowania. Cho¢ art.
147 § 2b k.p.k. przewiduje, ze zasadg jest nagrywanie rozprawy, szeroko zakreslony
wyjatek od tej zasady (,,chyba Ze jest to niemozliwe ze wzgledéw technicznych”)
powoduje, Ze czgsto nagrywanie nie jest prowadzone.

Nalezy podkresli¢, iz intencja Rzecznika nie jest zastgpienie w postepowaniu
karnym protokotu ,,tradycyjnego” protokolem elektronicznym na wzor postepowania
cywilnego, czy tez wykroczeniowego (art. 157 § 1 k.p.c., art. 37 § 2 pkt 1 k.p.s.w.).
Nagranie dzwigku stanowitoby jedynie zalacznik do protokolu pozwalajacy na
rozwianie ewentualnych watpliwosci co do jego zgodnosci z faktycznym tokiem
czynnosci procesowej (art. 147 § 3a k.p.k.).

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o ustosunkowanie si¢ do postulatow
przedstawionych w poprzednich wystagpieniach RPO w tej sprawie oraz o rozwazanie
poszerzenia obowiazku nagrywania toku czynno$ci protokotowanych w
postepowaniu karnym.
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51. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Spraw
Zagranicznych (X1.534.4.2016 z 9 marca 2020 r.) - w sprawie odmow
transkrypcji zagranicznych aktow urodzenia maloletnich, w ktorych jako
rodzicow wpisano osoby tej samej plci.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problem
naruszania praw maloletnich obywateli RP w zwigzku z odmowg transkrypcji ich
zagranicznych aktow urodzenia, w ktorych jako rodzicow wpisano osoby tej samej
ptci. Taka praktyka prowadzi do sytuacji, w ktorej dzieci posiadajace obywatelstwo
polskie nie majag mozliwosci skutecznego wnioskowania o polskie dokumenty
tozsamosci 1 numer PESEL, co w konsekwencji skutkuje naruszeniem ich praw
obywatelskich, zasady dobra dziecka, a takze wypelnia znamiona dyskryminacji ze
wzgledu na status prawny rodzicéw (ich pozostawanie w jednoptciowym zwigzku).

Tymczasem dnia 2 grudnia 2019 r. NSA w sktadzie 7 sedziow podjat uchwate
stwierdzajgca, ze transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako
rodzicoéw wskazano osoby tej samej pici jest niedopuszczalna w $wietle klauzuli
porzadku publicznego. Jak wynika z uzasadnienia ww. uchwaty, zdaniem NSA
obligatoryjnos¢ transkrypcji, o ktorej mowa w art. 104 ust. 5 ustawy - Prawo o0 aktach
stanu cywilnego (dalej jako: ,,p.a.s.c.”), stwarza ,,podwyzszony standard dowodowy”
w postepowaniach wymienionych w tym przepisie. Wymaganie dowodowe -
przedtozenia polskiego aktu urodzenia w postepowaniach dotyczacych wydania
polskiego dokumentu tozsamosci i nadania numeru PESEL - nie wplywa przy tym na
zasade potwierdzong uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2012 .
wskazujaca, ze zagraniczne akty stanu cywilnego maja moc dowodowag réwng
polskim aktom stanu cywilnego i stanowig wytgczny dowod stwierdzonych w nich
zdarzen nawet wtedy, gdy nie zostalty wpisane do polskich ksigg stanu cywilnego. W
ocenic NSA odmowa transkrypcji zagranicznego aktu nie moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej polski obywatel nie bedzie mogt uzyskaé polskiego paszportu,
dowodu tozsamosci lub numeru PESEL. Ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony praw
dziecka, organy administracji powinny tak stosowaé przepisy prawa, zeby wydawac
polskie dokumenty i nadawa¢ obywatelowi numer PESEL wylacznie na podstawie
zagranicznego aktu urodzenia. Dzialanie odmienne moze, w ocenie NSA, zostaé
zaskarzone na drodze sagdowo-administracyjnej.

Jak wynika z dostepnych Rzecznikowi informacji - powyzsza uchwala 7
sedzibw NSA nie wplynela dotychczas na praktyke organéow administracji.
Konsulowie, powotujac si¢ na § 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentow
paszportowych, niezmiennie wymagaja przedstawienia odpisow polskich aktow
urodzenia w toku post¢gpowania o wydanie dokumentu paszportowego. Kierownicy
urzeddéw stanu cywilnego oraz organy gmin borykaja si¢ natomiast z problemami
interpretacyjnymi ustawy o ewidencji ludno$ci (dalej jako ,u.e.l.”) oraz ustawy -
Prawo o aktach stanu cywilnego, zwigzanymi z watpliwo$ciami, ktore organy
pozostaja wlasciwe w kwestii wystgpienia o nadanie dziecku numeru PESEL na
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podstawie jego zagranicznego aktu urodzenia. Ztozenie elektronicznego wniosku o
dowdd osobisty dla dziecka nie jest natomiast technicznie mozliwie bez uzupeinienia
informacji o jego numerze PESEL. W konsekwencji, urodzeni i mieszkajacy za
granicag maloletni obywatele RP, ktorych rodzice sg tej samej plci, nie majg w
praktyce mozliwosci uzyskania polskich dokumentow tozsamosci 1 numeru PESEL.
Taki stan rzeczy stoi w sprzecznosci z przepisami powszechnie obowigzujacego
prawa, a takze z wykladnig przepisow przedstawiong w ww. uchwale 7 sedziow NSA.
Wymaga tym samym niezwlocznego wyjasnienia i rozwigzania.

W ocenie Rzecznika taka sytuacja nie moze by¢ dtuzej utrzymywana, gdyz
uniemozliwia korzystanie z podstawowych praw obywatelskich przez dzieci i istotnie
rzutuje na sytuacje ich opiekunow. Rzecznik zwrocit si¢ do obu Ministréw z prosba o
przedstawienie stanowiska w niniejszej sprawie.

52. Ministra Sprawiedliwosci (IV.7020.2.2020 z 13 marca 2020 r.) - w sprawie
domniemania pochodzenia dziecka z malzenstwa po jego ustaniu lub
uniewaznieniu.

Obecne uregulowanie przewiduje, ze jezeli dziecko urodzito si¢ w czasie
trwania matzenstwa albo przed uplywem trzystu dni od jego wustania lub
uniewaznienia, domniemywa si¢, ze pochodzi ono od me¢za matki. Domniemania tego
nie stosuje sie, jezeli dziecko urodzito si¢ po uptywie trzystu dni od orzeczenia
separacji. Jezeli dziecko urodzilo si¢ przed uptywem trzystu dni od ustania lub
uniewaznienia malzenstwa, lecz po zawarciu przez matke drugiego matzenstwa,
domniemywa si¢, ze pochodzi ono od drugiego m¢za. Domniemanie to nie dotyczy
przypadku, gdy dziecko wurodzito si¢ w nastepstwie procedury medycznie
wspomaganej prokreacji, na ktorg wyrazit zgod¢ pierwszy maz matki. Domniemania
powyzsze moga by¢ obalone tylko na skutek powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa. O
ile domniemanie pochodzenia dziecka od me¢za matki w trakcie faktycznego trwania
malzenstwa nie budzi watpliwosci faktycznych i prawnych, o tyle rozszerzenie go na
trzysta dni po ustaniu lub uniewaznieniu matzenstwa, a nawet po orzeczeniu separacji
juz tak.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ rodzice dzieci urodzonych juz
z nowego zwigzku pozamalzenskiego, lecz przed uptywem trzystu dni od
prawomocnego orzeczenia rozwodu. Skutki takiego stanu rzeczy sg dalekosiezne, jak
wskazuje jedna z piszacych do Rzecznika matek, biologiczny ojciec nie tylko nie
moze uzna¢ dziecka i nada¢ mu swego nazwiska, ale nie moze réwniez zasiggac
informacji o stanie zdrowia dziecka czy odwiedza¢ go w szpitalu, matka dziecka nie
mogla uzyska¢ $wiadczenia tzw. ,,becikowego”. Sytuacje takie, jak si¢ zdaje, nie
zostaly przewidziane przez ustawodawce, nie przewidziano bowiem takiego
obcigzenia systemu sadownictwa, ktore skutkuje dlugotrwaloscia postepowan
rozwodowych i o separacje, wraz z postgpowaniem odwotawczym.
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W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zawrocit sie do
Ministra Sprawiedliwosci z prosbg rozwazenie zasadnosci podjecia prac
legislacyjnych, majacych na celu uwzglednienie sytuacji rodzicow 1 dzieci,
narodzonych w toku dtugotrwalego postepowania w sprawie o rozwdd czy separacje
badz uniewaznienie malzenstwa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci pismem z dnia 27 marca
2020 r. poinformowal Rzecznika Praw Obywatelskich, ze zagadnienie poruszone
przez Rzecznika dotyczace zniesienia domniemania prawnego pochodzenia dziecka z
malzenstwa po jego ustaniu lub uniewaznieniu zasluguje na szczegdlng uwage.
Wprowadzenie wlasciwej regulacji wymaga jednak dokladnej analizy i1 przesledzenia
wzajemnych relacji spraw o rozwod do spraw o zaprzeczenie ojcostwa 1 w ich
nastepstwie ustalenie ojcostwa. Jezeli w najblizszym czasie bgda podejmowane
szersze prace nad nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, zostanie wzigta
pod uwage takze kwestia nowelizacji art. 62 tego Kodeksu w kierunku postulowanym
W wystgpieniu.

53. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (I11.7065.60.2019 z 16 marca
2020 r.) - w sprawie bezpieczenstwa os6b bezdomnych w zwiazku z
epidemia koronawirusa.

Do biura Rzecznika Praw Obywatelskich docieraja sygnaly od organizacji
pozarzagdowych dziatajacych na rzecz pomocy bezdomnym, ktére wskazujag na
potrzebe niezwlocznego podjecia dzialan wspierajacych ich dzialalno$¢ w czasie
epidemii. Sytuacja schronisk dla bezdomnych w zwigzku z koronawirusem ulegta
gwaltownemu pogorszeniu, zagrazajagcemu bezpieczenstwu oséb przebywajacych w
tych placéwkach. Brakuje w szczegolnosci dodatkowych $rodkow na materiaty
higieniczne, zatamaly si¢ dotychczasowe procedury pozyskiwania taniej zywnosci.
Tymczasem organizacje pozarzadowe, udzielajagce wsparcia osobom zagrozonym
bezdomnos$cia, nie zostaly objete zadnymi dodatkowymi rozwigzaniami
systemowymi.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécil si¢ do Minister Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z prosba o podjecie we wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi pilnych dzialan wspierajacych ich dziatalnos¢ w obszarze pomocy
dla os6b dotknietych bezdomnos$cig w sytuacji zagrozenia epidemicznego.

Sekretarz Stanu pismem z dnia 24 marca poinformowata Rzecznika, ze
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w celu zapewnienia pomocy
osobom w kryzysie bezdomnos$ci, w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ choroby
zakaznej COVID-19 w dniu 14 marca br. wydato wytyczne dla wojewoddw
dotyczace podjecia dzialan w tym zakresie, we wspolpracy z poszczegdlnymi
stuzbami. Dziatanie te obejmuja m. in. koordynacje¢ wspotpracy stuzb patrolujacych z
wlasciwymi  jednostkami  pomocy  spolecznej oraz  stacji  sanitarno-
epidemiologicznych polegajacej w szczegolnosci na przekazywaniu informacji o
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osobach bezdomnych z podejrzeniem zarazenia wirusem, w celu sprawnego
przeprowadzenia dzialan zwigzanych z diagnoza i1 ewentualnym leczeniem lub
kwarantanng, przygotowanie miejsc oraz personelu na potencjalne przypadki
pojawienia si¢ o0sob chorych lub z podejrzeniem zachorowania, jak rowniez
wspolprace wilasciwych jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej oraz stacji
sanitarno-epidemiologicznych z organizacjami, ktore zadeklarowaly pomoc
Zywnosciowa.

54. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7045.5.2020 z 16 marca
2020 r.) - w sprawie zabezpieczenia pracownikow i wsparcia firm w
zwigzku z koronawirusem.

Na najblizszym posiedzeniu Sejmu rozpatrywana ma by¢ rzadowa ustawa
ostonowa dla firm, ktore ucierpialy w wyniku rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa.
Jej przepisy maja wejs¢ w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r. 1 majg obowigzywac¢ do
konca tego roku, z mozliwos$cig przedtuzenia na kolejne dwa lata. Ich gléwnym celem
bedzie odroczenie ptatnosci zobowigzan natozonych na przedsigbiorcow. W zakresie
ochrony miejsc pracy pomoc ma polega¢ na przekierowania do firm pieniedzy z
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. W zwiazku z tym w
szczegoOlnosci ztagodzone zostang warunki, uprawniajgce firmy do ubiegania si¢ o
wsparcie z tego Funduszu. Spehienie tych warunkéw przez firme umozliwi z kolei
pracownikom uzyskanie $wiadczen z Funduszu. Oprécz tego kazdy pracownik
miatby zagwarantowang co najmniej wyptate pensji minimalnej przez pracodawce.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma jednak obawy, ze w przypadku
przedtuzajacego si¢ kryzysu moze zabrakngé¢ $rodkéw zgromadzonych w Funduszu.
Moze to zrodzi¢ konieczno$¢ poszukiwania dodatkowych zrodet sfinansowania
pomocy dla firm zagrozonych kryzysem w zwigzku z koronawirusem. Dlatego
Rzecznik zwrécit si¢ do Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z prosba o
przedstawienie informacji o planowanych dziataniach, majacych na celu
zabezpieczenie odpowiednich $rodkéw na pomoc pracownikom 1 wsparcie
zagrozonych firm w wyniku pogorszenia ich sytuacji ekonomicznej w zwiazku z
koronawirusem.

55. Ministra Sprawiedliwosci (1V.7021.52.2020 z 16 marca 2020 r.) - w sprawie
stosowania tzw. ,,zazalen poziomych”.

Rzecznik Praw Obywatelskich powzial watpliwos¢ co do stosowania ,,zazalen
poziomych” czyli zazalen kierowanych do innego sktadu sadu pierwszej instancji w
postepowaniach rodzinnych. Rozwigzanie to wobec ogotu spraw cywilnych
obowigzuje od wejscia w zycie nowelizacji z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Podstawowa
watpliwo$¢ dotyczy tego, czy zazalenie, wnoszone na mocy przepisow szczegdlnych,
w tym wypadku art. 59816 § 3 Kodeksu postepowania cywilnego, powinno by¢
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rozpoznawane przez inny sktad tego samego sadu, czy tez przez sad drugiej instancji.
Zagadnienie to zostalo przedstawione Sadowi Najwyzszemu przez Sad Okrggowy.
Zdaniem Sadu pytajacego regulacje zawarte w art. 394 § 1 KPC i 3941a KPC sg
roOwnorzedne, wobec czego nie mozna z nich wyprowadzi¢ wniosku, ze wola
ustawodawcy bylto przyznanie prymatu zazaleniom poziomym badZz zazaleniom
wnoszonym do sadu drugiej instancji.

Sad Najwyzszy w ewentualnym orzeczeniu bedzie mogt rozstrzygna¢ jedynie
to konkretne zagadnienie prawne, dotyczace tylko zazalen na postanowienie w
przedmiocie nakazania zaptaty oznaczonej sumy pieni¢znej osobie niewykonujacej
obowigzkow wynikajacych z orzeczenia w przedmiocie kontaktow z dzieckiem.
Dlatego wydaje si¢, ze niezb¢dna jest w tym wypadku inicjatywa ustawodawcza
Ministra Sprawiedliwosci. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do
Ministra z pro$ba o podjecie krokéw legislacyjnych, majacych na celu jednoznaczne
uscislenie, ktéry model zazaleniowy jest wiasciwy w sprawach, w ktérych zazalenia
zostaly wniesione na podstawie art. 59816 § 3 KPC, jak réwniez czy w ocenie
Ministerstwa istnieje potrzeba doprecyzowania przepisOw proceduralnych w
omawianym zakresie takze w innych wypadkach, w ktoérych Kodeks postepowania
cywilnego przewiduje zazalenie w konkretnym przedmiocie na podstawie przepisu
szczegOlnego.

56. Ministra Sprawiedliwosci (1VV.511.103.2020 z 16 marca 2020 r.) w sprawie
wplywu funkcjonowania skargi nadzwyczajnej na instytucje skargi o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza, ze system nadzwyczajnych srodkow
zaskarzenia oparty zostal na niekonkurencyjnos$ci. Wszystkie ustanowione przez
ustawodawce Srodki zaskarzenia powinny tworzy¢ spojny 1 komplementarny system,
ktorego osnowa jest m. in. zasada wylacznosci, oznaczajaca, ze od konkretnego
orzeczenia przystuguje jeden, Scisle okreslony srodek zaskarzenia. Niemniej jednak,
obecne rozwigzania legislacyjne rodza powazne watpliwosci odnosnie relacji skargi
nadzwyczajnej w stosunku do skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia.

Watpliwosci te sa zauwazalne przede wszystkim w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego — Izby Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych oraz Izby Cywilnej. Izba
Cywilna jednolicie uznaje, ze wprowadzenie do systemu prawnego skargi
nadzwyczajnej rodzi po stronie wnoszacego skarge o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnego orzeczenia sadu obowigzek wykazania, ze wzruszenie
zaskarzonego orzeczenia nie jest mozliwe takze w drodze skargi nadzwyczajnej. W
praktyce oznacza to konieczno$¢ wykazania przez strong, ze bezskutecznie zwrocila
si¢ do uprawnionego organu o wniesienie skargi nadzwyczajnej. W konsekwencji
skargi, w ktorych skarzacy nie uczynili zado§¢ temu wymaganiu, sa odrzucane przez
Izbe Cywilng. Odmienna praktyka ksztaltuje si¢ w Izbie Pracy i Ubezpieczen
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Spotecznych, gdzie skargi o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomocnego
orzeczenia s3 przyjmowane do merytorycznego rozpoznania, mimo ze skarzacy nie
wykazali aktywnoSci w zakresie skorzystania z mozliwos¢ wniesienia skargi
nadzwyczajne;j.

Rzecznik zwraca uwage, ze zgodnie z art. 89 § 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym.
skarge nadzwyczajng wnosi si¢ w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢
zaskarzonego orzeczenia, a jezeli od orzeczenia zostata wniesiona skarga kasacyjna w
terminie roku od dnia ich rozpoznania. Zgodnie za$ z art. 4246 § 1 k.p.c. skargg o
stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia wnosi si¢ w terminie
dwoch lat od dnia jego uprawomocnienia si¢. Zatem podjecie dzialan w celu
dochodzenia ewentualnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za
szkod¢ wyrzadzong wydaniem wadliwego orzeczenia musi nastgpi¢ w ciggu dwoch
lat, ale stan mozliwosci usunigcia zrodia tej szkody w drodze skargi nadzwyczajnej
co do zasady moze trwacé az pi¢¢ lat. To oznacza, ze w czasie oczekiwania przez
obywatela na rozpoznanie wniosku o zlozenie skargi nadzwyczajnej przez
uprawniony do tego organ, moze uplyna¢ dwuletni termin na wniesienie skargi o
stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia sgdu. Co istotne,
termin ten nie podlega przywrdceniu w swietle obowigzujacych przepisow. Ponadto,
ustawodawca nie wyposazyt strony w zdolno$¢ postulacyjng w zakresie wniesienia
skargi nadzwyczajnej. Dopiero negatywna ocena podmiotu uprawnionego do
wniesienia skargi nadzwyczajnej 1 wynikajaca z niej obiektywna niemozno$¢
uchylenia badz tez zmiany prawomocnego orzeczenia w drodze skargi nadzwyczajnej,
otwiera jej droge do zadania stwierdzenia niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia.

Niestety dotychczasowa praktyka wskazuje na dhlugotrwalg procedure
rozpoznawania wnioskow o wniesienie skargi nadzwyczajnej przez uprawniony
organ, przy czym wynika to po pierwsze, ze znacznej ilo$ci wnioskow obywateli w
tym przedmiocie i po drugie, w przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich, z
niedostosowania budzetu Biura Rzecznika do zadan zwigzanych ze skarga
nadzwyczajng. W konsekwencji, wobec trudnosci z rozpoznawaniem wnioskow o
skarge nadzwyczajng w rozsadnym terminie, dochodzi do poglgbienia stanu
niepewnosci, w jakim znajduje si¢ osoba zamierzajgca skorzysta¢ z dotychczasowego
srodka zaskarzenia.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z
prosba o zainicjowanie odpowiednich zmian legislacyjnych, ktére zagwarantujg
obywatelom realng i efektywna ochrone wynikajaca z instytucji skargi o stwierdzenie
niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia sadu.

57.Minister Rozwoju i Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob
Niepelnosprawnych (V11.602.6.2014 z 16 marca 2020 r.) - w sprawie
realizacji praw wyborczych osob z niepelnosprawnosciami.
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Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich bezposrednio przed
wyborami parlamentarnymi, przeprowadzili wizytacje 155 lokali obwodowych
komisji wyborczych majacych status dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych. W toku realizowanej kontroli, ocenie podlegaty warunkKi
techniczne lokali okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca
2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do
potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych. W wyniku przeprowadzonej kontroli
pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzili uchybienia w 121
lokalach wyborczych, co stanowilo 78% wszystkich wizytowanych lokali. Wsréd
wystepujacych najczesciej uchybien nalezy wymieni¢ przede wszystkim
niedostosowane miejsce zapewniajace tajno$¢ glosowania (niewlasciwa wysokos¢
blatow), zbyt wysokie progi drzwi wejsciowych czy brak dodatkowego oswietlenia w
miejscu zapewniajagcym tajno$¢ gltosowania. Ponadto, pracownicy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich stwierdzili, ze w wielu przypadkach cztonkowie obwodowych
komisji wyborczych nie znali wymogow wynikajacych z przepisOw rozporzadzenia,
ani nie dysponowali jego tekstem. Czesto nie mieli rowniez wiedzy o obowigzkach
wynikajacych z Wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej, w szczegdlnosci w
odniesieniu do obowigzku sprawdzenia czy lokal oraz elementy jego wyposazenia
bezwzglednie speiniajg warunki okreslone w Rozporzadzeniu, a takze koniecznos$ci
zawiadomienia przez komisj¢ wojta urzednika wyborczego o stwierdzonych
nieprawidtowosciach. Pracownicy Biura, podobnie jak w toku poprzednich wizytacji,
zwracali rowniez uwage na bezposrednig okolice lokali obwodowych komisji
wyborczych  majacych  status  dostosowanych do  potrzeb  wyborcow
niepetnosprawnych. Nierzadko bowiem nawet najlepiej dostosowane lokale sg w
praktyce trudno dostepne dla 0sob z niepelnosprawno$ciami z powodu wystepowania
przeszkod w otoczeniu budynku. Kwestii tych nie reguluje rozporzadzenie z uwagi na
ograniczony zakres upowaznienia ustawowego.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami, w kontek$cie zblizajacych si¢ wybordéw
Prezydenta RP, Rzecznik zwrocit si¢ do Pelnomocnika Rzadu do spraw Osoéb
Niepelnosprawnych z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan
zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw wyborczych wyborcéw z
niepelnosprawno$ciami.

58. Ministra Zdrowia (V.7018.84.2020 z 17 marca 2020 r.) - w sprawie
srodkow ochrony osobistej stosowanych przez personel medyczny.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajag niepokojace informacje
dotyczace rzeczywistego przygotowania szpitali do pelnienia funkcji jednoimiennych,
dedykowanych tylko chorobom zakaznym. Z jednej strony dochodza glosy o
nieprzygotowaniu takich placowek, =z drugiej podnoszona jest kwestia
zagwarantowania zabezpieczenia zdrowotnego innym osobom, niedotknigtym
koronawirusem. Rzecznik zauwaza, ze w apelu Prezydium Naczelnej Rady
Lekarskiej zwrocono si¢ do Ministra Zdrowia o podjecie natychmiastowych dziatan i
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doposazenie wszystkich placowek medycznych w odpowiednie $rodki ochrony
osobistej, ktore =zostaly wymienione w zaleceniach oraz w komunikatach
Ministerstwa Zdrowia, Gtownego Inspektoratu Sanitarnego i Narodowego Funduszu
Zdrowia. Ponadto, wtadze panstwowe powinny zapewni¢ odpowiednie zaplecze i
srodki, aby lekarze i lekarze dentysci, pielegniarki oraz inni przedstawiciele personelu
medycznego byli odpowiednio przygotowani i mieli zapewnione wymagane i
zalecane $rodki ochrony osobistej. Jak wskazano w tej sytuacji - braku
odpowiedniego 1 potrzebnego wyposazenia, zaden polski lekarz nie bedzie w stanie w
pelni wykorzysta¢ swojej wiedzy i umieje¢tnosci walczac 0 zdrowie pacjentow, nie
narazajac jednoczes$nie siebie oraz innych. W niniejszym apelu zauwazono réwniez,
ze niezrozumiale jest rowniez wprowadzanie bezterminowych regulacji ustawowych
wylaczajacych znaczng czg$¢ placowek medycznych z oczywistego prawa
dokonywania zakupow potrzebnych wyrobéw medycznych. Obawy Rzecznika
wzbudzity réwniez docierajace sygnaly ze Srodowiska lekarskiego o koniecznosci
szerszego dostepu do mozliwosci wykonywania testow wykrywajacych SARS-CoV-2.
Testy nie mogg obejmowaé tylko osob hospitalizowanych. Wywiad
epidemiologiczny 1 wystepujace objawy powinny by¢ bezwzglednym wskazaniem do
wykonania testu. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia
z pro$ba o ustosunkowanie si¢ do podniesionych kwestii.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego i Rodziny pismem z
dnia 27 marca 2020 r. poinformowat Rzecznika, ze w ramach wsparcia podstawowe;]
opieki zdrowotnej na wniosek Ministerstwa Zdrowia z dnia 23 marca 2020 r.
przekazano z rezerw strategicznych $rodek do dezynfekcji, oraz za po$rednictwem
wojewodow maseczki chirurgiczne.

59. Marszalek Sejmu (111.7065.53.2020 z 17 marca 2020 r.) - w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwiagzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw.

Do biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja wnioski 0s6b
zaniepokojonych brakiem rozwigzan prawnych zabezpieczajacych opiekunéw oséb
niesamodzielnych - z niepelnosprawnoscig oraz starszych w sytuacji zawieszenia
dziatalnos$ci placowek wsparcia dziennego w zwigzku z pandemia koronawirusa. Ich
autorzy krytycznie oceniajg okreslone w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. ograniczenie
dostepu do dodatkowego zasitku opiekunczego tylko w przypadku koniecznoS$ci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku do 8. roku zycia. Z dnia na
dzien opiekunowie zostali postawieni w sytuacji, w ktorej pogodzenie pracy
zawodowej z opiekg nad niesamodzielnym bliskim, bez dodatkowych rozwigzan
systemowych, jest niemozliwe. Ustawa o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa przewiduje w art. 32, ze zasitek
opiekunczy przystuguje ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy z
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powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad zdrowym dzieckiem do
ukonczenia lat 8., w okreslonych sytuacjach, chorym dzieckiem w wieku do
ukonczenia 14 lat oraz innym chorym cztonkiem rodziny. Brak jest zatem mozliwoSci
uzyskania na ogoOlnych zasadach zasitku opiekunczego w sytuacji zawieszania
dziatalnosci placowek wsparcia dziennego, gdy czlonek rodziny nie jest chory.
Niestety wskazany problem nie zostal uwzglgdniony w regulacji szczegolnej
wprowadzonej w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa ani w
przygotowanym przez Senat projekcie zmiany ustawy. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrocit si¢ do Marszalek Sejmu z prosba o zainicjowanie dziatan na rzecz
pelniejszego zabezpieczenia praw dzieci 1 ich rodzicow oraz opiekundow o0sob
starszych 1 z niepetnosprawnos$ciami w sytuacji zagrozenia epidemicznego.

60. Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw (X1.543.17.2020 z 17 marca 2020 r.) - w
sprawie osob korzystajacych z pomocy socjalnej w osrodkach dla
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa.

Rzecznik Praw Obywatelskich, wobec zagrozenia bezpieczenstwa
zdrowotnego wynikajacego z rozprzestrzeniajacego si¢ koronawirusa, jest
zaniepokojony sytuacja o0sob przebywajacych obecnie w  osrodkach dla
cudzoziemcow. W zwigzku z tym Rzecznik zwrécil si¢ do Szefa Urzedu ds.
Cudzoziemcow z prosbg o przedstawienie informacji czy zwigzku z zagrozeniem
epidemicznym zostaly w o$rodkach wprowadzone jakiekolwiek dodatkowe
procedury w zakresie profilaktyki zarazen, m.in. czy personel socjalny 1 medyczny
zatrudniony w osrodkach zostal przygotowany, jesli chodzi o rozpoznawanie
symptomow koronawirusa 1 reagowanie na takie przypadki, jakiego rodzaju
zabezpieczenia dezynfekcyjne i sanitarne wprowadzono, zardwno po stronie
personelu, jak i mieszkancéw osrodkdéw oraz czy cudzoziemcy otrzymujg informacje
w zrozumialym dla nich jezyku o zagrozeniu koronawirusem i objawach, na ktore
powinni zwraca¢ uwage. Ponadto, Rzecznik poprosit o poinformowanie czy osoby
przyjmowane do osrodkéw lub w nich przebywajace, w przypadku ktorych zachodzi
podejrzenie zarazenia koronawirusem, sg poddawane testom na obecnos$¢ tego wirusa
oraz czy do czasu otrzymania wyniku podlegaja izolacji lub kwarantannie, a jezeli tak,
to w jakich warunkach, jak rowniez czy w zwigzku z zawieszeniem zaj¢é
edukacyjnych w placowkach os$wiatowych zaproponowano dzieciom objgtym
obowiazkiem szkolnym jakiekolwiek alternatywne metody nauczania.

Szetf Urzedu ds. Cudzoziemcoé4w pismem z dnia 20 marca poinformowat
Rzecznika Praw Obywatelskich, ze wedlug stanu na 19 marca 2020 r. zaden z
cudzoziemcow objetych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow pomoca socjalng i
opicka medyczna nie jest podejrzany o zarazenie koronawirusem, nikt z
podopiecznych nie jest objety kwarantanng, jak roéwniez zadna z o0sob
przebywajacych na terenie osrodkéw dla cudzoziemcoéw, zatrudnionych przez Urzad,
przez operatora medycznego lub przez firm¢ zewnegtrzng nie wykazuje objawow
zarazenia koronawirusem. Ponadto, o§rodki sg przygotowane do ewentualnej izolacji
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cudzoziemcow. W kazdym osrodku znajdujg si¢ pomieszczenia przeznaczone do
izolacji 1 obserwacji cudzoziemcOw a mieszkancy moga liczy¢ na konsultacje
lekarska w przypadku pojawienia si¢ objawdw wskazujacych na mozliwos¢
zakazenia.

We wszystkich osrodkach prowadzonych przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcoéw stosowana jest Procedura postgpowania w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego oraz systemu alertdéw sanitarno-
zakaznych dla oséb przebywajacych na terenie osrodkéw dla cudzoziemcdodw, ktora w
obecnej formie obowigzuje od 2017 r. Zgodnie z nig osrodki dla cudzoziemcow oraz
wyposazone sg na state w dostateczng liczbe $rodkdéw ochrony osobistej. Ponadto,
wszystkie osrodki wyposazone zostaly w plyny dezynfekcyjne w ogdlnodostepnych
miejscach. Dodatkowo, wspodlpracujacy z Urzedem operator medyczny wdrozyt
wlasng, wewnetrzng procedure przygotowana specjalnie na potrzeby osrodkow w
zwiazku z zagrozeniem zachorowania na COVID-19.

Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw juz od ogloszenia przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia WHO miedzynarodowego stanu zagrozenia zdrowia
publicznego, rozpoczat dziatania zmierzajagce do jak najlepszego zabezpieczenia
zard6wno pracownikow, jak 1 mieszkancow osrodkow przed ewentualnym zarazeniem
COVID-19. Jednocze$nie, dla pracownikéw os$rodkow oraz dla cudzoziemcow
zorganizowane zostato spotkanie o charakterze informacyjno-edukacyjnym, zwigzane
z metodami zapobiegania zakazeniu koronawirusem, jego objawami oraz
koniecznymi do podjecia dziataniami w przypadku podejrzenia zachorowania wsrod
mieszkancow osrodka. Ponadto, Urzad do Spraw Cudzoziemcow, wspdlnie z
lekarzem, konsultantem ds. medycznych, wspotpracujagcym na state z Urzedem,
przygotowal wlasny material informacyjno-edukacyjny na temat wlasciwego
zachowania w sytuacji zagrozenia epidemiologicznego oraz objawow, na jakie nalezy
zwraca¢ uwage. Materiat ten wraz z instrukcjg mycia ragk zostat przettumaczony na
jezyki: angielski, rosyjski 1 ukrainski i w dniu 28 lutego 2020 r. zostal rozestany do
wszystkich osrodkéw dla cudzoziemcoé6w. Dodatkowo, Urzad do umiescit na swojej
stronie internetowej informacj¢ dla cudzoziemcow nt. zapobiegania zaraZzeniu si¢
koronawirusem, ktora udostepniona zostata w kilku jezykach obcych.

61. Pelnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepelnosprawnych (X1.812.1.2020 z
17 marca 2020 r.) - w sprawie praw oséb gluchych w zwiazku z
zagrozeniem korona wirusem.

W zwigzku z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego, Rzecznik
Praw Obywatelskich otrzymat wiele sygnatow, ktore wskazujg na nieefektywno$¢
dziatan informacyjnych dotyczacych rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa oraz
mozliwoséci uzyskania pomocy w przypadku zachorowania na COVID-19 wobec
0s0b z niepetnosprawnosciami, w tym os6b ghichych. Srodowisko 0séb z
niepelnosprawnosciami przedstawilo wlasciwym organom wladzy publicznej szereg
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rekomendacji, ktorych wdrozenie pozwoliloby w szerszym zakresie zagwarantowac
bezpieczenstwo oraz pomoc adekwatng do szczegdlnych potrzeb zaréwno osob z
niepelnosprawnosciami, jak tez ich rodzin. Rekomendowane jest m.in.: uruchomienie
infolinii dla os6b z niepelnosprawnos$ciami oraz ich rodzin 1 opiekundéw czy
stworzenie listy instytucji i 0osob udzielajgcych wsparcia w sytuacji epidemii i w
innych sytuacjach kryzysowych oraz opublikowanie tej listy publicznie na stronach
internetowych Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej 1 innych
wlasciwych instytucji. Wskazane zalecenia, w ocenie Rzecznika, powinny znalez¢
odzwierciedlenie w znowelizowanych przepisach ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.
Rzecznik zwraca rowniez uwage na fakt, ze konferencje prasowe oséb petnigcych
funkcje organdow panstwowych, odpowiedzialnych za przekazywanie aktualnych
informacji o sytuacji panujacej aktualnie w kraju w kontekScie zagrozenia
bezpieczenstwa zdrowotnego, najczesciej nie sg thumaczone na Polski Jezyk Migowy
oraz nie s3 zaopatrzane w napisy, a tym samym nie sg dost¢gpne dla oséb ghuchych i
niedostyszacych, co prowadzi do ich wykluczenia. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrdcit si¢ do Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepetnosprawnych z
prosba o podjecie dziatan w celu zagwarantowania osobom z niepetnosprawnosciami
realizacji ich praw, w tym prawa do opieki zdrowotnej i informacji.

Pelnomocnik Rzagdu do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych pismem z dnia 25
marca 2020 r. poinformowat Rzecznika, ze podejmujac dzialania m.in. na podstawie
sygnatéw otrzymywanych od Polskiego Zwigzku Gluchych oraz Polskiej Rady
Jezyka Migowego, Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
zwracalo si¢ z prosba o podjecie odpowiednich dziatan, w szczegdlnosci do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Narodowego Funduszu
Zdrowia przede wszystkim w zakresie dostosowania przekazu medialnego do
mozliwos$ci 1 oczekiwan 0sob z réznymi ograniczeniami, w tym oséb ghuchych oraz
natychmiastowego rozwigzania probleméw z dostgpem osob glhuchych do POZ i
catodobowego ich dostepu do infolinii medycznych. Ponadto, na stronach
internetowych Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych oraz
Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej zamieszczane sg biezace
komunikaty skierowane do oséb niepetnosprawnych, w tym filmy z ttumaczeniem
najwazniejszych informacji na jezyk migowy.

62. Ministra Sprawiedliwosci (V11.511.16.2020 z 18 marca 2020 r.) - w
sprawie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w warunkach
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ Srodowiska prawnicze, celem
wsparcia postulatow dotyczacych funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w
warunkach obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego zwigzanego z pandemia
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wirusa SARS-CoV-2. Srodowiska te zwrocily uwage, ze rozwigzania ustawowe
regulujace funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w okresie pandemii winny
uwzglednia¢ zaréwno bezpieczenstwo zdrowotne obywateli, jak 1 konieczno$¢
zapewnienia przez panstwo polskie realizacji jego podstawowych zadan, do ktérych
nalezy sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.

Fizyczny dostep interesantéw do sadow zostal znacznie ograniczony, rozprawy
1 posiedzenia jawne sg przez sady odwotywane. Poza tym jednak sady nadal pracuja,
wydawane sg orzeczenia na posiedzeniach niejawnych, za$ sekretariaty wykonuja
zarzadzenia. Formalnie nie wstrzymano dorgczen pism sagdowych, co oznacza to dla
stron oraz pelnomocnikoéw konieczno$¢ odbioru i1 wysylki korespondencji, a takze
wizyte na poczcie, szczegdlnie w przypadku osob starszych jest to bardzo
niebezpieczne dla zdrowia, a nawet zycia.

W ocenie Rzecznika na szczegdlng uwage zastuguja postulaty wprowadzenia
zawieszenia z mocy prawa termindow procesowych i sgdowych od dnia ogloszenia
stanu zagrozenia epidemicznego az do dnia ogloszenia zakonczenia stanu zagrozenia
epidemicznego oraz objecie takim zawieszeniem postepowan sadowych i
administracyjnych, takze w =zakresie zawieszenia biegu termindéw dor¢czenia
korespondencji. Istniejaca sytuacja wymaga réwniez uelastycznienia form kontaktow
Z sagdami 1 urzegdami w postepowaniach sgdowych i1 administracyjnych poprzez
mozliwie w najwigkszym zakresie wykonywania ustug/pracy w formie zdalne;j.

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z
prosba o przedstawienie stanowiska co do apeli wystosowanych przez srodowiska
prawnicze oraz o udzielenie informacji czy planowane jest podjecie inicjatywy
legislacyjnej] w zakresie biegu termindéw procesowych i1 materialnoprawnych w
poszczegdlnych procedurach.

Podsekretarz Stanu pismem z dnia 20 marca 2020 r. poinformowata Rzecznika,
ze stanowiska zajete przez Srodowiska prawnicze poddane ocenie w toku prac nad
nowelizacjg ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

63. Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej (X1.530.1.2020 z 18 marca 2020
r.) - wsprawie przywrocenia kontroli na przejsciach granicznych.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z
dnia 13 marca 2020 r. w sprawie przywrdcenia tymczasowo kontroli granicznej oséb
przekraczajacych granice panstwowa stanowigca granice wewnetrzng z dniem 15
marca 2020 r. przywrocona zostala kontrola graniczna na granicach Polski z
Czechami, Stowacjg, Niemcami i Litwa. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
uwage na fakt, ze na niektorych przejSciach szacunkowy czas oczekiwania na wjazd
do Polski przekracza nawet 20 godzin. Dotyczy to w Szczegoélnosci przejsé
obstugujacych ruch osobowy i towarowy. Jednoczesnie, jak wynika z docierajacych
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do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich sygnatow, warunki oczekiwania na
przekroczenie granicy pogarszaja si¢ z godziny na godzine. Podrozni, wsrod ktorych
Sg rodziny z dzie¢mi, pozbawieni sg dost¢pu do podstawowych sanitariatow, czgsto
nie maja wody 1 zywnosci. W duzych skupiskach, jakimi staja sie kolejki
oczekujacych, niewatpliwie wzrasta tez ryzyko zarazenia koronawirusem. W zwigzku
z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z
prosba podjecie wszelkich czynnosci zmierzajacych do poprawy warunkow, w jakich
podrézni oczekujg obecnie na wjazd do Polski, przede wszystkim zapewnienia im
dostepu do wody, podstawowych srodkoéw zywnosci I higieny osobistej.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej pismem z dnia 25 marca poinformowat
Rzecznika, ze Straz Graniczna wykorzystuje wszelkie silty 1 srodki w celu utrzymania
ptynnosci odpraw, a wszelkie sytuacje wydluzajace czas oczekiwania na odprawe
graniczng s3 analizowane 1 podejmowane s3 odpowiednie dzialania naprawcze.
Dziatanie Strazy Granicznej spotkaty si¢ ze wsparciem wilasciwych miejscowo
Wojewodow, samorzadow, a takze firm 1 osob prywatnych. W krytycznym momencie
w miejscach tworzacych si¢ kolejek ustawiane byly przenosnie toalety, jak réwniez
zaopatrywano osoby oczekujace w wode 1 zywno$¢. Ponadto, odstapiono od
czynnosci kontrolnych wobec pojazdow realizujacych mie¢dzynarodowy transport
drogowy towarow. Podjete dziatania spowodowaly ustabilizowanie sytuacji na
granicy, a ruch graniczny odbywa si¢ na biezaco.

64. Ministra Srodowiska (V11.612.19.2019 z 19 marca 2020 r.) - w sprawie
ograniczenia biernego prawa wyborczego w kotach lowieckich.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace
ograniczenia biernego prawa wyborczego w kotach towieckich, w zwiazku z art. 33d
ustawy Prawo towieckie. Przepis ten stanowi, ze w skiad organow Polskiego Zwigzku
Lowieckiego, a takze w sklad zarzadu kota lowieckiego lub komisji rewizyjnej nie
moze wchodzi¢ osoba urodzona przed dniem 1 sierpnia 1972 r., ktéra byla
pracownikiem, funkcjonariuszem lub Zolnierzem organéw bezpieczenstwa panstwa, o
ktorych mowa w art. 5 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia
31 lipca 1990 r. lub wspdlpracowata z tymi organami. Rzecznik zauwaza, ze w
szeroko rozumianej wolnosci zrzeszania si¢, zagwarantowanej w Konstytucji RP,
miesci si¢ rowniez prawo do swobodnego ksztattowania struktury organizacyjnej oraz
prawo cztonkow do wspotudzialu w decydowaniu o sprawach zrzeszenia. Swoboda
zrzeszen w zakresie okreSlania swoich struktur organizacyjnych i wyboru swoich
organdw wyklucza nieuzasadniong ingerencj¢ panstwa w wewnetrzne sprawy
zrzeszenia. Ponadto, co do zasady, zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 24
czerwca 2009 roku, sygn. akt I CSK 535/08, stowarzyszenia w ramach przyznanej, w
art. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, samorzadnosci moga swobodnie ksztattowac
strukture organizacyjng, a takze okres§la¢ kryteria nabywania i utraty czlonkostwa.
Zagadnienia te powinny by¢ uregulowane w statucie stowarzyszenia. Jednak
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ustawowe uregulowanie dziatalnosci PZL, doprowadzilo do glebokiej ingerencji
ustawodawcy w wolno$¢ zrzeszania si¢ obywateli w tego rodzaju organizacjach.
Ingerencja ta, w tym wskazywany przez skarzacych art. 33d ustawy Prawo towieckie,
doprowadzita do ograniczenia praw obywateli. Ponadto, zdaniem Rzecznika,
roznicowanie sytuacji obywateli w zwiazku z ich historig zatrudnienia lub stuzby nie
znajduje uzasadnienia na gruncie konstytucyjnym. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Srodowiska z prosba o przekazanie informacji czy
do Ministerstwa Srodowiska wptywaja skargi w tym zakresie.

65. Prezesa Rady Ministrow (KMP.570.3.2018 z 19 marca 2020 r.) - w sprawie
koniecznosci wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego definicji
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich brak odrebnego przestepstwa tortur
w kodeksie karnym utrudnia lub wrecz uniemozliwia kwalifikacj¢ konkretnych
czyndow jako tortury w rozumieniu Konwencji ONZ. Nie pozwala tez na szybkie i
bezstronne dochodzenie oraz wymierzanie odpowiedniej kary sprawcom. Tymczasem,
w Polsce zapadaja wyroki za czyny wypelniajace de facto definicje tortur z art. 1
Konwencji ONZ. Ich sprawcy odpowiadajg najczesciej na podstawie art. 231
Kodeksu karnego (naduzycie uprawnien), a takze art. 246 kk. (wymuszanie zeznan) i
art. 247 kk. (zngcanie si¢ nad osobg pozbawiong wolnosci).

Rzecznik zauwaza, ze Polska, ratyfikujac w dniu 26 lipca 1989 r. Konwencj¢
ONZ, zobowiagzata si¢ do ochrony obywateli przed torturami poprzez m.in.
wprowadzenie odrebnego przestgpstwa tortur, walke z bezkarno$cig polegajaca na
prowadzeniu skutecznego S$ledztwa oraz wymierzeniu adekwatnych kar wobec
sprawcOw, a takze zapewnienie ofiarom zado$éuczynienia i odszkodowania.
Potwierdzone przypadki tortur wskazuja, ze w Polsce nadal brakuje instrumentéw
prawnych umozliwiajacych skuteczne przeciwdziatanie torturom i ztemu traktowaniu.
Polskie ustawodawstwo karne nie uwzglednia bowiem wszystkich elementow
definicji tortur zawartej w art. 1 Konwencji ONZ. Krajowe przepisy penalizuja czyny
$wiadczace o ztym traktowaniu obywateli przez funkcjonariuszy publicznych lub
osOb dziatajacych na ich polecenie, lecz pomijaja udzial innych oséb np.
wystepujacych w charakterze urzedowym lub oséb dziatajacych za ich wyrazng lub
milczacg zgoda, na co wskazuje Konwencja ONZ. Polskie przepisy nie przewiduja
takze przestgpstwa tortur lub innego zlego traktowania wynikajacego z wszelkiej
formy dyskryminacji.

Ponadto, Komitet Przeciwko Torturom, ktéry odpowiedzialny jest za
monitorowanie wdrazania Konwencji ONZ przez Panstwa Strony, wielokrotnie
kierowal zalecenia pod adresem Polski dotyczace podjecia skutecznych dziatan
legislacyjnych w celu wlaczenia do swojego prawa przestgpstwa tortur jako
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odrebnego 1 szczegdlnego przestgpstwa oraz w celu przyjecia definicji tortur
obejmujacej wszystkie elementy okreslone w art. 1 Konwencji ONZ.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécil si¢ do Prezesa Rady Ministrow z
prosba o odjecie inicjatywy legislacyjnej w zakresie kryminalizacji tortur oraz
petlnego wdrozenia Konwencji ONZ w polskim ustawodawstwie.

66.p.0. Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej i Prezes Zarzadu Polskiego Radia
(V11.564.30.2020 z 19 marca 2020 r.) - w sprawie waliki z dezinformacja w
zwigzku z pandemig wirusa SARS-CoV-2.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze w warunkach obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego zwigzanego z pandemig wirusa SARS-CoV-2
kluczowa dla bezpieczenstwa publicznego 1 realizacji prawa obywateli do rzetelnej
informacji staje si¢ kwestia walki z dezinformacjg. Dezinformacja jest nie tylko
zagrozeniem dla debaty publicznej, a zatem dla konstytucyjnie chronionej wolnosci
stowa w tym prawa do otrzymywania informacji, ale takze dla demokratycznego
panstwa praw, a w obecnej sytuacji takze dla bezpieczenstwa publicznego. W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich szczegdlnie obecnej sytuacji, media publiczne w
zwigzku z pelieniem przez nie misji publicznej muszg podejmowaé zdecydowane
dziatania. Dlatego kluczowym jest by nadawca publiczny oferowat catemu
spoleczenstwu 1 poszczegdlnym jego czgSciom programy, cechujace si¢ pluralizmem,
bezstronno$cig wywazeniem i niezaleznoscig. Media publiczne muszg by¢é w tym
zakresie gwarantem profesjonalizmu i rzetelnosci przekazu.

Rzecznik zwrocit uwage na fakt, Zze zgodnie z doniesieniami Komisja
Europejska opracowata dokument wewnetrzny, z ktérego wynika, iz rosyjskie media
przeprowadzity ,,znaczaca kampani¢ dezinformacyjng” przeciwko krajom UE, aby
wykorzysta¢ epidemi¢, wywota¢ panike 1 nieufno$¢. Tego rodzaju dziatania w ciggu
ostatnich lat, szczegdlnie na arenie mi¢dzynarodowej, miaty ogromny wplyw na
prawa 1 wolnosci obywatelskie. Problem dostrzegly rowniez same platformy
spotecznos$ciowe, ktore regularnie podejmujg dzialania by wyeliminowaé fatszywe
konta z ich portali. Tworzenie falszywych kont i rozprzestrzenianie fatszywych
informacji jest obecnie jedynym z najwigkszych wyzwan w zakresie wolnosci stowa
w debacie internetowej.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do p.o. Prezesa Zarzadu
Telewizji Polskiej i Prezes Zarzadu Polskiego Radia z prosbg o uwzglednienie
powyzszych informacji podczas podejmowania decyzji o emisji materiatow
prasowych dotyczacych obecnej sytuacji oraz zwrdcenie szczegdlnej uwagi na
zagwarantowanie ich najwyzszego poziomu rzetelnosci 1 profesjonalizmu.

Prezes Zarzadu-Redaktor Naczelny Polskiego Radia pismem z dnia 31 marca
2020 r. poinformowata Rzecznika, Zarzad Polskiego Radia bedzie zwraca¢ uwagg na
zapewnienie jak najwyzszego poziomu rzetelnosci i profesjonalizmu emitowanych
programow informacyjnych. Ponadto, podzielita stanowisko Rzecznika, ze
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dezinformacja w obecnych warunkach stanowi zagrozenie dla konstytucyjnych praw i
wolnosci.

67. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (VV11.602.8.2020 z 19
marca 2020 r.) - w sprawie zagwarantowania praw wyborczych obywateli
w zwiazKku z ogloszonym stanem zagrozenia epidemicznego.

Zgodnie z informacja zawartg na stronie internetowej Panstwowej Komisji
Wyborczej, w niedziele 22 marca 2020 roku, planowane jest przeprowadzenie
wyborow przedterminowych i uzupehliajacych w niektorych gminach. Kolejne
wybory w wielu miejscowosciach na terenie catego kraju majg by¢ przeprowadzone
w nastepnych terminach. Biorgc pod uwage obecng sytuacje, w zwigzku z
ogloszonym stanem zagrozenia epidemicznego, Rzecznik Praw Obywatelskich
wyraza powazne zaniepokojenie o wypelnianie gwarancji zasady powszechnosci
wyborow 1 gwarantowanie praw wyborczych, o ktorych stanowi Konstytucja RP.
Podkreslenia wymaga, ze wielotysieczna grupa wyborcoOw zostala poddana
kwarantannie w zwigzku z pandemig koronawirusa i stopniowo grupa si¢ ta zwigksza,
a brakuje procedury umozliwiajacej tej grupie wyborcow oddanie glosu zdalnie. W
zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Przewodniczacego Panstwowej
Komisji wyborczej z prosba o przedstawienie stanowiska PKW odnos$nie do zagrozen
dla organizacji 1 przeprowadzania wyboréw przedterminowych i uzupethiajacych w
najblizszym czasie, w szczegolnosci w kontek$cie gwarancji praw wyborczych
obywateli 1 ich bezpieczenstwa zdrowotnego.

68. Ministra Sprawiedliwosci (WZF.7044.18.2019 z 19 marca 2020 r.) - w
sprawie stanu przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej.

Pismem z dnia 3 wrze$nia 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z prosbg o zbadanie uwag
podniesionych w rozmowach funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej jednego z aresztow
Sledczych z pracownikami Biura Rzecznika w trakcie przeprowadzania kontroli stanu
przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Niestety
pomimo uptywu ponad pieciu miesiecy Rzecznik nie uzyskat odpowiedzi. Ponadto,
niektore z podniesionych w wystgpieniu problemow znalazty odzwierciedlenie w
trakcie spotkania osobistego Rzecznika z funkcjonariuszami jednego z zakladow
karnych.

Funkcjonariusze przekazali informacje, ze liczba nadgodzin w tej jednostce
penitencjarnej wynosi prawie 110 000. Zdaniem rozméwcoOw, na jednego
funkcjonariusza przypada Srednio okolo 420 — 450 nadgodzin, a wigc o okoto 100
godzin wigcej niz sygnalizowane w wystapieniu z dnia 3 wrzesnia 2019 r. Co wigcej,
ze wzgledu na duzg ilo§¢ wakatoéw majg oni trudnosci z odbiorem nadgodzin. Kazda
zgoda na odbidr nadgodzin generuje kolejne nadgodziny u innych funkcjonariuszy.
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W ocenie kadry dobrym rozwigzaniem bylaby sytuacja, kiedy to dyrektorzy
poszczegoOlnych jednostek mogliby indywidualnie przyjmowa¢ funkcjonariuszy i
wtedy szybciej 1 czgsciej nastgpowatoby uzupetnianie brakujacej kadry. W trakcie
spotkania podniesiony zostat takze problem systemu punktowego przy ubieganiu si¢
o przyjecie do szkoly oficerskiej Stuzby Wigziennej. W ocenie funkcjonariuszy
wprowadzony system wydtuzyl czas oczekiwania na przyjecie na kurs oficerski,
ktory kiedy$S wynosit od 2,5 do 3 lat, a obecnie od 8 do 10 lat. Ponadto,
funkcjonariusze wskazywali, na zwigkszony poziom agresji osadzonych wobec
funkcjonariuszy. Jezeli osadzony oskarzy funkcjonariusza, to otrzymuje adwokata z
urzgdu, natomiast funkcjonariusz nie uzyskuje pomocy prawnej. Natomiast po
zakonczeniu postepowania otrzymujg najnizszg kwote zwrotu za poniesione koszty
pomocy prawnej ok. 2.000 zt, natomiast pelne koszty wynoszg od 7.000 do 10 000 zt.
Dochodzi wigc do sytuacji, ze funkcjonariusze przestajg zglasza¢ fakt, ze zostali
zaatakowani. W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do
Ministra Sprawiedliwosci z prosba o zbadanie przedstawionych probleméw oraz o
zajecie stanowiska.

69. Ministra Sprawiedliwosci (1VV.7022.20.2016 z 19 marca 2020 r.) - w sprawie
niewykonywania przez zobowigzanych obowigzku alimentacyjnego.

W ubieglych latach Rzecznik Praw Obywatelskich kilkukrotnie zwracat si¢ do
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawach zwigzanych egzekucjg alimentow, karaniem za
nierealizowanie obowigzku alimentacyjnego oraz wprowadzeniem tzw. tablic
alimentacyjnych. Rozwigzaniem czgs$ci probleméw miato by¢ wprowadzenie tzw.
alimentow ,,natychmiastowych”, czerpiacych po czesci z dorobku innych panstw i
nawigzujacych do idei tablic alimentacyjnych. Niestety, wskutek dyskontynuacji prac
parlamentu projekt ustawy ostatecznie nie stal si¢ obowigzujagcym prawem. W
zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o
poinformowanie, czy w Ministerstwie tocza si¢ aktualnie prace nad wznowieniem
procesu legislacyjnego w sprawie alimentéw ,,natychmiastowych”.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci pismem z dnia 24 marca
poinformowal Rzecznika, ze z uwagi na doniosto$¢ projektowanych zmian projekt
ustawy bedzie przedmiotem ponownego opracowania w  Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci. W Departamencie Spraw Rodzinnych i Nieletnich tocza si¢ prace
analityczne. Na obecnym etapie tych prac nie zostaly jeszcze podjete decyzje o
ostatecznym ksztalcie projektowanej regulacji zar6wno w czesci dotyczacej zmian w
obrebie Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, Kodeksu postgpowania cywilnego oraz
innych ustaw.

70. Marszalek Sejmu (1VV.7005.12.2018 z 20 marca 2020 r.) - w sprawie
wadliwego tekstu jednolitego ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa.
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W dniu 5 grudnia 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystgpienie do Owczesnego Marszaltka Sejmu RP z prosba o rozwazenie
zamieszczenia w tekscie jednolitym ustawy badz w obwieszczeniu do tekstu
jednolitego pelnej tresci art. 63 ust. 2 1 3 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa. Do chwili obecnej Rzecznik Praw Obywatelskich nie
otrzymat jednak odpowiedzi na powyzsze wystgpienie. Ponadto, Obwieszczenie
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, a zatem ogloszone po skierowaniu powyzszego wystgpienia, nie
zawiera tekstu art. 63 ust. 2 i 3.

Rzecznik zwrécil uwage, ze art. 63 ust. 2 1 3 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa nie zostal uchylony, jest to norma wcigz
obowigzujaca, stosowana przez sady oraz organy administracji publicznej. Norma ta
dwukrotnie byla takze przedmiotem merytorycznej kontroli  Trybunalu
Konstytucyjnego. W Zadnym z orzeczen kwestia obowigzywania art. 63 ust. 2 1 3
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa nie budzita
watpliwosci. Skutkiem Zzadnego z nich nie byla takze utrata mocy obowigzujace]
zakwestionowanej regulacji. Od czasu wydania wskazanych wyrokow nie nastgpity
roOwniez zadne zdarzenia prawne, ktore powodowalyby wygasnigcie wskazanej
regulacji.

Rzecznik wskazal, ze ww. regulacja stanowi autonomiczng norme,
determinujaca sytuacje prawng obywateli. Ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
stabilizacji  stosunkow wtasnosciowych uksztattowanych na mocy ustawy
uwlaszczeniowej z 1971 r. W chwili obecnej jednak tre$¢ tej normy nie jest
zamieszczona ani w tescie jednolitym ustawy, ani w obwieszczeniu Marszatka Sejmu.
Pominigcie wskazanej regulacji, bez dotgczenia informacji, z jakiego powodu zostata
pomini¢ta, nie tylko budzi watpliwosci co do zgodnosci z zasadami prawidlowej
legislacji 1 jednoznaczno$ci tekstu prawnego, lecz moze powodowaé niepewno$c
obywatela co do prawa 1 tego, czy pominigcie bg¢dzie oznaczalo utrate mocy
obowigzujacej regulacji.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécil si¢ do Marszatek Sejmu z prosba o
mozliwo§¢ zamieszczenia, zgodnie z regulacja ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych, w tekscie jednolitym ustawy
badz w obwieszczeniu do tekstu jednolitego pelnej tresci art. 63 ust. 2 1 3 ustawy o
gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.

71. Mister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (1VV.7217.12.2020 z 20 marca
2020 r.) - w sprawie bezpieczenstwa os6b bezdomnych w zwiazku z
epidemia koronawirusa.

W stalym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich jest sytuacja osob
doswiadczajacych  bezdomnos$ci, ktore w  okresie  obecnego  zagrozenia
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pandemicznego stanowig grupe wymagajaca szczegdlnego wsparcia 1 pomocy ze
strony organow panstwa i samorzadu. Rzecznik zauwaza, ze osoby bezdomne maja
duzo trudniejszy dostep do opieki medycznej oraz do biezacych, rzetelnych
informacji na temat pandemii oraz sposobow zapobiegania zakazeniu. Natomiast
korzystanie ze wsparcia w placowkach zapewniajacych schronienie 0znacza
przebywanie w duzej grupie ludzi. W tych okolicznosciach istotnego znaczenia
nabiera kwestia sprawnego 1 tatwo dostgpnego dystrybuowania zywnos$ci w ramach
bankoéw zywnosci. Konieczne jest m.in. ulatwienie dostgpu do tej zywnosci dla
podmiotoéw, ktore w bezposredni sposob pomagajg osobom w kryzysie bezdomnosci.
Z informacji naptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wynika jednak,
ze maleja posiadane przez nich zasoby zywnosci, za$ pozyskanie nowych zapasow —
z bankow zywnosci — jest dla nich praktycznie niewykonalne. Problemem jest takze
wydawanie zywnosci z tych bankow bezposrednio osobom bezdomnym, ktore czgsto
nie maja zadnych warunkéw, aby z otrzymanych produktéw przygotowaé sobie we
wlasnym zakresie positek. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Minister
Rodziny, Pracy 1 Polityki spotecznej z prosba o udzielenie informacji, czy zostato juz
wprowadzone zapowiadane przez Premiera uproszczenie procedur dystrybuowania
zywnosci z bankoéw zywnosci.

72.Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (X1.812.2.2020 z 23 marca
2020 r.) - w sprawie dostepnosci komunikatow organéw panstwowych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi oséb ghuchych,
ktore wskazuja na brak dostgpnosci komunikatow organow panstwowych w zwigzku
z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego. W szczegdlno$ci Wnioskodawcy
zwracajg uwage, ze nie wszystkie konferencje prasowe i wystgpienia podmiotéw
odpowiedzialnych za informowanie obywateli o aktualnej sytuacji panujacej w kraju
sg tlumaczone na polski jezyk migowy. Podkreslaja takze, ze mimo zaopatrzenia
transmisji konferencji Prezesa Rady Ministréw w takie tlumaczenie okienko, w
ktérym pojawia si¢ tlumacz jest zbyt mate, co prowadzi do tego, ze starsze osoby
ghuche oraz osoby ghluche majace dysfunkcje narzadu wzroku nie sg w stanie
zrozumie¢ prezentowanego komunikatu. Ponadto, osoby ghliche sygnalizuja
Rzecznikowi, ze formy pomocy, o ktérych obywatele sa informowani poprzez
rzagdowa stron¢ internetowa sa niedostgpne dla osoéb z dysfunkcja stuchu. Strona
zawiera bowiem wykaz numerow telefonow, na ktére mozna dzwoni¢ w sytuacji
koniecznos$ci skorzystania z pomocy. Jednakze na wskazanej stronie nie zostaty
podane adresy e-mail, numery telefonow komoérkowych, na ktére mozna wysta¢ SMS,
ani numer infolinii w jezyku migowym. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit
si¢ do Szefa Kancelarii z prosba o podjecie wszelkich niezbednych dziatan w celu
zagwarantowania osobom z niepetnosprawnos$ciami realizacji ich praw, w tym prawa
pozyskiwania informacji na zasadzie rownos$ci z innymi osobami.

Zastgpca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pismem z dnia 25 marca
2020 r. poinformowat Rzecznika Praw Obywatelskich, ze Kancelaria Prezesa Rady
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Ministrow dazy do tego, by wszyscy obywatele, w tym takze osoby z
niepetnosprawnosciami mieli rowne Szanse W dostepie do informacji. Dlatego tez
konferencje prasowe odbywajace si¢ w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow sa
obecnie ttumaczone na jezyk migowy. Natomiast od 24 marca na stronach KPRM,
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Cyfryzacji oraz na stronie gov.pl/koronawirus,
uruchomiona zostata ustuga thlumacza polskiego jezyka migowego on-line. Niebawem
ta ustuga bedzie aktywna dla wszystkich ministerstw. Ponadto, trwaja prace nad
upowszechnieniem ttumaczen migowych z innych wydarzen, w ktorych biorg udziat
Cztonkowie Rady Ministrow.

73. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7065.64.2016 z 23 marca
2020 r.) - w sprawie skutecznos$¢ dzialan wojewodow podejmowanych
wobec placowek prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg polegajaca na
zapewnieniu calodobowej opieki.

Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie doniesien prasowych podejmowat
wiele dzialan interwencyjnych na tle zdarzen patologicznych w placowkach
zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku. W ocenie Rzecznika zdarzenia te pokazywaty, ze
system nadzoru sprawowanego przez organy panstwowe nad komercyjng
dziatalnoscig placowek udzielajacych calodobowej opieki nie jest dostatecznie
skuteczny 1 w krancowych sytuacjach nie eliminuje mozliwo$ci zagrozenia zycia i
zdrowia 0so6b poddanych opiece w tych placowkach. Ponadto, w dniu 10 marca br. do
Biura Rzecznika wptyneta informacja Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
dziatan podejmowanych przez wojewode wobec placowek udzielajacych
catodobowej opieki bez wymaganego zezwolenia. Przeprowadzenie takiej kontroli
byto przedmiotem wniosku skierowanego przez Rzecznika do Najwyzszej Izby
Kontroli. Informacja ta potwierdzila niskga skuteczno$¢ dziatan nadzorczych i1
kontrolnych wojewoddéw, wobec tego rodzaju placowek. W zwigzku z tym Rzecznik
zwrocil si¢ do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia kompleksowej zmiany regulacji prawnej, stwarzajacej
podstawy do skutecznego podejmowania dziatan przez wojewode wobec nielegalnie
dzialajacej placowki.

74. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7064.254.2018 z 23
marca 2020 r.) - w sprawie Swiadczen uzaleznionych od posiadania
aktualnego orzeczenia o niepelnosprawnosci.

W zwigzku z wprowadzeniem w Polsce stanu zagrozenia epidemicznego
zostaly zawieszone, posiedzenia Powiatowych Zespotow do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci. Powoduje to liczne niepokoje w $rodowisku rodzicow oraz
opiekunéw o0s6b z niepelnosprawnoscia, ktoérzy wyrazaja obawy, ze wobecC
nieuzyskania na czas orzeczenia o niepetnosprawnosci osoby podlegajacej opiece,
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pozostang oni bez $rodkéw do zycia. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
niezb¢dne jest zatem stworzenie rodzicom, opiekunom oraz osobom z
niepetnosprawnoscig  gwarancji  cigglosci  uzyskiwania $wiadczen poprzez
przedtuzenie waznos$ci posiadanych aktualnie orzeczen o niepelnosprawnosci i
stopniu niepelnosprawnosci. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do
Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej z prosba o pilne podjecie dziatan
prawodawczych majacych na celu wyeliminowanie lub ograniczenie skutkéw braku
aktualnego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, niemozliwego do uzyskania w
dotychczasowym trybie w sytuacji stanu epidemii.

75. Ministra Cyfryzacji i Ministra Edukacji Narodowej (V11.7037.45.2020 z 23
marca 2020 r.) - w sprawie funkcjonowania szkél w zwiazku z pandemia
COVID-19.

W dniu 25 marca 2020 r. wejdzie w zycie rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniCzenia
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19. Jeszcze przed ogloszeniem tresci
rozporzadzenia pojawialy sie liczne glosy, ze polski system o$wiaty nie jest
przygotowany na nagte przejscie na zdalne nauczanie.

Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega watpliwosci dotyczace przede
wszystkim dostepu do sprzetu komputerowego ze stosownym oprogramowaniem oraz
szybkiego Internetu. Wigkszo$¢ nauczycieli nie dysponuje stuzbowymi komputerami,
za§ te uzywane w szkotach sg czgsto przestarzate. Brakuje réwniez wsparcia
technicznego w razie ewentualnego niepowodzenia w prowadzeniu lekcji przez
Internet. Ponadto, pomimo stalego wzrostu stopnia informatyzacji w polskim
spoleczenstwie nie mozna zalozy¢, ze kazdy uczen ma w domu sprzet pozwalajacy
mu na wykonanie zadan zleconych przez nauczyciela. Trudna jest zwlaszcza sytuacja
dzieci posiadajacych rodzenstwo, jesli w domu jest tylko jeden komputer. Zdarza sig,
ze nie jest on dostgpny z uwagi na wymdg pracy zdalnej rodzicow. Wszystko to
sprawia, ze rowno$¢ w dostgpie do nauki nie zostanie zapewniona. Oprdcz
oczekiwanych problemoéw technicznych pojawia si¢ takze kwestia ochrony danych
osobowych i prawa do prywatnosci. Nalezy pamigtaé, ze proces edukacyjny moze
taczy¢ si¢ z ujawnianiem wielu wrazliwych informacji o uczniach. Przeniesienie
nauki do sieci powinno uwzglednia¢ t¢ prawidlowos¢ i1 zaktada¢ wdrozenie §rodkow
technicznych i organizacyjnych majacych zapewni¢ bezpieczenstwo przetwarzania
danych osobowych uczniow.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra Edukacji
Narodowej oraz Ministra Cyfryzacji z prosba o poinformowania w jaki sposob
Ministerstwa zamierzajg rozwigza¢ wskazane wyzej kwestie.
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76. Ministra Zdrowia (V.7018.187.2020 z 24 marca 2020 r.) - w sprawie
bezpieczenstwa pacjentow objetych kwarantanng domow3q oraz personelu
medycznego.

W dniu 12 marca 2020 r. Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej zaapelowato
do Ministra Zdrowia o zwigkszenie dostgpu do badan na wykrycie obecnosci
koronawirusa pacjentom, ktorzy majg objawy wskazane w zaleceniach
epidemiologicznych. Zdaniem Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej, testy nie moga
obejmowac tylko osob hospitalizowanych. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich
wywiad epidemiologiczny 1 wystgpujace objawy powinny by¢ bezwzglednym
wskazaniem do wykonania testu. Osoba, ktéra nie dowiedziata si¢, ze jest zakazona,
moze nie przestrzega¢ zasady niewychodzenia z domu 1 zaraza¢ innych6. Poza tym
osoby objete kwarantanng to czgsto ludzie chorzy, czasem na przewlekle choroby.
Oprocz kontaktu telefonicznego z lekarzem nie maja praktycznie zadnej mozliwosci
uzyskania pomocy. Nie moga po6js¢ do przychodni czy na izbe przyje¢ szpitala.
Wydaje si¢, ze mozliwos¢ wykluczenia zakazenia w toku kwarantanny mogtaby
wplynaé pozytywnie na ich stan zdrowia 1 realnie wptyna¢ na skutecznos¢ walki z
epidemia. Podkreslenia wymaga, Zze na konieczno$¢ zwigkszenia liczby testow na
obecnos¢ koronowirusa zwraca uwage rowniez Swiatowa Organizacja Zdrowia.
Ponadto, Rzecznik zauwaza problem zbyt matej liczby laboratoridow oraz samych
laborantéw. Jak podnosi si¢ w przestrzeni publicznej, ich personel pracuje po
godzinach, a placowki nie sg w stanie przebada¢ wszystkich, ktorzy maja podejrzenia
co do swojego stanu zdrowia. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do
Ministra Zdrowia z pro$ba o zajecie stanowiska wobec sygnalizowanych problemow.

77.Ministra Zdrowia (V.7010.38.2020 z 24 marca 2020 r.) - w sprawie opieki
zdrowotnej dla pacjentow w stanie naglym w innych podmiotach niz
jednoimienne szpitale zakazne.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi sygnalizujace, ze
nie jest w pelni zapewniona opieka zdrowotna osobom w stanie naglym, w
szczegldlnosci  w  przypadku  probleméw  kardiologicznych, nadcis$nienia,
stomatologicznych, a takze osob posiadajacych przewlekle choroby i cierpigcych
onkologicznie  oraz ~ wymagajacych  niezwlocznie  rehabilitacji.  Realno$¢
niebezpieczenstwa dla pacjentdéw zwigzana z niedostatecznym zabezpieczeniem
swiadczen zdrowotnych w stanie naglym potwierdzaja rowniez docierajace do
Rzecznika informacje ze s$rodkow masowego przekazu. Powyzsze wskazuje na
istotne ograniczenia w dostepie do §wiadczen zdrowotnych. Jednoczesnie pacjenci
nie posiadaja jasnej informacji, gdzie moga otrzymaé¢ §wiadczenie zdrowotne w
przypadku ograniczenia przyje¢ w danej palcowce medycznej. Sytuacja ta stanowi
bez watpienia realne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego. Jak wynika z
komunikatu Narodowego Funduszu Zdrowia, w celu minimalizacji ryzyka transmisji
infekcji COVID-19, Centrala NFZ zaleca ograniczenie do niezbg¢dnego minimum lub
czasowe zawieszenie udzielania $wiadczen wykonywanych planowo lub zgodnie z
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przyjetym planem postepowania leczniczego. Jednoczesnie Centrala NFZ
przypomina, ze niektore ze Swiadczen moga by¢ udzielane z wykorzystaniem
systemow teleinformatycznych lub innych systemow tacznosci. Bezspornym jest, ze
telemedycyna pozwoli w niektorych przypadkach zapewnic¢ ciagglo$¢ udzielania
swiadczen zdrowotnych. Niemiej jednak, wystepuja sytuacje, w ktorych teleporada
oraz odwolanie czy przesuni¢cie wizyty sa niemozliwe. W zwigzku z powyzszym,
Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra Zdrowia z prosbg o poinformowanie jakie dziatania
Ministerstwo planuje podja¢, w celu ochrony zycia 1 zdrowia pacjentow
niezarazonych koronawirusem.

78. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (V11.602.9.2020 z 24
marca 2020 r.) - w sprawie organizacji wyborow prezydenckich.

Rzecznik Praw Obywatelskich z zaniepokojeniem monitoruje kwesti¢
organizowania wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na
dzien 10 maja 2020 r., szczegdlnie w kontekscie zagwarantowania konstytucyjnych
praw wyborczych w czasie walki z koronawirusem. W ocenie Rzecznika planowane
wybory nie powinny si¢ w takich warunkach odby¢. Szczegbdlne obawy dotycza
mozliwosci faktycznego udziatu w wyborach uprawnionych wyborcoéw 1 zwigzanego
z tym problemu ochrony ich praw wyborczych oraz ich prawa do zycia i zdrowia.
Ponadto niepokd;j budzi takze kwestia ochrony prawa do zycia i zdrowia cztonkow

komisji wyborczych.

Nalezy podkresli¢ przede wszystkim, ze bardzo duza grupa polskich obywateli
zostala 1 najprawdopodobniej zostanie takze w kolejnych tygodniach objeta
kwarantanng. Dla zdecydowanej wigkszos$ci wyborcéw udzial w wyborach, réwniez z
uwagi na zalecenia sanitarne, bg¢dzie utrudniony, co budzi powazne watpliwosci z
punktu widzenia zapewnienia realizacji konstytucyjnej zasady powszechnosci
wyborow. W tym kontek$cie Rzecznik zwraca uwage na fakt, ze brakuje w polskim
prawie wyborczym powszechnej procedury oddawania glosu zdalnego, bez
konieczno$ci udania si¢ do lokalu wyborczego. Co oznacza, ze nawet wielotysieczna
grupa wyborcéw pozostajacych zgodnie z zaleceniami w kwarantannie w zwigzku z
wirusem COVID-19, posiadajac formalnie pelni¢ praw wyborczych, w praktyce
bedzie pozbawiona mozliwosci udziatu w gltosowaniu. Rzecznik podkreslit réwniez
swoje obawy dotyczace mozliwosci przeprowadzenia glosowania i udziatu wyborcow
w glosowaniu w lokalach wyborczych w powszechnych obwodach glosowania z
pelnym zachowaniem aktéw prawnych i zalecen Ministra Zdrowia i Glownego
Inspektora Sanitarnego. Nie przewiduje si¢ bowiem obecnie w regulacjach prawnych
specjalnego trybu oddawania gltosu w lokalu wyborczym, ktory bytby w ogloszonym
stanie epidemii adekwatny i bezpieczny z punktu widzenia ochrony prawa do zdrowia
i zycia obywateli.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocil si¢ do Przewodniczacego
Panstwowe] Komisji Wyborczej z prosba o przedstawienie stanowiska PKW
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odnosnie do zagrozen dla organizacji 1 przeprowadzania wyborow Prezydenta RP
zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 roku.

79. Ministra Zdrowia (V.7013.25.2020 z 25 marca 2020 r.) - w sprawie braku
mozliwosci przebywania rodzicow na oddzialach pediatrycznych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg sygnaty $wiadczace o braku
mozliwosci przebywania rodzicow ze swoimi dzie¢mi na oddziatach pediatrycznych.
Bezspornym jest, ze podmioty lecznicze majg mozliwo$¢ wprowadzania pewnych
ograniczen w celu zabezpieczenia przed zakazeniem koronawirusem, niemniej przy
jednoczesnym braku wytycznych na poziomie krajowym, wydaja si¢ one byc¢
dzialaniem chaotycznym oraz niejednolitym. Oznacza to, ze placowki medyczne
stosujg roznorodng praktyke. Rzecznik zauwaza, ze w przypadku wystapienia
zagrozenia epidemicznego lub ze wzgledu na bezpieczenstwo zdrowotne innych osob
moga zosta¢ ograniczone odwiedziny w szpitalach. Niemniej jednak, powyzsze
ograniczenie nie moze stwarzaé rzeczywistego zagrozenia dla wiezi pacjentow 1 ich
bliskich. Brak w tym zakresie szczegodlnej ochrony dzieci nalezy postrzega¢ za
niewypetnienie postulatu art. 68 ust. 3 Konstytucji RP. W zwigzku z tym Rzecznik
zwrocit sie¢ do Ministra Zdrowia z prosbag o =zajecie stanowiska oraz o
poinformowanie, jakie Ministerstwo Zdrowia przedsiewzig¢to, podejmuje 1 planuje
podja¢ dziatania we wskazanym zakresie.

80. Ministra Zdrowia (X1.812.4.2020 z 25 marca 2020 r.) - w sprawie
dostepnosci infolinii Narodowego Funduszu Zdrowia.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja sygnaly wskazujace na
nieefektywno$¢ dzialan informacyjnych dotyczacych rozprzestrzeniania si¢
koronawirusa oraz mozliwosci uzyskania pomocy w przypadku zachorowania na
COVID-19 przez osoby ghiche 1 niedostyszace. Najczesciej podnoszonym
problemem jest brak dostepnosci infolinii Narodowego Funduszu Zdrowia dla oséb z
dysfunkcjg stluchu. W przypadku zaistnienia potrzeby uzyskania pomocy
podstawowym problemem jest mozliwo$¢ skorzystania z ustug tlumaczy jezyka
migowego jedynie w dni powszednie w okreslonych godzinach. W ocenie o0séb
gluchych i1 stabostyszacych nalezatoby rozszerzy¢ mozliwos¢ kontaktu przez infolini¢
z zapewnieniem wideo czatu z thumaczem w formule 24/7. Rzecznik zwraca rowniez
uwage na brak dostepnos$ci konferencji prasowych i komunikatow wydawanych przez
organy panstwowe odpowiedzialne za informowanie obywateli o aktualnej sytuacji
panujacej w kraju. Nie wszystkie sg zaopatrzone w tlumaczenie na jezyk migowy w
czasie rzeczywistym, a tam, gdzie takie thumaczenie jest zapewnione, okienko, w
ktéorym pojawia si¢ tlumacz jest tak mate, ze czgsto utrudnia lub uniemozliwia
zapoznanie si¢ z przekazywang informacja. W zwigzku z powyzszym Rzecznik
zwro6cil sie do Ministra Zdrowia z prosba podjecie wszelkich niezbednych dziatan w
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celu zagwarantowania osobom gluchym 1 stabostyszacym realizacji ich praw, w tym
prawa pozyskiwania informacji na zasadzie rownosci z innymi osobami

81. Ministra Sprawiedliwosci (1V.512.25.2020 z 25 marca 2020 r.) - w sprawie
postepowania egzekucyjnego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich stale wptywaja skargi dotyczace problemu
znacznych dysproporcji pomiedzy wysokosciga dlugéw egzekwowanych przez
komornika a warto$cig nieruchomosci, z ktorej komornik prowadzi egzekucje. Wsrod
nich bardzo cze¢sto pojawiajg si¢ osoby, ktore w wyniku egzekucji dlugéw o wartosci
kilkuset ztotych utracity prawo wtasnosci nieruchomosci, zaspokajajacej potrzeby
mieszkaniowe catej rodziny. Z tego wzgledu w zainteresowaniu Rzecznika pozostaje
rzagdowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie.
Projekt ten zaklada, Ze licytacja nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny lub
nieruchomos$¢ gruntowg zabudowang budynkiem mieszkalnym, ktore stuza
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika, mozliwa bedzie dopiero wowczas,
gdy wysoko$¢ egzekwowanej naleznosci gtbwnej wyniesie co najmniej rOwnowarto$¢
jednej dwudziestej czesci sumy oszacowania nieruchomosci. W zwigzku z tym
Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwos$ci z prosba o udzielenie informacji na
temat aktualnego etapu prac nad projektem przedmiotowej ustawy.

82. Ministra Obrony Narodowej (WZF.7044.2.2020 z 25 marca 2020 r.) - w
sprawie przestrzegania praw obywatelskich oraz warunkéw stuzby i
szkolenia zolierzy.

W dniach 21 - 22 stycznia 2020 r. pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich przeprowadzili wizytacje Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i
Chemicznych we W. oraz 1 putku saperow w B. Odbyto spotkania z dowddztwem, z
oficerami, podoficerami oraz szeregowymi zawodowymi, podczas ktérych
zainteresowani mieli mozliwo$¢ przedstawi¢ swoje uwagi 1 wnioski. Rzecznik
zwrocil uwage na obawy $rodowiska Zolnierzy zawodowych dotyczace pogtosek o
projektowanej likwidacji odprawy mieszkaniowej i emerytalnej. Skutkuja one
sktadaniem raportdow o odejscie ze stuzby i pomimo dementowania tej informacji
przez dowodcow, zotnierze nabywajacy prawo do odprawy mieszkaniowej sktadaja
raporty o zwolnienie ze stuzby przyznajac, ze po otrzymaniu pieniedzy z powyzszego
tytulu, a takze innych nalezno$ci zwigzanych z odejSciem ze stuzby, beda starali si¢
wroci¢ do stuzby. Ponadto, zolierze krytycznie odniesdli si¢ do istnienia tzw. szybkiej
Sciezki awansowej dla wybranych oséb pozwalajacej awansowa¢ do stopnia
putkownika w ciggu np. 6 lat. Z ich obserwacji wynika, ze osoby takie nie zawsze
otrzymujg awans z tytulu szczegélnych osiggnie¢ w shluzbie. Jednocze$nie
wskazywano na trudnosci w uzyskaniu skierowania na kurs oficerski. Latwie]
otrzyma¢ patent oficerski po 2 tygodniowym szkoleniu w Wojskach Obrony
Terytorialnej niz pozostajac w czynnej stuzbie zawodowej. W zwigzku z powyzszym
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Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Obrony Narodowej z prosba o podjecie dziatan
majacych przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemow poruszonych w wystapieniu.

83. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7064.33.2018 z 25 marca
2020 r.) - w sprawie dlugotrwalosci postepowan w sprawach o ustalenie
prawa do Swiadczen rodzinnych oraz swiadczenia wychowawczego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, mimo trzech wystgpien skierowanych w latach
2016-2019 r. do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nadal jest
adresatem skarg dotyczacych dlugotrwalosci postepowan w sprawach o ustalenie
prawa do $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczenia wychowawczego, objetych
koordynacjg systemow zabezpieczenia spotecznego. Dhugotrwalos¢ procedowania
przy rozpoznawaniu wnioskow skutkuje brakiem pomocy finansowe] ze strony
panstwa. Przepisy nie przewiduja za§ zadnych wyjatkow, ktére pozwolityby na
przyznanie tychze S$wiadczen osobie nieaktywnej zawodowo 1 opiekujgcej sie
dzieckiem, o ile inny cztonek rodziny podlega systemowi zabezpieczenia spotecznego
w jednym lub kilku panstwach czionkowskich. Istnieje co prawda mozliwosé
ubiegania si¢ o tymczasowe przyznanie $wiadczen w Polsce za okres, w ktorym
instytucja polska nie posiada wszelkich niezbednych informacji dotyczacych
uprawnienia do $wiadczen w innym panstwie, jednakze praktyka taka stosowana jest
bardzo rzadko i nie rozwigzuje to problemu. Wydana w tym trybie decyzja ma
bowiem wylacznie charakter czasowy 1 w przypadku otrzymania $wiadczen
rodzinnych zagranicg, moze zaistnie¢ konieczno$¢ zwrotu przyznanych w Polsce
tymczasowo S$wiadczen wraz z odsetkami. W zwigzku z powyzszym Rzecznik
zwrocit si¢ do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o aktualng
ocen¢ stanu przestrzegania praw o0sOb ubiegajacych si¢ o wyptate §wiadczen na
zasadach unijnej koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego i rozwazenie
podjecia dalszych dziatah majacych na celu usprawnienia trybu wyptlaty tych
Swiadczen.

84. Ministra Zdrowia (V11.5002.2.2020 z 26 marca 2020 r.) - w sprawie
dostepu do informacji dla pacjentek w przypadku poronienia.

Zgodnie ze standardami opieki okotoporodowej, okreslonymi w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie standardu
organizacyjnego opieki okotoporodowej kobiecie, w przypadku poronienia, udziela
si¢ wszelkich informacji o mozliwosci uzyskania pomocy psychologicznej,
organizacjach wspierajacych, jak rowniez o przyshugujacych jej prawach oraz
informacji na temat obowigzujacego stanu prawnego, w szczegdlnosci wynikajacego
z przepisOw o aktach stanu cywilnego, zabezpieczenia spolecznego i prawa pracy, a
takze o mozliwosci pochowku.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza, ze od nalezytego poinformowania
pacjentek o przystugujacych im prawach uzaleznione jest to, czy kobieta z nich
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skorzysta. Ponadto, nieprzekazanie tych informacji w odpowiednim terminie moze
prowadzi¢ do nieodwracalnych skutkéw (np. nieprzekazanie informacji o mozliwosci
zabezpieczania materialu genetycznego w celu przeprowadzenia badan stuzacych
ustaleniu ptci dziecka wykluczy mozliwos¢ uzyskania karty martwego urodzenia i
zarejestrowania dziecka w urzedzie stanu cywilnego.

Niestety z przekazywanych Rzecznikowi skarg wynika, ze personel medyczny
nie zawsze wywiazuje si¢ z obowigzkoéw informacyjnych. W zwigzku z tym Rzecznik
zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do
przyjecia systemowych rozwigzan w zakresie podniesienia $wiadomosci lekarzy i
potoznych co do obowigzku informowania pacjentek o przystugujacych im prawach.

85. Prezesa Rady Ministrow (KMP.571.2.2020 z 27 marca 2020 r.) - w sprawie
praw osob pozbawionych wolnosci w czasie epidemii.

Obserwujac toczaca si¢ dyskusje publiczng dotyczaca koronowirusa Rzecznik
Praw Obywatelskich odnosi wrazenie, ze sytuacja 0s6b pozbawionych wolnos$ci nie
zajmuje w przestrzeni publicznej nalezytej uwagi. W wypowiedziach przedstawicieli
wladz 1 publicznej debacie trudno doszukaé si¢ odniesien do oséb pozbawionych
wolnosci, propozycji rozwigzan dla tej grupy. Rzecznik zwraca uwage na
konieczno$¢ ochrony osdb pozbawionych wolno$ci nie tylko przed zarazeniem i
skutkami COVID-19, ale réwniez na zapewnienie tym osobom odpowiedniej opieki
medycznej 1 psychologicznej. Kluczowym elementem dla zapobiegania zakazeniu w
miejscach detencji jest wykonywanie w jak najszerszym zakresie testow na obecno$¢
koronawirusa osobom, ktore w tych miejscach przebywaja. Rzecznik widzi gleboka
potrzebe dokonania przez instytucje panstwowe przegladu stosowanych srodkow i
procedur oraz posiadanych zasobow, w celu zapewnienia, ze nie narazajg one osoby
pozbawione wolno$ci na ryzyko zarazenia COVID-19, nie ograniczajg praw tych
0sOb 1 gwarantuja ochrone przed wszelkimi formami zlego traktowania. W zwigzku
powyzszym Rzecznik zwrocit sie¢ do Prezesa Rady Ministrow z prosba o
poinformowanie o podjetych dzialaniach majacych na celu ochron¢ praw o0sob
pozbawionych wolnosci.

86. Ministra Zdrowia (V.7018.191.2020 z 27 marca 2020 r.) - w sprawie
zobowiazania Konsultantow wojewodzkich do zaprzestania samodzielnego
wydawania opinii dotyczacych koronawirusa.

Zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzilo skierowane do
Konsultantow krajowych pismo Ministerstwa Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. o
zobowigzaniu Konsultantéw wojewodzkich do zaprzestania samodzielnego
wydawania opinii dotyczacych koronawirusa SARS-CoV-2 oraz obowiazku
uprzedniej konsultacji wydawanych przez Konsultantow krajowych opinii W tym
zakresie z Ministerstwem Zdrowia oraz Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym. W ocenie
Rzecznika w stanie epidemii kluczowym jest, by rzetelne informacje o stanie
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przygotowania szpitali, zagrozeniu dla przedstawicieli kadr medycznych, jak rowniez
sposobach zabezpieczenia osobistego przed zakazeniem byly udostepnianie
spoleczenstwu. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra Zdrowia z
prosba o wskazanie podstawy prawnej przedmiotowego dziatania.

87. Ministra Zdrowia (BPK.7052.2.2020 z 27 marca 2020 r.) - w sprawie
niewystarczajacego zagwarantowania Swiadczen socjalnych pracownikom
shuzby zdrowia w czasie walki z COVID-19.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje uwagi zwigzane z kwestig
niewystarczajacego zagwarantowania $wiadczen socjalnych pracownikom stuzby
zdrowia w czasie walki z COVID-19. Jednym z postulatow jest o zwigkszenie
podstawy wymiaru zasitku chorobowego za okres choroby 1 przymusowe;j
kwarantanny dla personelu medycznego w zwigzku z jego bezposrednim
zaangazowaniem w zwalczanie szerzenia si¢ wirusa Covid-19 i duzym narazeniem na
kontakt z osobami zakazonymi. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do
Ministra Zdrowia z prosbg o rozwazenie postulatu zwigkszenia dla tej grupy
ubezpieczonych podstawy wymiaru zasitku chorobowego do 100%, tak by nie
poniesli zbyt daleko posunietych konsekwencji finansowych w czasie zwigkszonego
prawdopodobienstwa czasowego odsuni¢cia od pracy w czasie epidemii.

88. Marszalka Senatu (V11.612.10.2020 z 30 marca 2020 r.) - w sprawie
sposobu podejmowania uchwal przez organy kolegialne.

Ustawa o zmianie ustawy o szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw przepisow dotyczacych dziatalnoSci organizacji pozarzagdowych przewiduje
mozliwo$¢ podejmowania uchwal przez organy kolegialne przy wykorzystaniu
srodkdéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglo$¢, w trybie obiegowym lub
korespondencyjnie. Ustawa ta jednak, mimo ze wymienia szereg podmiotow, ktore sg
uprawnione do podejmowania uchwat "online" w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ksztalcie, pomija stowarzyszenia. W
zwigzku z tym Rzecznik zwrocit si¢ do Marszatka Senatu z prosba o uwzglednienia
powyzszych uwag.

89. Ministra Zdrowia (V.7016.26.2020 z 30 marca 2020 r.) - w sprawie
swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien.

W wyniku nowelizacji rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien dodany zostat
§ 3a w brzmieniu, ktéry ustala, ze tylko $wiadczenia ambulatoryjne moga by¢
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realizowane z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych, przy jednoczesnym
zatozeniu dostgpnosci personelu wymaganego do ich realizacji w miejscu udzielania
swiadczen. Ponadto, w komunikacie Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 17 marca
2020 r. dotyczacym realizacji 1 rozliczania $wiadczen w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien oraz program pilotazowy w centrach zdrowia
psychicznego w zwigzku z wykorzystaniem systeméw teleinformatycznych,
zarekomendowano za$ przerw¢ w udzielaniu $wiadczen grupowych w oddziatach
dziennych, ze szczegdlnym uwzglednieniem $wiadczen dedykowanych dzieciom i
mtodziezy. W efekcie pozbawiono pacjentdow oddzialow dziennych mozliwosci
uczestniczenia 1 kontynuowania terapii, co jest wyjatkowo dotkliwe w przypadku
dzieci 1 mlodziezy. W zwigzku z tym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia z
prosbg o nowelizacj¢ rozporzadzenia oraz zapewnienie finansowania porad
teleinformatycznych w oddziatach dziennych.

90. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz do Komendanta
Glownego Policji (X1.518.13.2020 z 30 marca 2020 r.) - w sprawie praw
ofiar przemocy domowej w zwigzku z ograniczeniami wolnos$ci
przemieszczania si¢ i wprowadzeniem kwarantanny.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage na alarmujace dane o
gwattownym wzroscie zgloszen przypadkdéw przemocy domowej w panstwach, ktore
podjety proby ograniczania rozprzestrzeniania si¢ wirusa zalecajac ograniczenie
wyj$¢ z domu do niezbednego minimum. Jak wskazujg do$§wiadczenia chinskich
organizacji pozarzadowych, w okresie obowigzkowe] kwarantanny liczba
zawiadomien o przypadkach przemocy wzrosta niemal trzykrotnie w porownaniu do
danych dotyczacych tego okresu w roku poprzednim. Zwigzek pomigdzy
wprowadzeniem S$rodkéw zaradczych w postaci kwarantanny a gwaltownym
wzrostem raportowanych przypadkow przemocy odnotowaly takze organizacje
pozarzagdowe w Stanach Zjednoczonych. Podobne obawy wyrazili takze eksperci
Federalnego Zwiazku Niemieckich Sledczych, jak réwniez brytyjskich organizacji
non-profit. Ponadto, konieczno$¢ przeciwdzialania nasilajacej si¢ przemocy domowe]
w czasie epidemii zostala umieszczona na szczycie listy kluczowych zadan panstw
przy opracowywaniu strategii reakcji na wirusa SARS-CoV-2, przedstawionej przez
Zastepczyni¢ Dyrektora Wykonawczego UN Women. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrdcit si¢ o uwzglednienie wptywu stosowanych srodkéw zaradczych na
sytuacje o0sob doswiadczajacych przemocy domowej oraz podjecie analizy
funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w okresie epidemii i
okazanie jednostkom realizujacym zadania w tym obszarze wszelkiej mozliwej
pomocy w celu niezwltocznego zmodyfikowania dotychczasowego sposobu dziatania,
w tym poprzez wydanie odpowiednich wytycznych lub zalecen.
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91. Ministra Edukacji Narodowej (V11.7037.51.2020 z 30 marca 2020 r.) - w

sprawie problemow w funkcjonowaniu Mlodziezowych Osrodkow
Wychowawczych w warunkach pandemii COVID-19.

Przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, a takze innych
aktow prawnych wydanych w zwigzku z pandemia, nie wstrzymaly realizacji
postanowien sagdow rodzinnych o zastosowaniu srodka wychowawczego w postaci
umieszczenia w MOW. Oznacza to, ze w dalszym ciggu do placéwek kierowane sg
nowe osoby, co moze stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa, zdrowia i zycia
wychowankow oraz pracownikow. Niepokd) wywoluje takze stan psychiczny
przebywajacych w os$rodkach mlodych ludzi, ktorzy odczuwajg duzy stres,
potegowany 1zolacja od rodziny 1 bliskich. Ponadto, z tresci skargi kierowanych do
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze wigkszoSci placowek znaczgco
spadfa liczba cztonkdéw kadry gotowych do pracy. Niektorzy z nich korzystajg ze
zwolnien lekarskich lub sprawuja opiek¢ nad wiasnymi dzie¢mi, a cze$¢ zmuszona
jest odby¢ dwutygodniowg kwarantanng ze wzgledu na powroty bliskich z zagranicy.
W razie dalszego pogorszenia si¢ sytuacji dyrektorzy zmuszeni beda do zwigkszenia
liczby dzieci pozostajacych pod opieka jednego wychowawcy, co prowadzi¢ moze do
trudnosci z zachowaniem jakichkolwiek norm bezpieczenstwa. Dyrektorzy MOW
zglaszajg takze trudnos$ci z dostgpem do leczenia specjalistycznego 1 doraznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznal si¢ rowniez z odpowiedziami
Ministerstwa Edukacji Narodowej, udzielonymi na wnioski i pytania kierowane przez
dyrektorow MOW. MEN wskazal na brak mozliwosci odmowy nowych przyjec.
Nakazal ograniczenie opuszczania osrodkow przez wychowankoéw oraz zawieszenie
urlopow 1 odwiedzin. Odnoszac si¢ do kwestii przyjmowania nowych wychowankéow
po urlopowaniu lub ucieczkach MEN uznat, Zze takie osoby powinny by¢ izolowane
od grup wychowawczych i poddane kwarantannie przez minimum 7 dni. Jezeli
brakuje pomieszczen, MEN dopuszcza mozliwo$¢ zwickszenia liczby wychowankow
w pokojach mieszkalnych. W $wietle informacji przedstawionych przez dyrektoréw
MOW nalezy jednak uzna¢, ze proponowane dziatania sg niewystarczajgce lub trudne
do wykonania. W zwiazku z tym Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra Edukacji
Narodowej z apelem o podjecie pilnych dzialan, ktore beda stanowily realng
odpowiedz na problemy opisywane przez dyrektorow MOW.

92. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (V.7010.45.2020 z 31 marca
2020 r.) - w sprawie zawieszenia porodow rodzinnych w zwigzku ze stanem
epidemii SARS-CoV-2.

W skardze skierowanej do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wskazano, ze
analiza klastrow zachorowan na COVID-19 ujawnita, ze to najblizsi partnerzy sa
jednymi z pierwszych oséb, na ktére nastgpuje transmisja koronawirusa i zwykle
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reprezentuja podobne stadium choroby. Tym samym, po przeprowadzeniu ankiety
epidemiologicznej, z wykluczeniem objawow i czynnikow ryzyka zakazenia SARS-
CoV-2 u zglaszajacej si¢ do Punktu Przyje¢ do Porodu pary, uznano, ze w tej
szczegOlnej sytuacji tzw. pordd rodzinny nie bedzie stanowit wigkszego zagrozenia
niz pordd bez partnera. Podkreslono przy tym, ze porod z bliska osobg daje kobiecie
poczucie bezpieczenstwa, wplywa korzystnie na jej stan emocjonalny, a takze na stan
fizyczny 1 realnie poprawia wyniki porodowe. Jednoczesnie zwrdcono uwage, ze
Swiatowa Organizacja Zdrowia, migdzynarodowe towarzystwa naukowe na catym
swiecie oraz CDC 1 ECDC nie polecaja wprowadzenia zakazéw porodow z osobg
bliskg. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Sekretarz Stanu z prosbg o
ustosunkowanie si¢ do przedstawionych zarzutow.

93. Szefowej Kancelarii Sejmu (V11.716.1.2020 z 31 marca 2020 r.) - w sprawie
procedur bezpieczenstwa wprowadzonych na terenie budynkéw Sejmu i
Senatu RP zwiazanych z wprowadzonym stanem epidemii.

Na podstawie doniesien medialnych Rzecznik Praw Obywatelskich powzial
informacje o wprowadzonych procedurach zmierzajacych do zagwarantowania
bezpieczenstwa pracy osob przebywajacych na terenie budynkéw Sejmu i1 Senatu RP
zwigzanych z wprowadzonym stanem epidemii. Jak wynika z informacji zebranych
przez dziennikarzy wprowadzone ograniczenia uniemozliwiajg jednak prace
sprawozdawcoéw parlamentarnych. Gléwnym problemem wskazywanym przez
reporterow jest wprowadzony catkowity zakaz poruszania si¢ po korytarzach, co w
praktyce uniemozliwia zadawanie pytan oraz rozmowe¢ z parlamentarzystami.
Zdaniem Rzecznika wprowadzenie pewnych ograniczen i dodatkowych szczeg6lnych
zabezpieczen jest w zaistniate] sytuacji niezbg¢dne, jednakze wprowadzone
zabezpieczenia nie moga prowadzi¢ do catkowitego uniemozliwienia pracy
dziennikarzy. W obecnej sytuacji epidemii kluczowym jest by rzetelne informacje o
pracach parlamentarnych w tym zakresie byly udostepnianie spoteczenstwu. Dlatego
niezwykle istotnym jest zapewnienie transparentnosci dziatan podejmowanych przez
organy wiladzy. Praca wykonywana przez sprawozdawcéw parlamentarnych jest
dzialaniem podejmowanym w slusznym interesie spotecznym, szczeg6lnie w obecnej
sytuacji. Uniemozliwienie realizacji tego slusznego interesu spotecznego stanowic
moze w ocenie Rzecznika naruszenie norm konstytucyjnych. W zwigzku z
powyzszym Rzecznik zwrocit sie do Szefowej Kancelarii Sejmu z prosba o
poinformowanie czy wprowadzone ograniczenia byly przedmiotem konsultacji z
Glownym Inspektorem Sanitarnym.
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I1l. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystgpienia do
postepowan przed sadami powszechnymi

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniost
nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.510.513.2019 z 13 stycznia 2020 r. - kasacja w sprawie braku dokonania
wszechstronnej kontroli odwotawczej.

Postanowieniem z dnia 22 marca 2019 r. Sad Okregowy stwierdzit
dopuszczalno$¢ prawng wydania organom Federacji Rosyjskiej obywatela Ukrainy.
W uzasadnieniu orzeczenia wskazano, ze Scigany jest poszukiwany w zwigzku z
podejrzeniem popetnienia przestepstwa z sekcji 2 art. 210, sekcji 5 art. 228.1, sekcji 3
art. 30, sekcji 5 art. 228.1 Kodeksu Karnego Federacji Rosyjskiej, ktorych
odpowiednikami w polskim prawie karnym sg przepisy art. 258 § 1 Kodeksu karnego
oraz art. 53 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Powyzsze orzeczenie
zostato zaskarzone w catosci przez obronce z urzedu Sciganego. Sad Apelacyjny
zaskarzone postanowienie utrzymal w mocy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze Sad Apelacyjny nie zwrécit uwagi
na fakt, ze poza zakresem analizy Sadu I instancji byta odpowiedz na pytanie, czy w
niniejszej sprawie nie istnieje ryzyko naruszenia art. 3 Europejskiej Konwencji o
Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci w kontekscie grozacej
sciganemu kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, bez mozliwos$ci ubiegania si¢ o
warunkowe przedterminowe zwolnienie. Powyzsze bylo niezbedne do udzielenia
przez Sad wyczerpujacej odpowiedzi na pytanie, czy w sprawie nie zachodzi
wskazana w art. 604 § 1 pkt 7 k.p.k. bezwzgledna przeszkoda ekstradycyjna — obawa,
ze w panstwie zadajacym wydania moze dojs¢ do naruszenia wolnosci 1 praw osoby
wydanej. W niniejszej sprawie Sad zaniechat jednak zbadania tego problemu i
ocenienia go. Nie dokonat jakiejkolwiek analizy, przy uwzglednieniu odmiennos$ci
systeméw prawnych, roznic kulturowych, uwarunkowan historycznych, czy ryzyko
wymierzenia $ciganemu kary dozywotniego uwi¢zienia za popelnienie przestepstwa
zagrozonego w polskim systemie prawnym karg maksymalnie 15 lat pozbawienia
wolnos$ci nieadekwatng do wagi przestepstwa.

BPK.511.18.2017 z 13 stycznia 2020 r. - kasacja w sprawie orzeczenia
przepadku na rzecz Skarbu Panstwa.

Sad Powiatowy postanowieniem z dnia 5 lutego 1959 r. wydanym na zasadzie
art. 13 § 3 1 4 dekretu z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialno$ci karnej za
odstepstwo od narodowosci w czasie wojny 1939-1945 oraz § 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 1950 r. w sprawie wykonania ustawy o zniesieniu sankcji
oraz ograniczen w stosunku do obywateli, ktorzy zglosili sg przynalezno$¢ do
narodowosci niemieckiej postanowil: majatek nieruchomy potozony w R., zapisany w
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ksiedze wieczystej zwolni¢ spod zajecia, zarzadu 1 dozoru w czgsci przypadajacej na
spadkobierce P. K. 1 w tej czesci majatek ten mu zwrocic¢. Odnosnie za$ pozostalej
czesci majatku, przypadajacej na spadkobiercow R. J. K., G. K. K. 1 M. H. K.— orzec
przepadek na rzecz Skarbu Panstwa. Uzasadniajgc wskazane postanowienie Sad
Powiatowy wskazatl, ze zapisana w ksiedze wieczystej wilascicielka M. K. zmarta w
dniu 5 pazdziernika 1945 r., przy czym posiadata ona druga grupe niemieckiej listy
narodowosciowej i majatek jej podlegat zajeciu w trybie ustawy z dnia 6 maja 1945 .
o wylagczeniu ze spoleczenstwa polskiego wrogich elementow. Zmarta wiascicielka
nie zostata sgdownie zrehabilitowana.

Stosownie do postanowienia Sagdu Powiatowego z dnia 10 pazdziernika 1957 r.,
po zmarlej dziedzicza na podstawie ustawy: jej syn P. K. w potowie czeséci spadku
oraz dzieci po zmartym przed wnioskodawczynig jej synu K. K. - R. J. K., G. K. K. i
M. H. K. — kazdy z nich po 1/6 czgsci spadku. P. K. zostal postanowieniem Sadu
Powiatowego z dnia 24 maja 1946 r. zrehabilitowany, odzyskujac w ten sposob peltnie¢
praw obywatelskich 1 majatkowych. P. K. w przedmiotowe] nieruchomosci
zamieszkiwat od roku 1947, a nastgpnie pobierat czynsz od lokatorow jednego z
doméw pobudowanych na przedmiotowej nieruchomosci, czyli byt w faktycznym
posiadaniu polowy czes$ci spadku, ktéra mu przypada z mocy postanowienia
sagdowego. Jesli chodzi o pozostatych spadkobiercow, to wobec wyjazdu do Niemiec,
utracili oni posiadanie, bowiem nieruchomos$¢ zostata przejeta przez Tymczasowy
Zarzad Powiatowy 1 w dniu 19 marca 1946 r. przekazana w zarzad Prezydium NRN,
a zatem majatek w czesci przypadajacej na tych spadkobiercow ulega przepadkowi.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego istnieje utrwalony poglad, ze przepadek obejmuje tylko majatek
odstgpcy od narodowos$ci, a nie majatek innych oséb w tym spadkobiercow.
Przemawia za tym m.in. charakter kary przepadku majatku jako skutku odstepstwa od
narodowosci. Skoro przepadek catosci lub czg$ci majatku jest karg dodatkowa, moze
ona zosta¢ orzeczona wobec o0séb, ktore zostaly skazane za przestepstwo zgloszenia
swojej przynaleznosci do narodowosci niemieckiej lub uprzywilejowanej przez
okupanta stypizowane w art. 1 dekretu o odpowiedzialnosci karnej za odstgpstwo od
narodowosci w czasie wojny 1939-1945. Sad Powiatowy zaniechat dokonania ustalen
dotyczacych tego, czy dzieci po zmartym przed M. K. jej synu K. K., zostaly skazane
za przestepstwo z art.1, tym samym w sposob razacy 1 majacy istotny wplyw na jego
tre$¢ naruszyt on prawo karne procesowe.

11.519.764.2019 z 13 lutego 2020 r. - kasacja w sprawie dokonania wadliwej
kontroli odwotawcze;j.

Postanowieniem Sadu Okregowego utrzymano w mocy zaskarzone przez
oskarzyciela subsydiarnego i jego pelmomocnika procesowego orzeczenie Sadu
Rejonowego z dnia 6 listopada 2018 r. w przedmiocie umorzenia postgpowania
karnego, wobec oskarzonego subsydiarnym aktem oskarzenia o popelnienie czynu z
art. 271 § 1 k.k. Podstawag prawng umorzenia bylo uznanie, ze zarzucany czyn nie
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zawiera znamion czynu zabronionego. Sad Okr¢gowy jednoznacznie stwierdzil, ze
poczyniony przez oskarzonego w dokumentach zapis, dotyczacy proby samobojczej
jest niezgodny z prawda, gdyz takiej proby B.S. nie podjal. Sad odwolawczy
stwierdzil tez, ze aby jaki§ dokument mogt by¢ uznany za odpowiadajacy warunkom
z art. 271 § 1 k.k., to zawarty w nim nieprawdziwy zapis musi wywotywac okreslone
skutki prawne na zewnatrz, ale w tym zakresie koncentrujgc si¢ jedynie na czesci
materiatu dowodowego omawianej sprawy ocenit, ze w realiach niniejszej sprawy
oba kwestionowane przez oskarzyciela subsydiarnego dokumenty za takie nie moga
by¢ uznane.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzony przez Sad Okrggowy
nieprawdziwy wpis oskarzonego o probie samobdjczej B.S. w obydwu dokumentach,
w istocie rzeczy wbrew przyjetej przez ten Sad ocenie, mial ogromne znaczenie
prawne, bowiem faktycznie i rzeczywiscie pozwalal na bezprawne pozbawienie
wolnosci B.S. i przetrzymywanie wbrew jego woli w szpitalu psychiatrycznym, przy
ewidentnym braku w niniejszym przypadku przestanek wskazanych w art. 23 ust. 1
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

11.511.899.2019 z 26 lutego 2020 r. - kasacja w sprawie przypisaniu
obwinionemu odpowiedzialno$ci za wykroczenia, podczas gdy jego zachowanie z
uwagi na brak spotecznej szkodliwosci czynu nie stanowito wykroczen.

Sad Rejonowy wyrokiem nakazowym z dnia 17 pazdziernika 2019 r. uznat
obwinionego za winnego tego, ze umiescit §lad biatg farbg na podtozu wylozonym
kostkg brukowa bez zgody zarzadzajacego tym miejscem, podzegal mieszkancow W.
do umieszczenia napisu ,,Tesknic za toba Zydzie” oraz umie$cit w miejscu
publicznym do tego nieprzeznaczonym baner z napisem: ,, Tesknie za toba Zydzie”
bez zgody zarzadzajacego tym miejscem, tj. popetnienia wykroczen z art. 63a § 1 k.w.
i art. 63a § la k.w. i za to wymierzyt mu kar¢ grzywny w wysokosci 400 ztotych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, zZe przedmiotem ochrony
wykroczenia z art. 63a § 1 k.w. jest porzadek w miejscach publicznych, ktorego
obwiniony nie pogwalcit, a jego zachowanie nie nosito cech spotecznie szkodliwego.
W kontek$cie niniejszej sprawy nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze, zZe
dzialanie obwinionego bylo podjete w celu upamigtnienia ofiar Holocaustu oraz
wyrazenia swojego stanowiska na nadal aktualny i budzacy duze emocje w debacie
publicznej temat antysemityzmu. Jego dziatanie nie byto wiec spolecznie szkodliwe,
ale spotecznie pozyteczne. Zdaniem Rzecznika w zachowaniu obwinionego nie
mozna dopatrzy¢ si¢ spotecznej szkodliwosci w jakimkolwiek stopniu. Obwiniony
korzystat ze swojego konstytucyjnego prawa do przedstawienia pogladu na wazny i
wciaz aktualny temat w debacie publicznej, a jego zachowanie nie przyniosto zadnej
szkody spoteczenstwu.
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11.511.33.2020 z 26 lutego 2020 r. - kasacja w sprawie przypisaniu
obwinionemu odpowiedzialnoéci za wykroczenia, podczas gdy jego zachowanie z
uwagi na brak spotecznej szkodliwosci czynu nie stanowito wykroczen.

Sad Rejonowy wyrokiem nakazowym z dnia 17 pazdziernika 2019 r. uznat
obwinionego za winnego tego, ze podzegal mieszkancow W. do umieszczenia napisu
,Tesknic za tobg Zydzie” oraz umieécit w miejscu publicznym do tego
nieprzeznaczonym baner z napisem: ,Tesknie za tobg Zydzie” bez zgody
zarzadzajacego tym miejscem, tj. popelnienia wykroczen z art. 63a § 1 k.w. 1 art. 63a
§ la k.w. 1 za to wymierzyt mu karg grzywny w wysokosci 300 ztotych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze przedmiotem ochrony
wykroczenia z art. 63a § 1 k.w. jest porzadek w miejscach publicznych, ktérego
obwiniony nie pogwalcit, a jego zachowanie nie nosito cech spotecznie szkodliwego.
W kontek$cie niniejszej sprawy nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze, ze
dzialanie obwinionego bylo podjete w celu upamigtnienia ofiar Holocaustu oraz
wyrazenia swojego stanowiska na nadal aktualny i budzacy duze emocje w debacie
publicznej temat antysemityzmu. Jego dzialanie nie bylo wigc spotecznie szkodliwe,
ale spotecznie pozyteczne. Zdaniem Rzecznika zachowaniu obwinionego nie mozna
dopatrzy¢ si¢ spolecznej szkodliwosci w jakimkolwiek stopniu. Obwiniony korzystat
ze swojego konstytucyjnego prawa do przedstawienia pogladu na wazny i wcigz
aktualny temat w debacie publicznej, a jego zachowanie nie przyniosto zadnej szkody
spoleczenstwu.

11.511.399.2018 z 28 lutego 2020 r. - kasacja w sprawie nienalezytej obsady
sadu.

Wyrokiem Sadu Rejonowego dnia 10 marca 2014 r. D.S. zostal uznany za
winnego popetnienia przypisanych mu czterech czynow i wymierzona mu zostala
kara tagczna w wymiarze 4 lat pozbawienia wolnosci. Nastepnie Sad Okregowy
rozpoznat apelacje w sktadzie sadu, w ktérym orzekal sedzia S.K. i w takim sktadzie
wydal wyrok w dniu 30 maja 2016 r., ktérym zmienit zaskarzony wyrok Sadu I
instancji. Od prawomocnego wyroku obronca wniost kasacje na korzys¢ D.S. W
kasacji obronca nie podnidst zarzutu bezwzglednej przestanki odwotawczej z art. 439
§ 1 pkt 1 k.p.k., tj. rozpoznania sprawy w postepowaniu odwolawczym przez Sad, w
sktadzie ktérego orzekat sedzia, ktéry w oparciu o art. 40 § 1 pkt 7 k.p.k. byt
wylaczony od orzekania z mocy prawa. Sad Najwyzszy na posiedzeniu, w trybie art.
535 § 3 k.p.k., postanowieniem z dnia 25 pazdziernika 2016 r., oddalit kasacje jako
oczywi$cie bezzasadna.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, Zze pierwszym wyrokiem w tej
sprawie, wydanym wobec D.S., byt wyrok Sadu Rejonowego z dnia 23 marca 2009 r.
Nastepnie, Sad Okregowy, orzekajacy w sktadzie 3 sedziow, w ktorym orzekat sedzia
S.K., po rozpoznaniu apelacji obroncy i oskarzonego, wyrokiem z dnia 15
pazdziernika 2009 r., utrzymat zaskarzony wyrok w mocy. Sad Najwyzszy, po
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rozpoznaniu kasacji, wniesionej przez obronce, wyrokiem z dnia 9 grudnia 2010 r.
uchylit zaskarzony wyrok 1 sprawe przekazal Sadowi Okregowemu do ponownego
rozpoznania w postepowaniu odwotawczym. Nastepnie Sad Okregowy wyrokiem z
dnia 4 kwietnia 2011 r., uchylit zaskarzony wyrok 1 sprawe przekazal Sadowi
Rejonowemu do ponownego rozpoznania.

W ocenie Rzecznika o wylaczeniu sedziego od udzialu w sprawie decyduje
uchylenie wyroku, w wydaniu ktérego uczestniczyl i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania. Nie ma natomiast znaczenia etap postepowania, na ktorym
zapa$¢ ma orzeczenie w sprawie, od udzialu w ktorej sedzia ma obowigzek si¢
powstrzymac. Celem przepisu art. 40 § 1 pkt 7 k.p.k. jest wyeliminowanie z procesu
orzekania sedziego, ktory ma juz wyrobiony poglad w konkretnej sprawie. W
zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze podlegajagcym wylaczeniu z mocy prawa
od udzialu w tej sprawie, na podstawie art. 40 § 1 pkt 7 k.p.k., byl sedzia S.K.,
orzekajacy ponownie w postepowaniu odwotawczym Sadu Okregowego. Orzekanie
przez sg¢dziego, podlegajacego wylaczeniu z mocy prawa, stanowi bezwzgledna
przestanke odwotawcza, wskazang w art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k. Dotknigte tym
uchybieniem orzeczenie podlega uchyleniu niezaleznie od wplywu uchybienia na
tre$¢ orzeczenia.

11.511.162.2020 z 6 marca 2020 r. - kasacja w sprawie naruszenia prawa
materialnego.

Wyrokiem z dnia 4 listopada 2019 r. Sad Okregowy, na podstawie art. 542 § 3
K.p.k. w zw. z art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k., wznowil z urzedu prawomocnie zakonczone
postepowanie, na korzys$¢ skazanego, w zakresie dotyczacym czynow z art. 216 § 1
kk.1zart. 217 § 1 kk., 1 w tym zakresie prawomocny wyrok Sadu Rejonowego
uchylit. W oparciu o tres¢ art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. w zw. z art. 101 § 2 k.k. Sad
Okregowy umorzyt postgpowanie w zakresie czynow opisanych w punktach lai 1c. z
uwagi na przedawnienie karalno$ci. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Sad
Okregowy nie mégt uchyli¢ wyroku w punkcie 1 c, poniewaz to naruszenie prawa nie
wypehiato przestanek z art. 439 § 1 k.p.k. Za czyn wskazany w art. 216 § 1 k.k.
przepis ten przewiduje bowiem kar¢ grzywny albo kar¢ ograniczenia wolnoSci.
Natomiast Sad Rejonowy wymierzyl nieprzewidziang w tym unormowaniu karg
pozbawienia wolnos$ci. Sad orzekajacy dopuscit si¢ zatem razacego naruszenia prawa
materialnego majacego oczywisty i istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie Kkasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.511.612.2018 z 13 listopada 2018 r. — kasacja w sprawie btgdnego uznania
oskarzonego za winnego popelnienia zarzucanych mu przestgpstw.
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Kasacja uwzgledniona (wyrok z 26 lutego 2020 r., sygn. akt I1II KK 689/18).
W ocenie Sadu Najwyzszego w opisie czynoOw przypisanych oskarzonemu w
zaskarzonym wyroku nie zawarto wszystkich znamion przestgpstwa oszustwa
wskazanych w art. 286 § 1 k.k. Przestepstwo oszustwa polega na dziataniu, ktorego
istotg jest wprowadzenie w blad innej osoby albo wyzyskanie jej bledu lub
niezdolnos$ci do nalezytego pojmowania przedsigbranego takiego dzialania sprawcy.
Zdaniem Sadu opis przypisanych oskarzonemu przestepstw nie zawiera wskazania, ze
wprowadzit on w blad ktorgkolwiek z o0sob zobowigzanych do reprezentowania
interesOw pokrzywdzonych firm a tym samym nie zawiera wszystkich ustawowych
znamion przestepstwa oszustwa, za ktore zostal on skazany.

11.510.163.2018 z 18 grudnia 2018 r. — kasacja w sprawie nienalezytego
rozwazenia 1 ustosunkowania si¢ do podniesionych zarzutow w apelacji obroncy.

Kasacja oddalona (postanowienie z 4 lutego II KK 500/18). W ocenie Sadu
Najwyzszego okoliczno$ci sprawy potwierdzajg zasadno$¢ stanowiska Sadu
odwotawczego o braku dostatecznych dowoddéw na ustalenie, Ze sposdb rozpytania
skazanego przez funkcjonariuszy Policji byl tak sugestywny, ze nie tylko
doprowadzit do przyznania si¢ do przestepstw niepopetnionych, ale uniemozliwiat
skazanemu w pozniejszych przestuchaniach przed prokuratorem i sgdem zachowanie
swobody wypowiedzi, przy zachowanej $wiadomos$ci rozumienia znaczenia
sktadanych o$wiadczen. Zdaniem Sadu Najwyzszego Rzecznik Praw Obywatelskich
nie wskazal przekonujgcej argumentacji, ktéora moglaby zakwestionowac
przeprowadzong przez Sad odwotawczy ocen¢ dowodu z wyjasnien skazanego, ktora
zostala dokonana na wysokim poziomie szczegdélowosci, z zachowaniem
podwyzszonego standardu starannosci.

11.510.558.2018 z 12 lutego 2019 r. — kasacja w sprawie obowigzku
naprawienia szkody wyrzadzonej przestgpstwem.

Kasacja oddalona (postanowienie z 6 lutego 2020 r., sygn. akt 1l KK 62/19).

Sad Najwyzszy oddalit kasacj¢ jako oczywiscie bezzasadna.

11.511.333.2019 z 5 czerwca 2019 r. — kasacja w sprawie razacego naruszenia
prawa karnego materialnego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 4 lutego 2020 r., sygn. akt IV KK 327/19).
Sad Najwyzszy zauwazyl, ze Sad Okregowy uchylit zawarte w wyroku sadu
pierwszej instancji rozstrzygnigcie dotyczace orzeczonej na rzecz pokrzywdzonej
nawigzki bez uprzedniego wustalenia, czy szkoda 1 krzywda wyrzadzone
pokrzywdzonej, przypisanym oskarzonej czynem, zostaly zrekompensowane w
catosci, a tylko w razie pozytywnego przesadzenia tej kwestii lub zaktualizowania sig¢
przeszkdéd do orzekania nawigzki, o ktorych mowa w art. 415 § 1 zd. 2 kpk., a
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ktorych zaistnienia rowniez nie stwierdzono, decyzja organu w tym zakresie bytaby
prawidiowa.

11.511.547.2019 z 1 sierpnia 2019 r. - kasacja w sprawie razacego i majgcego
istotny wplyw na treS¢ orzeczenia naruszenia przepisoOw Kodeksu postepowania
karnego.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 4 lutego 2020 r., sygn. akt II KK
262/19).

W  ocenie Sadu Najwyzszego Sad Okrggowy, rozpoznajac zazalenie
zobowigzany byt stosownie odnies¢ si¢ do kazdego sformulowanego w nim zarzutu.
W tredci zazalenia oskarzony wyraznie za$ wskazatl, ze podpisat wniesiong uprzednio
apelacje. W kwestii tej Sad Okregowy nie przeprowadzit jednak prawidlowej kontroli
odwotawczej, wskazujac jedynie, ze skoro oskarzony, wezwany do uzupelnienia
braku formalnego jego apelacji, nie uczynit tego w terminie, to stusznie odmowiono
przyjecia jego apelacji. Rzecz jednak w tym, Zze zapoznanie si¢ z apelacja wskazuje,
Ze zawiera ona na ostatniej stronie podpis wnoszacego ja. Wprawdzie powyzszy
srodek odwotawczy jest niewatpliwie malo przejrzysty oraz chaotyczny w swej
konstrukcji 1 zawiera wklejone obrazy wczesniejszych pism oskarzonego, to jednak
mie¢ trzeba na uwadze okoliczno$¢, ze pochodzi on od podmiotu niefachowego.
Skoro tak, to Sad Okregowy, rozpoznajac wskazywane zazalenie, winien dochowac
staranno$ci przy analizie, czy dopetlnione w nim zostaly wszystkie prawem
przewidziane wymogi formalne.

11.511.807.2019 z 26 listopada 2019 r. — kasacja w sprawie orzeczenia
wymiaru kary tgcznej pozbawienia wolnosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 19 lutego 2020 r., sygn. akt V KK 612/19).

W ocenie Sadu Najwyzszego racj¢ ma Rzecznik Praw Obywatelskich, ze
orzekajac karg taczng pozbawienia wolnosci w wymiarze 7 miesiecy Sad Rejonowy
razgco naruszyl przepis art. 87 § 2 k.k. Przepis ten pozwala bowiem na orzeczenie
kary tacznej wobec kar sekwencyjnych, tj. kar orzeczonych na podstawie art. 37 b k.k.
Warunkiem potaczenia kary pozbawienia wolnosci oraz kary ograniczenia wolnosci
jest to, by kara tgczna pozbawienia wolno$ci nie przekroczyla 6 miesiecy, za$§ kara
ograniczenia wolnosci 2 lat. Tymczasem jako kare taczng pozbawienia wolnosci sad
orzekt karg 7 miesiecy pozbawienia wolnosci.

11.510.1455.2019 z 20 grudnia 2019 r. — kasacja w sprawnie nienalezytej
obsady sadu.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 22 stycznia 2020 r., sygn. akt III KK
640/19).

W ocenie Sadu Najwyzszego kasacja okazata si¢ oczywiscie zasadna, bowiem
przepis art. 544 § 2 k.p.k. stanowi wyraznie, ze w kwestii wznowienia postgpowania
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zakonczonego orzeczeniem sadu apelacyjnego lub Sadu Najwyzszego orzeka Sad
Najwyzszy w sktadzie trzech sedziow. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wystgpit
bezwzgledny powdd odwotawczy, o ktorym mowa w art. 439 § 1 pkt 2 Kodeksu
postepowania karnego, w postaci nienalezytej obsady sadu.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

VI1.511.7.2017 z 16 stycznia 2020 r. - skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego w sprawie o ochrong dobr osobistych i1 zapftate.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich ocena Sadu Apelacyjnego dokonana
w zaskarzonym wyroku razgco narusza przepisy proceduralne i1 materialnoprawne,
jak réwniez normy Konstytucji. Sad, oceniajgc warto$¢ dokumentow sporzadzonych
przez funkcjonariuszy UB, ktore stanowily jedno ze Zrodet pracy naukowej, naruszyt
art. 73 Konstytucji, gwarantujacy kazdemu wolno$¢ tworczosci artystycznej, badan
naukowych oraz oglaszania ich wynikow, wolno$¢ nauczania, a takze wolno$¢
korzystania z dobr kultury. Sad twierdzi bowiem, ze tres¢ powyzszych dokumentéw,
jako pochodzacych wyltacznie od oOwczesnych funkcjonariuszy organow
bezpieczenstwa panstwa 1 wytwarzanych przez nich na potrzeby wykazania si¢
dopethieniem okreslonych obowigzkow, ktore na nich w tamtym okresie spoczywaty,
chociazby w zakresie zaangazowania w werbowanie os6b do wspotpracy, nie moga w
zaden sposob przesadzaé o faktycznym przebiegu werbunku brata powoddki, a przede
wszystkim nie §wiadcza o podjeciu przez niego czynnej wspotpracy. Sad Apelacyjny
podaje rowniez, ze raport Owczesnego funkcjonariusza organdéw bezpieczenstwa
wytworzony mogt by¢ na potrzeby wykazania si¢ dopetnieniem okreslonych
obowiazkow, ktore na nim w tamtym czasie spoczywaty. Dopuszczenie swobodnej
oceny przez sad cywilny materiatow i informacji, zgormadzonych w archiwum
Instytutu Pamigci Narodowej, stawia pod znakiem zapytania sens funkcjonowania
tego Instytutu i1 okreSlonych w ustawie zasad i trybow ujawniania informacji o
dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa oraz tresci tych dokumentéw,
znajdujacych si¢ w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Rzecznik wskazat, ze wlasciwym postepowaniem, w ktorym powinna zostaé
zweryfikowana  prawdziwo$¢  dokumentow, jest ustawowo uregulowane
postepowanie lustracyjne. Wprawdzie w przypadku $mierci osoby zainteresowanej,
nie istnieje ku temu podstawa prawna, jednak w opinii Rzecznika, sad cywilny nie
moze, bez sigegniecia do rzetelnych metodologicznie sposobdéw weryfikacji tych
dokumentéw, odmawia¢ im calkowicie wartosci naukowej. Przeciwne stanowisko
doprowadzitoby do powstrzymywania konstytucyjnie chronionej dziatalno$ci
naukowej badaczy, ktorzy korzystaja z panstwowych zasobow archiwalnych, co
wywotlatoby tzw. efekt mrozacy, ktéry jest zakazany na gruncie orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
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Ponadto, wyrok Sadu Apelacyjnego w sposob oczywisty narusza art. 244
Kodeksu postegpowania cywilnego. Dokumentom 1 uwierzytelnionym odpisom
(wypisom), o ktérych mowa w ustawie o IPN, nadane musi zosta¢ znaczenie
dokumentu urzgdowego, o jakim mowa w art. 244 k.p.c., poniewaz jak stwierdzit Sad
Najwyzszy w jednym z orzeczen, w swietle przepisow ustawy o Instytucie Pamigci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
uwierzytelnione odpisy, wypisy, wyciagi i reprodukcje dokumentow wydane przez
ten Instytut na podstawie materiatow archiwalnych, sporzadzonych przez osoby
trzecie, ktéore Instytut na podstawie ustawowego upowaznienia gromadzi,
przechowuje 1 udostepnia w postepowaniu sgdowym o ochrone¢ dobr osobistych sa
dokumentami urzedowymi, korzystajacymi z domniemania prawdziwosci
(autentycznosci) oraz, w czesci za§wiadczajacej, z domniemania zgodnosci z prawda.

W  ocenie Rzecznika pozwany, dzialajac w ramach Kkonstytucyjnie
zagwarantowanej wolnosci badan naukowych, realizowal swoje uprawnienia w
granicach prawa, przedstawiajac fakty i prezentujac oceny w oparciu o dokumenty
urzgdowe, jakimi sg m.in. raporty funkcjonariuszy UB. Ciezar dowodu, ze materiaty
te rzeczywiscie takiego charakteru nie miaty, spoczywa zatem nie na pozwanym, a
zgodnie z art. 252 k.p.c., na stronie, ktéra temu przeczyta. W zadnym jednak razie
Sad Apelacyjny nie jest uprawniony do oceniania wiarygodnosci i prawdziwosci tych
dokumentéw jedynie na podstawie wilasnego przekonania, bez przeprowadzenia
dowodow przetamujgcych domniemanie ich prawdziwosci.

3. Skargi nadzwyczajne do Sadu Najwyzszego:

IVV.7000.472.2019 z 10 lutego 2020 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sadu Rejonowego w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku.

W pkt. 5. postanowienia z dnia 24 kwietnia 2003 r. Sagd Rejonowy stwierdzit
nabycie spadku. Sad potwierdzit, ze spadek po zmarlym na podstawie ustawy nabyla
zona oraz dzieci, po 1/3 czg$ci wraz z wchodzacym w sklad spadku gospodarstwem
rolnym. Przedmiotowe rozstrzygnigcie Sadu I instancji uprawomocnito si¢ wobec
nieztozenia przez strony apelacji. Nalezy wskazaé, ze przywolane rozstrzygniecie
zapadto, mimo iz w obrocie funkcjonowalo juz prawomocne postanowienie o
stwierdzeniu nabycia spadku. Wymaga podkre$lenia, ze Sad Rejonowy w dniu 4
wrzesnia 2002 r. stwierdzil, ze spadek po zmarlym na podstawie ustawy nabyli
wprost zona spadkodawcy oraz dzieci, wszyscy po 1/3 w stosunku do catosci spadku.
Takze 1 to postanowienie spadkowe uprawomocnito si¢ na poziomie Sadu I instancji,
bowiem zadna ze stron nie skorzystata z prawa do ztozenia apelacji w sprawie.

Nalezy podkresli¢, ze Sad Rejonowy pomingt dyspozycje art. 199 § 1 pkt 2 in
fine Kodeksu postgpowania cywilnego, ktéora z mocy art. 13 § 2 Kodeksu
postgpowania cywilnego ma odpowiednie zastosowanie w  postepowaniu
nieprocesowym dotyczacym stwierdzenia nabycia spadku. Zgodnie z pominigtym
przepisem proceduralnym sad winien odrzuci¢ wniosek o stwierdzenie nabycia
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spadku, jezeli sprawa dotyczaca stwierdzenia nabycia spadku po tej samej osobie
zostata juz prawomocnie rozpoznana. Wyznacznikiem przedmiotowym powagi
rzeczy osadzonej prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku
pozostaje osoba spadkodawcy. Stad tez postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku
po tej samej osobie majg ten sam przedmiot rozstrzygnigecia. W ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich wskazane razace uchybienie proceduralne doprowadzito do
sytuacji prawnej, w ramach ktorej w obrocie funkcjonuja dwa prawomocne
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po tej samej osobie. Taki stan prawny
winien by¢ kwalifikowany jako naruszenie zasad 1 praw okreslonych w Konstytucji.

1VV.511.545.2019 z 9 marca 2020 r. - skarga nadzwyczajna od postanowienia
Sadu Rejonowego w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku.

Postanowieniem z dnia 10 listopada 1999 r. Sad Rejonowy na wniosek W.P.
przy uczestnictwie S.M., Z.M. oraz J.C. stwierdzil, ze spadek po S.M., nabyla na
podstawie testamentu W.P. w cato$ci. Przedmiotowe postanowienie uprawomocnito
si¢ wobec nieztozenia przez strony apelacji. Nalezy wskazaé, ze przywolane
rozstrzygnigcie zapadto, mimo ze w chwili ztozenia wniosku przez W.P. w obrocie
funkcjonowato juz prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku po
S.M. Wymaga podkreslenia, ze Sad Rejonowy w dniu 2 pazdziernika 1998 r. z
wniosku S.M., przy udziale Z.M., W.P. oraz J.C. stwierdzil, ze spadek po S.M. nabyli
na podstawie ustawy maz oraz dzieci po 1/4 czesci kazdy ze spadkobiercow.

Nalezy podkresli¢, ze Sad Rejonowy pominal dyspozycje art. 199 § 1 pkt 2 in
fine Kodeksu postepowania cywilnego, ktéra z mocy art. 13 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego ma odpowiednie zastosowanie W postepowaniu
nieprocesowym dotyczacym stwierdzenia nabycia spadku. Zgodnie z pominigtym
przepisem proceduralnym sad winien odrzuci¢ wniosek o stwierdzenie nabycia
spadku, jezeli sprawa dotyczaca stwierdzenia nabycia spadku po tej samej osobie
zostata juz prawomocnie rozpoznana. Wyznacznikiem przedmiotowym powagi
rzeczy osadzonej prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku
pozostaje osoba spadkodawcy. Stad tez postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku
po tej samej osobie maja ten sam przedmiot rozstrzygniecia. W ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich wskazane razace uchybienie proceduralne doprowadzilo do
sytuacji prawnej, w ramach ktoérej w obrocie funkcjonuja dwa prawomocne
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po tej samej osobie. Taki stan prawny
winien by¢ kwalifikowany jako naruszenie zasad i praw okreslonych w Konstytucji.

Stosownie do art. 26 ustawy o Sadzie Najwyzszym rozpatrywanie skarg
nadzwyczajnych nalezy do wlasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego. Jednak w uchwale z dnia 23 stycznia 2020 r.
podjetej przez potaczone Izby: Cywilng, Karng oraz Pracy 1 Ubezpieczen
Spotecznych Sadu Najwyzszego stwierdzono, ze sprzeczno$¢ sktadu sadu z
przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k. p. c. zachodzi takze wtedy, gdy w
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sktadzie sadu bierze udziat osoba powotana na urzad sedziego Sadu Najwyzszego na
wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztaltowanej w trybie okreslonym
przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw. Nie ulega za§ watpliwosci, ze caty sktad
Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego zostal
powotany w sposob opisany w tresci uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia
2020 r. W zwigzku z powyzszym, kierujac si¢ wskazaniami zawartymi w uchwale z
dnia 23 stycznia 2020 r. Rzecznik zlozyl niniejsza skarge nadzwyczajng do Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego jako Izby przedmiotowo wtasciwej do rozpoznawania
spraw z zakresu prawa cywilnego, a do takich nalezy sprawa objeta niniejszg skarga
nadzwyczajna.

1VV.511.536.2019 z 18 marca 2020 r. - skarga nadzwyczajna od postanowienia
Sadu Rejonowego stwierdzajacego nabycie spadku.

Postanowieniem z dnia 2 grudnia 2008 roku Sad Rejonowy na wniosek L.P.,
przy uczestnictwie B.K., E.C. 1 T.P., stwierdzit, ze spadek po J.A.K., zmartej dnia 23
wrzesnia 1994 r., na podstawie ustawy nabyli: I.P., B.K. 1 B.J.W. corki zmartej -
kazda z nich po 1/3 czesci. Przedmiotowe postanowienie uprawomocnito si¢ wobec
niezlozenia apelacji przez zadnego z uczestnikow postgpowania.

Przywotane rozstrzygniecie Sadu Rejonowego zapadto, pomimo ze w chwili
ztozenia wniosku przez w obrocie funkcjonowato juz prawomocne postanowienie 0
stwierdzeniu nabycia spadku. Sad Rejonowy postanowieniem z dnia 19 czerwca 1997
r. z wniosku B.K. przy uczestnictwie I.P. i B.W., stwierdzil, ze spadek po J.K. nabyta
w calo$ci B.K. na podstawie testamentu. To postanowienie spadkowe réwniez
uprawomocnito si¢ na poziomie sagdu pierwszej instancji, gdyz zaden z uczestnikow
nie skorzystat z prawa do ztozenia apelacji.

Nalezy podkresli¢, ze Sad Rejonowy pominal dyspozycje art. 199 § 1 pkt 2 in
fine Kodeksu postgpowania cywilnego, ktéra z mocy art. 13 § 2 Kodeksu
postgpowania cywilnego ma odpowiednie zastosowanie w postepowaniu
nieprocesowym dotyczacym stwierdzenia nabycia spadku. Zgodnie z pominigtym
przepisem proceduralnym sad winien odrzuci¢ wniosek o stwierdzenie nabycia
spadku, jezeli sprawa dotyczaca stwierdzenia nabycia spadku po tej samej osobie
zostala juz prawomocnie rozpoznana. Wyznacznikiem przedmiotowym powagi
rzeczy osadzonej prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku
pozostaje osoba spadkodawcy. Stad tez postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku
po tej samej osobie majg ten sam przedmiot rozstrzygnigcia. W ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich wskazane razace uchybienie proceduralne doprowadzito do
sytuacji prawnej, w ramach ktorej w obrocie funkcjonuja dwa prawomocne
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po tej samej osobie. Taki stan prawny
winien by¢ kwalifikowany jako naruszenie zasad i praw okre§lonych w Konstytucji.
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Stosownie do art. 26 ustawy o Sadzie Najwyzszym rozpatrywanie skarg
nadzwyczajnych nalezy do wlasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego. Jednak w uchwale z dnia 23 stycznia 2020 r.
podjetej przez polaczone Izby: Cywilng, Karng oraz Pracy 1 Ubezpieczen
Spotecznych Sadu Najwyzszego stwierdzono, ze sprzeczno$¢ sktadu sadu z
przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k. p. c. zachodzi takze wtedy, gdy w
sktadzie sadu bierze udziat osoba powotana na urzad sedziego Sadu Najwyzszego na
wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztaltowane; w trybie okreslonym
przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw. Nie ulega za§ watpliwosci, ze caty skiad
Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego zostal
powotany w sposob opisany w tresci uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia
2020 r. W zwigzku z powyzszym, kierujac si¢ wskazaniami zawartymi w uchwale z
dnia 23 stycznia 2020 r. Rzecznik zlozyt niniejszg skarge nadzwyczajng do Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego jako Izby przedmiotowo witasciwej do rozpoznawania
spraw z zakresu prawa cywilnego, a do takich nalezy sprawa objeta niniejszg skargg
nadzwyczajng.

4. Rzecznik przystapil do postepowania sagdowego:

111.7044.80.2019 z 8 stycznia 2020 r. - zgloszenie udzialu w post¢gpowaniu
przed Sadem Okregowym o ustalenie tresci stosunku pracy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze sprawa wykonywania czynnosci z
zakresu prawa pracy przez Prokuratora Krajowego w stosunku do podlegtych
prokuratorow nie zostata do tej pory rozstrzygnieta wprost przez judykature. Zdaniem
Rzecznika mozna jednak broni¢ pogladu, ze w przypadku delegowania takiego
prokuratora do innej jednostki prokuratury przez Prokuratora Krajowego, ten ostatni
wykonuje czynno$ci z zakresu prawa pracy jako organ zarzadzajacy jednostkg w
rozumieniu Kodeksu pracy.

Zgodnie z przepisami Prawa o prokuraturze Prokurator Generalny i Prokurator
Krajowy to rownoczesnie ustawowe organy i okreslenie stanowisk funkcjonujacych
w strukturach organizacyjnych prokuratury. Prokurator Krajowy jest prokuratorem
przetozonym prokuratorow Prokuratury Krajowej oraz prokuratorow pozostalych
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Natomiast zgodnie z
przepisami Kodeksu pracy za pracodawce bedacego jednostka organizacyjng
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy
ta jednostka albo inna wyznaczona osoba. W opinii doktryny enumeratywne
wyliczenie organow zarzadzajacych nie jest mozliwe ze wzgledu na partykularyzm
regulacji normatywnych badz ustrojowo-organizacyjnych funkcjonujacy w
stosunkach pracy. Mozliwe jest, ze u jednego pracodawcy przymiot ten bedzie
posiadat wigcej niz jeden organ.
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O ile zgodnie z podnoszonym pogladem w judykaturze, pracodawca
prokuratora jest odpowiednia jednostka organizacyjna, w ktorej jest zatrudniony, za$
powotywanie prokuratorow wszystkich jednostek organizacyjnych prokuratury
nalezy do dyskrecjonalnej wtadzy Prokuratura Generalnego, to delegowanie
prokuratura powszechnej jednostki prokuratury do innej jednostki organizacyjnej
prokuratury zostalo przyznane zarowno Prokuratorowi Generalnemu, jak i
Prokuratorowi Krajowemu.

W ocenie Rzecznika delegacja prokuratora do innej jednostki organizacyjnej
prokuratury ma co prawda charakter czasowy, zmienia jednak niewatpliwie na ten
okres tre$¢ stosunku stuzbowego w zakresie miejsca, rodzaju wykonywanej pracy i
hierarchicznego podporzadkowania prokuratora. Z art. 101 § 1 p.o.p. wynika za$, ze
w sprawach o roszczenia ze stosunku stuzbowego prokuratorowi przystuguje droga
postepowania przed sagdem wiasciwym do spraw pracowniczych. Przepis ten nie
wylacza spraw dotyczacych delegowania prokuratora bez jego zgody z drogi
postepowania sadowego. Stad tez uprawniony jest wniosek, ze prokurator
delegowany bez swojej zgody do innej jednostki organizacyjnej prokuratury moze
odwotac¢ si¢ od takiej decyzji do sagdu wlasciwego dla spraw pracowniczych.

Ponadto, w opinii Rzecznika delegowanie powoda moze podlega¢ ocenie w
Swietle art. 111 k.p., zgodnie z ktorym pracodawca jest obowigzany szanowaé
godno$¢ i inne dobra osobiste pracownika. Celem wprowadzenia tej normy prawnej
byto dziatanie na rzecz uksztaltowania i upowszechnienia w sferze stosunkow pracy
takich zachowan 1 postaw, ktére wykluczalyby przypadki instrumentalnego
traktowania pracownikow. Rzecznik wskazal, ze decyzja o delegowaniu powoda nie
byta w jakikolwiek sposob konsultowana z kierownictwem jednostki organizacyjnej
prokuratury, w ktorej wykonywat on czynnos$ci. A skoro tak, to motywem podjecia
tej decyzji z calg pewnoscia nie byly potrzeby prokuratury, ustalenie tych potrzeb jest
mozliwe bowiem wylgcznie z porozumieniu z kierownikiem jednostki organizacyjnej,
w ktorej pracuje dany prokuratur. Decyzja ta miata wigc charakter arbitralny, za$
prokurator delegowany na mocy tej decyzji zostat potraktowany w sposob catkowicie
przedmiotowy jako bezosobowy obiekt, ktory mozna przenies¢ w dowolne miejsce w
Kraju.

Prawda jest, ze decyzje o delegowaniu nie wymagaja uzasadnienia i maj3
charakter dyskrecjonalny. Rzecznik nie podziela jednak stanowiska, Ze interes
publiczny, jakim jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania prokuratury stanowi
ratio legis tej instytucji. W procesie podejmowania decyzji o delegowaniu
prokuratora bez jego zgody konieczne jest takze branie pod uwagg slusznego interesu
delegowanego prokuratora.

111.7044.3.2020 z 10 stycznia 2020 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Sadem Rejonowym sprawie przeciwko Ministerstwu Spraw Zagranicznych o
przywrodcenie do pracy i zasagdzenie wynagrodzenia za okres pozostawania bez pracy.
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Na mocy art. 3 ustawy 0 zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o
uyjawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentdéw stosunek pracy powoda wygast w dniu 5 kwietnia
2019 r., a wiec zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie 60 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowatl go pisemnie o
wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa z dniem 14 lutego 2019 r., wskazujac, ze
przyczyng wygasnigcia stosunku pracy jest ztozenie dokumentéw potwierdzajacych
prace lub stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolprace z tymi
organami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza, ze do czasu wejscia w zycie ustawy o
zmianie ustawy o shluzbie zagraniczne] obowigzek zlozenia o$wiadczenia
lustracyjnego obcigzat jedynie osoby wchodzace w sktad stuzby zagranicznej w
rozumieniu ustawy o stuzbie zagranicznej. Aktualnie obowigzek ten zostat
rozciggniety takze na osoby niebedgce czlonkami stuzby zagranicznej. Przed
wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej zlozone zgodnie z
prawda os$wiadczenie lustracyjne o pehlieniu stuzby lub wspotpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za sobg negatywnych konsekwencji.
Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym orzeczeniu stwierdzit fakt
ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawdg o$§wiadczenia lustracyjnego,
okoliczno$¢ ta traktowana bylta jako obligatoryjna przestanka pozbawienia tej osoby
funkcji publiczne;j.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w tym stanie rzeczy nie ulega
watpliwosci, ze osoby wchodzace w sktad stuzby zagranicznej, ktore przed wejsciem
W zZycie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozyly zgodne z prawda
oswiadczenie lustracyjne o pracy lub pelnieniu stuzby w organach bezpieczenstwa
lub wspotpracy z tymi organami, mogly oczekiwaé, opierajac si¢ na gwarancjach
danych im przez ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu postepowania
lustracyjnego, ze tres¢ takiego o$wiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych
konsekwencji w zakresie taczacego ich z pracodawca publicznym stosunku pracy.
Zdaniem Rzecznika to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci obowigzujacych w
tym zakresie przepisdOw prawa, zostato ztamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie
ustawy o stuzbie zagranicznej narusza zasade zaufania obywateli do panstwa i prawa,
rodzi bowiem przekonanie, ze wladzy publicznej i jej przyrzeczeniom zawartym w
obowigzujacym prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufac.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 11 lutego 2020 r., sygn. akt VIII P
191/19).

W ocenie Sadu Rejonowego o ile rozwigzanie stosunku pracy nastepuje z woli
jednej lub obu stron na podstawie czynnosci prawnej, jaka jest zlozenie o$§wiadczen
woli skutkujacego ustaniem stosunku pracy z okreslonym dniem, to wygasnigcie
stosunku pracy nastgpuje z mocy Ssamego prawa wskutek zaistnienia zdarzenia
okreslonego w ustawie, a niebedacego czynnoscig prawng. W tym drugim wypadku
zaistnienie zdarzenia, z ktoérym konkretny przepis prawa pracy wigze skutek w
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postaci wygasniecia stosunku pracy, wywola ten skutek niezaleznie od woli stron.
Pracodawca informuje jedynie pracownika o tym, iz w ustawowo okreslonym
terminie stosunek pracy wygasl. Wygasnigcie z mocy prawa stosunku pracy
powoduje, ze pracodawca faktycznie nie ma zadnych mozliwosci korzystania z
prawem okreslonego wtadztwa, bo zaden zakres takiego wladztwa nie zostat
przewidziany. Nie ma zatem mozliwosci ani negatywnego, ani pozytywnego
ustosunkowania si¢ do sytuacji prawnych powstaltych z mocy samego prawa.
Zdaniem Sadu Rejonowego zakres kognicji sgdu przy zastosowaniu instytucji
wygasnigcia stosunku pracy jako elementu reform sektora publicznego jest
ograniczony. Sprowadza si¢ do weryfikowania zaistnienia zdarzen, z ktorymi
przepisy ustawy wigzg skutek w postaci wygasnigcia stosunku pracy. Z powyzszych
wiec wzgledow, z jednej strony oddalono zarzuty niedopuszczalnosci drogi sadowej,
z drugiej za$ strony droga sagdowa w tych potaczonych sprawach cechuje si¢
wskazang wyzej, ograniczong kognicja.

V.511.591.2019 z 14 stycznia 2020 r. - skarga Rzecznika Praw Obywatelskich
0 wznowienie postepowania.

Powod wystgpit przeciwko pozwanej z powddztwem o zaplate kwoty
663.080,54 zt wraz z odsetkami ustawowymi za opo6znienie liczonymi od dnia 12
sierpnia 2016 r. do dnia zaptaty oraz kosztow procesu. W uzasadnieniu pozwu powod
wskazat, ze w dniu 16 lipca 2008 r. jego poprzednik prawny zawarl z pozwang
umowe o kredyt hipoteczny dla osob fizycznych waloryzowany kursem CHF.
Pismem z dnia 3 pazdziernika 2014 r. powo6d rozwigzat umowe z zachowaniem 30-
dniowego terminu wypowiedzenia wraz z wezwaniem pozwanej do zaplaty.
Jednoczesnie powdd stwierdzit, ze pismem z dnia 1 marca 2016 r. podjat probe
pozasadowego rozwigzania sporu, poprzez wezwanie strony pozwanej do
dobrowolnego spetnienia $wiadczenia. Pozwana nie podjeta korespondencji w
terminie. Wobec braku zaptaty, powod w dniu 11 sierpnia 2016 r. wystawil wyciag z
ksigg bankowych, w ktérym ujawniono wierzytelno$¢ banku w kwocie 663.080,54 zt.
Sad Okrgegowy wydal w dniu 7 wrze$nia 2016 r. nakaz zaplaty w postepowaniu
nakazowym na kwote 663.080,54 zt wraz odsetkami ustawowymi od dnia 12 sierpnia
2016 r. do dnia zaplaty na rzecz powoda wraz z kwotg 19.106 zt tytutem zwrotu
kosztéw postgpowania. Przesylka sadowa zawierajaca odpis nakazu zaplaty byla
podwojnie awizowana z uwagi na brak podjecia jej przez pozwang w terminie.
Zarzadzeniem Przewodniczacego z dnia 13 pazdziernika 2016 r. odpis nakazu zaptaty
zostal uznany za doreczony z dniem 30 wrze$nia 2016 r. Pozwana nie wniosta
zarzutow od nakazu zapftaty.

Po przeanalizowaniu wniosku pozwanej oraz dokumentow pozyskanych w
ramach kompetencji urzgdowych Rzecznik Praw Obywatelskich powziat przekonanie
o zasadnosci podjecia dzialan w sprawie. Nakaz zaptaty w niniejszej sprawie zostat
wydany wskutek naruszenia przepisoOw prawa. Rzecznik zauwazyl, ze z orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jasno wynika, ze sad krajowy wydajac
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nakaz zaplaty w postgpowaniu nakazowym winien jest dokona¢ z urzedu badania
potencjalnie nieuczciwych postanowien umowy kredytu. Obowigzek ten aktualizuje
si¢ w szczegblnosci, jezeli sad posiada niezbedne ku temu informacje dotyczace stanu
prawnego 1 faktycznego, co mialo miejsce w tej sprawie, poniewaz powod zalgczyt
do pozwu umowe¢ kredytu wraz z zalgcznikami. W rozpatrywanej sprawie Sad
Okregowy zaniechal dokonania z urzedu kontroli abuzywnosci postanowien
umownych, pozbawiajac pozwang konsumentke mozliwosci dziatania. Sad wydat
bowiem nakaz zaptaty bez zbadania z urzgdu potencjalnie nieuczciwych postanowien
umowy kredytu. Wbrew tre$ci prawa unijnego sad nie dokonal prounijnej wyktadni
krajowych przepisow dotyczacych postgpowania nakazowego, ktora zapewnitaby
skuteczng ochrong¢ interesow konsumenta oraz zapobiegla stalemu stosowaniu
nieuczciwych postanowien w umowach konsumenckich.

111.7043.5.2020 z 17 stycznia 2020 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Sadem Rejonowym w sprawie przeciwko Ministerstwu Spraw Zagranicznych o
przywrocenie do pracy 1 zasagdzenie wynagrodzenia za okres pozostawania bez pracy.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5 kwietnia
2019 r., a wiec zgodnie z dyspozycja powolanego przepisu po uptywie 60 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowatl go pisemnie o
wygasnieciu stosunku pracy z mocy prawa z dniem 14 lutego 2019 r., wskazujac, ze
przyczyng wygasniecia stosunku pracy jest ztozenie dokumentéw potwierdzajacych
prace lub stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace z tymi
organami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze do czasu wejScia w zycie ustawy
o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej obowigzek zlozenia o$wiadczenia
lustracyjnego obcigzal jedynie osoby wchodzace w sktad stuzby zagranicznej w
rozumieniu ustawy o stuzbie =zagranicznej. Aktualnie obowigzek ten zostal
rozciggnicty takze na osoby niebedace czlonkami stuzby zagranicznej. Przed
wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o sluzbie zagranicznej ztozone zgodnie z
prawda os$wiadczenie lustracyjne o pelnieniu stuzby lub wspotpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa nie pociggalo za soba negatywnych konsekwencji.
Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym orzeczeniu stwierdzit fakt
ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego,
okoliczno$¢ ta traktowana byla jako obligatoryjna przestanka pozbawienia tej osoby
funkcji publicznej.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwosci, ze osoby
wchodzace w sklad stuzby zagranicznej, ktore przed wejSciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozyly zgodne z prawda oswiadczenie
lustracyjne o pracy lub petnieniu shuzby w organach bezpieczefistwa lub wspolpracy z
tymi organami, mogly oczekiwaé, opierajac si¢ na gwarancjach danych im przez
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ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu postepowania lustracyjnego, ze
tres¢ takiego o$wiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych konsekwencji w
zakresie taczacego ich z pracodawcg publicznym stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika
to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci obowigzujacych w tym zakresie
przepisOw prawa, zostalo ztamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagraniczne] narusza zasade zaufania obywateli do panstwa i1 prawa, rodzi bowiem
przekonanie, ze wtadzy publicznej 1 jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujacym
prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufac.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 11 lutego 2020 r., sygn. akt VIII P
210/19).

W ocenie Sadu Rejonowego o ile rozwigzanie stosunku pracy nastepuje z woli
jednej lub obu stron na podstawie czynnosci prawnej, jaka jest ztozenie o$wiadczen
woli skutkujacego ustaniem stosunku pracy z okreslonym dniem, to wygasnigcie
stosunku pracy nastepuje z mocy samego prawa wskutek zaistnienia zdarzenia
okreslonego w ustawie, a niebedgcego czynnoscig prawng. W tym drugim wypadku
zaistnienie zdarzenia, z ktorym konkretny przepis prawa pracy wigze skutek w
postaci wygasniecia stosunku pracy, wywota ten skutek niezaleznie od woli stron.
Pracodawca informuje jedynie pracownika o tym, iz w ustawowo okre§lonym
terminie stosunek pracy wygasl. Wygasnigcie z mocy prawa stosunku pracy
powoduje, ze pracodawca faktycznie nie ma zadnych mozliwosci korzystania z
prawem okreslonego wiladztwa, bo zaden zakres takiego wiladztwa nie zostat
przewidziany. Nie ma zatem mozliwoSci ani negatywnego, ani pozytywnego
ustosunkowania si¢ do sytuacji prawnych powstaltych z mocy samego prawa.
Zdaniem Sadu Rejonowego zakres kognicji sadu przy zastosowaniu instytucji
wygasniecia stosunku pracy jako elementu reform sektora publicznego jest
ograniczony. Sprowadza si¢ do weryfikowania zaistnienia zdarzen, z ktorymi
przepisy ustawy wigza skutek w postaci wygasniecia stosunku pracy. Z powyzszych
wiec wzgledow, z jednej strony oddalono zarzuty niedopuszczalno$ci drogi sadowej,
z drugiej za$ strony droga sadowa w tych potaczonych sprawach cechuje si¢
wskazang wyzej, ograniczong kognicja.

111.7044.51.2019 z 17 stycznia 2020 r. - apelacja od wyroku Sadu

Rejonowego w sprawie o przywrocenie do pracy i zasgdzenie od pozwanego na rzecz
powoda wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.

Odmawiajac bezposredniego zastosowania Konstytucji w niniejszej sprawie
sad stwierdzit, ze kwestia wygaszania stosunkOw pracy z mocy ustawy byla juz w
przesztosci rozstrzygana przez Trybunat Konstytucyjny. Wedlug tego orzecznictwa
ustawodawca moze dokonywac przeksztalcen ustrojowych, w tym rowniez takich,
ktére dotycza reformowania administracji publicznej i1 stanowig ingerencje¢ w sfere
uksztaltowanych wczesniej stosunkow pracowniczych. Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich jednak powotane przez sad orzecznictwo jest catkowicie
nieadekwatne w niniejszej sprawie. W sprawie tej nie chodzi bowiem o jakiekolwiek
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zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu administracji publicznej, ale o to, ze
panstwo dysponujace zdolno$cig regulacyjng zachowato si¢ nieuczciwie. Najpierw
przez wiele lat zapewniato, Zze zlozenie przez pracownika zgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego o pehlieniu shuzby lub wspolpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa nie pocigga za sobg zadnych negatywnych konsekwencji, a
nastepnie uznato, ze okoliczno$¢ ta stanowi podstawe wygasniecia stosunku pracy. W
tym przypadku wigc prawo stalo si¢ w istocie swoista putapka zastawiong na
pracownikow stuzby zagranicznej. Sady nie powinny za$ udziela¢ ochrony takim
nieuczciwym zachowaniom publicznego pracodawcy, nawet wowczas, gdy owa
nieuczciwos¢ zostata ubrana w szaty obowigzujacego prawa.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o
ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5 kwietnia
2019 r., a wigc zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie 60 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowal go pisemnie 0
wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa wskazujac, ze przyczyng wygasnigcia
stosunku pracy jest ztozenie dokumentéw potwierdzajacych prace lub stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace z tymi organami.

Rzecznik zauwazyl, ze do czasu wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej obowigzek ztozenia oswiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie
osoby wchodzace w sktad stuzby zagranicznej w rozumieniu ustawy o shluzbie
zagranicznej. Aktualnie obowigzek ten zostal rozciggnigty takze na osoby niebgdace
cztonkami stuzby zagranicznej. Przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej ztozone zgodnie z prawda oswiadczenie lustracyjne o petnieniu
stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za sobg
negatywnych konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym
orzeczeniu stwierdzit fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda
o$wiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byta jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publicznej.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwo$ci, ze osoby
wchodzace w sklad stuzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozyly zgodne z prawda os$wiadczenie
lustracyjne o pracy lub petnieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub wspolpracy z
tymi organami, mogly oczekiwaé, opierajac si¢ na gwarancjach danych im przez
ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu postgpowania lustracyjnego, ze
tres¢ takiego o$wiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych konsekwencji w
zakresie taczacego ich z pracodawca publicznym stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika
to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci obowigzujagcych w tym zakresie
przepisow prawa, zostato ztamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagranicznej narusza zasad¢ zaufania obywateli do panstwa i1 prawa, rodzi bowiem
przekonanie, ze wladzy publicznej i jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujacym
prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufac.
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1V.502.2.2019 z 21 stycznia 2020 r. - zazalenie na postanowienie Sadu
Rejonowego w przedmiocie uzupetienia postanowienia.

Postanowieniem z dnia 6 grudnia 2019 r., Sad Rejonowy w pkt I przywrocit
Rzecznikowi Praw Obywatelskich termin do ztozenia wniosku o uzupetnienie
postanowienia z dnia 18 grudnia 2018 r., a w pkt Il postanowienia oddalit wniosek o
uzupelnienie tego postanowienia. Sad oddalit wniosek Rzecznika o uzupelnienie
postanowienia, albowiem zgodnie z art. 351 § Kodeksu postepowania cywilnego sad
moze uzupetni¢ postanowienie, jesli nie orzekl o caloSci zadania, o natychmiastowe;j
wykonalnosci albo nie zamiescil dodatkowego orzeczenia, ktore wedlug przepisow
ustawy powinien byl zamie$ci¢ z urzedu. Przepis art. 9 ust. 3 ustawy O
przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym stanowi, ze sad
moze orzec o wylaczeniu zamieszczenia danych o osobie, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 4 ustawy, a nie ze z urzgdu powinien zamiesci¢ takie orzeczenie. Z tych
wzgledéw Sad uznal, ze nie ma podstaw do uzupetnienia orzeczenia.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich orzeczenie w zaskarzonej czesci jest
btedne, gdyz pomija okoliczno$¢, ze zasada dzialania ,z urzedu”, w tym
podejmowania rozstrzygni¢¢ nakierowanych na dobro nieletniego, jest kluczowa
zasada determinujgcg przebieg postgpowania prowadzonego przez sad rodzinny w
postepowaniu w sprawach nieletnich. Nalezy takze zauwazy¢, ze stanowisko Sadu
orzekajacego w niniejszej sprawie zupelnie wylacza mozliwos¢ kwestionowania
przez nieletniego skutku orzeczenia w postaci umieszczenia danych nieletniego w
Rejestrze. Dopdki nie istnieje substrat orzeczenia, dopoty strona nie mozliwosci jego
zaskarzenia. Jesli wiec sad nie orzeknie o wylgczeniu danych, strony postgpowania
nie mogg takiego orzeczenia zaskarzyc.

Zatozenie, ze wniosek strony o uzupetnienie orzeczenia jest niedopuszczalny,
gdyz sad nie ma obowiazku z urzedu o tym orzec, prowadzi do nieakceptowalnych
konsekwencji w postaci pozbawienia stron postepowania jakiejkolwiek drogi
odwotawczej. Mozliwos$¢ kwestionowania skutkdw orzeczenia pojawia si¢ wytacznie
w przypadku wniesienia apelacji, dotyczacej =zasadniczej czgsci orzeczenia,
tymczasem dla kwestionowania innych srodkdw orzeczonych przez sad moze nie by¢
zadnych prawnych podstaw. Strona postepowania czesto nie jest Swiadoma skutkow
orzeczenia sadu, w toku postepowania nieletni nie jest na zadnym jego etapie
informowany o tak dolegliwym S$rodku, jakim jest umieszczenie w Rejestrze
Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym. Nie ma wigc mozliwosci podjecia
skutecznej ochrony przystugujacych mu praw 1 przedstawienia argumentacji
odnoszacej si¢ wlasnie do kwestii umieszczenia w Rejestrze. Takie uksztatltowanie
przepiséw procesowych stoi w sprzeczno$ci z przepisami Konwencji o prawach
dziecka.

Dodatkowo, zaréwno nieletni, jak i pokrzywdzony, maja bardzo ograniczone
mozliwosci kwestionowania skutku orzeczenia w postaci zamieszczenia danych w
rejestrze, skoro o skutku tym sad nie orzeka. Wniosek o uzupekienie orzeczenia
stanowi w zasadzie jedyny s$rodek prawny, ktory pozwala stronom na
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kwestionowanie ustaleh sadu, do pewnego stopnia niweluje on skutki braku
wlasciwej informacji w trakcie trwajacego postepowania. Tymczasem w niniejszej
sprawie Sad pozbawil strony postgpowania tego srodka.

IV.511.546.2019 z 22 stycznia 2020 r. - skarga Rzecznika Praw
Obywatelskich o wznowienie postepowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, Ze do merytorycznego rozpoznania
sprawy doszto pomimo tego, ze w chwili zainicjowania postgpowania przez Gming w
obrocie funkcjonowalo wydane wczesniej, prawomocne postanowienie w
przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku po P.F., w postaci postanowienia Sadu
Rejonowego z dnia 25 stycznia 1994 r. wydanego w sprawie z wniosku J.F. z
udziatem M.F. i H.F., co do ktorych sad stwierdzit, ze na podstawie ustawy nabyli oni
spadek po P.F., zmartym w dniu 9 stycznia 1991 r. Zaden z uczestnikow nie
zakwestionowal powyzszego postanowienia, w zwigzku z czym statlo si¢ ono
prawomocne z dniem 16 lutego 1994 r.

Zdaniem Rzecznika do wydania zaskarzanego postanowienia doszto z
naruszeniem przepisOw prawa procesowego. Zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania cywilnego sad odrzuca pozew, jezeli o to samo roszczenie migedzy tymi
samymi stronami sprawa zostala prawomocnie osgdzona. Analogicznie, z powagi
rzeczy osadzonej korzystaja postanowienia w postepowaniu nieprocesowym,
rozstrzygajace co do istoty sprawy. W przypadku prawomocnego postanowienia o
stwierdzeniu nabycia spadku przedmiot powagi rzeczy osadzonej wyznacza osoba
spadkodawcy, stad tez jak wskazywal Sad Najwyzszy, postanowienia stwierdzajace
nabycie spadku po tej samej osobie majg ten sam przedmiot rozstrzygnigcia.
Odnoszac powyzsze do postepowania objetego skarga o wznowienie nalezy wskazac,
ze w sytuacji, gdy w obrocie funkcjonowato juz prawomocne postanowienie o
stwierdzeniu nabycia spadku Sad Rejonowy powinien byt odrzuci¢ kolejny wniosek
w tym przedmiocie.

IV.511.546.2019 z 22 stycznia 2020 r. - skarga Rzecznika Praw
Obywatelskich o wznowienie postgpowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze do merytorycznego rozpoznania
sprawy doszto pomimo tego, ze w chwili zainicjowania postgpowania przez H.F. w
Sadzie o to samo roszczenie pomigdzy tymi samymi stronami byla w toku inna
sprawa - z wniosku Gminy o stwierdzenie nabycia spadku po P.F. i M.F.

Zdaniem Rzecznika do wydania zaskarzanego postanowienia doszto z
naruszeniem przepisOw prawa procesowego. Zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania cywilnego sad odrzuca pozew, jezeli o to samo roszczenie mi¢dzy tymi
samymi stronami sprawa jest w toku. Analogicznie, Sad powinien odrzuci¢ wniosek,
jezeli sprawa o to samo zadanie jest w toku. Odnoszac powyzsze do postgpowania
objetego skarga o wznowienie nalezy wskazaé, ze w sytuacji, gdy w toku byta sprawa
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o stwierdzenie nabycia spadku Sad Rejonowy powinien byt odrzuci¢ kolejny wniosek
w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku. Mimo ze samo przeprowadzenie
postepowania bylo w tym stanie rzeczy niedopuszczalne, Sad rozpoznal kolejny
whniosek o stwierdzenie nabycia spadku po tej samej osobie i wydat rozstrzygnigcie w
zakresie objetym powaga rzeczy osadzonej. Oznacza to rowniez, ze doszto do
naruszenia przepisow art. 669 k.p.c. oraz art. 677 § 1 k.p.c. polegajacego na
zastosowaniu tych przepisOw i1 merytorycznym rozpoznaniu sprawy oraz wydaniu
postanowienia stwierdzajacego nabycie spadku po zmarlej, mimo zZe sprawa ta byta
juz uprzednio prawomocnie zakonczona.

111.7041.1.2020 z 22 stycznia 2020 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Sadem Rejonowym sprawie przeciwko Ministerstwu Spraw Zagranicznych o
przywrocenie do pracy.

Powod byl do dnia 23 czerwca 2019 r. urzgdnikiem stuzby cywilnej, czyli
cztonkiem Kkorpusu stuzby cywilnej zatrudnionym na podstawie mianowania,
zatrudnionym od 2000 r. w Ministerstwie Spraw Zagranicznych z nadanym
najwyzszym stopniem dyplomatycznym ambasadora tytularnego. W okresie
zatrudnienia w MSZ pehnit trzykrotnie funkcje ambasadora. Po powrocie z ostatniej
placowki od 1 lipca 2018 r. zostal przeniesiony na stanowisko ambasadora
tytularnego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych z wynagrodzeniem w wysokosci
7.307, 98 zt wynikajacym z zastosowania mnoznika 3,9 kwoty bazowej. Na
podstawie pisma z dnia 2 kwietnia 2019 r. zostal skierowany do wykonywania
obowiazkow stuzbowych w Departamencie Konsularnym od dnia 8 kwietnia 2019 r.,
jednak bez skonkretyzowania zakresu obowigzkéw. Kolejnym pismem z dnia 4
kwietnia 2019 r. na podstawie art. 62 ust. 1 u.s.c., zostal przeniesiony na stanowisko
ambasadora tytularnego ds. obiegu informacji krytycznej w Departamencie
Konsularnym z obnizonym wynagrodzeniem do wysokosci 6.900,98 =zt przy
zastosowaniu mnoznika 3,6 kwoty bazowej. Nastepnie pismem z dnia 21 czerwca
2019 r. zostal przeniesiony na tej samej podstawie prawnej z dniem 24 czerwca 2019
r. na stanowisko ambasadora tytularnego ds. opracowania uméw i1 dokumentacji w
Wydziale Administracyjnym w Biurze Administracji z wynagrodzeniem, ktére od 1
pazdziernika 2019 r. miato wynosi¢ 4.792,35 zl przy zastosowaniu mnoznika 2,5
kwoty bazowej.

Powod, po sprecyzowaniu zadan domaga si¢ W niniejszej sprawie
przywrocenia do pracy na warunkach pracy i1 placy wynikajacych z pisma pozwanego
z dnia 4 kwietnia 2019 r. o przeniesieniu powoda na stanowisko ambasadora
tytularnego ds. obiegu informacji krytycznej w Centrum Operacyjnym w
Departamencie lub ewentualnie ustalenia, ze taczy powoda z pozwanym stosunek
pracy na podstawie mianowania na warunkach wyzej wymienionych i dopuszczenie
do pracy z uwagi na fakt, ze wygasnigcie stosunku pracy byto efektem bezprawnego
dziatania pracodawcy oraz stanowito naduzycie prawa.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zasadny jest zarzut powoda w
odniesieniu do naruszenia art. 62 ust. 1 u.s.c., z ktéorego wynikaja dwie przestanki
konieczne dla zgodnego z prawem przeniesienia urzednika stuzby cywilnej na inne
stanowisko: potrzeby urzedu i przygotowanie zawodowe urzednika do wykonywania
zadan na nowym stanowisku obejmowanym w wyniku przeniesienia. Zdaniem
Rzecznika w niniejszej sprawie zadna z przestanek wynikajgcych z tego przepisu nie
zostata spelniona. Rzecznik zauwazyl, ze przez pojecie potrzeby urzedu nalezy
rozumie¢ powody, dla ktérych nie jest mozliwe bez uszczerbku dla interesow urzedu
dalsze zatrudnianie pracownika na dotychczasowym stanowisku. Przyjmuje si¢ przy
tym, ze potrzeba urzedu musi by¢ realna, konkretna 1 jasno wskazywac przyczyny,
dlaczego na danym stanowisku urz¢dnik nie moze by¢ juz nadal zatrudniony.

Z udzielonych przez stron¢ pozwang wyjasnien nie wynika, aby istniata
konkretna przyczyna zatrudnienia powoda w Wydziale Administracyjnym Biura
Administracji. Odwotanie si¢ do brakow kadrowych w tym Wydziale jest mato
przekonujagce. W ramach dziatalnosci kadrowej urzedu takie sytuacje wymagaja
podejmowania z odpowiednim  wyprzedzeniem dziatan  rekrutacyjnych,
zmierzajacych do pozyskania odpowiedniego kandydata do pracy. Wymaga rowniez
podkreslenia, ze w pojeciu ,,potrzeb urzedu” nie miesci si¢ ocena osobista urzednika,
dotyczaca jego stabych wynikow pracy, utraty zaufania itp. Kwestia ta nie budzi
watpliwosci w doktrynie. Tymczasem z wyjasnien strony pozwanej jednoznacznie
wynika, ze gldwnym powodem przeniesienia powoda z Centrum Operacyjnego
Departamentu Konsularnego do Biura Administracyjnego byty stabe wyniki jego
pracy.

W ocenie Rzecznika podejmowane przez dyrektora generalnego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych czynno$ci zwigzane z dokonanym przeniesienia powoda na
stanowisko ponizej jego kompetencji 1 w oderwaniu od uzasadnionych potrzeb urzedu
miaty doprowadzi¢ do sytuacji usprawiedliwiajacej wygasniecie umowy o prace z
uwagi na odmowe przyjecia nowych warunkéw. Takie dziatanie moze by¢ ocenione
jako arbitralne dziatanie wtadzy publicznej, naruszajace zasade zaufania powoda jako
osoby pehnigcej stuzbe do panstwa jako pracodawcy oraz zasade dzialania organdw
panstwa wylacznie na podstawie 1 w granicach panstwa, a wiec z wylaczeniem
arbitralnosci.

111.7043.9.2020 z 29 stycznia 2020 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Sadem Rejonowym w sprawie przeciwko Ministerstwu Spraw Zagranicznych o
zasgdzenie odszkodowania.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentéow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5 kwietnia
2019 r., a wigc zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie 60 dni od dnia
wejScia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowal go pisemnie o
wygasnieciu stosunku pracy z mocy prawa z dniem 14 lutego 2019 r., wskazujac, ze
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przyczyna wygasnigcia stosunku pracy jest ztozenie dokumentéw potwierdzajacych
pracg¢ lub stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolprace z tymi
organami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze do czasu wejScia w zycie ustawy
0 zmianie ustawy o stuzbie =zagranicznej obowigzek zlozenia os$wiadczenia
lustracyjnego obcigzat jedynie osoby wchodzace w sklad stuzby zagranicznej w
rozumieniu ustawy o shluzbie zagranicznej. Aktualnie obowigzek ten zostat
rozciggniety takze na osoby niebedace czlonkami stuzby zagranicznej. Przed
wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozone zgodnie z
prawda os$wiadczenie lustracyjne o pehlieniu stuzby lub wspotpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za soba negatywnych konsekwencji.
Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym orzeczeniu stwierdzit fakt
ztozenia przez osobe¢ lustrowang niezgodnego z prawdg o$§wiadczenia lustracyjnego,
okolicznos$¢ ta traktowana byla jako obligatoryjna przestanka pozbawienia tej osoby
funkcji publicznej.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwos$ci, ze osoby
wchodzace w sktad sluzby zagranicznej, ktére przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej zlozyly zgodne z prawda oswiadczenie
lustracyjne o pracy lub petnieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub wspotpracy z
tymi organami, mogly oczekiwaé, opierajac si¢ na gwarancjach danych im przez
ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu postepowania lustracyjnego, ze
tre$¢ takiego o$wiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych konsekwencji w
zakresie tgczacego ich z pracodawca publicznym stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika
to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci obowigzujacych w tym zakresie
przepisOw prawa, zostalo ztamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o shuzbie
zagranicznej narusza zasade zaufania obywateli do panstwa i1 prawa, rodzi bowiem
przekonanie, ze wladzy publicznej i jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujagcym
prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufac.

V11.510.151.2019 z 3 lutego 2020 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu o
ochrong dobr osobistych, w zwigzku, z ktérym wydane zostalo postanowienie o
zwroceniu si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniami
prejudycjalnymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich zglasza swoj udziat w postepowaniu w sprawie
z powddztwa D. S. przeciwko SP ZOZ w K., D. K., S. P., A. P. o ochron¢ dobr
osobistych, w zwigzku, z ktérym to postepowaniem wydane zostato postanowienie o
zwroceniu si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na podstawie art. 267
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z pytaniami prejudycjalnymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich, w zwigzku z trescig art. 97 § 2 Regulaminu
postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE z dnia 25 wrze$nia 2012 r.
wnosi rowniez do Sadu Apelacyjnego o niezwloczne poinformowanie Trybunatu
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Sprawiedliwosci UE o przystgpieniu Rzecznika do postepowania gtownego jako
nowej strony w toczacym si¢ postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym w K.

Pytanie prejudycjalne wycofane (postanowienie z 20 lutego 2020 r., sygn. |
ACa 649/19).

W zwiazku z uchwalg Sadu Najwyzszego podjeta w dniu 23 stycznia 2020 r.
Sad  Apelacyjny, podzielajac zawarta w niej argumentacje, zauwazyt
bezprzedmiotowos¢ pytania zawartego w postanowieniu z dnia 7 pazdziernika 2019 r.
Z tezy uchwatly w jednoznaczny sposéb wynika, ze sktad Sadu Najwyzszego, w
sytuacji, gdy zasiada w nim osoba powotana na urzad s¢dziego Sadu Najwyzszego na
wniosek KRS uksztaltowanej w trybie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r., jest sprzeczny
z przepisami ustawy, a argumentacja tej tezy odwotuje si¢ do kryteriow wskazanych
w orzeczeniu TSUE z dnia 19 listopada 2019 r. dotyczacych testu rozpoznania
sprawy przed sadem niezawistym, bezstronnym 1 ustanowionym uprzednio z mocy
ustawy. Tym samym Sad Najwyzszy, w wykonaniu orzeczenia TSUE, rozstrzygnat
problem przedstawiony w pytaniu zawartym w postanowieniu z dnia 7 pazdziernika
2019,

111.7040.76.2019 z 4 lutego 2020 r. - apelacja od wyroku Sadu Rejonowego w
sprawie o przywrocenie do pracy i1 zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda
wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.

Odmawiajac bezposredniego zastosowania Konstytucji w niniejszej sprawie
sad stwierdzil, ze kwestia wygaszania stosunkOw pracy z mocy ustawy byla juz w
przesziosci rozstrzygana przez Trybunat Konstytucyjny. Wedtlug tego orzecznictwa
ustawodawca moze dokonywac przeksztatcen ustrojowych, w tym rowniez takich,
ktore dotyczg reformowania administracji publicznej i stanowig ingerencj¢ w sfere
uksztaltowanych wczesniej stosunkow pracowniczych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich powotane przez sad orzecznictwo
jest catkowicie nieadekwatne w niniejszej sprawie. W sprawie tej nie chodzi bowiem
o0 jakiekolwiek zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu administracji publicznej, ale
o to, ze panstwo dysponujace zdolnoscig regulacyjng zachowato si¢ nieuczciwie.
Najpierw przez wiele lat zapewniato, Zze zlozenie przez pracownika zgodnego z
prawda o$wiadczenia lustracyjnego 0 petnieniu stuzby lub wspdtpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa nie pocigga za sobg zadnych negatywnych konsekwencji, a
nastepnie uznato, ze okoliczno$¢ ta stanowi podstawe wygasniecia stosunku pracy. W
tym przypadku wigc prawo stalo si¢ w istocie swoista putapka zastawiong na
pracownikow stuzby zagranicznej. Sady nie powinny za$ udziela¢ ochrony takim
nieuczciwym zachowaniom publicznego pracodawcy, nawet wowczas, gdy owa
nieuczciwos$¢ zostata ubrana w szaty obowigzujacego prawa.

Na mocy art. 3 ustawy 0 zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentéw stosunek pracy powoda wygast w dniu 5 kwietnia
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2019 r., a wiec zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie 60 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowatl go pisemnie o
wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa, wskazujac, ze przyczyng wygasniecia
stosunku pracy jest ztozenie dokumentéw potwierdzajacych prace lub stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace z tymi organami.

Rzecznik zauwazyl, ze do czasu wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej obowigzek ztozenia oswiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie
osoby wchodzace w sktad stuzby zagranicznej w rozumieniu ustawy o stuzbie
zagranicznej. Aktualnie obowigzek ten zostal rozciggnigty takze na osoby niebedace
cztonkami stuzby zagranicznej. Przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej ztozone zgodnie z prawda o§wiadczenie lustracyjne o petnieniu
stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za sobg
negatywnych konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym
orzeczeniu stwierdzit fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byla jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwosci, ze osoby
wchodzgce w sktad stuzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w Zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej zlozyly zgodne z prawda oswiadczenie
lustracyjne o pracy lub petnieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub wspotpracy z
tymi organami, mogly oczekiwaé, opierajgc si¢ na gwarancjach danych im przez
ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu postepowania lustracyjnego, ze
tre$¢ takiego o$wiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych konsekwencji w
zakresie tgczacego ich z pracodawca publicznym stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika
to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci obowigzujacych w tym zakresie
przepisOw prawa, zostalo ztamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagranicznej narusza zasade zaufania obywateli do panstwa i1 prawa, rodzi bowiem
przekonanie, ze wladzy publicznej i jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujgcym
prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufac.

111.7044.84.2019 z 4 lutego 2020 r. - apelacja od wyroku Sadu Rejonowego w
sprawie o przywrocenie do pracy i1 zasadzenie od pozwanego na rzecz powodow
wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.

Odmawiajac bezposredniego zastosowania Konstytucji w niniejszej sprawie
sad stwierdzit, ze kwestia wygaszania stosunkOw pracy z mocy ustawy byla juz w
przesztosci rozstrzygana przez Trybunat Konstytucyjny. Wedtlug tego orzecznictwa
ustawodawca moze dokonywaé przeksztalcen ustrojowych, w tym réwniez takich,
ktére dotycza reformowania administracji publicznej i1 stanowig ingerencje¢ w sfere
uksztattowanych wczesniej stosunkdw pracowniczych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich powotane przez sad orzecznictwo
jest catkowicie nieadekwatne w niniejszej sprawie. W sprawie tej nie chodzi bowiem
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0 jakiekolwiek zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu administracji publicznej, ale
o to, ze panstwo dysponujgce zdolnoScig regulacyjng zachowato si¢ nieuczciwie.
Najpierw przez wiele lat zapewniato, ze zlozenie przez pracownika zgodnego z
prawdg oswiadczenia lustracyjnego o petnieniu stuzby lub wspdlpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa nie pocigga za sobg zadnych negatywnych konsekwencji, a
nastepnie uznato, ze okoliczno$¢ ta stanowi podstawe wygasnigcia stosunku pracy. W
tym przypadku wigc prawo stalo si¢ w istocie swoista putapka zastawiong na
pracownikow stuzby zagranicznej. Sady nie powinny za$ udziela¢ ochrony takim
nieuczciwym zachowaniom publicznego pracodawcy, nawet wowczas, gdy owa
nieuczciwos¢ zostata ubrana w szaty obowigzujacego prawa.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o
uyjawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentéw stosunek pracy powodéw wygast w dniu 5
kwietnia 2019 r., a wiec zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie 60
dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Pracodawca powodow poinformowal ich
pisemnie 0 wygasni¢ciu stosunku pracy z mocy prawa, wskazujac, ze przyczyng
wygasnigcia stosunku pracy jest zlozenie dokumentow potwierdzajacych prace lub
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace z tymi organami.

Rzecznik zauwazyl, ze do czasu wejsScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej obowigzek ztozenia oswiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie
osoby wchodzace w sktad stuzby zagranicznej w rozumieniu ustawy o shluzbie
zagranicznej. Aktualnie obowigzek ten zostal rozciggnicty takze na osoby niebedace
cztonkami stuzby zagranicznej. Przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej ztozone zgodnie z prawda oswiadczenie lustracyjne o petnieniu
stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za sobg
negatywnych konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym
orzeczeniu stwierdzit fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byla jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publicznej.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwosci, ze osoby
wchodzace w sklad stuzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozyly zgodne z prawda os$wiadczenie
lustracyjne o pracy lub pehieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub wspotpracy z
tymi organami, mogly oczekiwaé, opierajac si¢ na gwarancjach danych im przez
ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu postgpowania lustracyjnego, ze
tre$¢ takiego oswiadczenia nie pociaggnie za sobg negatywnych konsekwencji w
zakresie taczacego ich z pracodawca publicznym stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika
to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci obowigzujagcych w tym zakresie
przepisOw prawa, zostalo zlamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagranicznej narusza zasad¢ zaufania obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem
przekonanie, ze wladzy publicznej i jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujacym
prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufac.

147



111.7044.85.2019 z 4 lutego 2020 r. - apelacja od wyroku Sadu Rejonowego w
sprawie o przywrocenie do pracy 1 zasadzenie od pozwanego na rzecz powodow
wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.

Odmawiajac bezposredniego zastosowania Konstytucji w niniejszej sprawie
sad stwierdzil, ze kwestia wygaszania stosunkOw pracy z mocy ustawy byla juz w
przesziosci rozstrzygana przez Trybunat Konstytucyjny. Wedtlug tego orzecznictwa
ustawodawca moze dokonywac przeksztatcen ustrojowych, w tym rowniez takich,
ktore dotycza reformowania administracji publicznej 1 stanowig ingerencj¢ w sfere
uksztaltowanych wczesniej stosunkow pracowniczych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich powotane przez sad orzecznictwo
jest catkowicie nieadekwatne w niniejszej sprawie. W sprawie tej nie chodzi bowiem
0 jakiekolwiek zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu administracji publicznej, ale
o to, ze panstwo dysponujace zdolnoscig regulacyjng zachowato si¢ nieuczciwie.
Najpierw przez wiele lat zapewnialo, Zze zlozenie przez pracownika zgodnego z
prawdg oswiadczenia lustracyjnego o peknieniu stuzby lub wspoétpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa nie pocigga za sobg zadnych negatywnych konsekwencji, a
nastepnie uznato, ze okoliczno$¢ ta stanowi podstawe wygasniecia stosunku pracy. W
tym przypadku wiec prawo stalo si¢ w istocie swoistag putapkyg zastawiong na
pracownikéw shuzby zagranicznej. Sady nie powinny za$ udziela¢ ochrony takim
nieuczciwym zachowaniom publicznego pracodawcy, nawet wowczas, gdy owa
nieuczciwos$¢ zostata ubrana w szaty obowigzujacego prawa.

Na mocy art. 3 ustawy 0 zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powodow wygast w dniu 5
kwietnia 2019 r., a wiec zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie 60
dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Pracodawca powodow poinformowatl ich
pisemnie o wygasni¢ciu stosunku pracy z mocy prawa, wskazujac, ze przyczyng
wygasnigcia stosunku pracy jest ztozenie dokumentéw potwierdzajacych pracg lub
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspdlprace z tymi organami.

Rzecznik zauwazyl, ze do czasu wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej obowigzek zlozenia o§wiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie
osoby wchodzace w sktad stuzby zagranicznej w rozumieniu ustawy o stuzbie
zagranicznej. Aktualnie obowigzek ten zostal rozciggnigty takze na osoby niebedace
cztonkami stuzby zagranicznej. Przed wejSciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej ztozone zgodnie z prawda oswiadczenie lustracyjne o petnieniu
stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za soba
negatywnych konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym
orzeczeniu stwierdzit fakt zlozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda
o$wiadczenia lustracyjnego, okoliczno§¢ ta traktowana byla jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;.
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W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwosci, ze osoby
wchodzace w sktad sluzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy 0
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej zlozyly zgodne z prawda oswiadczenie
lustracyjne o pracy lub petnieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub wspotpracy z
tymi organami, mogly oczekiwac, opierajac si¢ na gwarancjach danych im przez
ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu postepowania lustracyjnego, ze
tres¢ takiego o$wiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych konsekwencji w
zakresie tgczacego ich z pracodawca publicznym stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika
to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci obowigzujacych w tym zakresie
przepisOw prawa, zostalo ztamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagraniczne] narusza zasade zaufania obywateli do panstwa i1 prawa, rodzi bowiem
przekonanie, ze wladzy publicznej i jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujagcym
prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufac.

111.7044.86.2019 z 4 lutego 2020 r. - apelacja od wyroku Sadu Rejonowego w
sprawie o przywrdcenie do pracy i zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodow
wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.

Odmawiajac bezposredniego zastosowania Konstytucji w niniejszej sprawie
sad stwierdzit, ze kwestia wygaszania stosunkOw pracy z mocy ustawy byla juz w
przesztosci rozstrzygana przez Trybunal Konstytucyjny. Wedtlug tego orzecznictwa
ustawodawca moze dokonywac przeksztatcen ustrojowych, w tym rowniez takich,
ktore dotyczag reformowania administracji publicznej i1 stanowig ingerencj¢ w sfere
uksztaltowanych wczesniej stosunkow pracowniczych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich powotane przez sad orzecznictwo
jest calkowicie nieadekwatne w niniejszej sprawie. W sprawie tej nie chodzi bowiem
0 jakiekolwiek zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu administracji publicznej, ale
o to, ze panstwo dysponujace zdolnoscig regulacyjng zachowalo si¢ nieuczciwie.
Najpierw przez wiele lat zapewniato, ze zlozenie przez pracownika zgodnego z
prawda os$wiadczenia lustracyjnego o petnieniu stuzby lub wspdipracy z organami
bezpieczenstwa panstwa nie pocigga za sobg zadnych negatywnych konsekwencji, a
nastepnie uznato, ze okolicznos$¢ ta stanowi podstawe wygasniecia stosunku pracy. W
tym przypadku wigc prawo stalo si¢ w istocie swoistag putapka zastawiong na
pracownikow stuzby zagranicznej. Sady nie powinny za$ udziela¢ ochrony takim
nieuczciwym zachowaniom publicznego pracodawcy, nawet wowczas, gdy owa
nieuczciwos¢ zostata ubrana w szaty obowigzujacego prawa.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o
ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powodow wygast w dniu 5
kwietnia 2019 r., a wiec zgodnie z dyspozycja powolanego przepisu po uptywie 60
dni od dnia wejScia w zycie ustawy. Pracodawca powodow poinformowat ich
pisemnie o wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa, wskazujac, ze przyczyna
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wygasnigcia stosunku pracy jest ztozenie dokumentéw potwierdzajacych pracg lub
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolprace z tymi organami.

Rzecznik zauwazyl, ze do czasu wejScia w Zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej obowigzek zlozenia o§wiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie
osoby wchodzace w sktad stuzby zagranicznej w rozumieniu ustawy o sluzbie
zagranicznej. Aktualnie obowigzek ten zostal rozciagnigty takze na osoby niebedace
cztonkami stuzby zagranicznej. Przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej ztozone zgodnie z prawda o$wiadczenie lustracyjne o petnieniu
stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za sobg
negatywnych konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym
orzeczeniu stwierdzit fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byla jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publicznej.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwosci, ze osoby
wchodzace w sktad stluzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej zlozyly zgodne z prawda oswiadczenie
lustracyjne o pracy lub pehieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub wspotpracy z
tymi organami, mogly oczekiwaé, opierajagc si¢ na gwarancjach danych im przez
ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu postepowania lustracyjnego, ze
tre$¢ takiego oswiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych konsekwencji w
zakresie tgczacego ich z pracodawca publicznym stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika
to przyrzeczenie publiczne zawarte w treSci obowigzujagcych w tym zakresie
przepisOw prawa, zostalo ztamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagranicznej narusza zasade zaufania obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem
przekonanie, ze wladzy publicznej i jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujagcym
prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufac.

111.7042.91.2019 z 4 lutego 2020 r. - apelacja od wyroku Sadu Rejonowego w
sprawie o przywrocenie do pracy i1 zasadzenie od pozwanego na rzecz powodow
wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.

Odmawiajac bezposredniego zastosowania Konstytucji w niniejszej sprawie
sad stwierdzil, ze kwestia wygaszania stosunkow pracy z mocy ustawy byla juz w
przesztosci rozstrzygana przez Trybunat Konstytucyjny. Wedtlug tego orzecznictwa
ustawodawca moze dokonywaé przeksztalcen ustrojowych, w tym réwniez takich,
ktore dotycza reformowania administracji publicznej i stanowig ingerencj¢ w sferg
uksztaltowanych wczesniej stosunkow pracowniczych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich powotane przez sad orzecznictwo
jest calkowicie nieadekwatne w niniejszej sprawie. W sprawie tej nie chodzi bowiem
o jakiekolwiek zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu administracji publicznej, ale
o to, ze panstwo dysponujace zdolno$cig regulacyjng zachowato si¢ nieuczciwie.
Najpierw przez wiele lat zapewniato, ze zlozenie przez pracownika zgodnego z
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prawda oswiadczenia lustracyjnego o petnieniu stuzby lub wspodlpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa nie pocigga za sobg zadnych negatywnych konsekwencji, a
nastepnie uznato, ze okolicznos¢ ta stanowi podstawe wygasniecia stosunku pracy. W
tym przypadku wigc prawo stalo si¢ w istocie swoista pulapka zastawiong na
pracownikow stuzby zagranicznej. Sady nie powinny za$ udziela¢ ochrony takim
nieuczciwym zachowaniom publicznego pracodawcy, nawet wowczas, gdy owa
nieuczciwos¢ zostata ubrana w szaty obowiazujacego prawa.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o
uyjawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powodow wygast w dniu 5
kwietnia 2019 r., a wigc zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie 60
dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Pracodawca powodow poinformowal ich
pisemnie o wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa, wskazujac, ze przyczyng
wygasnigcia stosunku pracy jest ztozenie dokumentow potwierdzajacych prace lub
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolprace z tymi organami.

Rzecznik zauwazyl, ze do czasu wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej obowigzek zlozenia o§wiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie
osoby wchodzace w sktad stuzby zagranicznej w rozumieniu ustawy o stuzbie
zagranicznej. Aktualnie obowigzek ten zostal rozciggnicty takze na osoby niebedace
cztonkami stuzby zagranicznej. Przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej ztozone zgodnie z prawda oswiadczenie lustracyjne o pelnieniu
stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za sobg
negatywnych konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym
orzeczeniu stwierdzit fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byla jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwos$ci, ze osoby
wchodzace w sktad shluzby zagranicznej, ktére przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozyly zgodne z prawda os$wiadczenie
lustracyjne o pracy lub petnieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub wspolpracy z
tymi organami, mogly oczekiwac, opierajac si¢ na gwarancjach danych im przez
ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu postgpowania lustracyjnego, ze
tre$¢ takiego os$wiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych konsekwencji w
zakresie taczacego ich z pracodawca publicznym stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika
to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci obowigzujacych w tym zakresie
przepiséw prawa, zostalo ztamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagranicznej narusza zasade zaufania obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem
przekonanie, ze wladzy publicznej i jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujacym
prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufac.
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V11.510.30.2020 z 6 lutego 2020 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu o
zaptate na skutek skargi kasacyjnej od wyroku Sadu Apelacyjnego, w zwigzku, z
ktorym wydane zostato postanowienie o zwroceniu si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z pytaniami prejudycjalnymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtasza swoj udziat w postgpowaniu w sprawie
z powodztwa E. N., H. N., S. N. przeciwko bankowi o zaptat¢ na skutek skargi
kasacyjnej powodow od wyroku Sadu Apelacyjnego, w zwiazku, z ktérym to
postepowaniem wydane zostato o zwroceniu si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej na podstawie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z
pytaniami prejudycjalnymi.

Rzecznik wnosi réwniez do Sadu Najwyzszego o niezwloczne
poinformowanie Trybunatlu Sprawiedliwosci UE o przystgpieniu RPO do
postepowania gtownego jako nowej strony w toczacym si¢ postepowaniu przed
Sadem Najwyzszym.

V.511.54.2020 z 13 lutego 2020 r. - skarga Rzecznika Praw Obywatelskich o
wznowienie postgpowania w sprawie o zaplate.

Pismem z dnia 26 grudnia 2016 r. powod skierowat do pozwanych wezwanie
do zaptaty wraz z propozycja zawarcia ugody/porozumienia w przedmiocie sptaty
wymagalnego zadluzenia. Wobec braku zaptaty, powdd w dniu 24 stycznia 2017 r.
wystawit wyciag z ksigg bankowych, w ktérym ujawniono wierzytelnos¢ banku w
kwocie 70 645,78 CHF. W dniu 6 lutego 2017 r. powdd wystapit z powodztwem o
zaptate kwoty 70 203,40 CHF wraz z odsetkami umownymi w kwocie 442,48 CHF i
dalszymi odsetkami umownymi oraz kosztami postgpowania. Sagd Okregowy wydat w
dniu 20 lutego 2017 r. nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym pod sygn. akt I Nc
5/17, w ktérym nakazano pozwanym zaptate kwoty 70 203,40 CHF oraz kwote
442,38 CHF stanowigca odsetki umowne od naleznosci gtownej za okres od 1 maja
2016 r. do 24 stycznia 2017 r. wraz z dalszymi umownymi odsetkami za opdZnienie
w wysokosci czterokrotno$ci wysokosci stopy kredytu lombardowego Narodowego
Banku Polskiego, jednak nie wigcej niz w wysokosci odsetek maksymalnych za
opoznienie wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa od kwoty
70 203,40 CHF od dnia 25 stycznia 2017 r. do dnia zaptaty wraz z kwotg 3 587,69 zt
tytulem zwrotu kosztéw postgpowania.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, w $wietle obowigzkow
wynikajacych dla sagdu z prawa unijnego, w rozpatrywanej sprawie doszto do
naruszenia przez sad przepisow proceduralnych, ktérych konsekwencjg byto
pozbawienie konsumenta mozliwosci dziatania, to jest ochrony swoich interesow.
Sad wydajac nakaz zaptaty winien byt dokonaé¢ z urzedu ustalenia istotnych w
sprawie faktow. Sad powinien byl zazadaé przedstawienia przez powoda
dokumentoéw koniecznych do ustalenia tresci umowy kredytu i dokonania badania jej
potencjalnie nieuczciwych postanowien (Sad nie dysponowal materiatem
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dowodowym w postaci umowy kredytu i zatagcznikéw do niej, albowiem nie zostaty
one zalgczone przez powoda do pozwu). Tymczasem Sad wydal nakaz zapflaty,
pomimo ze okoliczno$ci ujawnione w pozwie powinny bylty powodowac watpliwosci,
co do tego, czy sprawa ta powinna by¢ procedowana w postepowaniu nakazowym. W
konsekwencji doszto do wydania orzeczenia zasgdzajacego naleznos¢ z tytutu umowy
kredytu, bez zbadania z urzedu potencjalnie nieuczciwych postanowien tej umowy.

Rzecznik zauwazyl, ze ustawodawstwo Unii Europejskiej oraz orzecznictwo
TSUE wywiera bezposredni wpltyw na ksztalt polskiego systemu prawnego. Jak
wskazuje Trybunat Konstytucyjny, od dnia 1 maja 2004 r. polskie sady sg zwigzane
postanowieniami Traktatow, aktow przyjetych przez instytucje UE oraz
orzecznictwem TSUE. Stosowanie prawa unijnego przez sady krajowe wiaze si¢ z
konieczno$cig przestrzegania zasad, na ktorych oparta jest koegzystencja pomiedzy
prawem krajowym a unijnym. W tym konteks$cie Rzecznik podkreslil, ze osiagnigcie
na poziomie krajowym standardu ochrony konsumenta wymaganego Dyrektywa
93/13 naklada na sady krajowe konieczno$¢ realizacji obowigzkéw z niej
wynikajacych. Chodzi tu w szczegdlnosci o dokonanie z urzgdu kontroli abuzywnosci
postanowien umownych, nawet bez wyraznego zadania strony postepowania. W
sytuacji za$, gdy Sad nie dysponuje dokumentami umowy konsumenckiej, winien
przed wydaniem nakazu zaptaty, zwréci¢ si¢ do strony postepowania o ich przestanie.

V.7016.78.2019 z 27 lutego 2020 r. - zazalenie na postanowienie Sadu
Rejonowego 0 umorzeniu postepowania w przedmiocie przyjecia do szpitala
psychiatrycznego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich umorzenie postepowania w
przedmiocie przyjecia do szpitala psychiatrycznego w przypadku $mierci uczestnika
postepowania jest bezpodstawne 1 nie znajduje podstawy w obowigzujacym porzadku
prawnym. Rzecznik zwrocit uwage, ze ustawodawca przewidzial tylko dwie sytuacje,
gdy dopuszczalne jest umorzenie postepowania. Pierwszy przypadek zostal okreslony
w art. 26 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, zgodnie z ktérym sad opiekunczy
umarza postgpowanie wowczas, gdy osoba przyjeta do szpitala bez swej zgody
wyrazila ja pdzniej, a sad po wystuchaniu tej osoby uznal, ze wyrazenie zgody
rzeczywiscie miato miejsce. Drugi za§ przypadek umorzenia postgpowania
przewidziany jest w okoliczno$ciach uregulowanych w art. 45 ust. 2 ustawy, a wigc w
sytuacji, gdy sedzia wizytujacy szpital, wystuchawszy w ciggu 48 godzin osobg
hospitalizowana, stwierdzil, ze jej pobyt w szpitalu jest oczywiscie bezzasadny i w
zwiazku z tym zarzadzil jej natychmiastowe wypisanie. Zdaniem Rzecznika rolg sadu
jest dokonanie oceny czy przyjecie do szpitala psychiatrycznego nastapito zgodnie z
prawem i nawet $mier¢ uczestnika nie czyni orzekania w tym przedmiocie zbednym
lub niedopuszczalnym.
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111.7043.5.2020 z 9 marca 2020 r. - apelacja od wyroku Sadu Rejonowego w
sprawie o przywrdcenie do pracy i zasadzenie wynagrodzenia za czas pozostawania
bez pracy.

Odmawiajgc bezposredniego zastosowania Konstytucji w niniejszej sprawie
sad stwierdzil, ze kwestia wygaszania stosunkOw pracy z mocy ustawy byta juz w
przesziosci rozstrzygana przez Trybunat Konstytucyjny. Wedtlug tego orzecznictwa
ustawodawca moze dokonywaé przeksztalcen ustrojowych, w tym réwniez takich,
ktore dotycza reformowania administracji publicznej 1 stanowig ingerencj¢ w sfere
uksztaltowanych wczesniej stosunkow pracowniczych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich powotane przez sad orzecznictwo
jest catkowicie nieadekwatne w niniejszej sprawie. W sprawie tej nie chodzi bowiem
0 jakiekolwiek zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu administracji publicznej, ale
o to, ze panstwo dysponujace zdolnoscig regulacyjng zachowato si¢ nieuczciwie.
Najpierw przez wiele lat zapewniato, ze zlozenie przez pracownika zgodnego z
prawdg oswiadczenia lustracyjnego o petlieniu stuzby lub wspdlpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa nie pocigga za sobg zadnych negatywnych konsekwencji, a
nastepnie uznato, ze okoliczno$¢ ta stanowi podstawe wygasnigcia stosunku pracy. W
tym przypadku wiec prawo stalo si¢ w istocie swoistg putapkyg zastawiong na
pracownikow stuzby zagranicznej. Sady nie powinny za$ udziela¢ ochrony takim
nieuczciwym zachowaniom publicznego pracodawcy, nawet wowczas, gdy owa
nieuczciwos$¢ zostata ubrana w szaty obowigzujacego prawa.

Na mocy art. 3 ustawy 0 zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5 kwietnia
2019 r., a wigc zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie 60 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowal go pisemnie o
wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa, wskazujac, ze przyczyng wygasniecia
stosunku pracy jest ztozenie dokumentdw potwierdzajacych prace lub stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace z tymi organami.

Rzecznik zauwazyl, ze do czasu wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej obowiazek zlozenia o§wiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie
osoby wchodzace w sklad sluzby zagranicznej w rozumieniu ustawy o shuzbie
zagranicznej. Aktualnie obowigzek ten zostal rozciggnigty takze na osoby niebedace
cztonkami stuzby zagranicznej. Przed wejSciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej ztozone zgodnie z prawdg o$wiadczenie lustracyjne o petieniu
stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za soba
negatywnych konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym
orzeczeniu stwierdzit fakt zlozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda
o$wiadczenia lustracyjnego, okoliczno§¢ ta traktowana byta jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;j.
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W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwos$ci, ze osoby
wchodzace w sktad sluzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zZycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej zlozyly zgodne z prawda oswiadczenie
lustracyjne o pracy lub petnieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub wspotpracy z
tymi organami, mogly oczekiwaé, opierajac si¢ na gwarancjach danych im przez
ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu postepowania lustracyjnego, ze
tres¢ takiego o$wiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych konsekwencji w
zakresie tgczacego ich z pracodawca publicznym stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika
to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci obowigzujagcych w tym zakresie
przepisOw prawa, zostalo ztamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagranicznej narusza zasad¢ zaufania obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem
przekonanie, ze wladzy publicznej 1 jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujagcym
prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufac.

111.7044.97.2019 z 9 marca 2020 r. - apelacja od wyroku Sadu Rejonowego w
sprawie o przywrocenie do pracy i zasagdzenie wynagrodzenia za czas pozostawania

bez pracy.

Odmawiajgc bezposredniego zastosowania Konstytucji w niniejszej sprawie
sad stwierdzit, ze kwestia wygaszania stosunkOw pracy z mocy ustawy byla juz w
przesztosci rozstrzygana przez Trybunat Konstytucyjny. Wedtlug tego orzecznictwa
ustawodawca moze dokonywac przeksztatcen ustrojowych, w tym rowniez takich,
ktore dotyczag reformowania administracji publicznej i1 stanowig ingerencj¢ w sfere
uksztaltowanych wczesniej stosunkow pracowniczych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich powotane przez sad orzecznictwo
jest catkowicie nieadekwatne w niniejszej sprawie. W sprawie tej nie chodzi bowiem
0 jakiekolwiek zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu administracji publicznej, ale
o to, ze panstwo dysponujace zdolnoscig regulacyjng zachowato si¢ nieuczciwie.
Najpierw przez wiele lat zapewniato, ze zlozenie przez pracownika zgodnego z
prawda os$wiadczenia lustracyjnego o petnieniu stuzby lub wspdipracy z organami
bezpieczenstwa panstwa nie pocigga za soba zadnych negatywnych konsekwencji, a
nastepnie uznalo, ze okoliczno$¢ ta stanowi podstawe wygasniecia stosunku pracy. W
tym przypadku wigc prawo stalo si¢ w istocie swoistag putapka zastawiong na
pracownikow stuzby zagranicznej. Sady nie powinny za$ udziela¢ ochrony takim
nieuczciwym zachowaniom publicznego pracodawcy, nawet wowczas, gdy owa
nieuczciwos¢ zostata ubrana w szaty obowigzujacego prawa.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5 kwietnia
2019 r., a wigc zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie 60 dni od dnia
wejScia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowal go pisemnie o
wygasnieciu stosunku pracy z mocy prawa, wskazujac, ze przyczyng wygasnigcia

155



stosunku pracy jest ztozenie dokumentow potwierdzajacych prace lub stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolprace z tymi organami.

Rzecznik zauwazyl, ze do czasu wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej obowigzek ztozenia oswiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie
osoby wchodzace w sktad stuzby zagranicznej w rozumieniu ustawy o sluzbie
zagranicznej. Aktualnie obowigzek ten zostat rozciggnicty takze na osoby niebedace
cztonkami stuzby zagranicznej. Przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej ztozone zgodnie z prawda o$wiadczenie lustracyjne o petnieniu
stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za soba
negatywnych konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym
orzeczeniu stwierdzit fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda
o$wiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byla jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwos$ci, ze osoby
wchodzace w sktad stluzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej zlozyly zgodne z prawda os$wiadczenie
lustracyjne o pracy lub petieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub wspotpracy z
tymi organami, mogly oczekiwaé, opierajagc si¢ na gwarancjach danych im przez
ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu postepowania lustracyjnego, ze
tre$¢ takiego o$wiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych konsekwencji w
zakresie tgczacego ich z pracodawca publicznym stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika
to przyrzeczenie publiczne zawarte w treSci obowigzujagcych w tym zakresie
przepiséw prawa, zostato ztamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o shuzbie
zagranicznej narusza zasad¢ zaufania obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem
przekonanie, ze wladzy publicznej i jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujagcym
prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufac.

111.7044.96.2019 z 9 marca 2020 r. - apelacja od wyroku Sadu Rejonowego w
sprawie o zasagdzenie wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.

Odmawiajac bezposredniego zastosowania Konstytucji w niniejszej sprawie
sad stwierdzit, ze kwestia wygaszania stosunkow pracy z mocy ustawy byla juz w
przesztosci rozstrzygana przez Trybunat Konstytucyjny. Wedhlug tego orzecznictwa
ustawodawca moze dokonywaé przeksztalcen ustrojowych, w tym réwniez takich,
ktore dotycza reformowania administracji publicznej i stanowig ingerencj¢ w sferg
uksztattowanych wczesniej stosunkdéw pracowniczych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich powotane przez sad orzecznictwo
jest catkowicie nieadekwatne w niniejszej sprawie. W sprawie tej nie chodzi bowiem
o jakiekolwiek zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu administracji publicznej, ale
o to, ze panstwo dysponujace zdolno$cia regulacyjng zachowato si¢ nieuczciwie.
Najpierw przez wiele lat zapewniato, ze zlozenie przez pracownika zgodnego z
prawda o$wiadczenia lustracyjnego o pelnieniu stuzby lub wspodtpracy z organami
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bezpieczenstwa panstwa nie pocigga za sobg zadnych negatywnych konsekwencji, a
nastepnie uznato, ze okolicznos¢ ta stanowi podstawe wygasniecia stosunku pracy. W
tym przypadku wigc prawo stalo si¢ w istocie swoista putapka zastawiong na
pracownikow stuzby zagranicznej. Sady nie powinny za$ udziela¢ ochrony takim
nieuczciwym zachowaniom publicznego pracodawcy, nawet wowczas, gdy owa
nieuczciwos¢ zostata ubrana w szaty obowigzujacego prawa.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o shuzbie zagranicznej oraz ustawy o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5 kwietnia
2019 r., a wiec zgodnie z dyspozycja powolanego przepisu po uptywie 60 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowat go pisemnie o
wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa, wskazujac, ze przyczyng wygasniecia
stosunku pracy jest ztozenie dokumentéw potwierdzajacych prace lub stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace z tymi organami.

Rzecznik zauwazyl, ze do czasu wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej obowigzek zlozenia o§wiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie
osoby wchodzace w sktad stuzby zagranicznej w rozumieniu ustawy o stuzbie
zagranicznej. Aktualnie obowigzek ten zostat rozciggnicty takze na osoby niebedace
cztonkami stuzby zagranicznej. Przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej ztozone zgodnie z prawda o$wiadczenie lustracyjne o petnieniu
stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za soba
negatywnych konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym
orzeczeniu stwierdzit fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda
o$wiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byta jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwos$ci, ze osoby
wchodzace w sktad stluzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej zlozyly zgodne z prawda oswiadczenie
lustracyjne o pracy lub petnieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub wspolpracy z
tymi organami, mogly oczekiwac, opierajac si¢ na gwarancjach danych im przez
ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu postgpowania lustracyjnego, ze
tre$¢ takiego os$wiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych konsekwencji w
zakresie taczacego ich z pracodawca publicznym stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika
to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci obowigzujacych w tym zakresie
przepisOw prawa, zostato ztamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o shuzbie
zagranicznej narusza zasade zaufania obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem
przekonanie, ze wtadzy publicznej i jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujacym
prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufac.

111.7043.9.2020 z 9 marca 2020 r. - apelacja od wyroku Sadu Rejonowego w
sprawie o zasadzenie wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.
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Odmawiajac bezposredniego zastosowania Konstytucji w niniejszej sprawie
sad stwierdzit, ze kwestia wygaszania stosunkow pracy z mocy ustawy byla juz w
przesztosci rozstrzygana przez Trybunat Konstytucyjny. Wedtlug tego orzecznictwa
ustawodawca moze dokonywac przeksztalcen ustrojowych, w tym rowniez takich,
ktore dotycza reformowania administracji publicznej 1 stanowig ingerencj¢ w sfere
uksztaltowanych wczesniej stosunkow pracowniczych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich powotane przez sad orzecznictwo
jest calkowicie nicadekwatne w niniejszej sprawie. W sprawie tej nie chodzi bowiem
0 jakiekolwiek zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu administracji publicznej, ale
o to, ze panstwo dysponujace zdolnoscig regulacyjng zachowato si¢ nieuczciwie.
Najpierw przez wiele lat zapewniato, Zze zlozenie przez pracownika zgodnego z
prawdg oswiadczenia lustracyjnego o petieniu stuzby lub wspdlpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa nie pocigga za sobg zadnych negatywnych konsekwencji, a
nastepnie uznato, ze okoliczno$¢ ta stanowi podstawe wygasnigcia stosunku pracy. W
tym przypadku wiec prawo stalo si¢ w istocie swoistg putapkya zastawiong na
pracownikow stuzby zagranicznej. Sady nie powinny za$ udziela¢ ochrony takim
nieuczciwym zachowaniom publicznego pracodawcy, nawet wowczas, gdy owa
nieuczciwos¢ zostata ubrana w szaty obowigzujgcego prawa.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5 kwietnia
2019 r., a wigc zgodnie z dyspozycja powolanego przepisu po uptywie 60 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowal go pisemnie o
wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa, wskazujac, ze przyczyng wygasniecia
stosunku pracy jest ztozenie dokumentdw potwierdzajacych prace lub shuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolprace z tymi organami.

Rzecznik zauwazyl, ze do czasu wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej obowigzek ztozenia oswiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie
osoby wchodzace w sklad sluzby zagranicznej w rozumieniu ustawy o shuzbie
zagranicznej. Aktualnie obowigzek ten zostat rozciggniety takze na osoby niebedace
cztonkami stuzby zagranicznej. Przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej ztozone zgodnie z prawdg o$wiadczenie lustracyjne o petlieniu
stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za soba
negatywnych konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym
orzeczeniu stwierdzit fakt zlozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byla jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwos$ci, ze osoby
wchodzace w sklad stuzby zagranicznej, ktore przed wejSciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozyly zgodne z prawda oswiadczenie
lustracyjne o pracy lub petnieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub wspotpracy z
tymi organami, mogly oczekiwaé, opierajac si¢ na gwarancjach danych im przez
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ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu postepowania lustracyjnego, ze
tres¢ takiego o$wiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych konsekwencji w
zakresie tgczacego ich z pracodawca publicznym stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika
to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci obowigzujagcych w tym zakresie
przepisOw prawa, zostalo ztamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagraniczne] narusza zasade zaufania obywateli do panstwa i1 prawa, rodzi bowiem
przekonanie, ze wladzy publicznej 1 jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujagcym
prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufac.

111.7044.95.2019 z 9 marca 2020 r. - apelacja od wyroku Sadu Rejonowego w
sprawie 0 przywrocenie do pracy i zasadzenie wynagrodzenia za czas pozostawania
bez pracy.

Odmawiajac bezposredniego zastosowania Konstytucji w niniejszej sprawie
sad stwierdzit, ze kwestia wygaszania stosunkOw pracy z mocy ustawy byla juz w
przesziosci rozstrzygana przez Trybunal Konstytucyjny. Wedlug tego orzecznictwa
ustawodawca moze dokonywac przeksztatcen ustrojowych, w tym rowniez takich,
ktore dotycza reformowania administracji publicznej 1 stanowig ingerencje w sfere
uksztaltowanych wczesniej stosunkoéw pracowhniczych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich powotane przez sad orzecznictwo
jest calkowicie nieadekwatne w niniejszej sprawie. W sprawie tej nie chodzi bowiem
0 jakiekolwiek zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu administracji publicznej, ale
o to, ze panstwo dysponujace zdolnoscig regulacyjng zachowalo si¢ nieuczciwie.
Najpierw przez wiecle lat zapewniato, ze zlozenie przez pracownika zgodnego z
prawdg oswiadczenia lustracyjnego o petnieniu stuzby lub wspdlpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa nie pocigga za sobg zadnych negatywnych konsekwencji, a
nastepnie uznato, ze okolicznos¢ ta stanowi podstawe wygasnigcia stosunku pracy. W
tym przypadku wiec prawo stalo si¢ w istocie swoistg putapka zastawiong na
pracownikdw stuzby zagranicznej. Sady nie powinny za$ udziela¢ ochrony takim
nieuczciwym zachowaniom publicznego pracodawcy, nawet wowczas, gdy owa
nieuczciwos$¢ zostata ubrana w szaty obowigzujacego prawa.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o sluzbie zagranicznej oraz ustawy o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentoéw stosunek pracy powoda wygast w dniu 5 kwietnia
2019 r., a wiec zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie 60 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowal go pisemnie o
wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa, wskazujac, ze przyczyna wygasniecia
stosunku pracy jest ztozenie dokumentow potwierdzajacych prace lub stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace z tymi organami.

Rzecznik zauwazyl, ze do czasu wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej obowigzek zlozenia o§wiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie
osoby wchodzace w sktad stluzby zagranicznej w rozumieniu ustawy o shuzbie
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zagraniczne]. Aktualnie obowigzek ten zostal rozciagnigty takze na osoby niebedace
cztonkami stuzby zagranicznej. Przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej ztozone zgodnie z prawda oswiadczenie lustracyjne o petnieniu
stuzby lub wspolpracy z organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za soba
negatywnych konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym
orzeczeniu stwierdzit fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda
o$wiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byla jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwosci, ze osoby
wchodzace w sktad stluzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej zlozyly zgodne z prawda os$wiadczenie
lustracyjne o pracy lub petnieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub wspotpracy z
tymi organami, mogly oczekiwac, opierajagc si¢ na gwarancjach danych im przez
ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu postepowania lustracyjnego, ze
tre$¢ takiego o$wiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych konsekwencji w
zakresie tgczacego ich z pracodawca publicznym stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika
to przyrzeczenie publiczne zawarte w treSci obowigzujagcych w tym zakresie
przepisOw prawa, zostalo ztamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagranicznej narusza zasad¢ zaufania obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem
przekonanie, ze wladzy publicznej i jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujagcym
prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufac.

111.7044.94.2019 z 9 marca 2020 r. - apelacja od wyroku Sadu Rejonowego w
sprawie o zasgdzenie wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.

Odmawiajac bezposredniego zastosowania Konstytucji w niniejszej sprawie
sad stwierdzit, ze kwestia wygaszania stosunkOw pracy z mocy ustawy byla juz w
przesziosci rozstrzygana przez Trybunat Konstytucyjny. Wedtlug tego orzecznictwa
ustawodawca moze dokonywaé przeksztalcen ustrojowych, w tym rowniez takich,
ktére dotycza reformowania administracji publicznej i stanowig ingerencj¢ w sferg
uksztattowanych wczesniej stosunkow pracowniczych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich powotane przez sad orzecznictwo
jest catkowicie nieadekwatne w niniejszej sprawie. W sprawie tej nie chodzi bowiem
o0 jakiekolwiek zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu administracji publicznej, ale
o to, ze panstwo dysponujace zdolnoscig regulacyjng zachowato si¢ nieuczciwie.
Najpierw przez wiele lat zapewniato, ze zlozenie przez pracownika zgodnego z
prawda o$wiadczenia lustracyjnego o pelnieniu stuzby lub wspdtpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa nie pocigga za sobg zadnych negatywnych konsekwencji, a
nastepnie uznalo, ze okoliczno$¢ ta stanowi podstawe wygasniecia stosunku pracy. W
tym przypadku wigc prawo stalo si¢ w istocie swoistg putapka zastawiong na
pracownikdéw stuzby zagranicznej. Sady nie powinny za$ udziela¢ ochrony takim
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nieuczciwym zachowaniom publicznego pracodawcy, nawet wowczas, gdy owa
nieuczciwos¢ zostata ubrana w szaty obowiazujacego prawa.

Na mocy art. 3 ustawy 0 zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o
uyjawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5 kwietnia
2019 r., a wiec zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie 60 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowatl go pisemnie o
wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa, wskazujac, ze przyczyng wygasniecia
stosunku pracy jest ztozenie dokumentow potwierdzajacych prace lub stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolprace z tymi organami.

Rzecznik zauwazyl, ze do czasu wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej obowigzek zlozenia o§wiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie
osoby wchodzace w sktad stuzby zagranicznej w rozumieniu ustawy o stuzbie
zagranicznej. Aktualnie obowigzek ten zostal rozciggniety takze na osoby niebedace
cztonkami stuzby zagranicznej. Przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej ztozone zgodnie z prawdg o$wiadczenie lustracyjne o petieniu
stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za sobag
negatywnych konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym
orzeczeniu stwierdzit fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byta jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwosci, ze osoby
wchodzace w sktad shuzby zagranicznej, ktére przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej zlozyly zgodne z prawda oswiadczenie
lustracyjne o pracy lub petieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub wspotpracy z
tymi organami, mogly oczekiwaé, opierajgc si¢ na gwarancjach danych im przez
ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu postgpowania lustracyjnego, ze
tre$¢ takiego o$wiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych konsekwencji w
zakresie taczacego ich z pracodawca publicznym stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika
to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci obowigzujacych w tym zakresie
przepiséw prawa, zostalo ztamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagranicznej narusza zasade zaufania obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem
przekonanie, ze wtadzy publicznej 1 jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujacym
prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufac.

111.7044.102.2019 z 9 marca 2020 r. - apelacja od wyroku Sadu Rejonowego
w sprawie o przywrocenie do pracy 1 zasadzenie wynagrodzenia za czas
pozostawania bez pracy.

Odmawiajac bezposredniego zastosowania Konstytucji W niniejszej sprawie
sad stwierdzil, ze kwestia wygaszania stosunkdw pracy z mocy ustawy byla juz w
przesziosci rozstrzygana przez Trybunat Konstytucyjny. Wedlug tego orzecznictwa
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ustawodawca moze dokonywac przeksztalcen ustrojowych, w tym rowniez takich,
ktore dotyczg reformowania administracji publicznej i1 stanowig ingerencj¢ w sfere
uksztaltowanych wczesniej stosunkow pracowniczych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich powotane przez sad orzecznictwo
jest catkowicie nieadekwatne w niniejszej sprawie. W sprawie tej nie chodzi bowiem
o jakiekolwiek zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu administracji publicznej, ale
o to, ze panstwo dysponujace zdolnoscig regulacyjng zachowato si¢ nieuczciwie.
Najpierw przez wiele lat zapewniato, ze zlozenie przez pracownika zgodnego z
prawdg oswiadczenia lustracyjnego o petnieniu stuzby lub wspdlpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa nie pocigga za sobg zadnych negatywnych konsekwencji, a
nastepnie uznato, ze okoliczno$¢ ta stanowi podstawe wygasniecia stosunku pracy. W
tym przypadku wigc prawo stalo si¢ w istocie swoistg putapkyg zastawiong na
pracownikow stuzby zagranicznej. Sady nie powinny za$ udziela¢ ochrony takim
nieuczciwym zachowaniom publicznego pracodawcy, nawet wowczas, gdy owa
nieuczciwos$¢ zostata ubrana w szaty obowigzujacego prawa.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5 kwietnia
2019 r., a wigc zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie 60 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowal go pisemnie o
wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa, wskazujac, ze przyczyng wygasniecia
stosunku pracy jest zlozenie dokumentow potwierdzajacych prace lub stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa lub wspoiprace z tymi organami.

Rzecznik zauwazyl, ze do czasu wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej obowigzek ztozenia oswiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie
osoby wchodzace w sktad stuzby zagranicznej w rozumieniu ustawy o shluzbie
zagranicznej. Aktualnie obowigzek ten zostal rozciggnicty takze na osoby niebedace
cztonkami stuzby zagranicznej. Przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy 0
stuzbie zagranicznej ztozone zgodnie z prawda o$wiadczenie lustracyjne o petnieniu
stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za soba
negatywnych konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym
orzeczeniu stwierdzit fakt zlozenia przez osobe¢ lustrowang niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byla jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;j.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwosci, ze osoby
wchodzace w sklad stuzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozyly zgodne z prawda os$wiadczenie
lustracyjne o pracy lub petnieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub wspotpracy z
tymi organami, mogly oczekiwac, opierajac si¢ na gwarancjach danych im przez
ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu postgpowania lustracyjnego, ze
tre$¢ takiego oswiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych konsekwencji w
zakresie tgczacego ich z pracodawca publicznym stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika
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to przyrzeczenie publiczne zawarte w treSci obowigzujagcych w tym zakresie
przepisOw prawa, zostalo zlamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagranicznej narusza zasadg¢ zaufania obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem
przekonanie, ze wladzy publicznej i jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujagcym
prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufac.

111.7044.3.2020 z 11 marca 2020 r. - apelacja od wyroku Sadu Rejonowego w
sprawie o przywrocenie do pracy i zasgdzenie wynagrodzenia za czas pozostawania

bez pracy.

Odmawiajac bezposredniego zastosowania Konstytucji w niniejszej sprawie
sad stwierdzil, ze kwestia wygaszania stosunkOw pracy z mocy ustawy byla juz w
przesziosci rozstrzygana przez Trybunal Konstytucyjny. Wedlug tego orzecznictwa
ustawodawca moze dokonywac przeksztatcen ustrojowych, w tym rowniez takich,
ktore dotycza reformowania administracji publicznej 1 stanowig ingerencje w sfere
uksztaltowanych wczesniej stosunkow pracowniczych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich powotane przez sad orzecznictwo
jest catkowicie nieadekwatne w niniejszej sprawie. W sprawie tej nie chodzi bowiem
0 jakiekolwiek zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu administracji publicznej, ale
o to, ze panstwo dysponujace zdolnoscig regulacyjng zachowalo si¢ nieuczciwie.
Najpierw przez wiele lat zapewnialo, ze zlozenie przez pracownika zgodnego z
prawdg oswiadczenia lustracyjnego o petnieniu stuzby lub wspdlpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa nie pocigga za sobg zadnych negatywnych konsekwencji, a
nastepnie uznato, ze okoliczno$¢ ta stanowi podstawe wygasniecia stosunku pracy. W
tym przypadku wiec prawo stalo si¢ w istocie swoistg putapka zastawiong na
pracownikow stuzby zagranicznej. Sady nie powinny za$ udziela¢ ochrony takim
nieuczciwym zachowaniom publicznego pracodawcy, nawet wowczas, gdy owa
nieuczciwos¢ zostata ubrana w szaty obowigzujacego prawa.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o sluzbie zagranicznej oraz ustawy o
ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentdéw stosunek pracy powoda wygast w dniu 5 kwietnia
2019 r., a wiec zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie 60 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowal go pisemnie 0
wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa, wskazujac, ze przyczyng wygasniecia
stosunku pracy jest ztozenie dokumentow potwierdzajacych prace lub stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace z tymi organami.

Rzecznik zauwazyl, ze do czasu wej$cia w zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej obowigzek ztozenia oswiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie
osoby wchodzace w sktad stluzby zagranicznej w rozumieniu ustawy o shuzbie
zagranicznej. Aktualnie obowiazek ten zostat rozciagnigty takze na osoby niebgdace
cztonkami stuzby zagranicznej. Przed wejsciem w Zycie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej zlozone zgodnie z prawda o$wiadczenie lustracyjne o petnieniu
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stuzby lub wspolpracy z organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za sobg
negatywnych konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym
orzeczeniu stwierdzit fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda
o$wiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byta jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publicznej.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwosci, ze osoby
wchodzace w sktad stluzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej zlozyly zgodne z prawda os$wiadczenie
lustracyjne o pracy lub petnieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub wspotpracy z
tymi organami, mogly oczekiwac, opierajagc si¢ na gwarancjach danych im przez
ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu postepowania lustracyjnego, ze
tres¢ takiego oswiadczenia nie pociaggnie za sobg negatywnych konsekwencji w
zakresie tgczacego ich z pracodawca publicznym stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika
to przyrzeczenie publiczne zawarte w treSci obowigzujagcych w tym zakresie
przepisoOw prawa, zostato ztamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o sluzbie
zagranicznej narusza zasade zaufania obywateli do panstwa 1 prawa, rodzi bowiem
przekonanie, ze wladzy publicznej 1 jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujacym
prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufac.

Sady wydaly nastepujace orzeczenia:

V.7016.78.2019 z 17 pazdziernika 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Rejonowym w przedmiocie przyjecia do szpitala
psychiatrycznego.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 16 stycznia 2020 r., sygn. akt VI
RNs 580/19).

Sad Rejonowy wobec uzyskania informacji o $mierci uczestnika postgpowania
umorzyt postepowanie w sprawie.

V.510.172.2019 z 23 pazdziernika 2019 r. - skarga Rzecznika Praw
Obywatelskich o wznowienie postgpowania.

Skarga odrzucona (postanowienie z 11 lutego 2020 r., sygn. akt | C 667/19).

W ocenie Sadu skarga nie zostala oparta na ustawowej podstawie.

111.7044.94.2019 z 20 listopada 2019 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu
przed Sadem Rejonowym sprawie przeciwko Ministerstwu Spraw Zagranicznych o
przywrocenie do pracy i zasagdzenie wynagrodzenia za okres pozostawania bez pracy.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 11 lutego 2020 r., sygn. akt VIII P
193/19).

W ocenie Sadu Rejonowego o ile rozwigzanie stosunku pracy nastgpuje z woli
jednej lub obu stron na podstawie czynnosci prawnej, jaka jest zlozenie o$§wiadczen
woli skutkujacego ustaniem stosunku pracy z okreslonym dniem, to wygasnigcie
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stosunku pracy nastgpuje z mocy samego prawa wskutek zaistnienia zdarzenia
okreslonego w ustawie, a niebedgcego czynnoscig prawng. W tym drugim wypadku
zaistnienie zdarzenia, z ktorym konkretny przepis prawa pracy wigze skutek w
postaci wygasniecia stosunku pracy, wywota ten skutek niezaleznie od woli stron.
Pracodawca informuje jedynie pracownika o tym, iz w ustawowo okre$lonym
terminie stosunek pracy wygasl. Wygasnigcie z mocy prawa stosunku pracy
powoduje, ze pracodawca faktycznie nie ma zadnych mozliwosci korzystania z
prawem okreslonego wladztwa, bo Zaden zakres takiego wladztwa nie zostat
przewidziany. Nie ma zatem mozliwo$ci ani negatywnego, ani pozytywnego
ustosunkowania si¢ do sytuacji prawnych powstaltych z mocy samego prawa.
Zdaniem Sadu Rejonowego zakres kognicji sadu przy zastosowaniu instytucji
wygasnigcia stosunku pracy jako elementu reform sektora publicznego jest
ograniczony. Sprowadza si¢ do weryfikowania zaistnienia zdarzen, z ktorymi
przepisy ustawy wigza skutek w postaci wygasniecia stosunku pracy. Z powyzszych
wiec wzgledow, z jednej strony oddalono zarzuty niedopuszczalnosci drogi sadowej,
z drugiej za$ strony droga sagdowa w tych potaczonych sprawach cechuje si¢
wskazang wyzej, ograniczong kognicja.

111.7044.95.2019 z 20 listopada 2019 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Sadem Rejonowym sprawie przeciwko Ministerstwu Spraw Zagranicznych o
przywrdcenie do pracy i zasagdzenie wynagrodzenia za okres pozostawania bez pracy.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 11 lutego 2020 r., sygn. akt VIII P
251/19).

W ocenie Sgdu Rejonowego o ile rozwigzanie stosunku pracy nast¢puje z woli
jednej lub obu stron na podstawie czynnos$ci prawnej, jaka jest zlozenie oswiadczen
woli skutkujacego ustaniem stosunku pracy z okreslonym dniem, to wygasniecie
stosunku pracy nastepuje z mocy samego prawa wskutek zaistnienia zdarzenia
okreslonego w ustawie, a niebedgcego czynnoscig prawng. W tym drugim wypadku
zaistnienie zdarzenia, z ktérym konkretny przepis prawa pracy wigze skutek w
postaci wygasnigcia stosunku pracy, wywota ten skutek niezaleznie od woli stron.
Pracodawca informuje jedynie pracownika o tym, iz w ustawowo okreslonym
terminie stosunek pracy wygast. Wygasniecie z mocy prawa stosunku pracy
powoduje, ze pracodawca faktycznie nie ma zadnych mozliwo$ci korzystania z
prawem okreslonego wiladztwa, bo Zaden zakres takiego wladztwa nie zostat
przewidziany. Nie ma zatem mozliwo$ci ani negatywnego, ani pozytywnego
ustosunkowania si¢ do sytuacji prawnych powstatych z mocy samego prawa.
Zdaniem Sadu Rejonowego zakres kognicji sadu przy zastosowaniu instytucji
wygasniecia stosunku pracy jako elementu reform sektora publicznego jest
ograniczony. Sprowadza si¢ do weryfikowania zaistnienia zdarzen, z ktorymi
przepisy ustawy wiaza skutek w postaci wygasniecia stosunku pracy. Z powyzszych
wiec wzgledow, z jednej strony oddalono zarzuty niedopuszczalnos$ci drogi sadowe;j,
z drugiej za$ strony droga sadowa w tych potaczonych sprawach cechuje sie¢
wskazang wyzej, ograniczong kognicja.
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111.7044.96.2019 z 22 listopada 2019 r. - zgloszenie udziatu w postgpowaniu
przed Sadem Rejonowym sprawie przeciwko Ministerstwu Spraw Zagranicznych o
przywrdcenie do pracy i zasagdzenie wynagrodzenia za okres pozostawania bez pracy.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 11 lutego 2020 r., sygn. akt VIII P
186/19).

W ocenie Sadu Rejonowego o ile rozwigzanie stosunku pracy nastgpuje z woli
jednej lub obu stron na podstawie czynnos$ci prawnej, jaka jest zlozenie oswiadczen
woli skutkujacego ustaniem stosunku pracy z okreslonym dniem, to wygasnigcie
stosunku pracy nastgpuje z mocy samego prawa wskutek zaistnienia zdarzenia
okreslonego w ustawie, a niebedgcego czynnoscig prawng. W tym drugim wypadku
zaistnienie zdarzenia, z ktorym konkretny przepis prawa pracy wigze skutek w
postaci wygasniecia stosunku pracy, wywota ten skutek niezaleznie od woli stron.
Pracodawca informuje jedynie pracownika o tym, iz w ustawowo okre$lonym
terminie stosunek pracy wygasl. Wygasniecie z mocy prawa stosunku pracy
powoduje, ze pracodawca faktycznie nie ma zadnych mozliwosci korzystania z
prawem okreslonego wiladztwa, bo Zaden zakres takiego wladztwa nie zostat
przewidziany. Nie ma zatem mozliwo$ci ani negatywnego, ani pozytywnego
ustosunkowania si¢ do sytuacji prawnych powstaltych z mocy samego prawa.
Zdaniem Sadu Rejonowego zakres kognicji sadu przy zastosowaniu instytucji
wygasniecia stosunku pracy jako elementu reform sektora publicznego jest
ograniczony. Sprowadza si¢ do weryfikowania zaistnienia zdarzen, z ktorymi
przepisy ustawy wigza skutek w postaci wygasniecia stosunku pracy. Z powyzszych
wiec wzgledow, z jednej strony oddalono zarzuty niedopuszczalno$ci drogi sadowej,
z drugiej za$ strony droga sadowa w tych potaczonych sprawach cechuje sie
wskazang wyzej, ograniczong kognicja.

111.7044.97.2019 z 22 listopada 2019 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Sadem Rejonowym sprawie przeciwko Ministerstwu Spraw Zagranicznych o
przywrocenie do pracy i zasadzenie wynagrodzenia za okres pozostawania bez pracy.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 11 lutego 2020 r., sygn. akt VIII P
218/19).

W ocenie Sadu Rejonowego o ile rozwigzanie stosunku pracy nastepuje z woli
jednej lub obu stron na podstawie czynno$ci prawnej, jaka jest zlozenie o$§wiadczen
woli skutkujacego ustaniem stosunku pracy z okre§lonym dniem, to wygasniecie
stosunku pracy nast¢puje z mocy samego prawa wskutek zaistnienia zdarzenia
okreslonego w ustawie, a niebedacego czynnoscig prawng. W tym drugim wypadku
zaistnienie zdarzenia, z ktérym konkretny przepis prawa pracy wigze skutek w
postaci wygasniecia stosunku pracy, wywola ten skutek niezaleznie od woli stron.
Pracodawca informuje jedynie pracownika o tym, iz w ustawowo okreslonym
terminie stosunek pracy wygast. Wygasnigcie z mocy prawa stosunku pracy
powoduje, ze pracodawca faktycznie nie ma zadnych mozliwo$ci korzystania z
prawem okreslonego wladztwa, bo zaden zakres takiego wtadztwa nie zostal
przewidziany. Nie ma zatem mozliwosci ani negatywnego, ani pozytywnego
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ustosunkowania si¢ do sytuacji prawnych powstalych z mocy samego prawa.
Zdaniem Sadu Rejonowego zakres kognicji sadu przy zastosowaniu instytucji
wygasniecia stosunku pracy jako elementu reform sektora publicznego jest
ograniczony. Sprowadza si¢ do weryfikowania zaistnienia zdarzen, z ktorymi
przepisy ustawy wigza skutek w postaci wygasniecia stosunku pracy. Z powyzszych
wiec wzgledow, z jednej strony oddalono zarzuty niedopuszczalnosci drogi sadowej,
z drugiej za$ strony droga sagdowa w tych potaczonych sprawach cechuje si¢
wskazang wyzej, ograniczong kognicja.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
nastepujace wnioski do Sadu Najwyzszego:

1X.517.624.2015 z 20 stycznia 2020 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego o
rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego dotyczacego podstaw zaskarzenia do sadu
penitencjarnego decyzji organow postgpowania wykonawczego.

Rzecznik Praw Obywatelskich w trakcie wykonywania swoich zadan spotkat
si¢ z rozbieznosciami dotyczacymi interpretacji przez sady art. 7 § 1 Kodeksu
karnego wykonawczego.

W ramach kwerendy zidentyfikowano sady, w ktorych uksztattowala sie
praktyka waskiej interpretacji pojecia ,,niezgodnos$¢ z prawem”. W prezentowanym
ujeciu twierdzi si¢, ze brzmienie art. 7 § 1 k.k.w. nie daje podstaw do weryfikacji
ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonej decyzji. Weryfikacja stanu
faktycznego wymagataby przeprowadzenia szeregu dowodow 1 musialaby by¢
swoistym ,,procesem skargowym”, co nie wynika z tresci przepisu art. 7 k.k.w.
Zdaniem Sadéw prezentujacych to stanowisko Sad Penitencjarny rozpatrujgc skarge
na decyzje dyrektora jednostki penitencjarnej nie jest uprawniony do kontroli
merytorycznej tej decyzji, a w jego kompetencji pozostaje jedynie badanie zgodnosci
tej decyzji z prawem.

W przeciwienstwie do powyzej zaprezentowanej interpretacji, wiele sagdow
prezentuje poglad o koniecznosci dokonywania oceny stanu faktycznego przy
rozpoznawaniu skarg na decyzje organow post¢powania wykonawczego. Analiza
postanowien doprowadzita do wniosku, ze tre$¢ art. 7 k.k.w. dopuszcza merytoryczng
kontrole zaskarzonej decyzji. Powyzsze wynika z faktu, ze w przypadku przyjecia
waskiej wykladni omawianego przepisu, bylby on martwy, gdyz w praktyce rzadkie
sa przypadki, aby nieuprawniony organ wydat decyzj¢. Ponadto, § 5 ww. przepisu
przewiduje dopuszczalno$¢ zmiany zaskarzonej decyzji, co mozliwe jest tylko wtedy,
gdy kontroli zostanie poddana merytoryczna tre$¢ zaskarzonej decyzji.

Rzecznik przychyla si¢ do drugiej linii orzeczniczej. W ocenie Rzecznika, nie
jest uprawnione przyjecie, ze skazany wnoszac skarge na decyzje organu
postepowania wykonawczego nie moze kwestionowa¢ okolicznosci faktycznych.
Zatem, interpretacja pojecia ,,niezgodno$ci z prawem” nie moze ograniczy¢ si¢ do
weryfikacji, czy dany organ, w $§wietle przepisow prawa szeroko rozumianych, miat
prawo wyda¢ zaskarzong decyzje. Orzekajac w oparciu o art. 7 k.k.w. w pierwszej
kolejnosci nalezy dokona¢ oceny czy organ postgpowania wykonawczego miat
podstawe do podjecia zaskarzonej decyzji, a wobec pozytywnego uznania w tym
zakresie, zbada¢ zaskarzong decyzje odnoszac si¢ do meritum skargi. Za powyzszym
przemawia réwniez przyjecie, ze w kategorii ,,niezgodnos$ci z prawem” mieszczg si¢
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przypadki, kiedy to decyzja organu postgpowania wykonawczego nie odpowiada
prawu wskutek m.in. oparcia jej na btednych ustaleniach faktycznych.

2. Rzecznik zglosit udzial w postepowaniach przed Sadem Najwyzszym w
sprawie pytan prawnych:

1VV.7211.279.2019 z 23 stycznia 2020 r. - zgloszenie udziatu w postgpowaniu
przed Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygnig¢cia zagadnienia prawnego
dotyczacego skutecznosci uchwaty wspdlnoty mieszkaniowe;.

Zagadnienie prawne powstato przy rozpoznawaniu przez Sad Apelacyjny
apelacji pozwanej Wspolnoty Mieszkaniowej od wyroku Sadu Okregowego, ktory w
dniu 25 maja 2018 r. uwzglednit powddztwo o uchylenie dwoch uchwat wspdlnoty
mieszkaniowej, podjetych w sprawach przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych wyrazenia zgody na sprzedaz napojow alkoholowych w lokalach
uzytkowych.

Rozstrzygniecie zapadto na tle nastepujgcego stanu faktycznego, a mianowicie
cztonek zarzadu wspolnoty mieszkaniowej, a jednoczesnie wilasciciel jednego z lokali
uzytkowych, wynajmowanych na dzialalno$¢ zwigzang ze sprzedaza alkoholu,
przygotowat projekty uchwat i uzyskal upowaznienie od trzech pozostatych cztonkow
zarzagdu do zbierania glosow pod przedmiotowymi uchwatami. Telefonowat do
niektorych cztonkéw wspdlnoty z prosba o ich poparcie, a nastgpnie przesytat
mailowo tym osobom projekty uchwal wraz z karta do glosowania 1 prosba o jej
wypelnienie. We wspolnocie obowigzywata zasada mailowego glosowania nad
uchwatami. Korespondencja mailowa dotyczaca ww. uchwat nie zostala skierowana
do wszystkich cztonkéw wspdlnoty, a jedynie do tych, ktérzy zostali uprzedzeni o jej
otrzymaniu.

Sad pytajacy zarysowal dwa przeciwstawne poglady pojawiajagce si¢ w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz sadow powszechnych oraz przedstawit istotne
argumenty, ktore sg podnoszone na ich poparcie. Jeden z tych pogladow sprowadza
si¢ do tezy, ze niezapewnienie wszystkim wlascicielom udziatlu w glosowaniu nad
uchwalg wyrazajaca zgod¢ na dokonanie czynnos$ci przekraczajacej zakres zwyktego
zarzadu, narusza przepisy ustawy o wilasnos$ci lokali, oraz ze taka uchwala nie moze
by¢ uznana za podjeta przez ogét wiascicieli. Okreslony w ustawie sposob
glosowania indywidualnego oznacza bowiem, ze niezbgdne jest, aby zarzad
przedstawit wlascicielowi na pisSmie projekt uchwaty, a nastgpnie odebrat od kazdego
wiasciciela lokalu jego glos ze wskazaniem, czy byl on za, przeciw, czy tez
wstrzymat si¢ on od gltosu. Wola wigkszosci cztonkow wspdlnoty jest wigzaca dla
wszystkich tylko w sytuacji, gdy nie doszto do naruszenia bezwzglednie
obowiazujacych przepisow prawa. W konsekwencji, podejmowanie uchwaly w trybie
indywidualnego zbierania gloséw z ograniczeniem tylko do wlascicieli oddajacych
pozytywny glos nie moze zosta¢ uznane za uchwale podjeta przez ogot wiascicieli.
Tylko w razie wykazania, ze nie bylo mozliwe odebranie gltoséw od wszystkich

169



uprawnionych do glosowania, uzasadniony bylby wniosek, ze uchwale podjat ogot
wiascicieli, czyli wspolnota.

Natomiast w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich istnieja prawne 1
racjonalne argumenty, przemawiajagce za uznaniem, ze uchwala wspolnoty
mieszkaniowej, wyrazajaca zgode na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres
zwyktego zarzadu, ktora uzyskata wymagang ustawowo wigkszos¢ glosow, jest
skuteczna 1 wigze ogol wlascicieli lokali, nawet jezeli nie wszystkim wilascicielom
zapewniono udziat w glosowaniu przeprowadzonym w trybie indywidualnego
zbierania glosow. Rzecznik stoi na stanowisku, Ze niezapewnienie wszystkim
wlascicielom udzialu w glosowaniu nad wuchwala procedowang w trybie
indywidualnego zbierania gloséw nie narusza przepiséw art. 23 ust. 1 1 2 w zw. z art.
6 zdanie pierwsze 1 art. 27 ustawy o wlasnosci lokali w sposob, ktéry uzasadniatby
uchylenie uchwaty, bez oceny merytorycznych przestanek zaskarzenia uchwaty i
wpltywu tego uchybienia na tres¢ uchwaly. Ustawa o wiasnosci lokali nie wigze
waznosci 1 skuteczno$ci uchwaty z zapewnieniem udziatu witascicielom lokali w
glosowaniu nad uchwatami, ale daje w tej kwestii prymat woli wigkszosci wiascicieli
lokali, co znajduje wyraz w liczbie glosow oddanych za przyjeciem okreslonej
uchwaly. Analiza dalszych przepisow ustawy o wlasnosci lokali prowadzi do
wniosku, ze ustawodawca nie okreslit szczegotowo procedury gtosowania, jak tez nie
wprowadzit regulacji, z ktérej wynikatoby, ze w glosowaniach wspdlnoty
mieszkaniowe] musza zawsze wzig¢ udzial wszyscy wiasciciele lokali, jak tez nie
wprowadzit obowigzku kontynuowania glosowania odbywajacego si¢ w trybie
indywidualnego zbierania gltosoéw do chwili oddania glosu przez wszystkich
wiascicieli lokali. W praktyce funkcjonowania wspolnot mieszkaniowych stosuje si¢
zasade, ze glosowanie indywidualne konczy si¢ z uplywem okreslonego terminu,
nawet jezeli nie wszyscy witasciciele oddali glos, badz tez wiasnie z chwilg uzyskania
wymagane]j wigkszosci gtosow za uchwata.

Z powyzszego mozna w konsekwencji wnioskowac¢, ze niepoinformowanie
wszystkich wtascicieli lokali o glosowaniu indywidualnym, nieprzedstawienie im
projektu uchwaty do =zapoznania, co skutkuje niezapewnieniem wszystkim
wlascicielom udziatu w glosowaniu, nie moze mie¢ wptywu na ocene skutecznos$ci
podjecia uchwaty.

WZF.7060.110.2019 z 6 lutego 2020 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygni¢cia zagadnienia prawnego
dotyczacego oceny kryterium pelnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Obecnie zgodnie z art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym za
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje si¢ stuzb¢ od dnia 22 lipca 1944 r. do
dnia 31 lipca 1990 r. w wymienionych w tym przepisie cywilnych i wojskowych
instytucjach 1 formacjach. Kryterium formalne petnienia stuzby w okreslonych
cywilnych 1 wojskowych formacjach zostalo wzmocnione poprzez wskazanie, ze jest
to stuzba na rzecz totalitarnego panstwa.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich taka konstrukcja tego przepisu
nakazuje weryfikacje czy w kazdym przypadku pelnienia stuzby w wymienionych
przez ustawodawce instytucjach 1 formacjach mamy do czynienia ze stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Tylko w ten sposob zostanie bowiem zachowana systemowa
spojnos¢ pomiedzy trescig art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, a
treScig preambuly do ustawy o ujawnieniu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentoéw. Preambula
stwierdza, ze to praca albo sluzba w organach bezpieczenstwa panstwa
komunistycznego, lub pomoc udzielana tym organom, polegajace na zwalczaniu
opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, kosSciolow i
zwigzkdw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci stowa 1 zgromadzen,
gwalceniu prawa do zycia, wolno$ci, wlasnosci 1 bezpieczenstwa obywateli, byta
trwale zwigzana z tamaniem praw cztowieka i obywatela na rzecz komunistycznego
ustroju totalitarnego. Skoro zatem sam ustawodawca w preambule ustawy
lustracyjnej stwierdzil, jakie dzialania sg dzialaniami na rzecz totalitarnego panstwa,
to wyktadnia art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym powinna
uwzglednia¢ t¢ okoliczno$¢, jest to bowiem jedyna legalna definicja stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa.

Dlatego, zdaniem Rzecznika, kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa nie moze spetnia¢ jedynie formalna przynaleznos¢ do stuzb w wymienionych
w tym przepisie cywilnych i wojskowych instytucji i formacji. Zrealizowanie tej
przestanki powinno by¢ ocenione takze na podstawie indywidualnych czynow 1 ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i1 wolnosci czlowieka,
stuzacych rezimowi komunistycznemu. Tylko ten sposdb wyktadni art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zapewnia spdjnos¢ i logiczno$¢ obowigzujacego
w tym zakresie prawa oraz to, ze dziatanie, ktore nie zostalo zakwalifikowane przez
samego ustawodawce jako dzialanie na rzecz totalitarnego panstwa, nie spowoduje
nieuzasadnionego obnizenia §wiadczenia emerytalnego.

3. Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o przystapieniu do postepowania w sprawie pytania
prawnego:

Whioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad Najwyzszy i
Naczelny Sad Administracyjny:

V.7220.65.2019 z 17 czerwca 2019 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego
dotyczacego kosztéw kredytu konsumenckiego w przypadku jego sptaty w catosci
przed terminem okreslonym w umowie.
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Postepowanie umorzone (postanowienie z 22 stycznia 2020 r., sygn. akt III
CZP 21/19).

W zwigzku umorzeniem postgpowania przez Sad Okregowy w wyniku
cofnigcia apelacji przez pozwanego, Sad Najwyzszy obowigzany byt umorzyc
postepowanie w przedmiocie rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego.
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do post¢epowan przed
sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
nastepujace skargi do Wojewddzkich Sadow Administracyjnych:

V.7204.53.2019 z 20 stycznia 2020 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na przepisy Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy.

Rada Miejska podjeta uchwate w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Miejskiej. W powotanej uchwale okreslone zostaty m.in.
wymagania dotyczace utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie nieruchomosci,
rodzaje 1 minimalne pojemnos$ci pojemnikdéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, obowigzki osdb utrzymujacych zwierzgta
domowe, zasady utrzymania i hodowli zwierzat gospodarskich oraz obszary
podlegajace obowigzkowej deratyzacji. W rozdziale 2 Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Miejskiej uregulowane zostaty obowigzki
wiascicieli nieruchomosci. Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 1 Regulaminu, wlasciciele
nieruchomo$ci zobowigzani sg do uprzatnigcia blota, $niegu, lodu 1 innych
zanieczyszczen z chodnika potozonego wzdluz nieruchomosci, podwoérzy bram i
przejs$¢ niezwlocznie po ich pojawieniu si¢. Obowigzkiem wtascicieli nieruchomosci
jest takze wusuniecie Sliskosci z chodnika potozonego wzdluz nieruchomosci
niezwlocznie po jej pojawieniu si¢, poprzez odlodzenie i zabezpieczenie powierzchni
celem umozliwienia bezpiecznego poruszania si¢ pieszych.

Rada Miejska nie doprecyzowala jednak, ze obowigzek usuwania
zanieczyszczen dotyczy chodnika polozonego na terenie nieruchomos$ci niebedacej
drogg publiczng, ktory stuzy do uzytku powszechnego. W tej sytuacji, nalezy przyjac,
ze ustanowiony na mocy § 3 ust. 1 pkt 1 Regulaminu obowigzek odnosi si¢ do
wszystkich chodnikéw potozonych wzdluz nieruchomos$ci, a zatem zar6wno
chodnikéw, ktore sg czes$cig drog publicznych, jak i chodnikéw zlokalizowanych na
terenie nieruchomos$ci prywatnych, dostgpnych wylacznie dla wlascicieli
nieruchomosci lub o0séb posiadajacych inny tytul prawny do nieruchomosci. W
ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, regulacje zawarte w § 3 ust. 1 pkt 1
Regulaminu wykraczajg poza upowaznienie ustawowe zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.
c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze
ustawa 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie uprawnia rady gminy do
okreslenia w regulaminie obowigzkoéw wlasciciela nieruchomos$ci w zakresie
uprzatniecia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z terenu lezacego poza jego
nieruchomoscia, a takim terenem jest chodnik stanowigcy czgs$¢ drogi publiczne;.

Wprowadzony na mocy § 3 ust. 1 pkt 1 Regulaminu obowigzek uprzatnigcia
btota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczeh z chodnika polozonego wzdluz
nieruchomos$ci narusza takze art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i
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porzadku w gminach. Powotany przepis ustawy zobowigzuje wiascicieli
nieruchomosci do utrzymania czystosci 1 porzadku poprzez uprzatnigcie btota, Sniegu,
lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdluz nieruchomosci, przy
czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong cze$¢ drogi publicznej stuzacg dla ruchu
pieszego polozong bezposrednio przy granicy nieruchomos$ci. Z uwagi na to, ze
ustanowiony w akcie prawa miejscowego obowigzek usuwania zanieczyszczen z
chodnikéw dotyczy rowniez chodnikow bedacych czgscig drogi publicznej, nie ulega
watpliwosci, ze zaskarzona regulacja podustawowa stanowi czgsciowe powtorzenie
wraz z nieuprawniong modyfikacjg art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Zarowno powtorzenie przepisu ustawy, jak i jego modyfikacja
przez przepisy stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, sa
niezgodne z zasadami legislacji 1 stanowig wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia.

Przepis § 3 ust. 1 pkt 1 Regulaminu nalezy takze uzna¢ za wydany bez
podstawy prawnej z uwagi na to, ze ustala, iz usuwanie zanieczyszczen z chodnika
potozonego wzdluz nieruchomosci, podwodrzy bram i przej$¢ powinno nastgpowac
niezwlocznie po ich pojawieniu si¢. Tymczasem, ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach nie okre$la zadnych termindéw czy czasookresu, w ktorych
obowiazek usuwania zanieczyszczen z chodnika ma by¢ wykonany przez wtasciciela
nieruchomosci, ani tez nie upowaznia rady gminy do uregulowania tego rodzaju
kwestii w regulaminie.

111.7064.264.2019 z 3 marca 2020 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje¢ o odmowie przyznania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego.

Whnioskiem z dnia 18 lipca 2019 r. strona wystgpita o ustalenic prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego z tytutlu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ sprawowania opieki nad synem, legitymujacym
si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wydanym przez Miejski
Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci z dnia 19 marca 2009 r. Z
orzeczenia wydanego na state wynika, ze niepelnosprawnos$¢ syna Strony istnieje od
urodzenia. Decyzja z dnia 11 wrze$nia 2019 r. dziatajacy z upowaznienia Prezydenta
Miasta Naczelnik Wydzialu Spraw Spotecznych i Zdrowia odmoéwil przyznania
stronie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego. Uzasadniajac swoje rozstrzygnigcie
organ | instancji wskazal, ze Strona do wniosku zalaczyla kopi¢ decyzji z dnia 8
czerwca 2015 r. Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, z ktorej wynika, ze ma ustalone
prawo do emerytury. Fakt ustalenia prawa do emerytury powoduje, ze strona nie
spetnia warunkéw do przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego okreslonych w u.o.$.r.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich brak bylo podstaw prawnych dla
dokonania przez organ administracji rozstrzygajacy w niniejszej sprawie takiej
wyktadni przepisow u.o.§.r., ktora powoduje, ze pomimo sprawowania przez strong
opieki nad niepelnosprawnym w stopniu znacznym synem nie moze ona uzyskac
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prawa do S$wiadczenia pielegnacyjnego w wysokosci odpowiadajace] roznicy
pobieranej emerytury a wysokoscig swiadczenia pielggnacyjnego, gdyz przepis art.
17 ust. 5 pkt 1 lit a uv.o.8r. wyklucza taka mozliwosé. Organ administracji
poprzestajac na literalnym brzmieniu art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a w.o.8.r. przyjat, ze
poniewaz strona ma ustalone prawo do emerytury, to nie przystuguje jej Swiadczenie
pielegnacyjne w jakiejkolwiek wysokosci. Zdaniem Rzecznika, mimo ze jezykowa
wyktadnia art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a u.o.8.r. mogla prowadzi¢ do takiego wniosku, to w
stanie faktycznym niniejszej sprawy nieodzowna byla weryfikacja jasnych
wydawatoby sie rezultatow wyktadni jezykowej art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a v.o.8.r. w
oparciu o reguty wyktadni systemowej, celowosciowej 1 funkcjonalnej. Rzecznik
zauwazyl, ze zgodnie z aktualng teorig wykladni prawa nie istnieje czyste,
abstrakcyjne znaczenie przepisu, ktore mogloby by¢ przyjete bez jakichkolwiek
zabiegdw interpretacyjnych. Nawet pozornie proste przepisy wymagaja bowiem
dokonywania pewnych zatozen i przyjmowania pewnych definicji i konkretnego
rozumienia stow 1 kontekstow. Zastosowanie przez organ administracji wylacznie
wykladni gramatycznej doprowadzito do rozstrzygnigcia, ktoére w Swietle
powszechnie akceptowanych wartosci jest razaco niestuszne, niesprawiedliwe,
nieracjonalne i niweczace ratio legis u.0.8.r. W konsekwencji, zdaniem Rzecznika,
wydane przez organ administracji rozstrzygniecie nie odpowiada prawu, gdyz zostato
wydane niezgodnie z przepisami prawa materialnego.

X1.505.1.2020 z 7 marca 2020 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Powiatu w sprawie przyjecia ,,Rezolucji w
sprawie powstrzymania ideologii LGBT przez wspolnote samorzadowa”.

Dnia 30 kwietnia 2019 r. Rada Powiatu T. przyjela uchwate w sprawie
przyjecia Rezolucji w sprawie powstrzymania ideologii ,,LGBT” przez wspdlnote
samorzadowg. Jako podstawe prawng uchwaly wskazano w jej tresci §19 ust. 2
Statutu Powiatu Tarnowskiego z dnia 29 sierpnia 2018 r. W celu uzasadnienia
przyjecia przedmiotowej rezolucji powotano si¢ w jej wstepie na wojng¢ ideologiczng
1 rewolucje kulturowa, ktéore wedtug Rady Powiatu T. wymagajag obrony jego
wspolnoty samorzadowej 1 uczynienia jej wolnej od ideologii LGBT. W dalszej
cze$ci uchwaty wyrazono deklaracje dziatan majacych na celu realizacje powyzszego
zatlozenia, obejmujacych swoim zakresem przede wszystkim obszar zadan
edukacyjno-wychowawczych szkot i innych placowek oswiatowych, a takze ochrong
nauczycieli i przedsigbiorcow przed poprawnoscig polityczng i ,,homopropaganda”.
Sformulowano takze stanowisko o wiernosci Powiatu T. wobec tradycji narodowej i
panstwowej, wartosci chrzescijanskich oraz wielowiekowej kultury.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w odniesieniu do zaskarzonej
uchwaly, analiza jej treSci pozwala stwierdzi¢, ze jest ona aktem o charakterze
wladczym. Ma charakter zobowigzujacy, gdyz zawiera dyrektywy dzialania
skierowane do zarzadu powiatu oraz jednostek organizacyjnych powiatu, zwlaszcza
prowadzonych przez powiat szk6ét. O wladczym charakterze zaskarzonej uchwaty
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swiadcza w pierwszej kolejnosci jej fragmenty, w ktorych wyrazono brak zgody na
sprzeczne z prawem instalowanie funkcjonariuszy politycznej poprawnosci w
szkotach oraz zobowigzanie do ochrony ucznidow 1 zrobienia wszystkiego, aby do
szkot nie mialy wstepu osoby zainteresowane wczesng seksualizacjg polskich dzieci
w my$l tzw. standardow Swiatowej Organizacji Zdrowia. Takie sformutowania
nalezy odczytywaé jako wytyczne pod adresem organu wykonawczego powiatu oraz
dyrektoréw prowadzonych przez powiat szkot 1 placowek oswiatowych. Wiadczo
zobowigzujg te organy do podjecia (lub niepodejmowania) okreslonego dziatania w
obszarze organizacji ich pracy, w tym ksztaltowania tresci i formy nauczania lub
wspotpracy z podmiotami zewngtrznymi.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze jako akt o charakterze
wladczym, zaskarzona uchwala powinna wskazywa¢ na szczegdlng norme
kompetencyjna upowazaniajacg organ do jej podjecia. Jako podstawe prawng w tresci
uchwaty przywotano natomiast wytacznie § 19 ust. 2 Statutu Powiatu T., zgodnie z
ktorym Rada Powiatu w formie uchwat wyraza opinie i zajmuje stanowisko w
sprawach zwigzanych z realizacjg kompetencji stanowigcych i kontrolnych. Zgodnie
ze wskazanym przepisem Statutu, uprawnienie Rady Powiatu do wyrazania
stanowiska w formie uchwaty jest $cisle powigzane z realizacjg innych kompetencji
rady. Organ moze wi¢c formulowaé opini¢ wylacznie w sprawach pozostajacych w
zakresie jego zadan stanowigcych 1 kontrolnych, muszg znajdowaé oparcie w
konkretnych przepisach ustawy.

Kazda czynno$¢ organu samorzadu terytorialnego musi si¢ miesci¢ w ramach
jego ustawowo okreslonego zakresu dziatania, wedlug przypisywanej mu z mocy
prawa wiasciwosci. W odniesieniu do samorzadu powiatowego norma o charakterze
zadaniowym zostala zawarta w art. 4 ust. 1 u.s.p., z ktérego wynika, ze powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
wyliczone w sposob wyczerpujacy w powyzszym przepisie. Art. 12 u.S.p. wyznacza
natomiast zakres wilasciwosci rady powiatu, do ktorej naleza sprawy ujete w
zamknigtym katalogu ww. artykutu, a takze sprawy zastrzezone do kompetencji rady
innymi ustawami. Z przywotanych przepisow wynika wigc wprost, Ze powiat moze
wykonywa¢ tylko zadania wyraznie przypisane mu przez ustawodawcg. Ponadto,
Rada Powiatu T. kreuje nowe, pozaustawowe zadanie publiczne w postaci obrony
powstrzymania ideologii LGBT, a deklarujac podjecie dziatan w celu jego realizacji,
ingeruje w sprawy ogolnokrajowe, a takze pozostajace z mocy ustawy w zakresie
kompetencji innych organéw wtladzy publicznej, a nawet w dziatalno§¢ podmiotow
prywatnych. Deklaracja, chociaz nie wskazuje na konkretne $rodki stuzace realizacji
tego zalozenia, wyraznie stanowi probe ingerencji w sprawy o0 charakterze
ogolnokrajowym, takie jak prawo pracy, czy tez prawo gospodarcze. Za najbardziej
jaskrawe przekroczenie przez Rade Powiatu granic jej wlasciwosci nalezy natomiast
uzna¢ zobowigzania z obszaru prawa o$§wiatowego. Podczas gdy organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego posiadaja pewne kompetencje w zakresie
finansowania i organizacji systemu o§wiaty na swoim obszarze, nie istnieje podstawa
prawna dla dzialalnos$ci powiatu polegajacej na formulowaniu przez rad¢ powiatu
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wytycznych co do organizacji pracy szkot 1 placowek oswiatowych lub wptywania na
realizacj¢ przez nie ich funkcji wychowawczych, w tym w ramach wspotpracy z
rodzicami 1 organizacjami zewn¢trznymi.

Rzecznik zauwazyl, ze nawet gdyby uzna¢ zaskarzong uchwal¢ za akt o
charakterze niewtadczym niezmiennie mozna stwierdzi€, ze akt ten narusza zasade
legalizmu w zakresie, w jakim zobowigzuje ona organy wiladzy publicznej do
dziatania w granicach prawa. W zadnym bowiem wypadku, nawet formutujgc opinie
czy stanowisko, rada powiatu nie moze glosi¢ treSci zakazanych przez prawo i
nawotywac do nieprzestrzegania przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego. W
konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona uchwala jako akt wiladczy zostala
wydana bez podstawy prawnej, a tym samym z naruszeniem konstytucyjnej zasady
legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji.

Zdaniem Rzecznika zawarte w uchwale sformutowania nalezy uznaé za
bezposrednig dyskryminacj¢ mieszkancéw powiatu identyfikujacych si¢ jako osoby
LGBT, poprzez probe wykluczenia ich ze wspoOlnoty samorzadowej. Ponadto
uchwata, w zakresie w jakim formutuje wladcze dyspozycje dla organow powiatu i
podlegtych mu jednostek organizacyjnych, moze prowadzi¢ do dyskryminacji takze
w obszarze stosowania prawa przez te organy i jednostki. Tymczasem zgodnie z art.
32 Konstytucji wszyscy s3 wobec prawa roOwni 1 wszyscy majg prawo do rOwnego
traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Wszystkie
podmioty prawa, charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w rownym stopniu, powinny
by¢ traktowane réwno, tj. bez zrdéznicowan zarowno faworyzujacych jak i
dyskryminujacych.

X1.505.2.2020 z 7 marca 2020 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwat¢ Rady Powiatu w sprawie przyjecia ,,Stanowiska Rady
Powiatu R. w sprawie powstrzymania ideologii gender i LGBT”.

Dnia 30 kwietnia 2019 r. Rada Powiatu przyjeta uchwate — ,,Stanowisko Rady
Powiatu R. w sprawie powstrzymania ideologii gender i LGBT”. Jako podstawe
prawna uchwaly wskazano w jej treSci art. 12 pkt 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz §18 ust. 2 Statutu Powiatu R. W celu uzasadnienia przyjecia
przedmiotowej uchwaty powotano si¢ w jej wstepie na wojne ideologiczng oraz
agresywng propagand¢ homoseksualng, ktore wedlug Rady Powiatu zagrazaja
fundamentalnym zasadom i1 warto§ciom zycia spolecznego i narodowego, a W
konsekwencji wymagaja uczynienia wspolnoty samorzadowej wolng od ideologii
gender i LGBT. W dalszej czes$ci uchwaly wyrazono deklaracje dzialan majacych na
celu realizacje powyzszego zalozenia, a takze obrony dzieci, mtodziezy, rodziny i
polskiej szkoly przed seksualng deprawacja i indoktrynacja oraz zatrzymania
,homoterroru” i seksualizacji zycia spotecznego. Zobowigzania te obejmujg swoim
zakresem przede wszystkim obszar zadan edukacyjno-wychowawczych szkot i
innych placowek os$wiatowych, a takze ochron¢ nauczycieli, urzednikoéw
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samorzadowych, przedsigbiorcow 1 przedstawicieli innych zawodow przed
poprawnoscig  kulturowa, poprawnosciga  polityczng, ideologiczng  presja,
,homopropagandg” oraz ,,homoterrorem”.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich analiza tresci zaskarzonej uchwaty
pozwala stwierdzi¢, ze jest ona aktem o charakterze wladczym. Ma charakter
zobowigzujacy, gdyz zawiera dyrektywy dzialania skierowane zarzadu powiatu oraz
jednostek organizacyjnych powiatu, zwlaszcza prowadzonych przez powiat szkét. W
zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze jako akt o charakterze wtadczym,
zaskarzona uchwata powinna wskazywa¢ na szczegdlng norm¢ kompetencyjna
upowazaniajacg organ do jej podjecia. Jako jedyng podstawe prawng w tresci
uchwaty przywolano natomiast art. 12 pkt. 4 u.s.p. zgodnie z ktérym do wylaczne;j
wlasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu powiatu
oraz rozpatrywanie sprawozdan z dziatalno$ci zarzadu, w tym z dziatalnosci
finansowej oraz § 18 ust. 2 Statutu Powiatu, ktéry przyznaje radzie powiatu
kompetencje do wyrazania w formie uchwal opinii i zajmowania stanowiska w
sprawach zwigzanych z realizacja kompetencji stanowigcych 1 kontrolnych.
Wskazany w uchwale przepis ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi
upowaznienie do wydawania przez rade powiatu aktow kierunkowych, wskazujacych
na cele 1 priorytety dziatania zarzadu powiatu. W doktrynie i orzecznictwie podkresla
si¢ w tym wzgledzie, ze stanowienie o kierunkach dziatalnos$ci zarzadu powiatu
obejmuje decydowanie przez rade powiatu w formie uchwaly o jego zadaniach i
celach, bez przesadzania w jaki sposob 1 w jakich formach dziatanie to ma by¢ przez
zarzad podejmowane.

Wskazanie art. 12 pkt. 4 u.s.p. jako podstawy prawnej zaskarzonej uchwaty
potwierdza wiec tez¢ o jej wladczym charakterze. Wyrazony juz w jej tytule cel
powstrzymania ideologii gender i LGBT jest adresowany przez rade powiatu do
zarzadu powiatu, jako dyrektywa dla jego dzialalnosci. Podczas gdy w tym zakresie
art. 12 pkt 4 u.s.p. wydaje si¢ by¢ wystarczajaca podstawg prawng dla stanowienia o
kierunkach dziatania organu wykonawczego, nalezy podkresli¢, ze tres¢ uchwaty
dalece wykracza poza okreslenie tego ogoélnego celu dla zarzadu powiatu. Rada
Powiatu formutuje w uchwale wladcze dyspozycje pod adresem podleglych
powiatowi jednostek organizacyjnych, w szczegdlnosci szkot, do czego 12 pkt. 4
u.s.p nie daje podstawy. Zadania wyznaczone w uchwale organowi wykonawczemu
powiatu mozna odczytywac jako polecenia i nakazy konkretnego sposobu dziatania,
co zgodnie z orzecznictwem, wykracza poza zakres kompetencji przyznanych radzie
powiatu na podstawie przywotanego przepisu. Ponadto, Rada Powiatu R. kreuje nowe,
pozaustawowe zadanie publiczne w postaci obrony przed ideologia LGBT, a
deklarujac podjecie dziatan w celu jego realizacji, ingeruje w sprawy ogélnokrajowe,
a takze pozostajace z mocy ustawy w zakresie kompetencji innych organéw wiadzy
publicznej, a nawet w dzialalno$¢ podmiotéw prywatnych. Deklaracja, chociaz nie
wskazuje na konkretne $rodki stuzace realizacji tego zatozenia, wyraznie stanowi
probe ingerencji w sprawy o charakterze ogolnokrajowym, takie jak prawo pracy, czy
tez prawo gospodarcze.
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Rzecznik zauwazyl, ze nawet gdyby uznac¢ zaskarzong uchwatg za akt o
charakterze niewladczym niezmiennie mozna stwierdzi€, ze akt ten narusza zasade
legalizmu w zakresie, w jakim zobowigzuje ona organy wladzy publicznej do
dziatania w granicach prawa. W zadnym bowiem wypadku, nawet formutujac opini¢
czy stanowisko, rada powiatu nie moze glosi¢ treSci zakazanych przez prawo i
nawotywac do nieprzestrzegania przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego. W
konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona uchwala jako akt wiladczy zostala
wydana bez podstawy prawnej, a tym samym z naruszeniem konstytucyjnej zasady
legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji.

Zdaniem Rzecznika zawarte w uchwale sformutowania nalezy uznaé za
bezposrednig dyskryminacje mieszkancow powiatu identyfikujacych si¢ jako osoby
LGBT, poprzez probe wykluczenia ich ze wspolnoty samorzadowej. Ponadto
uchwata, w zakresie w jakim formutuje wladcze dyspozycje dla organdéw powiatu i
podlegtych mu jednostek organizacyjnych, moze prowadzi¢ do dyskryminacji takze
w obszarze stosowania prawa przez te organy i jednostki. Tymczasem zgodnie z art.
32 Konstytucji wszyscy s3 wobec prawa rOwni 1 wszyscy majg prawo do rOwnego
traktowania przez wiladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Wszystkie
podmioty prawa, charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w réwnym stopniu, powinny
by¢ traktowane réwno, tj. bez zroznicowan zarowno faworyzujacych jak i
dyskryminujacych.

X1.505.4.2020 z 7 marca 2020 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Sejmiku Wojewodztwa L. w sprawie wprowadzenia
ideologii LGBT do wspolnot samorzadowych.

Dnia 25 kwietnia 2019 r. Sejmik Wojewddztwa L. przyjat uchwate-stanowisko
,W sprawie wprowadzenia ideologii LGBT do wspdlnot samorzadowych”. Jak
wynika z protokotu sesji Sejmiku z dnia 25 kwietnia 2019 r., stanowisko zostalo
przyjete w drodze. W jej tresci nie wskazano jakiejkolwiek podstawy prawnej do jej
przyjecia. W celu uzasadnienia przyjecia przedmiotowego stanowiska powotano si¢
w jego wstepie na dziatania zorientowane na promowanie ideologii ruchow LGBT
[...] zorientowane na anihilacj¢ uksztaltowanych przez kosciol katolicki wartosci,
ktore wedtug Sejmiku Wojewddztwa L. wymagaja sprzeciwu, a takze ochrony szkoty
1 rodziny. W dalszej czesci stanowiska wyrazono takze deklaracje dziatan majacych
na celu realizacj¢ powyzszych zatozen. Zobowigzania te obejmujg swoim zakresem
przede wszystkim obszar zadan edukacyjno-wychowawczych szkot i innych
placowek oswiatowych, a takze ochrone nauczycieli, naukowcow, przedsiebiorcow i
przedstawicieli innych zawodow przed poprawnos$cig polityczng. Sformutowano
takze stanowisko o wiernosci wojewodztwa wobec tradycji narodowej i panstwowe;j,
warto$ci chrzescijanskich oraz wielowiekowej kultury.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze kazda czynno$¢ organu
samorzadu terytorialnego musi miesci¢ si¢ w ramach jego ustawowo okreslonego
zakresu dziatania, wedlug przypisywane; mu z mocy prawa wlasciwosci. Zakaz
wykraczania poza zakres swoich kompetencji odnosi si¢ przy tym do wszelkich form
dziatalnosci organéw wtadzy, bez wzgledu na to, czy maja one charakter wtadczy,
czy niewtladczy, intencyjny, czy konkretny. Nawet podejmujac akt o charakterze
niewladczym, jak stanowisko czy deklaracja, organ jest bowiem zwigzany zasada
legalizmu, a zatem musi dziata¢ w zakresie wyznaczonym normami zadaniowymi
oraz w zgodzie z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.

Zdaniem Rzecznika nalezy stwierdzi¢, ze przyjmujac zaskarzong uchwale,
Sejmik Wojewodztwa L. przekroczyt zakres swoich kompetencji oraz zakres zadan
samorzagdu wojewddztwa. Akt kreuje bowiem nowe, pozaustawowe zadanie
publiczne w postaci obrony przed ideologia LGBT, a deklarujac podjecie dziatan w
celu jego realizacji, ingeruje w sprawy ogolnokrajowe, a takze pozostajagce z mocy
ustawy w zakresie kompetencji innych organéw wtadzy publicznej, w tym organow
administracji rzagdowej szczebla wojewodzkiego. Najbardziej razace przekroczenie
przez organ w uchwale zakresu jego kompetencji dotyczy obszaru o$wiaty. W tresci
aktu wskazano, ze Sejmik Wojewddztwa L. nie godzi si¢ [...] na instalowanie
funkcjonariuszy politycznej poprawnosci w szkotach oraz na wprowadzanie do
polskiego systemu oswiaty elementéw wychowania seksualnego w mysl standardow
Swiatowej Organizacji Zdrowia, a takze zobowiazuje sie stanaé w obronie szkoty
opartej na zasadach chrzescijanskich. Powyzsze fragmenty stanowig probe ingerencji
sejmiku wojewodztwa w ksztaltowanie powszechnego programu nauczania, a takze w
organizacj¢ szkotl 1 placowek oswiatowych oraz realizacje przez nie ich funkcji
wychowawczych, w tym w ramach wspolpracy z rodzicami i organizacjami
zewnetrznymi. Chociaz zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt. 1 u.s.w. samorzad wojewddztwa
wykonuje pewne zadania w zakresie edukacji publicznej, zadania te musza mie¢
charakter wojewddzki, a takze nie mogg pozostawac¢ w zakresie zadan wyznaczonych
prawem organom terenowej administracji rzadowej. Zadna z wymienionych powyzej,
podniesionych w uchwale spraw nie spetnia tych warunkéw.

Rzecznik zauwazyl, ze nawet gdyby uznaé, ze sejmik wojewodztwa mial
kompetencje do przedstawienia stanowiska w sprawach, ktérych uchwata dotyczy,
niezmiennie mozna stwierdzi¢, ze akt ten narusza zasad¢ legalizmu w zakresie, w
jakim zobowigzuje ona organy wiadzy publicznej do dzialania w granicach prawa. W
zadnym bowiem wypadku, nawet formulujac opini¢ czy stanowisko, sejmik
wojewoOdztwa nie moze glosi¢ tre$ci zakazanych przez prawo i nawotywaé do
nieprzestrzegania przepisoOw prawa powszechnie obowigzujacego. W konsekwencji
nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona uchwata jako akt wladczy zostala wydana bez
podstawy prawnej, a tym samym z naruszeniem konstytucyjnej zasady legalizmu
wyrazonej w art. 7 Konstytucji.

Zdaniem Rzecznika sformutowania zawarte w uchwale nalezy uznaé¢ za
bezposrednig dyskryminacje mieszkancow wojewodztwa identyfikujacych sie jako
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osoby LGBT, poprzez probg wykluczenia ich ze wspodlnoty samorzadowej. Ponadto
uchwata, w zakresie w jakim dotyczy spraw pozostajacych w zakresie kompetencji
innych organdéw publicznych, moze prowadzi¢ do dyskryminacji takze w obszarze
stosowania prawa przez te organy i jednostki. Tymczasem zgodnie z art. 32
Konstytucji wszyscy sa wobec prawa roOwni 1 wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Wszystkie
podmioty prawa, charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w rOwnym stopniu, powinny
by¢ traktowane roéwno, tj. bez zrdznicowan zaréwno faworyzujacych jak i
dyskryminujacych.

X1.505.5.2020 z 7 marca 2020 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Miejskiej w O. ,,w sprawie zobowigzania
Burmistrza Miasta i Gminy o przeciwdziatanie szerzeniu ideologii LGBT w
placowkach szkolno-wychowawczych na terenie gminy”.

Dnia 31 pazdziernika 2019 r. Rada Miejska w O. przyjeta uchwate w sprawie
zobowigzania Burmistrza Miasta 1 Gminy O. o przeciwdziatanie szerzeniu ideologii
LGBT w placowkach szkolno-wychowawczych na terenie gminy. Jako podstawe
prawng uchwaty wskazano w jej treSci art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym. W celu uzasadnienia przyj¢cia przedmiotowej uchwaty
powotano si¢ w jej wstepie na wojne ideologiczng, ktéra wedlug Rady Miejskiej
wymaga podjecia deklaracji. W dalszej czes$ci uchwaly wyrazono deklaracj¢ dziatan
majgcych na celu realizacje powyzszego zalozenia, dla dobra zycia, rodziny i
wolnosci. Zobowigzania te obejmujg swoim zakresem przede wszystkim obszar
zadan edukacyjno-wychowawczych szkot 1 innych placéwek oswiatowych, a takze
ochrone przedstawicieli wybranych zawodow przed poprawnoscia polityczng, tzw.
homopropagandg. W uchwale sformutowano takze stanowisko o wierno$ci gminy
wobec wielowiekowej kultury opartej na wartosciach chrzescijanskich. W tresci oraz
tytule uchwaty wskazano wprost, ze do jej wykonania zobowigzuje si¢ Burmistrza
Miasta i Gminy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich analiza tresci zaskarzonej uchwatly
pozwala stwierdzi¢, ze jest ona aktem o charakterze wladczym. Ma charakter
zobowigzujacy, gdyz =zawiera dyrektywy dzialania skierowane do organu
wykonawczego gminy oraz jednostek organizacyjnych gminy, zwlaszcza szkot i
innych placowek oswiatowych. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze jako
akt o charakterze wladczym, zaskarzona uchwata powinna wskazywac¢ na szczego6lng
norme¢ kompetencyjng upowazaniajaca organ do jej podjecia. Jako jedyna podstawe
prawng w tresci uchwaly przywotano natomiast art. 18 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktorym
do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej oraz art. 18 ust. 2 pkt. 2 u.s.g., ktory
wskazuje, ze do wytacznych wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia
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wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego
dziatalnosci.

Pierwszy z przytoczonych przepisow zaktada domniemanie wlasciwosci rady
gminy we wszystkich sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych
przez ustawe¢ na rzecz innych podmiotow. Zawiera wi¢c norm¢ o charakterze
zadaniowym, ktora zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez NSA w uchwale 7
sedziow, nie moze by¢ interpretowana jako norma kompetencyjna. W orzecznictwie
wskazuje si¢ takze wprost, ze art. 18 ust. 1 u.s.g. zasadniczo nie stanowi samodzielne;j
podstawy do wydawania aktow o charakterze wladczym, te bowiem muszg znalez¢
umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego. Art. 18 ust. 2 pkt.
2 u.s.g. stanowi natomiast upowaznienie do wydawania przez rad¢ gminy aktow
kierunkowych, wskazujacych na cele 1 priorytety dzialania organu wykonawczego. W
doktrynie 1 orzecznictwie podkresla si¢ w tym wzgledzie, ze stanowienie o
Kierunkach dziatalnosci wojta (lub burmistrza miasta) obejmuje decydowanie przez
rade gminy w formie uchwaly o jego zadaniach 1 celach, bez przesadzania w jaki
sposob 1 w jakich formach dziatanie to ma by¢ podejmowane.

Wskazanie art. 18 ust. 2 pkt. 2 u.s.g. jako podstawy prawnej zaskarzonej
uchwaty potwierdza wiec teze o jej wladczym charakterze. Wyrazone juz w jej tytule
zobowigzanie Burmistrza Miasta 1 Gminy do przeciwdzialania szerzeniu ideologii
LGBT w placowkach szkolno-wychowawczych jest wyrazong wprost dyrektywa
dziatalnosci. Podczas gdy w tym zakresie art. 18 ust. 2 pkt. 2 u.s.g. wydaje si¢ by¢
wystarczajaca podstawg prawng dla stanowienia o kierunkach dziatania organu
wykonawczego, nalezy podkresli¢, ze tres¢ uchwaty dalece wykracza poza okreslenie
tego ogdlnego celu dla burmistrza. Ponadto, Rada Miejska w formutuje w uchwale
wladcze dyspozycje takze pod adresem dyrektorow szkot i innych placowek
oswiatowych, nie tylko podlegltych gminie, ale tez tych bgdacych podmiotami prawa
prywatnego, do czego art. art. 18 ust. 2 pkt. 2 u.s.g. nie daje podstawy.

Ponadto, w zaskarzonej uchwale Rada Gminy kreuje nowe, pozaustawowe
zadanie publiczne w postaci ,,obrony przed ideologia LGBT”, a deklarujac podjecie
dzialan w celu jego realizacji, ingeruje w sprawy ogolnokrajowe, a takze pozostajace
z mocy ustawy w zakresie kompetencji innych organdw wtadzy publicznej, a nawet
w dzialalno$¢ podmiotow prywatnych. Za najbardziej jaskrawe przekroczenie przez
Rad¢ Gminy granic jej wlasciwos$ci nalezy natomiast uzna¢ zobowigzania z obszaru
prawa os$wiatowego. Podczas gdy organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego posiadajg pewne kompetencje w zakresie finansowania 1 organizacji
systemu os$wiaty na swoim, nie istnieje podstawa prawna dla dziatalno$ci gminy
polegajacej na formutowaniu przez rade gminy wytycznych co do organizacji pracy
szkot 1 placoéwek oswiatowych lub wptywania na realizacje przez nie ich funkcji
wychowawczych, w tym w ramach wspolpracy z rodzicami i organizacjami
zewnetrznymi.

Rzecznik zauwazyl, ze nawet gdyby uzna¢ zaskarzong uchwale za akt o
charakterze niewladczym niezmiennie mozna stwierdzi¢, ze akt ten narusza zasade
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legalizmu w zakresie, w jakim zobowigzuje ona organy wiladzy publicznej do
dziatania w granicach prawa. W zadnym bowiem wypadku, nawet formutujac opini¢
czy stanowisko, rada powiatu nie moze glosi¢ treSci zakazanych przez prawo 1
nawotywac do nieprzestrzegania przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego. W
konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona uchwala jako akt wladczy zostata
wydana bez podstawy prawnej, a tym samym z naruszeniem konstytucyjnej zasady
legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji.

Zdaniem Rzecznika sformutowania zawarte w uchwale nalezy uznaé za
bezposrednig dyskryminacje mieszkancow gminy identyfikujacych si¢ jako osoby
LGBT, poprzez probe wykluczenia ich ze wspolnoty samorzadowej. Ponadto
uchwala, w zakresie w jakim formutuje wladcze dyspozycje dla organdw gminy i
podlegtych jej jednostek organizacyjnych, moze prowadzi¢ do dyskryminacji takze w
obszarze stosowania prawa przez te organy i jednostki. Tymczasem zgodnie z art. 32
Konstytucji wszyscy sa wobec prawa roOwni 1 wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wiladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Wszystkie
podmioty prawa, charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w rGwnym stopniu, powinny
by¢ traktowane rowno, tj. bez zroéznicowan zarowno faworyzujacych jak i
dyskryminujacych.

VI11.7037.25.2020 z 17 marca 2020 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na czynno$¢ odmowy wyptaty Fundacji dotacji dla uczniow szkoét

niepublicznych.

Fundacja prowadzita do dnia 30 sierpnia 2019 r. Niepubliczne Gimnazjum.
Organem, ktory dokonal wpisu Gimnazjum do ewidencji szkot niepublicznych byt
Wojt Gminy. W zwigzku z reformg systemu os$wiaty Gimnazjum zostalo
przeksztalcone w Niepubliczne Liceum Ogdlnoksztatcace. Przeksztatcenie to zostato
dokonane w oparciu 0 przepisy ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
oswiatowe. Zgodnie z trescig art. 129 ust. 5 p.w.u.p.o. rozpoczecie dziatalnosci przez
nowoutworzone Liceum nastgpito z dniem 1 wrze$nia 2019 r. Organem, ktory
dokonat zmiany wpisu w ewidencji szkot niepublicznych, na podstawie art. 143 ust. 1
pkt 1 p.w.up.o.,, byl Starosta, jako organ, ktoérego zadaniem wlasnym jest
prowadzenie liceum ogo6lnoksztatcacego. Gimnazjum w okresie od dnia 1 stycznia do
dnia 31 sierpnia 2019 r. otrzymywato od Gminy jako organu rejestrujgcego, dotacje,
o ktorej mowa w art. 26 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych. Pismem z dnia
27 sierpnia 2019 r. Fundacja wystgpita do Starosty z wnioskiem o zabezpieczenie
odpowiednich $rodkow i ich wyptate zgodnie z terminem dotacji dla Liceum, zgodnie
z tredcig art. 26 ust. 1 w zw. z art. 101 ust. 51 6 u.f.z.0. Pismem z dnia 2 wrze$nia
2019 r. Starosta, powotujac si¢ na tres¢ art. 101 ust. 2 1 3 u.f.z.0., stangl na stanowisku,
ze nie ma podstaw do zabezpieczenia $rodkow i wyptaty dotacji przez Powiat w
okresie od wrzesnia do grudnia 2019 r. W ocenie Starosty do wyplaty dotacji za ten
okres zobowigzana jest Gmina.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich stanowisko Starosty jest btedne 1 nie
znajduje potwierdzenia w literalnym brzmieniu art. 101 ust. 1-2 u.f.z.o.c. W mysl
tego przepisu celem ustawodawcy byto dokonanie rozréznienia pomiedzy dotacjami
przyznawanymi na uczniOw wygaszanego gimnazjum w okresie przejsciowym, a
dotacjami przyznawanymi juz dla nowopowstalej szkoty. Fundacja stusznie podnosi,
ze z dniem rozpocze¢cia dziatalnosci Liceum, a wigc z dniem 1 wrzesnia 2019 r., w
szkole tej nie bylo juz klas gimnazjalnych. Ostatni rocznik uczniéw szkot
gimnazjalnych zakonczyl bowiem edukacje z dniem 31 sierpnia 2019 r. W niniejszej
sprawie nie mogt wiec znalez¢ zastosowania art. 101 ust. 2 u.f.z.o. Przepis ten
zgodnie z art. 129 ust. 1 p.w.u.p.o. moglby znalez¢ zastosowanie np. przypadku
przeksztalcenia Gimnazjum w okresie przejsciowym w os$mioletnig szkole
podstawowg. Druga sporna kwestia dotyczy zastosowania art. 101 ust. 5-6 u.f.z.o.
Zgodnie z tymi przepisami, w przypadku przeksztalcenia Gimnazjum w szkole
innego typu, dotacj¢, o ktérej mowa w art. 26 u.f.z.o., przyznaje si¢ odpowiednio tej
szkole od dnia rozpoczgcia przez nig dziatalnosci, czyli w niniejszej sprawie od dnia
1 wrzesnia 2019 r. W takich przypadkach stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu
3. u.f.z.0., a wigc takze art. 26 u.f.z.0., w ktorym wyrazona zostata ogdlna zasada, ze
niepubliczne szkoty, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego bedacej dla tych szkét organem rejestrujgcym. Organem rejestrujgcym
dla nowopowstatego Liceum jest natomiast Starosta. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z
twierdzeniem Starosty, ze przepisy te reguluja jedynie termin, od ktorego przyznaje
si¢ dotacje szkole powstalej w wyniku przeksztalcenia gimnazjum, a z
odpowiedniego stosowania rozdzialu 3. u.f.z.o0. nie wynika mozliwo$¢ zastosowania
wprost zasady wynikajacej z art. 26 u.f.z.o. Wrgcz przeciwnie, odpowiednie
stosowanie przepiséw rozdziatu 3. u.f.z.0. oznacza, ze w szczegolnej sytuacji, jaka
jest przeksztalcenie szkoly w czasie roku kalendarzowego, zastosowanie znajdzie
ogolna zasada dotyczgca przyznawania dotacji dla szkot niepublicznych wyrazona w
art. 26 u.f.z.o.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowania przed Sadami
Administracyjnymi:

V.7200.19.2019 z 16 stycznia 2020 r. -— zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w sprawie ustalenia sSrodowiskowych
uwarunkowan realizacji inwestycji.

Decyzja z 4 listopada 2019 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uchylito
poprzedzajaca ja decyzje Burmistrza Miasta i przekazato do ponownego rozpoznania
spraw¢ ustalenia srodowiskowych uwarunkowan realizacji inwestycji polegajacej na
budowie fermy drobiu. Wydajac kwestionowana decyzje, Kolegium podstawowym
zarzutem kierowanym wzgledem decyzji Burmistrza uczynito niepoddanie analizie
sporzadzonego na potrzeby postepowania raportu oddziatywania na $rodowisko, a
takze dokonywanych w toku postgpowania uzgodnien.
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Jest to zarzut, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, chybiony. Trudno
bowiem zgodzi¢ si¢ z Kolegium w sytuacji, gdy w uzasadnieniu decyzji
pierwszoinstancyjnej szeroko omawia si¢ analiz¢ raportu 1 czynnosci dokonane przez
organy wspoétdziatajace. W ocenie Rzecznika, potrzeba przeprowadzenia
dodatkowego postepowania wyjasniajacego jest watpliwa. Organ pierwszej instancji
stwierdzil bowiem, w oparciu o dwie specjalistyczne opinie, ze planowane
przedsiewzigcie bedzie, po jego zrealizowaniu, powodowaé negatywne
oddzialywanie na $rodowisko (emisja odorow), przy czym z uwagi na teren, na
ktorym przedsiewzigcie jest planowane, nie jest mozliwe opracowanie wariantu
inwestycji, ktorego realizacja likwidowataby to oddziatywanie.

111.7064.186.2017 z 3 lutego 2020 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu ze
skargi na decyzj¢ Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego o uchyleniu decyzji w
sprawie stwierdzenia, ze §wiadczenia rodzinne przyznane skarzacej w formie zasitku
pielegnacyjnego stanowig Swiadczenia nienaleznie pobrane.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich zaskarzona decyzja Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego o uchyleniu w calos$ci decyzji wydanej z upowaznienia
Prezydenta Miasta w sprawie stwierdzenia, ze zasilek pielegnacyjny wyptacony
skarzacej od dnia 1 czerwca 2015 r. do dnia 31 marca 2017 r. jest swiadczeniem
nienaleznie pobranym oraz umorzeniu postgpowania pierwszej instancji jest
obarczona wadami i nie moze si¢ ostac.

Nie sposob zaakceptowa¢ wykladni dokonanej przez Kolegium, ktora
sprowadza si¢ do stanowiska, ze zastosowanie art. 16 ust. 7 i 8 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych jest dopuszczalne bez uprzedniego wydania w decyzji o
ustaleniu, czy skarzgcej mozna przypisa¢ dziatanie w zlej wierze i w konsekwencji
uznaniu, ze pobrata zasitek pielegnacyjny nienaleznie. W ocenie Rzecznika przyjecie
za prawidlowe stanowisko Kolegium w zasadzie stanowiloby nieuzasadniong
akceptacje dla arbitralnych, nie znajdujacych oparcia w przepisach prawa dziatan
polegajacych na przerzuceniu catkowitej odpowiedzialnos$ci na skarzacg za kolizje
prawa do zasitku pielggnacyjnego i dodatku pielggnacyjnego. Sytuacja taka nie moze
zyska¢ aprobaty, gdyz skarzaca miata bezterminowo ustalone prawo do zasitku
pielegnacyjnego, a przyznanie dodatku pielegnacyjnego przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych odbyto si¢ bez Jej wniosku i woli.

W sprawie niniejszej organ [ instancji po powzi¢ciu informacji o uprawnieniu
skarzacej do dodatku pielegnacyjnego od dnia 1 czerwca 2015 r. dysponowat jedynie
wiedzg o braku podstawy prawnej do dalszej wyptaty zasitku pielggnacyjnego. W tej
sytuacji mozna wiec mowic tylko o ,,nienaleznym $wiadczeniu”, ktére charakteryzuje
si¢ obiektywnoscia, nie za$ o ,,§wiadczeniu nienaleznie pobranym”, ktéremu mozna
przypisa¢ okreslone cechy dotyczace stanu §wiadomosci lub okreslonego dziatania.
Obowigzek zwrotu §wiadczenia nienaleznie pobranego obcigza bowiem tylko tego,
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kto przyjat swiadczenie w zlej wierze, tzn. wiedzac, ze mu si¢ ono nie nalezy.
Kwestia ta pozostata catkowicie poza zainteresowaniem Kolegium.

W ocenie Rzecznika, wbrew stanowisku Kolegium, organ | instancji przed
ewentualnym uruchomieniem procedury wynikajacej z art. 16 ust. 7 u.0.$.r. miat
obowigzek dokonac oceny, czy pobrane przez skarzgcg w okresie od 1 czerwca 2015
r. do dnia 31 marca 2017 r. §wiadczenia rodzinne w postaci zasitku pielegnacyjnego
mogty by¢ uznane nienaleznymi w rozumieniu przepisu art. 30 ust. 2 pkt 1 v.o.8.r. 1
wyda¢ w tym zakresie rozstrzygni¢cie okreslajace kwote powstatego zobowigzania.
Przestanki uznania $wiadczen za nienaleznie pobrane wymienione W Sposob
enumeratywny w art. 30 ust. 2 u.o0.8.r. nie mogg by¢ interpretowane rozszerzajaco, a
wiec tym bardziej dorozumiane bez ich potwierdzenia w przeprowadzonym
postepowaniu administracyjnym zakonczonym decyzjg administracyjng.

1\VV.7000.440.2019 z 7 lutego 2020 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w sprawie ze skargi na postanowienie
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie odmowy wydania
zaswiadczenia potwierdzajacego przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego W
prawo wlasnos$ci nieruchomosci.

W dniu 3 lutego 2019 r. skarzaca ztozyta w Urzedzie Dzielnicy wniosek o
wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego dokonane z mocy ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe W
prawo wlasnosci tych gruntow - przeksztalcenie przystugujacego jej prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci tego gruntu. Wniosek uzasadniony
zostal potrzebg dokonania czynno$ci prawnej tj. sprzedazy opisanego wyzej lokalu.
Postanowieniem z dnia 17 lipca 2019 r. Prezydent Miasta odmowil wydania
zaswiadczenia o zadanej tresci, z uwagi na to, ze w ksiedze gruntowej brak jest wpisu
swiadczacego o wyodregbnieniu lokalu ustanowieniu udzialu w prawie uzytkowania
wieczystego przystugujacemu temu lokalowi.

W dniu 30 lipca 2019 r. skarzaca wniosla zazalenie na powyzsze
postanowienie, przedktadajac jednocze$nie dokumenty w postaci aktu notarialnego
dokumentujacego ustanowienie odrgbnej witasnosci lokalu, sprzedazy lokalu i
oddania w uzytkowanie wieczyste czesci gruntu przez Gmine dotychczasowemu
najemcy oraz protokotu uzgodnienia warunkéw sprzedazy. Wskazala tez, ze dla
lokalu prowadzona jest ksiega wieczysta. Po rozpoznaniu zazalenia, Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze utrzymato w mocy zaskarzone postanowienie Prezydenta
uznajac, ze brak stosownego wpisu w ksiedze gruntowej oznacza, ze prawo
uzytkowania czesci nieruchomosci opisanej w ksiedze wieczystej nie istniato, a co za
tym idzie nie ma podstaw do wydania zagdanego zaswiadczenia.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich brak jest podstaw do stwierdzenia,
aby nieujawnienie prawa uzytkowania wieczystego w ksiedze gruntowej uzasadniato
prezentowane przez Organ stanowisko, zgodnie z ktorym w takiej sytuacji nie zostala
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spetniona przestanka konstytutywnego wpisu tego prawa do ksiegi wieczystej. Ani
bowiem przepisy ustawy gospodarce nieruchomosciami, ani wczesniej obowigzujace;j
ustawy o gospodarce gruntami 1 wywlaszczaniu nieruchomosci nie wskazuja wprost,
w jaki sposob prawo to powinno zosta¢ ujawnione w ksiegach wieczystych. Kwestie
te, w tym w odniesieniu do odregbnej wlasnosci lokalu, a takze zwigzanego z nim
udzialu we wspotuzytkowaniu wieczystym, zostaly natomiast ujgte w ustawie o
ksiggach wieczystych 1 hipotece oraz w wydanych na jej podstawie przepisach
wykonawczych. W przypadku skarzacej, punktem odniesienia w tym zakresie jest
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie wykonania przepisOw ustawy o
ksieggach wieczystych 1 hipotece. Z rozporzadzenia tego nie wynikal obowigzek
ujawniania prawa uzytkowania wieczystego w ksigdze prowadzonej dla
nieruchomosci gruntowe;.

V11.7037.152.2019 z 2 marca 2020 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym sprawie ze skargi kasacyjnej od wyroku
Wojewoddzkiego  Sadu  Administracyjnego w  przedmiocie  stwierdzenia
niedopuszczalno$ci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Decyzja z dnia 22 maja 2018 r. Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego,
dziatajac na podstawie art. 23a pkt 5 w zw. z art. 30 Prawa o szkolnictwie wyzszym,
cofnat pozwolenie na utworzenie uczelni udzielone jej zatozycielowi na mocy decyz;ji
administracyjnej Ministra Edukacji Narodowej. W uzasadnieniu Minister wskazat na
szereg nieprawidlowosci w  dziatalno$ci uczelni  stwierdzonych podczas
przeprowadzonej przez niego kontroli, ktorych nieusunigcie przez wladze uczelni,
mimo wezwania rektora oraz zatozyciela uczelni do zaprzestania dzialalnosSci
niezgodnej z przepisami prawa 1 usuni¢cia jej skutkéw, uzasadnito cofnigcie
pozwolenia. Od powyzszej decyzji uczelnia ztozyta wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w odpowiedzi na wniosek wydat
postanowienie z dnia 24 sierpnia 2018 r. w przedmiocie niedopuszczalnos$ci wniosku
0o ponowne rozpatrzenie sprawy. W ocenie Ministerstwa strong postepowania w
sprawie cofniecia pozwolenia moze by¢ jedynie zalozyciel, nie za§ sama szkota
wyzsza. Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 lutego 2019 r. oddalit
skarge z uwagi na to, ze adresatem decyzji w przedmiocie udzielania pozwolenia na
utworzenie szkoty wyzszej jest wylacznie jej zatozyciel, jedynie on jest adresatem
decyzji w sprawie cofni¢cia pozwolenia i strong postgpowania.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich stanowisko przyjete w powotanym
wyzej wyroku dotyczace nieistnienia po stronie szkoty wyzszej legitymacji do
ztozenia skargi na decyzj¢ w przedmiocie cofnigcia pozwolenia na jej utworzenie, w
sposob nieuzasadniony ogranicza mozliwos$¢ obrony przez szkole wyzsza jej praw i
obowiazkéw wynikajagcych z wydanego pozwolenia i przepisow prawa, tj. w
szczeg6Olnosci ksztalcenia w ramach studiow wyzszych 1 prowadzenia dzialalno$ci
naukowej. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze w orzecznictwie sadow
administracyjnych istnieje rozbiezno$¢ pogladow w zakresie istnienia badz nie
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interesu prawnego po stronie szkoty wyzszej w postgpowaniu w sprawie cofnigcia
pozwolenia na jej utworzenie. Ponadto, zgodnie z art. 28 k.p.a. strong jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada
czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek. Przyjmuje sie,
ze weryfikacja posiadania przez podmiot przymiotu strony nie moze by¢ dokonywana
abstrakcyjnie, lecz powinna prowadzi¢ do ustalenia, czy okreslony uktad stosunkoéw
faktycznych w kontek$cie norm materialnych tworzy sprawe rozstrzygang w
postepowaniu  administracyjnym i czy konkretny podmiot korzysta z
determinowanego prawem materialnym uprawnienia do wystepowania W
postepowaniu prowadzonym w tej sprawie jako osoba, ktorej sfery prawnej ma ono
dotyczy¢.

Rzecznik zauwazyl, Zze uczelnie niepubliczne sa powszechnie uznawane za
zaktady administracyjne, wykonujace zadania publiczne. Zadania te uczelnia
niepubliczna moze realizowa¢ po uzyskaniu osobowosci prawnej, co nast¢puje z
chwilg wpisania jej do rejestru uczelni niepublicznych. Z wuwagi na brak
podmiotowos$ci prawnej przed wpisem do rejestru, uczelnia nie moze by¢ adresatem
pozwolenia na jej utworzenie. Zdaniem Rzecznika nie wyklucza to jednak uznania, ze
uczelnia niepubliczna moze by¢ uznana za stron¢ postgpowania w przedmiocie
cofnigcia pozwolenia na jej utworzenie. Ponadto, z momentem uzyskania
podmiotowosci prawnej nabyla tez swoje wlasne prawa i obowigzki.

V11.510.167.2019 z 24 marca 2020 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym dotyczagcym odwotlania z
delegowania do petlnienia obowigzkéw sedziego w Sadzie Okregowym.

Na podstawie decyzji przestanej Skarzagcemu pismem z dnia 25 listopada 2019
r. Minister Sprawiedliwos$ci postanowil o odwotaniu s¢dziego z delegowania do
petlienia obowigzkéw w Sadzie Okrggowym. Pierwotna decyzja przewidywata, ze
delegowanie s¢dziego miato trwac¢ do konca lutego 2020 r. W dniu 28 listopada 2019
r. Rzecznik Dyscyplinarny Sedziow Sadoéw Powszechnych przedstawit Skarzacemu
zarzuty dotyczace m.in. tego, ze jako sedzia zasiadajacy w skladzie orzekajacym
Sadu Okregowego, bedac jego przewodniczacym 1 sprawozdawca doprowadzil do
wydania bez podstawy prawnej postanowienia, w ktorym nakazano Szefowi
Kancelarii Sejmu RP udostepnienie odpowiednich dokumentéw w celu weryfikacji
prawidtowosci powotania sedzidw orzekajacych w I instancji w sprawie. Decyzje o
odwotaniu sedziego podjeto po wydaniu tego postanowienia. Zgodnie z trescig
komunikatu opublikowanego na stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w dniu 26
listopada 2019 r. powodem odwotania bylo to, ze sg¢dzia w toku postepowania w
sposob nieuprawniony podwazyl status powotanego przez Prezydenta RP sedziego,
ktory w tej samej sprawie wydal wyrok w pierwszej instancji. W ocenie Ministerstwa
Sprawiedliwosci takie dzialanie stanowi¢ miato niedopuszczalng ingerencje w
dziatanie konstytucyjnych organéw wtadzy publiczne;.
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Rzecznik Praw Obywatelskich nie neguje potrzeby zapewnienia znacznej
swobody decyzji Ministra Sprawiedliwosci w korzystaniu przez niego z uprawnien z
zakresu organizacji sgdownictwa z uwagi na rzeczywisty i istotny interes publiczny w
postaci prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Swoboda ta nie
moze jednak oznacza¢ arbitralno$ci w relacjach organu wiladzy wykonawcze) z
przedstawicielami odrebnej i niezaleznej wladzy sadowniczej. W ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich o nieprawidlowosci decyzji podjetej przez Ministra
Sprawiedliwosci w niniejszej sprawie przesadza fakt naruszenia zasady niezaleznos$ci
wladzy sadowniczej w sposob, ktory nie budzi watpliwosci. Zasada ta stanowi
najistotniejsza granice swobody w korzystaniu z uprawnienia okreslonego w art. 77 §
4 p.u.s.p. Stanowi ona takze klucz do wyktadni przepiséw dotyczacych relacji migdzy
wladzg wykonawcza a wiladzg sadownicza w Rzeczypospolitej Polskiej. Organ
wladzy wykonawczej stosujacy przepisy o delegowaniu sedzidw jest zobowigzany
bra¢ kazdorazowo pod uwage oceng, czy w danej sprawie nie doszto do naruszenia
zasady niezaleznosci wiladzy sadowniczej, ktora stanowi podstawowg, a nawet
pierwotng, warto$¢ wzgledem wszelkich innych wartosci, takich jak chociazby interes
publiczny w postaci prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
Zdaniem Rzecznika szczegOlne zastrzezenia budzi mozliwos¢ wykorzystania
uprawnienia do odwotywania sedziow jako swoistego $rodka dyscyplinujgcego
delegowanego sedziego. Zgodnie za$ z treScig komunikatu przedstawionego przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, sposob skorzystania przez Ministra Sprawiedliwos$ci z
uprawnienia do odwotania Skarzacego miat w istocie charakter wilasciwy
postepowaniu dyscyplinarnemu.

Sady administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia:

V11.6060.35.2019 z 16 sierpnia 2019 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienie Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych
obowiazujace Kancelari¢ Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do ograniczenia
przetwarzania danych osobowych se¢dzidow zawartych w wykazach sedziow
popierajacych zgloszenia kandydatéw do Krajowej Rady Sadownictwa.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 24 stycznia 2020 r., sygn. akt II SA/Wa
1927/19; wyrok z 24 stycznia 2020 r., sygn. akt 11 SA/Wa 2154/19).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego skarga Rzecznika Praw
Obywatelskich zashluguje na uwzglednienie, albowiem zaskarzone postanowienia
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych wydane w przedmiocie czasowego
ograniczenia przetwarzania danych osobowych naruszaja w sposéb istotny
obowigzujace przepisy prawa. Sad uznatl, ze Prezes UODO dopuscit si¢ naruszenia
zardOwno wigzacych Polske przepisow prawa europejskiego, jak i regulacji prawa
krajowego, w stopniu majagcym istotny wplyw na koncowy wynik sprawy
zakonczonej wydaniem wspomnianego postanowienia zabezpieczajacego.
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Organ nadzorczy dopuscit si¢ przede wszystkim naruszenia przepisow ustawy
o ochronie danych osobowych poprzez bledne uznanie, ze w sprawie przetwarzania
danych osobowych sedziow zawartych w wykazie s¢dziow popierajacych zgloszenia
kandydatéw do Krajowej Rady Sadownictwa, ktore powinny zosta¢ udostgpnione w
trybie dostgpu do informacji publicznej, zostato rzekomo uprawdopodobnione, ze
przetwarzanie danych osobowych wspomnianych sedzidw narusza przepisy o
ochronie danych osobowych, w sytuacji, gdy tymczasem przetwarzanie owych
danych osobowych we wspomnianym celu jest niezbedne do wypetnienia obowigzku
prawnego cigzagcego na Szefie Kancelarii Sejmu RP, jako administratorze danych
osobowych, ktéry to obowigzek zostatl jednoznacznie stwierdzony w prawomocnym
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, a nastgpnie
potwierdzony w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wspomniane
naruszenie, wedlug Sadu, zwigzane byto rdwniez z tym, ze organ nadzorczy, wydajac
sporne postanowienia, w sposéb niedopuszczalny w praworzadnym panstwie
zignorowal normy prawne wyrazone zaréwno w przepisie art. 184 Konstytucji
okreslajacym kognicje sadow administracyjnych w kontrolowaniu dziatalnos$ci
organéw administracji publicznej, jak rowniez w przepisie art. 170 Prawa o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi ustanawiajagcym fundamentalng w
demokratycznym panstwie prawa regule zwigzania m.in. organéw administracji
publicznej prawomocnymi orzeczeniami sgdow administracyjnych.

Sad stwierdzil ponadto, ze Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
wydajac zaskarzone postanowienia dopuscit si¢ jednocze$nie istotnego naruszenia
przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 poprzez
ich niezastosowanie 1 w konsekwencji wadliwe uznanie, ze dane osobowe zawarte w
dokumentach urzedowych posiadanych przez Kancelari¢ Sejmu RP nie moga zostaé
ujawnione zgodnie z prawem Unii Europejskiej, w sytuacji, gdy w $wietle przepisu
art. 86 RODO przyjmuje si¢ jednoznacznie, ze podmiot ujawniajgcy informacje
publiczne zawierajgce dane osobowe, czy to w trybie okreslonym w prawie Unii
Europejskiej, czy w trybie okreslonym w przepisach krajowych, nie narusza w ten
sposob przepisow RODO.

W tej sytuacji, nie ulega zatem watpliwosci, ze w $wietle stanowiska
wyrazonego w obu wspomnianych wyzej prawomocnych orzeczeniach sadéw
administracyjnych jest oczywiste, ze dane sedziéw, popierajacych zgloszenia
kandydatow na czlonkow KRS, mogg by¢ przetwarzane, w celu ich udostepnienia, na
zasadach okreslonych w ustawie o dostegpie do informacji publicznej.

111.7064.191.2019 z 22 pazdziernika 2019 r. - skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego na odmowe przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego.

Umorzenie postgpowania (postanowienie z 10 lutego 2020 r., sygn. akt II
SA/GI 1516/19).
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Wojewodzki Sad Administracyjny zauwazyl, ze w odpowiedzi na skarge
Rzecznika Praw Obywatelskich Samorzadowe Kolegium Odwolawcze wniosto o
umorzenie postgpowania sgdowoadministracyjnego, albowiem decyzja witasng z 14
listopada 2019 r., nr SKO.PSS/41.5/2465/2019/15457/A0, uwzglednito skarge w
catosci, uchylajac wlasng decyzj¢ z 15 maja 2019 r. oraz poprzedzajacy ja decyzje
Prezydenta Miasta i przekazujac spraw¢ do ponownego rozpoznania organowi
pierwszej instancji. Pismem z 27 stycznia 2020 r. organ poinformowat, ze decyzja z
dnia 14 listopada 2019 r. W tej sytuacji, skoro zaskarzona decyzja zostata
wyeliminowana z obrotu prawnego, to postgpowanie sadowo statlo si¢
bezprzedmiotowe wobec braku przedmiotu zaskarzenia. Powyzsze skutkowac
musiato konieczno$cig umorzenia postgpowania sagdowego.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

111.7064.207.2019 z 7 lutego 2020 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w sprawie
przyznania stronie S$wiadczenia pielegnacyjnego.

W ocenie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego skarga w niniejsze]
sprawie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz zaskarzona decyzja zostata
wydana bez naruszenia przepisOw postepowania, ktore mogto mie¢ istotny wptyw na
wynik sprawy. Rozstrzygajac w sprawie organy nie naruszyty takze przepisow prawa
materialnego. Z tre$ci uzasadnienia zaskarzonej decyzji wynika, ze organ wzial pod
uwage wszystkie okoliczno$ci, o$wiadczenia 1 dokumenty $wiadczace o sytuacji
prawnej 1 faktycznej skarzacej. Zdaniem Sadu, wbrew odmiennym zarzutom
wnioskodawczyni i Rzecznika Praw Obywatelskich, w realiach przedmiotowej
sprawy, podzieli¢ nalezy stanowisko, ze w sytuacji, gdy strona ma ustalone prawo do
zasitku dla opiekuna, warunkiem skutecznego ubiegania si¢ o przyznanie §wiadczenia
pielegnacyjnego, na zasadzie wyboru, o ktérym mowa w art. 27 ust. 5 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych, jest takze rezygnacja z przystugujacego zasitku dla
opiekuna, jest wyrazne, a nie tylko hipotetyczne, zrzeczenie si¢ prawa do
konkurencyjnego §wiadczenia w postaci zasitku dla opiekuna.

W ocenie Rzecznika organy obu instancji oraz Sad rozstrzygajac w niniejszej
sprawie dokonaty nieprawidtowej wyktadni art. 17 ust. 5 pkt 1 b u.o.$.r., a przez to
wadliwie przyjely, ze pobieranie zasitku dla opiekuna w zwigzku z opieka nad osobg
z niepelnosprawnos$cia wyklucza przyznanie w zwiagzku z taka opieka $wiadczenia
pielegnacyjnego. Zgodnie z aktualng teorig wykladni prawa, nie istnieje czyste,
abstrakcyjne znaczenie przepisu, ktore mogloby by¢ przyjete bez jakichkolwiek
zabiegow interpretacyjnych. Nawet pozornie proste przepisy wymagaja bowiem
dokonywania pewnych zatozen i przyjmowania pewnych definicji i konkretnego
rozumienia stow 1 kontekstow. Zastosowana przez Sad wykladnia art. 17 ust. 5 pkt 1
lit. b u.o.8.r. doprowadzita do rozstrzygnigcia, ktére w S$wietle powszechnie
akceptowanych warto$ci jest niestuszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne i
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nieodpowiadajace ratio legis u.o.8.r. Odstepstwo od sensu jezykowego przepisu byto
nie tylko prawem, ale wrgcz obowigzkiem Sadu.

Zdaniem Rzecznika przy zastosowaniu prawidtowej wykladni przestanek
rozstrzygajacych o uprawnieniu do $wiadczenia pielegnacyjnego w wyniku
rozpoznania wniosku strony z dnia 21 marca 2018 r. niedopuszczalne bytoby
pobieranie rOwnoczesnie, za te same okresy, zasitku dla opiekuna i1 §wiadczenia
pielegnacyjnego. Konsekwencjag takich ustalen bytoby zastosowanie przepisu art. 27
ust. 5 uw.0.8.r. regulujacego kwestie zbiegu uprawnienia do $wiadczen. Organy
rozstrzygajace w sprawie tego nie dokonaly, co wadliwie zaakceptowal Wojewodzki
Sad Administracyjny, a poprzez niezastosowanie normy prawnej okreslonej art. 27
ust. 5 u.o.$.r. wadliwie przyjeto, ze w sytuacji strony nie nastgpil zbieg prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego 1 zasitku dla opiekuna, a wigc nie jest mozliwe
przyznanie stronie prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego na wniosek ztozony w
trakcie pobierania zasitku dla opiekuna. Uchybienie to skutkowato blednym
uznaniem, ze strona nie miata prawa dokonania wyboru jednego ze $wiadczen, co z
kolei przesadzito o braku prawa $wiadczenia pielegnacyjnego z uwagi na pobieranie
zasitku dla opiekuna 1 ostatecznie skutkowato zalatwieniem sprawy w sposob
kolidujacy ze stusznym interesem strony.

111.7064.172.2019 z 26 lutego 2020 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w sprawie o
odmowie przyznania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego.

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego brzmienie art. 17 ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze do ubiegania si¢
o $wiadczenie pielegnacyjne uprawnia tylko takie orzeczenie o niepetnosprawnosci,
ktore zawiera réwnoczesnie wskazanie o koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz wskazanie o koniecznos$ci stalego wspotudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Przepis ten
w zakresie konieczno$ci lacznego spetnienia wskazan co do osoby o orzeczonej
niepelnosprawnos$ci nie przewiduje zadnych odstgpstw. Brak ktéregokolwiek z tych
elementow oznacza, ze warunek okreslony dla drugiego przypadku nie jest spelniony.
Zdaniem Sadu Kolegium prawidlowo zatem ocenito, ze w rozpoznawanej sprawie nie
zostaty spetnione przestanki z art. 17 ust. 1 u.§.r., bowiem w orzeczeniu o ustaleniu
niepelnosprawnosci brakuje wskazania konieczno$ci statego wspoédtudzialu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich istota sprawy bedacej przedmiotem
niniejszej skargi kasacyjnej sprowadza si¢ do ustalenia, czy strona, matka i opiekunka
maloletniej corki o ustalonym umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci wraz ze
wskazaniem koniecznosci statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w
zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwos$cig samodzielnej egzystencji dziecka przy
braku jednoznacznego wskazania, czy dziecko wymaga czy tez nie wymaga
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koniecznosci stalego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji 1 edukacji, jest sobg uprawniong do $wiadczenia
pielegnacyjnego od dnia zlozenia wniosku o ustalenie niepetnosprawnosci corki.

Artykut 17 u.o.8.1., ktory stanowit materialnoprawng podstawe wydawanych w
sprawie rozstrzygnie¢ w literalnym jego brzmieniu rozroznia dwa niezalezne od
siebie stany uprawniajgce do uzyskania §wiadczenia pielegnacyjnego przez opiekuna:
pierwszy - gdy osoba podlegajaca opiece legitymuje si¢ znacznym stopniem
niepetnosprawnosci 1 drugi - gdy osoba podlegajaca opiece legitymuje si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnosci 1acznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
dhlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji. Kwestig
sporng pozostaje zatem prawidlowa wyktadnia wskazanej normy prawne;.

Zdaniem Rzecznika organy obu instancji oraz Sgd w sposob nieprawidtowy
przyjely, ze w sytuacji, w ktorej coérka Strony uznana zostala ze osobe o
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci ze wskazaniami koniecznos$ci statej lub
dhugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwo$cig samodzielnej egzystencji, to nie wymaga ona koniecznos$ci statego
wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i
edukacji, tylko dlatego, ze w orzeczeniu wlasciwy organ tego wskazania wprost i
jednoznacznie nie okreslit. Opierajac swe ustalenia na literalnym odczytaniu orzeczen
o niepetlnosprawnos$ci organy administracji nie wyjasnilty w sposdb wyczerpujacy
stanu faktycznego sprawy.

Zgodnie z aktualng teorig wykladni prawa, nie istnieje czyste, abstrakcyjne
znaczenie przepisu, ktére mogloby by¢ przyjete bez jakichkolwiek zabiegdw
interpretacyjnych. Nawet pozornie proste przepisy wymagajg bowiem dokonywania
pewnych zalozen i przyjmowania pewnych definicji i konkretnego rozumienia stoéw i
kontekstow. Zastosowana przez organy obu instancji oraz Sad nieprawidlowa
wykladnia przepisow art. 17 ust. 1 pkt 1 v.o.8.r. doprowadzita do rozstrzygnigcia,
ktore w Swietle powszechnie akceptowanych warto$ci jest razaco niestuszne,
niesprawiedliwe, nieracjonalne i niweczace ratio legis u.o.S.r. Odstepstwo od sensu
jezykowego przepisow byto nie tylko prawem, ale wrgcz obowigzkiem organow. W
sytuacjach, gdy Sscisle literalne interpretowanie zapisu ustawowego prowadzi do
znieksztalcenia albo wypaczenia jego tresci, obowigzkiem organu stosujgcego prawo
jest sieganie do innych sposobow wyktadni. W tym aspekcie zasadne bylto podjecie
proby zinterpretowania okreslonej w art. 17 ust. 1 pkt 1 u.0.$8.r normy odwotujac si¢
do aksjologicznej racjonalno$ci ustawodawcy oraz kierujac si¢ systemowymi,
celowo$ciowymi badz funkcjonalnymi regutami wyktadni prawa.

V.7202.14.2019 z 9 marca 2020 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
przedmiocie czasowego odebrania zwierzat.
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Decyzja z 19 pazdziernika 2018 r. Zarzad Dzielnicy orzekt o czasowym
odebraniu skarzacej 31 psow 1 przekazaniu zwierzat pod czasowa opieke Fundacji do
czasu wydania przez sad wyroku o przepadku zwierzat lub umorzenia postepowania
karnego w tej sprawie. W motywach swojego rozstrzygnigcia organ stwierdzit, w
oparciu o przeprowadzone w ramach postgpowania dowody, ze zaistniaty przestanki
do odebrania stronie zwierzat w trybie art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat. Organ
wskazal, ze w jego ocenie sposOb utrzymywania zwierzat przez ich wilascicielke
znamionowal zngcanie si¢ w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.o.z. Nadto stwierdzil, ze
odebranie zwierzat byto niezbedne ze wzgledu na to, ze dalsze pozostawanie zwierzat
u ich wiascicielki zagrazato ich zyciu lub zdrowiu. W wyniku wniesionego odwotania,
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze utrzymalo w mocy zaskarzong decyzje
Zarzadu Dzielnicy. Wyrokiem 2z 11 grudnia 2019 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny  oddalit skarge na decyzje Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego. W uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia, Sad podzielil argumentacije,
ktora leglta u podstaw poprzedzajacych wyrok decyzji administracyjnych, ktérymi
rozstrzygnigto sprawe czasowego odebrania zwierzat skarzace;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego zapadl z majacym wplyw na wynik sprawy naruszeniem
przepisOw postepowania, albowiem Sad, oceniajac zaskarzong decyzje pomingl w
zupetnosci jeden z jej elementow, tj. okreslenie miejsca przebywania zwierzat po ich
odebraniu. Uchybienie to mialo istotny wplyw na wynik sprawy. W aktach
administracyjnych brak jest jakiejkolwiek informacji o podjeciu przez organy
czynnosci, majacych na celu przekazanie odebranych zwierzat schronisku dla
zwierzat. Nie ma tez w aktach jakichkolwiek informacji $wiadczacych o tym, ze
organ sprawdzil, czy podmiot, ktoremu powierza, zamiast schronisku, piecze¢ nad
odebranymi zwierzetami jest w stanie zapewni¢ im odpowiednig opieke. Wydaje sig,
ze organy niejako automatycznie uwzglednily wniosek zawarty w skierowanym przez
Fundacj¢ zawiadomieniu o odebraniu zwierzat w trybie interwencyjnym. W ten
sposob uchybitly normom zwigzanym z prowadzeniem postgpowania dowodowego.
Akceptujac taki stan rzeczy i oddalajac w takich warunkach w catos$ci skarge, Sad
naruszyl w sposob majacy wptyw na wynik sprawy art. 151 p.p.s.a. Wykluczone jest,
aby oceniajac w takich warunkach zaskarzona decyzje w zakresie przekazania
zwierzat pod czasowa opieke Fundacji Sad moglt podjac rozstrzygniecie inne, anizeli
uwzgledniajace skarge w tym zakresie. Jedynym logicznym wytlumaczeniem dla
oddalenia skargi w catosci jest w takich warunkach to, ze Sad nie dokonal peinej
kontroli zaskarzonej decyzji

Naczelny Sad Administracyjny wydal nast¢pujace orzeczenia:

V.7204.26.2017 z 7 lutego 2018 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego dotyczaca naruszenia przepisOw prawa materialnego.
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Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 4 lutego 2020 r., sygn. akt Il OSK
803/18).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego sprzedaz dziatki nie moze by¢
utozsamiana z czynnoscig przekazania odpadow ani ze zleceniem obowigzku
gospodarowania odpadami. Zdaniem Sadu nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem
Rzecznika, ze w stanie faktycznym, ustalonym w niniejszej sprawie, to Gmina
zgodnie z art. 26 ust. 1 i 2 ustawy o odpadach jest odpowiedzialna za usunigcie
odpadow z dzialki, gdyz w dniu wydania decyzji przez SKO nie byta wladajacym
powierzchnig ziemi. Adresatem obowigzku i nakazu uregulowanego w art. 26 ust. 1 i
2 ustawy jest aktualny posiadacz odpadéw, a nie najwczesniejszy znany posiadacz
odpadéw. Gdyby przyja¢ sposdb wykladni, to poszukiwanie najwczesniejszego
znanego posiadacza odpadow mogloby spowodowacé sytuacje, w ktoérej nie bytoby
podmiotu odpowiedzialnego za usunigcie odpadow.

V.511.564.2015 z 8 maja 2018 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego czesci
oddalajacej skarge na uchwate Rady Miejskiej w sprawie ustalenia wysokosci optat
za usuni¢cie 1 przechowywanie pojazdu oraz wysokosci kosztow powstatych w
przypadku odstgpienia od usunigcia pojazdu na rok 2015 r.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 21 stycznia 2020 r., sygn. akt | OSK
1826/18).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego w niniejszej sprawie brak jest
podstaw, aby skutecznie postawi¢ Sadowi I instancji zarzut naruszenia prawa
materialnego, poprzez btedng wyktadnie¢ art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym.
Ocena zarzutu prawa materialnego moze by¢ dokonana wylgcznie na podstawie
konkretnego stanu faktycznego. Zarzut naruszenia prawa materialnego nie moze
opiera¢ si¢ na wadliwym, kwestionowanym przez stron¢ ustaleniu faktu. Rzecznik
nie sformulowal w skardze kasacyjnej zarzutow dotyczacych ani wadliwos$ci
procedowania zaskarzonej uchwatly, ani tez naruszenia przez Sad 1 instancji
przepiséw postepowania przy rozpoznawaniu sprawy.

V.7204.52.2019 z 22 listopada 2019 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami.

Skarga kasacyjna oddalona (postanowienie z 30 stycznia 2020 r., sygn. akt Il
OSK 72/20).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego zarzut skargi kasacyjnej nie
jest oparty na usprawiedliwionych podstawach. Zdaniem Sadu skarga zlozona w
trybie art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa nie ma charakteru actio
popularis, i do wniesienia jej nie legitymuje ani sprzeczno$¢ z prawem zaskarzonej
uchwaty, ani tez stan zagrozenia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia.
Prawo do wniesienia takiej skargi przystuguje podmiotowi, ktéry wykaze naruszenie
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przez zaskarzong uchwate wlasnego interesu prawnego lub uprawnienia, a zatem gdy
zaskarzona uchwata godzi w sfer¢ prawng podmiotu przez wywolanie negatywnych
nastepstw prawnych. Interes prawny mozna wywodzi¢ tylko z tresci normy prawa
materialnego dajacej si¢ za kazdym razem indywidualnie okresli¢ 1 wyodrebni¢
sposrdd innych norm. Interes prawny nie moze by¢ zatem wyprowadzony tylko z
faktu istnienia jakiego$ aktu prawnego czy jakiejs$ instytucji prawne;.

V.7204.52.2019 z 22 listopada 2019 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami.

Skarga kasacyjna oddalona (postanowienie z 20 lutego 2020 r., sygn. akt Il
OSK 257/20).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego zarzut skargi kasacyjnej nie
jest oparty na usprawiedliwionych podstawach. Zdaniem Sadu skarga zlozona w
trybie art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewoOdztwa nie ma charakteru actio
popularis, i do wniesienia jej nie legitymuje ani sprzeczno$¢ z prawem zaskarzonej
uchwaly, ani tez stan zagrozenia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia.
Prawo do wniesienia takiej skargi przystuguje podmiotowi, ktory wykaze naruszenie
przez zaskarzong uchwate wlasnego interesu prawnego lub uprawnienia, a zatem gdy
zaskarzona uchwata godzi w sfere¢ prawng podmiotu przez wywotanie negatywnych
nastepstw prawnych. Interes prawny mozna wywodzi¢ tylko z tresci normy prawa
materialnego dajacej si¢ za kazdym razem indywidualnie okresli¢ 1 wyodrebnié
sposrdd innych norm. Interes prawny nie moze by¢ zatem wyprowadzony tylko z
faktu istnienia jakiego$ aktu prawnego czy jakiej$ instytucji prawne;.

Post¢powanie administracyjne z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.7200.19.2019 z 29 stycznia 2020 r. - odwotanie od decyzji Burmistrza
Miasta i Gminy w okreslajacej srodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacje
inwestycji.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zaskarzona decyzja Burmistrza
Miasta 1 Gminy zapadia z razagcym naruszeniem przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego. Rzecznik zauwazyl, ze pomimo iz Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w swojej decyzji kasacyjnej wskazato wprost, ze niezbedne jest
ustalenie, czy planowane przedsiewzigcie bedzie mialo negatywny wplyw na
srodowisko lub zdrowie i1 zycie ludzi, poprzez krytyczng analizg przedtozonego przez
inwestora raportu, co wymaga¢ moze zasi¢gnigcia opinii bieglych, organ pierwszej
instancji tego rodzaju czynno$ci nie podjal. Ograniczyl si¢ w zasadzie do prostej
zmiany stanowiska zajetego w swojej pierwotnej decyzji wskazujac, ze w aktach
postepowania s3 juz opinie wskazujace na negatywny wplyw planowanego
przedsigwzigcia na Srodowisko. Tym samym przeprowadzone przez organ ponownie
postepowanie dowodowe, a w zasadzie jego brak, okresli¢ nalezy jako naruszenie art.
7 1 art. 77 Kodeksu postepowania administracyjnego. Dlatego niezbedne jest
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uchylenie zaskarzonej decyzji 1 powtdrne przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania organowi pierwszej instancji, ktory w stanie niniejszej sprawy, winien
przeprowadzi¢ stosowne czynnosci dowodowe celem ustalenia lub wykluczenia
negatywnego wptywu planowanego przedsigwzigcia na srodowisko oraz zdrowie i
zycie ludzkie.

V.7203.21.2019 z 26 lutego 2020 r. - odwotanie od decyzji Burmistrza o
ustaleniu srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze tereny, na ktorych inwestycja ma
by¢ lokalizowana, znajdujg si¢ w granicach obszaru chronionego krajobrazu, a takze
w granicach obszaru Natura 2000. Wigczenie danego terenu do obszaru chronionego
krajobrazu nastepuje na drodze uchwaty sejmiku wojewodztwa 1 moze wigzac si¢ z
ograniczeniami, a nawet zakazami w inwestowaniu co jednak pozostawione jest do
fakultatywnej decyzji sejmiku. Na obszarze chronionego krajobrazu takie zakazy, w
odniesieniu do inwestycji konkretnego rodzaju nie zostaly wprost sformutowane. Z
uwagi na przedmiot wnioskowanych inwestycji nie mozna jednakowoz zignorowac tu
zakazOw wymienionych w § 4 pkt 1 1 5 uchwaly, a mianowicie zabijania dziko
wystepujacych zwierzat, niszczenia ich nor, legowisk, innych schronien i miejsc
rozrodu oraz tarlisk, ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarka rolng, lesna, rybacka i
towiecka oraz dokonywania zmian stosunkow wodnych, jezeli stuzg innym celom niz
ochrona przyrody lub zrownowazone wykorzystanie uzytkow rolnych 1 lesnych oraz
racjonalna gospodarka wodna lub rybacka.

Stwierdzenie, czy dana inwestycja polegajagca na lokalizacji fermy
przemystowej odpowiada pojeciom ,racjonalnej gospodarki rolnej” badz
»Zrownowazonemu wykorzystaniu uzytkow rolnych” nalezy do uznania organéw
wihasciwych do wyrazenia zgody na inwestycje w ramach postepowania
srodowiskowego. Jest to zatem kwestia wymagajaca doglgbnego rozwazenia. To
samo dotyczy oceny ,znaczacego negatywnego oddzialywania” wnioskowanej
inwestycji na cele ochrony obszaru Natura 2000, warunkujacej wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach wynikajacej z art. 33 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody, ktory stanowi, ze zabrania si¢ podejmowania dzialan mogacych, osobno
lub w potaczeniu z innymi dzialaniami, znaczaco negatywnie oddziatywac na cele
ochrony obszaru Natura 2000. Ustaleniu wskazanych w tym przepisie, lecz
niesprecyzowanych zagrozen dla zasobdéw Natury 2000 stuzy¢ majg plany zadan
ochronnych ustanawiane w drodze zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody.

Terenu inwestowanego dotycza tu zarzadzenia Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Knyszynska PLH20000615 oraz z dnia
15 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura
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2000 Puszcza Knyszynska PLB200003 16. Oba te akty zawierajag w zatgcznikach liste
gatunkow ro$lin, zwierzat 1 ich siedlisk, wraz z identyfikacjg istniejacych 1
potencjalnych zagrozen dla zachowania wtasciwego stanu ich ochrony.

W zarzadzeniach nie stwierdzono wprost, ze kurze fermy przemystowe
stanowig zagrozenie dla zasoboéw Natury 2000. Rownoczesnie jednak w uzasadnieniu
tych aktow zastrzezono, ze przedsiewziecie nie ujete w planie jako zagrozenia nalezy
traktowa¢ jako mogace negatywnie wpltywaé na obszar. Oznacza to, ze kazde
przedsiewziecie a zwlaszcza kwalifikujace si¢ jako potencjalnie oddziatujace na
srodowisko powinno by¢ indywidualnie, restrykcyjnie oceniane w kontekscie
ewentualnego, negatywnego wptywu na obszar Natura 2000. To zastrzezenie jest tez
o tyle istotne, ze ww. zarzadzenia sg datowane na 2014 r., a wigc wymienione w
zalgcznikach przedmioty ochrony i zidentyfikowane zagrozenia mogly od tego czasu
ulec zmianie. Z dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy, w tym z uzgodnien
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz decyzji Burmistrz Gminy nie
wynika, aby tego rodzaju, dogl¢bne rozwazania 1 restrykcyjne oceny byly
dokonywane.

Dokonane przez RDOS uzgodnienie przedsigwzigcia w zakresie ochrony
srodowiska, sprowadzito si¢ do lakonicznych stwierdzen organu, ze przedsiewzigcie
nie narusza zakazow wynikajacych z zarzadzen. Nie bylo ono poprzedzone
drobiazgowymi badaniami istniejgcego stanu Srodowiska 1 potencjalnych zagrozen
dla jego cennych zasoboéw. Tak automatyczne podejscie do zbadania ryzyka
negatywnego wplywu inwestycji na obszar Natura 2000 nie daje zadnej gwarancji
ochrony przed degradacja. Z calag pewno$Scia wypacza tez sens uzgodnienia
dokonywanego w toku przeprowadzania oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko.

V11.501.53.2020 z 9 marca 2020 r. - zgdanie wszczgcia postgpowania
administracyjnego w przedmiocie zgodnosci obowigzku zlozenia przez sedziow i
prokuratoréw o$wiadczenia o czlonkostwie w zrzeszeniu.

Na mocy ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. o0 zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju
sadoéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw
wprowadzono dla s¢dzidow sadow powszechnych, administracyjnych, wojskowych,
sedziow Sadu Najwyzszego oraz prokuratorOw obowigzek zlozenia oswiadczen o
przynaleznosci do zrzeszen. O$wiadczenia te s3 jawne i podlegaja publikacji w
Biuletynie Informacji Publicznej.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy podja¢ konieczne i
natychmiastowe dzialania zmierzajace do zabezpieczenia realizacji prawa do ochrony
zycia prywatnego i ochrony danych osobowych, o ktérych mowa w Konstytucji, nad
ktérych poszanowaniem czuwa Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.
Zdaniem Rzecznika celem ustawodawcy nie bylo wzmocnienie transparentnosci i
apolityczno$ci funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwos$ci, lecz w istocie dokonanie
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powszechnej lustracji aktywnosci spotecznej, charytatywnej oraz publicznej s¢dziow
1 prokuratoréw. W wielu przypadkach upublicznienie informacji ich dotyczacych
moze prowadzi¢ do ujawnienia ich §wiatopogladow, przekonan, a nawet orientacji
seksualnej. Obowigzek skltadania oswiadczen moze dodatkowo wywolywaé mrozacy
efekt w odniesieniu do konstytucyjnej wolnosci zrzeszania si¢. Sedziowie i
prokuratorzy, chronigc swoja prywatnos¢, mogg bowiem zdecydowac si¢ na
ograniczenie badz wrecz zaprzestanie swoich dotychczasowych dziatan spotecznych i
obywatelskich. Doda¢ nalezy, ze juz wczesniej dokonano upublicznienia oswiadczen
majatkowych sedzidow 1 prokuratorow. Oznacza to, ze w poréwnaniu do innych
funkcjonariuszy publicznych sedziowie i prokuratorzy cieszy¢ si¢ beda najwezsza
sferg prywatnosci. Trudno odnalez¢ uzasadnienie dla takiego stanu rzeczy w $swietle
Konstytucji oraz w konteks$cie konstytucyjnej zasady réwnowagi wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej 1 sgdowniczej.

Rzecznik zauwazyt ponadto, Zze wolno$¢ zrzeszania si¢ s¢dziow zostata w
Sposob szczegodlny ograniczona konstytucyjnie poprzez art. 178 ust. 3 ustawy
zasadniczej, ktory stanowi, ze sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku
zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z
zasadami niezalezno$ci sadow 1 niezawisto$ci sedzidow. W pozostatych aspektach
sedziowie 1 prokuratorzy korzystaja z ochrony analogicznej do pozostatych obywateli,
gwarantowanej w Konstytucji i Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
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VI. Whnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacjga Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
nastepujace wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:

Brak

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.519.2824.2014 z 20 kwietnia 2016 r. — wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie przedawnienia zbrodni komunistycznych.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 28 stycznia 2020 r., sygn. akt K
22/16). Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze art. 108 § 2 k.k. z 1969 r. w chwili
orzekania przez Trybunatl pozbawiony jest mocy obowigzujacej w rozumieniu art. 59
ust. 1 pkt 4 ustawy o organizacji 1 trybie postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym. Nie jest zrodlem norm, nie dziata prospektywnie. Moze by¢ jednak
stosowany do oceny zdarzen przesztych, ktore zaszly w chwili jego obowigzywania.
Podlega zatem hipotezie normy wynikajacej z art. 59 ust. 3 otpTK, ktory pozwala na
kontrolg przepisow, ktére utracity moc obowigzujaca, ale ktorych ocena jest
konieczna dla ochrony praw lub wolno$ci konstytucyjnych. Postgpowanie w takiej
sprawie mozna jednak wszcza¢ tylko skargg konstytucyjng. W zwigzku z tym, zZe art.
108 § 2 k.k. z 1969 r. zostal zaskarzony we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich,
Trybunal nie moze go bada¢ na podstawie art. 59 ust. 3 otpTK. Dlatego postepowanie
w tej sprawie nalezato umorzy¢.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowan przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskow:

V11.6060.43.2019 z 3 stycznia 2020 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku grupy postoéw dotyczacego
niezgodnosci art. 11c ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa KRS oraz art. 5 ust. 2
ustawy o dostepie do informacji publicznej z Konstytucja.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o umorzenie postgpowania w niniejsze;j
sprawie w calosci, na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, z uwagi na
niedopuszczalno$¢ wydania orzeczenia. W ocenie Rzecznika, wskazany przez
wnioskodawce art. 11c ustawy o KRS jest nieadekwatnym przedmiotem kontroli w
niniejszej sprawie, za$ stanowisko grupy postow jest nieprawidtowe. Nie sposob
bowiem zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych doszto
do nadania zupelnie nowej tresci normatywnej art. 1lc ustawy o KRS. Wrecz
przeciwnie, sposob rozumienia tego przepisu przyjety przez sady administracyjne jest
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zgodny z jego wykladnig jezykowa 1 systemowa. Niezaleznie od intencji
ustawodawcy, w tresci tego przepisu nie zostal bowiem sformulowany zakaz
udostgpnienia informacji publicznej zgodnie z przepisami u.d.i.p. Nie okreslono w
nim réwniez w sposob szczegotowy zasad 1 trybu udostgpniania informacji publicznej,
co pozwalatoby uzna¢, ze wylacza on zastosowanie u.d.i.p zgodnie z trescig art. 1 ust.
2 tej ustawy. Mozliwos$¢ udostepnienia wykazu s¢dziow popierajacych zgloszenie
kandydata do KRS nie wynika wigc z normy wyrazonej w art. 11¢ ustawy o KRS, ale
z przepisow u.d.i.p. Nie jest wigc mozliwa ocena zgodnoSci tego przepisu z art. 47 i
art. 51 Konstytucji.

Rzecznik zauwazyl, ze wniosek ztozony w niniejszej sprawie zmierza de facto
do nadania art. 11c ustawy o KRS, tre$ci normatywnej, ktorej przepis ten nie posiada,
a nie do wyeliminowania naruszajacej standardy konstytucyjne wyktadni.
Whioskodawca kwestionuje bowiem niedopatrzenie si¢ przez sady administracyjne w
art. 11c ustawy o KRS normy, ktérej przepis ten w rzeczywistosci nie zawiera.
Dokonanie kontroli zgodnie z trescia wniosku wymagatloby od Trybunatu
Konstytucyjnego wykroczenia poza przyznane mu przepisami prawa kompetencje.
Wydanie wyroku interpretacyjnego zgodnie z tre§cig wniosku nalezy wigc uznac za
niedopuszczalne.

W razie nieuwzglednienia przez Trybunal wniosku o umorzenie niniejszego
postepowania, Rzecznik wnidst o stwierdzenie, ze art. 1lc ustawy o KRS w
rozumieniu utrwalonym w orzecznictwie sagdow administracyjnych nie jest niezgodny
z art. 2, 47 i 51 Konstytucji.

Bioragc pod uwagg, ze art. 11c ustawy o KRS, rozumiany w ten sposob, ze
przepis ten nie daje podstaw do odmowy udzielenia informacji publicznej w postaci
wykazu sedziow popierajacych zgloszenie kandydata na cztonka KRS wybieranego
sposrod sedzidw, nie prowadzi do wytaczenia ochrony prywatnosci osob fizycznych
wynikajacej z art. 5 ust. 2 u.d.i.p., Rzecznik uznat, ze art. 47 1 art. 51 Konstytucji nie
sg adekwatnymi wzorcami kontroli w niniejszej sprawie. Art. 11c ustawy o KRS w
takim rozumieniu reguluje bowiem jedynie tryb dostgpu do informacji, a nie
przestanki odmowy jej udostepnienia.

Roéwniez wywodzona z art. 2 Konstytucji zasada zaufania obywateli do
panstwa 1 stanowionego przez nie prawa nie jest adekwatnym wzorcem kontroli w
niniejszej sprawie. Nalezy bowiem uznac, ze obywatel musi liczy¢ si¢ z faktem, ze na
gruncie obowigzujacych przepiséw sad dokonuje wazenia koniecznosci ochrony praw
konstytucyjnych, jakimi sg prawo do prywatnosci i prawo dostepu do informacji
publicznej.

W ocenie Rzecznika za niedopuszczalne nalezy réwniez uzna¢ wydanie
orzeczenia w zakresie dotyczacym wskazanego jako przedmiot kontroli art. 5 ust. 2
u.d.i.p. Zgodnie z trescig tego artykulu prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pehliagcych funkcje publiczne,
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majacych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i
wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca
rezygnuja z przystugujacego im prawa. Bezsporne jest na gruncie utrwalonego juz
orzecznictwa sgdow administracyjnych, ze ze wzgledu na ochrong prywatnosci oséb
fizycznych nie jest mozliwe udostepnienie jako informacji publicznej nazwisk
obywateli, ktorzy dokonali zgloszenia kandydata do KRS w oparciu o art. 11a ust. 2
pkt 1 ustawy o KRS. W ocenie Rzecznika nie mozna jednak uzna¢, ze w identycznym
zakresie z ochrony prywatnosci korzystaja sedziowie zglaszajacy kandydata w
oparciu o0 art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o KRS. Legitymizujg oni bowiem dokonywane
przez siebie zgloszenie autorytetem wynikajagcym z petnionej przez siebie funkcji
publicznej.

V11.510.35.2020 z 17 lutego 2020 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie wniosku Marszalek Sejmu RP o
rozstrzygniecie sporow kompetencyjnych pomiedzy Sadem Najwyzszym a Sejmem
RP oraz pomiedzy Sagdem Najwyzszym a Prezydentem RP.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nie sposob stwierdzi¢, by Sejm RP i
Sad Najwyzszy uznaly si¢ za wilasciwe do rozstrzygnigcia tej samej sprawy lub
wydaly w niej rozstrzygniecia. Konstytucja wyraznie precyzuje kompetencje Sejmu
RP w zakresie sprawowania wiladzy ustawodawczej poprzez uchwalanie aktow
normatywnych o generalnym 1 abstrakcyjnym charakterze. Sad Najwyzszy za$
sprawuje wymiar sprawiedliwos$ci oraz sprawuje nadzor nad dziatalno$cig sadow
powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania.

Sad Najwyzszy, jak inne organy wiladzy publicznej dziala na podstawie 1 w
granicach prawa, czyli tres¢ jego aktéw jest wyznaczona przez normy prawa
materialnego uchwalone przez ustawodawce, w zwiazku z tym jego dziatalnos¢
bedzie si¢ nieuchronnie merytorycznie odnosi¢ do takich samych zagadnien, jakie
uregulowal wczedniej ustawodawca. Na tej oczywistej w systemie prawa
prawidlowosci Marszatek Sejmu RP probuje zbudowaé pozory sporu
kompetencyjnego.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym w stanowisku Sadu Najwyzszego
W niniejszej sprawie, ze nie zostala speilniona przestanka tozsamoSci sprawy.
Uchwata Sadu Najwyzszego, o ktorg wystgpita Pierwsza Prezes SN jednoznacznie
miesci si¢ w wykonywaniu funkcji orzeczniczej, ktorej z kolei Sejm RP nie wykonuje.
Sejm RP nie moze w drodze aktow normatywnych rozstrzyga¢ indywidualnych spraw
z zakresu niezaleznosci sadow oraz niezawistosci 1 bezstronnosci sedziow.

Zdaniem Rzecznika w przypadku wniosku Marszatek Sejmu RP w zakresie
sporu  kompetencyjnego miedzy Sadem  Najwyzszym a  Prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej sytuacja jest analogiczna, czyli nie istnieje realny spor
kompetencyjny migedzy tymi organami.
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W opinii Rzecznika, podejmowanie przez SN uchwat z mocg zasady prawnej
zostato przewidziane przez ustawodawce, w ustawie o SN jako element realizacji
konstytucyjnie wyznaczonych kompetencji Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy w
swoich dziataniach opieral si¢ na normach prawa materialnego oraz proceduralnego
stworzonych przez ustawodawce.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik wnidst o umorzenie postgpowania z uwagi
na niedopuszczalnos¢ wydania orzeczenia w niniejszej sprawie. Wniosek Marszatek
Sejmu RP nie ma podstaw faktycznych ani prawnych. Jest wnioskiem o
rozstrzygnigcie nieistniejacego, pozornego sporu kompetencyjnego. Ma na celu
uniemozliwienie Sadowi Najwyzszemu wykonywanie jego konstytucyjnej i
ustawowej roli, a takze implementacje wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

V11.510.48.2020 z 20 marca 2020 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym wnioskiem Prezesa Rady Ministrow o zbadanie
konstytucyjnosci uchwaty potaczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o umorzenie postepowania w niniejSzej
sprawie w caloSci, na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, z uwagi na
niedopuszczalno$¢ wydania orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny. W ocenie
Rzecznika, wniosek Prezesa Rady Ministréw prowadzi do podwazenia ustrojowej roli
Sadu Najwyzszego, stanowigc probe pozbawienia go kluczowego instrumentu
ujednolicania orzecznictwa sgdowego, stuzacego ochronie spojnosci 1 integralnosci
krajowego systemu prawnego. Podejmowanie przez Sad Najwyzszy uchwatl na
podstawie art. 83 § 1 ustawy o SN umozliwia temu sgdowi realizowanie jednego z
jego gtownych zadan, ktérym jest zapewnienie jednolitosci orzecznictwa sadow
powszechnych oraz sadéw wojskowych. Interpretacja dokonana przez wnioskodawce
jakoby uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r. wprowadzata nowe
normy prawne jest catkowicie chybiona. Zdaniem Rzecznika dopatrywanie si¢ w
uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r. jakichkolwiek norm prawnych
uzna¢ nalezy za przejaw nadinterpretacji tej uchwaly i przypisywania jej skutkéw
prawnych, ktoérych na gruncie obecnie obowigzujacego systemu prawa wywotywac
nie moze. Sad Najwyzszy w wydanej uchwale nowych norm prawnych nie kreowat,
odpowiedziat jedynie na pytanie prawne I Prezesa SN odnos$nie do powstalych w
orzecznictwie sgdowym rozbieznosci w wykladni przepisow powszechnie
obowiazujacego prawa.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow,
do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:
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V11.7202.13.2018 z 25 czerwca 2018 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku grupy postow o zbadanie
zgodnosci z Konstytucja przepisOw Prawa towieckiego.

Umorzenie postgpowania (postanowienie z 21 stycznia 2020 r., sygn. akt K
4/18).

Zgodnie z art. 59 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 organizacji i trybie postepowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym, wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania w
przypadku zakonczenia kadencji Sejmu 1 Senatu, w niezakonczonych sprawach
wszczetych na podstawie wniosku grupy postow albo grupy senatoroéw.

V11.6060.43.2019 z 9 wrzesnia 2019 r. - zgloszenie udziatu w postgpowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku grupy postow dotyczacego
niezgodnosci art. 11¢ ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa z Konstytucja.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 3 marca 2020 r., sygn. akt K 16/19).

Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie w zwigzku z zakonczeniem
kadencji Sejmu i Senatu. Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 5 listopada 2019 r. w
sprawie zwolania pierwszego posiedzenia Sejmu RP, pierwsze posiedzenie Sejmu
wybranego 13 pazdziernika 2019 r. zwotano na dzien 12 listopada 2019 r. Oznacza to,
ze 11 listopada 2019 r. zakonczyta si¢ VIII kadencja Seymu RP, na skutek czego
wygasty mandaty postow tej kadencji, z ktérych grona wywodzita si¢ grupa postow
wnioskodawcoéw w niniejszym postepowaniu.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

11.511.942.2019 z 17 stycznia 2020 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
zgodnosci z Konstytucja przepisow ustawy Ordynacja podatkowa.

Skarzacy w skardze konstytucyjnej wnidst o stwierdzenie, ze art. 70 § 6 pkt 1
Ordynacji podatkowej w zakresie, w jakim wywotuje skutek w postaci zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w zwigzku z wszczeciem
postgpowania karnego lub postepowania o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe réwniez w sytuacji, gdy wszczgcie postepowania przygotowawczego
nastgpito wobec braku uzasadnionego podejrzenia popetienia czynu zabronionego
jest niezgodny Konstytucja. Skarzacy upatruje naruszenie  standardow
konstytucyjnych przede wszystkim w nieprzyznaniu podatnikowi zadnych $rodkéw
kontroli prawidlowos$ci wszczgcia postepowania karnego badz karnego skarbowego.
Stan prawny wprowadzony normg art. 70 § 6 pkt 1 o.p., w ocenie skarzacego, stoi w
jaskrawej sprzecznosci z zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego przez nie prawa i jednocze$nie oznacza, ze instytucja przewidziana w
art. 70 § 6 pkt 1 0.p. jest instrumentem konfiskaty mienia.
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Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich zaskarzony przepis art. 70 § 6 pkt 1
o.p. wykorzystywany jest przez Panstwo w stosunku do jednostki w sposob
instrumentalny. Nie pozwala on na przedawnienie si¢ zobowigzania podatkowego
nawet wowczas, gdy podatnik faktycznie nie popetit przestepstwa skarbowego ani
wykroczenia skarbowego w zwigzku z tym zobowigzaniem. Tym samym instytucja
przedawnienia zobowigzan podatkowych z art. 70 o.p. staje si¢ normg pustg
pozbawiong swojej rzeczywistej funkcji. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia
wydtuza ten termin o okres zawieszenia, a tym samym istotnie zmienia sytuacje
prawng 1 faktyczng podatnika. Powstaje woéwczas stan niepewnosci co do jego
sytuacji, on za$§ sam nie wie, czy jego zobowigzanie podatkowe wygasto. Zasada
ochrony zaufania obywatela do panstwa i prawa wymaga, by podatnik nie tkwit w
owym stanie niepewnosci przez czas blizej nieokreslony.

W ocenie Rzecznika niezgodne ze wzorcem kontroli konstytucyjnej jest takie
uksztaltowanie art. 70 § 6 pkt 1 o.p., ze mozna z niego wyprowadzi¢ norme, w
ramach ktorej istotnym z punktu widzenia zakresu jej zastosowania jest wszczecie
postepowania o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe w sprawie, a nie przeciwko
osobie, gdyz pozbawia to podatnika jakichkolwiek srodkow ochrony prawnej. Nie
moze on w zaden sposob podda¢ kontroli sgdowej zasadnosci decyzji o wszczeciu
takiego postepowania karnego, ktora to decyzja skutkuje niekorzystnym dla
podatnika uksztalttowaniem sytuacji prawnej. Podatnik, ktéry nie popetit ani
wykroczenia, ani przestgpstwa skarbowego powinien moéc liczy¢ na rozne
traktowanie ze strony organdéw panstwa niz podatnik, ktory dopuscit si¢ przynajmnie;j
jednego z takich czyndw w zwigzku ze zobowigzaniem podatkowym, ktorego biegu
przedawnienia dotyczy art. 70 § 6 pkt 1 0.p.

1VV.510.49.2019 z 4 lutego 2020 r. — stanowisko w postepowaniu przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
wznowienia postepowania cywilnego po uptywie pieciu lat od uprawomocnienia
orzeczenia, do ktorego Rzecznik zglosit udziat 20 grudnia 2019 r.

Uregulowana w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego instytucja
wznowienia postepowania umozliwia ponowne rozpoznanie sprawy cywilnej
zakonczonej prawomocnym orzeczeniem sadu w tych sytuacjach, gdy w
postepowaniu tym doszto do $cisle okreslonych, kwalifikowanych wad postgpowania.
Wymienione w Kodeksie postaci niewaznosci postepowania oraz tzw. wilasciwe
podstawy  restytucyjne  niewatpliwie stanowig tak powazne naruszenia
konstytucyjnych gwarancji sprawiedliwego rozpoznania Sprawy przez wilasciwy,
bezstronny 1 niezawisly sad, ze wuzasadnione staje si¢ przetamanie zasady
prawomocnosci 1 stabilnosci prawomocnych orzeczen sagdowych, znajdujacej z kolei
swoje konstytucyjne umocowanie w zasadach demokratycznego panstwa prawnego.
Wyjatkowy charakter postepowania wznowieniowego wymaga wprowadzenia
stosunkowo krotkich termindw na jego zainicjowanie, a takze dalszych gwarancji
stabilnos$ci orzeczen sagdowych. W tym samym dziale k.p.c. ustawodawca zdecydowat
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si¢ uregulowa¢ wznowienie postgpowania oparte na szczegolnej przestance, jaka jest
wydanie przez Trybunal Konstytucyjny orzeczenia o niezgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucja, ratyfikowang umowa mi¢dzynarodowg lub z ustawa,
na podstawie ktorego zostalo wydane (art. 401'). Obowiazek ten, jak wiadomo,
wynika jednak bezposrednio z samej Konstytucji.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich sposéb uksztattowania w ustawie
zwyktej procesowych warunkow skutecznej realizacji tego uprawnienia, na gruncie
stanu prawnego obowigzujacego do 15 lutego 2017 r., mogt prowadzi¢ do
pozbawienia obywateli realnej mozliwo$ci skorzystania z konstytucyjnego prawa do
wzruszenia orzeczen wydanych na podstawie aktu normatywnego niezgodnego z
Konstytucja. Dotyczylo to przede wszystkim uregulowania dtugosci 1 mechanizmu
obliczania terminu na wniesienie skargi o wznowienie postgpowania opartej na art.
401t k.p.c.

W  S$wietle przepisow procesowych wniesienie skargi o wznowienie
postepowania ograniczone jest dwojakimi terminami. Pierwszy z nich, ,,ruchomy”
trzymiesigczny, o charakterze procesowym, liczony jest od dnia dowiedzenia si¢ o
podstawie wznowienia. Drugi z nich, ,sztywny”, piecioletni o charakterze
materialnoprawnym, nie podlegajacy przywroceniu biegnie od daty uprawomocnienia
orzeczenia, o czym wiasnie stanowi zaskarzony art. 408 k.p.c. Jedynym wyjatkiem,
ktorego reguta z art. 408 k.p.c. nie dotyczy, pozostaje sytuacja, w ktorej strona byta
pozbawiona moznos$ci dziatania lub nie byla nalezycie reprezentowana. W tym
przypadku strona ograniczona jest wytacznie terminem trzymiesiecznym, liczonym
od daty dowiedzenia si¢ przez stron¢ o zapadtym w jej sprawie orzeczeniu. O ile w
tym terminie si¢ zmies$ci, skarge o wznowienie moze wigc wnies¢ w kazdym czasie,
nawet po Kkilkunastu czy Kkilkudziesigciu latach od prawomocnego zakonczenia
postepowania. Z uwagi na jednoznaczng tres¢ art. 408 k.p.c., wyjatek ten nie dotyczy
jednak szczegdlnego rodzaju skargi o wznowienie, jaka jest skarga oparta o art. 4011

K.p.c.

W ocenie Rzecznika sposob uksztaltowania procedury wznowieniowej nie
spetnial warunku rzetelnos$ci, stwarzajac dla obywateli swego rodzaju legislacyjng
pulapke. Skoro bowiem Konstytucja gwarantuje prawo do sanacji postgpowania
sagdowego, sam ustawowy mechanizm obliczania terminéw do realizacji tego prawa
nie powinien stanowi¢ dla obywateli niemozliwej do przezwyci¢zenia proceduralne;j
przeszkody. Nie powinno zatem dochodzi¢ do sytuacji, gdy termin z art. 408 k.p.c.
uplynie, zanim jeszcze otworzy si¢ mozliwo$¢ realnego skorzystania z prawa
powotania si¢ na derogujacy wyrok Trybunatu. Tymczasem taki byt wlasnie skutek
dzialania zaskarzonej normy rowniez wobec skarzacej. Przestanka wznowienia
zmaterializowala si¢ bowiem dopiero po uplywie piecioletniego terminu z art. 408
k.p.c. W realiach niniejszej sprawy mechanizm zakwestionowany przez skarzaca
niewatpliwie prowadzit zatem do wykreowania prawa podmiotowego, ktore byto
pozbawione faktycznej skutecznosci ze wzglegdu na wadliwo§¢ procedury
umozliwiajagcej skorzystanie z tego prawa. Stanowil jedynie pozor prawa, mimo ze
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chodzito tu przeciez o skorzystanie z instrumentu procesowego stuzacego realizacji
konstytucyjnego prawa zagwarantowanego bezposrednio w Konstytucji.

1\VV.7000.299.2018 z 4 lutego 2020 r. - stanowisko w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej zasiedzenia
stuzebnosci gruntowej odpowiadajacej w swej tresci stuzebnosci przesytu, do ktorego
Rzecznik zgtosit udzial 16 grudnia 2019 r.

W sprawie stanowigcej podstawe zlozonej skargi konstytucyjnej skarzacy
wystapil przeciwko przedsigbiorstwu energetycznemu z wnioskiem o ustanowienie na
jego nieruchomosci odptatne; stluzebnosci przesylu na rzecz przedsigbiorcy,
polegajacej na eksploatacji sieci przesylowej. Postanowieniem z dnia 10 pazdziernika
2017 r. Sad Rejonowy oddalit wniosek, uznajgc, ze roszczenie o ustanowienie
stuzebnosci przesytu nie przystuguje zainteresowanemu, wobec tego, ze poprzednik
prawny przedsigbiorstwa energetycznego w dobrej wierze nabyl z dniem 31 grudnia
1994 r. w drodze zasiedzenia stuzebnos¢ gruntowg odpowiadajaca trescig stuzebnosci
przesylu. Wskazane rozstrzygniecie Sadu I instancji zostalo podtrzymane przez Sad
Okregowy, ktory postanowieniem z dnia 17 sierpnia 2018 r. oddalil apelacje
wnioskodawcy, potwierdzajac jednak konieczno$¢ przyjecia w sprawie ztej wiary po
stronie zasiadujgcego przedsigbiorcy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich podstawowe znaczenie w sprawie
posiada art. 64 ust. 2 Konstytucji, w mysl ktorego wlasnos¢, inne prawa majatkowe
oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej dla wszystkich ochronie prawnej. Z mocy
przywotlanego przepisu Ustawy Zasadniczej prawo wtasnosci podlega ochronie, ktora
ma by¢ rowna dla wszystkich, nie moze by¢ ona réznicowana z uwagi na charakter
podmiotu danego prawa. Prawo wilasno$ci jako podstawowe prawo majagtkowe,
winno by¢ nalezycie chronione na poziomie ustawy. Na ustawodawcy spoczywa tym
samym nie tylko obowiazek pozytywny ustanowienia przepisoOw 1 procedur
udzielajacych ochrony prawnej prawu wiasnosci, ale takze obowigzek negatywny
powstrzymania si¢ od przyjmowania regulacji, ktore prawo wlasnosci mogltyby
pozbawia¢ ochrony prawnej lub tez przystlugujaca mu ochrone bezpodstawnie
ograniczac.

Rzecznik zauwazyl, ze zasiedzenie stuzebnosci, jako forma ustawowego
pomniejszenia sfery uprawnien wilasciciela wzgledem nieruchomosci, jest
konstytucyjnie dopuszczalne, o ile regulacje prawne instytucji zasiedzenia
umozliwiaja wilascicielowi podjecie realnych dziatan obronnych przeciwdzialajagcych
zaistnieniu skutkow zasiedzenia. Dla konstytucyjnos$ci normy prawnej, przewidujace;j
zasiedzenie stuzebnos$ci, bezposrednie znaczenie posiada zatem ocena w zakresie
istnienia po stronie wlasciciela mozliwosci uchronienia si¢ przed niekorzystnymi
skutkami prawnorzeczowymi. Zdaniem Rzecznika w przypadku zasiedzenia
wymagane jest zapewnienie jednolitej kwalifikacji prawnej zdarzenia ciaglego,
stanowigcego stan posiadania jako zdolnego wywrze¢ skutek w postaci zmiany w
stosunkach prawnorzeczowych. Aby zasiedzenie bylo dopuszczalne, wynikajace z
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niego skutki prawne powinny by¢ uznawane przez ustawe obowigzujaca w ciggu
biegu terminu zasiedzenia. Tak rozumiany wymog, legalizujacy skutki zasiedzenia, z
oczywistych wzgledow nie jest spetniony w sytuacji, gdy norma dopuszczajgca
zasiedzenie konkretnego prawa rzeczowego zostaje wprowadzona do obrotu
prawnego, w wyniku tworczej, celowosciowej wykladni sadowej, radykalnie
zmieniajace] dotychczas powszechnie honorowane zapatrywanie prawne, negujace
mozliwos¢ zasiadywania takiego prawa, ktora jednocze$nie odnosi skutki
zasiedzenia do stanu faktycznego zamknigtego w przesztosci, tj. przed ,,wydobyciem”
tejze normy prawnej] na drodze interpretacji ustawy. W ocenie Rzecznika
ograniczenia, ktore wigzag ustawodawceg przy wprowadzaniu normy prawnej,
dopuszczajacej zasiedzenie, pozostajg aktualne takze w przypadku, gdy norma
prawna, przypisujgca skutki zasiedzenia okre§lonym stanom faktycznym,
wykreowana w procesie sadowej interpretacji ustawy, zmienia radykalnie
dotychczasowe, ustalone w obrocie znaczenie normatywne, sprzeciwiajgce si¢
dopuszczalnosci zasiedzenia.

Tymczasem zakwestionowana wykladnia prawa dopuszcza mozliwos¢
stwierdzenia zasiedzenia stuzebnos$ci o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu w
przypadku, gdy sam bieg zasiedzenia zakonczyl si¢ przed ,,wprowadzeniem”
ocenianej normy prawnej do obrotu w wyniku dokonania przez Sad Najwyzszy
interpretacji art. 292 w zw. z art. 285 Kodeksu cywilnego w nowy, dotychczas
niefunkcjonujacy w systemie prawnym sposob. Istotne pozostaje przy tym, ze w
czasie samego biegu okresu posiadania w zakresie stuzebnosci system prawny
honorowat takie brzmienie ustawy, ktore nie dopuszczato mozliwosci odjgcia praw
wlascicielowi na drodze wilasciwej zasiedzeniu. W efekcie dokonanej przez Sad
Najwyzszy wyktadni, skutkujacej nieprzewidywalng dla uczestnikéw obrotu
radykalng zmiang stanu prawnego, wiasciciele nieruchomosci zostali postawieni w
sytuacji, w ktorej nie mogli podjac¢ stosownych dziatan obronnych przed zaistnieniem
skutkow zasiedzenia. W ocenie Rzecznika wiasciciel nieruchomos$ci mogt nie
podejmowaé dzialan obronnych, bo dziatajac w zaufaniu do utrwalonego stanu
prawnego, nie spodziewal si¢ niekorzystnych dla siebie skutkéw prawnych w
obszarze prawa rzeczowego. Radykalna i nieprzewidywalna zmiana znaczenia
normatywnego, dokonana skutkiem dzialania interpretacyjnego Sadu Najwyzszego,
w istocie doprowadzita do potwierdzenia funkcjonowania w obrocie swoistej
instytucji zasiedzenia z mocg wsteczng, ktora eliminuje mozliwos$¢ podjecia obrony
przez wiasciciela. Z taka wlasnie sytuacjag mamy do czynienia w sprawie cywilnej,
stanowiacej podstawe ztozonej skargi konstytucyjne;.

1VV.7000.299.2018 z 4 lutego 2020 r. - stanowisko w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej zasiedzenia
stuzebnos$ci gruntowej odpowiadajacej w swej tresci stuzebnosci przesytu, do ktorego
Rzecznik zgtosit udziat 20 grudnia 2019 r.
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W sprawie stanowigcej podstawe zlozonej skargi konstytucyjnej skarzacy
wystapili przeciwko przedsigbiorstwu energetycznemu m.in. z wnioskiem o
ustanowienie na ich nieruchomosci,, na rzecz przedsigbiorcy odptatnej stuzebnosci
przesylu, polegajacej na znoszeniu istnienia na nieruchomos$ci obcigzonej] w
przestrzeni nad powierzchnig tej nieruchomosci urzadzen przesytowych, tj. naziemne;j
linii elektroenergetycznej wysokiego napigcia 220 kV oraz prawa korzystania z
nieruchomosci obcigzonej w zakresie niezbednym do dokonywania konserwacji,
remontow, modernizacji urzadzen przesytowych lub ich instalacji. Postanowieniem z
dnia 30 kwietnia 2018 r. Sad Rejonowy oddalit wniosek, uznajac, ze roszczenie o
ustanowienie stuzebnosci przesytu nie przystuguje zainteresowanym, wobec tego, ze
poprzednik prawny przedsigbiorstwa energetycznego w dobrej wierze nabyt z dniem
15 grudnia 2000 r. w drodze zasiedzenia stuzebnos¢ gruntowa odpowiadajacg trescia
stuzebnosci przesytu. Wskazane rozstrzygnigcie Sadu I instancji zostalo podtrzymane
przez Sad Okregowy, ktéry postanowieniem z dnia 25 stycznia 2019 r. oddalit
apelacje wnioskodawcoéw, potwierdzajac stanowisko Sagdu Rejonowego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich podstawowe znaczenie w sprawie
posiada art. 64 ust. 2 Konstytucji RP, w mys$l ktérego wlasno$¢, inne prawa
majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej dla wszystkich ochronie
prawnej. Z mocy przywolanego przepisu Ustawy Zasadniczej prawo wlasnosci
podlega ochronie, ktéra ma by¢ rowna dla wszystkich, nie moze by¢ ona ré6znicowana
Z uwagi na charakter podmiotu danego prawa. Prawo wiasnosci jako podstawowe
prawo majatkowe, winno by¢ nalezycie chronione na poziomie ustawy. Na
ustawodawcy spoczywa tym samym nie tylko obowigzek pozytywny ustanowienia
przepisow 1 procedur udzielajacych ochrony prawnej prawu wiasnosci, ale takze
obowiazek negatywny powstrzymania si¢ od przyjmowania regulacji, ktére prawo
wlasno$ci moglyby pozbawia¢ ochrony prawnej lub tez przystugujacag mu ochrone
bezpodstawnie ograniczac.

Rzecznik zauwazyl, ze zasiedzenie stuzebnosci, jako forma ustawowego
pomniejszenia sfery uprawnien wilasciciela wzgledem nieruchomosei, jest
konstytucyjnie dopuszczalne, o ile regulacje prawne instytucji zasiedzenia
umozliwiajg wlascicielowi podjecie realnych dziatan obronnych przeciwdziatajacych
zaistnieniu skutkoOw zasiedzenia. Dla konstytucyjnos$ci normy prawnej, przewidujace;j
zasiedzenie shuzebnos$ci, bezposrednie znaczenie posiada zatem ocena w zakresie
istnienia po stronie wilasciciela mozliwosci uchronienia si¢ przed niekorzystnymi
skutkami prawnorzeczowymi. Zdaniem Rzecznika w przypadku zasiedzenia jest
wymagane zapewnienie jednolitej kwalifikacji prawnej zdarzenia ciaglego,
stanowigcego stan posiadania jako zdolnego wywrze¢ skutek w postaci zmiany w
stosunkach prawnorzeczowych. Aby zasiedzenie bylo dopuszczalne, wynikajace z
niego skutki prawne powinny by¢ uznawane przez ustaw¢ obowigzujaca w ciggu
biegu terminu zasiedzenia. Tak rozumiany wymog, legalizujacy skutki zasiedzenia, z
oczywistych wzgledow nie jest spetniony w sytuacji, gdy norma dopuszczajaca
zasiedzenie konkretnego prawa rzeczowego zostaje wprowadzona do obrotu
prawnego, w wyniku twoérczej, celowosciowej wyktadni sadowej, radykalnie
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zmieniajace] dotychczas powszechnie honorowane zapatrywanie prawne, negujace
mozliwos¢ zasiadywania takiego prawa, ktéra jednoczesnie odnosi skutki
zasiedzenia do stanu faktycznego zamknigtego w przeszlosci, tj. przed ,,wydobyciem”
tejze normy prawnej na drodze interpretacji ustawy. W ocenie Rzecznika
ograniczenia, ktore wigza ustawodawce przy wprowadzaniu normy prawnej,
dopuszczajacej zasiedzenie, pozostajg aktualne takze w przypadku, gdy norma
prawna, przypisujgca skutki zasiedzenia okre§lonym stanom faktycznym,
wykreowana w procesie sadowej interpretacji ustawy, zmienia radykalnie
dotychczasowe, ustalone w obrocie znaczenie normatywne, sprzeciwiajace si¢
dopuszczalnosci zasiedzenia.

Tymczasem zakwestionowana wykladnia prawa dopuszcza mozliwos¢
stwierdzenia zasiedzenia stuzebnosci o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu w
przypadku, gdy sam bieg zasiedzenia zakonczyl si¢ przed ,,wprowadzeniem”
ocenianej normy prawnej do obrotu w wyniku dokonania przez Sad Najwyzszy
interpretacji art. 292 w zw. z art. 285 Kodeksu cywilnego w nowy, dotychczas nie
funkcjonujacy w systemie prawnym sposob. Istotne pozostaje przy tym, ze w czasie
samego biegu okresu posiadania w zakresie stuzebnos$ci system prawny honorowat
takie brzmienie ustawy, ktére nie dopuszczato mozliwosci odjecia praw wiascicielowi
na drodze wiasciwej zasiedzeniu. W efekcie dokonanej przez Sad Najwyzszy
wyktadni, skutkujacej nieprzewidywalng dla uczestnikow obrotu radykalng zmiang
stanu prawnego, wlasciciele nieruchomosci zostali postawieni w sytuacji, w ktorej nie
mogli podja¢ stosownych dziatan obronnych przed zaistnieniem skutkow zasiedzenia.
W ocenie Rzecznika wilasciciel nieruchomos$ci moégt nie podejmowaé dziatan
obronnych, bo dzialajagc w zaufaniu do utrwalonego stanu prawnego, nie spodziewat
si¢ niekorzystnych dla siebie skutkow prawnych w obszarze prawa rzeczowego.
Radykalna i nieprzewidywalna zmiana znaczenia normatywnego, dokonana skutkiem
dziatania interpretacyjnego Sadu Najwyzszego, w istocie doprowadzita do
potwierdzenia funkcjonowania w obrocie swoistej instytucji zasiedzenia z mocg
wsteczng, ktora eliminuje mozliwo$¢ podjecia obrony przez wiasciciela. Z taka
wlasnie sytuacja mamy do czynienia w sprawie cywilnej, stanowigcej podstawe
ztozonej skargi konstytucyjne;.

V11.511.63.2019 z 10 lutego 2020 r. - stanowisko w postgpowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej w zakresie zgodnosci z
Konstytucja przepiséw Prawa o adwokaturze, do ktorego Rzecznik zglosit udziat 22
listopada 2019 r.

Artykut 66 ust. 1 pkt 5 lit. b) Prawa o adwokaturze pozwala osobom
posiadajacym tytul doktora nauk prawnych ubiega¢ si¢ o wpis na list¢ adwokatéw bez
konieczno$ci odbycia aplikacji i ztozenia egzaminu zawodowego. Jednakze przepis
ten przewiduje rowniez dla takich osob konieczno$¢ zdobycia okreslonego
doswiadczenia zawodowego. W kregu podmiotéw wymienionych w tym przepisie nie
wskazano asystentéw radcéw Prokuratorii Generalnej RP. Bez watpienia czynnosci
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wykonywane w ramach zatrudnienia w Prokuratorii Generalnej odpowiadaja
merytorycznie czynnosciom wykonywanym w Kkancelarii radcy prawnego czy
adwokata, dlatego niezrozumiatym jest fakt, ze asystenci radcéw Prokuratorii o taki
wpis ubiegac si¢ nie moga.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich skarzaca bez watpienia wykonywata
wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem
pomocy prawnej w Prokuratorii Generalnej. Wykonywana przez nig praca swoim
zakresem pokrywa si¢ z czynnosciami wykonywanymi przez podmioty wymienione
w art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b) Prawa o adwokaturze i jako taka winna zostac¢
uwzgledniona jako przestanka uprawniajaca do wpisu na liste adwokatow.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:
Brak

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosit udzial w postepowaniach przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

1VV.512.12.2020 z 20 stycznia 2020 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego dotyczacego
zgodnosci z Konstytucjg przepisdéw Kodeksu postepowania cywilnego.

W $wietle zakwestionowanych przepisow komornik sgdowy jest uprawniony
do oceny czy roszczenie wierzyciela uleglo przedawnieniu, w tym czy czynnos$é¢
podjcta przez wierzyciela przerwala bieg przedawnienia. Podstawowym skutkiem
przedawnienia roszczenia majatkowego jest mozliwo$¢ uchylenia si¢ dluznika od
zaspokojenia tego roszczenia. Wykonanie tego uprawnienia powoduje, Ze roszczenie
juz nie moze by¢ skutecznie dochodzone. Rozstrzygajac w przedmiocie
przedawnienia komornik sadowy rozstrzyga konflikt interesow pomiedzy
wierzycielem a dtuznikiem tym samym, komornik sagdowy rozstrzyga spor o prawo.

Zdaniem Rzecznika nie ulega watpliwosci, Zze rozstrzyganie o roszczeniu
majatkowym oraz o jego ewentualnym przedawnieniu stanowi ,.sprawe’ w
rozumieniu art. 45 Konstytucji. A zatem przepis ustawy wyposazyl komornika w
kompetencje do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, konstytucyjnie zastrzezong
dla sadow. Jednak komornik nie jest organem niezawistym i niezaleznym, ustawa nie
gwarantuje takze jego kwalifikacji merytorycznych do rozstrzygania sporéw na tle
prawa materialnego. Jest oczywiste, ze organ egzekucyjny, ktorym jest komornik
sadowy, w zaden sposob nie moze by¢ uznany za sad w rozumieniu art. 45
Konstytucji. Inna jest jego ustrojowa funkcja, zasadniczo inne ustawowe kompetencje,
inny rodzaj wymagan stawianych osobom ubiegajacym si¢ o stanowisko. Zupeknie
rézny jest takze stopien niezalezno$ci wladzy sagdowniczej oraz niezaleznosci organu
wiladzy publicznej, jakim jest komornik.
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Przepisy Konstytucji nie tylko deklarujg zasade niezaleznosci sadow, ale takze
stwarzajg jej materialnoprawne gwarancje: sg nimi zakaz przynaleznosci sedziego do
partii politycznych 1 zwigzkow zawodowych, szczegblny tryb powolania,
nieusuwalno$¢ sedziego, immunitet czy odpowiedni status materialny sedziego. Co
istotne, gwarancje te s3 wlasnie gwarancjami przewidzianymi dla strony
postepowania, moze ona oczekiwaé, ze jej sprawa bedzie rozpoznana przez sad
niezawisty. Jak juz w 2015 r. zauwazyl Trybunat Konstytucyjny (K 34/15)
niezawisto$¢ sedziego to nie tylko uprawnienie se¢dziego, lecz takze jego
konstytucyjny obowigzek, a konstytucyjnym obowigzkiem ustawodawcy 1 organéw
administracji sadowej jest ochrona niezawistosci se¢dziego. A zatem przepis
wyposazajacy ten organ egzekucyjny w kompetencje do rozstrzygania sporéw jest
niezgodny z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP.

11.510.86.2020 z 10 lutego 2020 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Wojskowego Sadu
Garnizonowego dotyczacego obligatoryjnego zamieszczenia danych sprawcy w
Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

W ocenie pytajacego Sadu ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym w zakresie, w jakim nakazuje zamieszcza¢ w
Rejestrze publicznym dane o osobach, ktore popetity przed wejsciem w zycie tego
aktu prawnego okreslone w nim przestepstwa, nie spelnia wymogu zgodnosSci z
zasadami lex retro non agit oraz nullum crimen (nulla poena) sine lege anteriori,
okreslonymi w art. 42 ust. 1 Konstytucji. Pytajacy sad zaakcentowat, ze ustawodawca
wprowadzit mechanizm, ktory pozwolit w sposob automatyczny, bez
przeprowadzania osobnego procesu sadowego, na wpisanie sprawcoéw osgdzonych
juz prawomocnie przed laty, do odpowiednich rejestrow, przy czym w odniesieniu do
pewnej kategorii osob rowniez nakazujac zamieszczenie ich personaliow w Rejestrze
publicznym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze przed zastosowaniem w wyroku
wobec oskarzonego reakcji karnej, sad zobowigzany jest do przeprowadzenia testu
proporcjonalnosci, aby dolegliwo$¢ wynikajaca z zastosowanej reakcji karnej
spetniala wymogi zwigzane z testem proporcjonalnosci wynikajacym z art. 31 ust. 3
Konstytucji. Tymczasem w przypadku $rodka w postaci zamieszczenia danych w
Rejestrze publicznym taka mozliwo$¢ zostala w znacznym stopniu ograniczona, a
niekiedy nawet wytaczona. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 4 ustawy oraz art. 29 ust. 2
w zwigzku z art. 9 ust. 4 ustawy, sad moze orzec o wylaczeniu zamieszczenia danych
osoby w Rejestrze publicznym tylko wtedy, gdy zachodzi wyjatkowy przypadek,
uzasadniony wylgcznie dobrem matoletniego pokrzywdzonego.

Ponadto, skoro przepisy ustawy zezwalaja na zamieszczenie danych w
Rejestrze publicznym co do osob, ktore dopuscily sie przestepstw przed dniem
wejscia w zycie ustawy, w stosunku do ktorych prawomocne orzeczenie konczace
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postepowanie w sprawie zapadto przed wejsciem w zycie ustawy 1 jednocze$nie
zamieszczenie danych w Rejestrze publicznym odpowiada natozeniu na obywatela
dolegliwosci, ktorg nalezy zakwalifikowaé jako odpowiedzialno$¢ karna, to s3
podstawy, aby przyjaé, ze art. 29 ustawy narusza standard wynikajacy zasady ne bis
in idem lezacej u podstaw zasady zaufania obywatela do panstwa, a wigc zasady
demokratycznego panstwa prawnego.

Zdaniem Rzecznika konstytucyjne prawo do obrony nalezy rozumie¢ szeroko,
jest ono bowiem nie tylko fundamentalng zasadg procesu karnego, ale tez
elementarnym standardem demokratycznego panstwa prawnego. Prawo to
przystuguje kazdemu od chwili wszczecia przeciwko niemu postegpowania karnego az
do wydania prawomocnego wyroku, obejmuje réwniez etap postepowania
wykonawczego.

1V.7000.525.2019 z 7 marca 2020 r. - stanowisko w postepowaniu przed
Trybunalem Konstytucyjnym w zakresie rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego
dotyczacego zgodnosci z Konstytucjg ograniczenia w postaci 10-letniego terminu
przewidzianego na uwzglednienie kwestii niewazno$ci testamentu, do ktérego
Rzecznik zgtosit udziat 20 grudnia 2019 r.

Sad Rejonowy postanowieniem z dnia 22 pazdziernika 2019 r. przedstawit
Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne, czy art. 945 § 2 ustawy - Kodeks
cywilny w zakresie, w jakim wylgcza mozliwo$¢ powolania si¢ w postgpowaniu w
przedmiocie zmiany postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku na niewazno$¢
testamentu po uptywie 10 lat od otwarcia spadku, gdy testament zostat otwarty i
ogloszony po uptywie tego 10-letniego okresu, jest zgodny z art. 64 ust. 1 i 2 w
zwigzku z art. 2 Konstytucji.

Zgodnie z trescig art. 64 ust. 1 1 2 Konstytucji kazdy ma prawo dziedziczenia,
ktore podlega réwnej dla wszystkich ochronie prawnej. Ochrong konstytucyjng objete
sa w szczegblnosci prawa osob, ktore uzyskaty status spadkobiercy po $mierci
okreslonej osoby. Prawo dziedziczenia w ujeciu art. 64 ust. 1 Konstytucji ma
charakter prawa obronnego, ktérego adresatem sg wtadze publiczne, w tym zwtaszcza
ustawodawca, zobowigzany do uksztaltowania instytucji prawnej dziedziczenia oraz
mechanizméw jej gwarancji. Na ustawodawcy zwyklym spoczywa tym samym nie
tylko obowigzek pozytywny ustanowienia przepisow 1 procedur udzielajacych
ochrony prawnej prawu dziedziczenia, ale takze obowigzek negatywny
powstrzymania si¢ od przyjmowania regulacji, ktore prawo to moglyby pozbawié
ochrony prawnej lub tez ochrong te ograniczac.

Art. 945 § 2 Kodeksu cywilnego co do zasady stanowi przejaw swobody
ustawodawcy w zakresie ostatecznego ksztalttu procedur majacych na celu
stwierdzenie nabycia spadku. Konstrukcja wprowadzonego ograniczenia w sferze
konstytucyjnej ochrony uprawnien spadkowych zaktada jednak realng mozliwosé
powotania si¢ przez zainteresowany podmiot na niewazno$¢ testamentu przed
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uplywem 10 lat od chwili otwarcia spadku. Wprowadzenie sztywnego terminu
ograniczajacego mozliwos¢ zakwestionowania waznosci testamentu ma swoje
praktyczne uzasadnienie, bowiem w miar¢ uplywu czasu zwigkszajg si¢ trudnosci
dowodowe, a ewentualna zmiana kregu spadkobiercow po uplywie znacznego okresu
prowadzitaby do powaznych komplikacji prawnych 1 faktycznych. W sferze prawa
spadkowego istotnego znaczenia nabiera bowiem potrzeba stabilizacji stanu
prawnego powstatego na skutek dziedziczenia.

Rzecznik zauwaza jednak, ze w stanie faktycznym sprawy, stanowigcej
podstawe sformutowanego pytania prawnego Sadu Rejonowego, zastosowanie
jednoznacznej normy prawnej, wynikajacej z dyspozycji art. 945 § 2 Kodeksu
cywilnego jest rownoznaczne z pozbawieniem spadkobiercéw ustawowych ochrony
prawnej w zakresie przystugujacego im prawa do dziedziczenia. Nalezy podkreslic,
7e samo powolanie si¢ na testament po uptywie terminu 10 lat od chwili otwarcia
spadku, w nastepstwie zlozenia stosownego wniosku o zmiang pierwotnego
stwierdzenia nabycia spadku, nie pozwala spadkobiercom ustawowym na
zakwestionowanie waznos$ci testamentu. Przepis ten przy okreslaniu terminu 10-
letniego w ogodle nie uwzglednia kwestii momentu ujawnienia testamentu przez
zainteresowang osobe. Kwestionowana regulacja prawna pozostaje niekonsekwentna,
bowiem dopuszcza ,,spéznione” przedstawienie testamentu jako podstawy zadanego
przez stron¢ stwierdzenia nabycia spadku, nie pozwalajac na jakiekolwiek
zakwestionowanie jego wazno$ci, mimo oczywistej wadliwos$ci z racji ujawnienia si¢
wad os$wiadczenia woli spadkodawcy. Samo dopuszczenie mozliwosci
przedstawienia testamentu jako podstawy wniosku o zmian¢ dokonanego uprzednio
stwierdzenia nabycia spadku po uplywie 10 lat od chwili otwarcia spadku, przy
zanegowaniu mozliwosci kwestionowania jego wazno$ci, stoi w sprzeczno$ci z
postulatem mobilizacji uprawnionych do terminowego dochodzenia swoich roszczen.
Podwaza rowniez bezpieczenstwo obrotu w stosunkach prawnych wynikajacych z
dziedziczenia, w sposob nieuprawniony faworyzujac osoby wywodzace swe
uprawnienia z testamentu i to takiego, ktory ze wzglgedu na kwalifikowane wady w
ogbéle nie powinien by¢ traktowany przez system prawny jako dyspozycja
spadkodawcy na wypadek $mierci.

Stad tez, zdaniem Rzecznika, funkcjonowanie w obrocie prawnym art. 945 § 2
ustawy - Kodeks cywilny w zakresie, w jakim przepis ten wylacza mozliwosé
powotlania si¢ w postepowaniu w przedmiocie zmiany postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku na niewazno$¢ testamentu, po uptywie 10 lat od otwarcia spadku, w
sytuacji gdy sam testament zostat otwarty i ogloszony po uptywie tego 10-letniego
okresu, stanowi aksjologicznie nieusprawiedliwiony wylom w  ochronie
przystugujacego spadkobiercom ustawowym prawa dziedziczenia, wobec braku
jakiegokolwiek uzasadnienia w potrzebie realizacji innych wartosci konstytucyjnych.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie pytan
prawnych, do ktoérych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:
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VII. Wystapienia legislacyjne

V11.510.176.2019 z 7 stycznia 2020 r. - wystapienie do Marszatka Senatu RP
W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdow powszechnych, ustawy
o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich z cala moca podkreslit, ze w ustawie,
uchwalonej w dniu 20 grudnia 2019 r., przyj¢to rozwigzania wprowadzajace daleko
1dace, niekorzystne dla skutecznej ochrony praw obywatelskich, zmiany w ustawach
sagdowych, obejmujacych sady powszechne, Sad Najwyzszy, sady wojskowe, sady
administracyjne, a takze Krajowa Rad¢ Sgdownictwa oraz prokurature.

Zaostrzeniu ulegl rezim odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow,
wprowadzajac jeszcze wyzszy stopien arbitralno$ci, umozliwiajacy prowadzenie
postepowan nastawionych nie na poprawe funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
lecz na dyscyplinowanie se¢dzidw, ktére przelamie ich opor wobec forsowanych
rozwigzan prawnych naruszajacych zasady niezawisto$ci sedziow 1 niezaleznoSci
sagdow. Ustawa zmniejsza udzial s¢dzidw, samorzadu s¢dziowskiego i1 sagdowych
organéw kolegialnych we wspotdecydowaniu o funkcjonowaniu polskiego wymiaru
sprawiedliwos$ci, przekazujac kolejne kompetencje w gestie prezesow sadow,
zwiekszajac tym samym zakres wplywu Ministra Sprawiedliwosci na sagdownictwo.

W ocenie Rzecznika ustawa wprost narusza szereg konstytucyjnie chronionych
zasad, w tym: zasade panstwa prawa (art. 2); zasade legalizmu i praworzadnosci (art.
7); nadrzgdnosci Konstytucji (art. 8 ust. 1); bezposredniego stosowania przepisow
Konstytucji (art. 8 ust. 2); przestrzegania prawa mig¢dzynarodowego (art. 9); podziatu
1 rownowagi wtadz (art. 10 ust. 1); prawa do rzetelnego procesu przed niezaleznym,
bezstronnym i niezawistym sadem (art. 45 ust. 1); zasady pierwszenstwa prawa Unii
Europejskiej przed ustawami krajowymi (art. 91 ust. 2 1 3); zasady bezposredniego
stosowania prawa Unii Europejskiej (art. 91 ust. 1 i 3.); autonomii i niezaleznosci
sadow (art. 173) oraz niezawistosci sedziow (art. 178 ust. 1).

Rzecznik ocenia ustawe jednoznacznie negatywnie jako naruszajaca ustawe
zasadniczg i1 tamigca podstawowe zasady polskiego porzadku prawnego, stojaca w
sprzeczno$ci ze zobowigzaniami Polski wobec Unii Europejskiej, godzaca w ochrone
gwarantowang Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Uchwalenie ustawy
kwestionuje w istocie uczestnictwo Polski w wymiarze prawnym w Unii Europejskiej
I Radzie Europy, ostatecznie poddaje polskie sady i polskich s¢dziow politycznej
kontroli organow wiladzy ustawodawczej i wykonawczej, a co najwazniejsze -
drastycznie obniza poziom sgdowej ochrony praw jednostek.

Rzecznik w opinii przestanej Marszatkowi Senatu RP szczegdtowo wymienit
razgce wady ustawy, ktora zmierza m.in. do intencjonalnego wylaczenia spod
kontroli sagdowej legalno$ci powotania i dzialania organdéw sadowych, a takze
legalnosci powotlania do petnienia urzgdu sedziego. Prowadzi to do pominigcia
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standardow konstytucyjnych 1 europejskich, w tym wynikajacych z prawa Unii
Europejskiej 1 orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE;

Zdaniem Rzecznika mechanizm odpowiedzialnosci dyscyplinarnej bedzie
uzywany do naruszania niezawisto$ci sedziowskiej, sprawowania kontroli politycznej
nad tre$cig orzeczen sadowych, zmuszania sedziow do orzekania po mysli wiadzy
politycznej, a jednoczesnie powstrzymywania si¢ od jakichkolwiek krytycznych
uwag wobec przepisow prawa 1 praktyki ich stosowania.

Ponadto Rzecznik zauwazyl, iz celem ustawy jest zalegalizowanie statusu
prawnego osob powotanych na stanowiska sedziow, nawet jesli powotanie nastgpito z
razacym naruszeniem prawa. Do takiej sytuacji doszto za§ w szczegoOlnosci przy
powotywaniu sedziow SN do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz
Izby Dyscyplinarnej SN. Tymczasem osoba powotana z razagcym naruszeniem prawa,
niedajaca rekojmi bezstronnosci 1 niezawistosci, nie moze by¢ sedzig, tak jak organ
niespetniajagcy wymogoéw niezalezno$ci, nie moze by¢ sadem. Zmiany ustawowe
zmierzaja w istocie do legitymizacji dziatan rzecznikow dyscyplinarnych, ktore
dotychczas budzity wiele watpliwosci, formutowanych m.in. w licznych
wystgpieniach RPO.

W opinii Rzecznika ustawa spotgguje sprzecznos¢ miedzy porzadkiem
prawnym RP a prawem Unii, co nieuchronnie bedzie prowadzi¢ do wszczgcia przez
Komisje Europejska kolejnych postepowan o naruszenie prawa UE. Ustawa zatem
nie tylko nie stuzy naprawieniu sytuacji, lecz ja zdecydowanie zaostrza i prowadzi
Polske w kierunku marginalizacji w Unii Europejskiej, wycofania z europejskiej
wspotpracy sadowej, a takze rodzi ryzyko natozenia przez TSUE na Polske srodkow

tymczasowych i dotkliwych kar finansowych;

Ustawa w praktyce ogranicza mozliwo$¢ zabierania przez sedziéw glosu w
debacie publicznej poprzez uchwaty kolegiow i samorzadu sedziowskiego. Zmierza
do odebrania sedziom prawa odnoszenia si¢ do polskiego sadownictwa.

Natomiast nalozenie na sedzidow i prokuratoréw obowigzku upublicznienia
informacji o przynaleznosci do stowarzyszen 1 fundacji glgboko ingeruje w
konstytucyjnie chroniong wolno$¢ zrzeszania si¢ oraz prawo do prywatnosci.
Rzecznik ocenia to jako powszechng lustracje aktywnosci spolecznej i publicznej
sedzidw i1 prokuratoréw. W wielu przypadkach upublicznione informacje o s¢dziach i
prokuratorach moga prowadzi¢ do ujawnienia ich $§wiatopogladoéw, przekonan, a
nawet orientacji seksualnej. W opinii Rzecznika, celem zmian nie jest wzmocnienie
transparentno$ci i apolitycznosci, lecz w istocie dokonanie powszechnej lustracji
aktywnosci spotecznej i publicznej sedziéw i prokuratorow. Co wigcej pomyst, by
sedziowie mieli obowigzek informowania przelozonych o przynaleznosci do
stowarzyszen i fundacji, jest ograniczeniem silniejszym niz w przypadku agentow
ABW, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, tudziez zolnierzy
zawodowych. Ci bowiem maja obowigzek informowania o przynaleznos$ci, ale
informacje te nie sa upubliczniane. Rzecznik wskazat tez, ze obowigzek sktadania
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o$wiadczen o przynaleznosci do organizacji spolecznych oraz ich upublicznienie
moze wywola¢ efekt mrozacy, ktory naruszy chronione konstytucyjnie i
konwencyjnie prawo do zrzeszania si¢ s¢dziow i prokuratorow.

Zdaniem Rzecznika juz samo tempo prac nad ustawa dotyczaca
konstytucyjnych organdéw panstwa budzi watpliwosci, ktore poteguje to, iz zawartos¢
tresciowa projektu dotyczy sfery niezaleznosci sgdownictwa 1 niezawistosci s¢dziow,
a Wigc zagadnien natury ustrojowej. Zard6wno czas wniesienia projektu, nocny tryb
pracy w sejmowej komisji (prace zakonczono przed godzing 6 rano), jak i
natychmiastowe przeglosowanie projektu przez Sejm RP prowadza do
jednoznacznego wniosku, ze w tym przypadku narzucone przez wigkszo$¢
parlamentarng tempo prac legislacyjnych bylo sprzeczne z intencja ustrojodawcy
wyrazong w art. 123 ust. 1 Konstytucji 1 narazato na uszczerbek takie konstytucyjnie
chronione wartos$ci jak zasada zaufania obywateli do panstwa i prawa czy tez zasada
dialogu spotecznego.

V.7100.5.2020 z 26 marca 2020 r. - wystgpienie do Marszalek Seymu w
sprawie prac nad ustawg o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw.

Projekt przewiduje dodanie do Kodeksu postepowania karnego nowego
przepisu art. 232b wprowadzajacego mozliwos¢ nieodptatnego przekazania zajetych
przedmiotdw, majacych znaczenie dla zdrowia lub bezpieczenstwa publicznego,
podmiotom leczniczym, Panstwowej Strazy Pozarnej, Silom Zbrojnym
Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Strazy Granicznej oraz instytucjom panstwowym i
samorzadowym. Nastepowac to ma na podstawie postanowienia prokuratora, na ktore
przystugiwa¢ ma zazalenie, pozbawione jednak przymiotu suspensywnosci.
Rozwiazanie to, w ocenie Rzecznika nie jest zgodne z art. 46 Konstytucji RP, ktory
stanowi, ze przepadek rzeczy moze nastgpi¢ tylko na mocy prawomocnego
orzeczenia sadu. Projekt przewiduje rowniez istotne zaostrzenie kar za przestepstwo z
art. 161 k.k. (narazenie na zarazenie), a takze wprowadza nowy typ kwalifikowany
tego czynu wyrozniony ze wzgledu na liczbe pokrzywdzonych. Projektodawca w
zaden sposob nie uzasadnia, dlaczego zaostrzenie odpowiedzialnos$ci jest niezbedne.
Podobnie projekt catkowicie milczy w przedmiocie uzasadnienia zmian
proponowanych do art. 190a k.k. (uporczywe ngkanie), zarowno w zakresie
podwyzszenia sankcji karnej, jak 1 rozszerzenia zakresu czynow. Zdaniem Rzecznika
proponowane zmiany nalezy oceni¢ jako niezasadne, zwlaszcza, Zze nie zostaly
przedstawione zadne analizy wskazujace na fakt, ze obecne zagrozenie kara nie
spelnia celow prewencji generalnej, ani takze nie rozwazono, dlaczego inne, mniej
inwazyjne, rozwigzania bylby nieskuteczne, zgodnie z zasada ultima ratio prawa
karnego.
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Projektodawca dodatkowo proponuje wprowadzenie dwoch nowych rodzajow
srodka zapobiegawczego: zakaz zblizania si¢, kontaktow 1 publikacji na temat
cztonka personelu medycznego (proponowany art. 267a k.p.k.) oraz zakaz
opuszczania lokalu (proponowany art. 274a k.p.k.) Odnoszac si¢ do pierwszego z
proponowanych srodkow, wskaza¢ nalezy, ze projektodawca nie uzasadnit w zaden
sposob, dlaczego niezbedne jest wprowadzenie tego nowego Srodka
zapobiegawczego oraz dlaczego zostal on zaproponowany witasnie w takim ksztalcie.
Ponadto, zakaz kontaktow 1 zblizania si¢ do lekarza w matych osrodkach moze w
istocie catkowicie pozbawi¢ oskarzonego dostgpu do opieki medycznej. Za
catkowicie niezrozumialg uzna¢ nalezy propozycj¢ wprowadzenia §rodka karnego w
postaci zakazu opuszczania lokalu, ktory sprowadza si¢ w istocie do aresztu
domowego. Srodek taki bedzie w praktyce pozbawieniem wolnosci, jednakze nie
znajdg do niego zastosowania szczegOlne przestanki stosowania tymczasowego
aresztowania okreslone w k.p.k. Ponadto, $rodek ten ma stosowac takze prokurator,
Co poczyta¢ nalezy jako obejScie przepisOw zastrzegajacych do wylgcznej
kompetencji sadu stosowanie tymczasowego aresztowania. Projekt ponownie
catkowicie milczy w zakresie uzasadnienia i powoddéw, dla ktérych projektodawca
zdecydowat si¢ zaproponowaé wskazane rozwigzania.

Na aprobate zastuguje kierunek zmian w zakresie wstrzymania biegu termindéw
sagdowych, procesowych i1 materialnych, w tym termindéw przedawnienia karalnos$ci.
Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze regulacje te s3 ustanawiane bez formalnego
wprowadzenia jednego z konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych i w takim zakresie
budza watpliwosci. Jednoczes$nie niezrozumialym jest wstrzymanie mozliwosci
wnoszenia skarg na bezczynno$¢ organow w okresie epidemii. Sprawia to wrazenie
catkowitego zawieszenia funkcjonowania administracji publicznej. Przestaja biec
terminy na rozpatrywanie spraw przez urzedy. A tymczasem urzedy dziataja.
Rozwigzanie w tym zakresie powinno by¢ bardziej precyzyjne, na przyktad bytoby to
mozliwe w okreslonej sytuacji, np. gdyby wszyscy funkcjonariusze danego urzedu
zostali objeci kwarantanng. Ponadto, pozytywnie nalezy oceni¢ rozwigzania
dotyczace uelastycznien w elektronicznej komunikacji w ramach postepowan
sagdowych 1 administracyjnych. Rzecznik chcialby jednak wskaza¢ na konieczno$é
uzupetnienia projektu o podpis zaufany, ktéry w polskim systemie prawnym ma moc
réwnorzedng pod wzglgdem prawnym z e-podpisem kwalifikowanym.

Zastrzezenia budzi regulacja art. 31 s ust. 1 1 ust. 2 projektu. Ustep 1
generalnie zawiera regulacje korzystng dla najemcy, gdyz przewiduje przedluzenie
umowy najmu, jednak stanowi takze, ze przedluzenie nast¢puje na podstawie
o$wiadczenia woli najemcy. Pozostawienie najemcy wyboru w kwestii wystgpienia
skutku rozwigzania umowy najmu jest rozwigzaniem dobrym i uwzgledniajagcym
interes najemcy. Jednak ustep 2 tego przepisu przewiduje, ze o$wiadczenie woli o
przedtuzeniu umowy najmu lokalu do dnia 30 czerwca 2020 r., na warunkach
dotychczasowych, najemca sktada wynajmujacemu lokal najpdzniej w dniu uptywu
czasu obowigzywania tej umowy. Ta regulacja wymaga uzupelnienia poprzez
nalozenie na wynajmujacego obowigzku poinformowania najemcy o mozliwoscCi

218



zlozenia os$wiadczenia wyrazajacego zgode na przedtuzeniu umowy najmu. W
przeciwnym razie zachodzi duze ryzyko, ze najemca nie dowie si¢ o przystugujacym
mu uprawnieniu i nie ztozy o$wiadczenia w wymaganym terminie, co spowoduje
rozwigzanie umowy najmu.

Projekt nie rozwigzuje kwestii braku odpowiednich $rodkéw w Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Z szacunkéow wynika, ze obecna pula
srodkow zgromadzonych w Funduszu pozwoli na wyplate dofinansowania
wynagrodzen w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu
pracy przez trzy miesigce dla niewielkiej grupy uprawnionych (ok. 140 tys.
pracownikow). Konieczne jest zatem wsparcie Funduszu 1 to znaczaca dotacja
budzetowa. Rzecznik zauwaza, ze epidemia koronawirusa grozi glebokim kryzysem
na rynku pracy. Wedlug szacunkow Krajowej Izby Gospodarczej prace moze straci¢
nawet od 1,12 min do 1,28 mln. Juz teraz wiadomo, ze w branzach najbardziej
narazonych na skutki epidemii nastapi znaczacy ubytek miejsc pracy. Potrzebne jest
zatem pilne usytuowanie w ramach struktur rzgdowych organu, ktory regularnie
bedzie analizowat skutki dziatania rozwigzan przyjetych w ustawie oraz aktualng
sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza kraju i na tej podstawie rekomendowal zaradcze
rozwigzania systemowe. Punktem wyjscia jest jednak rzetelne, adekwatne do sytuacji,
oszacowanie kosztow walki z pandemig 1 mozliwos$ci ich poniesienia.

Odnosnie wymiaru kar pieni¢znych za stosowanie zbyt wysokich cen/marz
Rzecznik zauwaza, ze karanie za przekroczenie cen okre$lonych w obwieszczeniu
przewidzianych w art. 8 ustawy jest niedopuszczalne, bo takie obwieszczenie nie jest
zrodlem prawa. Zastrzezenia w tym zakresie poglebia jedynie proponowane
rozwigzanie, ktore pozwala na nadanie decyzji o nalozeniu kary rygoru
natychmiastowej wykonalnosci oraz wytacza mozliwos¢ wstrzymania jej wykonania
przez sad administracyjny.

Zgodnie z projektowanym art. 9 ustawy, $wiadczenia opieki zdrowotnej, w
tym transportu sanitarnego, wykonywane w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19
sa finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze $rodkéw pochodzacych z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz budzetu panstwa. Powyzsze budzi
watpliwos¢ co do ograniczenia §rodkow NFZ, a co za tym idzie, moze wplyna¢ na
zmniejszenie $rodkdw na pozostale $wiadczenia opieki zdrowotnej. Wobec
powyzszego moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej] NFZ nie bedzie posiadat srodkow na
zwigkszenie wyceny $wiadczen, czy wyptate podmiotom leczniczym S$rodkow za
nadwykonania.

Jezeli chodzi o kwestie podatkowe Rzecznik zauwaza, Zze na podstawie
obowiazujacych przepisow podatnicy moga juz teraz ubiegac si¢ o udzielenie ulgi w
sptacie zobowigzania podatkowego. Przy czym, z dotychczasowych dos$wiadczen
wynika, ze organy podatkowe zazwyczaj odmawiaja udzielania wnioskowanych
przez podatnikéw ulg, z uwagi na to, ze mamy do czynienia z tzw. uznaniem
administracyjnym. Spory przenoszg si¢ zazwyczaj na etap sagdowy i trwajg dtugie lata.
W zwigzku z tym, nalezy stworzy¢ specjalne wytyczne przez Ministerstwo Finansow
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dla podlegltych organow podatkowych precyzujace, w jaki sposodb nalezy
rozpoznawa¢ wnioski o udzielenie ulg dla podatnikow z uwagi na stan epidemii
COVID-19 tak, aby w maksymalny sposéb ograniczy¢ mozliwos¢ przekraczania
przez organy granic uznania administracyjnego i zapobiec przenoszeniu si¢ Sporow
na poziom sadowy.

Pozytywnym rozwigzaniem jest obnizenie czynszu o 90% dla przedsigbiorcy
(najemcy), lecz zauwazy¢ trzeba, ze koszt tego obnizenia ponosi inny przedsigbiorca.
Wprawdzie wynajmujacy bedzie mogl dochodzi¢ w sadzie wigkszego $wiadczenia,
ale z zapowiedzi ustawodawcy wynika, ze to panstwo powinno udzieli¢ pomocy w
takiej sytuacji. Tymczasem wynika z tego, ze koszt poniesienia pomocy najemcy
zostal w catosci (w 90% czynszu) przerzucony na innego przedsigbiorcg. Projekt nie
reguluje nadto sytuacji, w ktorej wynajmujacy, nie jest wiascicielem obiektu
handlowego, a jego dzierzawca. WejScie w zycie przepisow w projektowanym
brzmieniu doprowadzitoby zatem do sytuacji, w ktorej dzierzawca otrzymalby od
swoich najemcéw 10% czynszu najmu, a do wilasciciela jako wydzierzawiajacego
bedzie musial odprowadzi¢ 100% czynszu dzierzawy. Nalezy uznac¢, ze roznicowanie
sytuacji najemcy 1 dzierzawcy jest niezamierzone 1 wskazana luka powinna zosta¢
niezwlocznie wyeliminowana.

Kolejne watpliwosci budzi dopuszczenie mozliwosci stosowania przez Shuzbe
Wigzienng paralizatorow. Art. 28 projektu przewiduje nowelizacje art. 19 ust. 1
ustawy o Stuzbie Wieziennej, ktora sprowadza si¢ do dodania do katalogu $rodkow
przymusu bezposredniego, z ktérych korzysta¢ mogag funkcjonariusze Shuzby
Wigziennej ,,przedmiotéw przeznaczonych do obezwladniania os6b za pomoca
energii elektrycznej”. Wprowadzenie tej zmiany jest niezrozumiate w kontekscie celu
1 przedmiotu projektowanej ustawy, w szczegdlnosci, ze w uzasadnieniu
projektodawca sam przyznaje, ze ma to by¢ rozwigzanie state, niezwigzane ze stanem
zagrozenia epidemicznego.

V.7100.5.2020 z 30 marca 2020 r. - wystgpienie do Marszatka Senatu w
sprawie prac nad ustawa o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw.

Projekt przewiduje dodanie do Kodeksu postepowania karnego nowego
przepisu art. 232b wprowadzajacego mozliwo$¢ nieodptatnego przekazania zajetych
przedmiotéw, majacych znaczenie dla zdrowia lub bezpieczenstwa publicznego,
podmiotom leczniczym, Panstwowej Strazy Pozarnej, Sitlom Zbrojnym
Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Strazy Granicznej oraz instytucjom panstwowym i
samorzadowym. Nastepowac to ma na podstawie postanowienia prokuratora, na ktore
przystugiwa¢ ma zazalenie, pozbawione jednak przymiotu suspensywnosci.
Rozwigzanie to, w ocenie Rzecznika nie jest zgodne z art. 46 Konstytucji RP, ktory
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stanowi, ze przepadek rzeczy moze nastgpi¢ tylko na mocy prawomocnego
orzeczenia sgdu. Projekt przewiduje rowniez istotne zaostrzenie kar za przestepstwo z
art. 161 k.k. (narazenie na zarazenie), a takze wprowadza nowy typ kwalifikowany
tego czynu wyrdzniony ze wzgledu na liczbe pokrzywdzonych. Projektodawca w
zaden sposob nie uzasadnia, dlaczego zaostrzenie odpowiedzialnosci jest niezbgdne.
Podobnie projekt catkowicie milczy w przedmiocie uzasadnienia zmian
proponowanych do art. 190a k.k. (uporczywe ngkanie), zarbwno w zakresie
podwyzszenia sankcji karnej, jak 1 rozszerzenia zakresu czynow. Zdaniem Rzecznika
proponowane zmiany nalezy oceni¢ jako niezasadne, zwlaszcza, ze nie zostaly
przedstawione zadne analizy wskazujace na fakt, Zze obecne zagrozenie karg nie
spetnia celow prewencji generalnej, ani takze nie rozwazono, dlaczego inne, mniej
inwazyjne, rozwigzania bylby nieskuteczne, zgodnie z zasadg ultima ratio prawa
karnego.

Projektodawca dodatkowo proponuje wprowadzenie dwoch nowych rodzajow
srodka zapobiegawczego: zakaz zblizania si¢, kontaktow 1 publikacji na temat
cztonka personelu medycznego (proponowany art. 267a k.p.k.) oraz zakaz
opuszczania lokalu (proponowany art. 274a k.p.k.) Odnoszac si¢ do pierwszego z
proponowanych srodkow, wskaza¢ nalezy, ze projektodawca nie uzasadnil w zaden
sposob, dlaczego niezbedne jest wprowadzenie tego nowego S$rodka
zapobiegawczego oraz dlaczego zostal on zaproponowany wtasnie w takim ksztatcie.
Ponadto, zakaz kontaktow 1 zblizania si¢ do lekarza w matych os$rodkach moze w
istocie catkowicie pozbawi¢ oskarzonego dostepu do opieki medycznej. Za
catkowicie niezrozumialg uzna¢ nalezy propozycj¢ wprowadzenia §rodka karnego w
postaci zakazu opuszczania lokalu, ktory sprowadza si¢ w istocie do aresztu
domowego. Srodek taki bedzie w praktyce pozbawieniem wolnosci, jednakze nie
znajdg do niego zastosowania szczegdlne przestanki stosowania tymczasowego
aresztowania okreslone w k.p.k. Ponadto, $rodek ten ma stosowac takze prokurator,
co poczyta¢ nalezy jako obejScie przepisOw zastrzegajacych do wylgcznej
kompetencji sadu stosowanie tymczasowego aresztowania. Projekt ponownie
catkowicie milczy w zakresie uzasadnienia 1 powodow, dla ktérych projektodawca
zdecydowal si¢ zaproponowa¢ wskazane rozwigzania.

Na aprobate zastuguje kierunek zmian w zakresie wstrzymania biegu termindéw
sagdowych, procesowych i materialnych, w tym terminéw przedawnienia karalnosci.
Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze regulacje te s3 ustanawiane bez formalnego
wprowadzenia jednego z konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych i w takim zakresie
budza watpliwosci. Jednocze$nie niezrozumiatym jest wstrzymanie mozliwo$ci
wnoszenia skarg na bezczynno$¢ organdow w okresie epidemii. Sprawia to wrazenie
catkowitego zawieszenia funkcjonowania administracji publicznej. Przestaja biec
terminy na rozpatrywanie spraw przez urzedy. A tymczasem urzedy dziataja.
Rozwigzanie w tym zakresie powinno by¢ bardziej precyzyjne, na przyktad byloby to
mozliwe w okreslonej sytuacji, np. gdyby wszyscy funkcjonariusze danego urzedu
zostali objeci kwarantanng. Ponadto, pozytywnie nalezy oceni¢ rozwigzania
dotyczace uelastycznien w elektronicznej komunikacji w ramach postepowan
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sagdowych 1 administracyjnych. Rzecznik chcialby jednak wskaza¢ na koniecznos$¢
uzupetnienia projektu o podpis zaufany, ktory w polskim systemie prawnym ma moc
réwnorzedng pod wzglgdem prawnym z e-podpisem kwalifikowanym.

Zastrzezenia budzi regulacja art. 31 s ust. 1 1 ust. 2 projektu. Ustep 1
generalnie zawiera regulacj¢ korzystng dla najemcy, gdyz przewiduje przedluzenie
umowy najmu, jednak stanowi takze, ze przedluzenie nastgpuje na podstawie
oswiadczenia woli najemcy. Pozostawienie najemcy wyboru w kwestii wystgpienia
skutku rozwigzania umowy najmu jest rozwigzaniem dobrym i uwzgledniajagcym
interes najemcy. Jednak ustep 2 tego przepisu przewiduje, ze osSwiadczenie woli 0
przedtuzeniu umowy najmu lokalu do dnia 30 czerwca 2020 r., na warunkach
dotychczasowych, najemca sktada wynajmujacemu lokal najpdzniej w dniu uptywu
czasu obowigzywania tej umowy. Ta regulacja wymaga uzupelnienia poprzez
natozenie na wynajmujacego obowigzku poinformowania najemcy o mozliwosci
zlozenia o$wiadczenia wyrazajacego zgode na przedtuzeniu umowy najmu. W
przeciwnym razie zachodzi duze ryzyko, ze najemca nie dowie si¢ o przystugujacym
mu uprawnieniu i nie ztozy o$wiadczenia w wymaganym terminie, cO spowoduje
rozwigzanie umowy najmu.

Projekt nie rozwigzuje kwestii braku odpowiednich $rodkéw w Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Z szacunkéw wynika, ze obecna pula
srodkow zgromadzonych w Funduszu pozwoli na wyptate dofinansowania
wynagrodzen w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu
pracy przez trzy miesigce dla niewielkiej grupy uprawnionych (ok. 140 tys.
pracownikow). Konieczne jest zatem wsparcie Funduszu i1 to znaczaca dotacja
budzetowa. Rzecznik zauwaza, ze epidemia koronawirusa grozi gltebokim kryzysem
na rynku pracy. Wedlug szacunkow Krajowej Izby Gospodarczej prace moze straci¢
nawet od 1,12 min do 1,28 mln. Juz teraz wiadomo, ze w branzach najbardziej
narazonych na skutki epidemii nastagpi znaczacy ubytek miejsc pracy. Potrzebne jest
zatem pilne usytuowanie w ramach struktur rzadowych organu, ktéry regularnie
bedzie analizowat skutki dziatania rozwigzan przyjetych w ustawie oraz aktualng
sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza kraju i na tej podstawie rekomendowat zaradcze
rozwigzania systemowe. Punktem wyjscia jest jednak rzetelne, adekwatne do sytuacji,
oszacowanie kosztow walki z pandemig 1 mozliwosci ich poniesienia.

Odnos$nie wymiaru kar pieni¢znych za stosowanie zbyt wysokich cen/marz
Rzecznik zauwaza, ze karanie za przekroczenie cen okreslonych w obwieszczeniu
przewidzianych w art. 8 ustawy jest niedopuszczalne, bo takie obwieszczenie nie jest
zrodlem prawa. Zastrzezenia w tym zakresie poglebia jedynie proponowane
rozwigzanie, ktore pozwala na nadanie decyzji o nalozeniu kary rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci oraz wylacza mozliwo$¢ wstrzymania jej wykonania
przez sad administracyjny.

Zgodnie z projektowanym art. 9 ustawy, §wiadczenia opieki zdrowotnej, w
tym transportu sanitarnego, wykonywane w zwiagzku z przeciwdziataniem COVID-19
sg finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze $rodkéw pochodzacych z
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Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz budzetu panstwa. Powyzsze budzi
watpliwos¢ co do ograniczenia srodkow NFZ, a co za tym idzie, moze wplyna¢ na
zmniejszenie $rodkOw na pozostale S$wiadczenia opieki zdrowotnej. Wobec
powyzszego moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej NFZ nie bedzie posiadat srodkoéw na
zwickszenie wyceny $wiadczen, czy wyplate podmiotom leczniczym Srodkéw za
nadwykonania.

Jezeli chodzi o kwestie podatkowe Rzecznik zauwaza, Zze na podstawie
obowigzujacych przepisOw podatnicy moga juz teraz ubiegac si¢ o udzielenie ulgi W
sptacie zobowigzania podatkowego. Przy czym, z dotychczasowych doswiadczen
wynika, ze organy podatkowe zazwyczaj odmawiajg udzielania wnioskowanych
przez podatnikéw ulg, z uwagi na to, ze mamy do czynienia z tzw. uznaniem
administracyjnym. Spory przenosza si¢ zazwyczaj na etap sagdowy i trwajg dtugie lata.
W zwigzku z tym, nalezy stworzy¢ specjalne wytyczne przez Ministerstwo Finansow
dla podlegltych organow podatkowych precyzujace, w jaki sposob nalezy
rozpoznawa¢ wnioski o udzielenie ulg dla podatnikow z uwagi na stan epidemii
COVID-19 tak, aby w maksymalny sposob ograniczy¢ mozliwos¢ przekraczania
przez organy granic uznania administracyjnego i zapobiec przenoszeniu si¢ Sporow
na poziom sgdowy.

Pozytywnym rozwigzaniem jest obnizenie czynszu o 90% dla przedsigbiorcy
(najemcy), lecz zauwazy¢ trzeba, ze koszt tego obnizenia ponosi inny przedsigbiorca.
Wprawdzie wynajmujacy bedzie mogt dochodzi¢ w sadzie wigkszego §wiadczenia,
ale z zapowiedzi ustawodawcy wynika, ze to panstwo powinno udzieli¢ pomocy w
takiej sytuacji. Tymczasem wynika z tego, ze koszt poniesienia pomocy najemcy
zostal w calosci (w 90% czynszu) przerzucony na innego przedsi¢biorce. Projekt nie
reguluje nadto sytuacji, w ktorej wynajmujacy, nie jest wiascicielem obiektu
handlowego, a jego dzierzawca. Wejécie w zycie przepisOw w projektowanym
brzmieniu doprowadziloby zatem do sytuacji, w ktorej dzierzawca otrzymatby od
swoich najemcéw 10% czynszu najmu, a do wilasciciela jako wydzierzawiajacego
bedzie musiat odprowadzi¢ 100% czynszu dzierzawy. Nalezy uzna¢, ze r6znicowanie
sytuacji najemcy 1 dzierzawcy jest niezamierzone i wskazana luka powinna zostaé
niezwlocznie wyeliminowana.

Kolejne watpliwosci budzi dopuszczenie mozliwosci stosowania przez Stuzbe
Wigzienng paralizatorow. Art. 28 projektu przewiduje nowelizacje art. 19 ust. 1
ustawy o Stuzbie Wieziennej, ktora sprowadza si¢ do dodania do katalogu srodkéw
przymusu bezposredniego, z ktorych korzysta¢ moga funkcjonariusze Stuzby
Wigziennej ,,przedmiotéw przeznaczonych do obezwladniania oséb za pomoca
energii elektrycznej”. Wprowadzenie tej zmiany jest niezrozumiate w konteks$cie celu
i przedmiotu projektowanej ustawy, w szczeg6lnosci, ze w uzasadnieniu
projektodawca sam przyznaje, ze ma to by¢ rozwigzanie state, niezwigzane ze stanem
zagrozenia epidemicznego.
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VI11. Opinie i stanowiska

V11.070.4.2020 z 6 marca 2020 r. - wystapienie do Marszatka Senatu RP w
sprawie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem CORVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz z punktu widzenia konstytucyjnego
standardu ochrony wtlasno$ci oraz innych praw majatkowych (art. 64 ust. 1 12 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji) watpliwosci budzi art. 12 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem
CORVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
Zgodnie z nim do projektowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i
rozbidrki obiektow budowlanych, nie stosuje si¢ przepisow Prawa budowlanego,
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami. Oznacza to m.in., ze inwestycje budowlane
zwigzane z realizacja ustawy moga by¢ wykonywane na nieruchomos$ciach, do
ktorych inwestor nie ma zadnego tytutlu prawnego. Ustawa umozliwia zatem, by
inwestycje byly realizowane z naruszeniem prawa wilasnosci i praw majatkowych
osob trzecich. Skutkow faktycznych i prawnych tego rodzaju dziatan nie reguluje
jednak Zzaden przepis ustawy.

Inny przepis ustawy pozwala Radzie MinistrOw na czasowe ograniczenia
dziatalnosci przedsigbiorstw. W oczywisty sposéb moze przekladaé si¢ to na ich
straty. Rzecznik zauwazyl, ze wprowadzajac zmiany w tym zakresie w ustawie o
zapobieganiu oraz zwalczaniu chorob zakaznych, nie powigzano ograniczen z
jakgkolwiek mozliwosciag uzyskania rekompensaty za poniesione straty. Budzi to
watpliwosci z punktu widzenia art. 64 ust. 112 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Zasadnicze zastrzezenia dotycza takze wprowadzanych ustawg zmian w
Prawie o$wiatowym 1 Prawie o szkolnictwie wyzszym. Zgodnie z nimi w
przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okoliczno$ciami zagrazajacymi zyciu
lub zdrowiu dzieci i mlodziezy MEN moze czasowo ograniczy¢ lub zawiesi¢
funkcjonowanie szkét na obszarze kraju lub jego czes$ci. Oznacza to ingerencje w
konstytucyjne prawo do nauki (art. 70 ust. 1 Konstytucji). Jest ona dopuszczalna,
jednak z uwagi na to, ze dotyczy konstytucyjnego prawa podmiotowego, musi by¢
dokonana na podstawie kryteridéw precyzyjnie okreslonych w ustawie.

Art. 30b Prawa os$wiatowego tych warunkow nie spetnia. Umozliwia bowiem
ograniczenie prawa do nauki na podstawie bardzo ogdélnego i pojemnego kryterium
zagrozenia zdrowia. Ponadto nie okresla maksymalnego terminu, na jaki mozna
zawiesi¢ funkcjonowanie szkot.

Uwagi te odnoszg si¢ takze do Prawa o szkolnictwie wyzszym. Tymczasem art.
70 ust. 5 Konstytucji gwarantuje autonomi¢ szkot wyzszych na zasadach okreslonych
w ustawie. W tym jednak przypadku fundamentalne - bo dotyczace samej mozliwosci
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funkcjonowania - granice autonomii szk6t wyzszych minister wyznacza bez
dostatecznie wyraznych wskazoéwek ustawowych (np. dotyczacych maksymalnego
terminu zawieszenia dzialalnosci uczelni).

Ponadto MEN swym rozporzadzeniem moze wylaczy¢ stosowanie niektorych
przepisow w zakresie przeprowadzania postgpowania rekrutacyjnego, oceniania,
klasyfikowania 1 promowania uczniéw, przeprowadzania egzaminoéw, organizacji
roku szkolnego. Minister w dowolnie wybranym przez siebie zakresie i na dowolnie
ustalony przez siebie okres moze zatem wylacza¢ stosowanie przepisOw ustawy
regulujacych kwestie o§wiatowe. W ocenie Rzecznika zezwalajacy na to ministrowi
art. 30c Prawa oswiatowego ustaw narusza konstytucyjne prawo do nauki - ktérego
zakres musi wynika¢ z ustaw, a nie z rozporzadzenia ministra. Przyznanie ministrowi
kompetencji do czasowego uchylania stosowania ustaw oznacza takze naruszenie
zasady podzialu wiadzy (art. 10 ust. 1 Konstytucji).

Rzecznik Praw Obywatelskich nie kwestionuje mozliwosci wprowadzania
ograniczen ze wzgledu na sytuacje nadzwyczajne, wymagajace specyficznych
rozwigzan legislacyjnych. W szczegolnos$ci dopuszczalne 1 znane polskiemu prawu sg
rozwigzania wprowadzajgce ograniczenia w zakresie korzystania z wolnosci osobiste;.
Obowigzkowa  hospitalizacja, =~ kwarantanna, = poddanie = si¢  nadzorowi
epidemiologicznemu nie budza watpliwosci z punktu widzenia standardow ochrony
praw cztowieka.

Z art. 5 ust. 1 lit. e Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1
Podstawowych Wolnosci wynika, ze ograniczenia w zakresie prawa do wolnosci
osobistej mogg by¢ wprowadzane w celu zapobiezenia szerzeniu si¢ choroby
zakaznej. Przepisy ustawy regulujace takie ograniczenia w zakresie korzystania z
wolnosci osobistej spetniaja wiec ten standard konwencyjny. Rzecznik podkreslit
jednak, ze réwniez pozostate przepisy regulujagce nadzwyczajne sytuacje musza si¢
mie$ci¢ w granicach wyznaczonych przez najwyzsze prawo Rzeczypospolite;
Polskiej.

VI11.071.6.2020 z 9 marca 2020 r. - wystgpienie do Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej ksztalcenia
ogolnego dla liceum ogolnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty II stopnia.

Podzielajac przekonanie o korzy$ciach ptynacych z wprowadzenia nauki
przedmiotu ,Jezyk *tacinski i kultura antyczna” Rzecznik Praw Obywatelskich
zasugerowal rozwazenie uzupeilnienia podstawy programowej w  zakresie
podstawowym w czesci ,, Tresci nauczania — wymagania szczegdtowe”. W temacie 10.
,Cywilizacja imperium rzymskiego i jej znaczenie dla ksztaltu i rozwoju $wiata
zachodniego” wskazano, ze uczen powinien rozumie¢ rol¢ prawa rzymskiego,
zwlaszcza prawa cywilnego, w §redniowiecznej i nowozytnej Europie oraz rozumied
znaczenie okreslonych poje¢: domus, insula, hypocaustum, kamien milowy, limes,
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bazylika, 1us, lex, kodyfikacja justynianska. Zdaniem Rzecznika nalezy uwzgledni¢
takze podstawowe sentencje prawnicze, takie jak m.in. dura lex sed lex, lex retro non
agit, ignorantia iuris nocet, pacta sunt servanda, nemo iudex in causa sua.

Znajomos¢ przyktadow paremii prawniczych w jezyku tacinskim moze okazac
si¢ cenna nie tylko dla osob zainteresowanych studiami prawniczymi, ale takze dla
pozostatych uczniow ze wzgledu na uniwersalno$¢ tych zasad i1 ich znaczenie dla
zrozumienia podstaw prawa cywilnego. Doskonalg ilustracje¢ tego zagadnienia
stanowi budynek Sadu Najwyzszego, na ktorym umieszczono kilkadziesigt paremii
prawniczych w jezyku polskim 1 tacinskim. W opinii Rzecznika warto zadbac o to,
aby wsrod kompetencji spotecznych uczniow znalazta si¢ umiejetnos¢ dyskusji na
temat genezy tych zasad, tak istotnych dla obecnego systemu prawa oraz celu
wyeksponowania ich na gmachu Sadu Najwyzszego.

Badania pokazuja, ze poziom $wiadomosci prawnej polskich obywateli od
wielu lat pozostaje na niskim poziomie. Rzecznik zauwazyl, Zze wprowadzenie
elementow prawa do nauczania réznych przedmiotOw moze pomoc zmienié ten stan.
Zapoznanie si¢ przez mtodych ludzi z podstawowymi sentencjami prawniczymi moze
prowadzi¢ do lepszego rozumienia otaczajacej rzeczywistosci 1 obudzenia ich
ciekawosci, a w efekcie zwigkszy¢ ich wiedze¢ na temat wolnosci i praw czlowieka i

obywatela.

V11.510.44.2020 z 9 marca 2020 r. - wystgpienie do Przewodniczacego
Komisji Ustawodawczej Senatu RP w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o
Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazytl, iz projekt jest pierwsza, wazng proba
reakcji legislacyjnej na gleboki kryzys konstytucyjny. Ma na celu uporzadkowanie
systemu prawnego i sgdowego oraz usuni¢cie skutkéw funkcjonowania nowej
Krajowej Rady Sadownictwa - organu pozbawionego przymiotu niezaleznosci,
niezawisto$ci 1 bezstronnosci, ustanowionego niezgodnie z Konstytucja i
obsadzonego z naruszeniem wzorcow konstytucyjnych oraz ustawodawstwa.
Propozycje te shuza uporzadkowaniu chaosu prawnego, wywotanego i
podtrzymywanego przez organy wiladzy politycznej na skutek faktycznej odmowy
wykonywania wigzacych orzeczen sagdow polskich 1 Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE
oraz przyjmowania rozwigzan niezgodnych z Konstytucja i wigzacymi Polske
zobowigzaniami mie¢dzynarodowymi. Rzecznik docenia wysitek projektodawcéw i
uwaza omawiany projekt za bardzo dobry punkt wyjscia do dalszych prac.

Wskutek zmian ustawowych organy wladzy ustawodawczej i wykonawczej
przyznaty sobie niemal monopol na ksztaltowanie sktadu Rady (23 z 25 cztonkow
Rady). Doprowadzito to do skrajnego upolitycznienia sktadu Rady i uniemozliwia
realizacje jej konstytucyjnej roli straznika niezaleznos$ci i niezawisto$ci. Sam proces
wylaniania cztonkéw KRS, jej pozniejsze funkcjonowanie i skutki jej dziatalno$ci
doprowadzity do glebokiej patologii w polskim wymiarze sprawiedliwosci,
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wadliwos$ci procesu powotywania sedziow, akceptacji represjonowania s¢dziow przez
organy polityczne 1 zwigzanych z nimi rzecznikow dyscyplinarnych oraz Izbeg
Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego — €0 pozbawilo sedziow w Polsce realnej ochrony
ze strony organu, ktory do zapewnienia takiej ochrony jest konstytucyjnie
zobligowany.

Projekt slusznie wigc odchodzi od niekonstytucyjnego modelu wyboru
wszystkich  sedziow-cztonkéw KRS przez Seyjm RP jako organ wladzy
ustawodawczej - na rzecz wylaniania reprezentacji sedziowskiej przez samych
sedziow. Przywraca rozwigzania odpowiadajagce Konstytucji (art. 186), ktore
nawigzuja do wczesniejszego modelu, cho¢ nie s3 jego prostym przywrdceniem.
Rzecznik wskazatl, ze zgodnie ze standardami europejskimi wigkszo$¢ cztonkow rad
sagdownictwa powinna by¢ ztozona z sedzidw, ktdrzy powinni by¢ wylaniani przez
srodowiska sedziowskie. W ten sposob gwarantuje si¢ niezalezno$¢ organu, wolnego
od nadmiernego wplywu politycznego.

Projekt trafnie ogranicza bierne prawa wyborcze sedziow, ktorzy sg lub w
okresie 5 lat przedtem byli delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Kancelarii
Prezydenta RP i MSZ. Wedlug Rzecznika karencja sedziow, ktorzy petili te funkcje
urzednicze, powinna by¢ jednak krotsza 1 wynosi¢ co najmniej rok.

Projekt przewiduje takze wybor sedziowskich czionkéw Rady w wyborach
bezposrednich, powszechnych dla srodowiska sedziowskiego, w glosowaniu tajnym.
Rzecznik popiera to rozwigzanie, jednak jego zdaniem rozwazenia wWymaga uznanie
czynnego prawa wyborczego sedziego za obowigzek. W polskich rozwigzaniach
ustrojowych nie ma tradycji obowiagzku wyborczego.

RPO popiera rowniez propozycje parytetu co do czynnego prawa wybierania
cztonkow KRS pomiedzy z jednej strony — wszystkie rodzaje sadow: sady
powszechne, sady administracyjne, sady wojskowe; a z drugiej strony — przez
wszystkie szczeble sadownictwa: sady rejonowe, okregowe, apelacyjne, Sad
Najwyzszy 1 Naczelny Sad Administracyjny. Zapewni to wilasciwg reprezentacji
wszystkich rodzajow 1 szczebli sadéw, w zaleznos$ci od ich liczebnos$ci. Jednoczes$nie
Rzecznik pozytywnie ocenia nowelizacje w zakresie procedury rozpatrywania i oceny
kandydatow na urzad sedziego.

Ponadto, Rzecznik z aprobata przyjal ustawowe przywrdcenie drogi
odwotawczej w postepowaniach dotyczacych powotania do pelnienia urzedu na
stanowisku sedziego SN. Przed lipcem 2018 r. prawo zaskarzenia bylo w ustawie
przewidziane. Mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli sagdowej procesu nominacji
sedzidw przez zainteresowang osobe wynika z Konstytucji i EKPC.

RPO podziela takze zdanie o potrzebie likwidacji Izby Dyscyplinarnej SN,
ktora stata si¢ instrumentem represjonowania s¢dzidow i1 wptywania na czynnosci oraz
tres¢  decyzji orzeczniczych sadow. Obsadzono ja w duzej mierze osobami
zwigzanymi z Ministrem Sprawiedliwos$ci. Istnienie i dzialalno$¢ Izby w razacy
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sposOb ingeruje w sfer¢ orzeczniczg sadow 1 sedzidOw oraz bezsprzecznie narusza
niezawistos¢ sedziowska.

Projekt przewiduje wygasnigcie mandatu czionkéw KRS wybranych na
podstawie przepisow uchwalonych w grudniu 2017 r. Rzecznik uznaje to za
dopuszczalne 1 uzasadnione. Osoby wybrane w niekonstytucyjnym trybie, z razagcym
naruszeniem prawa, nie mogg odwoltywac si¢ do konstytucyjnej ochrony trwatosci 4-
letniej kadencji wybieralnego cztonka KRS.

Projekt zaklada, ze orzeczenia sadow, w ktorych sktadzie zasiadat s¢dzia
wadliwie powolany pozostaja w mocy, cho¢ sg wadliwe (nie dotyczy to orzeczen z
udziatem Izby Dyscyplinarnej SN, ktére z mocy prawa majg si¢ sta¢ niewazne). W
opinii Rzecznika wadliwe orzeczenia mozna by jednak wzrusza¢ przez wniesienie
srodka zaskarzenia, a takze przez wznowienie postgpowania - w ciggu roku od
wejsScia ustawy w zycie. Zdaniem RPO nalezatoby rozwazy¢, czy okres ten nie
powinien by¢ skrocony do 6 miesigcy.

V11.565.1.2020 z 27 marca 2020 r. — wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow
W sprawie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.

Zgodnie z przepisami Konstytucji, jezeli zwykle $rodki konstytucyjne sa
niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny, tylko
na podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia, ktore podlega dodatkowemu podaniu
do publicznej wiadomosci Oznacza to, ze nawet w stanach nadzwyczajnych zakres
ograniczen konstytucyjnych wolno$ci 1 praw musi wynika¢ z ustawy. W zakresie
zwalczania choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, a wiec
szczegOlnego zagrozenia, nie zdecydowano si¢ jednak na wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego, zamiast tego zostala uchwalona ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. Rzecznik Praw Obywatelskich nie kwestionuje wprowadzonych
zakazow z punktu widzenia ich przydatnosci i koniecznosci dla zwalczania epidemii
COVID-19, jednak zdaniem Rzecznika zwalczanie tej epidemii powinno odbywac si¢
w ramach porzadku prawnego do przestrzegania, ktorego zobowigzani sg nie tylko
obywatele, lecz takze organy wtadzy publiczne;.

Minister Zdrowia w § 3a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii okreslit, ze poza wyjatkami
zawartymi w pkt 1-4 tej jednostki redakcyjnej rozporzadzenia, w okresie od dnia 25
marca 2020 r. do dnia 11 kwietnia 2020 r. zakazuje si¢ na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej przemieszczania si¢ 0sob przebywajacych na tym obszarze. Rzecznik jednak
zauwaza, ze § 3a ust. 1 rozporzadzenia zostal wydany z naruszeniem art. 46 ust. 2 1 4
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych. Przepis ten nie
pozostawia watpliwosci, ze minister wlasciwy do spraw zdrowia na mocy tego
upowaznienia posiada wytacznie uprawnienie do uregulowania w rozporzadzeniu
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czasowego ograniczenia okreslonego sposobu przemieszczania si¢. Minister w
ramach tak zakreslonego upowaznienia mogt wigc wskaza¢ jedynie sposob
przemieszczania si¢ oraz to, w jakim zakresie realizacja tego sposobu
przemieszczania si¢ podlega ograniczeniom. Nie mogl natomiast wprowadzi¢ samego
zakazu przemieszczania sig.

Z § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii wynika ponadto, ze w okresie od dnia 20
marca 2020 r. do odwotania, osoba przekraczajaca granic¢ panstwowg, w celu udania
si¢ do swojego miejsca zamieszkania lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jest obowigzana odby¢, po przekroczeniu granicy panstwowej,
obowiagzkowg kwarantanne. Rzecznik zwraca jednak uwage, ze upowaznienia takiego
nie ma minister wlasciwy do spraw zdrowia. To Rada Ministrow zostata
upowazniona w art. 46a i art. 46b pkt 5 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych do ustanowienia w rozporzadzeniu obowigzku poddania
si¢ kwarantannie. Oznacza to, ze § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii pozostaje poza
granicami upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 46 ust. 2 1 4 ustawy o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi. Jest on takze
niezgodny z art. 46b pkt 5 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych, gdyz minister wlasciwy do spraw zdrowia uregulowat w rozporzadzeniu
materi¢ zastrzezong w tym zakresie w ustawie do wylacznej wilasciwosci Rady
Ministrow.

V11.602.9.2020 z 30 marca 2020 r. — wystgpienie do Marszatka Senatu w
sprawie ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich z duzym niepokojem przyjat tryb zgloszenia i
przyjecia zmian w procedurze oddawania glosu, ktore mialyby obowigzywac juz w
wyborach na Prezydenta RP zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 roku. W ocenie
Rzecznika, w obliczu dzialan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, odpowiedzialne wprowadzanie wszelkich procedur
dotyczacych udzialu wielu obywateli w zyciu publicznym musi by¢ poprzedzone
rzetelng debata i uwaznymi analizami proponowanych rozwigzan, takze pod katem
ochrony zdrowia i zycia obywateli. Zaktadane w ustawie skierowanie procedury
glosowania korespondencyjnego do szerszej grupy wyborcéw, w bardzo krotkim
terminie przed wyborami na urzad Prezydenta RP, bedzie charakteryzowaé si¢
minimalng skuteczno$cig 1 nie przelozy si¢ znaczaco na zapewnienie gwarancji
zasady powszechnos$ci praw wyborczych. Nie ma juz bowiem wystarczajacego czasu
na wlasciwe poinformowanie wyborcow o procedurze.
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Rzecznik zwraca rdwniez szczegdlng uwage na kwestie umozliwienia
oddawania gtosu przez wyborcow podlegajacych w dniu gtosowania obowigzkowe;j
kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych. W praktyce korzystanie
przez ta grupe z alternatywnych procedur glosowania jest bardzo problematyczne z
uwagi na specyfike tej procedury, ktéra w zadnym stopniu nie przystaje do warunkow
kwarantanny, zaktada bowiem ona m.in. urzgdowe ustanowienie petnomocnictwa w
obecnos$ci przedstawiciela wojta. W kontekscie zmian przewidzianych w ustawie
nalezy podnies¢ watpliwo$¢ co do mozliwosci zastosowania procedury glosowania
korespondencyjnego przez te grupe wyborcow z pelnym zachowaniem zasad
bezpieczenstwa epidemiologicznego. Szczegoélnej analizy wymagaja kwestie
bezpieczenstwa przekazania wyborcom znajdujagcym si¢ w kwarantannie pakietu
wyborczego oraz odbioru kopert zwrotnych. Bardzo powazne obawy budzi réwniez
mozliwos¢ przeprowadzenia glosowania 1 udziat wyborcéw w gltosowaniu w lokalach
wyborczych w powszechnych obwodach glosowania z pelnym zachowaniem aktéw
prawnych i zalecenh Ministra Zdrowia i Glownego Inspektora Sanitarnego. Nie
przewiduje si¢ bowiem obecnie w regulacjach prawnych specjalnego trybu
oddawania glosu w lokalu wyborczym, ktory bylby w ogloszonym stanie epidemii
adekwatny i bezpieczny z punktu widzenia ochrony prawa do zdrowia i zycia
obywateli.

Rzecznik zauwaza, ze w ustawie przewidziano rozszerzenie procedury
glosowania korespondencyjnego oraz przez petnomocnika i skierowanie ich do
wyborcow, ktorzy w dniu glosowania majg ukonczony 60. rok zycia. W konteksScie
dziatan majacych na celu zwalczanie COVID- 19 powstaje pytanie 0 inne grupy
wyborcow szczegdlnie narazonych na zarazenie m.in. osoby przewlekle chore czy
cierpigce na roznego rodzaju dolegliwosci. Powstaje takze oczywiste pytanie o
mozliwos¢ skutecznego przeprowadzenia glosowania dla polskich wyborcow
przebywajacych poza granicami kraju, szczegoélnie wobec wprowadzonych w
roznych panstwach ograniczen zwigzanych z przeciwdzialaniem epidemii. W wielu
przypadkach, z uwagi na obostrzenia wprowadzone w innych panstwach, moze to by¢
po prostu niemozliwe. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Marszatka
Senatu z prosba o wykorzystanie przedstawionych uwag w dalszych pracach nad
ustawa.
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IX. Reakcje na wezesniejsze wystapienia Rzecznika

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.961.2018 z 8 kwietnia
2019 r.) - w sprawie sytuacji os6b, wobec ktorych orzeczono $rodek
zabezpieczajacy w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycznym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 20 stycznia 2020
r. zauwazyl, iz przedstawione przez Rzecznika kwestie, w zakresie wykonywania
srodka zabezpieczajacego w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym, regulujg co
do zasady przepisy Kodeksu karnego wykonawczego, za§ w zwigzku z tym, iz
zgodnie z art. 200 § 1 k.k.w. zaktadem psychiatrycznym w rozumieniu art. 93a § 1
pkt 4 k.k. jest podmiot leczniczy udzielajacy §wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie
opieki psychiatrycznej nalezy wskazaé, ze zasady funkcjonowania tego rodzaju
podmiotow sg uregulowane w ustawie od dziatalnosci leczniczej, ktéra normuje np.
kwestie monitoringu wizyjnego. Podkreslenia wymaga, ze osobiste kontakty, w
rozumieniu art. 204¢ k.k.w. nie sg widzeniami, w rozumieniu stosownych przepisow
odnoszacych si¢ do kary pozbawienia wolnosci czy tez do tymczasowego
aresztowania. Spotkania, w znaczeniu sposobu ich odbywania, s3 jednak
wykonywane zgodnie z zasadami dziatania podmiotow leczniczych, w tym
przypadku poszczegélnych zakladow psychiatrycznych. Sposob ich wykonywania
pozostaje zatem w zakresie wlasciwosci kierownikow zaktadow psychiatrycznych,
podlegajacych Ministrowi Zdrowia.

Woystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1VV.7000.538.2018 z 18 kwietnia
2019 r.) - w sprawie problematyki regulowanej ustawa o szczegélnych zasadach
usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 16 stycznia
2020r. nie podzielit opinii przedstawionej w wystgpieniu Rzecznika, jakoby prace i
dzialania Komisji naruszaly oraz ograniczaly prawa obywateli. Zdaniem resortu,
ustawodawca chroni prawa osob trzecich, ktore uzyskaly bedac w dobrej wierze,
odptatnie prawo do nieruchomos$ci warszawskiej niezaleznie od tego, ze czynno$¢
prawna dokonano z osoba, na rzecz ktérej wydano decyzje reprywatyzacyjna, w
okolicznos$ciach ktore skutkowaé powinny wyeliminowaniem jej przez Komisje z
obrotu prawnego. Oznacza to, ze ustawodawca uznaje skuteczno$¢ ww. czynnosci
prawnych nie przewidujac tym samym mozliwosci ich kwestionowania. Odnoszac si¢
do problemu dlugotrwato$ci przebiegu prowadzonych przez Komisje czynnosci
sprawdzajacych Sekretarz Stanu poinformowal Rzecznika, ze wprowadzenie
ustawowego terminu, w ktorym Komisja zobligowana bylaby do przeprowadzenia
czynno$ci sprawdzajacych, ze wzgledu na ich charakter i cele nie byloby wlasciwym
rozwigzaniem. Ograniczenie czasu trwania czynno$ci sprawdzajacych nie ma
racjonalnych podstaw i nie bedzie stuzy¢ ochronie interesu spolecznego i usunigciu
wszelkich naruszen prawa, ktore wystgpity w trakcie wydawania decyzji w oparciu o
przepisy dekretu. Z drugiej natomiast strony prowadzenie czynno$ci sprawdzajacych
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w zadnym stopniu nie ksztattuje sytuacji prawnej jednostki, zatem ich czas trwania
jest indyferentny z punktu widzenia intereséw przysztych stron postepowania
rozpoznawczego. Komisja wskazuje, ze powyzszego skutku nie powoduje takze
postanowienie o zabezpieczeniu czynnosci sprawdzajacych przez wpis ostrzezenia o
ich toku.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (11.511.507.2017 z 30 lipca 2019
r.) - w sprawie konstytucyjnosci publicznego oglaszania wyrokow nakazowych w
postepowaniu karnym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 11 marca 2020 r.
poinformowal, ze w zwiagzku z wystgpieniami Rzecznika w sprawie publicznego
oglaszania wyrokdéw nakazowych w postgpowaniu karnym (art. 418a k.p.k.), w
Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg prace analityczne nad koncepcja
zamieszczania informacji o wydanych wyrokach nakazowych na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej poszczegélnych sadow. Planuje sie, ze projekt
stosownych zmian z tym zwigzanych zostanie przediozony przy okazji najblizszej
nowelizacji Kodeksu post¢powania karnego.

Wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(WZF.037.1.2017 z 9 wrzesnia 2019 r.) - w sprawie nowelizacji ustawy u Policji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w
piSmie z 6 lutego 2020 r. wyjasnil, iz zastgpienie trybu zgdania zado$¢uczynienia
przewidzianego w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego trybem
szczegblnym przewidzianym wylgcznie w ustawach pragmatycznych stuzb nie
znajduje uzasadnienia. Powyzsze jest nieuprawnione réwniez w kontek$cie brzmienia
art. 57 § 1 Kodeksu pracy, zgodnie z ktorym pracownikowi, ktory podjat prace w
wyniku przywrdcenia do pracy, przystuguje wynagrodzenie za czas pozostawania bez
pracy, nie wigcej jednak niz za 3 miesigce 1 nie mniej niz za 1 miesigc. Ponadto to
sady powszechne, opierajac si¢ na dorobku orzeczniczym, sg wtasciwe do okreslenia
zado$¢uczynienia, z uwzglednieniem czynnikow wspotksztattujacych jego wysokos¢.
Niezaleznie od powyzszego przedmiotowe przepisy sg poddawane przez MSWiA
pogltebionej analizie majacej na celu zbadanie zasadnos$ci ewentualnych zmian.
Odnoszac si¢ do kwestii okreslenia w ustawach pragmatycznych stuzb przepisow
dotyczacych ochrony prawnej funkcjonariuszy Sekretarz Stanu poinformowal, ze w
resorcie przygotowano projekt majacy na celu wzmocnienie ochrony prawnej
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej, jako tych, ktorzy z uwagi na charakter
realizowanych zadan sa najczes$ciej narazeni na bezprawne zamachy godzace w ich
bezpieczenstwo, godno$¢, nietykalno$¢ osobista, a nawet zycie 1 zdrowie.
Projektowane zmiany przewiduja wprowadzenie zaostrzonej odpowiedzialnos$ci
karnej za przestgpstwa wymierzone przeciwko funkcjonariuszom, jak réwniez
ustawowe zagwarantowanie ochrony prawnej dla funkcjonariuszy uczestniczacych w
postepowaniu karnym.
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Woystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(WZF.7043.68.2019 z 8 pazdziernika 2019 r.) - w sprawie problemow z wyplata
funkcjonariuszom Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Stuzby
Ochrony Panstwa ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pismie z 12 lutego 2020 r. poinformowal, ze w MSWiA zostat przygotowany projekt
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych zapewniajgcy
m.in. realizacj¢ ww. wyroku TK w zakresie okreslenia nieustalonej aktualnie
ustawowo wysokosci przedmiotowego ekwiwalentu. Natomiast funkcjonariuszom
Stuzby Ochrony Panstwa, ktorzy odeszli ze stuzby po dniu 6 listopada 2018 r. jest
wyptacane nalezne §wiadczenie pienigzne, stosownie do obowigzujacych przepisow,
bowiem orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego odnosi si¢ wylacznie do ustawy o
Policji. W celu zapewnienia spojnosci rozwigzan dla stuzb podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji ww. projekt ustawy przewiduje takze stosowne
zmiany w ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa. Ponadto, w zwigzku z ww. wyrokiem
TK obowiazujace przepisy prawa dotyczace funkcjonariuszy CBA zostaly poddane
analizie, w wyniku ktérej stwierdzono, Ze istnieje potrzeba zmian legislacyjnych w
ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym polegajacych na uzupetnieniu art. 96
tej ustawy o jednostke redakcyjng wskazujaca wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za
1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, tak aby stanowil on adekwatng
rekompensate. Prace w przedmiotowym zakresie sg zalezne od tresci regulacji
przyjetych w ustawie o Policji.

Woystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.1702.2017 z 22
listopada 2019 r.) - w sprawie nowelizacji ustawy o postepowaniu wobec 0so6b z
zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych osob.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w pismie z 14 lutego 2020 r.
poinformowal, Zze Minister Sprawiedliwosci wydat zarzadzenie o powotaniu Zespotu
do spraw uregulowania mozliwos$ci tymczasowego izolowania 0séb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej
innych os6b. Do zadan zespolu nalezy analiza rozwigzan majacych na celu
uregulowanie mozliwosci tymczasowego izolowania w Krajowym Osrodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym o0sob, ktéorych dotyczy postepowanie
prowadzone w trybie powyzszej ustawy przed prawomocnym zakonczeniem tego
postgpowania oraz wypracowanie propozycji legislacyjnych dotyczacych izolowania
tych oséb w Osrodku. W tym stanie rzeczy zagadnienia, ktére sg przedmiotem pisma
Rzecznika zostang objete zakresem dzialania tego Zespotu. Wyniki jego prac beda
stanowity asumpt w kwestii podjecia przez Ministra Sprawiedliwo$ci prac
legislacyjnych w tym obszarze.
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Wystapienie do Ministra Finanséow (V.511.272.2016 z 29 listopada 2019 r.)
- w sprawie opodatkowania podatkiem dochodowym od osob fizycznych
nieodplatnych Swiadczen z tytulu umorzenia naleznosci wynikajacych z
zaciagni¢tego kredytu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 2 stycznia 2019 r.
poinformowal, ze Zwigzek Bankow Polskich zwrocit si¢ z wnioskiem o wydanie
nowego rozporzadzenia przez Ministra Finansow w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od niektorych dochodow (przychodow) zwigzanych z
kredytem hipotecznym udzielonym na cele mieszkaniowe zapewniajacego
kontynuacj¢ rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 21 listopada 2017 r.,
ktore obejmowato dochody (przychody) uzyskane od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia
31 grudnia 2018 r. Po przeprowadzeniu analizy w resorcie podjeto decyzje o
zasadnosci wydania rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od niektérych dochodéw (przychodéw) zwigzanych z kredytem
hipotecznym udzielonym na cele mieszkaniowe. Obecnie prace legislacyjne sg w
fazie projektowej. Natomiast upublicznienie projektu rozporzadzenia nastapi w dniu
jego przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1VV.7021.28.2019 z 29 listopada
2019 r.) - w sprawie braku szczegélowego uregulowania postepowania
wykonawczego w sprawach rodzinnych i opiekunczych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pisSmie z 7 stycznia
2020 r. poinformowata, ze prace nad rzadowym projektem ustawy o kuratorskiej
stuzbie sadowej zostaly przerwane wskutek dyskontynuacji po zakonczeniu VIII
kadencji Sejmu. W zwigzku z pismem Przewodniczacego Zespotu ds.
Programowania Prac Rzadu z 22 listopada 2019 r. dotyczacym uruchomienia nowego
»Wykazu prac legislacyjnych 1 programowych Rady Ministrow” oraz
zarchiwizowania  dotychczasowego wykazu, Ministerstwo  Sprawiedliwosci
potwierdzito aktualno$¢ ww. projektu i koniecznos¢ kontynuowania nad nim prac w
obecnej kadencji. Obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci trwa analiza uwag
zgloszonych do tego projektu w ramach uzgodnien mie¢dzyresortowych, konsultacji
publicznych i opiniowania, totez i uwagi zgloszone w przywotanym piSmie bedg
przedmiotem tej analizy. Na obecnym etapie prac legislacyjnych nie zostaty podjete
decyzje o ostatecznym ksztalcie projektowanej regulacji zar6wno w cze$ci dotyczacej
zmian w obrebie ustawy ustrojowej dotyczacej kuratorow, jak i w Kodeksie
postepowania cywilnego.

Woystapienie do Ministra Zdrowia (V.7010.134.2019 z 6 grudnia 2019 r.) -
w sprawie szczepien ochronnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 20 stycznia 2020 r.
wskazala, ze obowigzek poddawania si¢ szczepieniom ochronnym ma charakter
osobistego $wiadczenia osoby zobowigzanej, wynikajagcego wprost z przepisOw
prawa powszechnie obowigzujacego, ktorego niewykonanie skutkuje egzekucja jego
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wykonania na podstawie przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji oraz odpowiedzialnoscig karng na podstawie przepisow Kodeksu
wykroczen. W przypadku stwierdzenia uchylania si¢ rodzicéw dzieci od wypelnienia
ustawowego obowigzku poddawania szczepieniom ochronnym dzieci konieczne jest
podejmowanie dziatan w celu naktonienia 0oso6b zobowigzanych (rodzicow dzieci) do
wypehienia tego obowiazku. Zgodnie z art. 5 § 1 pkt 2 ww. ustawy organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sg uprawnione (w istocie sa zobowigzane) do
zadania w drodze egzekucji administracyjnej wykonania obowigzku szczepien, gdyz
sg wierzycielem obowigzku szczepien w rozumieniu art. la ww. ustawy. Sposéb
prawnego uregulowania obowigzku poddawania Si¢ szczepieniom ochronnym
przeciwko wybranym chorobom. Sekretarz Stanu poinformowata réwniez, ze w dniu
3 grudnia 2019 r. w zostato podpisane porozumienie w sprawie funkcjonowania
Referencyjnego Osrodka Konsultacyjnego w zakresie szczepien ochronnych, ktory
bedzie funkcjonowal w oparciu o struktur¢ SZPZOZ im. Dzieci Warszawy w
Dziekanowie Le$nym. Gtownym zadaniem o$rodka jest poprawa i wzmacnianie
zdrowia dzieci 1 mlodziezy poprzez zapewnienie mozliwie pelnego stanu
uodpornienia, dlatego osrodek zapewni mozliwo§¢ wykonania szczepien ochronnych
dla osdb, ktore nie ukonczyty jeszcze 18. roku zycia, ktére nie posiadajg mozliwosci
jego wykonania np. oséb nieobjetych powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym,
obcokrajowcéw. Do dziatan Osrodka ma naleze¢ rowniez prowadzenie dzialan
informacyjno-edukacyjnych, utworzenie platformy wymiany informacji o
szczepieniach ochronnych dla kadry medycznej oraz uruchomienie infolinii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
piSmie z 28 stycznia 2020 r. poinformowal, Ze resort nie wydawat dla samorzadow
wytycznych dotyczacych uwzgledniania kwestii szczepien w statutach zlobkéw czy
klubow dzieciecych. W ocenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 daje mozliwo$¢ wprowadzenia takiego
warunku, jednak decyzje w tym zakresie podejmuje samodzielnie podmiot tworzacy
ztobek lub klub dziecigcy. Jednoczesnie Sekretarz Stanu zapewnil, ze w przypadku,
gdy Ministerstwo bedzie otrzymywato sygnaty dotyczace potrzeby uregulowania tej
kwestii w ustawie, przeprowadzone zostang analizy dotyczace mozliwo$ci dodania w
niej stosownych zapisow.

Woystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (11.501.2.2017 z 6 grudnia 2019
r.) - wsprawie zwalniania z tajemnicy lekarskiej w zakresie zadania przez
prokuratora dokumentow zawierajacych dane objete tajemnicg lekarskg i
tajemnica psychiatryczng.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 26 lutego 2020 r.
wskazal, ze za wprowadzeniem regulacji zawartej w art. 226 zd. drugie k.p.k. - co
nastgpito ustawa o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego, ustawy -
Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych z dniem 1 lipca 2003 r. - przemawiaty
Istotne racje natury merytorycznej oraz praktycznej. Przede wszystkim w toku
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postepowania przygotowawczego organy tego postepowania majg bezposrednio po
popekieniu przestgpstwa, najczesciej do czynienia wilasnie z dokumentacja
medyczng, szczegodlnie w sprawach o przestgpstwa przeciwko zdrowiu i zyciu.
Charakter czynnos$ci o charakterze wykrywczym. zwlaszcza gdy postepowanie
prowadzone jest w wypadkach niecierpigcych zwtoki (art. 308 k.p.k.). nakazuje
niezwloczne podejmowanie czynnosci dowodowych, réwniez z wykorzystaniem
dokumentacji medycznej. Kolejna, nie mniej istotng kwestig jest wzglad na gwarancje
procesowe oskarzonego w sytuacji, gdy w toku postgpowania ujawnily si¢
okolicznosci, ktére moga wskazywac na zaistnienie przestanek obrony obligatoryjnej
z art. 79 § 1 pkt 3 lub 4 k.p.k. (tzn. uzasadniona watpliwos¢, czy jego zdolnos¢
rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim postepowaniem nie byta w czasie
popetnienia tego czynu wytaczona lub w znacznym stopniu ograniczona lub czy stan
jego zdrowia psychicznego pozwala na udzial W postgpowaniu lub prowadzenie
obrony w sposob samodzielny oraz rozsadny). Sekretarz Stanu zauwazyl, ze w wyzej
wskazanych sytuacjach doprowadzenie do podjecia decyzji w przedmiocie
zwolnienia z tajemnicy lekarskiej przez sad wymagatoby zdecydowanie wigcej czasu
niz podjecie takiej decyzji przez prokuratora prowadzacego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze. Tymczasem dla realizacji celéw postepowania oraz z
uwagi na konieczno$¢ ochrony gwarancji procesowych uczestnikéw rozstrzygniecie
w przedmiocie zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy powinno zapas¢ jak
najszybciej. Biorgc pod uwage powyzsze, Ministerstwo Sprawiedliwosci aktualnie
nie planuje podjecia prac legislacyjnych nad zmiang art. 226 k.p.k.

Wystapienie do Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
(111.7066.73.2019 z 10 grudnia 2019 r.) - w sprawie praktyki wstrzymywania
wyplaty Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego.

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w pismie z 9 stycznia 2020 r.
poinformowala, ze zalatwienie sprawy wymagajgcej postgpowania wyjasniajgcego
powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegOlnie
skomplikowanej nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczgcia
postgpowania. Do powyzszych terminéw nie wlicza si¢ m.in. okreséw opdznien
spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu. Na organie
spoczywa takze obowigzek zawiadomienia stron postgpowania o kazdym przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie, podajac przyczyny zwloki, nawet w sytuacji, gdy
zwloka powstata z przyczyn od niego niezaleznych. W przypadku niewydania decyzji
przez ZUS w terminie 2 miesiecy, liczac od dnia zgloszenia wniosku o$wiadczenie
lub inne roszczenia, stronie przystuguje odwotanie do sadu powszechnego.
Terminowe rozpatrzenie spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych jest zatem
nalezycie chronione.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1V.7023.11.2019 z 10 grudnia
2019 r.) - w sprawie rozszerzenia mozliwos$ci przysposobienia na osoby
pelnoletnie.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 16 stycznia
2020 r. poinformowala, ze w ocenie resortu sprawiedliwosci wykladnia
celowosciowa instytucji ubezwlasnowolnienia 1 przysposobienia uniemozliwia
zastgpienie jednej instytucji drugg. To samo dotyczy zastgpienia instytucji opieki i
kurateli instytucja przysposobienia. Ponadto, w polskim prawie rodzinnym przyjeto
zasade, ze sad moze orzec o przysposobieniu wylgcznie osoby matoletniej 1 tylko dla
jej dobra. Rozwazajac mozliwos¢ przysposobienia osoby petnoletniej nalezy mie¢ na
uwadze podstawowa funkcje przysposobienia, ktora jest zapewnienie dziecku
pozbawionemu $rodowiska rodzinnego warunkow rozwoju spoteczno-emocjonalnego
analogicznych do tych, jakie panuja w rodzinie naturalnej. Podsekretarz Stanu
zwrocita rowniez uwage na fakt, ze w doktrynie i piSmiennictwie prawniczym nie
pojawiaja si¢, od czasu wejscia w zycie Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
postulaty zmiany przepisOw w tym obszarze, co pozwala stwierdzi¢, ze zasada
maloletnos$ci przysposabianego jest ugruntowana w polskim porzadku prawnym. Nie
wydaje si¢ zatem, aby wprowadzenie do polskiego systemu prawnego mozliwosci
przysposabiania 0soOb petnoletnich bylo celowe.

Wystapienie do Prezesa Rady Ministrow (1V.7217.89.2019 z 18 grudnia
2019 r.) - w sprawie potrzeby podjecia dzialan na rzecz oséb w kryzysie
bezdomnosci.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w pismie z 6 lutego 2020 r.
wskazat, ze biorgc pod uwage zlozono$¢ problemu oraz zaangazowanie wielu
resortOw, ktorym ustawowo przypisane sg zadania w obszarze wsparcia 0sOb
bezdomnych, przygotowanie ewentualnych zmian systemowych majacych na celu
lepsza koordynacje tego zagadnienia powinno by¢ poprzedzone stosownymi
analizami. Zauwazyt réwniez, ze w ramach Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
funkcjonuje Zespot ds. Partycypacji Spotecznej Osoéb Starszych, ktérego zakres
dziatalnosci obejmuje aktywno$¢ na rzecz poprawy sytuacji oséb doswiadczajacych
bezdomnosci. W ramach Zespotu przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz
poszczegolnych resortow analizujg biezace potrzeby dotyczace przeciwdziatania
bezdomnos$ci oraz opracowujg rozwigzania, ktére w istotny sposob wplyng na
zwickszenie efektywnosci wsparcia osoéb bezdomnych.

Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej i Minister Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej (V11.7037.126.2019 z 19 grudnia 2019 r.) - w sprawie
premiowania przez niektore samorzady dzieci zaszczepionych podczas
rekrutacji do zZlobkow publicznych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 23 stycznia
2020 r. poinformowata, ze rekrutacja dzieci do przedszkola publicznego jest
prowadzona zgodnie z zasada powszechnej dostgpnosci. Norma ta uniemozliwia
jakiekolwiek formy dyskryminowania prawnego. Zgodnie z art. 131 Prawa
o$wiatowego na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego do publicznych
przedszkoli sg brane pod uwage kryteria okreslone w ustawie. Kryteria te maja
jednakowg warto$¢ 1 wynikaja z Konstytucji. W przypadku rownorzgdnych wynikéw
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uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po
zakonczeniu tego ectapu, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego dane
publiczne przedszkole lub oddzial przedszkolny w publicznej szkole podstawowej lub
inna forma wychowania przedszkolnego dysponuje wolnymi miejscami sg brane pod
uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy. Zatem kryteria okreslone przez
organ prowadzacy s3 uwzgledniane na kolejnych etapach postepowania
rekrutacyjnego. Kryteria te powinny mie¢ jednak na uwadze jak najpelniejsza
realizacj¢ potrzeb dziecka i rodziny oraz lokalne potrzeby spoteczne. Minister
Edukacji Narodowej nie widzi wystarczajacego uzasadnienia wprowadzenia na
poziomie przepisOw ustawowych zmian w kryteriach rekrutacji do publicznego
przedszkola.

Wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (111.7041.8.2017 z 31
grudnia 2019 r.) - w sprawie sytuacji pracownikow w zwigzku ze zniesieniem
Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz utworzeniem
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia
30 marca 2020 r. poinformowatl Rzecznika, Ze zmniejszenie zatrudnienia nie
przetozylo si¢ na sposéb realizacji przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
natozonych na niego ustawowych zadan. Kwoty wyptaconych odszkodowan sa
stosunkowo niewielkie, zas wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., ilo§¢ wyrokow
korzystnych dla KOWR jest wigksza niz wyrokoOw niekorzystnych, a liczba 0sob
przywréconych do pracy na mocy wyrokow sadowych to jedynie 8 pracownikow.
Wprowadzone zmiany w zakresie organizacji i funkcjonowania administracji rolnej w
Polsce nie spowodowaty utrudnien w funkcjonowaniu istniejagcych obecnie w Polsce
agencji rolnych, jak 1 nie spowodowaly powstania dodatkowych kosztow w
poréwnaniu ze stanem poprzednim.
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Czesé 2

Wybér spraw indywidualnych

ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

1X.517.1351.2019

Do Rzecznika zwrdcili si¢ Panstwo Edward 1 Oksana S., ktérych syn, Igor S.
przebywa w Zakltadzie Karnym w R. Podniesli, Ze syn zostal narazony na utratg
zdrowia poprzez osadzenie go w celi z osobg chorg na gruzlice. Rzecznik zwrocit sie
0 udzielenie informacji w tej sprawie do Dyrektora Zaktadu Karnego w R. Z
udzielonych wyjasnien wynikalo, ze Pan Igor S. zostal przyjety do jednostki w dniu
17 maja 2019 r. 1 umieszczony w celi przejsciowej. W dniu 23 maja 2019 r. w celi tej
zostal zakwaterowany takze inny osadzony, u ktérego lekarz stwierdzil podejrzenie
gruzlicy. W dniu 24 maja 2019 r. Osadzonemu wykonano zdjecia RTG ptuc. Opis
zdjecia przez radiologa zostal dokonany w dniu 29 maja 2019 r. - specjalista
zasugerowat pilng konsultacj¢ pulmonologiczng. Pomimo braku opisu zdjecia RTG,
W dniu 24 maja 2019 r. kierownik ambulatorium zlecit pacjentowi na cito wykonanie
badania bakteriologicznego podejrzewajac gruzlice. W zwiazku z takim podejrzeniem
zdecydowano tez o odizolowaniu catej celi mieszkalnej. Po otrzymaniu w dniu 27
maja 2019 r. dodatniego wyniku badania BK, chorego odizolowano od pozostatych
wspotmieszkancow celi. Postepowanie stuzby zdrowia Zakladu Karnego w R.
wzbudzito watpliwosci Rzecznika. W ocenie Rzecznika decyzja o odizolowaniu
Osadzonego, u ktorego podejrzewano gruzlicg, powinna byta zosta¢ podjeta juz w
dniu ujawnienia tych podejrzen, a wigc w dniu 24 maja 2019 r. W tym dniu na
podstawie posiadanych informacji stuzba zdrowia wdrozyta izolacje chorego od
wspotosadzonych z innych cel, nie objeta natomiast taka ochrong o0sob
przebywajacych wspolnie z nim w celi mieszkalnej, a wigc tych najbardziej
narazonych na zakazenie. Majac powyzsze na uwadze Rzecznik uznal skarge za
zasadng. Stanowisko to podzielit réwniez Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w
R. uznajac, ze ryzyko zakazenia wspdimieszkancoOw celi nie zostalo w sposob
wlasciwy zminimalizowane. W zwigzku ze stwierdzeniem uchybien Dyrektor
Okregowy Stuzby Wieziennej w R. skierowat stosowne pismo do Dyrektora Zaktadu
Karnego w R.

1X.517.3066.2018

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Daniel M., odbywajacy kare pozbawienia
wolnosci, ktory podniodst zarzuty pod adresem administracji Zaktadu Karnego w P.,
dotyczace m.in. nieuzasadnionego wycofania z zatrudnienia oraz wykreslenia oso6b
bliskich z listy uprawnionych do widzen. W toku podjetych czynno$ci ustalono, ze
Skarzacy zostat wycofany z zatrudnienia decyzja Dyrektora Zaktadu Karnego w P. z
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dnia 31.08.2018 r., podjetej po zatwierdzeniu sprawozdania z czynnosci
sprawdzajacych, z ktorego wynikatlo, ze Osadzony nielegalnie posiadat klucz do
pomieszczenia wychowawcOoOw. Decyzja zostala wykonana dopiero z dniem
12.09.2018 r., na co wplyw miat brak odpowiedniego przeptywu informacji pomiedzy
administracjami Zaktadu Karnego w P. oraz podleglego jej Oddziatu Zewnetrznego w
P., gdzie przebywat Skarzacy. W powiadomieniu o wycofaniu z zatrudnienia podano,
ze powodem wycofania Osadzonego jest ,,decyzja dyrektora". Osadzony zaskarzyt te
decyzje do sadu penitencjarnego, ktéry uchylit ja, wskazujgc na braki formalne, tj.
niewskazanie, z jakiej konkretnie przyczyny Skarzacy zostal wycofany z zatrudnienia.
Z uwagi na tres¢ zapadtego rozstrzygniecia, w ocenie administracji Zaktadu Karnego
w P. zachodzila potrzeba uregulowania statusu wycofania Skarzacego z zatrudnienia
poprzez wydanie kolejnej decyzji, w ktorej zawarto wtasciwy powod wycofania z
zatrudnienia (wzgledy bezpieczenstwa). W tym celu wydano kolejng decyzje, ktora
jednak réwniez stata si¢ przedmiotem skargi ztozonej do sadu penitencjarnego. Sad
Okregowy w P. uznal, ze w sprawie tej zachodzi powaga rzeczy osadzonej, ktora
uniemozliwia merytoryczne rozpoznanie skargi. W ocenie sadu administracja
jednostki nie mogta wyda¢ ponownej decyzji odnoszacej si¢ do wycofania skarzgcego
z zatrudnienia w dniu 12.09.2018 r. i w zwigzku z tym uchylit i t¢ decyzje,
jednoczesnie umarzajac postepowanie w przedmiocie wycofania Skarzacego z
zatrudnienia w dniu 12.09.2018 r. Majgc na uwadze tre$¢ postanowienia sadu
penitencjarnego Okrggowy Inspektorat Stuzby Wigziennej w W. zobligowal Zaktad
Karny w P. do podjecia dziatan w celu sprostowania dokumentacji osobopoznawczej
Skarzacego, tak aby nie figurowata w niej informacja, ze powodem wycofania z
zatrudnienia byly wzgledy bezpieczenstwa. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdlowych zasad zatrudniania
skazanych skierowanie skazanego do zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej obowigzuje w okresie przebywania skazanego w zakladzie
karnym, w ktérym nastgpito skierowanie. Poniewaz Pan Daniel M. juz nie przebywat
w Zaktadzie Karnym w P. przyjeto, iz w dokumentacji winna znajdowac sie¢
informacja, ze Pan Daniel M. byt zatrudniony odptatnie do dnia przetransportowania
go z Zaktadu Karnego w P. do innej jednostki, a powodem wycofania z zatrudnienia
bylo przetransportowanie go do innej jednostki penitencjarnej. Za okres od dnia
faktycznego wycofania z zatrudnienia do dnia przetransportowania do innej jednostki
Skarzacemu wyptacono wynagrodzenie. W =zakresie zarzutu wykre§lenia o0sob
bliskich z listy os6b uprawnionych do widzen ustalono, ze w sprawie tej Osadzony
ztozyt skarge do Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej w W., ktora zostala
uznana za zasadng. Z uzyskanych w tej sprawie informacji wynika, ze wykreslenie z
listy oso6b uprawionych do korzystania z widzen dwoch oséb bedacych czionkami
rodziny Osadzonego nastgpito wskutek omytki interpretacyjnej (rézne nazwiska
rodzenstwa), po ujawnieniu czego, na wniosek Dyrektora Zaktadu Karnego w P.,
osoby te zostaly ponownie wpisane do karty ewidencji widzen jako osoby
uprawnione. Odnosnie pozostatych osoéb, niebedacych czionkami rodziny, co do
ktorych podjete zostaly decyzje o wykresleniu z listy o0sob uprawionych do
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korzystania z widzeh z osadzonym, zobowigzano Dyrektora Zakladu Karnego w P.
do dokonania ponownej, indywidualnej analizy statusu tych osoéb. W wyniku
dokonanej analizy osobom tym przywrdcono prawo do widzen z Osadzonym.

Ustalenia poczynione w toku badania skargi Pana Daniela M. potwierdzily
zasadno$¢ zarzutow kierowanych pod adresem administracji Zakladu Karnego w P.,
dotyczacych usunigcia osob bliskich z listy uprawnionych do widzen z nim, jak
rowniez nieprawidlowosci w zakresie procedowania przez administracje Zaktadu
Karnego w P. w przedmiocie wycofania go z zatrudnienia, w efekcie czego zostat
pozbawiony mozliwosci merytorycznego zweryfikowania przez sad podstaw wydania
tej decyzji. W obu tych kwestiach zarzuty zostaly uznane za zasadne rowniez przez
organy nadzoru oraz zostaly podjete dziatania, ktére przywrdcily stan zgodny z
prawem lub doprowadzily do uzyskania satysfakcjonujacego dla osadzonego
rozstrzygniecia. W zwiazku z powyzszym Rzecznik uznal, iz brak jest podstaw do
podejmowania kolejnych dziatan i odstgpit od dalszego postepowania w sprawie.

1X.517.1920.2019

Do Rzecznika skierowal wniosek Pan Piotr K., przebywajacy w Zaktadzie
Karnym w S. Zalit sic on na niewykonanie zleconych badan diagnostycznych,
postepowanie wychowawcy oraz decyzje w przedmiocie transportowania. Rzecznik
przekazat skarge Osadzonego do Dyrektora Okregowego Stuzby Wiezienne;] w W.
celem zatatwienia zgodnie z wlasciwos$cia, proszac jednoczesnie o powiadomienie o
sposobie jej rozpoznania. Po zapoznaniu si¢ z trescig udzielonej skarzgcemu
odpowiedzi Rzecznik zdecydowal o podjeciu do zbadania kwestii zapewnienia
Skarzagcemu wiasciwe] opieki medycznej 1 zwrécit si¢ do Dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej w W. o udzielenie dodatkowych wyjasnien. Z zebranych w
sprawie informacji wynikato, ze podczas pobytu w Areszcie Sledczym w R. Pan Piotr
K. byt dwukrotnie konsultowany neurologicznie: w dniu 14 grudnia 2018 roku i w
dniu 1 lutego 2019 roku. W trakcie drugiej konsultacji, w dniu 01.02.2019 roku,
zlecono wykonanie badania tomografii komputerowej glowy. Podczas pobytu
Skarzacego w Areszcie Sledczym w R. badanie to nie zostalo wykonane, bowiem
termin $wiadczenia ustalono na dzien 24.05.2019 roku, za§ w dniu 16 maja 2019 roku
osadzony zostal przetransportowany do innej jednostki w zwiagzku z udzielaniem
swiadczen w pozawieziennym podmiocie. W Zaktadzie Karnym w S. Pan Piotr K.
przebywat w okresie od dnia 20 05. do dnia 23.07.2019 roku. Rowniez podczas
pobytu w tej jednostce badanie CT glowy nie zostalo mu wykonane. Nie
podejmowano tez zadnych dzialan w tym celu, poniewaz jak wynika z poczynionych
ustalen, stuzba zdrowia Zaktadu Karnego w S. nie miata wiedzy dotyczacej takiego
zlecenia. Jak wynika z udzielonych Rzecznikowi wyjasnien, zlecenie z dnia 1 lutego
2019 roku zostalo wpisane w niewlasciwym miejscu dokumentacji medycznej,
niechronologicznie (w czg$ci dotyczacej leczenia stomatologicznego). Ponadto, takze
po badaniu z dnia 15.05.2019 roku, przeprowadzonym przed przetransportowaniem
Osadzonego z Aresztu Sledczego w R., w uwagach wpisano ,do realizacji
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konsultacja ortopedyczna", nie wpisano natomiast informacji o potrzebie wykonania
zleconego badania CT glowy. Dyrektor Okregowy Stuzby Wiegziennej w W. w
odpowiedzi udzielonej Osadzonemu po zbadaniu skargi nie stwierdzit
nieprawidlowos$ci w dziataniach podleglych mu jednostek penitencjarnych i uznat
skarge za bezzasadng. Rzecznik nie podzielil jednak tego stanowiska. W ocenie
Rzecznika poczynione ustalenia wskazuja, iz miaty miejsce uchybienia w dziataniach
stuzby zdrowia obu jednostek penitencjarnych. Lekarz badajacy Osadzonego w
Areszcie Sledczym w R. uchybit obowiazkowi prowadzenia dokumentacji medycznej
w sposob okreslony w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 09.11.2015 r. w
sprawie rodzajow, zakresu 1 wzorOw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej
przetwarzania, zamieszczajac wpis o zleceniu badania diagnostycznego w
niewlasciwym miejscu w dokumentacji. Stuzba zdrowia Aresztu Sledczego w R. nie
zamie$cita w uwagach transportowych informacji o niezrealizowaniu badaniu CT,
natomiast sluzba zdrowia Zakladu Karnego w S. nie wykonala badania
diagnostycznego, poniewaz nie zapoznata si¢ z dokumentacja medyczng Skarzacego,
w ktorej zlecenie lekarskie zostato zamieszczone. Majac powyzsze na uwadze
Rzecznik uznat skarge Pana Piotra K. w zakresie zapewnienia wilasciwej opieki
medyczne] za zasadng. Rzecznik zwrocit si¢ réwniez do Dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej w W. o podjecie stosownych dzialan w celu zapobiezenia
wystgpieniu w przysztosci podobnych nieprawidtowosci w dziataniach podleglych
mu jednostek penitencjarnych.

1X.517.1243.2018

Rzecznik prowadzit postgpowanie w sprawie skargi Pana Wojciecha L., ktory
zalit sie, ze w okresie, gdy przebywat w Areszcie Sledczym w O. i byt w tej jednostce
zatrudniony nie mogt korzysta¢ z codziennych spacerow poniewaz spacer odbywat
si¢ w godzinach jego pracy, a nie umozliwiano mu skorzystania ze spaceru w innym
czasie. Ustalenia poczynione w sprawie pozwolily na ustalenie, ze Pan Wojciech L.
byt zatrudniony w Areszcie Sledczym w O. w okresie od 01.06 do 06.08.2018 r. i
wykonywat prace w godzinach 6.00-13.00 lub 9.00-14.00 i 16.00-18.00. W okresie
tym Osadzony byl zakwaterowany ze skazanymi niepracujgcymi. Cela, w ktorej
przebywat byta przypisana do IX grupy spacerowej, ktora korzystala ze spacerow w
godzinach, gdy Osadzony przebywat w pracy. Rzecznik otrzymatl informacjg, ze
Osadzony mogl jednak korzysta¢ ze spaceru razem z innymi skazanymi
zatrudnionymi, ktorzy byli przypisani do V grupy spacerowej, w godzinach 15.00-
16.00. W ocenie Rzecznika, skoro Osadzony nie mogl korzysta¢ ze spaceru z grupg
IX, mial natomiast korzysta¢ ze spaceru z V grupg spacerows, to do tej grupy
powinien byl by¢ przypisany. Za takim rozwigzaniem przemawiaja wzgledy
organizacyjne 1 ochronne. Przedstawione Rzecznikowi dokumenty, dotyczace
realizacji spaceréw nie zawieraly informacji o tym, ze wraz z grupa V spacer
odbywaja takze inni osadzeni, nieprzypisani do tej grupy, jak rowniez dyspozycji dla
funkcjonariusza pobrania w danym dniu wraz z V grupa spacerowg takze osadzonego
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(lub osadzonych) z innych grup. Stad zdaniem Rzecznika uzasadniona jest
watpliwos¢, czy funkcjonariusze Stuzby Wieziennej istotnie realizowali obowigzek
pobierania w okres$lone dni Pana Wojciecha L. na spacer z inng grupa spacerowa, niz
ta do ktorej byl przypisany, skoro nie wynikato to z planu spacerow, ani innych
pisemnych polecen. W ocenie Rzecznika nie mozna uznaé, ze wystarczajace dla
prawidtowej realizacji prawa osadzonych do spaceru jest obowigzujace
funkcjonariuszy zalecenie, iz ,,W przypadku uczestnictwa danego osadzonego we
mszy $swigtej, widzeniu itp. osadzonemu nalezy udzieli¢ spaceru w innym czasie w
tym samym dniu”. Zalecenie to ma bowiem charakter ogdlny 1 odnosi si¢ do sytuacji,
gdy kolizja innych zajg¢¢ ze spacerem jest zdarzeniem jednorazowym, zachodzi
jedynie wyjatkowo. W sytuacji, gdy taka kolizja zachodzi regularnie, jak to miato
miejsce w przypadku Osadzonego (bedac przypisanym do grupy spacerowej IX przez
caty okres zatrudnienia nie mogt w dni pracy korzysta¢ ze spaceru w przewidzianym
dla tej grupy czasie), powinny zosta¢ podjete przez administracje jednostki inne
dzialania w celu skutecznego zapewnienia osadzonemu mozliwos$ci uczestniczenia w
spacerach. Osadzony powinien zosta¢ przypisany do takiej grupy spacerowej, z ktorg
miatby szanse realizowac¢ spacery w zaplanowanych godzinach. Konstruowanie planu
spaceréw ma na celu usprawnienie pracy funkcjonariuszy oraz zapewnienie kazdemu
osadzonemu skorzystania z prawa do spaceru. Prawidlowa konstrukcja planu
minimalizuje prawdopodobienstwo pominigcia ktoregokolwiek z osadzonych przy
realizacji spacerow. W ocenie Rzecznika analiza zebranych w sprawie informacji
prowadzi do wniosku, Ze plan spacerow w Areszcie Sledczym w O. nie byt
skonstruowany w sposéb, ktory gwarantowat Panu Wojciechowi L. realizacje prawa
do spaceru. Przeciwnie, przypisanie go do grupy spacerowej, ktora odbywata spacery
W godzinach pracy Skazanego, w bardzo wysokim stopniu narazalo go na
niemoznos$¢ zrealizowania przystugujacego mu prawa do spaceru. Majac na uwadze
poczynione ustalenia Rzecznik uznal, Ze zaplanowanie przez administracj¢ Aresztu
Sledczego w O. realizacji spaceréw osadzonych nie gwarantowato Panu Wojciechowi
L. mozliwos$ci codziennego korzystania z tego prawa i w zwigzku z tym uznat skarge
osadzonego za zasadng. Zwrocit si¢ jednocze$nie do organdow wigziennictwa o
rozwazenie potrzeby podjecia stosownych dzialan majacych na celu zapewnienie
pelnej realizacji prawa skazanych zatrudnionych w Areszcie Sledczym w O. do
codziennego spaceru.

1X.517.1266.2019

Do Rzecznika zwrocit sie Pan Grzegorz B., ktory zalit sig, ze jego skarga na
decyzje Dyrektora Zaktadu Karnego w T. w przedmiocie ukarania dyscyplinarnego
zostala rozpatrzona przez niewlasciwy organ. Przeprowadzone czynnosci
wyjasniajgce potwierdzily, ze przedmiotowa skarga Osadzonego zostata rozpatrzona
przez Zastepce Dyrektora Zaktadu Karnego w T., ktory uznat ja za nieuzasadniong.
Badajacy te skarge na prosbg Rzecznika Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w K.
uznal, ze zostala ona rozpatrzona z naruszeniem dyspozycji zawartych w § 3
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rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie
zatatwiania wnioskow, skarg 1 prosb osob osadzonych w zakladach karnych i
aresztach sledczych (Dz. U. 2013 r., poz. 647). W zwiazku z powyzszym Dyrektor
Okregowy Stuzby Wigziennej w K. wydal polecenie podjecia stosownych dziatan,
majacych na celu uniknigcie podobnych uchybien w przysziosci. Ustalono ponadto,
ze zarzuty podniesione przez Pana Grzegorza B. zostaly ostatecznie rozpatrzone
przez wilasciwy organ tj. Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w K., ktory
powiadomit Skarzacego o sposobie rozpoznania sprawy.

1X.517.2887.2019

Do Rzecznika zwrdcil si¢ Pan Tomasz K., przebywajacy w Zakladzie Karnym
w B. Skarzyt sie, ze nie umozliwiono mu wzigcia udzialu w pogrzebie matki. Zgodnie
z przepisem art. 141a § 1 Kodeksu karnego wykonawczego skazany moze za zgoda
dyrektora zaktadu karnego skorzysta¢ z zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego
pod konwojem funkcjonariusza Shuzby Wigziennej, osoby godnej zaufania lub
samodzielnie, na czas nieprzekraczajacy 5 dni, w celu odwiedzenia powaznie chorego
cztonka rodziny, uczestnictwa w pogrzebie czilonka rodziny oraz w innych
wypadkach szczegolnie waznych dla skazanego. Z informacji udzielonych przez
Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej w B., do ktérego Rzecznik zwrdcit si¢ o
zbadanie skargi Pana Tomasza K., wynikato, ze Skarzacy ztozyt w dniu 29.10.2019 r.
prosbe o udzielenie przepustki losowej na pogrzeb matki, ktory miat si¢ odby¢ w
nastgpnym dniu. Tego samego dnia Dyrektor Zaktadu Karnego wyrazil zgod¢ na
udziat Skazanego w ceremonii pogrzebowej pod konwojem funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej. Ostatecznie jednak Skazany nie zostat dowieziony na pogrzeb matki. Z
wyjasnien Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej wynika, ze niezrealizowanie
przez administracj¢ Zaktadu Karnego w B. zezwolenia na udzial Skazanego w
ceremonii  pogrzebowej wynikalo z naglej koniecznosci wykorzystania
wyznaczonego pojazdu stuzbowego do realizacji innego zadania sluzbowego.
Administracja jednostki podjeta probe pozyskania pojazdu operacyjno-konwojowego
z pobliskich jednostek okrggu, jednak bez powodzenia, bowiem zadna z jednostek w
tym czasie nie dysponowata wolnym pojazdem. Dyrektor Okregowy Stuzby
Wieziennej w B. po zbadaniu sprawy uznat skarge Osadzonego za zasadna, tozsame
stanowisko zajat Rzecznik.

1X.517.1494.2019

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Michat K., ktory zalit si¢ na sposéb wydawania
positkéw osadzonym w Zaktadzie Karnym w C. W toku podjetych czynnosci
ustalono, ze w Zaktadzie Karnym w C. positki nie sa wydawane osadzonym
bezposrednio, ale przez otwory podawcze w drzwiach cel mieszkalnych. Taki sposéb
wydawania positku osadzonym administracja jednostki uzasadnia potrzeba
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w zakladzie karnym typu zamknigtego. W
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ocenie Rzecznika kazdy osadzony powinien odbiera¢ positki osobiscie, a ich
wydawanie powinno odbywac si¢ przy otwartych drzwiach celi, chyba ze stoja temu
na przeszkodzie szczegdlne wzgledy. Przyjecie innej praktyki nosi cechy
niehumanitarnego i ponizajacego traktowania. Stosowanie takiej zasady na stale,
wobec wszystkich osadzonych, jest ucigzliwoscig nadmierng i1 nieuzasadniona,
naruszajacg godnos¢ osob, ktére zostaja jej poddane. Przeprowadzone czynnosci
wyjasniajace nie wykazaly, aby w przypadku Pana Michata K. istnialy okolicznos$ci
uzasadniajace wydawanie mu positkOw przez otwor podawczy w drzwiach. W
zwigzku z powyzszym skarge Osadzonego uznano za zasadng. Niestety, podjete
czynno$ci nie doprowadzilty do zmiany tej niehumanitarnej praktyki, poniewaz
organy wigziennictwa nie podzielily stanowiska Rzecznika. Mozliwosci dziatania
Rzecznika zostaly na chwile obecng wyczerpane, jednakze sprawa ta bedzie
pozostawala stale w obszarze zainteresowania Rzecznika.

1X.517.953.2019

Do Rzecznika zwrocit sie¢ Pan Tomasz R., odbywajacy kare pozbawienia
wolnosci, ktory podnidst zarzut naruszenia jego prawa do spaceru. Wnioskodawca
twierdzil, ze nie mial mozliwosci skorzystania ze spaceru w dniach, kiedy byt
transportowany do Aresztu Sledczego w B., nie udzielono mu réwniez dodatkowego
spaceru w poézniejszym okresie. Zgodnie z art. 112 § 3. Kodeksu karnego
wykonawczego skazanemu nie przystuguje prawo do spaceru: 1) w trakcie
konwojowania, 2) w dniu, w ktorym jest konwojowany, jezeli konwojowanie
rozpoczeto nie pozniej niz o godzinie 8°° 1 zakonczono nie wezesniej niz o godzinie
16°°.§ 4. Jezeli w danym dniu skazany nie korzysta ze spaceru z przyczyny, o ktorej
mowa w § 3 pkt 2, nalezy mu udzieli¢ dodatkowego spaceru w ciggu kolejnych 7 dni.
W toku badania sprawy ustalono, ze Pan Tomasz R. byl transportowany etapowo w
dniach 05-07.03.2019 r. W dniu 5 marca 2019 r. wyjechat z Zaktadu Karnego w K. o
godz. 8.30 1 przybyt do Zaktadu Karnego w W. o godz. 13.30, w dniu 06.03.2019 r.
wyjechal z jednostki o godz. 8.30 1 dotart do Zaktadu Karnego w P. o godz. 18.30,
natomiast w dniu 07.03.2019 r. opuscit jednostke o godz. 10.45 i przybyt do Aresztu
Sledczego w B. 0 godz. 11.45. Z dokonanych ustalen wynika, ze w dniu transportu w
Zaktadzie Karnym w K. odnotowano w wykazie transportowym niezrealizowanie
przez Osadzonego uprawnienia do spaceru. Uprawnienia tego nie zrealizowano
rowniez w dniu nastepnym w Zakladzie Karnym w W. Dyrektor Okregowy Stuzby
Wigziennej w B., ktory na prosbe Rzecznika zbadat skargg, nie stwierdzit
nieprawidtowosci w dziataniach podleglych mu jednostek penitencjarnych. Poniewaz
jednak udzielone wyjasnienia nie rozwialy watpliwosci Rzecznika, zwrocono si¢ o
zbadanie skargi do Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne ktory uznat skarge
Osadzonego za zasadng. Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej stangl na stanowisku,
ze w zaistnialej sytuacji przystugiwal mu dodatkowy spacer, ktory powinien by¢ mu
udzielony w ciggu 7 dni. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej poinformowat o
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rozstrzygnieciu skargi wtasciwych Dyrektoréw Okregowych Stuzby Wieziennej w B.
iwW.

1X.517.2470.2019

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Marek F., ktory zalit si¢ na warunki odbywania
kary pozbawienia wolnosci, w szczegolnosci umieszczenie w celi monitorowanej, z
kratg wewnetrzng, w ktorej wszystkie sprzety sa przymocowane na state do podioza,
oraz poddanie catodobowej bezposredniej obserwacji przez funkcjonariusza przy
stale otwartych drzwiach do celi, przy czym osobami wykonujagcymi czynnosci
ochronne sg roéwniez kobiety. Podj¢te czynno$ci wyjasniajagce wykazaty, ze w okresie
objetym skarga wobec Skarzacego byly stosowane réznego rodzaju przedsiewzigcia
ochronne, ktére miaty na celu zapewnienie mu bezpieczenstwa osobistego podczas
pobytu w zaktadzie karnym. Miato to zwigzek ze szczegdlnym charakterem sprawy,
w ktorej orzeczono odbywang przez Pana Marka F. kar¢ pozbawienia wolnosci.

Podczas pobytu Skarzacego w Areszcie Sledczym w W. opracowane zostaly
szczegodtowe zalecenia profilaktyczne, ktorych realizacja miata zapobiec wystgpieniu
zdarzen godzacych w jego bezpieczenstwo oraz porzadek i bezpieczenstwo w
jednostce. Jednym z zalecen ochronnych byto prowadzenie wzmozonej obserwacji
zachowania Skazanego przy otwartych drzwiach celi mieszkalnej. Zostal on w
zwigzku z tym umieszczony w celi przeznaczonej do wykonywania Kkary
dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej, jako ze dysponowata dodatkowym
zabezpieczeniem wejscia do celi w postaci wewnetrznej kraty koszowej. W celi tej
wszystkie sprzety byly przymocowane na state do podtogi lub §cian. Kacik sanitarny
nie byl zabudowany, administracja jednostki zapewnila osadzonemu jedynie
materiatlowa przestone, ktora umozliwiata zakrycie intymnych czgsci ciata na czas
zalatwiania potrzeb fizjologicznych. Wyznaczony funkcjonariusz, ktory znajdowat
si¢ za kratg koszowsg, na korytarzu, prowadzil catlodobowa obserwacje zachowania
Skazanego, takze podczas wykonywania przez niego czynnosci higienicznych,
zatatwiana potrzeb fizjologicznych. Z dokonanych ustalen wynikato, ze czynnosci
obserwacyjne byty prowadzone rowniez przez kobiety. Na skutek skargi wniesionej
przez Skarzacego sprawa ta byla przedmiotem postgpowania przed sadem
penitencjarnym. Sad penitencjarny zakwestionowal zaréwno umieszczenie
Skarzacego w celi izolacyjnej, jak i calo$¢ warunkéw, w jakich byl umieszczony.
Mozliwo$¢ umieszczenia w celi izolacyjnej osadzonego nieukaranego karg
dyscyplinarng umieszczenia w takiej celi przewiduje przepis § 90 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17.10.2016 r. w sprawie sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Stanowi on, ze w celu
zapewnienia porzadku, bezpieczenstwa lub powierzchni mieszkalnej, o ktérej] mowa
w art. 110 § 2 kodeksu, dyrektor jednostki penitencjarnej moze podja¢ decyzj¢ o
takim umieszczeniu. Sad stwierdzit, ze w przypadku Pana Marka F. umieszczenie w
celi izolacyjnej odbywato si¢ bez podstawy prawnej, poniewaz nie zostata wydana
przez Dyrektora Aresztu Sledczego w W. decyzja o osadzeniu go w celi izolacyjnej,
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w trybie przewidzianym w § 90 przywotanego rozporzadzenia. Uznal rowniez, ze
osadzenie Skarzacego w celi monitorowanej, gdzie drzwi celi sg stale otwarte, a za
kratag oddzielajaca calodobowo pelni stuzbe funkcjonariusz Stuzby Wigziennej, nie
znajduje zadnych podstaw prawnych ani zadnego faktycznego uzasadnienia 1 moze
nosi¢ znamiona psychicznego zn¢cania sie¢. W zwigzku z takim stanowiskiem sadu
penitencjarnego zmieniono tres¢ zalecen profilaktycznych, rezygnujac z obserwacji
Skazanego przy otwartych drzwiach celi mieszkalnej. Zostat on przeniesiony do celi
jednoosobowej, w ktorej nadzor nad jego zachowaniem byl sprawowany przez
wyznaczonego funkcjonariusza za posrednictwem monitoringu. Na podstawie
poczynionych ustalen Rzecznik uznal za nieprawidtowe umieszczenie Pana Marka F.
w celi izolacyjnej bez wydania w tej sprawie decyzji przez Dyrektora Aresztu
Sledczego oraz stanat na stanowisku, ze poddanie skarzacego catodobowej
bezposredniej obserwacji przez funkcjonariusza (takze kobiete), przy stale otwartych
drzwiach do celi, zwlaszcza w sytuacji, gdy kacik sanitarny nie byt ostoniety trwalg
zabudowa, naruszato jego godnos¢ 1 stanowito niechumanitarne traktowanie.

W ocenie Rzecznika obowigzujace przepisy nie daja podstaw do umieszczenia
skazanego odbywajacego kar¢ w zakladzie karnym typu zamknigtego w celi
mieszkalnej, ktorej drzwi pozostajg stale otwarte w celu umozliwienia bezposredniej
obserwacji zachowania skazanego przez funkcjonariusza Stuzby Wieziennej. W
warunkach zaktadu karnego zamknigtego istniejg mozliwosci zapewnienia peinej
ochrony osadzonemu przy uzyciu przewidzianych prawem $rodkéw, bez ingerowania
w tak dotkliwy sposdb w prawo osadzonego do prywatnosci, jak to miato miejsce w
przypadku pana Marka F. Zastosowanie opisanych $rodkéw stanowilo nadmierng i
nieuzasadniong dolegliwos¢ dla osadzonego. O zajetym w sprawie stanowisku
Rzecznik poinformowatl Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w W., zwracajac
si¢ jednoczesnie o podjecie dzialan w celu zapobiezenia wystgpieniu w przysztosci
podobnych  nieprawidtowosci w  dzialaniach podleglych mu  jednostek
penitencjarnych.

1X.517.3009.2018

Do Rzecznika zwrocit sie¢ Pan Krzysztof G. przebywajacy w Zakladzie
Karnym w P., ktéry zalit si¢ na niezapewnienie mu, jako osobie niepelnosprawnej,
wiasciwych warunkéw bytowych w celi mieszkalnej podczas pobytu w tej jednostce
penitencjarnej. Pan Krzysztof G. porusza si¢ na wozku inwalidzkim. Z poczynionych
ustalen wynika, ze w okresie od dnia 20 do 25.02.2019 r. byt zakwaterowany w
Zaktadzie Karnym w P. w celi przeznaczonej dla osadzonych tzw. niebezpiecznych,
na podstawie przepisu § 98 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 17
pazdziernika 2016 r. w sprawie sposoboéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby
Wigziennej. Kacik sanitarny w tej celi nie byl przystosowany do korzystania zen
przez osoby niepelnosprawne. Osadzony nie mogl wjecha¢ do kacika sanitarnego na
wozku, kacik nie byl tez wyposazony w porecze utatwiajace osobie niepelnosprawnej
korzystanie z zainstalowanych w nim urzadzen. Powodowalo to, ze Pan Krzysztof G.
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nie mogt samodzielnie korzysta¢ z kacika, byt w pelni zdany w tym wzgledzie na
pomoc wspotosadzonych. Poniewaz wszystkie sprzgty w celi byly na stale
przymocowane do podtoza, nie bylo tez mozliwe chocby przestawienie taboretu do
kacika sanitarnego, aby utatwi¢ sobie wykonanie czynnosci higienicznych. Rzecznik
stangl na stanowisku, ze zakwaterowanie Osadzonego nie uwzglgdniato potrzeb
wynikajacych z jego stanu zdrowia. Nie mozna uznaé, ze w celu zapewnienia
mozliwos$ci korzystania z urzadzen sanitarnych wystarczajace byto zapewnienie mu
pomocy wspotosadzonych przy korzystaniu z kacika sanitarnego. Nadmieni¢ nalezy,
ze w sprawie Helhal przeciwko Francji (nr 10401/12, wyrok z 19 lutego 2015 r.)
Europejski Trybunat Praw Cztowieka stangl na stanowisku, 1z pomoc udzielana przez
wspotwieznidw osadzonemu, ktory wymaga jej przy myciu i1 zalatwianiu potrzeb
fizjologicznych, nie spetnia wymogoéw Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i
stawia osadzonego w ponizajagcym potozeniu. Majac powyzsze na uwadze Rzecznik
uznat skarge Osadzonego za zasadng. Zwrocit si¢ jednoczesnie z prosbg do Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w B. o podjecie stosownych dzialan w celu
zapobiezenia w przysziosci tego rodzaju nieprawidtowosciom w podlegtych mu
jednostkach penitencjarnych.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO W GDANSKU

BPG.7011.3.2019

Do Rzecznika zwrdcita si¢ Pani Matgorzata B zamieszkata w S. z wnioskiem o
pomoc w sprawie przedtuzajacego si¢ postgpowania o ustalenie niezdolnosci do pracy
| przyznanie $wiadczenia jej obtoznie choremu mezowi. Wnioskodawczyni podata,
ze z powodu oczekiwania na badanie przez lekarza orzecznika postgpowanie trwa juz
kilka miesiecy. Tymczasem ona, w zwigzku z koniecznos$cig opieki nad chorym
mezem zmuszona byla zrezygnowaé z pracy zawodowej I przyznano jej specjalny
zasilek opiekunczy. Jednakze otrzymywanie tego zasitku jest uzaleznione od
przedstawienia orzeczenia o niepelnosprawnosci osoby wymagajacej opieki. Oboje
malzonkowie pozbawieni sg zatem zrodet $rodkéw utrzymania. Ponadto
Whnioskodawczyni podnosi, ze w czasie oczekiwania na zakonczenie toczacego si¢
postgpowania malzonkowie nie mogg korzysta¢ ze $wiadczen medycznych
refundowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, gdyz, jak ja poinformowano —
system informuje, ze mingt okres ubezpieczenia. Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialt w S. o wyjasnienie okoliczno$ci sprawy,
za$ w szczegOlnos$ci o wskazanie przyczyn przedluzajacego si¢ postgpowania o
przyznanie renty. Dyrektor Zakladu Ubezpieczen Spotecznych poinformowat
Rzecznika o wznowieniu i1 przyznaniu na stale renty me¢zowi Wnioskodawczyni.
Jednocze$nie wyjasnit, iz opiekujaca sie¢ mezem Wnioskodawczyni moze korzystaé
ze $wiadczen zdrowotnych refundowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
pomimo braku oznaczenia jej jako osoby ubezpieczonej w systemie eWUS. W takiej
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sytuacji Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydaje zaswiadczenie, na zadanie
wnioskodawcy, o ztozeniu wniosku o rente z tytulu niezdolnosci do pracy.

BPG.7003.2.2019

Do Rzecznika zwrdcil sie Pan Wojciech P., zamieszkaly w Z., z wnioskiem o
pomoc w sprawie rekompensaty za mienie zabuzanskie. Wnioskodawca podnosit, iz
Gmina K. nabyla nieodptatnie wlasno$¢ nieruchomosci wpisanej w ksiedze
wieczystej, na mocy decyzji Wojewody z dnia 29.01.1991 roku, podczas, gdy
wskazana nieruchomos$¢ zostata przyznana jako przydzial rodzinie P. tytulem
odszkodowania za mienie pozostawione na bylych terenach RP na wschodzie.
Postepowanie w sprawie rekompensaty za mienie pozostawione poza obecnymi
granicami RP bylo prowadzone na wniosek Pani Maria P. z dnia 26 pazdziernika
1990 r. zlozony w Urzedzie Miasta i Gminy w K., a nast¢gpnie przekazany
wlasciwemu Wojewodzie celem rozpatrzenia zgodnie z wilasciwoscig. W dniu 21
lutego 2007 r. wniosek zostal ponowiony 1 postgpowanie toczyto si¢ do dnia 18
kwietnia 2011 roku, kiedy to, na wniosek pelnomocnika Pani Marii P., Wojewoda
zawiesil przedmiotowe postgpowanie, na postawie art. 98 § 1 Kpa. Poniewaz w
okresie trzech lat od daty zawieszenia postepowania zadna ze stron nie zwrdcila si¢ o
podjecie postgpowania, w dniu 30 czerwca 2014 r. Wojewoda wydal decyzje
umarzajgcg postepowanie wobec Pani Marii P. — zgodnie z przepisami art. 98 § 2 Kpa.
Jednakze w trakcie ponownej analizy przeprowadzonej przez Wojewode sprawy
rodziny P., Wojewoda ustalil, iz Pani Maria P. zmarta w dniu 12 lutego 2014 r., tj.
przed wydaniem decyzji umarzajacej postepowanie. W zwigzku z powyzszym
Wojewoda Pomorski wystgpit do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z
wnioskiem o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Wojewody z dnia 30 czerwca 2014 r.,
co umozliwi Wnioskodawcom kontynuowanie postepowania w sprawie realizacji
rekompensaty za pozostawione ,,mienie zabuzanskie”.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO WE WROCLAWIU

BPW.517.98.2018

Na podstawie publikacji prasowej, opisujacej zaniedbania, do jakich miala
dopusci¢ sie Stuzba Wiezienna w zwigzku z samobojcza $miercig jednego z
osadzonych w Zaktadzie Karnym w W., Rzecznik podjat z urzedu sprawe majaca na
celu wyjasnienie okolicznosci zdarzenia, zarowno w zakresie doprowadzenia do
$mierci Osadzonego, jak 1 postepowania Shuzby Wieziennej bezposrednio po
zdarzeniu. W tym celu w dniu 04.10.2018 Rzecznik przeprowadzit niezapowiedziane
czynnosci kontrolne w Zaktadzie Karnym w W. Analiza porzadku wewngtrznego
jednostki, jak i rozmowy z osadzonymi nie potwierdzity formutowanych w publikacji
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prasowe] zarzutow w zakresie braku dostgpu w upalne dni do wody pitnej oraz
nakazu noszenia odziezy nieprzystosowane] do cieptej pory roku. Niedogodnosci
dotyczace palenia papieroséw i nocnych obchoddéw cel mieszkalnych, opisane w
publikacji, nie stanowig natomiast naruszenia obowigzujacych przepisow. W oparciu
o przeprowadzone czynno$ci (analiza dokumentéw, rozmowa z wychowawcy
osadzonego 1 skazanymi, oglad Zaktadu) nie stwierdzono zaniedbania ze strony
Stuzby Wigziennej w Zaktadzie Karnym w W. w zakresie zapobiegnigcia $mierci
osadzonego B. B., jak roéwniez w zakresie czynnosci podjetych po zdarzeniu.
Zastrzezenia Rzecznika budzit natomiast ujawniony w trakcie wizytacji Zaktadu stan
obsady funkcjonariuszy dziatu ochrony w pawilonach mieszkalnych. Dyzurki
oddzialowych w tej jednostce znajduja si¢ w co drugim pawilonie. Osadzeni z
pawilonu, w ktérym brak dyzurki, majg mozliwo$¢ kontaktu z oddzialowym przy
pomocy domofonow zlokalizowanych przy kratach wewngtrznych na kazdym
poziomie pawilonu. Ta forma kontaktu sprawdza si¢ jednak tylko pod warunkiem
statej obecno$ci oddziatowego w dyzurce, gdzie jest dzwonek domofonu — co z uwagi
na zakres obowigzkoéw oddziatlowego nie jest mozliwe.

Zaktad Karny w W. ma charakter zaktadu typu poétotwartego. Kraty wejsciowe do
pawilonow sa wiec przez kilka godzin w ciggu dnia otwarte 1 osadzeni mogg wtedy
wyj$¢ z pawilonu (i w razie potrzeby przyzywac pomocy). Przez wigksza cz¢s¢ doby
pozostaja jednak zamknieci w pawilonie. W porze nocnej dodatkowo zamkniete sg
takze kraty wewnetrzne. W ciggu dnia w pawilonie, w ktorym nie ma dyzurki, jest
obecny wychowawca, ale nie jest on zobowigzany do statego przebywania w
budynku, moze wigc go opusci¢. Popotudniami, w weekendy oraz w porze nocnej w
pawilonie tym nie przebywa za$§ zaden funkcjonariusz. Istniejg wigc dlugie okresy w
ciggu doby, kiedy osadzeni przebywaja sami, w zamkni¢tym pawilonie, pod
nieobecnos¢ funkcjonariusza. W razie wystgpienia stanu zagrozenia zycia lub
zdrowia moga wtedy dzwoni¢ domofonem do dyzurki w sgsiednim pawilonie — Czego
skuteczno$¢ jest zalezna od obecnosci w dyzurce oddziatlowego — lub krzycze¢. W
pawilonie, w ktorym doszlo do samobojstwa, nie ma dyzurki. Trudno oceni¢, czy
nieobecno$¢ oddzialowego, spowodowata znaczace opdznienie w rozpoczeciu akeji
resuscytacyjnej. Niezalenie jednak od tego konkretnego zdarzenia tatwo sobie
wyobrazi¢ sytuacje, w ktorych nieobecno$¢ funkcjonariusza w pawilonie moze
uniemozliwi¢ podjecie witasciwe] reakcji w razie zagrozenia dla bezpieczenstwa
osadzonych, zwlaszcza w okresach, gdy kraty wewngtrzne i wyjSciowe pozostaja
zamknigte. Abstrahujac od kwestii braku statej obecnosci funkcjonariusza w kazdym
pawilonie, przy aktualnej obsadzie zakres obowigzkow przypadajacych na jednego
oddziatowego (dwa pawilony, ok. 200 osadzonych) wydaje si¢ uniemozliwia¢ mu
prawidlowe wykonywanie zadan.

Majac to na wzgledzie, Rzecznik zwrocil si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej W W. z wnioskiem o rozwazenie zwickszenia zatrudnienia w dziale
ochrony Zaktadu Karnego w W. oraz takie zreorganizowanie tej jednostki, by state
dyzurki oddzialowych miescily si¢ w kazdym z pawilonéw mieszkalnych.
Poczatkowo Dyrektor poinformowat Rzecznika o trudno$ciach z pozyskaniem etatow
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oraz o skierowanych w tym zakresie wnioskach do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej. Stwierdzit rowniez, ze osadzeni maja mozliwos¢ w razie potrzeby
skorzystania z sygnalizacji przyzywowej. Rzecznik ponownie zwrocil wigc uwagge na
trudnosci w funkcjonowaniu sygnalizacji przyzywowej oraz potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa osadzonym, ponawiajac postulat zwigkszenia obsady dziatu ochrony.
Tym razem Dyrektor podzielil stanowisko Rzecznika. W efekcie podjetych dziatan
dyzurki znajduja si¢ obecnie we wszystkich pawilonach mieszkalnych. Zwigkszenie
obsady etatowej dziatu ochrony wymaga czasu, co wynika ogolnie z trudnej sytuacji
kadrowej wigziennictwa.

BPW.604.1.2020

Rzecznik podjat do zbadania z urzgdu sprawe dziatania stuzb miejskich w Z. G.
w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu pieszych 1 samochodow na skrzyzowaniu
jednej z ulic w miescie, Z doniesien prasowych wynika, ze okoliczni mieszkancy od
lat bezskutecznie postuluja u wladz miasta o wprowadzenie zmian w organizacji
ruchu (przebudowa skrzyzowania) lub chociaz o poprawg widoczno$ci poprzez
dodatkowe o$wietlenie 1 wydluzenie dziatania sygnalizacji $wietlnej, co mogloby
wplynaé pozytywnie na poprawe¢ bezpieczenstwa na rzeczonym skrzyzowaniu. Majac
powyzsze na uwadze, Rzecznik skierowal pismo do Prezydenta miasta z prosbag o
informacje dotyczacych dziatan podj¢tych przez odpowiednie stuzby miejskie w tym
zakresie. Z otrzymanej odpowiedzi od Prezydenta miasta wynikalo, ze przychylono
si¢ do prosby mieszkancow i przedtuzono godziny funkcjonowania sygnalizacji
swietlnej do godziny 22.00 oraz planowana byla zmiana os$wietlenia przejscia.
P&zniejszy artykut prasowy potwierdzit realizacje deklaracji Prezydenta zawartych w
jego pismie.

BPW.7211.9.2019

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Krzysztof K., zamieszkujacy obecnie w lokalu
socjalnym w G., z prosba o pomoc w przedmiocie kontynuacji umowy najmu lokalu
socjalnego. Z przedstawionych przez Zainteresowanego informacji wynikato, ze
zostata rozwigzana z nim umowa najmu lokalu socjalnego. Dodatkowo naliczano mu
dodatkowe oplaty za bezumowne korzystanie z lokalu socjalnego. Z informacji
przekazanych przez Zainteresowanego wynikalo rowniez, ze staral si¢ dziata¢ na
rzecz mieszkancoOw 1 wspotpracowa¢ w zakresie nalezytego utrzymania
nieruchomosci. Wojt Gminy C. w odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika
poinformowal, ze umowa najmu lokalu socjalnego w G., ktérego najemca byl Pan
Krzysztof K., byla kilkakrotnie przedtuzana i wygasta wraz z uptywem okresu na jak
byla zawarta w zwiazku ze skargami pozostatych najemcow domu socjalnego w G.
oraz pracownikéw Urzedu Gminy C., zarowno na niewlasciwe zachowania najemcy,
jak réwniez sktadowanie przez niego na terenie posesji przedmiotow gabarytowych
oraz ztomu. Zostal on wezwany do zaprzestania zachowan, ktore naruszaja zasady
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wspotzycia spotecznego, jak rowniez uporzadkowania terenu wokét budynku, pod
rygorem nie przedtuzenia z nim umowy najmu socjalnego. Wskazano jednak, ze
wszystkie okolicznos$ci dotyczace umowy najmu poddano ponownej analizie, W
wyniku ktorej stwierdzono, ze najemca uporzadkowat teren wokot budynku, wywidzt
ztom, a wewnatrz nieruchomosci panuje porzadek, co wskazuje na zmiang
dotychczasowego zachowania 1 wol¢ podporzadkowania si¢ regutom okreslonym
przez witasciciela nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym zaproponowano najemcy
podpisanie kolejnej umowy najmu socjalnego.

BPW.7200.1.2019

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Jarostaw W. z prosbg o interwencje w sprawie
przymusowego czlonkostwa w spdice wodnej. W swoim pismie do Rzecznika podat,
ze wyslal do spotki pismo z prosbg o wykreslenie z listy cztonkéw, jednakze w
odpowiedzi otrzymal pismo, w ktorym go poinformowano, ze jego wystapienie
uzyskato negatywng opini¢ na Walnym Zgromadzeniu. Rzecznik stojac na strazy
konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich wyraza stanowisko o catkowitej
dobrowolnosci cztonkostwa w spotkach wodnych. Przepis art. 58 Konstytucji RP
wyraza pelng swobode kazdego obywatela do zrzeszania si¢. Wynika z niej nie tylko
swoboda przystepowania do réznych gremiow i zrzeszen, ale roOwniez mozliwosé
swobodnego wystegpowania z nich. Nadrzednym obowigzkiem Rzecznika jest stanie
na strazy praw 1 wolno$ci obywatelskich zagwarantowanych w ustawach oraz
Konstytucji, w tym wspomnianej wyzej wolnosci zrzeszania si¢. Obowigzujace
przepisy nie dopuszczajg jakiejkolwiek sytuacji przymusowego cztonkostwa w spotce
wodnej. Rowniez z treSci przepisu art. 441 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz.U.2017.1566 z p6zn. zm.) wynika, ze spotki wodne oraz zwiazki
walowe s3 niepublicznymi formami organizacyjnymi, ktore nie dzialaja w celu
osiggnigcia zysku, zrzeszajg osoby fizyczne lub prawne na zasadzie dobrowolnosci i
maja na celu zaspokajanie wskazanych przepisami ustawy potrzeb w zakresie
gospodarowania wodami. Bioragc powyzsze pod uwagg, Rzecznik skierowat
wystapienie z prosba o odniesienie si¢ do powyzszych zarzutow. Po kilku monitach, a
takze interwencji organu nadzorczego (starosty powiatowego) wplyneta oczekiwana
odpowiedz Spotki wodnej, w ktdérej poinformowano o wykresleniu Wnioskodawcy z
listy cztonkow spotki wodnej. W tej sytuacji zarzut Interesanta sprowadzajacy si¢ do
naruszenia jego konstytucyjnej wolnosci zrzeszania si¢ uznano za uzasadniony.
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