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Czesc 1

. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne
za I kwartal 2018 r.

Tabela 1. Wplyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

I kwartal 2018
Wplyw ogdtem 14 390
Sprawy nowe 5457
Liczba odpowiedzi na sprawy podjete przez RPO 3551

W | kwartale 2018 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeto 1 051
interesantoOw oraz przeprowadzono 8 416 rozméw telefonicznych, udzielajac wyjasnien
I porad. Ponadto zarejestrowano 960 apeli, listow otwartych, protestow bez oznaczenia

whnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

I kwartal
2018

wystapien problemowych 60
zawiadomien do Trybunalu Konstytucyjnego o przystapieniu do 5
postepowania w sprawie pytan prawnych
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu w 2
sprawie wniosku
zawiadomien do Sadu Najwyzszego o przystapieniu do postgpowania 1
W sprawie pytania prawnego
kasacji w sprawach karnych 12
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 4
wnioskow do Naczelnego Sagdu Administracyjnego o wyktadnie 1
przepiséw
skarg do Wojewddzkich Sagdow Administracyjnych 5



zadan wszczgcia postgpowania cywilnego 1
zadan wszczgcia postegpowania administracyjnego 1
przystapien do postepowania sgdowego 4
przystapien do postepowania administracyjnego 1
Razem 94
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposéb rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
Razem (2+3) 2186 30,6
Podjgto d(_) podjeto do prowadzenia 1971 27,6
prowadzenia
w ramach wystapienia o charakterze 215 3.0
generalnym
Udzielono wyjasnien, Razem (5) 3495 48.0
wskazano
Wn'OSdeaVYCy ‘ udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace Srodki wnioskodawcy przystugujace srodki 3425 48,0
dzialania dzialania
Razem (7+8+9) 1523 21,4
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 210 2,9
Inne ) e d oskod
zwrocono sig do wnioskodawcy o 963 135
uzupelnienie wniosku
nie podjeto 350 5,0
Razem 7134 100
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Sposob rozpatrzenia sprawy

21,4%

. 30,6%

M podjeto do prowadzenia

i inne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

®udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace
srodki dziatania

Efekty Sposéb zakonczenia postepowania Liczba %
| 1 | 2 3 4
1 |Razem (2+3) 400 22,2
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez 2 | Zasadno$¢ zarzutow wnioskodawcy 225 12,5
wnioskodawce — —
3 Uwzglednienie wystapienia 175 9,7
generalnego RPO
4 | Razem (5+6) 207 11,5
) Toczace si¢ postepowanie w sprawie
Odstgpiono od dalszego 5 (niewyczerpany tryb) 132 7,3
prowadzenia sprawy :
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 75 4,2
przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 1198 66,3
Niepotwierdzenie si¢ zarzutow
Nie uzyskano rozwigzania | 8 wniIc))skodawcy ¢ 1091 60,4
oczekiwanego przez . o —
wnioskodawce i RPO 9 Nieuwzglednienie wystgpienia 91 50
generalnego RPO '
10 Wycze@ame przez RPO mozliwosci 16 0.9
dziatania
Razem 1 805 100




Zakonczenie spraw podjetych

_ m uzyskano rozwigzanie oczekiwane
’ 22,2% przez wnioskodawce
M odstgpiono od dalszego
\ prowadzenia sprawy

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespoléw merytorycznych).

66,3%

M nie uzyskano rozwigzania
11,5% oczekiwanego przez wnioskodawce

Liczba %
prawo karne 1268 23,2
prawo karne wykonawcze 1 066 19,5
prawo pracy i1 zabezpieczenie spoleczne 688 12,6
prawo cywilne 967 17,7
prawo administracyjne i gospodarcze 786 14,4
prawo konstytucyjne, migdzynarodowe i europejskie 330 6,0
réwne traktowanie i ochrona praw os6b z niepetnosprawnoscia 109 2,1
Krajowy Mechanizm Prewencji 18 0,3
ochrona praw Zolnierzy i funkcjonariuszy 172 3,2
inne 53 1,0
Razem 5457 100



Wiodace problematyki spraw nowych

25% A 23,2

m prawo karne
20%
m prawo karne wykonawcze

0 -
15% u prawo cywilne

10% = prawo administracyjne i gospodarcze

W prawo pracy i zabezpieczenie
spoteczne

M prawo konstytucyjne,
miedzynarodowe i europejskie

5%

0%

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura Pelnomocnikow
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewodztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego 1 warminsko — mazurskiego) 1 w Katowicach (dla wojewddztw
Slaskiego, malopolskiego 1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Pelmomocnikéw
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W | kwartale 2018 r. z ogélnej liczby 1 051 interesantow w Biurach
Pelnomocnikéw Terenowych przyjeto 548 interesantow. Przeprowadzono 1 555

rozmow telefonicznych udzielajac wyjasnien i porad.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych.

Sposéb rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia 227 36,6

udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

przystugujace mu $rodki dziatania 300 48,3
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 5 0.8
zwrdcono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 27 4,3
nie podjeto 62 10,0
Razem 621 100



Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow Terenowych

15,1%

36,6%0 ® podjeto do prowadzenia

mudzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania

48,3% inne

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 149 29,6
prawo karne 104 20,6
prawo pracy i zabezpieczenie spolteczne 75 14,9
prawo administracyjne i gospodarcze 63 12,5
prawo karne wykonawcze 41 8,1

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikéw
Terenowych

30%

25% ® prawo cywilne

0,
20% M prawo karne

15%

M prawo pracy i zabzpieczenia
spotecznego

i prawo administracyjne i
gospodarcze

i prawo karne wykonawcze

10%

5%

0%




10.

11.

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcy i
Zastepczyn RPO oraz pracownikow Biura RPO w I kwartale 2018 r.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta £.6dZ przez pracownika 08.01.2018'r.
Biura RPO w Warszawie.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w otwarciu | 10.01.2018 r.
punktu przyje¢ interesantow w Urzedzie Miasta Poznan.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 10.01.2018 r.
z uczniami Szkoty Podstawowej Bednarska w Warszawie nt. zasad

dziatania i kompetencji RPO, praw cztowieka i obywatela oraz

Konstytucji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 15.01.2018 r.
z przedstawicielami Stowarzyszenia lustitia Polska — ,,Polish

Judges” oraz inicjatywa Lancuch Swiatta Poznan. Poznan.

Wizytacja w Wojewodzkim Szpitalu dla Nerwowo i1 Psychicznie 17-19.01.2018 r.
Chorych ,,Dziekanka”. Krzysztof Olkowicz Gtéwny Koordynator

ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego, Ewa Dawidziuk Dyrektor

Zespotu.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie 19.01.2018 .
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura PT RPO

w Gdansku.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 20.01.2018 r.

w spotkaniu z uczestnikami ,,Olimpiady wiedzy o Polsce 1 §wiecie
wspotczesnym” zorganizowanym przez Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 22.01.2018 r.
z mieszkancami Skarzyska-Kamiennej i Starachowic w ramach

spotkan regionalnych. Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni

Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastgpca Dyrektora Zespotu.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 22.01.2018 r.
w Zakladzie Aktywnosci Zawodowej w ramach spotkan

regionalnych. Agnieszka Jedrzejczyk Zastgpczyni Dyrektora

Zespotu, Dariusz Supet Zastgpca Dyrektora Zespotu. Katkow,

Stykow.

Wizytacja Panstwowego Szpitala dla Nerwowo 1 Psychicznie 22-25.01.2018 r.
Chorych w Rybniku. Krzysztof Olkowicz Gtowny Koordynator ds.

Ochrony Zdrowia Psychicznego. Rybnik.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 23.01.2018 r.

z organizacjami pozarzagdowymi w Publicznym Gimnazjum nr 1

oraz z mieszkancami Ostrowca Swietokrzyskiego w ramach spotkan

regionalnych. Wizyta na Cmentarzu Zydowskim.




12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z Lokalng Grupg Dzialania ,,Krzemienny Krag” w ramach spotkan
regionalnych. Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora
Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora Zespotu. Battow.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z mieszkancami Sandomierza i Stalowej Woli w ramach spotkan
regionalnych. Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora
Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora Zespotu. Sandomierz,
Stalowa Wola.

Wizytacja Panstwowego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych w Rybniku. Aleksandra Wentkowska Petnomocnik
Terenowy RPO w Katowicach, Barttomiej Pawtowski Starszy
radca. Rybnik.

Zaktad Karny we Wtoctawku — badanie na miejscu zdarzenia
nadzwyczajnego. Marcin Mazur Zastepca Dyrektora Zespotu,
Jolanta Nowakowska Gléwny Specjalista, Zbigniew Kuzma
Gloéwny Specjalista, Kamila Czerwinska Radca.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z mtodzieza z Liceum Ogodlnoksztatcacego im. KEN oraz
w Ochronce im. $w. Brata Alberta w ramach spotkan regionalnych.

Agnieszka Jedrzejczyk Zastgpczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz
Supet Zastgpca Dyrektora Zespotu. Stalowa Wola.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z mieszkancami Tarnobrzega w ramach spotkan regionalnych.
Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz

Supel Zastgpca Dyrektora Zespotu.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Krakowie przez pracownika Biura PT RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w Kielcach przez pracownika Biura PT RPO
w Katowicach.

Przyj¢cia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z mieszkancami Kielc oraz w Teatrze Zbozowym Fundacji Studio
TM w Kielcach w ramach spotkan regionalnych. Agnieszka
Jedrzejczyk Zastgpczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet
Zastepca Dyrektora Zespotu. Kielce.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z mtodziezg w Centrum Edukacyjnym ,,Szklany Dom” w ramach
spotkan regionalnych. Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni

24.01.2018 r.

24.01.2018 r.

24.01.2018 r.

24-26.01.2018 r.

25.01.2018 r.

25.01.2018 r.

25.01.2018 r.

25.01.2018 r.

26.01.2018 r.

26.01.2018 r.

26.01.2018 r.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastgpca Dyrektora Zespotu.
Ciekoty.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z uczniami szkot
podstawowych z podwarszawskiej gminy Czosnéw. Biuro RPO.
Warszawa.

Zaktad Karny w Wierzchowie Pomorskim — badanie sprawy na
miejscu. Krzysztof Olkowicz Gtéwny Koordynator ds. Ochrony
Zdrowia Psychicznego.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek z przedstawicielami
Komisji Praw Czlowieka OIRP Gdansk. Gdansk.

Przyjecia interesantoéw w Urzedzie Miasta 1.6dz przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komisariacie Policji
Poznan-Nowe Miasto i Oddziat Wewnetrzny Aresztu Sledczego
w Rosnowie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Przyjecia interesantéw w Urzgdzie Miasta Stupsk przez
pracownikoéw Biura PT RPO w Gdansku.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej
z przedstawicielami Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej. Biuro
RPO. Warszawa.

Przyj¢cia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO
w Gdansku.

Spotkanie z organizacja pozarzadowa w sprawie sktadowiska
odpadow w Katowicach. Andrzej Stefanski Glowny Koordynator
ds. Spotecznych, Lukasz Kosiedowski Zastgpca Dyrektora Zespotu.
Lesna, Szprotawa.

Izba Wytrzezwien w Bydgoszczy — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Koronowie —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura PT RPO

w Katowicach.

Specjalistyczny Szpital w Koscierzynie — wizytacja w ramach
pilotazowego programu Centroéw Zdrowia Psychicznego. Krzysztof
Olkowicz Gtowny Koordynator ds. Ochrony Zdrowia

26.01.2018 r.

29.01.2018 r.

29-30.01.2018 r.

31.01.2018r.

05.02.2018r.

05-07.02.2018 r.

08.02.2018 r.

14.02.2018 r.

16.02.2018 r.

18-19.02.2018 r.

19.02.2018 r.

20-21.02.2018 r.

22.02.2018 r.

22.02.2018 r.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Psychicznego.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

Spotkanie z cyklu ,,Grupa Stonewall Dyskutuje” nt. ,,Rzecznik Praw
Obywatelskich w Twojej Sprawie”. Anna Mazurczak Naczelniczka
Wydziatu. Poznan.

Wizytacja Oddziatow Psychiatrii Sadowej. Krzysztof Olkowicz
Gtowny Koordynator ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego
Choroszcz.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownika Biura RPO w Warszawie.

Izba Wytrzezwien w Pile — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z mieszkancami oraz uczniami liceum ogdlnoksztatcacego

z Radzynia Podlaskiego w ramach spotkan regionalnych. Barbara
Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni
Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastgpca Dyrektora Zespotu,

Joanna Troszczynska-Reyman Glowny Specjalista, Konrad Walc
Specjalista. Radzyn Podlaski.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z mieszkancami Niemcoéw w ramach spotkan regionalnych. Barbara

Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni
Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora Zespotu,
Joanna Troszczynska-Reyman Gtowny Specjalista, Konrad Walc
Specjalista. Niemce.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z mieszkancami Lubartowa w ramach spotkan regionalnych.

Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk
Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora
Zespotu, Joanna Troszczynska-Reyman Gtowny Specjalista, Konrad
Walc Specjalista. Lubartow.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z przedstawicielami Stowarzyszenia Pomocy Mtodziezy i Dzieciom
Autystycznym oraz Mlodziezy i Dzieciom o Pokrewnych
zaburzeniach ,,Wspdlny $wiat” w Bialej Podlaskiej w ramach
spotkan regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu,
Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz

Supet Zastepca Dyrektora Zespotu, Joanna Troszczynska-Reyman
Glowny Specjalista, Konrad Walc Specjalista.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

23.02.2018 r.

24.02.2018 r.

26.02-01.03.2018 r.

26-27.02.2018 r.

26-27.02.2018 r.

27.02.2018 r.

27.02.2018 r.

28.02.2018 r.

28.02.2018 r.

28.02.2018 r.
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47.

48.

49.

50.

ol.

52.

53.

54,

55.

z mieszkancami Biatej Podlaskiej w ramach spotkan regionalnych.

Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk
Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora
Zespotu, Joanna Troszczynska-Reyman Gtowny Specjalista, Konrad
Walc Specjalista.

Dom Pomocy Spotecznej w Pile — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z mieszkancami, pracownikami samorzagdowymi, nauczycielami,
uczniami, bibliotekarzami i radnym w Hajnowce w ramach spotkan
regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka
Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet

Zastepca Dyrektora Zespotu, Joanna Troszczynska-Reyman
Gtowny Specjalista, Konrad Walc Specjalista.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z przedstawicielami Fundacji Edukacyjnej Jacka Kuronia

i przedstawicielami ,,Obozu dla Puszczy” w Teremiskach w ramach
spotkan regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu,

Agnieszka Jedrzejczyk Zastgpczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz
Supet Zastepca Dyrektora Zespotu, Joanna Troszczynska-Reyman
Glowny Specjalista, Konrad Walc Specjalista..

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z mieszkancami Bielska Podlaskiego w ramach spotkan
regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka
Jedrzejczyk Zastgpczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet
Zastepca Dyrektora Zespotu, Joanna Troszczynska-Reyman

Glowny Specjalista, Konrad Walc Specjalista.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z mieszkancami Siemiatycz w ramach spotkan regionalnych.

Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk
Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora
Zespotu, Joanna Troszczynska-Reyman Gtowny Specjalista, Konrad
Walc Specjalista.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
1 Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w spotkaniu z organizacjami
LGBT. Biuro RPO. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta £.0dZ przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

Policyjna Izba Dziecka w Bydgoszczy — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dysocjacyjnym

28.02-01.03.2018 r.

01.03.2018r.

01.03.2018r.

02.03.2018 r.

02.03.2018r.

05.03.2018'r.

05.03.2018r.

05.03.2018r.

05-07.03.2018 r.
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56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63. -

64.

65.

66.

67.

w Gostyninie — badanie poszanowania praw pacjentow. Malgorzata
Kiryluk Gléwny Specjalista, Janina de Michelis Gtéwny Specjalista,
Tomasz Rozwadowski Gtowny Specjalista, Joanna Pisarczyk
Glowny Specjalista, Jolanta Nowakowska Gtowny Specjalista,
Zbigniew Kuzma Glowny Specjalista.

Policyjna Izba Dziecka w Bydgoszczy — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantéw w Urzgdzie Miasta Watbrzych przez
pracownikow Biura PT RPO we Wroctawiu.

Dom Pomocy Spotecznej w Chetmnie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w spotkaniu eksperckim
po$wigconym tematyce przeciwdziatania przemocy i1 dyskryminacji
wobec 0s0b starszych, zorganizowanym przez Biuro RPO wraz

z Niemieckim Instytutem Ochrony Praw Cztowieka. Biuro RPO.
Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w spotkaniu nt. ,,Ring the
Bell for Gender Equality” zorganizowanym przez Global Compact
Network Poland, GPW. Warszawa.

Mazowiecki Szpital Wojewoddzki Drewnica w Zgbkach — wizytacja
oraz spotkanie z Zastgpca Rzecznika Praw Pacjenta. Krzysztof
Olkowicz Gtowny Koordynator ds. Ochrony Zdrowia
Psychicznego. Zabki.

Zaktad Karny we Wroctawiu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Poznan przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikoéw Biura PT RPO
w Gdansku.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Prezydenta Miasta Walbrzycha w otwarciu punktu przyjec¢
interesantow w Urzedzie Miasta Walbrzych oraz przyjecia
interesantOw przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Policyjna Izba Dziecka w Bielsku Biatej — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z wychowankami Zespotu Placowek Edukacyjno-Wychowawczych
I Rehabilitacyjnych w Stemplewie w ramach spotkan regionalnych.
Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk

05.03.2018

06.03.2018 r.

06-08.03.2018 r.

07.03.2018 r.

12.03.2018 r.

12-13.03.2018 r.

12-15.03.2018 r.

14.03.2018 r.

16.03.2018 r.

16.03.2018 r.

19-20.03.2018 r.

20.03.2018 r.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Zastgpcezyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora
Zespotu, Barbara Stalmach Gléwny Specjalista, Sylwia Gorska
Starszy Specjalista. Stemplewo.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z mieszkancami Leczycy w ramach spotkan regionalnych. Barbara

Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni
Dyrektora Zespotu, Dariusz Supetl Zastgpca Dyrektora Zespotu,
Barbara Stalmach Gléwny Specjalista, Sylwia Gorska Starszy
Specjalista. Leczyca.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z mieszkancami Sieradza w ramach spotkan regionalnych. Barbara
Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastgpczyni

Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora Zespotu,
Barbara Stalmach Gtowny Specjalista, Sylwia Gorska Starszy
Specjalista. Sieradz.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z zalozycielami Stowarzyszenia ,,Tacy sami” i rodzicami dzieci
korzystajacych z jego pomocy w ramach spotkan regionalnych.
Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk
Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supel Zastepca Dyrektora
Zespohu, Barbara Stalmach Glowny Specjalista, Sylwia Gorska
Starszy Specjalista. Wielun.

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Osrodku
Szkolno-Wychowawczym w Gromadzicach w ramach spotkan
regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka
Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet

Zastepca Dyrektora Zespotu, Barbara Stalmach Gtowny Specjalista,
Sylwia Goérska Starszy Specjalista. Gromadzice.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Jaworzu — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z mtodziezg w Wieluniu w ramach spotkan regionalnych. Barbara

Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni
Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora Zespotu,
Barbara Stalmach Glowny Specjalista, Sylwia Gorska Starszy
Specjalista. Wielun.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z cztonkami Stowarzyszenia Integracyjnego ,,Klub Otwartych Serc”
w Wieruszowie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z mieszkancami Belchatowa w ramach spotkan regionalnych.

20.03.2018 r.

20.03.2018 r.

21.03.2018 r.

21.03.2018 r.

21-22.03.2018 r.

22.03.2018 r.

22.03.2018 r.

22.03.2018 r.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk
Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora
Zespotu, Barbara Stalmach Gtowny Specjalista, Sylwia Gorska
Starszy Specjalista. Belchatow.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z mieszkancami Radomska w ramach spotkan regionalnych.

Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk
Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora
Zespotu, Barbara Stalmach Gléwny Specjalista, Sylwia Gorska
Starszy Specjalista. Radomsko.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z mtodziezg w Radomsku w ramach spotkan regionalnych. Barbara

Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni
Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora Zespotu,
Barbara Stalmach Glowny Specjalista, Sylwia Gorska Starszy
Specjalista. Radomsko.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z mieszkancami Tomaszowa Mazowieckiego w ramach spotkan
regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka
Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet
Zastepca Dyrektora Zespotu, Barbara Stalmach Gléwny Specjalista,

Sylwia Gorska Starszy Specjalista. Tomaszow Mazowiecki.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w otwarciu
punktu przyje¢ interesantdow w Urzedzie Miejskim w Koszalinie.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownika Biura RPO w Warszawie.

Izba Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej w Warszawie — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Warszawie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Krakowa przez
pracownika Biura PT RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Czgstochowa przez
pracownika Biura PT RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w Kielcach przez pracownika Biura PT RPO
w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

23.03.2018 r.

23.03.2018 r.

23.03.2018 r.

26.03.2018 r.

26-27.03.2018 r.

27.03.2018 r.

28-29.03.2018 r.

29.03.2018 r.

29.03.2018 r.

29.03.2018 r.

30.03.2018r.
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Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w I kwartale
2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepca i Zastepczynie RPO oraz pracownicy
Biura RPO.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 04.01.2018 r.
w uroczystym $lubowaniu aplikantow adwokackich. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w debacie inaugurujacej | 09.01.2018 r.
powstanie pierwszego w Polsce klubu Male Champions of

Change, zorganizowanej przez Fundacje¢ ,,Sukces Pisany

Szminka”. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w Gali rozdania nagrod | 09.01.2018 r.
,Paszporty Polityki”. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 17.01.2018 r.
1 Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w konferencji i prezentacji

,,Ksiggi Dobrych Praktyk dziatan na rzecz mniejszosci

narodowych i etnicznych oraz obcokrajowcéw”. Biuro RPO.

Warszawa.

Udzial Zast¢pczyni RPO Hanny Machinskiej w inauguracji roku | 18.01.2018 r.
szkoleniowego na aplikacji radcowskiej 2018. Biuro RPO.
Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w debacie nt. ,,Building | 23.01.2018 r.
Transatlantic Consensus for Democracy” z bylym gubernatorem
Howardem Deanem. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w XIII debacie 24.01.2018 r.
regionalnej Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w Lodzi.

Justyna Lewandowska Dyrektor Zespotu, Przemystaw

Kazimierski Zastgpca Dyrektora Zespotu, Justyna Zarecka

Radca. Lodz.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 29.01.2018 r.,
i Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystych

obchodach Migdzynarodowego Dnia Pamigci o Ofiarach

Holokaustu. Warszawa.

Ogolnopolska konferencja naukowa nt. ,,Administrator danych 30.01.2018 r.
osobowych w perspektywie rodo” zorganizowana przez Centrum

Ochrony Danych Osobowych i Zarzadzania Informacja WPiA

UL. Agnieszka Grzelak Zastgpca Dyrektora Zespotu. £6dz.

Udzial Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt. 01.02.2018r.
,Pobyt w jednostkach penitencjarnych osob

z niepelnosprawnoscig intelektualng lub chorych psychicznie —

potrzeba zmian”. Katarzyna Sobanska-Laskowska Petnomocnik

Terenowy RPO we Wroclawiu, Natalia Klgczynska Zastepca PT

RPO we Wroctawiu. Biuro RPO. Warszawa.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Konferencja naukowa z okazji dziesigciolecia Centrum Studiow
Wyborczych UMK w Toruniu. Jarostaw Zbieranek Gtowny
Specjalista. Torun.

Udziatl Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w uroczystos$ci wrgczenia
Nagrody im. Pawta Wtodkowica Prof. Adamowi Strzemboszowi.
Warszawa.

Konferencja nt. ,,Potaczenie odebrane — w poszukiwaniu
autorytetow” zorganizowana przez Osrodek Doskonalenia
Nauczycieli. Aleksandra Wentkowska Pelnomocnik Terenowy
RPO w Katowicach, Stawomir Tkacz Gtéwny Specjalista.
Bytom.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w zebraniu Delegatéw Stowarzyszenia Sedziow Polskich.
Mszczonow.

Konferencja nt. ,,Free European Media” zorganizowana przez
Europejska Federacje Dziennikarzy. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Gtowny Koordynator ds. Strategicznych Postepowan Sadowych.
Gdansk.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystosci z okazji
60-lecia istnienia katolickiego miesi¢cznika spoteczno-
kulturalnego ,,Wigzi”. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w obchodach
Swiatowego Dnia Chorego oraz Migdzynarodowego Dnia Walki
z Depresja. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Problem neonazizmu oraz szerzenia nienawisci
rasowej 1 narodowosciowej” zorganizowana przez Powiatowy
Osrodek Doskonalenia Nauczycieli. Aleksandra Wentkowska
Petnomocnik Terenowy RPO we Wroclawiu. Wodzistaw Slaski.

Konferencja nt. ,, Wychowanie mtodego cztowieka w kontekscie
zagrozenh skrajnymi ideologiami” zorganizowana przez
Powiatowy Osrodek Doskonalenia Nauczycieli. Andrzej
Stefanski Gtéwny Koordynator ds. Spotecznych. Wodzistaw
Slaski.

X1V Debata Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortu.
Przemystaw Kazimirski Zastgpca Dyrektora Zespotu, Klaudia
Kaminska Radca, Justyna Zarecka Radca. Kielce.

Inauguracja VI Ogoélnopolskiej Kampanii Spolecznej ,, Twarze
Depresji. Nie oceniam. Akceptuje” pod patronatem RPO.
Krzysztof Olkowicz Gtowny Koordynator ds. Ochrony Zdrowia

01-02.02.2018 r.

08.02.2018 r.

08.02.2018 r.

10.02.2018 r.

15-16.02.2018 r.

19.02.2018 r.

19.02.2018 r.

21.02.2018 r.

21.02.2018 r.

23.02.2018 r.

23.02.2018 r.
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22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

Psychicznego. Warszawa.

Udziatl Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w debacie nt. ,,Psychoterapeuta w zyciu publicznym. Obserwator
czy uczestnik?” zorganizowanej przez Wydziat Psychologii
Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w uroczystym wreczeniu
nagrody podczas gali konkursu ,,Samorzad Réwnych Szans
2017”. Krakow.

III konferencja naukowa nt. ,,Racjonalizacja procesow
zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikow zgromadzen
religijnych” zorganizowana przez Katedre Katolickiej Nauki
Spotecznej i Socjologii Papieskiego Wydziatu Teologicznego we
Wroctawiu. Aleksandra Wentkowska Pelnomocnik Terenowy
RPO we Wroctawiu. Wroctaw.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konsultacjach
Z interesariuszami w sprawie wykorzystania srodkéw funduszy
norweskich w ramach programu ,,Sprawiedliwos¢”,
zorganizowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w Gali ,,Szkota Dialogu
2017” zorganizowanej przez Forum Dialogu. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w Gali Fundacji ,,Sukces
Pisany Szminka”. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w Gali Sprawiedliwi
2018. POLIN Muzeum Historii Zydéw Polskich. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,Tajemnica Medyczna. Praktyczne Dylematy
Ochrony Danych Pacjentow” zorganizowanej przez Naczelng
Izbe¢ Pielegniarek 1 Potoznych, Okregowa Izbe Lekarska

w Warszawie, Naczelng Izb¢ Lekarska w Warszawie, Okregowa
Izbe Pielegniarek 1 Potoznych w Warszawie, Okrggowa Izbe
Pielggniarek 1 Potoznych w Radomiu oraz Instytut Praw Pacjenta
i Edukacji Zdrowotnej. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek 1 Zastepczyni RPO
Hanny Machinskiejw konferencji nt. ,,100 lat praw wyborczych
kobiet w Polsce. Doswiadczenia i osiggnigcia Polski oraz krajow
nordyckich”, wspolorganizowanej przez Polsko-Finska Grupe
Parlamentarng we wspotpracy z Ambasada Finlandii 1 Biurem

Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR).

Warszawa.
Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara,

24.02.2018 r.

26.02.2018 r.

26.02.2018 r.

27.02.2018 r.

01.03.2018'r.

01.03.2018

04.03.2018 r.

05.03.2018 r.

06.03.2018 r.

07.03.2018r.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej oraz Zastgpczyni RPO
Sylwii Spurek w debacie ,,Rok 1968. Obywatelstwo: Laska
wladzy czy prawo?” zorganizowanej przez Biuro RPO.
Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w obchodach 50.
rocznicy Marca 1968 — spotkanie pod tablica pamigtkowa na
Dworcu Gdanskim. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w seminarium
naukowym nt. ,,Kobiety 1 bezpieczenstwo’ zorganizowanym
przez Wydziat Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego
pod honorowym patronatem RPO. Warszawa.

Udzial Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w Gali przyznania
nagrody ,,Kobieta Adwokatury 2017”, zorganizowanej przez
Naczelng Rade Adwokacka. PAP. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w debacie o feminizacji
jezyka nt. ,,Jezyk odmiany, czy odmiana j¢zyka” zorganizowanej
w ramach Czgstochowskiego Roku Kobiet. Czgstochowa.
Udziat Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji
naukowej nt. ,,Prokuratura w Polsce w XXI wieku — wyzwania
ustrojowe 1 procesowe” zorganizowanej przez Stowarzyszenie
Prokuratorow ,,Lex Super Omnia”. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystosci
przyznania nagrody im. Jana Rodowicza ,,Anody”. Warszawa.

Udziat Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w dorocznym
posiedzeniu Zgromadzenia Ogolnego Sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystosci nadania
tytutu doktora honoris causa Uniwersytetu Warszawskiego dr
Siergiejowi Kowalowowi. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w seminarium
eksperckim w sprawie praktyki zwolnienia z tajemnicy
adwokackiej (i radcowskiej) zorganizowanym przez Naczelng
Rade¢ Adwokacka, Helsinska Fundacje Praw Cztowieka 1
Rzecznika Praw Obywatelskich. Biuro RPO. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w II
Festiwalu Praw Cztowieka pod honorowym patronatem RPO.
Kedzierzyn-KoZle.

Udziat Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w sympozjum

naukowym nt. ,,Prawo do prywatno$ci w Kosciotach i innych
zwigzkach wyznaniowych: od tajemnicy duszpasterskiej do

08.03.2018 r.

08.03.2018 r.

08.03.2018 r.

09.03.2018r.

09.03.2018 r.

11.03.2018 r.

12.03.2018 r.

14.03.2018 r.

14.03.2018 r.

15.03.2018 r.

15.03.2018 r.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

ochrony danych osobowych” zorganizowanym przez
Chrzescijanska Akademi¢ Teologiczng w Warszawie wspolnie
z Polska Rada Ekumeniczng. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Problemy prawa wyborczego” zorganizowana 15-18.03.2018 r.

przez Centrum Studiow Wyborczych Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu. Jarostaw Zbieranek Glowny Specjalista.
Gdansk.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystej Gali 16.03.2018 r.
,Krysztatlowe Serce Radcy Prawnego” zorganizowanej przez
Krajowa Izbe Radcow Prawnych. Warszawa.

Udziat oraz wystgpienie Zast¢pczyni RPO Sylwii Spurek w IV 17.03.2018 .
Stupskim Kongresie Kobiet. Stupsk.

Udziat Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w konferencji nt. 20.03.2018 r.
,Problemy przemocy domowej i instytucjonalnej wobec osob

dorostych i starszych” zorganizowanej przez Ogélnopolskie

Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”

IPZ i Warszawski Uniwersytet Medyczny pod honorowym

patronatem RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 21.03.2018 r.
w Zgromadzeniu Ogdlnym Se¢dziow Sadu Najwyzszego.

Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w warsztatach 21.03.2018 r.

poswigconych stosowaniu Konwencji z Aarhus w Polsce

1 partycypacji obywateli w procedurach srodowiskowych

w ramach programu ,,Prawo na rzecz bardziej zielonej Europy”,
zorganizowanych przez Fundacj¢ ClientEarth Prawnicy dla
Ziemi, RPO i organizacje¢ Justice&Environment.

I Kongres Suicydologiczny nt. ,,Perspektywy zapobiegania 21-24.03.2018 r.

samobdjstwom 1 depresji w Polsce” zorganizowany przez
Ministerstwo Zdrowia, Uniwersytet Medyczny w Lodzi, Instytut
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, Polskie Towarzystwo
Suicydologiczne, Sekcje¢ Naukowa Suicydologii Polskiej
Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego, Uczelni¢ Lazarskiego
oraz Regionalne Centrum Polityki Spotecznej. Krzysztof
Olkowicz Gtowny Koordynator ds. Ochrony Zdrowia
Psychicznego. £.6dZ, Wroctaw.

Udzial Zastepczyni RPO Sylwii Spurek 1 Zastepczyni RPO 23.03.2018 r.
Hanny Machinskiej w konferencji ISP nt. ,,Ochrona przed hejtem

czy cenzura? Jak walczy¢ z mowg nienawisci w internecie?”’.

Biuro RPO. Warszawa.

Ogolnopolska konferencja naukowa nt. ,,Ochrona 23.03.2018 r.
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52.

53.

54.

55.

56.

konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki, a dzialalno$¢
parlamentéw narodowych” zorganizowana przez koto naukowe
prawa konstytucyjnego towarzystwa biblioteki stuchaczow
prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego. Marcin Malecko Referent
prawny. Krakow.

Konferencja nt. ,,Mozliwy wptyw zmian wprowadzonych do
Kodeksu wyborczego ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r.

o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania

1 kontrolowania niektérych organow publicznych”
zorganizowana przez Centrum Studiow Wyborczych
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Konferencja ,,Citizenship at its Grassroots - European and Polish
Perspectives” zorganizowana przez stowarzyszenie Europejskie
Forum Studentéw AEGEE — Warszawa pod honorowym
patronatem RPO. Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu.
Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w seminarium nt. ,,(Nie) oczekiwane skutki reformy systemu
o$wiaty” zorganizowanym w Biurze RPO. Mirostaw Wroblewski
Dyrektor Zespotu. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w XV debacie
regionalnej Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

w Poznaniu. Przemystaw Kazimirski Zastepca Dyrektora
Zespotu, Marcin Kusy Starszy Specjalista.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

i Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w konferencji nt. sytuacji
mniejszosci ukrainskiej 1 migrantow ukrainskich w Polsce. Biuro
RPO. Warszawa.

23.03.2018 r.

23-25.03.2018 r.

27.03.2018 r.

28.03.2018 r.

28.03.2018 r.

Tabela 10. Wspolpraca mi¢dzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w I

kwartale 2018 r.

Warsztaty dotyczace praw cztowieka w erze cyfrowej nt. ,,Human | 22-24.01.2018 r.

Rights in the Digital Age” zorganizowane przez Migdzynarodowy
Instytut Ombudsmana (101). Agnieszka Grzelak Zastepca Dyrektora
Zespotu. Tallin, Estonia.

Konferencja naukowa nt. transgranicznego pozyskiwania informacji
1 ich wykorzystywania na przyktadzie wspotpracy polskich
1 niemieckich organdéw $cigania zorganizowana przez Uniwersytet
Europejski Viadrina. Agnieszka Grzelak Zastepca Dyrektora

26.01.2018 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

Zespotu. Frankfurt nad Odra, Niemcy.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w spotkaniu ekspertow
z Panstw Cztonkowskich UE nt. doswiadczen oraz roli niezaleznych
krajowych organow ds. rownosci przy implementacji Dyrektywy
Praw Ofiar, w szczego6lnosci w odniesieniu do ofiar przemocy
stosowanej ze wzgledu na ple¢ zorganizowanym przez Komisje
Europejska. Bruksela, Belgia.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
i Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z uczestnikami szkolenia dla
miodych dyplomatow z Niemiec i Francji. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z przedstawicielami Republikanskiego Instytutu Ksztatcenia
Zawodowego (RIPO ) z Biatorusi. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek ze studentami Wydzialu
Zdrowia Publicznego Uniwersytetu Kopenhaskiego oraz NOHA
UW. Biuro RPO. Warszawa.

Robocze spotkanie dotyczace funkcjonowania Krajowego
Mechanizmu Prewencji oraz zasad wspotpracy KMP w Europie.
Marcin Kusy Starszy Specjalista. Genewa, Szwajcaria.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z delegacja Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka, Biura
Regionalnego na Europg¢. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie nt. ,,Przestrzen spoteczna UE - rola i zadania instytucji
Rzecznika Praw Obywatelskich”. Mirostaw Wroblewski Dyrektor
Zespotu. Bruksela, Belgia.

Udziatl Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w zgromadzeniu
ogb6lnym Global Allians of National Human Rights Institutions oraz
dorocznej konferencji GANHRI poswigconej prawom 0s6b

z niepelnosprawnosciami. Genewa, Szwajcaria.

Udziatl Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w spotkaniu Zarzadu
stowarzyszenia EQUINET. Bruksela, Belgia.

Konferencja nt. ,,Represje wobec Zotnierzy i funkcjonariuszy
Rzeczypospolitej” zorganizowana w Parlamencie Europejskim.
Tomasz Oklejak Naczelnik Wydziatu. Bruksela, Belgia.

Spotkanie z czeskim Ombudsmanem dotyczace wymiany dobrych
praktyk. Katarzyna Jakimowicz Dyrektor Generalny, Monika
Staniszewska Gtowny Ksiggowy. Brno, Czechy.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
1 Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z ambasadorem Ukrainy
Andrijem Deszczicg. Biuro RPO. Warszawa.

28-29.01.2018 r.

31.01.2018r.

07.02.2018r.

19.02.2018 r.

20.02.2018 r.

21.02.2018 r.

21.02.2018 r.

21-23.02.2018 r.

22-23.02.2018 r.

27-28.02.2018 r.

01-02.03.2018 r.

07.03.2018r.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji Europejskiej Sieci Ombudsmanow 2018 nt.
,,Przyszto$¢ UE — zapewnienie otwartego i sprawiedliwego
spoteczenstwa dla obywateli”. Bruksela, Belgia.

Miedzynarodowa konferencja nt. ,,Implementacji dyrektywy
o prawie do obroncy”. Marcin Mrowicki Gtowny Specjalista. Sofia,
Butgaria.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z dziennikarzami
z Rosji zorganizowane przez Instytut Reportazu nt. sytuacji
wiezniow w Polsce. Biuro RPO. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w konferencji zorganizowanej przez Equality and Human Rights
Commission. Liverpool, Anglia.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w ELF Expert Forum
on EU Security and Defence zorganizowanym przez European
Liberal Forum. Warszawa.

Spotkanie przedstawicieli Krajowych Mechanizmow Prewenc;ji nt.
»Monitoring domow opieki dla 0sob starszych” zorganizowane
przez niemiecki oraz austriacki Krajowy Mechanizm Prewencji
wraz z Rada Europy. Marcin Kusy Starszy Specjalista. Trewir,
Niemcy.

Konferencja nt. ,,Social and technological innovations — full
participation of persons with disabilities” zorganizowana przez
Ministerstwo Zasobow Ludzkich Wegier. Magdalena Kuru$
Zastgpczyni Dyrektorki Zespotu. Budapeszt, Wegry.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w spotkaniu Zarzadu
stowarzyszenia EQUINET. Katarzyna Wilkotaska- Zuromska
Asystentka Zastepczyni RPO. Bruksela, Belgia.

Konferencja nt. publikacji ,,Monitorowanie sytuacji osob LGBTI
w miejscach pozbawienia wolnosci”. Marcin Kusy Starszy
Specjalista. Genewa, Szwajcaria.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
1 Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z ambasador Izraela Anng
Azari. Biuro RPO. Warszawa.

Wizyta studyjna do instytucji europejskich w Brukseli i
Luksemburgu. Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu. Bruksela,
Belgia.

Konferencja nt. ,,Ubdstwo i dyskryminacja — dwie strony tej samej
monety” zorganizowana przez stowarzyszenie EQUINET. Anna
Mazurczak Naczelniczka Zespotu. Dublin, Irlandia.

08.03.2018 r.

08-10.03.2018 r.

09.03.2018 r.

12.03.2018 r.

12.03.2018 r.

12-13.03.2018 r.

12-14.03.2018 r.

13-14.03.2018 r.

15-16.03.2018 r.

19.03.2018 r.

20-23.03.2018 .

21-23.03.2018 r.
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Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Prezesa Rady Ministrow (KMP.570.3.2017 z 8 stycznia 2018 r.) — w
sprawie zapewnienia osobie zatrzymanej kontaktu z obronca od
samego poczatku zatrzymania.

W 2017 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra
Sprawiedliwosci z wystgpieniem, w ktorym wskazal na potrzebe podjecia
inicjatywy legislacyjnej, ktora zagwarantuje kazdej osobie zatrzymanej przez
Policje¢ lub inne stluzby uprawnione do zatrzymania, kontakt z obronca juz od
samego poczatku zatrzymania. Powyzsze rozwigzanie stanowi, W ocenie
Rzecznika, podstawowg gwarancje chronigcg osoby zatrzymane przed torturami i
nieludzkim traktowaniem ze strony funkcjonariuszy tychze stuzb. Jest tez
standardem rekomendowanym przez mig¢dzynarodowe instytucje zajmujace si¢
prewencja tortur, w szczegdlnosci Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom
oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu, Ponizajagcemu Traktowaniu albo
Karaniu (SPT) oraz Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu i Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).

Pomimo wagi przedstawionego problemu i pism ponaglajacych kierowanych
do Ministra Sprawiedliwosci, Rzecznik do chwili obecnej nie otrzymat
odpowiedzi w tej sprawie.

Zgodnie z przepisami ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich organ,
organizacja lub instytucja, do ktorych zostalo skierowane wystapienie,
obowigzane sg bez zbg¢dnej zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni,
poinformowa¢ Rzecznika o podjetych dzialaniach lub zajetym stanowisku.
Udzielenie Rzecznikowi powyzszych informacji jest obowigzkiem prawnym i
niedotrzymanie ustawowego terminu, z przyczyn nieuzasadnionych, nie powinno
mie¢ miejsca w demokratycznym panstwie prawnym.

Ponadto, Rzecznik — decyzja polskich wtadz — wykonuje zadania krajowego
mechanizmu prewencji tortur. Obowigzek utworzenia niezaleznego organu
monitorujgcego sytuacje osoéb pozbawionych wolnosci, w celu wzmocnienia
ochrony tych 0sob przed torturami, Polska wzieta na siebie ratyfikujac Protokot
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjety
przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych (dalej: OPCAT). Zgodnie
z art. 91 ust. 1 Konstytucji, OPCAT stanowi czg$¢ krajowego porzadku
prawnego.

Wspdlpraca z krajowym mechanizmem prewencji tortur pozwala wladzom na
wypracowanie odpowiednich standardow dotyczacych o0sdb pozbawionych
wolnosci, zgodnych z normami mi¢dzynarodowymi i wdrozenie ulepszen w
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zakresie ochrony tych osob przed przemoca. Najskuteczniejszg forma walki z
torturami jest wlasnie prewencja, a skuteczne dzialania zapobiegawcze
wymagaja edukacji 1 polagczenia szeregu Srodkow  legislacyjnych,
administracyjnych, sadowych 1 innych.

Realizacja postanowien OPCAT sprowadza si¢ wigc nie tylko do
umozliwienia Rzecznikowi wykonywania wizytacji w miejscach detencji,
pozostajacych pod polskg jurysdykcja, ale przede wszystkim na prowadzeniu
dialogu, w kierunku mozliwosci implementacji jego zalecen, w celu zwickszenia
systemowej ochrony osob pozbawionych wolnosci.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Premiera z prosba o

osobiste zainteresowanie si¢ poruszong kwestig oraz realizacj¢ postanowien
OPCAT.

2. Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (1X.517.1603.2017 9
stycznia 2018 r.) — w sprawie problematyki zawierania zwiazkéw
malzenskich przez osoby pozbawione wolnosci.

W kontek$cie pisma skierowanego przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej do Dyrektorow Okregowych SW, ktore zawiera wytyczne w zakresie
postgpowania w przypadku zadeklarowania chgci zawarcia malzenstwa przez
skazanego lub tymczasowo aresztowanego, Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocit uwage na kilka kwestii.

Rozpoznawane w Biurze RPO sprawy wskazuja, ze obecnie nie wystepuje
problem niewyrazenia zgody na zawarcie zwigzku malzenskiego przez osoby
pozbawione wolnosci. Zdarzaja si¢ natomiast przypadki, gdy mimo braku
przeszkod formalnych, do zawarcia matzenstwa nie dochodzi np. w sytuacji, gdy
po wyznaczeniu (za zgoda administracji wigziennej, W porozumieniu z
urzednikiem stanu cywilnego) daty §lubu dwojga skazanych, jedno z nich zostaje
przetransportowane do innej jednostki penitencjarnej.

Inna przeszkoda w zawarciu malzenstwa to odbywanie kary przez skazanych-
nupturientow w roznych jednostkach penitencjarnych 1 brak zgody na
przetransportowanie do jednej jednostki, w ktorej mogloby doj$§¢ do
zorganizowania ceremonii zaslubin. Decyzja dyrektora jednostki penitencjarnej
w przedmiocie przetransportowania przektada si¢ zatem w obu wskazanych
sytuacjach na mozliwo$¢ badz brak mozliwosci zawarcia malzenstwa. Zdaniem
Rzecznika administracja wigzienna powinna podejmowaé dziatania, aby
umozliwi¢ osobie lub osobom pozbawionym wolnosci zawarcie zwigzku
matzenskiego.

Niejednokrotnie skazany badz tymczasowo aresztowany wnioskuje o zawarcie
zwigzku matzenskiego poza murami wig¢ziennymi. Punkt 3 wytycznych
Dyrektora Generalnego, stanowigcy o postepowaniu w przypadku ztozenia tego
rodzaju prosby przez osadzonego, sformutowany jest bardzo ogdlnie i brzmi:
»decyzje winny by¢ podejmowane zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami regulujagcymi wykonywanie kary i tymczasowego aresztowania”. Nie
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odpowiada zatem jednoznacznie na pytanie, w jakich sytuacjach odmowa
udzielenia zgody na opuszczenie jednostki penitencjarnej na podstawie art. 141 a
k.k.w. moze zosta¢ uznana za uzasadniong i nienaruszajacg art. 8§ EKPC (prawo
do prywatnosci), jak i art. 12 EKPC (prawo do zawarcia malzenstwa). W ocenie
Rzecznika nalezy rozwazy¢, w jakich okoliczno$ciach mozliwe jest zawarcie
malzenstwa poza murami wi¢ziennymi pod konwojem, a takze przewidziec
zasady dotyczace stosowania prewencyjnych §rodkéw przymusu bezposredniego
1 np. rodzaju ubioru zaré6wno dla osadzonych, jak 1 konwojujacych ich
funkcjonariuszy SW (zwolnienie z obowigzku umundurowania).

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na kwestie organizacyjne, co do ktoérych
standardy powinny zosta¢ ujednolicone i1 sprecyzowane. Zdaniem Rzecznika
nalezy uwzgledni¢ specyfike problemu, jakim jest rozstrzyganie w przedmiocie
udzielenia tzw. przepustki losowej, organizacji poczestunku po ceremonii
zawarcia zwigzku malzenskiego, czy udzielenia osobie, ktora wstapita w zwigzek
matzenski, nagrody badz ulgi w postaci widzenia w oddzielnym pomieszczeniu
bez osoby dozorujgcej. Obecna tre$¢ przedmiotowych wytycznych Dyrektora
Generalnego SW jest bowiem zbyt lakoniczna i nie wplynie w zaden sposob na
rozwigzanie dotychczasowych watpliwosci dyrektoréw  jednostek
penitencjarnych zwigzanych z organizacjag ceremonii Slubu w S$wietle
obowigzujacych regulacji prawnych i standardow strasburskich.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Generalnego SW
z prosba o rozwazenie wydania bardziej szczegdélowych wytycznych w
konteks$cie praktycznych dziatan, jakie powinny zosta¢ podjgte przez
administracj¢ wig¢zienng, aby umozliwi¢ zawarcie zwigzku malzenskiego na
terenie jednostki penitencjarnej lub poza nia.

Dyrektor Generalny Sluzby Wieziennej w pismie z 5 lutego 2018 r.
poinformowal, Zze uprawnienia administracji zaktadu karnego lub aresztu
sledczego wobec przebywajacej w nim osoby tymczasowo aresztowanej sg w
znacznym stopniu ograniczone. Wickszo$¢ decyzji w sprawach tych o0sob
dotyczacych nalezy do kompetencji organu dysponujacego. Zdaniem Dyrektora
na tle obowigzujacego w RP ustawodawstwa nie istniejg przeszkody o
charakterze prawnym, uniemozliwiajgce osobie pozbawionej wolno$ci zawarcie
zwigzku malzenskiego, a wszelkie ograniczenia wigza si¢ z koniecznos$cig
zapewnienia porzadku 1 bezpieczenstwa zaro6wno na terenie jednostki
penitencjarnej, jak i poza nig, a takze ze specyfika organizacji i sposobem
realizacji zadan przez zaklad karny lub areszt §ledczy. Odnoszac si¢ do zarzutow
zawartych w wystagpieniu Rzecznika, Dyrektor Generalny uznal, ze dyrektor
jednostki penitencjarnej jest zobowigzany do podejmowania wszelkich dziatan
majacych zapobiec mozliwosci wystgpienia zagrozen. Che¢ zawarcia zwigzku
matzenskiego nie moze si¢ przektada¢ na wystgpienie sytuacji potencjalnie
niebezpiecznych. Natomiast w kwestii rozwazenia wydania bardziej
szczegbtowych wytycznych umozliwiajacych zawarcie malzenstwa, w ocenie
Dyrektora Generalnego stanowiloby to nieuzasadniong ingerencj¢ w zakres
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uprawnien i obowigzkow dyrektoréw zaktadow karnych okre$lony przepisami
prawa.

3. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw
Dziecka do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli (111.7064.68.2016 z 10
stycznia 2018 r.) — w sprawie niskiej skutecznosci egzekucji naleznosci
alimentacyjnych.

Podejmowanie dziatan na rzecz zwigkszenia skuteczno$ci odzyskiwania
swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego powinno stanowi¢ priorytet
w dziatalnosci organdéw panstwa. Nawet okresowe zwickszenie §ciggalnosci
dtugow wobec funduszu nie powoduje, ze problem ten traci na aktualnosci.

Wspotpraca organéw ustawowo zobowigzanych do podejmowania dzialan
aktywizacyjnych wobec dhuznikéw jest niezwykle istotna. Sciagalno$é
nalezno$ci moze si¢ zwiekszy¢€, jesli wszystkie podmioty, tj. organy witasciwe
wierzyciela 1 dtuznika, komornicy, sady, prokuratury, urzedy pracy 1 starostowie,
beda ze sobg $cisle wspotpracowad. Istotnym elementem jest takze terminowe
wykonywanie ustawowych zadan, pozostajagcych w dyspozycji poszczegdlnych
organOw. Zaniechania w dziataniach organéw samorzadu terytorialnego maja
wplyw nie tylko na sytuacj¢ uprawnionych do alimentéw, ale rGwniez na budzety
gmin, ktore wyplacajg §wiadczenia z funduszu.

Problem zwrotow naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego byl 1 jest jednym z waznych tematéw poruszanych na
spotkaniach powotanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw
Dziecka Zespotu do Spraw Alimentoéw. Cztonkowie Zespotu stojg na stanowisku,
ze konieczne jest wzmocnienie dziatanh nadzorczych 1 kontrola organdéw
administracji publicznej w zakresie skutecznos$ci odzyskiwania od dtuznikéw
swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Majac na uwadze zaspokajanie potrzeb dzieci uprawnionych do $wiadczen
alimentacyjnych oraz bariery w realizacji tych uprawnien, obaj Rzecznicy
zwrocili si¢ do Prezesa NIK o przekazanie informacji o wynikach
przeprowadzonej kontroli doraznej w jednym z wybranych wojewo6dztw, ktora
zidentyfikowa¢ miala ewentualne szczegdétowe przyczyny niskiej skutecznosci
egzekucji nalezno$ci alimentacyjnych. Ponadto, Rzecznicy poprosili o
rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia ogdlnopolskiej kontroli dotyczacej
wyzej wskazanego tematu.

4. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (X1.801.5.2017 z 11 stycznia
2018 r.) — w sprawie definicji ,,mlodego naukowca”.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory pelni réwniez funkcje
niezaleznego organu do spraw rownego traktowania, art. 2 pkt 19 ustawy o
zasadach finansowania nauki (dalej jako: u.z.f.n.) — formutujacy definicje legalng
,mtodego naukowca” — moze mie¢ charakter dyskryminujacy ze wzgledu na
zamieszczone w nim Kkryterium wieku.
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Ustawodawca zdecydowat si¢ w ww. przepisie oprze¢ definicje ,,mlodego
naukowca” na dwdch miernikach. Pierwszym z nich jest szeroko sformutowany
warunek prowadzenia dziatalno$ci naukowej, ktory nie budzi watpliwosci.
Réwnorzednym wymogiem uczyniono jednak metrykalny wiek danej osoby,
ktory w przypadku tej grupy naukowcow nie moze przekroczy¢ 35 lat. Zdaniem
Rzecznika uzaleznienie przyznania statusu miodego naukowca od Scisle
okreslonego wieku, prowadzi do nierownego traktowania o0sOb, ktore
przekroczyly wskazany prog z przyczyn, jakie nie powinny przesadzaé o
pozbawieniu ich mozliwosci wsparcia, z ktorego korzystaja ich mlodsi koledzy 1
kolezanki znajdujacy si¢ na podobnym etapie rozwoju kariery naukowej.

Dyskryminacja ze wzgledu na wiek ma miejsce wowczas, kiedy dana osoba, z
powodu swojego wieku, traktowana jest gorzej niz inna osoba w podobne;j
sytuacji. Analiza przepisu art. 2 pkt 19 u.z.f.n. prowadzi do wniosku, ze definicja
legalna ,,mtodego naukowca” w niej zamieszczona zawiera element wieku, ktory
ma charakter dyskryminujacy w stosunku do osob, ktére z roznych przyczyn
zdecydowaly si¢ w pdzniejszym wieku na rozpoczgcie kariery naukowej (np.
zdecydowaly si¢ na rozpoczecie studiow doktoranckich w okresie pdzniejszym
niz etap nastepujacy bezposrednio po ukonczeniu studidow magisterskich).

W opinii Rzecznika wiek metrykalny, w ktérym dana osoba rozpoczela prace
naukowg nie moze by¢ wyznacznikiem réznicujagcym jej sytuacje wzgledem
pozostatych 0sob ubiegajacych si¢ o srodki na badania, gdyz nie jest to cecha
relewantna. Wydaje sie, ze ustawodawca btednie wybrat wiek metrykalny osoby
fizycznej w charakterze atrybutu wyznaczajacego dojrzalo§¢ naukowa — w
miejsce innego kryterium, ktore bytoby adekwatne do celow tej regulacji.

Zdaniem Rzecznika odpowiednie kryterium wskazane zostalo w art. 2 pkt 3
ustawy o Narodowym Centrum Nauki w ktorym zdefiniowano ,,0sobe
rozpoczynajaca karier¢ naukowa” jako ,,0sobg¢ nieposiadajacg stopnia naukowego
doktora lub osobe, ktora nie wczesniej niz 7 lat przed rokiem wystapienia z
wnioskiem o przyznanie $rodkow finansowych na badania naukowe lub prace
rozwojowe uzyskata stopien naukowy doktora; do okresu tego nie wlicza si¢
przerw zwigzanych z urlopem macierzynskim, urlopem na warunkach urlopu
macierzynskiego, urlopem ojcowskim, urlopem rodzicielskim lub urlopem
wychowawczym, udzielonych na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu
pracy albo pobieraniem zasitku chorobowego lub $§wiadczenia rehabilitacyjnego
w zwiazku z niezdolnoscig do pracy, w tym spowodowang chorobg wymagajaca
rehabilitacji leczniczej”.

W swietle powyzszej definicji kazda osoba, ktéra nie uzyskata stopnia doktora
albo uzyskata go, ale nie wczedniej niz 7 lat przed danym rokiem, jest osoba
rozpoczynajaca karier¢ naukowa. Biorgc powyzsze pod uwage zasadne wydaje
si¢ ujednolicenie obu definicji i utozsamienie ,,mlodego naukowca” z u.z.f.n. z
,»0s0ba rozpoczynajaca kariere naukowa” z ustawy o Narodowym Centrum
Nauki.
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Analiza poje¢ ,,mlodego naukowca” oraz ,,0soby rozpoczynajacej kariere
naukowg” wskazuje na zbiezno$¢ ich desygnatow. Skoro ustawodawca
zdecydowal si¢ niejako na powielenie przedmiotowych definicji, konieczne
wydaje si¢ ich ujednolicenie. Zmiana przedmiotowego przepisu ustawy o
zasadach finansowania nauki wydaje si¢ by¢ wskazana rowniez ze wzgledu na
postulat spdjnosci prawa, jako cechy nadrzednej, ktéra powinien
charakteryzowac si¢ system prawny.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o rozwazenie podjecia dzialan
zmierzajacych do przeprowadzenia nowelizacji art. 2 pkt 19 ustawy o zasadach
finansowania nauki w taki sposob, aby miernik wieku zostat zastgpiony
kryterium uwzgledniajacym okres prowadzenia dziatalnosci naukowej. W
przekonaniu Rzecznika tak sformutowany wskaznik pozwoli na skorzystanie z
mozliwo$ci plynacych z posiadania tego statusu wszystkim mtodym uczonym,
definiowanym przez rzeczywisty okres ich aktywnos$ci naukowe;.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w piSmie z 23 stycznia 2018 r.
poinformowal, ze definicja legalna ,,mlodego naukowca” uleglta zmianie w
procedowanym obecnie projekcie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. Art.
356 ust. 2 projektu tej ustawy wskazuje nowa definicje okreslajaca ,,mlodego
naukowca” o tresci: ,,Mlodym naukowcem jest osoba prowadzaca dziatalno$¢
naukowa, ktora: jest doktorantem i nie posiada stopnia doktora albo posiada
stopien doktora i od jego uzyskania nie uptyneto 7 lat”. Ustawa Prawo o
szkolnictwie wyzszym 1 nauce wejdzie w zycie dnia 1 pazdziernika 2018 r.
Ponadto, Minister wskazal, ze od 2 stycznia br. trwa nabor wnioskdow o stypendia
dla wybitnych mtodych naukowcow 1 w zwigzku z tym nie ma obecnie
mozliwo$ci zmiany definicji ,,mtodego naukowca”. Zmiana ta begdzie
wprowadzona w nastepnym konkursie, juz na podstawie przepisOw ww. nowej
ustawy.

5. Prezesa Rady Ministrow (1VV.7216.19.2016 z 15 stycznia 2018 r.) — w
sprawie  problemoéw  zwigzanych z  realizacja  ksigzeczek
mieszkaniowych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz wptywaja skargi od osob,
ktore posiadaja ksigzeczki mieszkaniowe, lecz nie sg w stanie ich zrealizowac 1
skorzysta¢ z premii gwarancyjnej oraz od oséb, ktore przy realizacji ksigzeczki
mieszkaniowej otrzymuja bardzo niska, wrgcz symboliczng premi¢ gwarancyjna.

Informacje zawarte w skargach obywateli, analiza obowigzujacych w
przedmiotowym  zakresie uregulowan prawnych oraz dotychczasowa
korespondencja powadzona przez kolejnych Rzecznikéw 2z ministrami
odpowiedzialnymi za polityke mieszkaniowag panstwa wskazuje na istnienie
kilku kwestii, ktore wymagaja uwagi 1 podjecia przez organy panstwa
odpowiednich dziatan umozliwiajacych definitywne i ostateczne rozwigzanie
problemu.
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Mieszkaniowe ksigzeczki oszczednosciowe wprowadzone zostaty we
wczesnych latach 50. ubieglego wieku. Od dnia 17 kwietnia 1958 r.
obowigzywal — rozciaggniety na ksigzeczki zatozone przed ta data — system
gwarantujacy ,realng wartos¢ wktadoéw”, realizowany przez udzielanie tzw.
premii gwarancyjnej.

Kolejno wydawanymi aktami prawnymi okreslone zostaly zasady
gromadzenia wktadéw na mieszkaniowych ksigzeczkach oszczednosciowych, ich
oprocentowanie oraz warunki nabywania prawa do premii gwarancyjnej i zasady
ustalania jej wysokosci. Wraz z regulaminami powtarzajagcymi wyrazone w tych
aktach zasady dla posiadaczy mieszkaniowych ksiazeczek oszczednosciowych,
wydawanymi przez Powszechng Kase Oszczedno$ci, stanowily one podstawe
zakladania przez obywateli mieszkaniowych ksigzeczek oszczednosciowych
Powszechnej Kasy Oszczednosci (PKO) i gromadzenia na nich wktadow.

Ocena prawna tego stanu rzeczy wskazuje, ze pomiedzy posiadaczami
ksigzeczek a bankiem (PKO) doszio do zawarcia szczegdlnej postaci umowy
rachunku bankowego, tj. umowy rachunku oszczedno$ciowego, na ktorym
gromadzone sg wklady z przeznaczeniem na nabycie mieszkania, oprocentowane
1 premiowane premig pieni¢zng, zwang premig gwarancyjng, majacg zapewnic
realng warto$¢ wkladow. Mieszkaniowa ksigzeczka oszczedno$ciowa jest
dokumentem stwierdzajacym zawarcie umowy mieszkaniowego rachunku
oszczgdnosciowego.

Z dniem 1 pazdziernika 1990 r. wprowadzono do systemu prawnego ogolny
przepis art.13 ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (dalej ,,ustawa
zmieniajgca”), ktory wykluczyt mozliwo$¢ dochodzenia sadowej waloryzacji
wktadow, takze tych, zgromadzonych na ksigzeczkach mieszkaniowych. Co
wigcej, wysokos¢ wkladow na ksigzeczkach mieszkaniowych — w wyniku
ogromnej inflacji — uniemozliwita ich posiadaczom kupno mieszkania na
zasadach rynkowych.

W obecnym stanie prawnym jedynym szczegdlnym uprawnieniem
przystugujacym wilascicielom ksigzeczek mieszkaniowych jest prawo do
otrzymania premii gwarancyjnej. Aby ja jednak otrzymac, trzeba spetni¢ warunki
Scile okreslone w ustawie o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych, realizujac jeden z 12 roznych
(wymienionych we wskazanej ustawie) celow mieszkaniowych. Premig
gwarancyjng mozna uzyska¢ zarowno w zwigzku z poniesieniem jednorazowo
znaczacych wydatkéw (uzyskanie prawa wlasnos$ci mieszkania), poprzez
wniesienie wkladu wlasnego w przypadku zaciggania kredytu hipotecznego czy
dokonanie wplaty partycypacji do towarzystwa budownictwa spotecznego, po —
w przypadku os6b majacych juz zaspokojone potrzeby mieszkaniowe —
dokonanie remontu polegajacego na wymianie okien, instalacji gazowej lub
elektryczne;j.
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Woprowadzane na przestrzeni lat (takze po interwencjach Rzecznika) zmiany
legislacyjne stwarzaja obecnie znacznie wicksze mozliwosci likwidowania
ksigzeczek z prawem do premii, niz to mialo miejsce w pierwszym okresie
realizacji programu refundowania ze $rodkéw budzetu panstwa wyptacanych
premii gwarancyjnych. Niemniej jednak nie udalo si¢ dotychczas rozwigzaé
problemu zatozonych w przesztosci ksigzeczek mieszkaniowych majacych
zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe obywateli. Nadal pozostaje duza — ponad
milionowa — liczba niezrealizowanych ksigzeczek mieszkaniowych, a liczba
rocznie likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych z prawem do premii
gwarancyjnej systematycznie spada.

Rzecznik wskazal, ze istniejg pewne grupy osob, ktore przy obecnie
obowigzujacym zamknietym katalogu zdarzen 1 ustawowo ustalonych czynnosci
uprawniajagcych do uzyskania premii gwarancyjnej nigdy nie beda w stanie jej
uzyskaé, bowiem nigdy nie bedg w stanie spetni¢ tych warunkéw, pomimo tego,
ze pozyskane $rodki finansowe chcieliby przeznaczy¢ na cele mieszkaniowe.

Pierwsza taka grupa sa osoby dysponujace prawem wilasnosci do domu
jednorodzinnego badz tez spotdzielczym prawem do domu jednorodzinnego,
ktorym przystuguje premia gwarancyjna w zwigzku z remontem. Jest to grupa
osoOb, ktorej potrzeby mieszkaniowe sg juz w jakiej$ formie zaspokojone, a
gromadzone przez wiele lat na ksigzeczce mieszkaniowej S$rodki chcieliby
przeznaczy¢ na realne potrzeby remontowe zwigzane z aktualnym miejscem
zamieszkiwania. Tymczasem katalog prac remontowych zostal przez
ustawodawceg z gory narzucony i ograniczony wylacznie do trzech zdarzen:
wymiany okien w budynku, wymiany instalacji gazowej lub instalacji
elektrycznej. W ocenie Rzecznika zasadne jest rozwazenie rozszerzenia
mozliwosci wykorzystania premii gwarancyjnej na inne prace remontowe lub
modernizujace m.in. na wymiang¢ piecoOw grzewczych w  domach
jednorodzinnych — co przyczynitoby si¢ z pewnosciag takze do poprawy stanu
srodowiska 1 mogtoby stanowi¢ jeden z elementéw zapowiadanej walki ze
smogiem.

Kolejna grupa sa najemcy lokali, w tym lokali komunalnych, ktérzy w
najmowanym lokalu zamieszkujg czesto nawet kilkadziesiat lat i nie majg szans
na zakup innego mieszkania. Nie mogg naby¢ tez na wlasno$¢ wynajmowanego
lokalu, bo gmina nie przeznacza go do sprzedazy. Oni takze czujg si¢
pokrzywdzeni brakiem mozliwosci skorzystania z premii gwarancyjnej i
wskazuja, ze uzyskane $rodki finansowe przeznaczyliby na poprawe warunkow
w zajmowanym lokalu np. poprzez dokonanie w nim ulepszen (takze
niezb¢dnych z uwagi na ich stan zdrowia).

Poza mozliwo$cig uzyskania premii gwarancyjnej pozostajg takze osoby
nieposiadajace tytulu prawnego do lokalu, osoby nieposiadajace zadnego lokalu,
w tym osoby bezdomne. Osoby te niejednokrotnie nadal posiadaja ksigzeczki
mieszkaniowe, ktore mialy im zapewni¢ wtlasne mieszkanie. Obecnie za$ begdac
bez mieszkania, a niekiedy nawet w ogole bez dachu nad gtowa, nie sg w stanie
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zrealizowac ksigzeczki mieszkaniowej poprzez uzyskanie premii gwarancyjne;j.
Ta za$§ moglaby im pomoc w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, chocby
nawet tymczasowo.

W opinii Rzecznika przy uwzglednieniu dostepnych publicznie danych
dotyczacych m.in. liczby istniejacych nadal ksigzeczek mieszkaniowych, tempa
ich likwidacji oraz faktu, ze od 1 stycznia 2017 r. wszyscy ich posiadacze nabyli
prawo do ich zrealizowania przyja¢ nalezy, ze aktualnie obowigzujacy katalog
zdarzen uprawniajgcych do otrzymania premii ulegl wyczerpaniu i1 nalezy podjac
dziatania zmierzajace do dokonania zmian prawnych w tym zakresie.

Rzecznik zwrocit si¢ do Premiera z prosbg o spowodowanie podjecia
odpowiednich  dzialan  zmierzajacych do  definitywnego  zatatwienia
nierozwigzanego od kilkudziesigciu lat problemu posiadaczy ksigzeczek
mieszkaniowych. Poprosit takze o wyjasnienic powoddéw systematycznie
malejacej wysokos$ci naliczanej premii gwarancyjnej.

Minister Inwestycji i Rozwoju w pismie z 20 lutego 2018 r. poinformowat,
ze Narodowy Program Mieszkaniowy wskazal na zamiar uwzglednienia przez
rzad potrzeb 1 probleméw wiadcicieli ksigzeczek mieszkaniowych w
podstawowym pakiecie dzialan mieszkaniowych jakim jest ,,Mieszkanie+”.
Ksigzeczki mieszkaniowe podlegaja dziedziczeniu lub cesji, wigc mozna przyjac,
ze istotna cze$¢ dzisiejszych wilascicieli ksigzeczek to nie osoby oszczg¢dzajace
3040 lat w starym systemie PRL, tylko kolejne pokolenia, w tym ludzie
stosunkowo mtodzi, bedacy w szczegdlnym stopniu adresatami nowych
instrumentéw wsparcia. Co do spadajacej Sredniej wyptacanej kwoty premii
gwarancyjnej, Minister wyjasnit, ze przecietne wyzsze kwoty w przesztosci
wynikaty z faktu likwidowania ksigzeczek zakladanych w wzglednie odlegtych
okresach. W ich przypadku kwota premii byla znaczaco wysoka. Nie dotyczy to
natomiast rachunkéw o stosunkowo krotkim okresie oszczedzania, zaktadanych
w ostatnich latach przed bankructwem systemu PRL, ktorych w strukturze
likwidowanych ksigzeczek jest w ostatnich latach coraz wigcej, co stanowi
gtowng przyczyne spadku kwot wyplacanych jednostkowo premii. Minister
zapewnil, ze problematyka ksigzeczek mieszkaniowych nadal jest przedmiotem
uwagi resortu i aktualnie rozwazane sg roézne koncepcje zmierzajace do
rozwigzania tej kwestii.

6. Minister Finansow (V11.561.3.2017 z 16 stycznia 2018 r.) — w sprawie
ograniczania praw kandydatow na bieglych rewidentow w trakcie
postepowania kwalifikacyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage na ograniczanie praw
kandydatow na bieglych rewidentéw do utrwalania treSci wlasnej pracy
egzaminacyjnej podczas wgladu do niej, w przypadku niezaliczenia egzaminu w
postepowaniu kwalifikacyjnym na biegtego rewidenta, jak rowniez na kwesti¢
dostepu tych oséb do informacji zawierajagcych wzory poprawnych rozwigzan i
odpowiedzi z tych egzaminéw.
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W ocenie Rzecznika kandydat na biegtego rewidenta powinien mie¢ prawo do
utrwalenia tre$ci wlasnej pracy egzaminacyjnej w dowolny dostepny mu sposéb
oraz powinien zosta¢ poinformowany o wzorach prawidlowych odpowiedzi z
przeprowadzonych egzamindw.

Zgodnie z art. 51 ust. 3 1 ust. 4 Konstytucji kazdy ma prawo dostepu do
dotyczacych go urzedowych dokumentow i1 zbiorow danych oraz prawo do
weryfikacji zgodnosci z prawda informacji zbieranych na jego temat. Z kolei art.
61 ust. 1 1 2 Konstytucji gwarantuje obywatelowi dostgp do informacji
publicznej, a za taka nalezy uznac tres¢ poprawnych odpowiedzi 1 rozwigzan z
przeprowadzonego egzaminu na bieglego rewidenta.

Tymczasem z przepiséw ustawy o biegltych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym (dalej: ustawa o bieglych rewidentach) wynika, ze
ustawodawca zobowigzal Komisje Egzaminacyjng do publikowania jedynie
przyktadowych pytan i zadan. Ponadto, kandydatowi na bieglego rewidenta
przystuguje prawo wgladu do pracy egzaminacyjnej oraz prawo sporzadzania
notatek dotyczacych tresci pracy egzaminacyjnej na potrzeby odwotania. Notatki
mozna jednak sporzadza¢ odnosnie do tych pytan testowych lub zadan
sytuacyjnych, za ktore kandydat nie uzyskat maksymalnej liczby punktow.

Zdaniem Rzecznika w przypadku wprowadzenia do porzadku prawnego
powyzszych przepisOw ustawodawca nie wskazal, jakie warto$ci konstytucyjne
przemawiaja za wprowadzeniem opisanego ograniczenia wobec kandydatow na
bieglego rewidenta. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze wskazane rozwigzanie
legislacyjne nie spetnia wymogéw okreslonych w Konstytucji.

Ponadto, ograniczenia w postaci publikacji jedynie przyktadowych pytan
testowych i zadan sytuacyjnych wraz z wykazem prawidlowych odpowiedzi
przez Komisj¢ nie da si¢ uzasadni¢ potrzeba ochrony wolnosci i praw innych
0s6b 1 podmiotéw gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa, a tylko w tym
zakresie mozna zawezi¢ zakres okreslonego bezposrednio w Konstytucji prawa
dostgpu do informacji publicznej. Nie sposob rowniez uznaé, ze ograniczenia te
sg konieczne w demokratycznym panstwie 1 nie naruszajg istoty wolnos$ci i praw.
W przekonaniu Rzecznika fakt, ze pytania egzaminacyjne wykorzystywane sg w
kolejnych egzaminach nie jest dostatecznym uzasadnieniem dla ograniczenia
praw zdajacego w tym zakresie.

Rzecznik zwrécit si¢ do Minister z prosbg o przedstawienie stanowiska w
sprawie oraz o podjecie odpowiednich dziatah legislacyjnych majacych na celu
zapewnienie skutecznej ochrony praw czlowieka w trakcie procedury
odwolawczej w postgpowaniu kwalifikacyjnym na biegtego rewidenta.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 16 lutego 2018 r.
wskazal, ze obowigzujace regulacje prawne w zakresie postgpowania
kwalifikacyjnego oraz wyjasnienia Komisji Egzaminacyjnej, w ocenie Ministra
Finansoéw, pozwalajg stwierdzi¢, 1z kwestionowany przez Rzecznika art. 14 ust.
10 ustawy o bieglych rewidentach nie narusza konstytucyjnego prawa dostepu do
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dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych. Zgodnie bowiem z
art. 14 ust. 10 ww. ustawy kandydatowi na biegltego rewidenta przystuguje prawo
wgladu do pracy egzaminacyjnej oraz prawo sporzadzania notatek dotyczacych
tre$ci pracy egzaminacyjnej na potrzeby odwotania. Ograniczenie tego prawa
moze okresli¢ ustawa. Wskazany przepis ustawy o bieglych rewidentach,
zdaniem Ministra Finanséw, nie ogranicza ww. konstytucyjnego prawa dostepu
obywatela do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbiorow danych,
albowiem swoim zakresem obejmuje prawo wgladu do pracy egzaminacyjne;j.
Zatem dostgp do pracy egzaminacyjnej jest zapewniony. Mozliwos¢
sporzadzania przez kandydata na bieglego rewidenta notatek jest dodatkowym
uprawnieniem. W ocenie Ministra Finanséw, przyjete regulacje zapewniaja
wysokie standardy 1 przejrzysto$¢ postgpowania kwalifikacyjnego, a tym samym
czynig zado$¢ zasadom proporcjonalnosci i nie naruszajg zasad konstytucyjnych.

7. Minister Finansow (11.501.4.2017 z 17 stycznia 2018 r.) — w sprawie
koniecznosci usuniecia z obrotu prawnego niekonstytucyjnych
przepisow ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
rozporzgdzenia wykonawczego.

W nastepstwie rozpoznania wniosku zlozonego przez Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacego instytucji kontroli osobistej 1 przeszukania,
uregulowanych w szeregu ustaw (m.in. w Kodeksie postgpowania karnego,
ustawie o Policji, ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencji
Wywiadu, ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, czy ustawie o
Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych) Trybunat
Konstytucyjny uznat, Ze przepisy tych ustaw w zakresie, w jakim przewiduja
przeszukanie lub kontrolg¢ osobistg nie okreslajac ich granic i nie przewiduja
sadowej kontroli zgodnosci z prawem dziatan funkcjonariuszy stuzb do nich
uprawnionych, sg sprzeczne z Konstytucja.

Tymczasem przepisy ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej:
ustawa o KAS), ktéra zastgpita ustawe o kontroli skarbowej, przewiduja podobne
uprawnienia dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, m.in. do prowadzenia
przeszukania zaré6wno osob, jak i lokali (w tym mieszkalnych), nie okreslajac w
zaden sposob granic tego przeszukania.

Jedynym powodem, dla ktérego Trybunal nie zajat si¢ kwestionowanymi
przepisami ustawy o KAS jest fakt, ze w czasie wnoszenia przez Rzecznika
wniosku ustawa o KAS jeszcze nie obowigzywala. Trybunat uznat jednak
niekonstytucyjnos$¢ analogicznych przepiséw zawartych w szeregu innych ustaw.
Zachodzi wigc przypadek oczywistej niekonstytucyjnosci takze odpowiednich
przepisow ustawy o KAS. Obecnie, najwlasciwszym sposobem usunigcia tej
niekonstytucyjnosci wydaje si¢ by¢ wprowadzenie do niej odpowiednich
nowelizacji.

W ww. wyroku Trybunat uznat takze niekonstytucyjnos$¢ szeregu przepisow
zawartych w rozporzadzeniach wykonawczych dotyczacych prowadzenia
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przeszukania lub kontroli osobistej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
strazy miejskich (gminnych), Biura Ochrony Rzadu, Zandarmerii Wojskowej,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
Przepisy podobne do zakwestionowanych przez TK znajdujg si¢ réwniez w
rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wykonywania niektorych czynnosci
przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz wspoétpracy Stuzby Celno-
Skarbowej z Policja 1 Strazg Graniczng. Zdaniem Rzecznika konieczne wydaje
si¢ znowelizowanie takze tego rozporzadzenia w celu zapewnienia zgodnosci
przewidzianych tam rozwigzan z ustawg zasadniczg.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o rozwazenie zainicjowania prac
legislacyjnych ~ zmierzajacych  do  usunigcia z  obrotu  prawnego
niekonstytucyjnych przepisow ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
rozporzadzenia wykonawczego.

8. Ministra Inwestycji i Rozwoju (V.7224.263.2014 z 17 stycznia 2018 r.)
— w sprawie Kkoniecznosci opracowania regulacji chronigcych
interesow obywateli, w sytuacji przejecia nieruchomosci w zamian za
dozywotnie Swiadczenie pieni¢zne.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage na problem, ktory stanowi nadal
nierozwigzana kwestia stworzenia regulacji prawnych dla rozwijajacego si¢
modelu sprzedazowego opartego na instytucji renty lub dozywocia. W dalszym
ciggu ochrona obywateli, ktorzy przenosza wlasno$¢ nieruchomosci w zamian za
dozywotnie pienig¢zne Swiadczenie Okresowe pozostaje niedostateczna.

Projekt ustawy o dozywotnim S$wiadczeniu pieni¢znym, ktéra miata
uregulowa¢ umowy przenoszace na przedsigbiorcow wilasno$¢ prywatnych
nieruchomos$ci w zamian za wyplacane zbywcom az do $mierci comiesigczne
Swiadczenie pieni¢zne 1 prawo zamieszkiwania w sprzedawanym przez nich
lokalu lub budynku, zostal wycofany z prac legislacyjnych.

Tymczasem zdaniem Rzecznika potrzeba uregulowania prawnego ww. materii
pozostaje wcigz aktualna. Wydhuzenie przecigtnej dhugosci zycia przy niskim
poziomie $wiadczen emerytalnych coraz czesciej zmusza osoby starsze do
poszukiwania nowych zrédet dochodu. Jednym z nich jest umowa $wiadczen
dozywotnich. Pozycja konsumenta na rynku oferowania i1 wykonywania
dozywotnich §wiadczen okresowych w pienigdzu W zamian za przeniesienie
wlasnos$ci nieruchomosci, jest jednak o wiele stabsza w poréwnaniu do sytuacji,
w jakiej znajduja sie konsumenci na innych rynkach produktowych. Swiadczenia
te adresowane sg przede wszystkim do osob w wieku powyzej 65. roku zycia,
wsrod ktérych moga czgsto znalezé si¢ takie, ktore nie beda posiadaé
wystarczajgcej wiedzy o przyshlugujacych im uprawnieniach, wynikajacych z
odpowiednich aktéow prawnych. Umowy zawierane przez konsumentow majg
charakter cywilnoprawny, ktéorych cecha powinna by¢ réwnowaga praw i
obowigzkow stron. W praktyce jednak, ze wzgledu na poziom wiedzy, pozycje
ekonomiczng i $wiadomo$¢ prawng, konsumenci zawsze wystepuja w roli tzw.
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,Stabszej strony umowy”. W zwigzku z tym, przedsigbiorcy niejednokrotnie
probuja narzuca¢ konsumentom niekorzystne warunki umoéw. Ma to swoje zroédto
w szczegOlnosci w braku ustawowych ram tego rodzaju umow, ktorych
postanowienia ksztaltowane sa przez przedsiebiorcow w sposob catkowicie
dowolny. Dookreslenie przez ustawodawce essentialii negotii tych umow oraz
postanowien ius cogens, niewatpliwie zapewnitoby konsumentom podstawowe
gwarancje bezpieczenstwa prawnego oraz pozwolitoby wyeliminowac
dostrzezone zagrozenia.

Jedna z najistotniejszych luk prawnych — wynikajaca z braku uregulowania
problematyki uméw $wiadczen dozywotnich — dotyczy przypadkoéw egzekucji z
nieruchomosci, zamieszkiwanej przez seniora lub upadiosSci przedsigbiorcy,
bedacego aktualnie jej witascicielem. Takie sytuacje moga skutkowac utrata
prawa seniora do zamieszkiwania w nieruchomosci. W postepowaniu
egzekucyjnym z nieruchomosci (na gruncie postgpowania cywilnego), z chwila
uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wilasnosci, wygasaja
wszelkie prawa i skutki ujawnienia praw 1 roszczen osobistych cigzace na
nieruchomosci (w tym stuzebno$¢ osobista mieszkania lub prawo uzytkowania
mieszkania). Podobne zasady obowigzuja na gruncie postgpowania
egzekucyjnego w administracji, jak rOwniez na gruncie prawa upadio$ciowego.
W obecnym stanie prawnym brak jest natomiast zabezpieczenia konsumenta
przed powyzszym zagrozeniem.

Aktualnie brak jest takze uregulowan prawnych w zakresie prowadzonej przez
przedsigbiorcow dziatalnos$ci w przedmiocie oferowania §wiadczen dozywotnich.
Ryzyko zwigzane z ich funkcjonowaniem wigze si¢ z faktem, ze dziatalno$¢ ta
nie jest nadzorowana i1 nie muszg oni spetnia¢ zadnych wymogow kapitatowych.
Teoretycznie zatem kazdy podmiot, nawet z minimalnym kapitatem, moze
obecnie prowadzi¢ tego typu dziatalnos¢.

W ocenie Rzecznika niezbg¢dne jest stworzenie ram ustawowych instytucji
dozywotniego  $wiadczenia, co przyczyni si¢ do zagwarantowania
bezpieczenstwa prawnego obywateli, nie tylko seniorow, ale rowniez o0sob
dotknietych niepelnosprawnos$cia, nieporadnych i znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, przed naduzyciami i nieprawidlowos$ciami, jakie moga
powsta¢ w zwigzku z przejeciem nieruchomosci w zamian za S$wiadczenie
dozywotnie.

Rzecznik zwrdécil si¢ do Ministra z prosba o zajecie stanowiska w niniejszej
sprawie, a w szczegolnosci o poinformowanie, co bylo powodem zaprzestania
prac legislacyjnych nad przedmiotowa ustawg i jakie dzialania planuje podjaé
resort inwestycji 1 rozwoju w celu zapewniania ochrony interesow obywateli, w
sytuacji przejecia nieruchomos$ci w zamian za dozywotnie $wiadczenie
pieni¢zne.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii w
piSmie z 6 marca 2018 r. poinformowat, ze resort dostrzega zasygnalizowang
przez Rzecznika potrzebg podjecia prac legislacyjnych, jednak kwestia
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uregulowania rynku rent dozywotnich jest bardzo ztozona, taczy bowiem
zagadnienia z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego, finansowego i
karnego. Decyzja, w jakim kierunku powinna p6j$¢ regulacja oraz sposob
skonstruowania przysztych rozwigzan wymaga glebokiego namystu i rozwazenia
ryzyk wigzacych si¢ m.in z uwiarygodnieniem dziatajacych na rynku funduszy
hipotecznych. Podsekretarz Stanu wskazatl, Zze obecnie nie mozna jednoznacznie
przesadzi¢, czy dziatalno$¢ tych funduszy powinna by¢ $cisle reglamentowana,
czy moze wystarczajgce okaze si¢ ograniczenie zakresu przedmiotowego
projektu wytacznie do problematyki cywilnoprawnej (okreslenie zasad i trybu
zawierania umowy o rent¢ dozywotnig, tresci tej umowy i gwarancji dla
swiadczeniobiorcOw w postgpowaniu egzekucyjnym, restrukturyzacyjnym i
upadiosciowym). Z drugiej strony nalezy tak zaprojektowaé przepisy, aby
poprzez nadmierng regulacje nie stworzy¢ bariery do zawierania tradycyjnych
umow dozywocia, przewidzianych w Kodeksie cywilnym.

9. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (VI11.712.1.2016 z 17
stycznia 2018 r.) — w sprawie procedury przyznawania dofinansowania
przez Polski Instytut Sztuki Filmowej.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywajg skargi podmiotow
ubiegajacych si¢ o przyznanie dofinasowania przez Polski Instytut Sztuki
Filmowej (dalej jako: PISF) i kwestionujacych decyzje dyrektora PISF o braku
dofinansowania projektu ze $rodkéw instytutu. Rzecznik w toku ich
rozpoznawania dostrzegt problem braku mozliwo$ci zastosowania przepisOw
prawnych dotyczacych postgpowania sgdowoadministracyjnego do procedury
przyznawania dofinansowania przez dyrektora PISF.

Jednym z podstawowych zadan Instytutu jest dofinansowywanie
przedsiewzig¢¢ z zakresu przygotowania projektow filmowych, produkcji filmow,
dystrybucji filmoéw i rozpowszechniania filmow, promocji polskiej tworczosci
filmowej 1 upowszechniania kultury filmowej, w tym produkcji filmow
podejmowanych przez srodowiska polonijne. Na przychody PISF skladajg si¢
m.in. dotacje podmiotowe z budzetu panstwa, przekazywane przez ministra oraz
wptlaty dokonywane zgodnie z przepisami ustawy przez podmioty prowadzace
kina, dystrybutoréw, nadawcow telewizyjnych, operatorow platform cyfrowych
oraz operatorow telewizji kablowej. Wptaty te maja charakter danin publicznych.
Nie budzi wigc watpliwosci, ze PISF realizujac swoje zadania rozdysponowuje
srodki publiczne.

Zgodnie z przepisami ustawy o kinematografii PISF udziela dofinansowania
przedsigwzigcia w drodze umowy cywilnoprawnej, ktérag w imieniu Instytutu
zawiera Dyrektor, po zasiggni¢ciu opinii ekspertow. Takie rozwigzanie ma na
celu uwzglednienie specyfiki dofinansowywanej dziatalnosci, jaka jest tworczosé
kinematograficzna. Zawarcie umowy poprzedzone jest procedurg, w ktorej
dokonuje si¢ wyboru projektéw, ktore uzyskaja dofinasowanie ze Srodkéw
Instytutu. Oceny te sa dokonywane przez wskazanych przez ministra wlasciwego
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do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ekspertow — specjalistow z
dziedziny filmu, obradujagcych w komisjach, co wyklucza nieprzejrzystos¢ i
arbitralno$¢ decyzji.

Zdaniem Rzecznika brak mozliwos$ci sadowej kontroli w zakresie dochowania
procedury przyznania dofinasowania budzi powazne watpliwosci z punktu
widzenia art. 45 ust. 1 Konstytucji. Nie chodzi tutaj o kontrole rzetelnosci ocen
dokonywanych przez ekspertéw PISF, ale o kontrole zgodnosci dziatan
podjetych w toku rozpatrywania wniosku o przyznanie dofinasowania z
obowigzujacymi przepisami prawa. Co za tym idzie, w obowigzujagcym stanie
prawnym brak jest mozliwo$ci wniesienia skargi do sadu administracyjnego na
decyzje w przedmiocie przyznania badz odmowy przyznania dofinasowania.

Specyfika dziatalnosci kinematograficznej warunkuje konieczno$¢ duzej
uznaniowos$ci przy wyborze dofinansowywanych projektow. Niemniej jednak
wazne jest zabezpieczenie przez ustawodawce nalezytej ochrony intereséw
podmiotow ubiegajacych si¢ o dofinansowanie. Pomimo tego, ze realizacja
dofinansowania jest dokonywana przez zawarcie umowy cywilnoprawnej, to na
etapie oceny wniosku nie sposéb mowi¢ o rownorzgdnosci podmiotow stosunku
prawnego. Decyzja dyrektora PISF w przedmiocie przyznania badz odmowy
przyznania  dofinasowania jest wladczym  rozstrzygnigciem — organu
publicznoprawnego, ktorego skutkiem jest powstanie badz niepowstanie
uprawnien po stronie podmiotu ubiegajagcego si¢ o przyznanie Srodkow.
Prowadzi to do wniosku, iz czynnosci podejmowane przez dyrektora PISF na
etapie oceny projektu i podejmowania decyzji w przedmiocie udzielenia
dofinasowania sg aktami z zakresu prawa publicznego. Maja one charakter
zblizony do decyzji administracyjnej, ze wzgledu na ich jednostronny i wiadczy
charakter oraz fakt, ze sa skierowane do podmiotu pozostajagcego poza strukturg
administracji publicznej 1 w sposOb ostateczny rozstrzygaja o prawach
podmiotow ubiegajacych si¢ o dofinasowanie.

Tymczasem uznanie, ze decyzja dyrektora PISF w przedmiocie przyznania
badZz odmowy przyznania dofinasowania jest aktem cywilnoprawnym, prowadzi
do sytuacji, w ktérej podmiotowi ubiegajagcemu si¢ o przyznanie Srodkow
publicznych jest zagwarantowana jedynie iluzoryczna ochrona sadowa. W
praktyce bowiem dochodzenie jakichkolwiek roszczen przed sadem
powszechnym na etapie poprzedzajagcym zawarcie umowy cywilnoprawnej jest
bardzo utrudnione.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrodcit si¢ do Ministra z prosba o zajecie
stanowiska w niniejszej sprawie.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w pismie z 21 lutego 2018 r.
poinformowal, Ze przyznawanie dofinansowania nie odbywa si¢ w trybie
postgpowania administracyjnego lecz w drodze konkursu. Decyzje pozytywna
otrzymuja projekty, ktére spelniajg warunki formalne oraz otrzymaly najwyzsza
ocen¢ za warto§¢ merytoryczng projektu. Oceny merytorycznej dokonuja
niezalezni eksperci wytonieni ze §rodowisk tworczych. Wnioskodawcy, ktorzy
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nie otrzymali decyzji o dofinansowaniu, badz przyznana kwota ich nie
satysfakcjonuje, zgodnie z obowigzujagcym Programem Operacyjnym PISF moga
ztozy¢ odwotanie do Dyrektora Instytutu. Odmowa dofinansowania w danej
sesji, nie oznacza zamknigcia drogi do jego uzyskania w przysztosci, a taki
skutek miataby decyzja administracyjna, ze wzgledu na powage rzeczy
osgdzonej. W ocenie Ministra zmiana trybu przyznawania dofinansowania z
konkursowego na administracyjny oznaczataby dtugi stan niepewnosci prawnej i
zagrozenie ptynnosci finansowej Instytutu. Ewentualne uchylenie decyzji
Dyrektora PISF po kilku latach trwania postgpowania sgdowo-
administracyjnego, oznaczatoby konieczno$¢ ponownego rozpatrywania wniosku
o dofinansowanie przy budzecie ograniczonym ze wzgledu na dofinansowania
juz przyznane w danym okresie.

10. Ministra Spraw Zagranicznych (V11.510.4.2016 z 17 stycznia 2018 r.) —
w sprawie braku mozliwosci zaskarzenia do sadu administracyjnego
decyzji konsula o odmowie wydania wizy cudzoziemcom.

W dniu 13 grudnia 2017 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej
jako: TSUE) wydal wyrok w sprawie dotyczacej prawa do sadu w sytuacji, gdy
cudzoziemcowi (obywatelowi panstwa trzeciego spoza Unii Europejskiej)
odmowiono wydania wizy.

TSUE stwierdzil, ze w $wietle przepisow Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej art. 32 ust. 3 Kodeksu Wizowego nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze naklada on na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia
procedury odwotawczej od decyzji o odmowie wydania wizy, ktorej
szczegdtowe zasady naleza do porzadku prawnego kazdego panstwa
cztonkowskiego, przy poszanowaniu zasad réwnowaznosci i skutecznoS$ci.
Procedura ta musi gwarantowa¢ na pewnym etapie postepowania $rodek
odwotlawczy do sadu.

W 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu do Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji wskazat na problem dotyczacy naruszenia praw
cztowieka polegajacy na braku mozliwosci zaskarzenia do sadu
administracyjnego decyzji konsula o odmowie wydania wizy cudzoziemcom —
obywatelom panstw trzecich spoza Unii Europejskiej. W ocenie Rzecznika art. 5
pkt 4 Prawa o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi jest niezgodny z
Konstytucja, jak rowniez z Kartag Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

Zakres przedmiotowy prawa do sadu obejmuje rowniez spory dotyczace
odmowy wydania cudzoziemcowi — obywatelowi panstwa trzeciego wizy przez
konsula. Zdaniem Rzecznika kazdy, w tym cudzoziemiec — obywatel panstwa
trzeciego, powinien mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do sadu gdy zada
uruchomienia sankcji przewidzianych za naruszenie swojego prawa lub gdy
odczuwa potrzebg definitywnego ustalenia swego statusu prawnego |
potwierdzenia przebywania pod opieka prawa. Istnienie prawa cudzoziemca —
obywatela panstwa trzeciego do sadu, w przypadku negatywnej decyzji konsula
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w przedmiocie niewydania wizy, nie jest (a w kazdym razie nie powinno by¢)
determinowane uprzednim ustaleniem, ze przyshuguje mu ,,prawo podmiotowe
do otrzymania wizy”. W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze art. 5 pkt 4
P.p.s.a. zamyka dostep cudzoziemcowi — obywatelowi panstwa trzeciego do
drogi sadowoadministracyjnej, a tym samym narusza Konstytucje.

W przekonaniu Rzecznika konieczne jest zapewnienie przez polskiego
ustawodawce nalezytej rownowagi pomiedzy interesem cudzoziemcow —
obywateli panstw trzecich a interesem panstwa w zakresie kontroli imigracyjne;j.
Argumenty przemawiajgce za wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego
procedury odwotawczej od decyzji o odmowie wydania wizy gwarantujgcej — na
pewnym etapie postepowania — srodek odwotawczy do sadu zawarte zostaty w
przywotanym na wstepie wyroku TSUE.

Pojecie niezawisto$ci, ktore stanowi integralny element sadzenia, wymaga
przede wszystkim, by organ orzekajacy byt podmiotem trzecim w stosunku do
organu, ktory wydal zaskarzong decyzje. Wynika z tego, ze art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej naktada na panstwa czionkowskie obowigzek
zagwarantowania na pewnym etapie postegpowania mozliwosci skierowania do
sadu sprawy dotyczacej ostatecznej decyzji o0 odmowie wydania wizy.

Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosba o zajgcie stanowiska w sprawie oraz
o podjecie inicjatywy legislacyjnej, ktoéra doprowadzi do zapewnienia
cudzoziemcom — obywatelom panstw trzecich mozliwo$ci zaskarzenia do sadu
administracyjnego decyzji o odmowie wydania wizy przez konsula.

Minister Spraw Zagranicznych w pismie z 9 lutego 2018 r. poinformowat,
ze majac na wzgledzie, iz procedura odwotawcza w przypadku odmowy wydania
wizy winna przebiega¢ z uwzglednieniem na pewnym etapie postepowania
srodka odwotawczego w postaci drogi sagdowej prace analityczne zmierzajace do
uwzglednienia ww. wyroku w polskim porzadku prawnym zostaty juz podjete 1
beda kontynuowane az do przedlozenia projektu zawierajacego konkretne
dostosowania legislacyjne. Zdaniem Ministra istot¢ orzeczenia Trybunatlu
najpelnie; wypelnia¢ bgdzie wprowadzenie do funkcjonujacej obecnie w Polsce
procedury dodatkowej instancji w postaci skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego. Kwestia ta jest obecnie przedmiotem pogtebionych analiz 1
uzgodnien wewnetrznych oraz zewngetrznych na poziomie roboczym.

11. Ministra Sprawiedliwosci (V11.561.5.2016 z 22 stycznia 2018 r.) — w
sprawie koniecznosci zmiany przepisow Prawa o ustroju sadow
administracyjnych w zakresie zasad dotyczacych kandydowania na
stanowisko starszego asystenta sedziego.

Rzecznik Praw Obywatelskich z satysfakcja przyjat zmiang przepisow Prawa

0 ustroju sadow powszechnych (dalej jako: P.u.s.p) odnoszacych si¢ do zasad i
wymogoéw, jakie musza spelni¢ kandydaci na stanowisko starszego asystent
sedziego. Z ta kwestia zwigzany byl problem braku podstawy prawnej
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej asystenta s¢dziego. Obecne brzmienie art. 155
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§ 3b pkt 1 P.u.s.p. przewiduje, ze: ,,na stanowisku starszego asystenta sedziego
moze by¢ zatrudniony asystent, ktory zajmowal stanowisko asystenta sedziego
przez co najmniej dziesi¢€ lat 1 uzyskiwal pozytywne okresowe oceny”. Wymog
polegajacy na niekaralno$ci dyscyplinarnej w procedurze kwalifikacyjnej na
stanowisko starszego asystenta sedziego, zgodnie z postulatem Rzecznika, zostat
zatem skutecznie wyeliminowany z porzadku prawnego.

Jednoczesnie analogiczny problem wystepuje w przypadku art. 27a § 2 Prawa
o ustroju sadow administracyjnych (dalej jako: P.u.s.a.), ktory przewiduje, ze:
,»ha stanowisku starszego asystenta sedziego moze by¢ zatrudniony asystent
sedziego, ktory zajmowal stanowisko asystenta sedziego przez co najmniej pi¢c
lat, nie byt karany za przewinienia dyscyplinarne, a takze uzyskiwat pozytywne
okresowe oceny kwalifikacyjne”.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie oraz rozwazenie zainicjowania stosownej zmiany art. 27a
§ 2 P.u.s.a. poprzez usunigcie z tego przepisu wymogu ,,braku karalnosci za
przewinienie dyscyplinarne”.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 8 lutego
2018 r. poinformowal, ze w toku prowadzonych obecnie, wstgpnych
wewnatrzresortowych prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw,
uwzgledniona zostanie uwaga Rzecznika dotyczaca zmiany ustawy — Prawo o
ustroju sadéw administracyjnych w kierunku wyeliminowania niekaralno$ci
dyscyplinarnej takze asystenta sedziego sadu administracyjnego, jako przestanki
jego awansu. W ocenie resortu sprawiedliwo$ci zagwarantuje to systemowa
spojnos¢ obu sadowych ustaw ustrojowych.

12. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (11.501.4.2017 z 22
stycznia 2018 r.) — w sprawie niezgodnosci z Konstytucja przepisow
ustawy o Stluzbie Ochrony Panstwa dotyczacych prowadzenia kontroli
osobiste;.

Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r. (sygn. akt K
17/14) art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy o Biurze Ochrony Rzadu zostal uznany za
niezgodny z Konstytucjag w zakresie, w jakim uprawnia funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu do dokonywania kontroli osobistej, nie okre$lajac granic tej
kontroli. Ponadto, TK uznal, iz ww. przepis narusza Konstytucje w zakresie, w
jakim nie przewiduje sadowej kontroli zgodnosci z prawem dziatan
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu. Réwnocze$nie Trybunat orzekt, ze w
zakwestionowanych zakresach przepis utraci moc obowigzujaca z uptywem 18
miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw.

Cala ustawa o Biurze Ochrony Rzadu utraci moc obowigzujacg juz w dniu 1
lutego 2018 r., tj. w dniu wejscia w zycie ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa.
Nie ulega jednak watpliwosci, w $wietle powolanego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, ze takze art. 21 pkt 3 oraz art. 23 ust. 2 ustawy o Shuzbie
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Ochrony Panstwa sg niezgodne z przepisami ustawy zasadniczej. Art. 21 pkt 3
ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa uprawnia bowiem funkcjonariuszy SOP do
dokonywania kontroli osobistej, nie okreslajac granic tej kontroli. Natomiast art.
23 ust. 2 ustawy o SOP przewiduje, Ze na sposéb prowadzenia kontroli osobistej
przystuguje jedynie zazalenie do miejscowo wilasciwego prokuratora, a wiec nie
przewiduje sagdowej kontroli dziatan funkcjonariuszy SOP.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o podjecie dziatan legislacyjnych w
celu dostosowania tresci przepisoOw ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa do
konstytucyjnych standardow ochrony praw cztowieka.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pismie z dnia 26 lutego 2018 r. poinformowal, ze decyzja, co do ostatecznego
ksztaltu stosownego aktu prawnego w przedmiotowym zakresie lub odrgbnych
nowelizacji poszczegolnych ustaw, ktéorych dotyczy wspomniany wyrok,
wymaga uprzedniej analizy 1 wypracowania propozycji nowych rozwigzan
legislacyjnych, ktore nie beda sprzeczne z Konstytucja 1 jednoczes$nie nie wptyna
negatywnie na skuteczno$¢ ww. formacji odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa wewnetrznego. Resort planuje przeprowadzenie przedmiotowe;j
analizy w uzgodnieniu z nadzorowanymi stuzbami w terminie umozliwiajagcym
nowelizacje niezgodnych z Konstytucja przepisow prawa przed uptywem
okreslonego w wyroku terminu 18 miesiecy od jego ogloszenia, po ktorym ww.
przepisy w dotychczasowym brzmieniu utracg moc obowigzujaca.

13. Ministra Zdrowia (VI1.7037.118.2017 z 29 stycznia 2018 r.) — w
sprawie potrzeby uregulowania w przepisach prawa zasad podawania
lekow czy wykonywania innych czynnosci dzieciom z chorobami
przewleklymi w przedszkolach.

Na tle jednej ze spraw indywidualnych zauwazalna w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich stata si¢ potrzeba uregulowania w przepisach prawa kwestii zasad
podawania lekéow czy wykonywania innych czynnosci dzieciom z chorobami
przewleklymi w przedszkolach. Na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia
opublikowane zostaly dotychczas jedynie komunikaty pt.: ,,Stanowisko w
sprawie mozliwosci podawania lekéw dzieciom przez nauczycieli w szkole 1
przedszkolu” oraz ,,Uczen przewlekle chory w szkole”. Nie s3 one zZrddltem
prawa powszechnie obowigzujacego, a jedynie zrédtem pomocniczym. Z uwagi
na brak powszechnie obowigzujacych regulacji w tym zakresie, sytuacja dzieci z
chorobg przewlekla, ktére wymagaja podawania lekéw réznymi drogami i
technikami jest obecnie uzalezniona wylaczenie od wewnetrznych zasad
postepowania przyjetych przez przedszkola.

Ministerstwo Zdrowia zdecydowato si¢ uregulowacé kwestie¢ podawania lekow
czy wykonywania innych czynnosci dzieciom w szkotach w projekcie ustawy o
zdrowiu dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym, niemniej jednak w projekcie tym
pominigta zostata grupa dzieci w wieku przedszkolnym.
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Zdaniem Rzecznika dotychczas wypracowane zasady, wynikajace z
komunikatu Ministerstva Zdrowia pt.: ,,Stanowisko w sprawie mozliwosci
podawania lekow dzieciom przez nauczycieli w szkole 1 przedszkolu” oraz
komunikatu pt.: ,,Uczen przewlekle chory w szkole” powinny zostac
przeniesione w niezmienionym ksztalcie na grunt projektu ustawy. Niezbedne
bowiem jest zapewnienie w kazdej szkole opieki zdrowotnej, realizowanej przez
pielegniarke. Jej zas, w pierwsze] kolejnosci przekazywane byloby zalecenie
lekarskie wraz z pisemnym upowaznieniem rodzicow do podawania dziecku
lekow czy wykonywania innych czynnosci. W sytuacji za§ ewentualnej
nieobecnosci pielegniarki w szkole obowigzek podania leku badZz wykonania
innej czynnos$ci cigzytby na nauczycielu, ktéory odbyl w tym zakresie
odpowiednie przeszkolenie, a takze wyrazit zgode na wykonanie takiego zadania.

W ocenie Rzecznika zasadnym wydaje si¢ rozwazenie wprowadzenia opieki
zdrowotnej, realizowanej przez pielggniarke w przedszkolach, za$§ w kwestii
zasad podawania lekow czy wykonywania innych czynnos$ci zastosowanie
analogicznych zasad, jakie zaproponowane zostaty przez Rzecznika powyzej W
odniesieniu do dzieci w wieku szkolnym. Niezagwarantowanie dzieciom w
przedszkolach opieki w omawianym powyze] zakresie, moze stanowic
naruszenie prawo do rownego dostepu do edukacji, bowiem pozbawia t¢ grupe
dzieci mozliwo$ci uczgszczania do przedszkola ze wzgledu na ich
niepelnosprawnosc.

Rzecznik zwrdcit si¢ Pana Ministra z prosba o analize problemu i zajgcie
stanowiska w sprawie, a takze o uwzglednienie powyzszych uwag w trakcie prac
legislacyjnych nad projektem ustawy o zdrowiu dzieci i mlodziezy w wieku
szkolnym (projekt z dnia 19 wrze$nia 2017 r.).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 19 lutego 2018 r.
poinformowat, Ze obecnie trwaja prace nad projektem ustawy o opiece
zdrowotnej nad uczniami, w ktorym przewidziano m.in. okre§lenie sposobu
sprawowania opieki nad uczniami przewlekle chorymi i niepelnosprawnymi
podczas pobytu w szkole. W ramach tej opieki przewiduje si¢ planowa i
systematyczng kontrolg stanu zdrowia oraz podawanie lekow lub nadzorowanie
ich samodzielnego zazywania oraz wykonywanie lub nadzorowanie
samodzielnego wykonania niezbednych zabiegow 1 procedur leczniczych
podczas pobytu w szkole. Dziatania te beda realizowane przez pielggniarke
srodowiska nauczania i wychowania albo higienistke szkolng. Jednocze$nie
Sekretarz Stanu wskazal, ze planowane zmiany dotycza dzieci i mlodziezy w
wieku szkolnym i nie wptyna na organizacj¢ opieki zdrowotnej nad dzie¢mi w
wieku przedszkolnym. Nie wyklucza to mozliwo$ci zastosowania w przysztosci
rozwigzan w zakresie opieki nad dzieckiem przewlekle chorym przewidzianych
w projekcie w odniesieniu do dzieci uczgszczajacych do przedszkoli.

14. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (11.510.897.2017 z 30
stycznia 2018 r.) — w sprawie watpliwosci dotyczacych niektérych
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regulacji zawartych w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja wnioski obywateli
wskazujace na pewne watpliwosci dotyczace niektorych rozwigzan
normatywnych zawartych w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (dalej: ,,OchrZabU”).

Nowelizacja ustawy o ochronie zabytkdw 1 opiece nad zabytkami, ktore
weszta w zycie 1 stycznia br., wprowadzita art. 109c, zgodnie z ktorym
poszukiwanie bez pozwolenia albo wbrew jego warunkom ukrytych lub
porzuconych zabytkow, w tym przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen
elektronicznych i technicznych oraz sprz¢tu do nurkowania, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Oznacza to, ze
dotychczasowe wykroczenie zostalo przeksztalcone w  przestgpstwo.
Jednocze$nie zachowania stypizowane w art. 109¢c OchrZabU wecale nie musza
doprowadzi¢ do skutecznego naruszenia dobr chronionych za pomocag tego
przepisu, lecz jedynie stwarzaja pewien stan niebezpieczenstwa, ktory
potencjalnie moze si¢ rozwing¢ w ich naruszenie. Sam fakt wyboru takiej
konstrukcji zdaje si¢ nie budzi¢ istotnych watpliwosci ze wzgledu na wage dobr
chronionych przez art. 109c¢ OchrZabU. Bardziej dyskusyjna wydaje si¢
natomiast technika legislacyjna, jaka postuzyt si¢ ustawodawca, konstruujac 6w
przepis.

Zdaniem Rzecznika wysoce utrudnione moze si¢ okaza¢ jednoznaczne
ustalenie petnej tresci normy zawartej w art. 109¢ OchrZabU. Przepis ten w
zakresie znamion ,,zabytek ruchomy”, ,zabytek archeologiczny” oraz ,bez
pozwolenia” odsyta bowiem posrednio do kilku innych jednostek redakcyjnych
ustawy. W praktyce moze to oznaczaé, ze aprioryczne ustalenie catoksztattu
znamion czynu zabronionego moze si¢ okaza¢ wysoce utrudnione dla
przecietnego podmiotu prawa. Rzecznik zwrdcit rowniez uwage na sprzecznosci,
w jakiej pozostaja przepisy ustawy o ochronie zabytkow. Zgodnie art. 36 ust. 2
pozwolenia wymagaja poszukiwania zabytkow prowadzone przy uzyciu
wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych i technicznych oraz sprzg¢tu do
nurkowania, natomiast art. 109c wyraznie sugeruje, ze odpowiedzialnoscig karng
na podstawie tego przepisu zagrozone s3 takze zachowania prowadzone bez
uzycia ww. sprzetu.

Zgodnie z Konstytucjg przepisy ograniczajace konstytucyjne prawa i wolnosci
jednostki powinny by¢ sformutowane w sposdb pozwalajacy jednoznacznie
ustali¢, kto i w jakiej sytuacji podlega owym ograniczeniom. Tymczasem, w
ocenie Rzecznika, z uwagi na opisane wyzej mankamenty przepisu art. 109¢c
ustawy, jednoznaczne 1 pelne okre§lenie zespolu znamion przestepstwa
okreslonego w tym przepisie, wydaje si¢ by¢ zadaniem wysoce utrudnionym.

Rzecznik podniost takze, ze w kierowanych do Biura RPO wnioskach
obywatele wskazujag na brak szczegétowych uregulowan co do sposobu
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funkcjonowania nowoutworzonego Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkow i
wydatkowania gromadzonych w nim $rodkow.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z pytaniem, czy
planowane jest wprowadzenie stosownego aktu wykonawczego, ustanawiajacego
szczegotowe zasady funkcjonowania Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkow.
Ponadto zwrocit si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia stosownych
krokow legislacyjnych zmierzajacych do usunigcia watpliwosci pojawiajacych
si¢ na gruncie art. 109¢ OchrZabU.

15. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (V.511.466.2017 z 30
stycznia 2018 r.) — w sprawie watpliwosci dotyczacej konstytucyjnosci
przepisu Kodeksu postepowania administracyjnego.

Rzecznik  Praw  Obywatelskich  powzigt  watpliwos¢  dotyczaca
konstytucyjnosci art. 146 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (dalej
»K.p.a.”) w zakresie, w jakim przepis ten wytacza uchylenie decyzji, wydanej na
podstawie uznanego przez Trybunal Konstytucyjny za niekonstytucyjny aktu
normatywnego, po uptywie 5 lat od dnia jej doreczenia lub ogloszenia.

W mysl art. 145 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego mozna zadac
wznowienia postepowania w przypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o
niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, umowa miedzynarodowg lub z
ustawg, na podstawie ktorego zostata wydana decyzja. Natomiast zgodnie z art.
146 k.p.a. uchylenie decyzji z tej przyczyny nie moze nastgpié, jezeli od dnia
dorgczenia lub ogloszenia decyzji uptyneto 5 lat.

Nie podwazajac konstytucyjnej mozliwos¢ ustawowego ograniczenia prawa
do wznowienia postepowania, Rzecznik wskazal na konstytucyjne argumenty
przemawiajace za potrzeba dopuszczenia merytorycznego orzekania w sprawie o
wznowienie postgpowania takze po uptywie ww. ustawowego terminu w tych
sytuacjach, gdy ma to sluzy¢ sanacji konstytucyjno$ci postepowania.
Wznowienie postgpowania w tym celu nie moze by¢ stawiane na jednej
ptaszczyznie ze wznowieniem z innych przyczyn okreslonych w ustawie.

Wznowienie postepowania, W nastepstwie orzeczenia Trybunatu o
nickonstytucyjnosci podstawy prawnej rozstrzygniecia, jest formag realizacji
zasady praworzadnosci i1 konstytucyjnego prawa do uruchomienia procedury
sanacyjnej 1 ponownego rozstrzygnigcia sprawy w nowym, zgodnym z
Konstytucja, stanie prawnym. Oznacza to jednak ingerencj¢ w stosunki prawne
uksztattowane prawomocnym rozstrzygni¢ciem, ktore podlegaja ochronie z
uwagi na konieczno$¢ zagwarantowania pewno$ci 1 bezpieczenstwa obrotu
prawnego. Rozwigzanie kolizji konstytucyjnych zasad prawnych powinno by¢,
zdaniem Rzecznika, wynikiem ich wazenia, przy czym dokonujac takiego
wazenia nie mozna jednej z zasad pozbawia¢ wszelkiego znaczenia prawnego.
Istnieje natomiast potrzeba poszukiwania pewnego punktu rownowagi pomiedzy
stopniem zabezpieczenia kazdej z zasad.
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Rzecznik zwrocit uwage, ze art. 145a § 1 k.p.a. przewiduje wprawdzie
mozliwos¢ zadania wznowienia postepowania przez osoby, wobec ktorych
wydano decyzje administracyjne oparte na akcie normatywnym uznanym za
niekonstytucyjny, jednak mozliwo$s¢ merytorycznego orzekania w tym
przedmiocie jest ograniczona terminem, ktérego bieg rozpoczyna si¢ z
momentem wydania lub ogloszenia decyzji (art. 146 § 1 k.p.a.). Charakter tego
terminu powoduje zatem, ze wylaczona zostaje mozliwos¢ uchylenia decyzji
wowczas, gdy podstawa wznowienia okreSlona w art. 145a § 1 k.p.a.
zmaterializowata si¢ po uplywie terminu. W tym zakresie istnieje prawo
podmiotowe, ktore nie moze by¢ skutecznie dochodzone. Oznaczatoby to, ze
poprzez regulacje art. 146 § 1 k.p.a. ustawodawca stworzyl konstrukcje
normatywng, ktora jest niewykonalna 1 stanowi zludzenie prawa, poniewaz
stawia pewne osoby w takiej sytuacji, ze nigdy nie moga one skorzysta¢ z
przyznanego im w art. 190 ust. 4 Konstytucji uprawnienia do uchylenia decyzji, a
tym samym stanowi jedynie pozodr realizacji normy konstytucyjne;.

Wydaje si¢ zatem, ze postulat zapewnienia trwalo$ci decyzji
administracyjnych nie powinien i$¢ tak daleko, by a limine wykluczy¢
mozliwos¢ przywrdcenia stanu zgodnego z Konstytucja po uptywie 5 lat od ich
dorgczenia lub ogloszenia.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie.

16. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw
Dziecka do Ministra Sprawiedliwosci (11.502.1.2017 z 30 stycznia 2018
r.) — w sprawie nowelizacji Kodeksu karnego w zakresie uchylania si¢
od wykonania obowiazku alimentacyjnego.

W cigglym zainteresowaniu Rzecznika Praw Dziecka oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich pozostaje problematyka przestgpstwa uchylania si¢ od wykonania
obowigzku alimentacyjnego, zwlaszcza w kontek$cie niedawnej nowelizacji
Kodeksu karnego w tym zakresie. W celu dokonania poglegbionej diagnozy
problemu niealimentacji, w tym w aspekcie prawnokarnym, obaj Rzecznicy
powolali Zespot ds. Alimentéw ztozony z zewnetrznych ekspertow, ktorego
celem jest dokonanie kompleksowej analizy poszczegdlnych kwestii.

Po nowelizacji, tj. od 31 maja 2017 r., art. 209 k.k. stanowi, ze karze podlega
ten, kto uchyla si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego okreslonego co do
wysokosci orzeczeniem sgdowym, ugoda zawarta przed sadem lub innym
organem albo inng umowa, jezeli laczna wysokos$¢ powstatych wskutek tego
zalegtosci stanowi rownowarto$¢ co najmniej trzech §wiadczen okresowych, albo
jezeli opoznienie zalegltego §wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmnie;j
trzy miesigce.

Wobec powyzszego Rzecznicy zwrocili si¢ do Ministra z prosba o przekazanie
informacji o wstgpnej analizie efektywnos$ci wprowadzonych zmian w
przepisach, w tym liczbie toczacych si¢ postgpowan przygotowawczych z art.
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209 § 1 1 la kk., liczbie wniesionych aktow oskarzenia, liczbie 0sob
prawomocnie skazanych z art. 209 § 1 1 l1a k.k. po jego nowelizacji, liczbie osob,
ktore skorzystaty z czynnego zalu w trybie art. 209 § 4 1 5 k.k. oraz liczbie 0sob
skazanych za przestepstwo niealimentacji odbywajacych kar¢e pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.

Ponadto, Rzecznik zwrécili si¢ z prosbg 0 wskazanie, ile osob zostato
skazanych za czyn z art. 209 k.k. w poprzednio obowigzujagcym brzmieniu w
sytuacji, gdy jedynym

zrodlem sankcji za uchylanie si¢ przez nich od wykonania obowigzku
alimentacyjnego byta ustawa.

Jednoczesnie Rzecznicy poddali pod rozwage Ministra, ze wzgledu na
przypadki stosowania przez prokuratorow ustawy nowej do czynéw dokonanych
1 zakonczonych przed nowelizacjg art. 209 k.k. oraz zwazywszy na problemy z
interpretacjg przepisoOw intertemporalnych, wydanie wytycznych Prokuratora
Generalnego w tym zakresie. Wytyczne moglyby wskazywac prokuratorom,
kiedy znajduje zastosowanie regulacja poprzednio obowigzujaca, a kiedy nowa
ustawa oraz jak nalezy procedowaé¢ w sytuacjach, gdy czyn rozpoczety pod
rzadami przepisu w brzmieniu przed jego nowelizacja zostaje zakonczony po
wejSciu W zZycie po zmianie tego unormowania. Jednocze$nie, wytyczne
pozwolityby na uniknigcie ewentualnych diametralnych rozbieznos$ci w wyktadni
art. 209 k.k, dokonywanej w réznych jednostkach organizacyjnych prokuratury.

17. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (KMP.575.7.2016 z 30
stycznia 2018 r.) — w sprawie ochrony praw mieszkancow domoéw
pomocy spolecznej.

W latach 2006-2016 pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
zwizytowali 146 domdéw pomocy spotecznej. Efektem tych dziatan bylo
opracowanie raportu pt. ,,Prawa mieszkancow doméw pomocy spotecznej. Jak
wspolnie zadba¢ o godne Zycie o0sOb starszych, chorych 1 z
niepelnosprawnosciami?”. Najczgstszymi problemami systemowymi zwigzanymi
z funkcjonowaniem tego typu placowek sa: ograniczanic mozliwosci
samodzielnych, swobodnych wyj$¢ mieszkancéw poza teren placowki,
instalowanie w domach systemu monitoringu wizyjnego, niesprecyzowanie w
obowigzujacych przepisach standardu wspotpracy domu z psychologiem oraz
brak obowigzku zapewnienia kontaktu z lekarzem psychiatrg mieszkancom z
niepetnosprawnoscig intelektualng, w podesztym wieku Ilub przewlekle
somatycznie chorym. Problemy te byly juz sygnalizowane kolejnym Ministrom
odpowiedzialnym za polityke spoteczna, jednakze do tej pory nie spotkaty si¢ z
nalezyta uwagg i zrozumieniem.

Wolnos$¢ osobista jest jednym z aspektow wolnosci w rozumieniu art. 31
Konstytucji w zwigzku z czym jej ograniczenie moze nastapi¢ wylacznie na
drodze ustawowej, przy jednoczesnym wystgpieniu przestanek materialnych oraz
wskazaniu maksymalnych granic dla wprowadzenia ograniczen (nakaz
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poszanowania zasady proporcjonalnosci oraz zakaz naruszania istoty praw i
wolnosci). Wszystkie wymienione przestanki muszg by¢ spetnione lacznie, aby
mozliwe bylo wprowadzenie ograniczenia praw 1 wolnosci jednostki.
Wykluczenie tych ogdélnych zasad uzna¢ nalezy za nieuzasadnione zubozenie
konstytucyjnej ochrony praw jednostki. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich ograniczanie wyj$¢ mieszkancow poza teren domu pomocy
spotecznej nie znajduje w obowigzujacym stanie prawnym jakichkolwiek
podstaw. Zwazywszy jednak na stan psychofizyczny czesci mieszkancow, dla
ktorych samodzielne wyjScie poza teren placowki moze wigzaé si¢ z
zagrozeniem zycia lub zdrowia, zasadne wydaje si¢ podjecie dziatan
zmierzajagcych do uregulowania przedstawionego problemu na poziomie
ustawowym.

Kolejnym problemem poruszonym w raporcie jest z zapewnienie
mieszkancom  doméw  pomocy  spotecznej  opieki  psychologiczno-
psychiatrycznej. Obecnie funkcjonujace regulacje prawne wprowadzaja jedynie
ogolne standardy kontaktow. Ustalenia KMPT potwierdzaja, ze cze$¢ placowek
w ogole nie zapewniala mieszkancom opieki psychologicznej, korzystata jedynie
z doraznej pomocy psychologa zatrudnionego w poradni psychologicznej albo
zatrudniala go w ograniczonym wymiarze czasu pracy lub w ramach umowy
zlecenia. Zdaniem Rzecznika zapewnienie wtasciwej opieki psychologicznej jest
szczegOllnie istotne, gdy mieszkaniec trafia do placowki wbrew swojej woli. Nie
ulega watpliwosci, ze rola psychologa pracujagcego =z mieszkancem
systematycznie w tym okresie jest nie do przecenienia. Podkreslenia wymaga
rowniez fakt, ze zgodnie z ustaleniami KMPT brak regulacji prawnych w
zakresie czestotliwosci kontaktow z psychologiem lub psychiatrag w praktyce, w
wielu przypadkach, powoduje, ze czgstotliwos¢ ta dyktowana jest nie potrzebami
mieszkancow a mozliwosciami finansowymi jednostki.

W raporcie omoéwiono takze zagadnienie stosowania w domach pomocy
spotecznej monitoringu wizyjnego. W czesci wizytowanych placowek
przedstawiciele KMPT wujawnili kamery obejmujace swoim zasiggiem ciggi
komunikacyjne, wejscia do budynkow, bramy, pokoje dziennego pobytu.
Kwestia ta, w zwigzku z pominigciem jej w przepisach regulujacych
funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej, od kilku lat pozostaje w
zainteresowaniu Rzecznika. Instalowanie kamer w tego typu placowkach moze
stanowi¢ bowiem ingerencje w prywatno$¢ mieszkancow, pracownikow oraz
innych 0sob znajdujacych si¢ na terenie obserwowanego budynku. Dla legalnosci
stosowania tego typu nadzoru istotne jest, aby spelniata on przestanki okre§lone
w Konstytucji, w tym wymodg ustawowej formy ograniczenia.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Minister z prosbg o
ustosunkowanie si¢ do omdéwionych problemoéw.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w piSmie z 5 marca 2018 r. zapewnila, Ze corocznie wnioski zawarte w Raporcie
Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
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Prewencji sg przedmiotem analizy kierownictwa 1 pracownikéw Departamentu
wlasciwego do spraw pomocy spolecznej. Co do postulatu Rzecznika o
zapewnieniu opieki psychologicznej/psychiatrycznej w domach pomocy
spotecznej, przedstawicielka resortu zauwazyla, ze zadne obowigzujace
uregulowania prawne nie naktadajg obowigzku zatrudniania w strukturach domu
pomocy spotecznej psychologa lub psychiatry, a z zapewnienie wtasciwej opieki
psychiatry czy psychologa nie nalezy do zadan pomocy spotecznej. Jesli chodzi o
instalowanie w domach pomocy spotecznej monitoringu wizyjnego, w ocenie
Ministerstwa przepisy w zakresie mozliwosci stosowania monitoringu powinny
by¢ bardziej ogolne 1 powinny dotyczy¢ np. wszystkich placowek uzytecznosci
publicznej, w tym podmiotow dziatalno$ci leczniczej, jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, w szczegdlnosci catodobowego pobytu. Podsekretarz Stanu
poinformowata réwniez, ze kwestia umozliwienia mieszkancom swobodnych
wyj$¢ z domu pomocy spotecznej znalazta si¢ w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
ktory obecnie znajduje si¢ w koncowej fazie uzgodnien mi¢dzyresortowych.

18. Minister Edukacji Narodowej (X1.7036.61.2017 z 30 stycznia 2018 r.) —
w sprawie probleméw zwiazanych z dowozem uczniow z
niepelnosprawnosciami do szkot i innych placowek edukacyjnych.

W odpowiedzi na poprzednie pismo MEN zgodzito si¢ co do koniecznosci
doprecyzowania obowigzkéw gminy oraz wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych w celu ujednolicenia stosowania odpowiednich przepisow w
praktyce. Jednak zdaniem Rzecznika nie wszystkie wyjasnienia resortu sa
satysfakcjonujace z perspektywy zobowigzania Rzeczpospolitej Polskiej
wynikajacego z Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych.

Szczegdlne watpliwosci  wzbudzito stanowisko Ministerstwa odnosnie
okreslenia kryteridow zwrotu kosztéw dowozu dziecka i1 opiekuna, w przypadku,
gdy dowoz 1 opieke zapewniajg rodzice. W ocenie Rzecznika reguty zwrotu
kosztow dowozu powinny by¢ doprecyzowane w Prawie o$§wiatowym (U.p.0.),
skoro to przepisy tej ustawy stanowig o obowigzku gmin zakresie dowozu.
Niezbedne jest uregulowanie zasad zwrotu poniesionych kosztow rodzicom w
ten sposob, aby zapewni realizacje tych $swiadczen w skali catego kraju w
sposob mozliwie jednolity i zestandaryzowany. W aktualnej sytuacji kryteria
zwrotu kosztow dojazdu ustalane sg indywidualnie przez jednostki samorzadu
terytorialnego, co sprawia, ze rodzicom oferowane sg niekiedy skrajnie rozne
stawki.

Rzecznik nie moze si¢ rowniez zgodzi¢ ze stwierdzeniem ze wprowadzenie
terminu ,,0$rodek rewalidacyjno-wychowawczy”, w miejsce okreslenia
,»osrodek”, nie zawgzito zakresu zastosowania regulacji, a jedynie doprecyzowato
jego nazwe. Zdaniem Rzecznika takie dookreslenie utrudnito lub wrecz
uniemozliwito uczniom z niepelnosprawnosciami poprzednio korzystajacym z
dobrodziejstwa korzystnej dla nich wykladni, dostep do edukacji. Dlatego
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koniecznym jest rozszerzenie katalogu placowek, uczgszczanie do ktorych
uprawnialoby do bezptatnego transportu te¢ grupe uczniow.

Rzecznik zwrocit rowniez uwage na zapis Prawa o$wiatowego, zgodnie z
ktorym obowigzkiem gminy jest zapewnienie uczniom niepelnosprawnym
bezptatnego transportu i1 opieki w czasie przewozu do najblizszej szkotly
podstawowej, a uczniom z niepetnosprawnos$cig ruchowa, w tym z afazja, z
niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym takze
do najblizszej szkoty ponadpodstawowej, do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym uczen konczy 21. rok zycia. Natomiast w mysl
rozporzadzenia MEN w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia,
wychowania 1 opieki dla dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie 1 zagrozonych niedostosowaniem spotecznym limit
wiekowy do ksztatcenia specjalnego dla szkoty ponadpodstawowej okreslono na
koniec roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym uczen konczy 24. rok
zycia. W opinii Rzecznika ograniczenie obowigzku organizowania bezptatnego
transportu 1 opieki dla uczniéw z niepelnosprawnosciami do czasu ukonczenia
przez nich 21 lat ma charakter dyskryminujacy oraz poglebia nierdwnosci
pomiedzy uczniami pelnosprawnymi a niepetnosprawnymi. Nowelizacja
przepisow Prawa o$wiatowego powinna zagwarantowa¢ osobom @z
niepetnosprawnosciami mozliwo$¢ skorzystania z bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu do placowki oswiatowej od momentu, w ktorym
rozpoczynaja oni ksztalcenie w przedszkolu, innej formie wychowania
przedszkolnego lub uczgszczanie na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze do
konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym tacy uczniowie koncza
24. rok zycia. Przesunigcie wskazanego progu wiekowego powinno by¢
wynikiem skorelowania przepisdw u.p.o. z rozwigzaniem przewidzianym we
wskazanym rozporzadzeniu.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbag o przedstawienie Stanowiska
odnos$nie poruszonych kwestii.

19. Ministra Sprawiedliwosci (11.510.840.2016 z 2 lutego 2018 r.) — w
sprawie pozycji pokrzywdzonego oraz przystugujacych mu uprawnien
w ramach postepowania karnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazatl, ze przepisy Kodeksu postepowania
karnego stwarzaja dla pokrzywdzonego swoistg pulapke legislacyjna, stawiajaca
go w gorszym potozeniu niz inne strony postgpowania karnego w przypadku
zakonczenia procesu karnego wydaniem wyroku nakazowego. Obecny stan
prawny powoduje bowiem, iz nawet w przypadku, gdy po stronie
pokrzywdzonego — zwlaszcza dziatajacego bez fachowego pelnomocnika — nie
wystepuje zadne zaniedbanie, moze on zosta¢ pozbawiony mozliwo$ci obrony
swoich interesOw poprzez dzialanie w charakterze oskarzyciela positkowego, w
tym przede wszystkim ztozenia sprzeciwu od wyroku nakazowego.
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Sytuacja taka budzi watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjng zasada
sprawiedliwos$ci proceduralnej. Skoro bowiem przepisy Kodeksu postgpowania
karnego daja pokrzywdzonemu — dziatajacemu jako oskarzyciel positkowy —
uprawnienie do zakwestionowania wyroku nakazowego (poprzez wniesienie
sprzeciwu), to jednoczes$nie nie powinny zastawia¢ na niego swoistej putapki
prawnej, w praktyce czestokro¢ uniemozliwiajacej mu wykorzystanie tego
uprawnienia.

Putapka ta polega na tym, ze przepisy Kodeksu postepowania karnego
wskazujac termin — do czasu rozpoczecia przewodu sagdowego na rozprawie
gltownej — przy zachowaniu ktorego pokrzywdzony wstepujac w role strony w
postepowaniu jurysdykcyjnym moze skutecznie broni¢ swoich stusznych
interesOw, jednoczesnie dopuszczaja zakonczenie sprawy bez informowania o
tym pokrzywdzonego pomimo tego, ze termin ten nie uptynal.

W obecnym stanie prawnym pokrzywdzony jest informowany o mozliwosci
zgloszenia udzialu w postgpowaniu sgdowym w charakterze oskarzyciela
positkowego do czasu rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie gldwnej,
jednak zadne przepisy nie nakazuja poinformowania go o tym, ze postepowanie
przed sagdem moze zosta¢ zakonczone wyrokiem nakazowym, a wigc bez
rozpoczynania takiego przewodu, ani nawet o wydaniu takiego wyroku. Dla
pokrzywdzonego, zwlaszcza dzialtajacego bez profesjonalnego pelnomocnika,
moze to spowodowaé niemozno$¢ obrony jego stusznych interesow — moze
bowiem pozostawaé¢ w uzasadnionym przekonaniu, ze o§wiadczenie o dzialaniu
w charakterze oskarzyciela positkowego bedzie mogl zlozy¢ po wezwaniu go
przez sad na rozprawe gidwna.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o rozwazenie zasadnosci podjgcia
stosownych dziatan legislacyjnych majacych na celu ochrong¢ uprawnien
procesowych pokrzywdzonego.

20. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7060.1204.2017
z 2 lutego 2018 r.) — w sprawie przepisow tzw. ustawy
dezubekizacyjnej.

W zwiagzku z wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyne¢to ponad 1500 wnioskéw
o ochrong praw 1 wolnosci bytych funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Analiza
spraw przedstawionych przez emerytéw, rencistOw oraz wdowy 1 sieroty po
bytych funkcjonariuszach PRL prowadzi do wniosku, ze zakres podmiotowy i
przedmiotowy niniejszej ustawy zostat zakreslony zbyt szeroko.

Rzecznik zwrocit uwage, ze ustalenie wysokosci $wiadczenia bylym
funkcjonariuszom PRL w oparciu 0 nowe przepisy jest mniej korzystne niz
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ustalenie prawa do emerytury funkcjonariuszom prawomocnie skazanym za
przestepstwa lub wobec ktorych orzeczono prawomocnie S$rodek karny
pozbawienia praw publicznych za przestgpstwo popetlnione przed zwolnieniem
ze stuzby. Skazani funkcjonariusze traca woéwczas prawo do korzystniejszego
zaopatrzenia emerytalnego. Ich wystuga przeliczana jest wedlug zasad
obowigzujacych w systemie powszechnym. Zdaniem Rzecznika mechanizm
obnizania $wiadczen powinien uwzglednia¢ takie okoliczno$ci jak m.in.
indywidualng ocen¢ postepowania danego funkcjonariusza oraz faktycznie
realizowane przez niego czynnosci sluzbowe, wyniki postgpowania
kwalifikacyjnego do stuzb mundurowych, w tym do Urzedu Ochrony Panstwa
oraz innych jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Spraw
Wewngetrznych po 31 lipca 1990 r., jak réwniez jego osiggnigcia zawodowe i
pozastuzbowe.

W ocenie Rzecznika przyjeta metoda obnizania §wiadczen w zakresie, w
jakim ustanawia dla funkcjonariuszy PRL specjalny rezim zaopatrzeniowy, bez
indywidualnej oceny postgpowania, poprzez postawienie ich w pozycji znacznie
mniej korzystnej od funkcjonariuszy skazanych za przestgpstwo lub
pozbawionych praw publicznych ingeruje w przyrodzong 1 niezbywalng godnos¢
cztowieka. Zastosowany przez ustawodawce rygoryzm nabiera szczegodlnego
znaczenia wobec 0s0b, ktore po transformacji ustrojowej panstwa kontynuowaty
swoja stluzbe w Rzeczpospolitej Polskiej, a po jej zakonczeniu przez wiele lat
pobieraty przyslugujace im $wiadczenie emerytalne. Taka sytuacja oznacza
zawsze naruszenie zasady zaufania obywatela do panstwa, niezaleznie od oceny
dokonywanej przez pryzmat zasady ochrony praw stusznie nabytych.

Mozliwo$¢ nabycia prawa do emerytury na korzystniejszych zasadach,
obowigzujacych w systemie powszechnym, przez funkcjonariuszy prawomocnie
skazanych za przestgpstwo lub pozbawionych praw publicznych pozwala takze
na postawienie zarzutu niewspotmiernej ingerencji w gwarantowane przez
Konstytucje prawo do zabezpieczenia spotecznego.

Ponadto, Rzecznik zauwazyt, ze kazdy funkcjonariusz czy Zzotnierz
potencjalnie naraza zdrowie i zycie — obowigzek taki ma wpisany w rote¢
Slubowania. Niektorzy pelnigc stuzbe w szczegdlnych warunkach doznali
ciezkiego 1 trwalego inwalidztwa (i otrzymuja z tego tytutu renty inwalidzkie),
inni zgingli, a renty rodzinne po nich otrzymuja wdowy i sieroty. Tymczasem po
zmianach wprowadzonych przedmiotowa ustawg renty inwalidzkie i rodzinne po
zmartych lub zaginionych funkcjonariuszach nie moga by¢ wyzsze niz przecigtne
renty inwalidzkie i rodzinne w ZUS. W najlepszym razie, inwalidzi mundurowi
otrzymali przecig¢tne renty za nieprzeci¢tng stuzbe. Jednak im dluzsza stluzba w
PRL tym wigksza szansa na ustalenie renty inwalidzkiej w minimalnej
wysokosci (1000 zt brutto).

W opinii Rzecznika pospiech towarzyszacy uchwaleniu ustawy, a takze
zastosowany w niej mechanizm zbiorowe] odpowiedzialno$ci wyrzadzilty
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ogromng krzywde ludziom, ktérzy by¢ moze na to nie zastuguja. Nie sposob jej
naprawi¢ bez zmiany przepiséw ustawy zaopatrzeniowe;j.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil sie¢ do Ministra z prosbg o
podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany niniejszej ustawy.

21. Przewodniczacego Komisji Praworzadnosci, Praw Czlowieka i Petycji
Senatu RP (111.7060.727.2016 z 2 lutego 2018 r.) — w sprawie potrzeby
wprowadzenia regulacji prawnych, ktéore umozliwia straznikom
miejskim nabycie prawa do emerytury pomostowej.

Z kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich skarg wynika, ze
istnieje problem okreslenia nizszego wieku uprawniajacego do przejscia na
emeryture pracownikow, ktorzy w Swietle art. 10 ustawy o strazach gminnych
wykonuja zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego (dalej jako
,,Straznicy”).

W sprawach dotyczacych straznikow, a nieuregulowanych w ustawie, maja
zastosowanie przepisy o pracownikach samorzadowych (art. 32 ustawy o
strazach gminnych). W strazy gminnej zatrudnieni mogg by¢ inni pracownicy,
ktorych prawa 1 obowiagzki reguluje ustawa o pracownikach samorzagdowych (art.
33 ustawy o strazach gminnych). Straznicy nabywaja prawo do $wiadczen
emerytalnych na zasadach okreslonych w powszechnym systemie emerytalnym,
tj. na podstawie ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Praca straznikow w $wietle przepisOw ustawy o emeryturach
pomostowych nie zostala uwzgledniona w katalogu prac o szczegdlnym
charakterze, cho¢ zgodnie z definicjg zawarta w przepisach ustawy prace o
szczegbdlnym charakterze to prace wymagajace szczegdlnej odpowiedzialnosci
oraz szczegoOlnej sprawnos$ci psychofizycznej, ktorych mozliwo$¢ nalezytego
wykonywania w Sposob niezagrazajagcy bezpieczenstwu publicznemu, w tym
zdrowiu lub zyciu innych oso6b, zmniejsza si¢ przed osiggnigciem wieku
emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej, zwigzanego z
procesem starzenia sig.

W ocenie Rzecznika, biorac pod uwage istotne réznice pomigdzy straznikami,
a funkcjonariuszami stuzb mundurowych, w szczeg6lnosci zwigzane z faktem, iz
straznicy pozostaja w stosunku pracy, a nie stuzby, odmienne potraktowanie obu
tych grup w dostepie do systemu zaopatrzenia nie moze by¢ kwestionowane.
Niemniej jednak charakter pracy straznika uzasadnia potrzebg rozwazenia
wprowadzenia do ustawy o0 emeryturach pomostowych takich regulacji
prawnych, ktéore umozliwiag im nabycie prawa do emerytury pomostowe;j.
Dodatkowo Rzecznik wskazal, ze w katalogu rodzajéw prac o szczegdlnym
charakterze zostatly juz wymienione prace funkcjonariuszy strazy ochrony kolei,
ktorych charakter w kontek$cie ustawowych kryteriow definiowania pracy w
szczegblnym charakterze moze by¢ porownywalny do pracy straznikow
gminnych.
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W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Przewodniczacego z prosba
0 rozwazenie mozliwosci podjecia stosownej inicjatywy ustawodawcze] na
forum Komisji Praworzadnosci, Praw Czlowieka i Petycji Senatu RP.

22.Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7064.21.2018 z 6
lutego 2018 r.) - w sprawie dostepu rodzicow samotnie
wychowujgcych dzieci do §wiadczenia wychowawczego 500+.

Uczestnicy spotkan regionalnych Rzecznika Praw Obywatelskich wskazywali,
ze nowelizacja art. 8 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, na
mocy ktorego ustalenie alimentéw na rzecz dziecka od drugiego z rodzicoéw jest
konieczne do uzyskania przez osobe deklarujagca samotne wychowywanie
dziecka prawa do $wiadczenia wychowawczego na to dziecko, powoduje, ze
cze$¢ rodzicoOw traci prawo do $wiadczenia, gdyz nie jest w stanie sprostaé
wymogom ustawowym.

Zgodnie z przepisami ww. ustawy w przypadku, gdy osoba samotnie
wychowujgca dziecko, ktorej prawo do $wiadczenia wychowawczego w
stosunku do danego dziecka uzaleznione jest od ustalenia na rzecz tego dziecka
od jego rodzica $wiadczenia alimentacyjnego (na podstawie tytulu
wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad), ztozy wniosek o
ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego i nie dolaczy do wniosku tego
tytutu  wykonawczego, podmiot realizujacy $wiadczenie wychowawcze
przyjmuje wniosek 1, w zakresie wustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego w stosunku do tego dziecka, wyznacza termin 3 miesigcy na
dostarczenie tytulu wykonawczego. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Rzecznik wskazal, ze zakre$lony termin nie zawsze jest mozliwy do spetnienia
przez rodzica samotnie wychowujacego dziecko z uwagi na niezalezne od
rodzica okolicznosci m.in. w zwigzku z kilkumiesiecznym oczekiwaniem na
wyznaczenie w sadzie terminu sprawy o alimenty i uzyskanie orzeczenia, w
sytuacji, gdy umowa alimentacyjna nie spetnia wymogoéw ustawowych, a rodzic
sumiennie wywigzuje si¢ ze swojego obowigzku alimentacyjnego, a wigc nie
byto konieczno$ci wystgpowania do sagdu o nadanie klauzuli wykonalnosci lub w
przypadku, gdy sady odmawiaja nadania klauzuli wykonalno$ci umowom
notarialnym, gdy rodzic ptaci alimenty regularnie i nie uchybil terminowi
ptatnosci, gdyz stuzaca przymusowej egzekucji klauzula nie jest w takiej sytuacji
konieczna.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie oraz o poinformowanie, czy w resorcie
prowadzone sg analizy i monitoring kwestionowanych rozwigzan.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 23 lutego 2018 r. wyjasnil, ze celem wprowadzenia kwestionowanego
przez Rzecznika rozwigzania jest, aby §wiadczenie wychowawcze na dziecko
bylo przyznawane osobie samotnie wychowujacej dziecko dopiero po
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wyczerpaniu mozliwosci dochodzenia §wiadczen alimentacyjnych od drugiego
rodzica dziecka, chyba, ze z przyczyn obiektywnych, tj. np. gdy drugi z rodzicow
nie zyje lub ojciec dziecka jest nieznany, jest to niemozliwe. W ocenie
Ministerstwa taka regulacja jest realizacjg konstytucyjnej zasady pomocniczos$ci
panstwa, zgodnie z ktorg panstwo jak najbardziej wspiera rodziny z dzie¢mi, ale
przede wszystkim, w pierwszej kolejnosci, obowigzek zaspokojenia potrzeb
dziecka spoczywa na jego rodzicach. Podsekretarz Stanu zauwazyl, ze w celu
potwierdzenia ustalenia alimentow od drugiego rodzica, nie jest konieczne
przedstawienie wyroku alimentacyjnego wydawanego przez sad po
zakonczonym postgpowaniu sgdowym zainicjowanym pozwem o alimenty. Jesli
sprawa o alimenty juz si¢ przed sadem toczy lub np. termin rozprawy jest
odlegly, wystarczajace jest przedstawienie odpisu postanowienia sadu o
zabezpieczeniu powoddztwa o alimenty. Natomiast jezeli sad wydat
postanowienie w przedmiocie odmowy udzielenia zabezpieczenia w sprawie 0
alimenty, bieg 3-miesigcznego terminu ulega zawieszeniu do dnia dostarczenia
tytulu wykonawczego.

23. Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP (111.7060.370.2014 z 7 lutego 2018 r.) — w sprawie
obowiazujacych od 1 stycznia 2013 r. zasad ustalania wysokosci
emerytury powszechnej przyznawanej osobom urodzonym po 31
grudnia 1948 r., ktore pobieraly dotychczas tzw. wczeSniejszg
emeryture.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja liczne skargi (w wigkszosci od
kobiet z rocznika 1953) dotyczace zmiany z dniem 1 stycznia 2013 r. zasad
ustalania wysoko$ci emerytury powszechnej przyznawanej osobom urodzonym
po 31 grudnia 1948 r., ktére pobieraty dotychczas tzw. wczesniejszg emeryture.

Z dniem 1 stycznia 2013 r. weszly w zycie kwestionowane przez skarzacych
przepisy ustawy o0 zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw, ktore przewiduja
pomniejszenie podstawy obliczenia emerytury powszechnej o kwoty wczesniej
pobranych emerytur, przyznanych przed osiggnigciem powszechnego wieku
emerytalnego. Zgodnie bowiem z dodanym z art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej,
jezeli ubezpieczony pobrat emeryture na podstawie przepiséw art. 26b, 46, 50,
50a, 50e, 184 ustawy emerytalnej lub art. 88 ustawy — Karta Nauczyciela
podstawe obliczenia emerytury pomniejsza si¢ o kwote stanowigcg sumeg kwot
pobranych emerytur w wysokosci przed odliczeniem =zaliczki na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

W przekonaniu Rzecznika w odniesieniu do kobiet z rocznika 1953 mamy do
czynienia z brakiem nalezytej realizacji uprawnien nabytych na podstawie
poprzednich przepiséw. Kobiety te zostaly bowiem narazone na prawne skutki,
ktorych nie mogly przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji o
skorzystaniu z prawa do wcze$niejszej emerytury. Rozwazania te mozna odnies¢
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rowniez do innych grup ubezpieczonych znajdujacych si¢ w analogicznej
sytuacji, ale réwniez do tych, ktéorzy prawo do emerytury powszechnej nabyli
przed wejsciem w zycie kwestionowanej nowelizacji.

W ramach dziatan dotyczacych przedmiotowego zagadnienia Rzecznik
przystapit do postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie
pytania prawnego Sadu Okrggowego w Szczecinie: ,,Czy przepis art. 25 ust. 1b
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w
zakresie, w jakim ma zastosowanie do kobiet urodzonych w roku 1953, ktore
przed dniem 1 stycznia 2013 r. nabyly prawo do tzw. emerytury wczesniejszej na
podstawie przepisow art. 46 1 50 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, jest
zgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP?”. Obecnie
Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu posiedzenia przez Trybunat.

Tymczasem omawiana kwestia nadal budzi kontrowersje, a problem pozostaje
nierozwigzany, co odzwierciedlajga w szczego6lnoSci rozbiezne stanowiska
uczestnikow ww. postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie
pytania prawnego.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Przewodniczacego z prosba o
rozwazenie mozliwo$ci ponownego podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu
rozwigzania omawianego problemu.

24. Ministra Srodowiska (V.7200.28.2017 z 12 lutego 2018 r.) — w sprawie
procedury przyznawania dotacji celowej na realizacje zmiany systemu
ogrzewania na proekologiczne.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace formy
prawnej udzielenia dotacji celowej na realizacj¢ zmiany systemu ogrzewania na
proekologiczne. Obywatele skarza si¢, ze stanowisko wlasciwych organéw
dotyczace spelnienia przez wnioskujacych o udzielenie dotacji kryteriow ich
przyznania pozostaje poza jakakolwiek kontrolg. Stanowisko organéw 0
negatywnym rozpatrzeniu ich wnioskow jest im komunikowane listownie bez
pouczenia 0 mozliwosci kwestionowania go w trybie kontroli administracyjne;j
lub sadowej. Problem dotyczy zaréwno dotacji udzielanych przez gming lub
powiat, jak 1 wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Rzecznik wskazal, ze w Prawie ochrony §rodowiska brak jest regulacji, ktore
gwarantowatyby realizacj¢ prawa do sagdu wnioskodawcom, ktérym odmdwiono
udzielenia dofinansowania. Konsekwencja tej luki jest praktyka organow wiadzy
publicznej informowania o negatywnym rozpatrzeniu wniosku zwyklym
pismem. Forma ta nie daje wnioskodawcom gwarancji zalatwienia ich sprawy w
zgodzie ze standardami demokratycznego panstwa prawnego. Obowigzujace
przepisy prawne nie zapewniaja bowiem wnioskodawcy uprawnienia do zadania
zweryfikowania przedstawionego mu stanowiska w trybie odwotania do organu
wyzsze] instancji, ani mozliwo$ci wywiedzenia skargi do sadu
administracyjnego. Na etapie rozpoznawania wnioskow o dofinansowanie moze
doj$¢ do uchybien, btedow i omylek, ktorych nie da si¢ unikngé nawet przy
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najwyzszym poziomie wiedzy 1 sumiennos$ci urzednikéw. Dlatego brak
ustawowej gwarancji mozliwosci poddania rozstrzygnie¢ podejmowanych w tym
zakresie kontroli instancyjnej 1 sgdowej podwaza zaufanie obywateli do organow
administracji publicznej 1 stwarza niebezpieczenstwo arbitralnosci w dziataniu
wiadzy publiczne;.

Istotnym elementem sprawiedliwosci proceduralnej jest takze m.in. obowigzek
uzasadniania swoich rozstrzygni¢¢ przez organy wiadzy publicznej oraz prawo
do zaskarzania przez strony i uczestnikOw postgpowania rozstrzygni¢¢ wydanych
w pierwszej instancji. W Swietle zasady demokratycznego panstwa prawnego
niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej wydatkowanie $Srodkéw publicznych na
rzecz jednostek mogloby pozostawa¢ poza kontrolg legalnosci dokonywanag
przez organy wiladzy sadownicze;.

Ponadto, Rzecznik zauwazyt, Zze czynno$ci podejmowane na etapie oceny
projektu i podejmowania decyzji w przedmiocie udzielenia dofinasowania sa
czynnoS$ciami z zakresu prawa publicznego, skierowanymi do podmiotow
pozostajacych poza strukturg administracji publicznej i w sposodb ostateczny
rozstrzygajacymi o ich sytuacji prawnej. W zwiagzku z tym, wnioskodawcy,
ktorych nie zakwalifikowano do zawarcia umowy, powinni dysponowac
srodkami prawnymi pozwalajagcymi im na zweryfikowanie stanowiska organu.

Powyzsze zagadnienie taczy si¢ z problemem zanieczyszczenia powietrza w
naszym Kraju, ktory jest przedmiotem szczegolnej troski Rzecznika. Rzecznik w
petni aprobuje dziatania wladz panstwowych i1 samorzadowych ukierunkowane
na przeciwdziatanie zanieczyszczeniu powietrza, ktore stanowi zagrozenie dla
zycia 1 zdrowia ludzkiego, a takze Srodowiska naturalnego. Niemniej jednak,
podejmowane w tym celu wysitki organow wiladzy publicznej musza
respektowaé prawa i wolnosci obywatelskie oraz standardy demokratycznego
panstwa prawa.

Rzecznik zwrodcit si¢ do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska wobec
zasygnalizowanego problemu.

25. Minister Finansow (V.511.253.2017 z 15 lutego 2018 r.) — w sprawie

sytuacji podatkowej tzw. ofiar ulgi meldunkowej.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dalszym ciggu naptywaja liczne
skargi obywateli, wobec ktorych organy kwestionujg prawo do skorzystania z
ulgi meldunkowej. Organy stoja na stanowisku, zgodnie z ktérym sprzedaz
nieruchomosci nabytej w latach 2007-2008 przed uptywem 5 lat od daty nabycia
nie jest zwolniona z opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b
fizycznych, w sytuacji gdy podatnik faktycznie byl zameldowany w danym
lokalu przez okres co najmniej 12 miesigcy, jednak nie ztozyt w terminie
o$wiadczenia o spetnieniu warunkéw do zwolnienia. Z uwagi na to, ze
postgpowania podatkowe wszczynane s3 na krotko przed uptywem terminu
przedawnienia, oprocz zalegtosci podatkowej pojawia si¢ konieczno$¢ zaptaty
narostych przez lata odsetek. Co wigcej, jak wynika z informacji przekazanych
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przez Fundacj¢ Praw Podatnika, w praktyce wobec ofiar ulgi meldunkowe;j
stawiane sg takze zarzuty w postepowaniach karnych skarbowych. Tego rodzaju
dziatania aparatu skarbowego wzbudzajg istotne zastrzezenia z punktu widzenia
organu stojacego na strazy konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich.

W ocenie Rzecznika w sprawach ofiar ulgi meldunkowej trzeba zdecydowanie
odwota¢ si¢ do wzgledow stusznosciowych 1 opowiedzie¢ si¢ za
prokonstytucyjng wykladnig przepisow warunkujagcych przyznanie ulgi
meldunkowej, tak aby w jak najszerszym zakresie dopusci¢ mozliwosé
skorzystania przez obywateli z tego zwolnienia.

Rzecznik podkreslit, ze problem dotyczy obywateli, ktorzy faktycznie spetili
warunek materialny w postaci konieczno$ci bycia zameldowanym w danym
lokalu przez okres co najmniej 12 miesigcy, jednak nie dopetnili wymogu
formalnego w postaci ztozenia o§wiadczenia potwierdzajacego zaistniaty juz stan
faktyczny. Co istotne, sporne o$wiadczenie nie kreowalo zadnego nowego
stosunku prawnego. Potwierdzatlo wylacznie stan faktyczny, tj. fakt
zameldowania. Zdaniem Rzecznika nalezaloby je zatem traktowaé jak
oswiadczenie wiedzy.

Ponadto, skoro w przepisach podatkowych nie okreslono ani tresci, ani tez
formy, w jakiej nalezy ztozy¢ sporne o$wiadczenie o spetnieniu warunkow
uprawniajacych do zastosowania ulgi meldunkowej, to — w ocenie Rzecznika —
nalezatoby dopusci¢ ewentualno$¢ jego odzwierciedlenia w inny dorozumiany
sposob w takich dokumentach jak np. zeznanie podatkowe czy akt notarialny
przekazywany organom podatkowym za posrednictwem notariuszy.

W niektorych stanach faktycznych, tj. w przypadku osob, ktore dokonaty
zbycia nieruchomosci nabytej w drodze spadku lub darowizny na rzecz osoby
najblizszej, moze powsta¢ watpliwos¢ co zakresu opodatkowania podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych. Zdaniem Fundacji Praw Podatnika, skoro
ustawodawca zdecydowat o zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od spadkow
1 darowizn majatku przekazywanego na rzecz oséb najblizszych i1 jednocze$nie
zdecydowat o wylaczeniu darowizn 1 spadkéw z zakresu opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych, to nie powinno opodatkowywac si¢
wartosci tego majatku przy braku rzeczywistego jego powickszenia. Tym
samym, opodatkowaniu podatkiem dochodowym powinien podlegaé przyrost
majatku (nadwyzka ponad warto$¢ otrzymanego w formie spadku lub darowizny
majatku), a nie majatek wczesniej z opodatkowania wytaczony.

Rzecznik zwrécit si¢ do Minister z prosbag o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych uwag.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 22 marca 2018 r.
pokreslit, ze ztozenie o$wiadczenia, w terminie wymaganym przepisami prawa
byto warunkiem koniecznym do zastosowania ulgi meldunkowej. Wynika to
wprost z literalnego brzmienia przepisow ustawy PIT, a nie interpretacji organdw
podatkowych. Poinformowat takze, ze w okresie obowigzywania ulgi
meldunkowej, do Ministerstwa Finansow nie wplywaty sygnaty, ze podatnicy
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maja trudnos$ci ze skorzystaniem z ulgi meldunkowej, z uwagi na brak wzoru
oswiadczenia. Przepisy obowigzujace w zakresie ulgi meldunkowej nie okreslaty
wzoru oswiadczenia, gdyz o jego tresci wprost stanowily wilasciwe przepisy
ustawy PIT. Okre$lanie urzedowego wzoru os$wiadczenia, bytoby — w opinii
resortu — daleko idacym formalizmem ze strony panstwa. Ponadto, gdyby istniat
urzedowy wzor, mogtoby si¢ zdarzy¢, ze cz¢s¢ podatnikow nie skorzystataby z
ulgi sktadajac oswiadczenie w innej formie. Zdaniem Ministra Finansow
przepisy dotyczace ulg i zwolnien podatkowych stanowia wyjatek od zasady
powszechnosci opodatkowania wynikajacej z art. 84 Konstytucji. Wyjatki od
powszechnosci opodatkowania, jako wyrazu réwnosci 1 sprawiedliwosci,
powinny by¢ $ci§le okreslone przez prawo, a podatnik nie moze oczekiwac
innych przywilejow podatkowych anizeli te, jakie mozna ustali¢ na podstawie
norm prawnych regulujacych ulgi i zwolnienia.

26.Prezesa Rady Ministrow i Ministra Sprawiedliwosci (X1.518.5.2018 z
15 lutego 2018 r.) — w sprawie nasilania si¢ i radykalizowania postaw
rasistowskich i ksenofobicznych w Polsce.

Rzecznik Praw Obywatelskich, petnigc funkcje organu odpowiedzialnego za
wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady réwnego traktowania, do
priorytetowych kierunkdw swojej aktywno$ci zalicza przeciwdziatanie
zjawiskom rasizmu i ksenofobii w Polsce. Wszelkie zdarzenia motywowane
nienawiscia na tle narodowosciowym, etnicznym lub wyznaniowym oraz
przejawy tego typu uprzedzen, zwlaszcza majace forme przemocy, nie tylko
stanowig naruszenie zakazu dyskryminacji wyrazonego w Konstytucji, ale takze
godzg w istote demokratycznego spoleczenstwa.

W dniu 19 stycznia br. na antenie jednej z telewizji wyemitowano reportaz pt.
,Polscy neonazi$ci”. Material ten opisywat dzialalno$¢ oséb 1 organizacji
zaangazowanych w seri¢ koncertow i spotkan, podczas ktérych propagowano
tresci 1 symbole wprost odwotujace si¢ do faszystowskiej ideologii III Rzeszy, a
takze wznoszono hitlerowskie pozdrowienia, oddajac czes¢ Adolfowi Hitlerowi.

Zdarzenia ujawnione przez autoréw tego reportazu nie stanowig zjawiska o
charakterze marginalnym, lecz wpisuja si¢ w statg tendencj¢ nasilania si¢ postaw
rasistowskich i ksenofobicznych w Polsce. Dane statystyczne publikowane przez
Prokuratur¢ Krajowa wskazuja, ze w ciggu ostatnich lat liczba prowadzonych
przez organy S$cigania postgpowan o przestepstwa popelnione z pobudek
rasistowskich, antysemickich lub ksenofobicznych notuje stata tendencje
WZrostowa.

Rownoczes$nie zwigksza si¢ liczba postgpowan prowadzonych w Biurze RPO
w opisywanych wyzej sprawach. Ich uwazna analiza daje podstawy do
twierdzenia, ze przejawy nienawisci na tle rasowym, narodowosciowym,
etnicznym i wyznaniowym staja si¢ czeScig naszego zycia spotecznego. Do
atakow na tle dyskryminacyjnym dochodzi w Polsce coraz czesciej, a ataki te nie
ograniczaja si¢ do obelzywych stéw pod adresem cudzoziemcoéw czy osOb
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porozumiewajacych si¢ w obcym jezyku, lecz czesto przeradzajg si¢ w agresje
fizyczng, w skrajnych przypadkach nawet wobec dzieci. Niepokéj Rzecznika
wzbudza rowniez fakt, ze w naszym spoleczenstwie — tak ciezko do§wiadczonym
przez zbrodnie nazizmu — coraz czesciej faszystowskie czy rasistowskie symbole
lub tres$ci obecne sg w przestrzeni publicznej.

W opinii Rzecznika konieczne wydaje si¢ opracowanie nowej, kompleksowe]
strategii majgcej na celu zwalczanie rasizmu 1 ksenofobii w Polsce. Wynika to
nie tylko z potrzeby zapewnienia poczucia bezpieczenstwa wszystkim
mieszkancom Polski, ale takze z obowigzku wykonania zobowigzan Polski
uregulowanych w licznych aktach prawa mig¢dzynarodowego, w tym m.in.
Miegdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich 1 Politycznych, Konwencji w
sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej czy Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Jednocze$nie, obok podjecia niezbednych dziatan z zakresu edukacji
obywatelskiej 1 historycznej, Rzecznik zasygnalizowal potrzebg analizy
obowigzujacych przepisow prawa i rozwazenia, czy organy $cigania dysponuja
odpowiednimi $rodkami prawnymi, aby skutecznie zwalcza¢ dziatalno$¢
organizacji, ktérych programy odwotuja si¢ do totalitarnych metod 1 praktyk
dziatania nazizmu czy faszyzmu, a takze tych, ktorych program lub dzialalno$é
zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowa 1 narodowosciowa. W szczeg6lnosci
istotne wydaje si¢ dokonanie oceny, czy obecnie stosowane procedury pozwalaja
wlasciwym organom na wczesne wykrywanie dziatalnos$ci takich organizacji, czy
komunikacja pomig¢dzy organami wladnymi do podjecia dziatan zmierzajacych
do ich delegalizacji nie napotyka zbednych przeszkod oraz czy zagadnienia
przeciwdziatania przestepczosci motywowanej uprzedzeniami nie nalezy
postrzega¢ rowniez jako zagrozenia bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa i
jego porzadku konstytucyjnego, co sugerowatoby potrzebe zaangazowania
wszystkich instytucji i stuzb stojacych na strazy tych wartos$ci.

Uzasadniona wydaje si¢ by¢ rowniez ponowna analiza przepiséw Kodeksu
karnego (dalej: k.k.) regulujacych materie przestepczosci motywowanej
uprzedzeniami pod katem ich skutecznosci i zgodnosci z zaleceniami
sformulowanymi przez migdzynarodowe organy ochrony praw cztowieka.
Zdaniem Rzecznika uwaznej analizy wymaga, czy obecnie obowigzujace
przepisy tworzace ramy prawne dla zwalczania zachowan rasistowskich i
ksenofobicznych obejmuja pelne spektrum czynéw szkodliwych spotecznie, czy
tez — w obliczu zmieniajacej si¢ specyfiki dziatania grup neonazistowskich —
konieczne jest ich znowelizowanie.

Rzecznik zwrocit si¢ do Premiera z prosba o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych rekomendacji, a zwlaszcza o rozwazenie mozliwosci
zainicjowania prac legislacyjnych, zmierzajacych do kompleksowego wdrozenia
zalecen Komitetu ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowe;.

Do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zwrdcit si¢ z prosbg o poinformowanie
o aktualnym stanie wszystkich postepowan toczacych sie¢ w zwigzku z
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okoliczno$ciami ujawnionymi przez autorow reportazu ,,Polscy neonazisci” oraz
o potwierdzenie, czy czynnos$ci sprawdzajace w tych postepowaniach
podejmowane sg pod katem popetienia czyndw zabronionych opisanych w art.
256 § 11§ 2 k.k. Rzecznik poprosit takze o przekazanie informacji o podjetych
badz planowanych przez Prokuratur¢ czynnos$ciach w kierunku ewentualnej
delegalizacji stowarzyszenia ,,Duma 1 Nowoczesnos¢”, ktore, wedlug tworcow
reportazu, byto odpowiedzialne za przedstawione w tym materiale wydarzenia.

27.Minister Finansow (V11.564.16.2017 z 16 lutego 2018 r.) — wystapienie

do w sprawie blokowania stron internetowych.

W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji w przedmiotowym zakresie
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage, ze S$rodek, przewidziany w
ustawie o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektoérych innych ustaw,
polegajacy na blokowaniu stron internetowych jest rozwigzaniem najdale;
1dacym 1 rygorystycznym, stwarzajacym ryzyko dla wolnosci stowa 1 dostepu do
informacji, za$ jego zastosowanie powinno mie¢ szczegOlne uzasadnienie
poparte rzetelng analiza skutkéw takiej regulacji, a takze powinno by¢
poprzedzone wnikliwym rozpatrzeniem innych mozliwych instrumentéw o mnie;j
dolegliwym charakterze.

Obszerne wyjasnienia, przedstawione w stanowisku Ministra Rozwoju i
Finansow, potwierdzajace, ze gry hazardowe stwarzajg zagrozenie dla pewnych
istotnych wartosci, takich jak sytuacja ekonomiczna, polityczna, spoteczna i
rodzinna oraz ze moga one zwigksza¢ ryzyko uzaleznienia od narkotykow i
alkoholu nie wuzasadniajag, w ocenie Rzecznika, ograniczania swobod
obywatelskich w imi¢ eliminacji tego typu zjawisk.

Zgodnie z treScig uzasadnienia wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawie Kalda przeciwko Estonii (skarga nr 17429/10),
ograniczenie dostgpu do witryny w sieci Internet moze nastapi¢ wylacznie w
sytuacji realnego zagrozenia. A contrario, zagrozenie potencjalne lub
hipotetyczne nie jest wystarczajacym powodem do blokowania dostepu do
witryny.

Alternatywnym $rodkiem, ktérego prawodawca zdaje si¢ nie dostrzegac, jest
ograniczenie si¢ do nalozenia na przedsigbiorce $wiadczacego ustugi
telekomunikacyjne obowiazku informowania uzytkownika — poprzez
wyswietlenie stosownego komunikatu — ze znalazt si¢ on na stronie o
podwyzszonym ryzyku przestepstw 1 oszustw, oferujacej nielegalne ustugi, 1
powinien rozwazy¢ opuszczenie tej strony. Kontynuacja przebywania na takiej
witrynie internetowej o podwyzszonym ryzyku powinna by¢ uzalezniona od
decyzji samego konsumenta, nalezycie poinformowanego o negatywnych
konsekwencjach takiej decyzji. Odbieranie mu jednak takiej swobody
decydowania o sobie, w opinii Rzecznika, zdaje si¢ by¢ zbyt daleko idacym
rozwigzaniem, ingerujacym w wolnos¢ jednostki 1 odmawiajacym jej prawa o
podjecia §wiadomego wyboru. Takie rozwigzanie cechuje si¢ brakiem zaufania
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do obywatela 1 umiejetnosci podjecia przez niego $wiadomej decyzji w
okoliczno$ciach, gdy zostal on nalezycie poinformowany o istniejacych
zagrozeniach.

Prawodawca zdecydowal ponadto o zastosowaniu arbitralnego S$rodka w
postaci decyzji organu (Ministra Finansow) o wpisie do Rejestru, zamiast srodka
w postaci postanowienia sadu. Nastgpcza kontrola sgdowo-administracyjna
wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem nieadekwatnym do omawianego problemu.
Zdaniem Rzecznika ograniczenie wolnosci stowa 1 dostegpu do informacji
powinno by¢ uwarunkowane orzeczeniem sadu juz na wstepie, a nie dopiero po
zaistniatym fakcie ograniczenia.

Rzecznik zwrécil sie do Minister z prosbg o ustosunkowanie si¢ do
powyzszych watpliwosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 29 marca 2018 r.
poinformowal, ze Minister Finanséw podtrzymuje swoje dotychczasowe
stanowisko w sprawie. Powtdérzyt, ze celem wprowadzonej regulacji bylo
zapewnienie najwyzszego poziomu ochrony uczestnikow gier hazardowych i
podniesienie poziomu $wiadomosci spoteczenstwa co do zagrozen zwigzanych z
nielegalnym hazardem, a takze ograniczenie szarej strefy w srodowisku gier
hazardowych. Zastosowany srodek w opinii resortu spelnia wymog adekwatnosci
1 proporcjonalnosci okre§lony w Konstytucji. Nie mozna tez zgodzi¢ si¢ z
twierdzeniem, ze celem ww. regulacji byt jedynie cel fiskalny. Ponadto, w opinii
Ministra Finanséw zaproponowany przez Rzecznika alternatywny $rodek,
polegajacy na nalozeniu na przedsigcbiorcow $wiadczacych  ushugi
telekomunikacyjne obowigzku informowania uzytkownika — poprzez
wyswietlenie stosownego komunikatu —ze znalazt si¢ on na stronie o
podwyzszonym ryzyku przestgpstw 1 oszustw, oferujacej nielegalne ustugi i
powinien rozwazy¢ opuszczenie tej strony, bytby niewystarczajacy i technicznie
trudny do wprowadzenia dla operatorow telekomunikacyjnych.

28. Ministra Sprawiedliwosci (1V.502.5.2014 z 19 lutego 2018 r.) — w
sprawie opiniodawczych zespoléw sadowych specjalistéw oraz
standardow przeprowadzania badan psychologicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich powrdcit do kwestii opiniodawczych zespotow
sadowych specjalistow, utworzonych na mocy ustawy o opiniodawczych
zespotach sadowych specjalistow (dalej: ustawa o OZSS) 1 zastepujacych
rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne.

W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji Rzecznik poprosit w
szczeg6lnosci o wskazanie, czy niedobory kadrowe w OZSS =zostaly juz
uzupelnione oraz czy — i jak — ustawa 0 OZSS oraz akty wykonawcze do tej
ustawy wptynelty na czas opiniowania i sprawno$¢ postepowan przed sgdami
powszechnymi. Rzecznik zwrdcit si¢ takze z prosba o informacje dotyczace
tematyki 1 skali skarg wnoszonych do Ministra Sprawiedliwos$ci jako organu
nadzoru nad dziatalno$cig ww. zespotéw od momentu jej wejécia w zycie.
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Ponadto, Rzecznik zwrécit uwage na powigzany problem standardow
metodologii opiniowania przez OZSS, uregulowanych w zalgczniku do
zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ustalenia standardow
metodologii opiniowania w opiniodawczych zespotach sagdowych specjalistow,
ktory to zalacznik w punkcie 9.3 zawiera postanowienie, iz ,,Materialy
pochodzace z badania, stanowigce podstawg¢ wydania opinii, nie moga byc
udost¢pniane osobom badanym”.

W skargach kierowanych do Biura RPO obywatele podnosza, iz takie
uregulowanie samo w sobie moze wywotywac¢ watpliwosci co do tego, czy tres¢
opinii faktycznie odpowiada przebiegowi badania oraz zgadza si¢ z materiatami z
niego pochodzacymi. Osoby badane nie majg takze mozliwosci przedstawienia
swoje] wersji przebiegu badania. Skutkiem braku wgladu do materiatlow
pochodzacych z badania oraz zakazu rejestracji osoby badane majg ograniczone
szanse na skuteczne ustosunkowanie si¢ do tre$ci opinii oraz na weryfikacje tego,
czy specjalisci OZSS stosuja wlasciwe 1 aktualne metody, narzedzia i1 techniki
badawcze, zgodnie ze Standardami.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra z prosba o
ustosunkowanie si¢ do wskazanych zagadnien i rozwazenie mozliwos$ci zmiany
obecnej tresci Standardow, celem zyskania wigkszej transparentnosci badan
OZSS, a tym samym wzmocnienia prawa obywatela do sadu.

Minister Sprawiedliwosci w piSmie z 15 marca 2018 r. poinformowal, Ze
Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
zglosit propozycje zmian legislacyjnych i aktow prawnych wykonawczych do
ustawy o opiniodawczych zespoltach sadowych specjalistow, ktoére obecnie sg
procedowane w Departamencie Legislacyjnym. Istota proponowanych zmian
sprowadza si¢ do wyeliminowania konkursu jako formy wylaniania kandydatow
do zatrudnienia w opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow na
stanowiskach specjalistow w zakresie psychologii, pedagogiki, pediatrii,
medycyny rodzinnej, chorob wewnetrznych psychiatrii oraz psychiatrii dzieci i
mtodziezy, na rzecz swobodnego zatrudniania specjalistow przez prezeséw
sadoéw. Ponadto, w wyniku prowadzonego monitoringu dziatalnosci zespoléw z
zakresu planowania i wykonywania zadan diagnostycznych przez specjalistow i
kierownika zespotu, dodatkowo wskazano na potrzebe okre§lenia na poziomie
ustawy wymiaru czynnos$ci opiniodawczych, jakie winien realizowaé kierownik
opiniodawczego zespotu sagdowych specjalistow, niezaleznie od wykonywanych
zadan z zakresu organizacji pracy 1 nadzoru nad funkcjonowaniem podleglej mu
jednostki.

29. Ministra Sprawiedliwosci (V11.501.2.2018 z 22 lutego 2018 r.) — w
sprawie funkcjonowania publicznego Rejestru Sprawcow Przestepstw
na Tle Seksualnym i skutkow wprowadzenia tej instytucji do polskiego
porzadku prawnego.

64



Od dnia wejScia w zycie ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja
skargi dotyczace w szczegolnosci funkcjonowania publicznego Rejestru
Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym i skutkéw wprowadzenia tej instytucji
do polskiego porzadku prawnego.

Skargi te potwierdzaja obawy, ktore Rzecznik podnosit juz w pismie
skierowanym do Przewodniczacego Podkomisji nadzwyczajnej w Sejmie,
pracujacej nad projektem ustawy. Wskazywal wowczas m.in., ze ,pelna i
jednoznaczna identyfikacja osoby objetej Rejestrem publicznym, wynikajaca z
faktu publikacji imienia i nazwiska, daty urodzenia, ale roéwniez fotografii
sprawcy, moze w efekcie prowadzi¢ do identyfikacji ofiar sprawcy w przypadku,
gdy pokrzywdzonym jest czlonek rodziny sprawcy, co moze skutkowac ich
niedopuszczalng wiktymizacjg”.

Na tle jednej ze spraw indywidualnych, badanych w Biurze Rzecznika wytonit
si¢ powazny 1 zlozony problem spoteczny, ktorego skutkiem moze by¢ ponowna
wiktymizacja wielu mtodych osob, ktore w przesziosci padty ofiarg przestepstw
na tle seksualnym, a obecnie traumatyczna przeszto§¢ moze im zosta¢ w okrutny
sposOb przypomniana przez ich najblizsze otoczenie: sgsiadéw, pracodawcow,
wynajmujacych, znajomych, rowiesnikow, nowa rodzing. RoOwniez dzieci 0sob
umieszczonych w publicznych rejestrach sprawcdéw przestepstw na tle
seksualnym odczuwaja znaczne niedogodnosci w swoim otoczeniu, odrzucenie,
czy wrecz wrogos¢ 1 przeSladowanie. Szczeg6lnym, kwalifikowanym
przypadkiem jest sytuacja, gdy dzieci te same byly wczesniej ofiarami przestepcy
seksualnego. Nie dos¢, ze zostajg one spolecznie napigtnowane z powodu winy
rodzica, to dodatkowo dochodzi do powtérnej wiktymizacji, poprzez
przypomnienie im bolesnych doznan z przesztosci. Z takimi sytuacjami mamy
obecnie do czynienia w Polsce na skutek udostepnienia Rejestru publicznego na
mocy przepisOw ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym.

W opinii Rzecznika zjawisko to uznac nalezy za wysoce niepozadane i trzeba
podja¢ wszelkie starania, aby je wyeliminowaé, dla dobra matoletnich i — w
szczegblnosci — dzieci, ktére padty ofiarg przestepstw seksualnych. Do podjecia
takich dzialan, majacych na celu eliminacj¢ zjawiska ponownej wiktymizacji
ofiar przestgpstw seksualnych zobowigzuja Polske takze liczne zalecenia,
deklaracje 1 konwencje migdzynarodowe, a takze przepisy prawa krajowego.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosba o
ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu oraz podjecie dziatan
zmierzajacych do pilnej nowelizacji ustawy.

30. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (111.7043.17.2018 z 22 lutego
2018 r.) — w sprawie wykorzystania instytucji wygasniecia stosunkow
pracy wobec pracownikow Biura Uznawalnosci Wyksztalcenia i
Wymiany Miedzynarodowej.
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Analiza przyjmowanych ostatnio regulacji ustawowych dotyczacych
przeksztalcen organizacyjnych w sferze administracji publicznej wskazuje, ze
zasadg powszechnie stosowang stato si¢ wykorzystywanie instytucji wygasnigcia
stosunkéw pracy. Zapewnia ona mozliwo$¢ kontynuacji zatrudnienia w nowej
jednostce jedynie tym pracownikom, ktorym pracodawca zlozyt takg oferte
nowych warunkow pracy 1 ptacy 1 zostata ona przyjeta.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich standardéw ochrony pracy nie
spetniajg przepisy ustawy o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej. W
swietle art. 41 pkt 3 tej ustawy pracownicy Biura Uznawalnosci Wyksztatcenia 1
Wymiany Miedzynarodowej stajag si¢ pracownikami Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej. Stosunki pracy z tymi pracownikami wygasaja po
uptywie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, a wiec z dniem 31 grudnia
2017 1., jezeli przed uptywem tego terminu nie zostang im zaproponowane nowe
warunki pracy i ptacy albo w razie nieprzyjecia nowych warunkow pracy i ptacy.

Rzecznik zwrécil uwage na lakonicznos¢ przepisoOw regulujacych sytuacje
przejmowanych pracownikow, ktorym nie zaproponowano nowych warunkéw
pracy 1 ptacy. Ustawodawca ograniczyt si¢ bowiem do wskazania samego
skutku, ktérym jest wygasnigcie stosunku pracy. Nie wskazano natomiast
zadnych kryteriow, ktorymi nalezaloby si¢ kierowa¢ przy podejmowaniu decyzji
0 zaproponowaniu albo niezaproponowaniu nowych warunkow pracy i ptacy,
czyli w rzeczywistos$ci decyzji dotyczacej kontynuacji zatrudnienia. Brak jest
regulacji odnoszacych si¢ do pracownikow objetych szczegdlng ochrong
trwatosci stosunku pracy. Ustawa nie wprowadza takze obowigzku
poinformowania z  odpowiednim  wyprzedzeniem  pracownikdw o
projektowanych zmianach zwigzanych 2z mozliwoscia kontynuowania
zatrudnienia lub braku takiej mozliwosci.

Ponadto Rzecznik zauwazyl, ze kwestionowana regulacja uniemozliwia w
praktyce pracownikom likwidowanych instytucji dochodzenie ich praw na
drodze sadowej poprzez znaczne ograniczenie kognicji sgdow. Wynika to z istoty
konstrukcji wygasniecia umowy o pracg. Wygasniecie nastepuje niezaleznie od
woli stron w sposéb automatyczny z mocy prawa. Zdarzeniami tymi sg stany
faktyczne, w szczegolnosci dotyczace uptywu czasu. Jedynie w przypadku
naruszenia przez pracodawce przepisOw o wygasnigciu UmMOwy O prace
pracownik bedzie moégt sie¢ domagaé przywrdcenia do pracy na poprzednich
warunkach lub zazada¢ zasadzenia odszkodowania.

W $wietle powyzszego, zdaniem Rzecznika, znajdujaca ostatnio szerokie
zastosowanie konstrukcja wygaszania stosunkow pracy nie zapewnia efektywnej
ochrony sadowej pracownikom tracagcym zatrudnienie w zwigzku z
przeksztalceniami administracji publicznej. Przepisy te — jako szczegdlne 1
pézniejsze — wylaczaja ochrone trwatosci stosunku pracy w razie przejscia
zaktadu pracy lub jego cze¢$ci na innego pracodawcg.

Rzecznik zwrécil sie do Ministra z prosbg o ustosunkowanie si¢ do
podniesionych problemdw.
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31. Marszalka Sejmu RP (V11.510.2.2017 z 23 lutego 2018 r.) — w sprawie

procedury wyboru czesci czlonkow Krajowej Rady Sadownictwa.

W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 2 stycznia 2018 r. ustawy zmieniajacej
ustawe o Krajowej Radzie Sadownictwa (dalej jako: ustawa o KRS) oraz
trwajacg procedurg wyboru czesci czlonkéw KRS, a takze w zwigzku z
naptywajgcymi do Rzecznika Praw Obywatelskich skargami obywateli, Rzecznik
zwrocit uwage na dwie kwestie.

W pierwsze] kolejnosci Rzecznik zauwazyl, ze analiza zgloszen kandydatow
zamieszczonych na stronie Sejmu RP wskazuje, ze doszto do sytuacji, w ktorej w
wyniku wyboru dokonanego sposréd zgloszonych kandydatow, wsrod cztonkow
KRS nie znajdzie si¢ reprezentacja sedziow wszystkich rodzajow 1 szczebli
sadownictwa. W szczegdlnosci, w KRS nie zasigdzie ani jeden przedstawiciel
sadoéw apelacyjnych czy tez Sadu Najwyzszego, ale takze sadu wojskowego.
Wsrod kandydatow jest bowiem 14 sedzidow sadow rejonowych, 2 sedzidow
sadoéw okrggowych i jeden sedzia wojewodzkiego sagdu administracyjnego.

Taka sytuacja jest nieakceptowalna ze wzgledu na brzmienie art. 187 ust. 1 pkt
2 Konstytucji 1 moze budzi¢ watpliwosci co do waznos$ci przeprowadzanej
procedury wyboru cztonkow KRS, a takze moze by¢ oceniona jako sprzeczna z
brzmieniem art. 9a ust. 1 ustawy o KRS. W opinii Rzecznika prowadzona
procedura wyboru czlonkow KRS wymaga zatem poglgbionej analizy 1
rozstrzygniecia watpliwosci co do jej wazno$ci, w zwigzku z niezrealizowaniem
wymogdw konstytucyjnych, dotyczacych sktadu KRS.

Druga kwestia, ktora wzbudzita watpliwosci Rzecznika w oparciu o skargi
wplywajace do Biura RPO, to problem ujawnienia nazwisk s¢dzidéw — osdb
popierajacych kandydatury do KRS. Skarzacy wskazuja, ze na podstawie art. 11c
ustawy o KRS Centrum Informacyjne Sejmu odmawia udzielenia informacji o
osobach, ktore zgtosity propozycje kandydatur s¢dziow. Zdaniem Rzecznika ww.
przepis ustawy o KRS nie zabrania udostgpnienia informacji w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznej. Informacja o trybie postgpowania w zwigzku z
wyborem cztonkéw organu konstytucyjnego jest w $Swietle art. 1 ust. 1 udip
informacja publiczng zwlaszcza, ze — zgodnie z art. 11a ustawy o KRS — pod
zgtoszeniem kandydata na czlonka Rady podpisuje si¢ 25 sedzidw, z
wylaczeniem se¢dzidow w stanie spoczynku. Obywatel ma zatem prawo
dowiedzie¢ sig, czy te kryteria zostaty spetnione.

Rzecznik podkreslil, jak istotng — konstytucyjng — role pelni Krajowa Rada
Sadownictwa, ktorej zadaniem jest stanie na strazy niezalezno$ci sadow i
niezawisto$ci sedziow. Zachowanie za$§ niezaleznosci sadow 1 niezawisto$ci
sedziow ma fundamentalne znaczenie dla realizacji prawa kazdego do
niezaleznego, bezstronnego i niezawistego sadu. Wprawdzie art. 187 ust. 4
Konstytucji przewiduje, ze sposob wyboru czlonkow Krajowej Rady
Sadownictwa okresla ustawa, nie oznacza to jednak przyjecia, ze ustawodawca
ma calkowita swobode regulacyjna w tym zakresie. ZarOwno propozycje
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legislacyjne, jak i sposob wykltadni obowigzujgcych przepisow muszg bowiem
uwzglednia¢ konstytucyjne zasady odnoszace si¢ do gwarancji niezaleznos$ci
sadow 1 niezawistosci sedziow.

Rzecznik zwrécit si¢ do Marszatka z prosba o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych wyzej probleméw zwigzanych z wyborem cztonkéw KRS, a w
szczeg6lnosci 0 wskazanie, czy — w zwigzku ze wskazanymi wyzej
watpliwosciami — rozwazane jest ponowne wszczecie procedury zgloszenia
kandydatow na czlonkow KRS tak, by mozliwa byta realizacja dyspozycji art.
187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji i zapewnienie reprezentacji w KRS sadow
wszystkich rodzajow i szczebli.

Szef Kancelarii Sejmu w piSmie z 23 marca 2018 r. poinformowal, ze
przepisy ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa nie ograniczajg mozliwosci
braku uwzglednienia przedstawicieli wszelkich szczebli i rodzajow sadow.
Ustawodawca wskazuje na potrzeb¢ zapewnienia szerokiej reprezentacji
srodowisk sedziowskich w KRS, niemniej zaktada tez, ze nie zawsze bedzie to
mozliwe. Cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa wybiera si¢ bowiem sposrod
dobrowolnie zgloszonych kandydatéw. W odniesieniu do zgloszonego problemu
dotyczacego ujawnienia nazwisk sedziow popierajacych kandydatury do KRS,
Szet Kancelarii Sejmu podzielit stanowisko Rzecznika, Zze dokumentacja
dotyczaca zgloszen kandydatow na cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa, w
tym przedmiotowe zataczniki do tych zgloszen, stanowi informacje¢ publiczng.
Niemniej jednak mozliwos$¢ udostepnienia zatgcznikow do zgloszen kandydatow
na czlonkow Krajowej Rady Sadownictwa w trybie wnioskowym nalezy
wykluczy¢ jako sprzeczng z ratio legis przyjetych rozwigzan ustawowych,
bowiem zatgczniki do zgloszenia kandydata oraz samo zgloszenie kandydata
udostepniane jest w Systemie Informacyjnym Sejmu. Ogloszenie informacji w
BIP stanowi zatem jej upowszechnienie, czyli podanie do publicznej
wiadomosci.

32.Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7065.71.2017 z 23
lutego 2018 r.) — w sprawie Kkonieczno$ci zagwarantowania wi¢kszej
ochrony czlonkom rodziny pensjonariuszy domow pomocy spolecznej.

Podjecie prac nad zmiang regulacji zawartych w ustawie o pomocy spotecznej,
odnoszacych sie do kwestii ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca w domu
pomocy spolecznej zwrdcito uwage Rzecznika Praw Obywatelskich na potrzebe
zagwarantowania wigkszej ochrony cztonkom rodziny pensjonariusza.

Projektowana regulacja rozszerza katalog okolicznosci, w ktérych mozna
zwolni¢ z obowigzku wnoszenia opflaty za pobyt czionka rodziny w domu
pomocy spoteczne;.

Chodzi tu o sytuacje, w ktorych: osoba zobowigzana do wnoszenia optaty lub
jej rodzic przebywata na podstawie orzeczenia sagdu w rodzinie zastgpczej lub
placowce opiekunczo-wychowawczej, a osobie kierowanej do domu pomocy
spolecznej lub mieszkancowi domu bedacemu odpowiednio rodzicem lub
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dziadkiem tej osoby ograniczono wladze rodzicielskg nad dzieckiem lub gdy
osoba zobowigzana do wnoszenia optaty przedstawi wyrok sadu oddalajacy
powddztwo o alimenty na rzecz osoby kierowanej do domu pomocy spotecznej
lub mieszkanca domu.

Projekt przewiduje rowniez poszerzenie kregu osob obligatoryjnie
zwalnianych od ponoszenia oplat o zstepnych osoby juz podlegajacej
obligatoryjnemu zwolnieniu z oplaty na podstawie art. 64a ustawy o pomocy
spotecznej. Poza regulacja znajduja si¢ jednak nadal sytuacje, w ktérych
ponoszenie przez bliskich cztonkéw rodziny optaty za pobyt krewnego w domu
pomocy spotecznej pozostaje w kolizji z zasadami wspdizycia spotecznego, czyli
gdy pomimo nagannego postgpowania rodzica, z przyczyn niezawinionych przez
dziecko, nie zostalo wydane orzeczenie o pozbawieniu rodzica wiadzy
rodzicielskiej, gdy rodzic nie realizuje obowigzku alimentacyjnego wzgledem
dziecka lub gdy rodzic popetnia przestepstwo na szkode dziecka.

W ocenie Rzecznika doroste dzieci rodzicoéw, ktorzy wzgledem nich w sposob
razacy zaniedbywali obowigzki rodzicielskie lub byli sprawcami przemocy
wobec dzieci, zasluguja na ochron¢ panstwa 1 powinni zosta¢ objeci
obligatoryjnym zwolnieniem z optat bez wzgledu na ich sytuacj¢ materialng. Nie
moga zastugiwaé na aprobate sytuacje, gdy poza jakakolwiek ochrong sg osoby,
ktore decyzjg administracyjng sg obcigzane kosztami pobytu wstepnego w domu
pomocy spotecznej, gdy ten nie wywigzywat si¢ wzgledem nich z obowigzkoéw
rodzicielskich.

Z uzasadnienia projektu wynika, iz celem okreslenia precyzyjnych przestanek
zwalniania z optat wskazano na sytuacje¢ ograniczenia wtadzy rodzicielskiej z
jednoczesnym skierowaniem dziecka przez sad do rodziny zastgpczej lub
placowki opiekunczo-wychowawczej. Pomimo zatozenia precyzyjno$ci regulacja
ta wprowadza ograniczenie, ktéore w ocenie Rzecznika nie znajduje zadnego
uzasadnienia, bowiem nie wyczerpuje wszystkich form pieczy zast¢pczej
wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W
mysl przepisow tej ustawy piecza zastgpcza jest sprawowana W formie rodzinnej
(rodziny zastgpcze: spokrewnione, zawodowe, niezawodowe oraz rodzinne domy
dziecka) i w formie instytucjonalnej (placowki opiekunczo-wychowawcze,
regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki
preadopcyjne).

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o
przeanalizowanie przedstawionych uwag w aspekcie mozliwosci ich
uwzglednienia w dalszych pracach legislacyjnych nad projektem ustawy o
zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o0 ochronie zdrowia
psychicznego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w piS$mie z 16 marca 2018 r. poinformowala, ze w zwigzku z postulatami osob,
ktorych rodzice zostali skierowani do domu pomocy spolecznej, a w przesztosci
zachowywali si¢ w stosunku do swoich dzieci w sposob razaco naganny w
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projekcie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego zaproponowano zmian¢ polegajagca na poszerzeniu katalogu
sytuacji, w ktorych mozna zwolni¢ z obowigzku wnoszenia optaty za pobyt w
domu pomocy spotecznej o sytuacje nienalezytego wykonywania wiladzy
rodzicielskiej przez osobg¢ kierowang do domu pomocy spotecznej lub bedaca juz
mieszkancem domu w stosunku do zobowigzanego do wnoszenia optaty dziecka.
Zwolni¢ bedzie mozna réwniez wnuka osoby kierowanej do domu pomocy
spotecznej lub mieszkanca domu. Z uwagi na konieczno$¢ okreslenia w ustawie
precyzyjnych przestanek zwalniania z optat wskazano na sytuacje ograniczenia
wiladzy rodzicielskiej z jednoczesnym skierowaniem dziecka przez sad do
rodziny zast¢pczej, rodzinnego domu dziecka lub placéwki opiekunczo-
wychowawczej, a takze sytuacje, w ktorej sad wydat wyrok oddalajacy
powodztwo o alimenty przeciwko osobie zobowigzanej do wnoszenia optat. W
zakresie obligatoryjnego zwolnienia z odptatnosci planuje si¢ wprowadzenie
zwolnienia dla osob, ktore przedstawia prawomocne orzeczenie sadu o skazaniu
za umyslne przestepstwo popehlnione z uzyciem przemocy na szkode osoby
zobowigzanej do wnoszenia oplaty lub jej rodzica. Poszerzenie to obje¢toby w
czescl sytuacje wskazane w pisSmie Rzecznika, w tym sytuacje popetnienia przez
rodzica przestepstwa na szkode¢ dziecka.

33.Sekretarza Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji (V11.600.9.2015 z 27

lutego 2018 r.) — w sprawie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej.

Rzecznik Praw Obywatelskich w swoich dzialaniach od wielu lat zwraca
szczegdlng uwage na wilasciwe funkcjonowanie obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej, jako jednego z waznych mechanizméw demokratycznego
panstwa prawa.

W 2016 r. w wystgpieniu do Prezes Rady Ministrow Rzecznik wskazat
potrzebe rozwazenia wprowadzenia przepiséw umozliwiajacych obywatelom
sktadanie podpiséw pod obywatelska inicjatywa legislacyjng droga
elektroniczng. W odpowiedzi 6éwczesna Minister Cyfryzacji podkreslita, ze
inicjatywa zmierzajaca do zapewnienia mozliwosci sktadania podpiséw droga
elektroniczng w ramach obywatelskiej inicjatywy legislacyjnej jest mozliwa do
realizacji 1 zasluguje na poparcie, jednak waga oraz charakter podejmowanego
zagadnienia wymagaja szczegdlnej analizy pod katem procesow sktadajacych sie
na realizacj¢ czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem projektu ustawy, jego
rozpowszechnianiem, kampaniag promocyjng, a takze techniczng organizacja
zbierania podpiséw obywateli popierajacych projekt, ktore wymagaja
informatyzacji.

W ocenie Rzecznika zasadnym byloby wprowadzenie regulacji stwarzajacej
mozliwos¢ sktadania podpiséw droga elektroniczng w ramach obywatelskiej
inicjatywy legislacyjnej, co mogtoby przystuzy¢ si¢ m.in. zwigkszeniu
partycypacji obywatelskiej w zyciu publicznym. Kazda forma ulatwienia
obywatelom udzialu w bezposrednim uczestnictwie ksztattowania panstwa,
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zdaniem Rzecznika, jest warta szerszej analizy. Potrzebe zmian w tym zakresie
dostrzegaja rowniez niezalezne osrodki badawcze, ktore pracujag nad
konkretnymi propozycjami.

Rzecznik zwrocit sie z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz
rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zmian w ustawie o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

34. Ministra Sprawiedliwosci (1VV.7214.130.2017 z 27 lutego 2018 r.) — w

sprawie ochrony przed bezdomnoscia os6b eksmitowanych.

W 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystosowat wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci, w ktorym zasygnalizowal, ze w przypadku eksmisji
przeprowadzanej z  nieruchomo$ci  shuzacej  zaspokojeniu  potrzeb
mieszkaniowych dtuznika 1 jego bliskich, na podstawie tytutu wykonawczego,
jakim jest prawomocne postanowienie o przysadzeniu wilasno$ci, na zadnym
etapie postepowania sad nie jest uprawniony do orzekania o prawie do lokalu
socjalnego osob, ktére na mocy przepisdOw ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego sa objete
szczegllng ochrong przed bezdomnoscig. W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowat, Zze obowigzujacy stan prawny
umozliwia nalezyta ochron¢ osob, w stosunku do ktérych prowadzona jest
egzekucja na podstawie prawomocnego postanowienia o przysgdzeniu wtasnosci
nieruchomosci. Przepis art. 791 Kodeksu postepowania cywilnego gwarantuje
ochrong osoby, przeciwko ktorej jest skierowana egzekucja zmierzajagca do
oproznienia lokalu. Zdaniem Podsekretarza Stanu osoba, przeciwko ktorej
prowadzona jest egzekucja majaca doprowadzi¢ do usunigcia jej z lokalu
mieszkalnego, w oparciu o tytut wykonawczy, o ktéorym mowa w art. 791 k.p.c.,
moze skorzysta¢ ze srodka ochrony w postaci powoddztwa uregulowanego w art.
840 k.p.c. W razie uwzglednienia takiego powddztwa, sad ograniczy
wykonalno$¢ tytutu wykonawczego w ten sposdb, ze uzalezni ja od zlozenia
przez gming oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

Analiza skarg naptywajacych do Biura RPO prowadzi do wniosku, ze obawy 1
watpliwosci, wyrazone w wystgpieniu do Ministra okazaty si¢ zasadne. Osoby,
ktore w toku postepowania egzekucyjnego o opréznienie lokalu stuzacego
zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych, prowadzonego na podstawie tytutu
wykonawczego okreslonego w art. 999 § 1 k.p.c., powinny by¢ szczegolnie
chronione przed bezdomnos$cig, nie mogg realnie uzyskac tej ochrony w trybie
powddztwa przeciwegzekucyjnego. Gléwnym zarzutem skarzacych jest
nieprecyzyjna tre$¢ art. 791 k.p.c., co w praktyce przektada si¢ na problemy ze
sformulowaniem Zadania pozwu, a zwlaszcza z powigzaniem zadania
pozbawienia wykonalno$ci tytutu wykonawczego z ustaleniem uprawnienia do
lokalu socjalnego. Skarzacy podnosza rowniez, ze nie maja wiedzy o
przystugujacych im $rodkach procesowych umozliwiajacych uzyskanie ochrony
przed bezdomnoscig, bowiem komornicy, nawet w przypadku ustalenia, ze w
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zlicytowanym lokalu zamieszkuja dzieci lub osoby niepetnosprawne, nie
pouczajg ich o mozliwosci wniesienia powddztwa przeciwegzekucyjnego.
Natomiast w razie wniesienia powodztwa sady odmawiaja udzielenia
zabezpieczenia powodztwa przez zawieszenie egzekucji prowadzonej na
podstawie prawomocnego postanowienia o przysadzeniu wiasnosci, co z reguly
niweczy celowos¢ dalszego prowadzenia postgpowania sgdowego w tym
przedmiocie, bowiem z chwilg wyegzekwowania przez wierzyciela §wiadczenia
objetego tytutem wykonawczym gasnie wykonalno$¢ tytulu wykonawczego.

W ocenie Rzecznika zarzuty te wymagaja rozwazenia, bowiem $wiadczg o
wadliwie uksztaltowanej regulacji prawnej w omawianym zakresie, ktora
uniemozliwia wskazanej wyzej grupie lokatorow uzyskanie realnej ochrony
przed bezdomnoscig. Jezeli ustawodawca rzeczywiscie zamierzatl przyznac
omawianej grupie lokatorow ochron¢ przed bezdomnoscia, to wprowadzajac do
obrotu prawnego art. 791 k.p.c. powinien w sposob jednoznaczny i1 zrozumiaty
wskaza¢ tryb postepowania, z ktorego osoby te moga skorzystaé, aby taka
ochrone otrzymac.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosbg 0
rozwazenie podjecia dzialan legislacyjnych celem wyeliminowania istniejacych
w omawianym zakresie watpliwos$ci co do tre$ci normy prawne;.

35. Ministra Zdrowia (V.7010.17.2016 z 5 marca 2018 r.) — w sprawie
zapewnienia osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym
dochodu dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich obowigzujace regulacje zawarte w
ustawie o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow
publicznych oraz w ustawie o pomocy spotecznej nie zapewniajg osobom
bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu faktycznego i realnego
dostepu do s$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych. Uzyskanie na podstawie przepisow ww. ustaw S$wiadczen
zdrowotnych lub prawa do zasitku celowego poprzedzone jest precyzyjna,
rygorystyczng 1 skomplikowang procedura, niedostosowang do istoty
bezdomnosci. Obowigzujacy system wymaga peinej identyfikacji osoby
ubezpieczonej oraz poddania si¢ okreslonym procedurom, co w praktyce stwarza
problemy, zaré6wno samym zainteresowanym, jak i1 wlasciwym w sprawie
organom publicznym.

Trudnosci te pojawiajg si¢ juz przy objeciu obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego lub potwierdzeniu prawa do $swiadczen opieki zdrowotnej, glownie
w przypadku osdb nieposiadajagcych dokumentu tozsamosci 1 niepoddajacych si¢
obowigzujacym procedurom. Szczegdlnie utrudnione jest postgpowanie w
przypadku tzw. os6b nienazwanych, np. w sytuacji, gdy osoba hospitalizowana
jest nieprzytomna i nie posiada dokumentéw lub nagle opuscita szpital.
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Réwniez korzystanie przez osoby bezdomne ze $wiadczen zdrowotnych
finansowanych ze $rodkow publicznych napotyka na sformalizowane 1
skomplikowane procedury, ktorym osoby bezdomne nie zawsze s3 w stanie
sprosta¢, jak np. uzyskanie skierowania do lekarza specjalisty czy szpitala,
oczekiwanie w kolejce na badanie lub zabieg, potwierdzenie zlecenia na wyrdb
medyczny w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Problem stanowi takze =zapewnienie osobom bezdomnym dostgpu do
niezbgdnych $wiadczen zdrowotnych, lekow 1 wyrobow medycznych po
opuszczeniu szpitala, w schroniskach 1 innych placowkach dla os6b bezdomnych,
w tym $wiadczen jednorazowych (np. iniekcji, zmiany opatrunku, cewnika). Na
istotne trudno$ci napotykajg bezdomni w realizacji prawa do opieki
dlugoterminowej. Brak mozliwosci korzystania z niezbednych S$wiadczen
zdrowotnych oraz przewlekla procedura przyjecia (szczegoélnie o0s6b o
nieustalonej tozsamosci, nieposiadajagcych dowodu osobistegd oraz innych
dokumentéw) do zaktadow opiekunczych i domow pomocy spotecznej, skutkuje
niejednokrotnie koniecznos$cig diugotrwatej 1 kosztownej hospitalizacji tych
osob. Dodatkowe problemy w zapewnieniu osobom bezdomnym wlasciwej
opieki 1 pomocy wigza si¢ z wystgpowaniem w srodowisku tych osob, zakazen 1
choréb  zakaznych, chordob  psychicznych, alkoholizmu, a  takze
nieprzestrzeganiem przez osoby bezdomne elementarnych zasad higieny
osobistej.

Problem zapewnienia faktycznej i realnej opieki zdrowotnej osobom
bezdomnym jest nadal aktualny, szczegdlnie w zakresie opieki poszpitalnej,
opieki psychiatrycznej i pomocy psychologicznej. Zagwarantowanie osobom
niesamodzielnym wtasciwej opieki medycznej po opuszczeniu szpitala wymaga
zapewnienia odpowiedniej koordynacji dziatan pomiedzy szpitalami, a
instytucjami pomocy spolecznej

W opinii Rzecznika konieczne s3 zatem rozwigzania systemowe, ktore
pozwola na objecie wspomnianych o0s6b niezbedng opieka medycznag,
zwazywszy, ze w mysl art. 68 Konstytucji, kazdy ma prawo do ochrony zdrowia,
a obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, witadze publiczne
zapewniaja réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkéw publicznych. Konieczne sg rowniez dziatania na rzecz poprawy
organizacji i koordynacji zapewnienia opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej
osobom bezdomnym.

Ponadto, watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja budzi konstrukcja
prawna zastosowana w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych, odnoszaca si¢ do kryterium
dochodowego. Przepisem tym ustawodawca uzaleznit prawo obywateli polskich
do $wiadczen finansowanych ze $rodkéw publicznych od ich sytuacji
materialnej. Tymczasem art. 68 ust. 2 Konstytucji gwarantuje wszystkim
obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, rowny dostep do §wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. W ocenie Rzecznika
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sytuacja materialna obywatela polskiego korzystajacego z owych §wiadczen ma
znaczenie wytacznie w zakresie jego zdolnosci materialnej do wspotuczestnictwa
w finansowaniu $Swiadczen opieki zdrowotnej. Nie decyduje natomiast o samym
prawie do $wiadczenia, to bowiem prawo Konstytucja wigze wylacznie z
posiadaniem obywatelstwa polskiego.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w niniejszej
sprawie oraz podjecie dziatan w kierunku zapewnienia osobom bezdomnym oraz
innym osobom niemajagcym dochodu faktycznego 1 realnego dostgpu do
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

36. Ministra Zdrowia (V.7011.58.2016 z 5 marca 2018 r.) — w sprawie
watpliwosci zwigzanych z procedura Kkierowania na leczenie
uzdrowiskowe.

Na kanwie skarg indywidualnych Rzecznik Praw Obywatelskich powziat
watpliwos¢ co do zgodnosci z zasadg rownego traktowania regulacji dotyczacych
kierowania na leczenie uzdrowiskowe. Obywatele skarza si¢ w pierwszej
kolejnosci na trudnosci z uzyskaniem skierowania na leczenie w jednym terminie
wraz z osobg bliskg. Jest to szczegdlnie istotne dla osoéb, ktore moga udzielaé
sobie wzajemnego wsparcia w codziennych czynnosciach. Obowigzujace w tej
materii przepisy prawa 1 procedury nie sprzeciwiaja si¢ uwzglednieniu
powyzszych wnioskow ubezpieczonych. Niemniej oddziaty Narodowego
Funduszu Zdrowia z reguly odmawiaja prosbom zainteresowanych w tym
zakresie.

W ocenie Rzecznika osoby, ktore nie wykazujg si¢ samodzielnosScig w
codziennym funkcjonowaniu, s3 ograniczcone w dostepie do leczenia
uzdrowiskowego. W zwigzku z powyzszym, obowigzujacy sposob kwalifikacji
do leczenia uzdrowiskowego mozna uzna¢ za dyskryminujacy wzgledem tej
czeSci  pacjentow. Osoby o ograniczonej zdolnosci do samoobstugi i
samodzielnego poruszania si¢ majg faktycznie mniejsze szanse na skorzystanie z
tej formy leczenia, cho¢ potrzebuja go w takim samym, a czgsto nawet w
wiekszym stopniu, niz inne osoby.

Rzecznik zwrdcit ponadto uwage na mozliwo$¢ powigzania lecznictwa
uzdrowiskowego osob, ktore nie wykazujg si¢ samodzielnos$cia w codziennym
funkcjonowaniu, z systemem wdrozenia ustug asystenckich. Zdaniem Rzecznika
obecnos¢ przeszkolonych asystentow w sanatoriach moglaby umozliwi¢ leczenie
uzdrowiskowe 0s0b z ww. ograniczeniami.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra o zajgcie stanowiska wobec
zasygnalizowanych wyzej watpliwos$ci i uwag.

37.Ministra Zdrowia (V11.5002.13.2017 z 5 marca 2018 r.) — w sprawie
koniecznos$ci podjecia dzialan legislacyjnych majacych na celu prawne
uregulowanie instytucji pelnomocnictwa medycznego.
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Jedng z podstawowych gwarancji poszanowania prawa pacjenta do
samostanowienia jest instytucja swiadomej zgody. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich istniejace regulacje w sposOb niewystarczajacy chronig
autonomi¢ pacjentow niezdolnych do $wiadomego wyrazenia zgody, a
jednoczesnie nieposiadajacych przedstawiciela ustawowego. Z tej racji zasadne
wydaje si¢ podjecie dzialan legislacyjnych majacych na celu stworzenie
rozwigzan sprzyjajacych ochronie woli takze i tej grupy pacjentow.

Prawodawca przesadzit o koniecznosci uzyskiwania $wiadomej i1
poinformowanej zgody pacjenta na kazdg interwencj¢ medyczng. W przypadku,
gdy pacjent z jakichs wzgledéw utraci faktyczng mozliwo$¢ wyrazania zgody na
zabieg, a jednocze$nie nie ma przedstawiciela ustawowego, prawodawca
wymaga co do zasady uzyskiwania zezwolenia sagdu opiekunczego na podjecie
takiej interwencji. Mowa tu m.in. o pacjentach, ktorzy stracili przytomnos$¢, czy
znalezli si¢ pod wptywem silnych lekow ograniczajacych ich zdolnosci
poznawcze. W praktyce obowigzek uzyskiwania sadowego zezwolenia stanowi
istotne obcigzenie zaréwno dla lekarzy, jak i dla sadow. Ponadto, polski
prawodawca nie wzigt pod uwage sytuacji, w ktorych pacjent przed utratg
kompetencji do wyrazenia zgody, wyrazit dyspozycje co do postgpowania
medycznego wzgledem niego. Nie wyposazyl go tez w instrumenty
umozliwiajace wskazanie osoby, ktéra w ocenie pacjenta, w sposéb
odpowiadajacy jego woli moglaby podejmowac decyzje dotyczace jego stanu
zdrowia.

Godno$¢ czy prawo do samostanowienia, w ktorych zakorzeniona jest
instytucja zgody na zabieg, przysluguja cztowiekowi bez wzgledu na stan, w
jakim si¢ znajduje. Dlatego, zdaniem Rzecznika, istotnym krokiem w kierunku
poszerzenia ochrony autonomii pacjentdéw niekompetentnych i nieposiadajacych
przedstawiciela ustawowego jest prawne uregulowanie o$§wiadczen pro futuro,
czyli przede wszystkim testamentu zycia i pelnomocnictwa medycznego.

W opinii Rzecznika prawna regulacja o$wiadczen pro futuro wzmocnitaby
ochrone praw pacjenta. Mogltby on formutowaé¢ dyspozycje dotyczace
postgpowania medycznego, na wypadek utraty faktycznej mozliwos$ci wyrazania
zgody, tym samym mozliwie najpehniej korzystajac z prawa do decydowania o
sobie. Ponadto, precyzyjna regulacja w tym zakresie umozliwi lekarzom
kierowanie si¢ faktyczng wola pacjenta bez obawy o odpowiedzialno$¢ za
udzielanie $wiadczenia bez zgody.

Rzecznik wskazal, ze prawodawca projektujgc rozwigzania prawne w tym
zakresie powinien takze rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmé6w chronigcych
pacjenta przed potencjalnymi naduzyciami, np. dopuszczajac w razie
watpliwosci sagdowg weryfikacje oswiadczen badz decyzji podejmowanych przez
pelnomocnika. Ponadto, niezaleznie od tego, na uregulowanie jakich form
o$wiadczen pro futuro zdecydowatby si¢ prawodawca, powinien wzia¢ pod
uwage konieczno$¢ oceny autentycznosci i aktualnos$ci sktadanych oswiadczen, a
w przypadku petnomocnictwa dodatkowo zakresu umocowania. Odpowiednie

75



uregulowania dotyczgce zakresu, formy i odwotalno$ci o$wiadczen pro futuro, a
takze relacji miedzy nimi przyczynia si¢ do wzrostu pewnosci zarOwno pacjenta,
ze jego wola bedzie szanowana, jak i lekarza, ktory w sposob szybszy 1 bardziej
precyzyjny bedzie mogt odtworzy¢ o§wiadczenia pacjenta.

Rzecznik zwrécil sie¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
sprawie oraz podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu prawne
uregulowanie instytucji pelnomocnictwa medycznego.

38. Mlinister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (I111.7060.117.2018 z 7
marca 2018 r.) — w sprawie zaliczenia do pracy w szczegolnych
warunkach i o szczegolnym charakterze pracy pielegniarek
srodowiskowych opiekujacych si¢ osobami chorujacymi psychicznie.

Podczas spotkania regionalnego Rzecznikowi Praw Obywatelskich
przedstawiono problem dotyczacy uprawnien, na gruncie prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych, oséb zajmujacych si¢ Swiadczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi w miejscu
zamieszkania.

Organizowanie 1 $wiadczenie tego rodzaju ustug opiera si¢ w szczegolnosci o
przepisy: ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych. Specjalistyczne uslugi moga by¢ Swiadczone przez osoby
posiadajace kwalifikacje do wykonywania zawodu: pracownika socjalnego,
psychologa, pedagoga, logopedy, terapeuty zajeciowego, pielggniarki, asystenta
osoby niepelnosprawnej, opiekunki S$rodowiskowej, specjalisty w zakresie
rehabilitacji medycznej, fizjoterapeuty lub innego zawodu dajacego wiedzg i
umiejetnosci pozwalajace §wiadczy¢ okreslone specjalistyczne ustugi. Ponadto
osoba $wiadczaca uslugi powinna legitymowac si¢ co najmniej pdlrocznym
stazem w jednej z ustawowych jednostek. Osoby $wiadczace ustugi posiadaja
przeszkolenie 1 do§wiadczenie w zakresie: umieje¢tnosci ksztattowania motywacji
do akceptowanych przez otoczenie zachowan, ksztaltowania nawykow celowe;j
aktywno$ci, prowadzenia treningu zachowan spotecznych.

Przedstawione Rzecznikowi postulaty dotyczyly przede wszystkim
wprowadzenia urlopu zdrowotnego. Wskazywano takze na zasadno$¢ uznania
swiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi w miejscu zamieszkania jako pracy w szczegolnym charakterze w
oparciu o przepisy ustawy o emeryturach pomostowych.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik zwrécil sie¢ do Minister z prosbg o
zajecie stanowiska w sprawie postulowanych rozwigzah w oparciu o
kompleksowg analiz¢ sytuacji prawnej o0sob zajmujacych si¢ $wiadczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi w
miejscu zamieszkania.
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39. Ministra Sprawiedliwosci (11.501.1.2018 z 7 marca 2018 r.) — w
sprawie odpowiedzialno$ci karnej za brak zawiadomienia o
popelnieniu niektorych przestepstw.

Przedmiotem zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
problematyka odpowiedzialno$ci karnej za brak zawiadomienia o popelnieniu
niektorych przestgpstw okreslonej w art. 240 Kodeksu karnego. W ocenie
Rzecznika analiza tego przepisu nasuwa watpliwosci co do jego dalszego
obowigzywania. Szczeg6lng uwage zwraca wysoko$¢ sankcji grozacej za
zaniechanie obowigzku zawiadomienia, ktora przewiduje kar¢ pozbawienia
wolnosci do lat 3, bez mozliwosci orzeczenia kar wolno$ciowych oraz cze$ciowa
niekonsekwencja w zakresie katalogu czyndow zabronionych, w przypadku
ktorych istnieje obowigzek niezwtocznego zawiadomienia organdéw $cigania pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Zagrozenie ustawowe za ww. przestepstwo zdaje si¢ stanowi¢ zbyt surowg
reakcje karng na zachowanie osoby, ktorej caly zwigzek z przestepstwem
objetym obowigzkiem zawiadomienia sprowadza si¢ do posiadania wiarygodne;]
wiadomosci o nim oraz braku zawiadomienia niezwlocznie organu powotanego
do Scigania przestepstw. Rzecznik zwrdcil uwage, ze w polskim systemie
prawnym zardwno osoba falszywie zawiadamiajagca o przestgpstwie, jak i
falszywie oskarzajaca inng osobe, podlega tagodniejszej karze tj. grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Katalog czynéw zabronionych, o popehieniu ktorych nalezy powiadomié
organy $cigania pod grozbg kary, jest wyliczony enumeratywnie. W zwigzku z
tym katalog ten charakteryzuje si¢ niekonsekwencja 1 nie uwzglednia wszystkich
przestepstw z danej kategorii. Przyktadowo, sposrod przestepstw przeciwko
zyciu 1 zdrowiu ustawodawca w art. 240 kk. wymienil zabojstwo oraz
spowodowanie ci¢zkiego uszczerbku na zdrowi, tacznie z nieumysSlnym
spowodowaniem cig¢zkiego uszczerbku na zdrowiu, lecz pomingl inne czyny
skutkujace utratg zycia, jak dzieciobdjstwo czy tez eutanazje.

Ponadto, w opinii Rzecznika art. 240 Kodeksu karnego niesie zagrozenie w
zakresie tajemnic zawodowych. Obowigzek zawiadomienia uchyla bowiem
tajemnice lekarska, dziennikarska, psychologiczna, adwokacka, notarialng i inne.
Takie unormowanie zdaje si¢ podwazac role spoleczng osob, ktorym tajemnica
zawodowa jest niezbgdna dla prawidtowego wykonywania zawoddéw zaufania
publicznego. Dlatego zasadnym jest wyltaczenie tajemnic zawodowych z zakresu
omawianego przepisu, przy zachowaniu mozliwosci uchylenia tajemnicy
zawodowej jedynie przez sad w trakcie postepowania karnego.

Zdaniem Rzecznika analiza obowigzujacego zakresu norm wynikajacych z art.
240 k.k. wskazuje na konieczno$¢ dokonania stosownych zmian legislacyjnych,
majacych na celu usunigcie mankamentoéw ujawniajacych si¢ w §wietle obecnego
brzmienia przepisu.

W zwiazku z tym Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosba o rozwazenie
zasadnosci zainicjowania odpowiednich zmian w tym zakresie.
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40.Sekretarza Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji (VI11.562.1.2018 z 7
marca 2018 r.) — w sprawie blokowania lub usuwania kont
uzytkownikow portali spolecznosciowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja liczne skargi dotyczace
blokowania lub usuwania kont na serwisie spoteczno$ciowym Facebook, a takze
na innych tego typu portalach spotecznosciowych. Skarzacy wskazuja, iz konta
sa blokowane lub usuwane ze wzgledu na ich przekonania badz okreslone
wypowiedzi. Obywatele skarza si¢ réwniez na problem odnoszacy si¢ do
usuwania komentarzy na serwisie spotecznosciowym Facebook.

Rzecznik stojac na strazy praw 1 wolnos$ci cztowieka i obywatela, okreslonych
w Konstytucji oraz innych aktach normatywnych z uwaga i troska analizuje
wszelkie sygnaty dotyczace problematyki zapewnienia przestrzegania wolno$ci
wyrazania pogladow oraz pozyskiwania 1 rozpowszechniania informacji w
internecie. W przekonaniu Rzecznika istnieje potrzeba zapewnienia wigkszej
przejrzystosci funkcjonowania serwisu spotecznosciowego Facebook, czy innych
tego typu portali spoteczno$ciowych. Dotychczasowa praktyka wskazuje
bowiem, iz filtrowanie napastliwych tre§ci na serwisie spoteczno$ciowym
Facebook jest nieskuteczne, a kryteria kasowania profili niejasne. Mozna
rowniez zaktadaé, iz jest to proces zautomatyzowany.

W ocenie Rzecznika tego typu dziatania mogg zosta¢ uznane za ograniczenie,
a nawet naruszenie konstytucyjnie chronionej wolnosci stowa, a zatem panstwo
polskie powinno koniecznie ustosunkowac si¢ do wskazanego problemu.

Rzecznik zwrocit si¢ z prosbg o zajecie stanowiska w niniejszej sprawie,
przekazanie informacji dotyczacych wskazanych powyzej kwestii oraz o
przedstawienie propozycji rozwigzania problemow podnoszonych we wnioskach

obywateli.

41. Minister Edukacji Narodowej (V11.7040.1.2018 z 7 marca 2018 r.) —w

sprawie zmian w systemie oceny pracy nauczyciela.

Rzecznik Praw Obywatelskich, stojac na strazy wolnosci i praw cztowieka 1
obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych, z
uwagg analizuje wszelkie sygnaly $rodowiska nauczycielskiego, dotyczace
Zmian w systemie oceny pracy nauczyciela.

Niepokoj nauczycieli, dyrektoréow i ekspertow budza nie tylko szczegdlowe
kryteria oceny pracy, ale rowniez ogdlne zatozenia zmian systemu oceny pracy
nauczyciela i dyrektora wynikajace z uchwalonej w dniu 27 pazdziernika 2017 r.
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktora jednoczesnie spowodowala
wprowadzenie zmian w Karcie Nauczyciela.

Negatywnie nalezy oceni¢ rozwigzanie przekazania do uregulowania w
regulaminach szkot, tj. aktach niebgdacych zrédlem prawa powszechnie
obowigzujacego, kwestii wskaznikow oceny pracy nauczycieli okres$lajacych
poziom spetniania poszczegolnych kryteriow oceny ich pracy. Takie rozwigzanie
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oznacza zatem, ze poziom realizowania przez nauczycieli takiego samego
kryterium, wspdlnego dla wszystkich nauczycieli bedzie rézny, zalezny
wylacznie od dyrektora danej szkoty.

W ocenie Rzecznika zasadnym jest przekazanie do uregulowania, co najmniej
w rozporzadzeniu, kwestii wskaznikow oceny pracy nauczycieli okreslajacych
poziom spelniania poszczegdlnych kryteriow. Rozwigzanie takie prowadzitoby
bowiem do ich ujednolicenia dla wszystkich nauczycieli. Jednocze$nie
eliminowatoby to zagrozenie obowigzywania regulamindéw skrajnie réznigcych
si¢ miedzy sobg, mimo regulowania takiego samego procesu oceniania.

Jednoczesnie watpliwosci budzi kwestia uzaleznienia wskaznikow oceny
pracy dyrektora szkoty od specyfiki pracy w szkotach, wspolnej dla catego
obszaru, ktory podlega organowi nadzoru pedagogicznego. Oznacza to, ze
regulaminy okreslajace wskazniki oceny pracy dyrektorow bedg rozni¢ si¢ w
zalezno$ci od wojewddztwa. Trudno zatem pozytywnie ustosunkowac si¢ do
takiego rozwigzania oraz znalez¢ argumenty przemawiajace za potrzeba
uzaleznienia wskaznikéw oceny pracy dyrektora szkoly od ewentualnych
lokalnych uwarunkowan.

Zdaniem Rzecznika niezagwarantowanie nauczycielom oraz dyrektorom szkot
jednolitego sposobu oceny ich pracy, niezaleznego od ,szkolnych” badz
»lokalnych” uwarunkowan, moze budzi¢ watpliwosci pod katem zapewnienia
przestrzegania podstawowych praw 1 wolnosci przystugujacych obywatelom.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Minister z prosbg o analize problemu i zajecie
stanowiska w niniejszej sprawie.

42.Prezesa Rady Ministrow (IV.715.1.2016 z 7 marca 2018 r.) — w sprawie
konieczno$ci zmiany unormowan zawartych w przepisach ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich kierowat juz wystapienia do Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, w ktorych zwracal uwage na koniecznos$¢ podjecia
dziatan legislacyjnych w celu zmiany unormowan zawartych w przepisach
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ktore — w ocenie Rzecznika —
z naruszeniem zasad sprawiedliwosci spotecznej tak samo dotkliwie sankcjonujg
zawinione 1 niezawinione naruszenie autorskich praw majatkowych.

Art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b Prawa autorskiego przyznaje osobom, uprawnionym z
tytulu autorskich praw majatkowych, w przypadku naruszenia ich praw,
roszczenie o naprawienie wyrzadzonej szkody poprzez zaptate sumy pieni¢zne;,
w wysokosci odpowiadajacej dwukrotnosci stosownego wynagrodzenia, ktore w
chwili jego dochodzenia byloby nalezne tytutem udzielenia przez uprawnionego
zgody na korzystanie z utworu. Mozno$¢ dochodzenia tego roszczenia i jego
wysoko$¢ jest niezalezna od winy po stronie uzytkownika praw autorskich.
Skutkiem tego, takie same sankcje groza osobie, ktéra umyslnie narusza
autorskie prawa majatkowe np. w celach zarobkowych, jak 1 osobie, ktora takie
prawa narusza w sposob nieSwiadomy. Rozwigzanie takie jest tez o tyle
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niesprawiedliwe, ze powszechna 1 masowa eksploatacji dobr kultury w
srodowisku cyfrowym znacznie utrudnia ich uzytkownikom uzyskanie
wiarygodnej informacji o legalnosci ich udost¢pniania.

W tej sytuacji dopuszczalno$¢ podnoszenia roszczen o zaplatg sumy
pienieznej, stanowigcej dwukrotno$¢ stosownego wynagrodzenia, nawet w
przypadku nieumyslnego naruszenia autorskich praw majatkowych, wydaje sig,
zdaniem Rzecznika, nieuprawniong ingerencjg w sfere wolnosci majatkowej
uzytkownikow utworéw chronionych Prawem autorskim.

Pomimo wagi zasygnalizowanego problemu, istotnego z punktu widzenia
zgodnosci norm Prawa autorskiego ze standardami konstytucyjnymi, Rzecznik
nie otrzymat odpowiedzi ministra wilasciwego do spraw kultury. Wobec
powyzszego Rzecznik zwrdcit si¢ do Premiera z prosbg o spowodowanie
udzielenia Rzecznikowi odpowiedzi, zawierajacej wyjasnienia w sprawie
poruszonej w niniejszym wystgpieniu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w piSmie z 20 marca 2018 r. wskazal, iZ w ocenie resortu obowigzujaca w
polskim prawie autorskim regulacja wprowadza odpowiednia réownowage
pomiedzy interesami tworcoOw a interesami uzytkownikoéw. Z jednej strony bierze
pod uwage sytuacje tworcy i zapewnia odpowiedni mechanizm do dochodzenia
naleznych im praw. Z drugiej strony, jezeli mechanizm ten zostanie uzyty w
nieodpowiedni sposdb, w sposdb razgco krzywdzacy indywidualnych
uzytkownikow dobr kultury, to roszczenie uprawnionego bedzie nosito charakter
naduzycia prawa i zostanie odpowiednio zredukowane, majac na wzgledzie
zasady sprawiedliwosci spoleczne;.

43. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (V11.501.316.2014 z 7
marca 2018 r.) — w sprawie koniecznosci uregulowania zasad ogélnych
stosowania monitoringu wizyjnego w Polsce.

W nawiazaniu do dotychczasowej korespondencji w przedmiotowym zakresie
oraz w zwigzku ze zblizajacym si¢ (25 maja 2018 r.) rozpoczgciem stosowania
przepisOw unijnego rozporzadzenia ogdlnego o ochronie danych osobowych
(dalej jako: rodo), Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage, ze kwestia
uregulowania zasad ogo6lnych stosowania monitoringu wizyjnego w Polsce musi
zostac¢ pilnie rozwigzana.

Rodo bedzie aktem stosowanym bezposrednio, a podstawy prawne
przetwarzania danych osobowych sg w nim uregulowane. W art. 6 ust. 1 rodo
wyliczone s3 przestanki legalnosci przetwarzania danych osobowych. Jedna z
nich mowi za§ wprost, ze rodo nie bedzie mogl stanowi¢ podstawy dla
stosowania monitoringu przez organy publiczne. Oznacza to, ze w przypadku
braku stosownej regulacji ustawowej wiele podmiotéw publicznych, dzi$
stosujacych monitoring wizyjny w oparciu o podstawe ,,uzasadnionego interesu
administratora”, po dniu 25 maja 2018 r. bedzie musiato tego zaprzestac.
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Taka sytuacja moze dotyczy¢ np. placéwek oswiatowych, ktére wsrod swoich
zadan maja m.in. zapewnienie bezpieczenstwa. Zainstalowane dzi$ kamery 1 cale
systemy monitoringu wizyjnego, zasadniczo pozytywnie oceniane takze przez
Najwyzsza Izbe¢ Kontroli, nie beda miaty stosownych podstaw prawnych do
funkcjonowania.

Rozpoczgcie stosowania rodo nie rozwigzuje zatem problemu pilnej
konieczno$ci uregulowania monitoringu wizyjnego. Na konieczno$¢ regulacji
tego zagadnienia wskazuja rowniez czlonkowie Rady Ministréw, w tym w
szczegoOlnosci Minister Edukacji Narodowej w zwiazku z problemem braku
podstawy prawnej dla uregulowania stosowania monitoringu wizyjnego w
szkotach. Réwniez Minister Zdrowia wskazal na brak kompetencji do
uregulowania samodzielnie Kkwestii stosowania monitoringu wizyjnego w
miejscach udzielania §wiadczen zdrowotnych.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
informacj¢ na temat aktualnego stanu prac nad ustawg, ktéra uregulowataby
podstawy prawne stosowania monitoringu wizyjnego w Polsce.

44, Komendanta Shuzby Ochrony Panstwa (WZF.603.1.2018 z 7 marca
2018 r.) — w sprawie postepowania kwalifikacyjnego do SOP.

Z informacji zamieszczonych na stronie internetowej Stuzby Ochrony Panstwa
(SOP) wynika, ze prowadzony jest staly nabor do stuzby w formacji.
Watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich budzi podstawa prawna dla takiego
stanu rzeczy.

Zgodnie z przepisem przejsciowym art. 379 ustawy o Stuzbie Ochrony
Panstwa (dalej: ustawa o SOP) wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy postgpowania kwalifikacyjne do stuzby w Biurze
Ochrony Rzadu stajg si¢ postepowaniami kwalifikacyjnymi do stuzby w SOP, a
zatem postepowania kwalifikacyjne do BOR wszczete przed 1 lutego 2018 r. sg —
za zgoda kandydatow — kontynuowane. Jednocze$nie przeprowadzone przed ta
datg etapy postepowania kwalifikacyjnego zostaty, na gruncie ustawy o SOP,
uznane za wazne. Z powyzszego wynika, ze z dniem 1 lutego 2018 r., nabor do
shuzby nastepuje w oparciu o przepisy ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa.

Zgodnie z art. 69 ust. 9 ustawy o SOP minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych, majac na wzgledzie zapewnienie sprawnego przebiegu
postepowania kwalifikacyjnego oraz wylonienia oséb spetniajacych wymogi do
petnienia stuzby w SOP, okres§li — w drodze rozporzadzenia — m.in.: zakres
informacji o planowanym postepowaniu kwalifikacyjnym oraz sposob
podawania ich do wiadomosci, dokumenty, ktore nalezy ztozy¢ w zwiazku z
postepowaniem kwalifikacyjnym oraz wzor kwestionariusza osobowego, sposob
dokonywania oceny kandydatéw oraz preferencje z tytulu posiadanego przez
nich wyksztatcenia lub posiadanych umiej¢tnosci, czy tez zakres informacji o
wyniku postepowania kwalifikacyjnego.
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Tymczasem z informacji zamieszczonej na stronie internetowej Rzgdowego
Centrum Legislacji wynika, ze prace legislacyjne nad projektem rozporzadzenia
nie zostaly jeszcze zakonczone, mimo, ze ustawa weszla w zycie z dniem 1
lutego 2018 r.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Komendanta z prosbg o
wyjasnienie, w oparciu o jakie przepisy prowadzony jest staly nabér do Stuzby
Ochrony Panstwa.

45. Ministra Inwestycji i Rozwoju (1VV.7212.1.2018 z 12 marca 2018 r.) — w

sprawie potrzeby ustawowego uporzadkowania sfery spoldzielczosci.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich obecny stan prawny dotyczacy tej
problematyki jest powszechnie krytykowany, zaro6wno przez samych
spotdzielcow, jak 1 przez sady, ktére muszg stosowaé niejasne, niespdjne, czy
wrgcz nieracjonalne przepisy. Potrzeb¢ zmian obowigzujacych przepisow
sygnalizuje corocznie Sad Najwyzszy w informacjach ze swojej dziatalnosci, a
takze w treSci uzasadnien uchwal, ktorymi zmuszony jest rozstrzygaé istotne
zagadnienia prawne pojawiajace si¢ wilasnie z powodu wadliwych przepisow.
Réwniez Rzecznik skierowal w ubieglym roku wystgpienie do Ministra
Infrastruktury 1 Budownictwa, w ktorym w szczegdlny sposob podkreslat
potrzebe analizy obecnych regulacji dotyczacych funkcjonowania walnych
zgromadzen w spotdzielniach mieszkaniowych.

Mimo nowelizacji ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ktora
wprowadzita zasadg, ze w spoldzielniach mieszkaniowych walne zgromadzenie
nie moze byC zastgpione przez zebranie przedstawicieli, do Biura RPO
kierowane sg skargi, z ktoérych jasno wynika, ze nadal funkcjonuja spotdzielnie
mieszkaniowe, w ktorych najwyzszym organem jest zebranie przedstawicieli.
Tego stanu rzeczy nie akceptujg cztonkowie spotdzielni, ktoérzy zainteresowani
sa zwickszeniem swojego wplywu na dzialalno$¢ najwyzszego organu
spoldzielni poprzez bezposredni udziat w posiedzeniach walnych zgromadzen. W
swoich skargach osoby te zwracaja uwage na fakt, ze nie istniejg zadne $rodki
prawne, ktore umozliwialyby w praktyce realizacje ptynacego z art. 9.ust. 1
ustawy zmieniajacej z 2007 r. obowigzku dokonania zmian w statutach i
zastgpienia zebrania przedstawicieli walnym zgromadzeniem wszystkich
cztonkéw spotdzielni.

Zdaniem Rzecznika nie istniejg w systemie prawa sankcje, ktore pozwalalyby
na doprowadzenie do sytuacji, w ktorej zebranie przedstawicieli cztonkow
spoldzielni mieszkaniowej zostaloby zastgpione walnym zgromadzeniem, jezeli
stosowna uchwala o zmianie statutu nie zostanie uchwalona przez zebranie
przedstawicieli 1 zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym. Tego stanu
rzeczy nie mogg zrozumie¢ 1 zaakceptowal czlonkowie spoldzielni
mieszkaniowych zainteresowani udzialem w walnych zgromadzeniach. Osoby te
podkreslaja takze, ze mozliwos¢ zmian blokuje czgsto nieliczna 1
niereprezentatywna grupa cztonkow, wybranych przed laty jako przedstawiciele.
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Jakkolwiek Rzecznik ma uwagi krytyczne takze pod adresem regulacji
okreslajacych funkcjonowanie walnych zgromadzen, to jednak nie mozna
ignorowa¢ faktu, ze ustawa zmieniajgca z 2007r. — wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom cztonkow spéidzielni mieszkaniowych — stworzyta podstawe do
realizowania zasad demokracji bezposredniej w tych spéidzielniach. Niestety,
przedstawione rozwazania wskazuja, iz w stosunku do niektorych spotdzielni
mozliwos$¢ ta okazata si¢ iluzoryczna.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w kwestii zasadno$ci podjecia prac legislacyjnych celem
rozwigzania opisanego problemu.

46. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (V.612.1.2018 z 13
marca 2018 r.) — w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o
zasadach prowadzenia zbiorek publicznych.

Organizacja zbiorek publicznych i udziat w nich stanowi forme zrzeszania si¢

w celu realizacji okreslonego celu. Tym samym znajduje si¢ pod ochrong art. 12
Konstytucji. Rolg panstwa powinno by¢ sformutowanie regulacji dotyczacych tej
formy zrzeszania si¢ w taki sposob, by w maksymalnym stopniu zapewnié
realizacj¢ wolnosci zrzeszania si¢ w tej wtasnie formie.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik Praw Obywatelskich z zaniepokojeniem
przyjat informacje o procedowanym obecnie projekcie ustawy o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych. Przez blisko cztery lata
obowigzywania aktualnych wcigz regulacji, nie budzity one kontrowersji, co w
ocenie Rzecznika dowodzi ich skutecznosci. Podjete obecnie prace legislacyjne,
a w szczegolnosSci zakres proponowanych zmian drastycznie rozszerzajacy
kompetencje nadzorcze ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,
wydaja si¢ zatem nieuzasadnione i juz teraz spotkaty si¢ z istotnym sprzeciwem
organizacji prowadzacych zbiorki publiczne.

W ocenie Rzecznika poszczegodlne proponowane rozwigzania moga naruszaé
normy konstytucyjne (w szczegdlnosci art. 2 i art. 78 Konstytucji). Jako
szczegblnie grozne dla wolno$ci organizowania zbidrek publicznych uznaé
nalezy zapisy projektu dotyczace przyznania ministrowi wlasciwemu do spraw
administracji publicznej znacznej swobody w przerywaniu juz trwajacej zbiorki
publicznej (potaczone z kompetencja do zastepczego wyznaczania celu, na jaki
majg zosta¢ przeznaczone zebrane $rodki).

Jednoczes$nie, z uwagi na tempo prac, autor projektu nie ustrzegt si¢ licznych
btedow, ktére powoduja, ze zakladane nim cele nie zostang osiaggnigte, a
jedynym skutkiem przyjecia proponowanych regulacji moze by¢ konflikt na linii
wladze publiczne — organizatorzy/uczestnicy zbiorek 1 — bedacy jego efektem —
spadek zainteresowania tego rodzaju formg zrzeszania sig.

Rzecznik podkreslit, ze z uwagi, iz organizowanie i udzial w zbiorce
publicznej okresli¢ nalezy jako forme zrzeszania si¢, wprowadzanie ograniczen
tej wolnos$ci nalezy ocenia¢ przez pryzmat art. 31 ust. 3 Konstytucji. W takim
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przypadku niezbedne jest wykazanie, ze wprowadzane ograniczenia speiniajg
warunek proporcjonalnosci i sg konieczne w demokratycznym panstwie.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra o przedstawienie informacji, czy do
Ministerstwva Spraw  Wewnetrznych 1 Administracji  docieraty sygnaty
kwestionujgce obecnie obowigzujgce regulacje ustawy o zasadach prowadzenia
zbiorek publicznych. Poprosit réwniez o wskazanie, czy w resorcie znane sg
przypadki zbiorek, ktore — w ocenie Ministra — wymagaja nowelizacji obecnie
obowiazujacych przepiséw.

47.Ministra Sprawiedliwosci (11.511.30.2018 z 14 marca 2018 r.) — w
sprawie probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji
Zawieszenia postepowania karnego.

W kregu zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
zawieszenia postepowania karnego, tym bardziej, ze wnioski wptywajace do
Biura RPO wskazuja na pewne praktyczne problemy zwigzane =z
funkcjonowaniem tej instytucji prawnej.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa postanowienie sadu w
przedmiocie zawieszenia postgpowania jest zaskarzalne w [ instancji 1
niezaskarzalne w II instancji. Mimo iz, takie rozumienie obowigzujacych norm
dominuje takze w praktyce orzeczniczej sadoéw, zdaniem Rzecznika, trudno
znalez¢ jakiekolwiek zasadne argumenty przemawiajace za prawidlowoscia tego
rozwigzania. Katalog przeslanek zawieszenia postgpowania jest identyczny,
niezaleznie od instancji, w ktorej w danym momencie si¢ ono toczy. Zawsze sg
to zewng¢trzne, obiektywne okolicznos$ci, uniemozliwiajagce w danym momencie
dalsze procedowanie. Co istotne, jest w pelni mozliwe, ze wystapia lub ujawnia
si¢ one dopiero na etapie postepowania odwotawczego. Tymczasem decyzja w
przedmiocie zawieszenia postegpowania moze miec istotne znaczenie dla ochrony
praw 1 interesOw stron postepowania.

Wylaczenie mozliwosci  zaskarzenia postanowienia w  przedmiocie
zawieszenia postepowania jedynie z powodu, iz zostalo wydane w II instancji
wydaje si¢ zatem niezgodne z konstytucyjnym prawem do obrony. Mozna
podnies¢ tez uzasadnione watpliwosci, czy rozwigzanie to pozostaje w zgodzie z
art. 78 Konstytucji statuujgcym zasade zaskarzalno$ci orzeczen wydanych w I
instanciji.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o zajecie stanowiska w sprawie oraz
podjecie dziatan w kierunku nowelizacji przepisow k.p.k. zmierzajacych do
umozliwienia wniesienia zazalenia na postanowienie w przedmiocie zawieszenia
postepowania — takze, jesli zostato ono wydane w II instancji.

48. Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych

(V11.501.24.2018 z 14 marca 2018 r.) — w sprawie nowelizacji ustawy o
szczegélnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji
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reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich,
wydanych z naruszeniem prawa oraz niektoérych innych ustaw.

Nowelizacja ustawy o szczegolnych zasadach usuwania skutkéw prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomos$ci  warszawskich,
wydanych z naruszeniem prawa oraz niektoérych innych ustaw, ktora weszta w
zycie w dniu 12 marca 2018 r., wprowadza do obowigzujacych dotychczas
przepisow szereg zmian w zakresie funkcjonowania Komisji do spraw usuwania
skutkd6w prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich (dalej jako: Komisja). W szczegdlnosci jednak reguluje ona
zasady przetwarzania danych osobowych przez Komisj¢. Przyktadowo, w
dodawanym art. 12a ust. 1 ustawy wskazuje si¢, ze Komisja ma dostep do
aktualnych 1 pelnych danych i informacji zawartych w Krajowym Rejestrze
Sagdowym (KRS), Krajowym Rejestrze Karnym (KRK) oraz centralnej bazie
danych ksigg wieczystych. Nie ogranicza si¢ przy tym dost¢pu do tych danych
ani ze wzgledu na cel ani nie reguluje pozostatych kwestii z tym zwigzanych,
chociazby nie wprowadza zadnego ograniczenia czasowego. W art. 12a ust. 2
ustawy wskazano tez, ze w celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy Komisja
moze przetwarza¢ dane z tych zbiorow bez wiedzy 1 zgody osoby, ktorej te dane
dotycza. To oznacza, ze Komisja otrzymata niczym nieograniczony dostep do
zbiorow i rejestrow prowadzonych przez organy wtadzy publiczne;.

Ponadto, w art. 12a ust. 3 ustawy dodano mozliwos¢ korzystania przez
Komisj¢ z bezposredniego dostepu do danych zgromadzonych w KRS, w drodze
teletransmisji danych, za$§ zasady tego dostgpu majg zosta¢ okreslonego w drodze
porozumienia mi¢dzy Ministrem Sprawiedliwosci a przewodniczacym Komisji.
Obecnie jest nim Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Takie
rozwigzanie budzi oczywiste watpliwosci, czy ustalenia miedzy Ministrem
Sprawiedliwosci a Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie beda
dawatly zbyt daleko idacych uprawnien Komisji, a tym samym czy nie bedg zbyt
gleboko ingerowaty w prawo do prywatnosci 1 wyrazong w art. 51 Konstytucji
zasade ochrony autonomii informacyjne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit takze uwage, ze w przepisach ustawy
uregulowano bardzo szeroko mozliwo$¢ zgdania przez Przewodniczacego
Komisji przekazania mu informacji 1 dokumentéw — zar6wno przez organy
administracji rzadowej i1 samorzadowej, jak i1 przez podlegte im jednostki
organizacyjne, organy samorzagdéw zawodowych, czy inne jednostki
organizacyjne 1 instytucje, prezesa wlasciwego sadu oraz prokuratora. Tak
szerokie uprawnienia do przetwarzania danych bez zgody i wiedzy osoby, ktorej
dane dotycza, a takze nalozenie tak daleko idacych obowiazkéw wspolpracy
wymienionych wyzej podmiotéw z Przewodniczacym Komis;ji rodzi zastrzezenia
nie tylko ze wzglgdu na obawy o poziom ochrony danych osobowych, ale takze
ze wzgledu na mozliwos$¢ ingerencji w tajemnice zawodowe, czy tez ingerencje
w toczace si¢ postepowania. Co istotne, wsrod przetwarzanych danych
osobowych moga znajdowac¢ si¢ rowniez dane wrazliwe.
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Komisja jest organem administracji publicznej, jak wprost stanowi art. 3 ust. 3
ustawy o Komisji. W zwigzku z tym, jest zobowigzana do dziatania na podstawie
1 w granicach prawa, zgodnie z art. 7 Konstytucji. Pozytywnie nalezy zatem
oceni¢ w ogodle probe uregulowania podstawy prawnej do przetwarzania danych
osobowych o obywatelach, ktorej do chwili uchwalenia omawianej nowelizacji
w ogole nie bylo. Zdaniem Rzecznika mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy
przyznane Komisji kompetencje do przetwarzania danych, w tym danych
wrazliwych, nie sg w istocie nieograniczone, a tym samym niekonstytucyjne.

Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o zajecie stanowiska 1 opini¢ w sprawie
uchwalonej ustawy w zakresie kompetencji GIODO, réwniez w kontek$cie
wspomnianych wyzej przepisoOw rodo.

49. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7064.33.2018 z 19
marca 2018 r.) — w sprawie przewleklosci postepowan dotyczacych
Swiadczen rodzinnych i Swiadczenia wychowawczego w ramach
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.

Przedmiotem do$¢ licznych skarg kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich sa problemy zwigzane z dlugotrwalymi postgpowaniami w
sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz S$wiadczenia
wychowawczego, objetych unijnymi przepisami o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego. Kwestie te sg takze zgtaszane Rzecznikowi podczas
spotkan regionalnych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wiasciwym do ustalenia, czy w danej
sprawie maja zastosowania przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spolecznego 1 wskazania kraju wlasciwego do wyplaty swiadczen rodzinnych 1
swiadczenia wychowawczego, jest wojewoda. W ocenie Rzecznika
wprowadzone zmiany prawne 1 organizacyjne nie doprowadza jednak w
nieodleglym czasie do usuniecia zalegtosci, powstatych w okresie, gdy samorzad
wojewodztwa realizowat powyzsze zadania.

Swiadczenia rodzinne i $wiadczenie wychowawcze stuza wsparciu rodzica
opiekujacego si¢ dzieckiem. W tym kontekscie czas ma niebagatelne znaczenie, a
dhugotrwatos¢ procedowania przy rozpoznawaniu wnioskow skutkuje brakiem
jakiejkolwiek pomocy finansowej ze strony panstwa. Sytuacja taka jest trudna do
zaakceptowania z punku widzenia praw dziecka. Tym bardziej, ze przepisy
prawa nie przewiduja zadnych wyjatkow, ktoére pozwolityby na przyznanie
tychze §wiadczen osobie nieaktywnej zawodowo 1 opiekujacej si¢ dzieckiem, o
ile inny cztonek rodziny podlega systemowi zabezpieczenia spotecznego w
jednym lub kilku panstwach cztonkowskich. Istnieje wprawdzie mozliwo$¢
ubiegania si¢ o tymczasowe przyznanie Swiadczen w Polsce za okres, w ktérym
instytucja polska nie posiada wszelkich niezbednych informacji dotyczacych
uprawnienia do $wiadczen w innym panstwie, jednakze praktyka taka stosowana
jest bardzo rzadko 1 nie rozwigzuje to problemu. Wydana w tym trybie decyzja
ma bowiem wylacznie charakter czasowy 1 w przypadku otrzymania §wiadczen
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rodzinnych zagranicg, moze zaistnie¢ koniecznos¢ zwrotu przyznanych w Polsce
tymczasowo $wiadczen wraz z odsetkami.

Rzecznik zwrdécit si¢ do Minister z prosba o podjecie stosownych dziatan,
zmierzajacych do wusprawnienia trybu wyptaty $wiadczen o charakterze
rodzinnym, obj¢tych koordynacjg systemow zabezpieczenia spotecznego.

50. Komendanta Gléwnego Policji (VV11.613.4.2018 z 19 marca 2018 r.) —w
sprawie stosowania art. 52 Kodeksu wykroczen przez Policje¢ wobec
kontrmanifestantow.

Z informacji, jakie docieraja do Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze
problem dotyczacy interwencji policji wobec uczestnikow pokojowych
kontrdemonstracji jest wcigz aktualny. W wyniku podejmowanych przez policje
dziatan wobec kontrmanifestantéw dochodzito do legitymowania uczestnikow
kontrmanifestacji, a nastgpnie zarzucano im naruszenie m.in. art. 52 § 2 pkt 1
Kodeksu wykroczen (dalej jako: kw), ktory przewiduje kare ograniczenia
wolno$ci lub grzywne za przeszkadzanie lub usitowanie przeszkodzenia w
organizowaniu lub w przebiegu niezakazanego zgromadzenia. Okoliczno$ci, w
jakich zarzucano obywatelom naruszenie tego przepisu budza powazne
watpliwosci Rzecznika z punktu widzenia proporcjonalnosci podjetych przez
policje dziatan.

W ocenie Rzecznika nieadekwatne reakcje 1 interwencja policji dotyczyla
sytuacji, w ktorych obywatele korzystali ze swojego prawa do uczestniczenia w
kontrmanifestacji. Skandowanie przez kontrdemonstrantoéw, czy tez
wykrzykiwanie hasel, ktére nie sg hastami godzacymi w porzadek prawny nie
moze natomiast stanowi¢ przestanki do karania kontrmanifestantow za
zakldcanie innego publicznego zgromadzenia. Wyktadnia art. 52 § 2 pkt 1 kw
powinna bowiem uwzglednia¢ istot¢ wolnosci zgromadzen publicznych
zagwarantowanej w art. 57 Konstytucji, a takze to, ze szerokie rozumienie
wolnos$ci zgromadzen taczy si¢ funkcjonalnie z innymi wolno$ciami i prawami
gwarantowanymi przez Konstytucje i regulacje prawnomi¢dzynarodowe, jak np.
z wolnos$cig stowa 1 wypowiedzi.

Wolnos¢ zgromadzen stuzy oddziatywaniu na polityke panstwa przez
prezentowanie opinii, ocen, pogladow 1 zadan. Zastosowanie przez policj¢ art. 52
§ 2 pkt 1 kw wobec kontrmanifestujacych, wyrazajacych w sposob pokojowy
swoje poglady, w opinii Rzecznika, moze prowadzi¢ do bezprawnego
ograniczania konstytucyjnie chronionych wolnosci zgromadzen 1 wolnosci
stowa. Jedynie bowiem w sytuacji, gdy zgromadzenie traci swoj pokojowy
charakter, jego uczestnicy zachowuja si¢ w sposob grozny, obrazliwy lub stosuja
przemoc wobec kontrmanifestantow, ww. przepis kw moglby znalez¢
zastosowanie.

Rzecznik zwrocit si¢ do Komendanta z prosbg o odniesienie si¢ do
przedstawionego problemu 1 wskazanie, jaka wyktadnia art. 52 § 2 pkt 1 kw jest
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w ocenie Komendanta wtasciwa 1 jak przepis ten powinien by¢ stosowany przez
funkcjonariuszy policji w odniesieniu do kontrmanifestantow.

51. Ministra Infrastruktury (V.7220.196.2015 z 21 marca 2018 r.) — w
sprawie problemow zwiazanych z procedurg pobierania oplat
abonamentowych.

Analiza skarg wptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
wskazuje na szereg wcigz aktualnych problemow zwigzanych z nadal
funkcjonujacym modelem pobierania optat abonamentowych. Szczegolny
niepokoj Rzecznika wzbudza fakt, ze wnioski o podj¢cie interwencji w sprawach
indywidualnych najczgsciej pochodzg od 0so6b starszych, schorowanych, a takze
od 0s0b z niepelnosprawnosciami, zazwyczaj o niskim poziomie §wiadomosci
prawnej.

Na mocy ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych (dalej:
,ustawa zmieniajgca”) osoby, ktore ukonczyly 75 lat zostaly zwolnione z
obowigzku sktadania o§wiadczenia o spetnieniu warunkéw do zwolnienia z optat
abonamentowych oraz przedtozenia dokumentu potwierdzajagcego osiagniety
wiek. W takiej sytuacji Poczta Polska S.A. moze na podstawie danych z rejestru
PESEL ustali¢ wiek abonentdéw 1 w konsekwencji zwolni¢ ich z optat
abonamentowych we wlasnym zakresie.

Ww. nowelizacja nie rozwigzuje jednak problemu osob, ktore ukonczyty 75.
rok zycia i1 nie dopelity wymogdw formalnych w postaci ztozenia o§wiadczenia
oraz dokumentu potwierdzajacego osiggnicty wiek przed dniem 9 pazdziernika
2015 r., czyli przed wejsciem w zycie ustawy zmieniajacej. W takich
przypadkach obywatele moga zwroci¢ si¢ z wnioskiem do Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji o umorzenie =zaleglosci w platnosci oplat
abonamentowych. W praktyce wigze si¢ to z konieczno$cig zainicjowania
odrebnego postepowania przed KRRiT, o czym obywatele niejednokrotnie
dowiadujg si¢ zbyt p6zno tj. w toku trwajacej egzekucji.

W opinii Rzecznika Poczta Polska S.A. powinna rozwazy¢ zaniechanie
inicjowania postgpowan egzekucyjnych wobec 0s6b uprawnionych do
zwolnienia ze wzgledu na wiek, ktére nie dopetnity warunkow formalnych, i do
ktorych nie znajduje zastosowania ustawa zmieniajgca. W przypadku za$ oséb,
wobec ktorych doszto do wszczecia postepowania egzekucyjnego, Poczta Polska
S.A. — jako wierzyciel — mogtaby rozwazy¢ zlozenie wniosku o umorzenie
postepowania na podstawie przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji. W podobny sposéb moéglby zostaé rozwigzany problem osob
bedacych w wieku emerytalnym, ktore pobierajg niska rente rodzinng, lecz nie sg
wyraznie wskazane w krggu oso6b ustawowo zwolnionych z opfat
abonamentowych.

Kolejna grupa skarg obywatelskich kierowanych do Biura RPO dotyczy
probleméw  zwigzanych z  brakiem  mozliwosci  udokumentowania
wyrejestrowania odbiornika ze wzgledu na znaczny uptyw czasu. Zdarzaja si¢
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czeste przypadki, w ktorych dochodzi do wszczecia postepowan egzekucyjnych,
pomimo tego, ze obywatele w odlegle; przesztosci dokonali zgloszenia
zaprzestania uzywania odbiornika np. z uwagi na zmian¢ miejsca zamieszkania.
Wowczas Poczta Polska nie uwzglednia zarzutdow w  postepowaniu
egzekucyjnym co do nieistnienia obowigzku, automatycznie zadajac
przedstawienia dokumentow dotyczacych skutecznego wyrejestrowania
odbiornika nawet po uptywie wielu lat.

Ponadto, analiza skarg kierowanych do Rzecznika wskazuje na istotne
trudno$ci, z jakimi borykaja si¢ osoby z niepelnosprawnosciami, ktorych
schorzenia uniemozliwiajg badz w znacznym stopniu utrudniajg wizyte w
placowce pocztowej. Problem dotyczy w szczegdlnosci oséb, ktore nie moga
liczy¢ na pomoc innych np. rodziny lub sgsiadow w zalatwianiu spraw
urzegdowych. W takich sprawach skarzacy wskazuja, ze Poczta Polska S.A.
wymaga, aby czynno$ci zwigzane ze ztozeniem o$wiadczenia potwierdzajacego
uprawnienie do zwolnienia od optat abonamentowych oraz stosownych
dokumentéw, dokonywane byty osobiscie w placoéwce urzedu.

Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra z prosbg o szczegotowe ustosunkowanie si¢
do kazdego ze wskazanych w wystgpieniu obszaréw problemowych.

52. Ministra Zdrowia (V11.5001.2.2016 z 21 marca 2018 r.) — w sprawie
nieefektywnej realizacji ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy.

Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalno$ci przerywania cigzy wprowadza szereg gwarancji stuzacych
poszanowaniu podstawowych, konstytucyjnych praw i wolnosci czlowieka.
Niestety, brak efektywnych mechanizméw umozliwiajacych realizacje
postanowien ustawy w praktyce wplywa na ograniczenie tych konstytucyjnych
praw. Niemozno$¢ skorzystania w niektorych rejonach Polski z legalnego
zabiegu przerywania cigzy, ograniczony dostep do $wiadczen zdrowotnych z
zakresu opieki okotoporodowej, nierzetelna edukacja seksualna, brak petnego
dostepu do $rodkéw antykoncepcyjnych czy niewystarczajgce wsparcie panstwa
dla kobiet w cigzy, matek i rodzin, to tylko niektére z problemow, ktore — w
ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich — wymagajg pilnego rozwigzania.

Dostep do metod i1 Srodkow stuzacych $wiadomej prokreacji jest $cisle
zwigzany z zapobieganiem niechcianej cigzy oraz planowaniem rodziny. Zgodnie
z migdzynarodowymi standardami, dzialania panstwa powinny by¢
ukierunkowane na zapewnienie me¢zczyznom, kobietom 1 matoletnim
dziewczetom, w tym kobietom z obszarow wiejskich, dostepu do przystepnej
cenowo 1 nowoczesne] antykoncepcji poprzez refundacje nowoczesnych 1
skutecznych metod antykoncepcji. Ocena dostgpu powinna odbywaé si¢ w
odniesieniu do aktualnych standardow medycznych. Zgodnie ze standardem
mi¢dzynarodowym dostep do S$rodkow antykoncepcyjnych powinien by¢
zapewniony rowniez maloletnim dziewczg¢tom, m.in. poprzez zapewnienie porad
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ginekologiczno-potozniczych i objecie ich opiecka w zakresie zdrowia
reprodukcyjnego.

Za niezwykle istotne Rzecznik uznal monitorowanie dostepnosci do badan
prenatalnych. Uniemozliwienie kobiecie skorzystania z tych $wiadczen stanowi
pogwatcenie jej prawa do informacji na temat stanu zdrowia ptodu, a w pewnych
wypadkach, takze mozliwosci skorzystania z legalnego zabiegu przerywania
ciazy.

Prawodawca, gwarantujagc mozliwo$¢ przerwania cigzy w trzech przypadkach
przewidzianych w ustawie, powinien jednoczesnie zagwarantowac realny dostep
do tej procedury. W praktyce mozliwo$¢ ta bywa jednak znacznie ograniczona, a
dostep do aborcji r6zni si¢ w zaleznosSci od rejonu Polski. Czynnikiem znacznie
utrudniajagcym mozliwos¢ skorzystania z zabiegu jest brak odpowiednich
procedur w szpitalach w przypadku przeprowadzania aborcji. Ponadto, zdaniem
Rzecznika, ocena petnego 1 niedyskryminujacego dostepu do legalnych zabiegow
aborcji powinna uwzglednia¢ mozliwo$¢ realizacji swoich praw przez osoby
matoletnie.

Mozliwo$¢ kwestionowania orzeczenia lekarza ma istotne znaczenie w
perspektywie mozliwosci korzystania przez kobiety z legalnych zabiegow
przerywania cigzy. W opinii Rzecznika istniejagca w Polsce instytucja sprzeciwu
od orzeczenia lekarza jest uksztalttowana w sposdb nieodpowiedni,
niegwarantujacy kobiecie mozliwosci zakwestionowania orzeczenia lekarza w
terminie umozliwiajagcym dokonanie aborcji.

Rzecznik zwrécil takze uwage na fakt, ze mozliwo$¢ przerwania cigzy w
praktyce bywa ograniczona przez powotywanie si¢ przez lekarzy na klauzule
sumienia. Istnienie Klauzuli sumienia stanowi wyraz poszanowania
konstytucyjnej wartosci, jaka jest wolno$¢ religii. Nie oznacza to jednak
zwolnienia panstwa z obowigzku zagwarantowania dostgpu do mozliwosci
skorzystania z zabiegu legalnej aborcji czy do badan prenatalnych.

Zagwarantowanie dostepu pacjentek do metod tagodzenia bodlu podczas
porodu to jeden ze standardow z zakresu opieki okotoporodowej, ale takze
gwarant poszanowania prawa pacjentek do opieki zdrowotnej, ich integralnosci i
godnos$ci. W ocenie Rzecznika zmuszanie ci¢zarnej do urodzenia dziecka bez
znieczulenia, gdy nie ma ku temu przeciwwskazan zdrowotnych, moze zosta¢
uznane za przejaw nieludzkiego i ponizajacego traktowania. Niezwykle wazne
jest tez upowszechnianie u pacjentek wiedzy na temat procedury cesarskiego
cigcia oraz zapewnienie rzeczywistego dostepu do $wiadczen opieki
okotoporodowej dla kobiet w cigzy. Opieka ta powinna trwaé przez caly okres
cigzy, a nie tylko od momentu, gdy kobieta trafia na oddzial potozniczy.

W perspektywie dostgpu do pomocy materialnej niebagatelne znaczenie ma
podnoszenie $wiadomosci o rodzajach wsparcia oferowanego przez panstwo oraz
warunkach uzyskania go. Dotyczy to réwniez wsparcia w ramach domow
samotnej matki. W opinii Rzecznika pomoc powinna przystugiwaé¢ w takim
samym stopniu samotnym rodzicom bez wzgledu na pte¢. Ponadto rola panstwa
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w zapewnianiu wsparcia materialnego i odpowiedniej opieki powinna polega¢ na
zagwarantowaniu dostepu do rozwigzan umozliwiajacych godzenie 1ol
rodzinnych i zawodowych.

Rzecznik zwrocit sie¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie wyjasnien w
zasygnalizowanych sprawach.

53. Minister Finansow (V.511.46.2018 z 28 marca 2018 r.) — w sprawie
zmian w zakresie mozliwosci korzystania z ulgi rehabilitacyjnej przez
opiekunow osob z niepelnosprawnosciami majacych na utrzymaniu
doroste osoby z niepelnosprawnosciami.

W wyniku nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
zostal zmieniony art. 26 ust. 7e poprzez podniesienie limitu dochodu o0sob
niepetnosprawnych z 9120 zt do 10800 zt i dodanie wyraznego zastrzezenia, ze z
dochodéw 0s6b niepelnosprawnych warunkujacych uzyskanie ulgi wylaczone
zostaty alimenty na rzecz dzieci. Nowa regulacja weszta w zycie z dniem 1
stycznia 2018 r. 1 ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia
2017 r. W odpowiedzi na interpelacj¢ poselska resort finanséw poinformowal, ze
w pojeciu dochodu osoby niepelnosprawnej pozostajagcej na utrzymaniu
podatnika mieszcza si¢ wszystkie uzyskane przez t¢ osobe dochody, w tym
zwolnione od podatku, np. zasilek pielegnacyjny. W uzasadnieniu projektu
ustawy zmieniajacej ww. przepis ustawodawca wskazal, ze wylaczenie
alimentdw z limitu nie bedzie juz ogranicza¢ mozliwo$ci stosowania przez
rodzica ulgi rehabilitacyjnej z tytulu wydatkow poniesionych na rzecz
niepelnosprawnego dziecka.

Tymczasem Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocil uwage, ze ograniczenie
dokonanego wylaczenia tylko do alimentow (z pominigciem zasitku
pielegnacyjnego)  bedzie  uniemozliwia¢  wielu  opiekunom  o0séb
niepelnosprawnych skorzystanie z ulgi rehabilitacyjnej. W sytuacji pobierania
przez osobg¢ niepetnosprawng renty socjalnej oraz zasitku pielggnacyjnego
dojdzie bowiem do przekroczenia limitu okreslonego w tym przepisie.
Konsekwencja tego bedzie utrata mozliwosci skorzystania z ulgi rehabilitacyjne;
1 uniemozliwienie rodzinom o0séb z niepelnosprawnosciami odliczenia wydatkow
poniesionych na ich rehabilitacje.

Istniejace rozwigzanie jest odbierane przez S$rodowisko rodzin oséb z
niepelnosprawnosciami jako krzywdzace i niesprawiedliwe. RoOwniez w opinii
Rzecznika znowelizowane przepisy dotyczace ulgi rehabilitacyjnej w ich
obecnym ksztalcie moga sta¢ si¢ zrédlem istotnego problemu spolecznego.
Stosownie do przepisow Konstytucji, wtadze publiczne maja obowiazek udzieli¢
osobom  niepelnosprawnym pomocy w  zabezpieczaniu  egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. Zabezpieczenie
egzystencji oznacza istnienie niezbednych gwarancji finansowych i rzeczowych
zapewniajagcych osobom niepelnosprawnym odpowiednie warunki zycia, co
zwigzane jest z realizacja godnosci czlowieka.
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Rzecznik wskazal, ze opieka 1 pomoc dla osoby z niepelnosprawnos$ciami
stanowi duze obcigzenie finansowe dla rodziny i przy braku odpowiedniego
wsparcia rodziny te zagrozone s3 niedostatkiem. Rodzina jest ta grupa, od ktore;j
osoby z niepetnosprawno$ciami uzyskuja najwigksza pomoc 1 wsparcie. Dlatego
tak wazne jest odpowiednie wsparcie rodzin os0b z niepelnosprawnosciami, w
tym m.in. w formie ulg 1 zwolnien podatkowych.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Minister Finansow z prosba
o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie oraz poinformowanie, czy resort
finansOw planuje podjecie dzialan w celu rozwigzania sygnalizowanego
problemu.

54.Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (BPW.517.19.2018 z 28
marca 2018 r.) — w sprawie Kkryteriow kwalifikowania zajs¢ w
jednostkach penitencjarnych do zdarzen nadzwyczajnych.

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia nr 1/2018 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej w sprawie stluzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wigzienne] oraz
sposobu ich wyjasniania 1 dokumentowania zdarzeniem jest m.in. bdojka lub
pobicie, lecz tylko woéwczas, gdy powoduja one naruszenie czynno$ci narzadu
ciata lub rozstr6j zdrowia trwajace dtuzej niz 7 dni. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich uzaleznienie zakwalifikowania danego zajscia jako zdarzenia
nadzwyczajnego od wystgpienia okreslonego skutku w postaci trwajacych dtuzej
niz 7 dni obrazen ciata rodzi powazne watpliwosci w zakresie dokumentowania
zdarzen mogacych stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa osadzonych.

Rzecznik zauwazyl, ze zakwalifikowanie danego zajécia jako zdarzenia w
rozumieniu Zarzadzenia implikuje szereg obowiazkéw, ktore wykonaé nalezy
niezwlocznie po zdarzeniu. W czasie, gdy nalezatoby wykona¢ te obowigzki, na
ogot nie jest jeszcze mozliwe ostateczne ustalenie, czy uzycie przemocy
fizycznej wywola u poszkodowanego naruszenie czynnosci narzadu ciala lub
rozstrd] zdrowia trwajace dluzej niz 7 dni czy tez nie przekroczy tego okresu.
Prawdopodobna jest wiec sytuacja, w ktorej zajscie wywolujace skutek w postaci
naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia trwajacych dtuzej niz 7
dni, ktory to skutek ujawni si¢ dopiero po pewnym czasie nie zostanie
zakwalifikowane jako zdarzenie w rozumieniu Zarzadzenia.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze kwestia wewnetrznych regulacji Shuzby
Wieziennej 1 obiegu informacji w ramach tej stuzby lezy w zasadzie poza
zakresem jego zainteresowania, niemniej jednak zaistniata sytuacja dotyczy
zagwarantowania osadzonym w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
bezpieczenstwa 1 ochrony przed uzyciem wobec nich przemocy fizycznej ze
strony innych osadzonych.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Generalnego SW z
prosba o zajecie stanowiska w przedmiotowym zakresie.
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55.Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (V.7012.7.2018 z 29 marca
2018 r.) — w sprawie zasad finansowania krotkich hospitalizacji.

Na podstawie doniesien medialnych Rzecznik Praw Obywatelskich powziat
informacj¢, ze oddzialy 1 szpitale pediatryczne przedtuzaja czas pobytu
pacjentow do trzech dni w sytuacji, gdy nie zachodzi taka medyczna
koniecznos¢, w celu otrzymania refundacji petnej wartosci rozliczanego
swiadczenia. Praktyka ta wigze si¢ z dokonang z dniem 1 pazdziernika 2017 r.
modyfikacjag dotychczasowych zasad finansowania krétkich hospitalizacji
zachowawczych.

W ocenie Rzecznika postgpowanie oddziatow 1 szpitali pediatrycznych wynika
z trudnej sytuacji finansowej tych placowek (niedofinansowania i niskich stawek
za leczenie dzieci), ktora nie zacheca do skracania czasu hospitalizacji
diagnostycznych i obserwacyjnych dzieci, skutkujacej obnizeniem poziomu
finansowania $wiadczen. Optymalizacja czasu hospitalizacji o charakterze
zachowawczym nie jest w interesie finansowym oddzialow 1 szpitali
pediatrycznych. Tymczasem, przedtuzajacy si¢ czas pobytu dzieci na oddziatach
szpitalnych wydtuza kolejki na $wiadczenia zdrowotne. Stwarza rowniez dla
dzieci dodatkowa mozliwos$¢ zakazen (infekcji). Dla matych pacjentéw nie jest
tez korzystna roztagka z ich rodzicami 1 bliskimi.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa NFZ z prosba o
zajecie stanowiska w niniejszej sprawie oraz przekazanie informacji na temat
dziatan Narodowego Funduszu Zdrowia w kierunku poprawy warunkow
finansowania §wiadczen szpitalnych dla dzieci.

56. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.812.2018 z 29 marca 2018 r.) — w
sprawie koniecznosci zagwarantowania osobom z niepelnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczng prawa do obrony.

Dzialania na rzecz ochrony praw os6b z roznego rodzaju niepelnosprawnoscia
maja charakter priorytetowy w dziatalnoSci Rzecznika Praw Obywatelskich.
Najwazniejsza z punktu widzenia nalezytej ochrony praw obywateli jest kwestia
zapewnienia prawa do obrony od pierwszych chwil toczacego si¢ postepowania
karnego. Tymczasem przypadki, kiedy obronica jest obecny juz w pierwszych
chwilach postgpowania, sa rzadkie. W opinii Rzecznika polskie regulacje nie
gwarantujg prawa do obrony od samego poczatku postepowania.

Bez watpienia moment postawienia zarzutu podejrzanemu konkretyzuje prawo
do obrony tej osoby. Wczesniej jednak podejrzany moze mie¢ status osoby
podejrzanej, wobec ktérej podejmowane sg okreslone czynnosci, np. dochodzi do
jej zatrzymania, przestuchania w charakterze §wiadka, czy podjg¢cia innych
czynnosci procesowych (np. przeszukanie lokalu i sktadania przy tej okazji
okreslonych o$wiadczen). Prawo do korzystania z pomocy adwokata lub radcy
prawnego dla osoby zatrzymanej gwarantuje art. 245 § 11 § 2 k.p.k., jednakze
pomoc prawna dla osoby podejrzanej, do innych czynnosci procesowych niz
zatrzymanie, moze by¢ ograniczana. Zdaniem Rzecznika zmiana, ktoéra powinna
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nastgpi¢, aby prawa osoby podejrzanej byty chronione tak, jak tego wymaga
konstytucyjne prawo do obrony, powinna polega¢ na przyjeciu materialnej
definicji podejrzanego, gdzie konstytuujacy charakter uzyskania statusu
podejrzanego miataby nie tyle formalna decyzja o przedstawieniu zarzutéw lub
przystapienie do przesluchania, a podejrzenie, ze okreslona osoba popehita
przestepstwo.

Kolejny problem dotyczy nieobejmowania obrong obligatoryjng oséb
okreslanych jako analfabeci, tj. 0sob, ktére nie potrafig czytac i pisaé. W ocenie
Rzecznika analfabetyzm nalezatoby uzna¢ za okoliczno$¢ utrudniajaca obrong,
gdyz prawo do sadu skazanego, ktory nie potrafi czyta¢ 1 pisa¢ zalezy od innych
0sob. Osoba nieumiejgca czytaé i pisa¢ potrzebuje obligatoryjnie obroncy takze
dlatego, ze postepowanie karne charakteryzuje si¢ zasada pisemnosci.
Postulowana przez Rzecznika zmiana obowigzujacych przepisOw powinna zatem
obligowa¢ sad do ustanowienia obroncy dla analfabety i1 nie uzaleznia¢ obrony
obligatoryjnej od uznania sagdu w tej mierze.

Takze podczas wykonywania kar albo $rodkow karnych skazanemu nalezy
zagwarantowa¢ prawo do obrony. Przepis art. 8 § 2 Kodeksu karnego
wykonawczego wskazuje kilka grup osob, dla ktorych ustanowienie obroncy jest
obligatoryjne. W postgpowaniu przed sadem skazany musi mie¢ obroncg, jezeli:
1) jest gtuchy, niemy lub niewidomy; 2) zachodzi uzasadniona watpliwos$¢ co do
jego poczytalnosci; 3) nie ukonczyt 18 lat; 4) sad uzna to za niezbedne ze
wzgledu na okoliczno$ci utrudniajace obrone. Zdaniem  Rzecznika
mankamentem wskazanej regulacji w stosunku do oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczng jest odwolywanie si¢ do przestanek poczytalnosci.
Ustawodawca nie byl konsekwentny 1 dokonujgc zmian w k.p.k. 1 rozdzielajac
przestanke poczytalno$ci w czasie popelnienia czynu zabronionego (tempore
criminis) i w czasie prowadzenia postgpowania karnego (tempore procedendi)
nie dokonal analogicznej zmiany w k.k.w. Rzecznik wskazal zatem na potrzebe
zmiany art. 8 § 2 pkt 2 k.k.w. poprzez przyjecie tozsamej regulacji jak w art. 79 §
1 pkt 4 k.p.k.

Analizujagc sytuacje o0s6b z niepelnosprawnos$ciami psychicznymi lub
intelektualnymi Rzecznik zwrocit uwage na potrzebe jak najszybszego ustalenia
przez organ prowadzacy postepowanie, iz ma do czynienia z wrazliwym
podsadnym. Wydaje si¢, iz niezmiernie istotne z punktu widzenia prawidlowego
ustalenia stanu zdrowia psychicznego 1 ograniczen intelektualnych jest
dokonanie zmiany Kodeksu postgpowania karnego w zakresie obligatoryjnego
wywiadu Srodowiskowego takich osob. Wiedza zdobyta w ramach wywiadu
srodowiskowego moglaby poprzedza¢ ewentualne badanie pod katem ww.
niepetnosprawnosci, dokonane przez psychiatre czy psychologa. Dodatkowo
mogtaby pomdc we wczesnym rozwazeniu zastosowania adekwatnego $rodka
prawnego (np. leczniczego $srodka zabezpieczajacego).

Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
powyzszych kwestiach oraz o podj¢cie stosownych dziatan legislacyjnych.
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57.Ministra Sprawiedliwosci (V.510.37.2018 z 30 marca 2018 r.) — w
sprawie problemu zwigzanego z dore¢czaniem przesylek pocztowych w
postepowaniu upadlo$ciowym (tzw. upadlos¢ konsumencka).

Na tle prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich spraw w
przedmiocie  postgpowania  upadlosciowego wobec o0s6b  fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (tzw. upadto$ci konsumenckiej),
wytonit si¢ problem natury ogdélnej, dotyczacy doreczania przesylek pocztowych
w tym postgpowaniu.

Obowiagzujace przepisy nie wskazujg terminu, w jakim syndyk powinien
wydac¢ upadtemu przesytki pocztowe. Powyzsze powoduje, ze w praktyce upadty
nawet po uplywie kilku tygodni otrzymuje adresowang do niego przesytke.
Zdarzaja si¢ takze sytuacje, gdy przesytka ulega zagubieniu na drodze syndyk-
placowka pocztowa. Wowcezas upadly moze jg otrzymaé¢ nawet po Kkilku
miesigcach, co jest szczegolnie dotkliwe, gdy przesytka taka pochodzi z sadu.

W tej sytuacji, w celu ochrony upadtego przed negatywnymi konsekwencjami
zbyt poznego otrzymania przesylki, w ocenie Rzecznika, zasadnym wydaje si¢
ustawowe uregulowanie terminu wydania upadtemu przesylek przez syndyka.

W obowigzujacych realiach prawnych, wprawdzie upadtemu w innych
postepowaniach przystuguja $rodki ochrony przed niewlasciwym i spd6znionym
dor¢czeniem korespondencji, lecz z reguly wymagaja uruchomienia kolejnych
postepowan. Rzecznik zauwazyl takze, Zze mimo iz s3 to postgpowania
wpadkowe, na odmowe¢ przywrdcenia terminu w postepowaniu karnym
przystuguje zazalenie, zas w postepowaniu sagdowoadministracyjnym zaskarzalne
jest postanowienie o odrzuceniu spoéznionego lub z mocy ustawy
niedopuszczalnego wniosku. Powyzsze okolicznosci wptywaja na wydhuzenie
trwajacych spraw sgdowych. Przewleklo$¢ procesow w Polsce jest zas jednym z
powaznych problemow naruszajacych konstytucyjng zasade prawa do sadu oraz
podwazajacych zaufanie obywateli do sadu.

W S$wietle powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o
wskazanie, czy omawiany problem zostal dostrzezony w ramach prac resortu
sprawiedliwo$ci, oraz czy rozwazane byly kwestie uszczegélowienia
kwestionowanej regulacji, na przyktad w taki sposob, aby na zasadzie pewnego
wyjatku, termin zaskarzenia orzeczen sgdowych byl liczony dla upadtego od dnia
otrzymania korespondencji od syndyka.

58. Marszalka Sejmu RP (V11.600.20.2017 z 30 marca 2018 r.) — w sprawie
potrzeby wprowadzenia zmian w regulacjach dotyczacych wstepu do
budynku Sejmu.

Wplywajace do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich skargi obywateli w

sprawie trudno$ci zwigzanych ze wstepem do budynku Sejmu RP i
uczestniczeniem w obradach m.in. komisji sejmowych, a takze zespolow
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parlamentarnych wskazuja na potrzebe wprowadzenia systemowych zmian w
regulacjach w tym zakresie.

Poza indywidualnymi przypadkami, wstgpu do budynku Sejmu RP 1 rejestracji
przebiegu Komisji Sejmu RP nie uzyskala takze ekipa filmowcéw, przez co
realizacja filmu dokumentalnego w zaplanowanej formule zostala faktycznie
uniemozliwiona. Ograniczenie to nastgpito bez wskazania konkretnej przyczyny.
Zadna z istniejacych procedur uczestniczenia w pracach komisji Sejmu RP nie
okazata si¢ bowiem adekwatna i pomocna w opisanej sytuacji.

Rzecznik zwrdcit uwage na koniecznos¢ zagwarantowania praw wynikajacych
z art. 61 Konstytucji, ktory stanowi, ze ,,Obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dzialalno$ci organéw witadzy publicznej oraz o0so6b petnigcych
funkcje publiczne (...)”. Dotyczy ona réwniez kwestii ochrony wolnosci
wynikajacych z art. 73 Konstytucji, zgodnie z ktorym ,.kazdemu zapewnia si¢
wolno$¢ twodrczosci artystycznej, badan naukowych oraz oglaszania wynikow,
wolnos¢ nauczania, a takze wolno$¢ korzystania z dobr kultury”. Co wigcej,
wymienione wolno$ci (w tym wolno$¢ tworczosci artystycznej) mozna
wyinterpretowa¢ rdwniez z art. 10 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czilowieka 1 Podstawowych Wolnosci.

W opinii Rzecznika obecne regulacje dotyczace wstepu do budynku Sejmu RP
1 uczestnictwa w posiedzeniach komisji sejmowych nie gwarantuja w pehni
mozliwosci korzystania z konstytucyjnych praw 1 wolnosci.

Rzecznik zwrdcil sie¢ do Marszatka z prosba o przedstawienie stanowiska w
sprawie oraz o rozwazenie zainicjowania dokonania zmian regulacji we
wskazanym powyzej zakresie.

59.Prezesa Rady Ministrow (111.7060.130.2018 z 30.03.2018 r.) — w
sprawie koniecznosci  utworzenia odpowiedniego systemu
zabezpieczenia emerytalnego tworcow i artystow.

Na tle jednej ze spraw indywidualnych wptywajacych do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich ujawnit si¢ problem z przyznawaniem renty rodzinnej dla
matoletnich dzieci po $mierci rodzica prowadzacego dziatalno$¢ artystyczng.

Brak prawa do odpowiedniego zabezpieczenia spolecznego zdarza si¢ bardzo
czesto w przypadku artystow 1 tworcow, prowadzacych swoja dziatalno$¢ bez
statego zatrudnienia i powigzanego z nim ubezpieczenia spolecznego. Co gorsza
taka sytuacja dotyka takze nie tylko samych artystow, ale takze ich rodziny. Jest
to spowodowane brakiem odrebnych zasad podlegania ubezpieczeniu
spolecznemu, dostosowanych do specyfiki dziatalnosci prowadzonej przez
tworcow 1 artystow. O podjecie prac nad stworzeniem takiego odrgbnego
systemu zabezpieczenia emerytalnego, dostosowanego do specyfiki dziatalnosci
tworcow 1 artystow, Rzecznik wystepowal bezskutecznie do Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, majac w tej sprawie przychylne stanowisko Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Wobec powyzszego Rzecznik zwrécit si¢ do Premiera z prosbg o
zainicjowanie dzialan rzadowych w porozumieniu z przedstawicielami
srodowiska artystow 1 tworcow, zmierzajacych do utworzenia odpowiedniego
systemu zabezpieczenia emerytalnego tworcoéw i artystow.

60. Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
(V11.520.14.2018 z 30 marca 2018 r.) — w sprawie zagrozenia dla
ochrony danych osobowych, wynikajacego z dzialan firm typu
Cambridge Analytica.

W ostatnich dniach §wiatowe i polskie media doniosty o sprawie Cambridge
Analytica, wigzacej si¢ z wykorzystaniem danych okoto 50 milionow
uzytkownikow portalu spotecznosciowego Facebook. Dane miaty by¢
wykorzystane m.in. po to, by wpltyna¢ na wyniki wyboréw w Stanach
Zjednoczonych Ameryki. Firma siggata przy tym do danych nie tylko tych osob,
ktore instalowaly okreslong aplikacje, ale rowniez do danych powiazanych z nig
uzytkownikow, a na takie dziatania zgadzac si¢ miat Facebook.

Powyzszy problem, zwigzany z dziatalno$cig konkretnej firmy i konkretnego
portalu spotecznosciowego, w istocie uwypukla o wiele powazniejsze
zagadnienie, dotyczace udostepniania danych osobowych oraz wykorzystywania
ich — bez swiadomosci albo za zgoda wyrazong przez uzytkownika poprzez
zaakceptowanie skomplikowanego regulaminu ustug — do wplywania na wybory
i decyzje uzytkownika. To za$§ — zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich — rodzi
zagrozenie nie tylko dla prawa do prywatnosci uzytkownika sieci internetowej,
ale rowniez dla szeroko pojetych procesOw demokratycznych i ochrony praw
obywatelskich w kraju.

Rzecznik wskazal, ze w sprawie Cambridge Analytica dzialania podjat
brytyjski Komisarz ds. Informacji, ktory wszczat postgpowanie w sprawie
wykorzystania danych osobowych. Sprawdza on m.in. okolicznosci, w jakich
dane pozyskane z Facebooka mogly zosta¢ wykorzystane w szczegdlnosci do
tzw. mikrotargetowania wyborcow, polegajacego na  przeszukiwaniu
predyktywnym rynku po to, by wylowi¢ potencjalnych wyborcéw i do nich
konkretnie skierowaé swoj przekaz. Dzigki tej technice partia identyfikuje osoby,
ktore jest w stanie z ogromnym prawdopodobienstwem przekona¢ do swoich
pogladow. Mozliwe jest bowiem powigzanie tresci przekazywanego komunikatu
ze szczegOlnymi zainteresowaniami potencjalnego wyborcy. Z jednej strony
mikrotargetowanie moze stanowi¢ korzys¢ dla osoby, polegajaca na pozyskaniu
informacji, ale z drugiej strony — zagrozenie dla jej prywatnosci oraz ogodlnie
zagrozenie dla mechanizméw demokratycznych w panstwie prawa.

Stosowanie tych technik wigze si¢ z przetwarzaniem danych osobowych i
zbieraniem informacji na masowa skalg, w szczeg6lnosci zbieraniem danych
wrazliwych, dotyczacych preferencji politycznych. W ocenie badaczy tematu,
uswiadomienie istnienia takich techniki i ich stosowania moze wrecz prowadzic¢
do efektu mrozacego, czyli do sytuacji, w ktorej ludzie, ktorzy przypuszczaja, ze
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ich zachowanie jest monitorowane, moga dostosowywac¢ swoje zachowanie w
taki sposob, by unikng¢ zainteresowania swojg osoba.

W opinii Rzecznika dzigki adresowaniu konkretnego przekazu do konkretnego
odbiorcy mozna maksymalnie zwigkszy¢ lub tez maksymalnie zmniejszy¢
zaangazowanie wyborcze. Partie polityczne moga wykorzystywac te techniki do
wplywania na poparcie, ale takze na powstrzymanie si¢ wyborcow od
glosowania na przeciwnikow politycznych. Proceder ten moze spowodowac
przeksztalcenie potencjalnych wyborcéw w obiekty manipulacji. Moze tez
doprowadzi¢ do zmniejszenia sfery debaty politycznej, przy jednoczesnym
zwigkszeniu polaryzacji politycznej. Ponadto, jest to roOwniez powigzane z
fatwym rozpowszechnianiem si¢ tzw. fake news. W ten sposéb czesc
potencjalnych wyborcow moze w ogole zosta¢ wykluczona z procesu
wyborczego.

Wplyw na lepszg ochrong w Europie moze mie¢ tre$¢ przepisow prawa UE, w
tym majgce wkrotce by¢ stosowane rozporzadzenie ogdlne o ochronie danych
osobowych (RODO), ale takze majace by¢ przyjete rozporzadzenie w sprawie e-
prywatnosci. Niemniej jednak — zdaniem Rzecznika — mozna spodziewac sie, ze
wiele firm nadal bedzie dokonywato takiej interpretacji przepisow, ktora bedzie
sprzyjata kontynuowaniu prowadzenia przez nie dziatalnosci w dotychczasowym
ksztatcie. To tylko potwierdza, ze konieczne jest znalezienie rozwigzan, ktore
doprowadzityby do znalezienia sposobu na kontrol¢ politycznego
mikrotargetowania.

Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o informacje, czy GIODO prowadzi analizy
tego typu przypadkoéw 1 czy w ocenie organu ustawodawstwo polskie odpowiada
na sygnalizowane zagrozenia dla ochrony danych osobowych. Poprosit takze o
wskazanie, czy w tej konkretnej sprawie — tak, jak ma to miejsce w Wielkiej
Brytanii — podjete zostanie postepowanie przez GIODO oraz zwrécit si¢ o oceng,
czy przepisy unijnego rozporzadzenia ogdlnego o ochronie danych oraz
przysziego rozporzadzenia o e-prywatnosci beda w stanie zapobiec zagrozeniom
tego typu w przysztosci.
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I11. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sagdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniost
nastepujace kasacje do Sqadu Najwyzszego:

11.511.793.2017 z 11 stycznia 2018 r. — kasacja dotyczaca razacego
naruszenia prawa materialnego poprzez wymierzenie obwinionemu Kkary
grzywny powyzej ustawowego zagrozenia.

Sad Rejonowy uznat obwinionego za winnego tego, ze nie zachowal zwyktych
1 nakazanych $rodkow ostrozno$ci przy trzymaniu psa dopuszczajac do jego
biegania bez nalezytego nadzoru, smyczy i kaganca, w wyniku czego doszto do
ugryzienia osoby postronnej, w zwigzku z czym Sad wymierzyl obwinionemu
kare grzywny w kwocie 300 ztotych. Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt,
ze art. 77 Kodeksu wykroczen przewiduje za przedmiotowe wykroczenie
maksymalny wymiar grzywny w wysokosci 250 ztotych. W ocenie Rzecznika
doszlo zatem do wymierzenia kary grzywny w wymiarze wyzszym od gornej
granicy kary przewidzianej w ustawie za dane wykroczenie.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 22 lutego 2018 r., sygn. akt IV KK
17/18).

Sad Najwyzszy podzielit stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich i
stwierdzit, ze Sad Rejonowy razaco naruszyt przepis art. 77 Kodeksu wykroczen,
gdyz orzekt karg grzywny w wysokosci przekraczajacej gorng granice sankcji. W
zwigzku z powyzszym Sad uchylit zaskarzony wyrok w czeSci dotyczacej
orzeczenia o karze i przekazat sprawe w tym zakresie do ponownego
rozpoznania.

11.510.223.2015 z 19 stycznia 2018 r. — kasacja w sprawie rozpoznania
sprawy przez sad rzeczowo niewtasciwy do jej rozpoznania.

F.B. zostal oskarzony o to, ze od czerwca 1944 r. do wrzesnia 1944 r. byt
czynnym dziataczem zwigzku B.Ch i po wyzwoleniu przez oddziaty Armii
Czerwonej nie zaprzestatl swojej dzialalnosci. Sad Wojskowy na rozprawie bez
udzialu prokuratora 1 bez wudzialu obroncy uznal oskarzonego winnym
zarzucanych mu przestgpstw 1 skazat go na karg $mierci. Wyrok $mierci na
oskarzonym zostal wykonany w styczniu 1945 r.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Sad wojskowy rozpoznat dwie
sprawy, z ktorych jedna nalezata do wtasciwosci sadow powszechnych. Sad
Wojskowy ustalil, ze w istocie aktem oskarzenia objete byly dwa odrebne od
siebie czyny 1 uniewinnit oskarzonego od zarzutu z art. 1 Dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego o ochronie Panstwa, za§ uznal go za
winnego przestgpstwa z art. 27 Dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego Kodeks karny Wojska Polskiego 1 art. 225 § 1 Kodeksu karnego z
1932 r. i za to skazat go na kar¢ $mierci. Trzeba wskaza¢, ze zgodnie z
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przepisami wyzej wymienionego Dekretu, do rozpoznania spraw o przestepstwa
objete niniejszym dekretem oraz wymienione w art. 89-99 i art. 101-103
Kodeksu karnego Wojska Polskiego wilasciwe byly sady wojskowe. Zdaniem
Rzecznika sprawa oskarzonego w zakresie dotyczacym przestepstwa, od ktorego
popelnienia ostatecznie go uniewinniono, prawidlowo zostata rozpoznana przez
sad wojskowy, natomiast sprawa podzegania do zabdjstwa winna zostac
przekazana do rozpoznania sgdowi powszechnemu.

Rzecznik zwrdcit rowniez uwage na fakt, ze postepowanie karne w omawianej
sprawie prowadzone bylo w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania karnego
Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR z 1943 r., ktoéry zar6wno w chwili czynu, jak 1 w
dacie wyrokowania nie mial mocy obowigzujacego prawa, gdyz zostal wydany
przez organ nieposiadajacy legitymacji do stanowienia przepisOw rangi
kodeksowej oraz w czasie obowigzywania Kodeksu wojskowego postepowania

karnego z 29 wrzesnia 1936 r., ktory zostat uchylony dopiero w dniu 25 wrze$nia
1945rr.

11.511.258.2017 z 19 stycznia 2018 r. — kasacja dotyczaca niewlasciwego
zastosowania i orzeczenia wobec obwinionego $rodka karnego.

Wyrokiem nakazowym Sad Rejonowy uznat obwinionego za winnego tego, ze
na drodze publicznej w ruchu ladowym naruszyl zasady przewidziane w art. 45
ust. 1 pkt 1 Prawa o ruchu drogowym w ten sposob, ze bedac w stanie
nietrzezwos$ci kierowat rowerem, a tym samym dopuscil si¢ wykroczenia z art.
87 § 1a Kodeksu wykroczen. Sad wymierzyt mu karg grzywny w wysokosci 300
ztotych oraz orzekl wobec niego §rodek karny w postaci 6 miesigcy zakazu
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze zgodnie z art. 87 § 4 Kodeksu
wykroczen mozna orzec zakaz prowadzenia pojazdéw innych niz mechaniczne.
Oznacza to, ze Sad Rejonowy orzekajagc wobec obwinionego, na podstawie
wskazanego przepisu, §rodek karny w postaci zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdow mechanicznych, okreslit tre§¢ srodka karnego w sposob sprzeczny z
przepisem, co stanowilo jego razace naruszenie, ktore miato istotny wptyw na
tre$¢ wydanego orzeczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 15 lutego 2018 r., sygn. akt 11 KK 30/18).

Sad Najwyzszy podzielit stanowisko Rzecznika i uznal, ze Sad Rejonowy
dopuscit si¢ razacej obrazy art. 87 § 4 Kodeksu wykroczen.

11.511.839.2016 z 22 stycznia 2018 r. — kasacja dotyczaca razacego
naruszenia prawa karnego procesowego, polegajace na przeprowadzeniu
wadliwej kontroli odwotawcze;.

Oskarzony zostal uznany za winnego tego, ze dzialajac dwukrotnie, w
podobny sposdb, w wykonaniu z géry powzigtego zamiaru, w celu udaremnienia
wykonania wyroku Sagdu Okregowego, na mocy ktorego zostata zasgdzona od
niego kwota wraz z ustawowymi odsetkami, uszczuplit zaspokojenie swojego
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wierzyciela w ten sposob, ze darowat sktadniki swojego majatku zagrozone
zajeciem. Oskarzony zostal skazany na kare roku pozbawienia wolno$ci oraz
warunkowo zawiesit jej wykonanie. Od powyzszego wyroku apelacje na
niekorzy$¢ oskarzonego wniesli — prokurator oraz pelnomocnik oskarzyciela
positkowego, ktory zaskarzyl go w czesci dotyczacej braku zobowigzania
oskarzonego do naprawienia szkody. Sad Okregowy zmienit zaskarzony wyrok
w ten sposéb, ze tytutem obowigzku naprawienia szkody orzekt od oskarzonego
na rzecz pokrzywdzonego kwote 28.467,30 zt, za§ w pozostatej czg¢sci utrzymat
w mocy wyrok Sadu I instancji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze z tresci art. 415 § 5 Kodeksu
postepowania karnego wprost wynika jednoznaczny zakaz orzekania przez sad
m.in. obowigzku naprawienia szkody w sytuacji, gdy roszczenie wynikajace z
popelnienia przestgpstwa jest przedmiotem innego postgpowania lub o
roszczeniu tym prawomocnie orzeczono. Zdaniem Rzecznika nie budzi
watpliwosci, ze roszczenie plynace z czynu bytlo wcze$niej przedmiotem
orzekania w procesie cywilnym. Podstawg faktyczng zasgdzenia roszczenia w
obu orzeczeniach, cywilnym 1 karnym, stanowita jedna i ta sama kwota
nieuiszczonej nalezno$ci, za$ zrodtem roszczen bylo to samo zdarzenie
faktyczne.

11.511.222.2016 z 14 Ilutego 2018 r. — kasacja dotyczaca zaniechania
dokonania wszechstronnej kontroli odwotawczej, wskutek czego doszio do
utrzymania w mocy razgco niesprawiedliwego wyroku Sadu I instancji.

Whnioskodawczyni zostata oskarzona o to, Zze na umowie handlowej
wlasnorecznie podrobita podpis innej osoby, przy uwzglednieniu, ze czyn ten
stanowi wypadek mniejszej wagi, tj. o przestgpstwo z art. 270 § 1 i 2a Kodeksu
karnego. Sad Rejonowy uznal oskarzong za winng popeltnienia zarzucanego jej
czynu i wymierzyl jej kare grzywny w wysokosci 50 stawek dziennych grzywny,
ustalajac wysoko$¢ jednej stawki na kwote 40 zlotych. Od powyzszego
orzeczenia apelacje wnidst wytacznie obronca oskarzonej, ktory zaskarzyt wyrok
w calo$ci, zarzucajagc m.in. btad w ustaleniach faktycznych przyjetych za
podstawe orzeczenia 1 majacy istotny wpltyw na jego tre$¢, a polegajacy na
przyjeciu, ze oskarzona podrobita umowe, podczas gdy ze zgromadzonego
materialu  dowodowego wynika, ze podpis zlozony zostal na druku
niestanowigcym oferty, bowiem druk ten nie zostat podpisany przez sktadajacego
oferte. Sad Okrggowy utrzymal w mocy zaskarzony wyrok.

Zgodnie z art. 270 § 1 k.k. odpowiedzialnosci karnej podlega ten, kto w celu
uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu
jako autentycznego uzywa. Czyn ten charakteryzuje si¢ zatem nie tylko
podrobieniem dokumentu, ale co réwnie istotne, tym, ze jest to zachowanie
podjete w celu uzycia tego dokumentu jako autentyczny. Tak wigc czyn — w
ksztalcie, w jakim zostal zarzucony 1 przypisany oskarzonej wyrokiem Sadu
Rejonowego — nie wypelnia znamion czynu zabronionego z art. 270 § 1 k.k. W
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ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Sad Okrggowy rozpoznajac apelacje
obroncy winien byt dokona¢ kontroli wyroku Sadu I instancji roOwniez poza
trescig postawionych w apelacji zarzutow 1 z urzedu zweryfikowaé, czy
przypisany oskarzonej czyn zawiera wszystkie okre§lone w ustawie znamiona.

11.510.164.2016 z 19 lutego 2018 r. — kasacja dotyczaca orzeczenia wobec
oskarzonego obowigzku naprawienia szkody na rzecz pokrzywdzonego, bez
uzgodnienia tego z oskarzonym i bez przeprowadzenia rozprawy.

W toku postgpowania przygotowawczego podejrzany przyznat si¢ do
popelnienia zarzucanych mu wystepkow 1 zlozyt wniosek o skazanie bez
rozprawy, w ktérym uzgodniono wymierzenie kary oraz naprawienie szkody na
rzecz jednego z pokrzywdzonych. Sad Rejonowy uwzglednit wniosek
prokuratury ztozony w trybie art. 335 § 1 Kodeksu postepowania karnego i uznat
oskarzonego winnym popelienia zarzuconych mu czynéw, wymierzyt za nie
uzgodniong z oskarzonym kare, a ponadto, zobowigzal go do naprawienia szkody
na rzecz obu pokrzywdzonych. Zgodnie z art. 343 § 7 Kodeksu postepowania
karnego jezeli sad uzna, Ze nie zachodzg podstawy do uwzglednienia wniosku,
sprawa podlega rozpoznaniu na zasadach ogolnych. Oznacza to, ze od
powyzszych uzgodnien mozna byto odstgpi¢ jedynie przy rozpoznaniu sprawy na
zasadach og6lnych. Rzecznik zauwazyt, ze Sad uwzgledniajac wniosek w tym
trybie nie mégt zatem orzec o Srodku probacyjnym, ktory nie byl przedmiotem
wczesniejszych uzgodnien z oskarzonym, dokonanych przez prokuratora.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 15 marca 2018 r., sygn. akt |1 KK 71/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego Sad Rejonowy uwzgledniajac wniosek
prokuratora, ztozony na podstawie art. 335 § 1 Kodeksu postgpowania karnego,
nie sprostal wskazanym w przepisach wymogom. Sad samodzielnie, bez zgody
uprawnionych stron, dokonal zmiany warunkéw zawartego porozumienia,
orzekajac obowigzek naprawienia wyrzadzonej przestepstwem szkody na rzecz
pokrzywdzonego, ktéry nie byt przedmiotem wczes$niejszych ustalen pomiedzy
prokuratorem 1 oskarzonym. Uczynit to w sytuacji, gdy wyrzadzona
przestgpstwem szkoda juz nie istniata. Dlatego, zdaniem Sadu Najwyzszego, w
sprawie doszto do razgcego naruszenia przepisOw prawa, co mialo istotny wplyw
na tres$¢ zaskarzonego wyroku.

11.510.988.2016 z 27 lutego 2018 r. — kasacja dotyczaca ukarania
obwinionego, pomimo istnienia negatywnej przestanki procesowej, oraz
przyjecia, ze okoliczno$ci przypisanych ukaranemu czyndéw i jego wina nie
budza watpliwosci, co w konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku
nakazowego.

D.K. zostal obwiniony przez Komendanta Miejskiego o to, ze w celu
osiggniecia korzysci majatkowej, dokonat kradziezy 1 sztuki stuchawek warto$ci
79,99 7t na szkode placowki handlowej. Natomiast wyrokiem nakazowym Sad
Rejonowy uznat obwinionego za winnego tego, ze celem osiagnigcia korzysSci
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majatkowej dokonat kradziezy przewodéw miedzianych, wtyczek aluminiowych
oraz telewizora o tacznej wartosci 155 zlotych na szkode innego
pokrzywdzonego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich pordéwnanie opisu czynow
zarzucanych we wniosku o ukaranie oraz opisu czyndow przypisanych
obwinionemu w wyroku nakazowym uprawnia do stwierdzenia, ze Sad
orzekajacy w sprawie przypisal obwinionemu inne zachowanie niz to, ktére byto
przedmiotem zarzutu, tj. wobec innego pokrzywdzonego, popetnione w innym
czasie, w inny sposOb, wobec innego przedmiotu czynnos$ci wykonawczej, a wigc
poza granicami skargi. W rozpoznawanej sprawie czyny przypisane
obwinionemu tak bardzo r6znig si¢ od czynu opisanego we wniosku o ukaranie,
ze nie moze by¢ watpliwosci, ze orzeczenie Sadu I instancji rozstrzyga o
zupelnie innym niz wynikajgcym ze skargi zdarzeniu faktycznym.

Rzecznik zauwazyt, ze z akt sprawy wynika, ze obwiniony nie przyznat si¢ do
popetnienia zarzuconego mu wykroczenia kradziezy, nie ujawniono rowniez przy
nim shuichawek. Ponadto, w aktach sprawy brak jest jakichkolwiek
jednoznacznych dowodéw na popetnienie przez obwinionego zarzucanego mu
czynu. Okolicznos$ci te powinny skutkowaé skierowaniem sprawy na rozprawe w
celu m.in. przesluchania obwinionego, odniesienia si¢ przez obwinionego do
przedstawionych zarzutow oraz przestuchania §wiadkow.

Rzecznik wskazal takze, ze orzekanie w postgpowaniu nakazowym moze
nastgpi¢, jezeli okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budza watpliwosci.
Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego brak wskazanych watpliwosci
oznacza, ze nie ma ich zar6wno odno$nie sprawstwa danego czynu, jak i winy
obwinionego, z uwzglednieniem zardwno wyjasnien obwinionego, jak i innych
dowodow przeprowadzonych w toku czynnos$ci wyjasniajacych.

11.510.609.2017 z 28 lutego 2018 r. — kasacja w sprawie razacego naruszenia
prawa karnego procesowego.

Wyrokiem tacznym z dnia 7 czerwca 2017 r. Sad Rejonowy polaczyt
wymierzone z osobna i podlegajace wykonaniu: kar¢ 7 miesiecy pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres 5 lat, orzeczong
wyrokiem Sadu Rejonowego z dnia 14 czerwca 2013 r. z karg taczng 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci orzeczong wyrokiem Sadu Rejonowego z dnia 18
pazdziernika 2016 r. 1 orzekl wobec skazanego kare¢ taczng 11 miesiecy
pozbawienia wolno$ci. Postanowieniem z dnia 30 marca 2017 r. Sad Rejonowy
zarzadzit wobec skazanego wykonanie ww. kary 7 miesiecy pozbawienia
wolnos$ci. Jednak postanowieniem z dnia 28 kwietnia 2017 r. Sad Rejonowy
uchylit powyzsze postanowienie oraz umorzyl postepowanie wykonawcze z
uwagi na przedawnienie wykonania kary.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich orzeczona kara nie mogta by¢ w
czasie wydania wyroku tacznego wykonana, ani zosta¢ wprowadzona do
wykonania w przysziosci. Nalezy przyja¢, ze uchylenie postanowienia w
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przedmiocie zarzgdzenia wykonania kary 1 umorzenie postgpowania
wykonawczego z uwagi na przedawnienie wykonania kary, uniemozliwia
potaczenie kary, jako podlegajacej wykonaniu.

11.511.67.2017 z 1 marca 2018 r. — kasacja w sprawie uznania oskarzonego
za winnego popelnienia przypisanego mu czynu, mimo braku w jego dzialaniu
wszystkich znamion przestepstwa okreslonego w tym przepisie.

Wyrokiem Sadu Rejonowego oskarzony zostal uznany za winnego tego, ze
umys$lnie spowodowal pozar klatki schodowej w bloku mieszkalnym, poprzez
podpalenie tekturowych kartonow. Sad wymierzyt oskarzonemu kare 1 roku i 4
miesigcy pozbawienia wolno$ci oraz orzekt od niego na rzecz pokrzywdzonej
kwotg 1700 zlotych tytutem naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem.
Sad Okregowy po rozpoznaniu apelacji oskarzonego, utrzymat w mocy
zaskarzone orzeczenie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze opis czynu zarzucanego 1
przypisanego oskarzonego zawiera wprawdzie wszystkie znamiona przestepstwa
z art. 163 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego, ale w ocenie Rzecznika nie odpowiada
ustalonemu stanowi faktycznemu sprawy. W doktrynie podnosi si¢, ze cechami
charakterystycznymi pozaru sg m.in. jego wielkie rozmiary 1 wynikajaca z nich
trudno$§¢ jego opanowania oraz mozliwos¢ jego niekontrolowanego
rozprzestrzenienia si¢. Za skutek bedacy znamieniem czynu zabronionego nalezy
przyjac ziszczenie si¢ katastrofy, a nie jedynie sytuacji, w ktorej powstaje realne
jej niebezpieczenstwo. Z materialu dowodowego niniejsze] sprawy
jednoznacznie wynika, ze wywotane przez oskarzonego zdarzenie w postaci
ognia, nie wyrdzniato si¢ dwoma istotnymi elementami okreslajagcymi rodzaj
ognia, jakim jest pozar w rozumieniu Kodeku karnego tj. duzymi
rozmiarami/rozciggtoscia oraz gwaltownym 1 niekontrolowanym
rozprzestrzenianiem si¢ oraz sila zywiotowa. W omawianym przypadku za$
ogien zostat ugaszony przez mieszkancow bloku jeszcze przed interwencja strazy
pozarnej, nie zdazyt rozprzestrzeni¢ si¢ i nie miat wielkiego zasiggu.

W ocenie Rzecznika dla poniesienia odpowiedzialnosci z art. 163 Kodeksu
karnego nie wystarcza wywotanie jakiegokolwiek ognia, czy spowodowanie
jakiegokolwiek pozaru. Tymczasem Sad orzekajacy w niniejszej sprawie nie
podjal préby rozréznienia miedzy ogniem a pozarem, zgodnie ze wskazaniami
praktyki sadowej oraz pogladami wyrazonymi w doktrynie prawa karnego
materialnego. Sad nie podjal rowniez proby ustalenia, czy zamiarem oskarzonego
bylo wywolanie pozaru, czy tez ograniczal on swoj zamiar jedynie do stadium
poprzedzajacego  pozar, to jest do sprowadzenia  bezposredniego
niebezpieczenstwa pozaru. Zdaniem Rzecznika przypisanie oskarzonemu biedne;j
odpowiedzialno$ci z art. 163 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego, w sposob oczywisty
miato wplyw na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia. W realiach sprawy, nie ulega
bowiem watpliwosci, ze oskarzony swoim zachowaniem nie dokonat
zarzuconego mu przestepstwa.
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11.510.647.2015 z 2 marca 2018 r. — kasacja w sprawie utrzymania w mocy
wyroku Sadu I instancji skazujacego sprawce, pomimo zaistnienia przeszkody
procesowej w postaci przedawnienia karalno$ci czynu.

Wyrokiem z dnia 27 maja 2014 r. Sad Rejonowy uznal oskarzonego za
winnego przestepstwa polegajacego na tym, ze bedac pelnomocnikiem swojej
siostry na podstawie sporzadzonego pelnomocnictwa u notariusza dziatajagc w
okresiec od 9 wrzesnia do 20 pazdziernika 2005 r., w czynie cigglym w
wykonaniu tego samego zamiaru dokonania uszczuplen podatkowych, uszczuplit
podatek od towarow i ustug za poszczegodlne miesigce od sierpnia do wrzesnia
2005 r. Na podstawie art. 56 § 1 Kodeksu karnego skarbowego wymierzono
oskarzonemu kar¢ 1 roku i 6 miesi¢cy pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania na okres lat 5, tytulem proby. Ponadto,
zobowigzano oskarzonego do uiszczenia w calosci, w terminie 4 lat od
uprawomocnienia si¢ wyroku, uszczuplonej naleznosci publicznoprawne;.
Orzeczenie to zostalo nastgpnie utrzymane w mocy wyrokiem Sadu
Okregowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze w $Swietle opisu czynu
przypisanego oskarzonemu czasem jego popetnienia byt okres od 9 wrzesnia do
20 pazdziernika 2005 r., kiedy to przepis art. 56 § 1 Kodeksu karnego
skarbowego przewidywatl zagrozenie za przypisany czyn kar¢ grzywny do 720
stawek dziennych albo kar¢ pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obie te kary
tacznie. Dopiero z dniem 17 grudnia 2005 r. ustawodawca radykalnie zaostrzyt
odpowiedzialno$¢ karng sprawcow oszustwa podatkowego poprzez zwigkszenie
gbrnej granicy odpowiedzialno$ci za te czyny do 5 lat pozbawienia wolnosci.

W ocenie Rzecznika w $wietle powyzszego nie budzi watpliwosci, ze
akceptujac opis 1 ocen¢ prawng czynu, w zakresie jego ustawowego zagrozenia,
dokonang przez Sad I instancji, a wiec przyjmujac ja za wiasng, Sad Okregowy
razgco naruszyt przepisy Kodeku karnego skarbowego, skoro w dacie osadzenia
tego wystepku zagrozony byl on karg w 2,5 krotnie wyzszym rozmiarze, niz w
dacie jego popeinienia. Uchybienie to skutkowato dalszymi negatywnymi
konsekwencjami dla oskarzonego. Przy obliczaniu termindéw przedawnienia
czynu Sad Okrggowy uznal bowiem, ze podstawowy termin przedawnienia
karalno$ci w tej sprawie wynosi 10 lat, jako czynu zagrozonego karg do 5 lat
pozbawienia wolnosci, a nie 5 lat, jak ma to miejsce w przypadku czynu
zagrozonego karg 2 lat pozbawienia wolnosci.

Przy przyjeciu, ze wyjSciowy termin przedawnienia w tej sprawie wynosit 5
lat, kluczowa staje si¢ kwestia, bedaca przedmiotem zarzutu kasacyjnego,
zwigzanego z ustaleniem, czy przed jego uplywem wszczeto postepowanie
przeciwko oskarzonemu. Zdaniem Rzecznika Sad Okrggowy dopuscit sie
wyrazenia btednego pogladu prawnego, ze juz samo sporzadzenie postanowienia
o przedstawieniu zarzutdéw powoduje przejécie postgpowania in rem w faze in
personam. Rzecznik stwierdzit nadto, ze nie mozna utozsamiaé sporzadzenia
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postanowienia o przedstawieniu zarzutow z jego wydaniem, ktorym postuguja
si¢ przepisy procesowe, definiujgce podejrzanego w procesie karnym.

11.511.585.2017 z 13 marca 2018 r. — kasacja polegajaca na uznaniu
oskarzonego za winnego popetnienia przypisanego mu czynu, pomimo ze swoim
dziataniem nie wyczerpal znamion przestepstwa okreslonego w przepisie.

Wyrokiem Sadu Powiatowego z 18 listopada 1970 r. oskarzony zostat skazany
na kar¢ 1 roku i1 6 miesiecy pozbawienia wolnos$ci za przestepstwo z art. 278 § 1
Kodeksu karnego z 1969 r. polegajace na tym, ze od blizej nieustalonego czasu
do 12 marca 1970 r. nalezat on do zwiazku ,,Swiadkéw Jehowy”, ktorego
istnienie, ustrdj i1 cel pozostawalo tajemnica wobec organdw panstwowych.
Powyzszy wyrok zostal zmieniony wyrokiem Sadu Wojewodzkiego z dnia 26
kwietnia 1971 r., w ten sposéb, ze kara pozbawienia wolno$ci zostata obnizona
do 1 roku.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze zgodnie z brzmieniem art. 278 §
I kk. z 1969 r. (w dacie orzekania) odpowiedzialno$ci karnej podlegat ten, kto
bral udziat w zwiazku, ktérego istnienie, ustrdj lub cel miato pozosta¢ tajemnica
wobec organdéw panstwowych. Natomiast w $wietle utrwalonego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, nie jest uzasadnione odnoszenie pojgcia ,,zwigzku” w
rozumieniu prawa karnego materialnego do wspdlnoty o charakterze religijnym,
wyznaniowym, zbiorowiska ludzi, ktorych taczy nie wigz organizacyjna, ale
religijna. W ocenie Rzecznika przypisany skazanemu czyn nie wyczerpywat
znamion zadnego przestgpstwa, stanowigc w istocie rzeczy realizacje prawa do
wykonywania praktyk religijnych, za$ Sciganie karne 1 skazanie oskarzonego
miato forme politycznej represji, przy czym opierato si¢ na niedopuszczalnej z
punktu widzenia zasady prawa karnego, dowolnej 1 rozszerzajacej wyktadni
Znamion.

11.511.854.2016 z 15 marca 2018 r. — kasacja w sprawie zaniechania
dokonania przez Sad Il instancji wszechstronnej kontroli odwotawcze;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze na mocy ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw doszio
m.in. do zmiany przepisu, ktory okresla przestanki zatarcia skazania w wypadku
orzeczenia kary grzywny. Przyjeto, ze w razie skazania na grzywne¢ zatarcie
skazania nastgpuje z mocy prawa z uptywem roku od wykonania lub darowania
kary albo od przedawnienia jej wykonania. Zatem Sady orzekajace w niniejszej
sprawie byly zobligowane do zastosowania reguty intertemporalnej, okreslonej w
art. 4 § 1 Kodeksu karnego. Zdaniem Rzecznika w dacie czynu oraz w dacie
orzekania — zaréwno przez Sad I instancji, jak i przez sad odwotawczy —
wczesniejsze skazanie uleglo zatarciu z mocy prawa, dlatego oskarzony
powinien by¢ traktowany jako osoba niekarana. W konsekwencji, nie bylo
mozliwe zaakceptowanie przez sagd odwolawczy poczynionego w tym zakresie

106



przez Sad I instancji btgdnego ustalenia, a w zwiazku z tym opisu 1 kwalifikacji
prawnej czynu zarzucanego oskarzonemu w niniejszej sprawie.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.510.544.2016 z 9 maja 2017 r. — kasacja dotyczaca niedokonania pelnej
kontroli zaskarzonego postanowienia.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 23 stycznia 2018 r., sygn. akt IV KK
186/17).

Sad Najwyzszy uznal, ze za wezwanie strony do uzupetienia wskazanych jej
brakow skargi nie mozna uzna¢ pisma skierowanego przez Sad Rejonowy do
pelnomocnika oskarzyciela positkowego. To bowiem oskarzyciel positkowy, a
nie jego petnomocnik, zgodnie z literalnym brzmieniem art. 55 § 2 Kodeksu
postepowania karnego jest strong postgpowania a wigc decydentem i autorem
subsydiarnego aktu oskarzenia, nawet jesli 6w akt jest objety przymusem
adwokacko-radcowskim.

11.511.55.2017 z 11 maja 2017 r. — kasacja w sprawie zastosowania przez Sad
wczesniejszego brzmienia przepisu dotyczacego orzekania kary tacznej wskutek
btednego uznania, ze jest on wzgledniejszy dla skazanej, w sytuacji, gdy to
przepisy ustawy obowiazujacej pozniej sa dla skazanej wzgledniejsze.

Kasacja czeSciowo uwzgledniona (postanowienie z 23 stycznia 2018 r., sygn.
akt IV KK 188/17).

Zdaniem Sadu Najwyzszego nie mozna méwi¢ o naruszeniu art. 4 Kodeksu
karnego, gdyz w istocie Sad Okregowy go nie zastosowal, nie dokonal on
wadliwego wyboru w sytuacji kolizji ustaw w czasie, lecz po przedstawieniu
hipotetycznych mozliwosci orzekania w tym wzgledzie, wydat zaskarzone
postanowienie o czesciowym umorzeniu postgpowania o wydanie wyroku
tacznego. Wadliwa jest zatem owa decyzja o umorzeniu postgpowania. W ocenie
Sadu Najwyzszego Sad Okrggowy nie tylko uchylit si¢ od wykonania cigzacego
na nim obowiazku, ale stworzyt wyjatkowo skomplikowang sytuacj¢ procesowa.
Sad Rejonowy w istocie zostal bowiem zwigzany rozstrzygnieciem Sadu
Okregowego, ktore w sposob najdalej idgcy ograniczato jego swobodg orzekania.

11.510.1019.2016 z 19 maja 2017 r. — kasacja w sprawie polegajacej na
ukaraniu obwinionej za popelnienie wykroczenia, pomimo istnienia negatywnej
przestanki procesowej, w postaci braku skargi uprawnionego oskarzyciela.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 14 lutego 2018 r., sygn. akt IV KK 211/17).

Zdaniem Sadu Najwyzszego za trafne nalezy uzna¢ stanowisko Rzecznika
Praw Obywatelskich. Bezspornym jest, ze Sad Rejonowy poczynit ustalenia
oparte na innym zdarzeniu faktycznym, niz zdarzenie faktyczne uj¢te w akcie
oskarzenia. Nie zostala tym samym zachowana tozsamos$¢ czynu. Czyny te
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dotycza odrebnych zdarzen historycznych, gdyz pomimo bliskosci czasowej i
przestrzennej zdarzen nie mozna tu mowic o jakiejkolwiek tozsamosci czynu w
znaczeniu materialnoprawnym.

11.510.1095.2016 z 23 czerwca 2017 r. — kasacja dotyczaca uznania
oskarzonego za winnego przypisanego mu czynu, pomimo braku w jego
dziataniu znamion przestgpstwa okreslonego w przepisach.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 25 stycznia 2018 r., sygn. akt 11 KK 226/17).

W ocenie Sadu Najwyzszego nie ulega watpliwosci, ze oskarzony nie popetnit
przypisanego mu wyrokiem przestgpstwa, a zatem skazanie go bylo oczywiscie
niestuszne. Co wiecej, Sad [ instancji nie ustalil, jakie konkretnie tresci
wypowiedzi, ktore uznat za falszywe wiadomos$ci, mogly stanowi¢ czynnosci
przygotowawcze do obalenia przemoca ustroju. Zdaniem Sadu Najwyzszego Sad
ograniczyt si¢ do ogélnikowych sformutowan, ktore ujete zostaly w konstrukcji
zarzutu, a wsparcie uzyska¢ mialy w zeznaniach swiadkow, ktorych tresci nawet
nie wskazano. Ponadto, Sad Najwyzszy podkredlil, ze krytyczne wypowiedzi o
charakterze ocen dotyczacych ustroju politycznego, panujacych stosunkow
spoteczno-politycznych, nadto stanowigce wyraz osobistej niechgci do cztonkow
wladz panstwowych, nawet pochodzace od osoby nietrzezwej i majgce wulgarng
posta¢, w zadnym razie nie moga by¢ uznane za czynno$¢ przygotowawcza do
Zmiany przemocg ustroju panstwowego.

11.510.122.2017 z 30 czerwca 2017 r. — kasacja dotyczaca uchylenia
uniewinniajgcego oskarzonego wyroku Sadu pierwszej instancji 1 umorzenia
postepowania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 17 stycznia 2018 r., sygn. akt V KK
259/17).

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze zachodzenie okoliczno$ci wytaczajacej Sciganie
tj. przedawnienia karalnos$ci, obliguje sad odwotawczy do uchylenia orzeczenia
Sadu I instancji jedynie, gdy dziataloby to na korzy$¢ oskarzonego. Jednak
zdaniem Sadu orzeczenie zapadle w I instancji stanowi najbardziej korzystne
orzeczenie, jakie moze zapa$¢ wobec oskarzonego, z punktu widzenia regulacji
postepowania karnego. Zatem kazde inne orzeczenie, nawet takie, ktore skutkuje
definitywnym uwolnieniem od odpowiedzialno$ci z uwagi na okreslone
przeszkody procesowe, stanowi rozstrzygniecie na nieckorzys¢ oskarzonego.

11.510.521.2017 z 24 lipca 2017 r. — kasacja dotyczaca na uwzglednieniu
wniosku prokuratora o wydanie wyroku skazujacego w sytuacji, gdy
okolicznos$ci popelnienia przestepstwa budzily istotne watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 21 lutego 2018 r., sygn. akt V KK 302/17).

W ocenie Sadu Najwyzszego w niniejszej sprawie brak bylo podstaw do
uwzglednienia wniosku prokuratora i skazania oskarzonego w trybie art. 335
Kodeksu postepowania karnego, poniewaz dowody zebrane w postgpowaniu
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przygotowawczym nie byly wystarczajace do przyjecia, ze okolicznosci
popelnienia zarzucanego przestgpstwa, a zwlaszcza zawinienie oskarzonego nie
budza watpliwosci. Sad Najwyzszy zauwazyl, ze oskarzony w okresie objetym
zarzucanym mu czynem faktycznie nie tozyl na utrzymanie swojego
matoletniego syna, jednak z zebranych w sprawie dowodéw wynika, ze byt on
zarejestrowany w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoba bezrobotna bez prawa
do zasitku, nie pobieral z tego tytutu zadnych $wiadczen, nie figurowat w
rejestrze podatnikéw ani nie korzystat z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. W tych warunkach przytoczone okoliczno$ci nie stwarzaly podstaw
do przyjecia, bez przeprowadzenia rozprawy, ze oskarzony byt obiektywnie w
stanie wykona¢ cigzacy na nim obowigzek alimentacyjny, a wigc czy uporczywie
uchylat si¢ od wykonania tego obowigzku w rozumieniu Kodeksu karnego.

11.510.897.2014 z 10 pazdziernika 2017 r. — Kkasacja w sprawie
przeprowadzenia wadliwej kontroli odwolawcze;.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 12 marca 2018 r., sygn. akt Il KK 363/17).

Zdaniem Sadu Najwyzszego ani oskarzyciel publiczny, ani zaden z
orzekajgcych w sprawie sadow nie zadal sobie trudu przeprowadzenia dowodu z
zarzadzenia Burmistrza. Co wigcej, w tej sprawie nie poczyniono zadnych
ustalen co do tego kto, kiedy i na jakiej podstawie zastosowat znak B-5. Ogdlne
stwierdzenie Sadu Rejonowego, ze ,,0znakowanie ulicy zostatlo ustalone
zarzadzeniem Burmistrza” niczego w tej mierze nie rozstrzyga, skoro Sad
pierwszej instancji, dla poczynienia m.in. tego ustalenia, odwoluje si¢ jedynie do
rozstrzygni¢gcia  nadzorczego  Wojewody 1 odpisu  wyroku  Sadu
Administracyjnego, ktory orzekal jedynie o legalnosci tego rozstrzygniecia.
Podstawa orzekania w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym bylo wiec
rozstrzygni¢cie nadzorcze, a nie zarzadzenie Burmistrza dotyczace znakow
drogowych. Przyczyna uchylenia pierwszego z aktow bylo uchybienie terminu
przez Wojewode, a nie zgodno$¢ z prawem zarzadzenia Burmistrza. W zwigzku
z powyzszym Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok oraz utrzymany nim w
mocy wyrok Sadu Rejonowego i umorzyt postgpowanie wobec oskarzonego.

11.510.8.2017 z 26 pazdziernika 2017 r. — kasacja dotyczaca rozpoznania
sprawy pod nieobecnos$¢ obroncy, pomimo usprawiedliwienia jego niecobecnosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 16 stycznia 2018 r., sygn. akt V KK
449/17).

W ocenie Sadu Najwyzszego czas ztozenia pisma przez obroncg umozliwiat
pracownikom sadu dostarczenie tego pisma, wraz z zalacznikiem, skladowi
sadzacemu, jeszcze przed godzing rozpoznania sprawy. Gdyby pismo to
wplynelo do akt sprawy przed rozpoznaniem sprawy na terminie, to prawidtowe
postgpienie skutkowatoby konieczno$cia uwzglednienia wniosku i odroczenia
terminu rozprawy odwotawcze;j.
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11.510.860.2017 z 19 grudnia 2017 r. — kasacja dotyczaca wydania wyroku
nakazowego w sytuacji, gdy wina i okoliczno$ci popelnienia czynu budzity
watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 15 lutego 2018 r., sygn. akt 11l KK 618/17).

W ocenie Sadu Najwyzszego material dowodowy zataczony do wniosku o
ukaranie nie jest jednoznaczny 1 powinien powodowa¢ daleko idace watpliwosci
odnos$nie okoliczno$ci zdarzenia, zachowania poszczegélnych uczestnikow i
motywacji ich dziatania oraz oceny prawnej. Zdaniem Sadu nalezato podzieli¢
argumenty przedstawione przez Rzecznika co to tego, ze Sad Rejonowy
bezzasadnie zaniechat przestuchania obwinionego na rozprawie, a takze odstapit
od weryfikacji pozostatego materiatu dowodowego pomimo tego, ze dowody
zalaczone do wniosku o ukaranie w sposob oczywisty budzily watpliwosci 1
wcale nie dawaly jednoznacznej podstawy do stwierdzenia, ze obwiniony
wypehit swoim zachowaniem znamiona czynu karalnego opisanego we wniosku
0 ukaranie.

11.510.841.2017 z 19 grudnia 2017 r. — kasacja w sprawie rozpoznania
apelacji obwinionego i1 utrzymania w mocy zaskarzonego orzeczenia, pomimo,
Zze na etapie postgpowania miedzyinstancyjnego nastgpito przedawnienie
orzekania w sprawie.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 24 stycznia 2018 r., sygn. akt Il KK 447/17).

Sad Najwyzszy podzielil poglad Rzecznika Praw Obywatelskich i uznal, ze
skoro okres przedawnienia wykroczenia zarzuconego oskarzonemu, liczony
wedlug przepisow obowigzujacych do dnia 31 maja 2017 r., uptynat z dniem 14
listopada 2016 r., to przepis art. 45 § 1 Kodeksu wykroczen w nowym brzmieniu
nie mogt by¢ w niniejszej sprawie zastosowany. Powinnoscig Sagdu Okrggowego
bylo uchylenie zaskarzonego wyroku i umorzenie postgpowania z uwagi na
przedawnienie orzekania. Wyrok tego Sadu utrzymujacy w mocy wyrok Sadu I
instancji jest zatem obarczony bezwzgledna przyczyng odwotawczg.

11.511.424.2017 z 20 grudnia 2017 r. — kasacja dotyczaca naruszenia prawa
materialnego polegajaca na zastosowaniu przez sagd nowej ustawy w sytuacji, gdy
W momencie popetniania przestgpstw obowigzywata ustawa wzgledniejsza dla
sprawcy.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 14 lutego 2018 r., sygn. akt IV KK
537/17).

Sad Najwyzszy podzielit stanowisko Rzecznika przedstawione w kasacji.
Zdaniem Sadu reguty intertemporalne okreslone w art. 4 § 1 Kodeksu karnego
maja zastosowanie do uregulowan zawartych w art. 152 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego. Jest to stanowisko konsekwentnie wyrazane przez Sad
Najwyzszy w kolejnych orzeczeniach. Sad uznat réwniez za trafne stanowisko
Rzecznika, zgodnie z ktorym naruszenie wskazanych norm miato istotny wptyw
na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia. W ocenie Sadu przestanka formalna
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zastosowania instytucji okreslonej w art. 152 k.k.w. byla wzgledniejsza dla
skazanego w czasie popetnienia przez niego przypisanego mu prawomocnie
czynu niz w dacie orzekania. W zwiazku z powyzszym, Sad Najwyzszy uchylit
zaskarzone postanowienie oraz utrzymane nim w mocy postanowienie Sadu
Rejonowego.

11.511.694.2017 z 27 grudnia 2017 r. — kasacja dotyczaca btednego przyjecia,
ze oskarzony dopuscit sie¢ popelnienia przestepstwa bedac prawomocnie
skazanym, podczas gdy skazanie to ulegto zatarciu z mocy prawa.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 20 lutego 2018 r., sygn. akt V KK 517/17).

Sad Najwyzszy uznal, ze konfiguracja temporalna w niniejszej sprawie
nakazuje stosowac przepisy obowigzujace przed dniem 1 lipca 2015 r. Zdaniem
Sadu z przedstawionych faktow wynika, ze oskarzony — zaréwno w dacie
popelnienia przypisanego mu przestepstwa, jak i w dacie wyrokowania — nie byt
osobg prawomocnie skazang za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie
nietrzezwosci. W tej sytuacji przypisanie mu przestepstwa okre§lonego w art.
178a § 4 Kodeksu karnego stanowito razacg obraze tego przepisu.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

V1.510.197.2016 z 10 stycznia 2017 r. — skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego dotyczaca podwyzszenia goérnej granicy wysokosci sumy
gwarancyjnej za skutki wypadku drogowego.

Skarga kasacyjna nieuwzgledniona (wyrok z 11 stycznia 2018 r., sygn. akt
11 CSK 369/16).

W ocenie Sadu Najwyzszego w rozpoznawanej sprawie zaktad ubezpieczen
juz przed wniesieniem pozwu o zasadzenie podwyzszonej renty, w wyniku
przestankowego oznaczenia nowej wysoko$ci sumy gwarancyjnej, legitymowat
si¢ prawomocnym orzeczeniem, mocg ktorego uchylono obowigzek ptacenia
przez ubezpieczyciela renty zasadzonej na rzecz poszkodowanego. Orzeczenie to
uksztaltowato w sposob wigzacy stosunek prawny taczacy dotychczas te
podmioty, znoszac go z data okreslong w orzeczeniu, tym samym z punktu
widzenia prawa materialnego ustanawiajac nowag norme¢ indywidualno-
konkretng. Dlatego okoliczno$¢, ze w toku postgpowania uprawniony
kwestionowat powodztwo, wskazywat na potrzebe podniesienia wysokosci renty,
wreszcie wnidst srodek odwotawczy pozbawione s3 w obecnym postepowaniu
znaczenia prawnego. W zwigzku z powyzszym, zdaniem Sadu Najwyzszego,
wyczerpanie sumy ubezpieczenia pocigga za sobg nie tylko wustanie
odpowiedzialnosci, ale 1 wygasnigcie kontraktowego gwarancyjnego
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zobowigzania ubezpieczyciela do zaptaty odszkodowania. Dochodzi do tego
wtedy, gdy wierzyciel jest zaspokojony i przyjmuje $wiadczenie bez zastrzezen.

3. Rzecznik przystapil do postepowania sagdowego:

111.7065.133.2017 z 12 stycznia 2018 r. — skarga o wznowienie postgpowania
W sprawie przymusowego umieszczenia w domu pomocy spotecznej osoby z
niepelnosprawnoscia.

Whnioskodawca zostal postanowieniem Sadu Rejonowego umieszczony w
domu pomocy spotecznej bez uzyskiwania zgody uczestnika postepowania.
Nastepnie wystgpit on do Sadu Rejonowego o wuchylenie orzeczenia o
umieszczeniu w domu pomocy spotecznej. Sad Rejonowy postanowieniem
konczacym postegpowanie w sprawie oddalit wniosek zainteresowanego. W
postepowaniu tym wnioskodawca nie byl reprezentowany przez pelnomocnika.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich postepowanie, w ktorym oddalono
wniosek o uchylenie postanowienia dotknigte jest niewaznoscig. Zdaniem
Rzecznika wnioskodawca pozbawiony byl moznosci dziatania wskutek
naruszenia przepisOw prawa, poniewaz nie byl, ze wzgledu na stan zdrowia i
nieporadno$¢ w realizacji uprawnien procesowych powodowanych dysfunkcja
intelektualng, a takze z uwagi na niepetnosprawnos$¢ skutkujaca pobytem w
domu pomocy spotecznej z uwagi m.in. na konieczno$¢ statej opieki innych
0sob, zdolny podja¢ skutecznej obrony. W tych okolicznosciach, w przekonaniu
Rzecznika, niewatpliwym obowigzkiem sadu bylo rozwazenie potrzeby
ustanowienia dla wnioskodawcy pelnomocnika z urzedu bez jego wniosku na
podstawie art. 48 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Ponadto, Rzecznik
wskazat, ze o potrzebie przymusowego pobytu w domu pomocy spotecznej
decyduja tacznie wszystkie przestanki wymienione w art. 38 i 39 ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego. W niniejszej sprawie nie zostalo w sposob
bezsprzeczny ustalone i wyjasnione, czy z uwagi na stan zdrowia psychicznego
wnioskodawca postgpowania jest niezdolny do wyrazenia woli, a stwierdzenie
powyzszego stanowi nieodzowny warunek umieszczenia i pozostawania chorej
osoby w domu pomocy spotecznej, pomimo braku jej zgody w tym wzgledzie.

Sady wydaly nastepujace orzeczenia:

X1.816.13.2015 z 23 grudnia 2016 r. — powodztwo Rzecznika o pozbawienie
wykonalno$ci tytutdéw wykonawczych, wraz z wnioskiem o zabezpieczenie
powodztwa poprzez zawieszenie postepowania egzekucyjnego.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 26 marca 2018 r., sygn. akt | C 3/17).

W ocenie Sadu Rejonowego powodztwa o pozbawienie tytulow
wykonawczych wykonalno$ci okazaty si¢ nieuzasadnione. Zdaniem Sadu Zaden
z powodow nie wyjasnit, na czym polegatlo rzekome wprowadzenie ich w btad
przez Burmistrza co do stanu wlasno$ciowego budynku na dzien zawarcia
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umowy, nieokreslenia konkretnego budynku, do ktérego ma nastgpicé
przeniesienie, co do stanu technicznego oferowanego budynku, ktory w
rzeczywistosci nie nadawal si¢ do zamieszkania. Sad podkreslit, ze z jednej
strony powodowie pisza o tym, ze nie okreslono budynku, do ktérego majg si¢
przeprowadzi¢, z drugiej strony wskazuja, ze zostali wprowadzeni w btad co do
stanu technicznego oferowanego budynku. Skoro pisza o stanie technicznym
okreslonego, zaoferowanego im budynku, to znaczy, ze musieli mie¢ wiedze, do
ktorego budynku majg si¢ przeprowadzi¢. Ponadto, w zZaden sposéb nie
potwierdzity si¢ tez twierdzenia o tym, ze budynek nie nadawal si¢ do
zamieszkania. Powodowie sami wskazywali zakres zadanych przez nich prac
remontowych, ktore w catosci zostaly wykonane przez Miasto. Zdaniem Sadu
powodowie nie wykazali rowniez w tej sytuacji, aby dziatali pod wpltywem
grozby. W odniesieniu do kolejnej podstawy wskazywanej jako przestanka do
pozbawienia tytutu wykonawczego wykonalnosci, tj. zarzadzenia Burmistrza o
zakazie zasiedlenia nieruchomosci, ktore spowodowato, ze tytut wykonawczy nie
moze by¢ egzekwowany. Nie istniala zatem zadna obiektywna przeszkoda do
zamieszkania przez rodziny romskie w budynku.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal nastepujace wnioski do Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

1V.7006.214.2016 z 14 marca 2018 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego W sprawie
rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych dotyczacej sporzadzenia
przez organ, na wniosek strony, kopii dokumentacji zgromadzonej w aktach
sprawy.

Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego nie odnosza si¢ do takiej
sytuacji procesowej, w ktorej strona postepowania wnosi o sporzadzenie przez
organ odpisu lub odpiséw z akt postepowania bez ich uwierzytelnienia.
Orzecznictwo sagdow administracyjnych na tle tego zagadnienia jest niejednolite,
lecz mozna wyr6zni¢ w nim dwie odmienne linie orzecznicze co do moznosci
realizacji przez stron¢ takiego uprawnienia. Wedlug pierwszej linii art. 73 § 1
k.p.a. nie naktada na organ prowadzacy postepowanie obowigzku sporzadzania
kopii dokumentacji sprawy. Natomiast druga linia orzecznicza akcentuje
przewidziany przez ustawodawce obowigzek wspotdziatania organu przy
wykonywaniu przez stron¢ uprawnien przewidzianych w art. 73 § 1 k.p.a., co
moze w realiach konkretnej sprawy oznaczaé nie tylko powinno$¢ wykonania
kserokopii zgdanych przez stron¢ dokumentdéw, za zwrotem zwigzanych z tym
kosztow, ale rowniez ich doreczenie.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich istniejace watpliwosci w
orzecznictwie wynikajace z istnienia dwoch wyzej opisanych linii orzeczniczych
nalezaloby rozstrzygna¢ opowiadajac si¢ za slusznoScig drugiej linii
orzeczniczej. Prawo dostepu strony do akt sprawy ma swoje podstawy nie tylko
w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego, ale jest rowniez
zakotwiczone w przystugujacym kazdemu konstytucyjnym prawie dostepu do
dotyczacych go urzgdowych dokumentow. Zdaniem Rzecznika strona musi mie¢
mozliwo$¢ utrwalenia na wlasne potrzeby materiatéw postepowania, ktére toczy
si¢ z jej udziatem. Jezeli nie jest ona jednak w stanie dokonac¢ takiego utrwalenia
za pomocg wilasnych urzadzen, gdyz ich nie posiada albo nie potrafi si¢ nimi
postugiwac, to organ administracji, posiadajacy mozliwo$¢, powinien sporzadzié
dla strony takie kserokopie.

2. Rzecznik zglosit udzial w postepowaniach przed Sadem Najwyzszym w
sprawie pytan prawnych:

I\VV.513.1.2018 z 4 stycznia 2018 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygni¢cia zagadnienia prawnego w
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sprawie o zado$cuczynienie za niestuszne umieszczenie nieletniego w schronisku
dla nieletnich.

W niniejszej sprawie powod wystapil przeciwko Skarbowi Pafistwa z
roszczeniem obejmujagcym zados$cuczynienie za krzywde doznang w zwigzku z
zastosowaniem wobec niego S$rodka izolacyjnego. Sad Okregowy oddalit
powddztwo, poniewaz w ocenie Sadu dzialania podjete wobec nieletniego
znajdowaly podstawy w przepisach ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich. Sad uznal, Zze czynno$ci organéow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci,
zwigzane z wypelnianiem ich ustawowych obowigzkéw, nie nabierajg charakteru
dziatan nielegalnych, pomimo Zze postepowanie karne zakonczone zostato
prawomocnym  uniewinnieniem.  Ponadto, nie wydano  prejudykatu
stwierdzajacego, ze prawomocne orzeczenie, ktore wyrzadzito szkode, jest
niezgodne z prawem.

Sad Apelacyjny, rozpoznajac apelacje powoda, powziglt watpliwos¢ co do
tego, czy stanowisko Sadu Okrggowego nie skutkuje naruszeniem roéwnosci
wobec prawa. Z jednej strony ustawa o postegpowaniu w sprawach nieletnich nie
zawiera przepiséw regulujacych kwestie odszkodowania i zado$¢uczynienia za
niestuszne zatrzymanie w schronisku dla nieletnich, nie zawiera takze odestania
w tym wzgledzie do Kodeksu postepowania karnego, co uzasadnia przyjeta przez
Sad Okrggowy oceng zadan powoda w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego. Z
drugiej jednak strony, stanowisko zajete przez Sad Okrggowy stawia powoda na
znacznie mniej korzystnej pozycji od pozycji osoby zatrzymanej lub tymczasowo
aresztowanej w postepowaniu karnym. Sad Apelacyjny zauwazyl natomiast, ze
sytuacja osoby umieszczonej w schronisku dla nieletnich odpowiada sytuacji
osoby zatrzymanej lub tymczasowo aresztowanej. W obu przypadkach nastgpuje
tymczasowe pozbawienie wolnosci w celu zabezpieczenia prawidtowego toku
prowadzonego postgpowania i zapobiezenia popetnieniu kolejnych czynow
karalnych.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich przy ocenie zasadno$ci roszczen
nieletniego, wobec ktorego wykonano orzeczenie o umieszczeniu w schronisku
dla nieletnich, nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy procedury karnej,
regulujacej odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za oczywiscie niestuszne
tymczasowe aresztowanie. Zdaniem Rzecznika przemawia za tym
prokonstytucyjna wykladnia przepisow, uwzgledniajagca przede wszystkim
zasad¢ réwnosci wobec prawa oraz zasade, ze kazda osoba bezprawnie
pozbawiona wolno$ci ma prawo do odszkodowania. Rzecznik zauwazyt takze, ze
warunkiem dochodzenia roszczen na podstawie art. 417* § 2 Kodeksu cywilnego
jest stwierdzenie ,,we wlasciwym postgpowaniu” niezgodno$ci z prawem
orzeczenia, ktére wyrzadzito szkode. W postepowaniu cywilnym, ktore na mocy
art. 20 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, jest stosowane w sprawach
nieletnich istnieja trzy Srodki majgce na celu kontrole prawomocnych orzeczen
sadowych: skarga kasacyjna, skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
prawomocnego wyroku oraz skarga o wznowienie postgpowania. Jednak nieletni,
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wobec ktorego zastosowano Srodek tymczasowy w postaci umieszczenia go w
schronisku dla nieletnich, nie moze skorzysta¢ z Zzadnego z tych S$rodkow,
poniewaz nie jest to orzeczenie konczace spraw¢ ani rozstrzygajace ja co do
istoty. Natomiast w przypadku dochodzenia roszczen za niestuszne tymczasowe
aresztowanie na podstawie Kodeksu postepowania karnego nie jest wymagana
zadna forma prejudykatu.
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V. Skargi do Wojewddzkich Sadow Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do
postepowan przed sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowatl
nastepujace skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych:

I\VV.7211.101.2016 z 18 stycznia 2018 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwat¢ Rady Miejskiej w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy.

Zgodnie z ustawa o ochronie praw lokatorow rada gminy ma mozliwos¢
ograniczenia krggu osob uprawnionych do ubiegania si¢ o przydziat lokalu
jedynie poprzez okre$lenie wysokosci dochodu gospodarstwa domowego.
Uzaleznienie takiego uprawnienia od innych, nieprzewidzianych w ustawie,
kryteriow — tak jak to ma miejsce w niniejszej sprawie — od nieposiadania tytutu
prawnego do innego lokalu, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich przekracza
zakres upowaznienia.

Rzecznik zauwazyt, zZe bezpodstawne jest arbitralne, automatyczne
pozbawienie pomocy mieszkaniowej ze strony gminy, bez zbadania, czy
wnioskodawca ma realng mozliwo$¢ zaspokojenia swoich  potrzeb
mieszkaniowych. Fakt posiadania tytulu prawnego do lokalu nie oznacza
automatycznie, ze zainteresowany wnioskodawca ma zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe. O uprawnieniu do lokalu powinno przesadzaé spetnianie przez
wnioskodawce przestanek wskazanych w ustawie, tj. wysokos¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub w podnajem lokalu
na czas nieoznaczony oraz warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce
do ich poprawy. W zwigzku z tym, ze zakwestionowane w skardze kryterium nie
zostalo przewidziane w ustawie, koniecznym jest doprowadzenie do jego
eliminacji z porzadku prawnego.

111.7064.172.2017 z 14 lutego 2018 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego 0
utrzymaniu w mocy decyzji wydanej z upowaznienia burmistrza miasta o
odmowie przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich decyzja podjeta przez Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze naruszata prawo materiale. Patrzac systemowo na
dzialanie organu 1 instancji w sprawie wniosku skarzacego nie ulega
watpliwosci, ze organy decyzyjne w sprawie stracity z pola widzenia stuszny
interes strony, a wrecz przeciwnie — poprzez swoje decyzje doprowadzily do
sytuacji, w ktorej opiekujacy si¢ niepelnosprawng matka wnioskodawca zostat
pozbawiony $rodkow do zycia. Organ rozstrzygajacy o prawie opiekuna osoby
dorostej niepetnosprawnej do $wiadczenia pielggnacyjnego winien dokonac
prokonstytucyjnej wyktadni przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Z
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sentencji wyroku TK z dnia 21 pazdziernika 2014 r. wynika, ze art. 17 ust. 1b
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim roznicuje prawo do
swiadczenia pielegnacyjnego o0sOb  sprawujacych opieke nad osoba
niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okre§lonego w tym przepisie ze
wzgledu na moment powstania niepelnosprawnosci, jest niezgodny =z
Konstytucjg. Oznacza to, ze Trybunal wprost stwierdzil niekonstytucyjnosc¢
wskazanego przepisu ustawy w zakresie zastosowania wobec opiekunow
dorostych osob niepetnosprawnych. Zastosowanie zatem, po ogloszeniu wyroku
Trybunatu, przepisu ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych w jego pelnym
dotychczasowym brzmieniu przy rozstrzyganiu o prawie skarzacego do
swiadczenia pielegnacyjnego, w ocenie Rzecznika, pozostaje w sprzeczno$ci z
zasadami panstwa prawa wynikajacymi z Konstytucji.

111.7064.128.2017 z 20 marca 2018 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ o odmowie przyznania S$wiadczenia
pielegnacyjnego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich decyzja podjeta przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze naruszata prawo materiale. Organ rozstrzygajacy o
prawie opiekuna osoby dorostej niepelnosprawnej do $wiadczenia
pielggnacyjnego winien bowiem dokona¢ prokonstytucyjnej wyktadni przepisow
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Z sentencji wyroku Trybunatu z dnia 21 pazdziernika 2014 r. wynika, ze art.
17 ust. 1b ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim rdznicuje
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego osob sprawujacych opieke nad osobag
niepelnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze
wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust.
1 Konstytucji. Oznacza to, ze Trybunatl wprost stwierdzit niekonstytucyjnos¢
wskazanego przepisu ustawy w zakresie zastosowania wobec opiekunow
dorostych osob niepetnosprawnych.

Zastosowanie zatem, po ogloszeniu wyroku Trybunahlu, przepisu ustawy o
swiadczeniach rodzinnych w jego pelnym dotychczasowym brzmieniu przy
rozstrzyganiu o prawie skarzgcego do $wiadczenia pielegnacyjnego, zdaniem
Rzecznika, pozostaje w sprzecznosci z zasadami panstwa prawa wynikajacymi z
Konstytuciji.

Rzecznik zauwazyl ponadto, ze wylaczenie mozliwosci pobierania dwdéch
swiadczen opiekunczych, okreslone w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych, implikuje przy zbiegu uprawnien, zgodnie z art. 27
ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, prawo strony do wyboru
korzystniejszego $wiadczenia. Dlatego tez sam fakt uzyskania przez strong
specjalnego zasitku opiekunczego nie moze mie¢ ostatecznego znaczenia dla
oceny jej wniosku w tym znaczeniu, ze nie moze przesagdzaé o niemoznosci
przyznania $wiadczenia pielggnacyjnego. Nie do przyjecia jest wigc sytuacja, w
ktorej organy administracji, gdy osoba uprawniona otrzymuje jedno ze
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swiadczen opiekunczych, a w tym samym czasie ubiega si¢ o $wiadczenie
korzystniejsze 1 spelnia warunki do jego uzyskania, nie dostrzegaja, ze w
rozstrzyganej sprawie dochodzi do zbiegu uprawnien do swiadczen.

111.7065.27.2018 z 27 marca 2018 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o
uchyleniu decyzji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie o ustaleniu
odptatnosci za pobyt w domu pomocy spoteczne;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w niniejszej sprawie organ |
instancji byl zobowigzany do niezwltocznego uchylenia decyzji o odptatnosci za
pobyt w placowce na podstawie art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Decyzja wydana na gruncie tego przepisu jest decyzja konstytutywna 1 jako taka
— co do zasady — powinna wywolywaé skutki ex nunc. Jednakze przy
uwzglednieniu celow pomocy spotecznej nalezy przyjaé, ze dopuszczalna jest na
mocy art. 106 ust. 5 u.p.s. korekta uprawnien strony nie tylko na przysztos¢, lecz
réwniez z moca wsteczng, a wiec od takiego momentu, od jakiego strona nie
spetniala przestanek do objgcia pomoca spoteczng. Przyjecie odmiennego
stanowiska ograniczaloby zastosowanie art. 106 ust. 5 u.p.s. wylacznie do
przypadkéw, kiedy uchylana decyzja jeszcze obowigzuje, co podwazatoby sens
wprowadzenia tego przepisu i1 godzito w intencje ustawodawcy. Organy
administracji w wiekszoSci spraw, o zmianie sytuacji $wiadczeniobiorcow
majacej wplyw na przyznane im $wiadczenia, sg informowane po dluzszym
okresie, kiedy decyzje stanowigce ich podstawe juz nie obowigzuja. Brak
mozliwosci ich uchylenia z mocg wsteczng sankcjonowalby stan niezgodny ze
stanem faktycznym. Sytuacja taka zaistniala w niniejszej sprawie, gdyz organ I
instancji uchylajac z dniem 7 czerwca 2017 r. obowigzek wnoszenia oplaty za
pobyt w domu pomocy spotecznej, pomimo, ze strona od kilku miesigcy nie
przebywata w placoéwce, potwierdzit w decyzji stan nieistniejacy.

Oceniajgc systemowo dziatania organdéw obu instancji w sprawie zwigzanej z
uchyleniem skierowania do domu pomocy spotecznej Rzecznik wskazat, ze za
wydaniem decyzji nie przemawial stuszny interes strony, a wrecz przeciwnie
wydanie decyzji z mocg obowigzujaca na przyszios¢ doprowadzito
wnioskodawce do sytuacji, w ktorej pomimo, ze od marca 2017 r. nie przebywat
w domu pomocy spotecznej, to za okres od opuszczenia placowki do wydania
decyzji przez organ I instancji zostal on obcigzony kosztami zwigzanymi z
pobytem w dps. Taka sytuacja nie moze zyskac aprobaty w panstwie prawa.

111.7065.27.2018 z 27 marca 2018 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego o
utrzymaniu w mocy decyzji wydanej z upowaznienia Starosty przez Zastgpce
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie o uchyleniu decyzji
Wojewodzkiego Zespotu Pomocy Spotecznej w sprawie skierowania do Domu
Pomocy Spoteczne;.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wydajac zaskarzong decyzje organ
rozstrzygajagcy w niniejszej sprawie dziatal z naruszeniem przepisow
postepowania. Tymczasem obowigzany byt procedowaé z poszanowaniem zasad
okreslonych w przepisach art. 77 § 1 1 art. 7 1 art. 80 Kodeksu postgpowania
administracyjnego obligujacych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i
prawnego sprawy oraz uwzglednienia stusznego interesu strony, tak aby
poglebia¢ zaufanie do organdéw panstwa. Stosownie do tresci art. 11 1 art. 107 § 3
K.p.a. ciazyt tez na organie obowigzek wyczerpujgcego uzasadnienia decyzji, w
celu wyjasnienia stronie zasadnoSci przestanek, ktorymi kierowal si¢ przy
zatatwieniu sprawy.

Zdaniem Rzecznika w sprawie bedacej przedmiotem skargi prawidlowe
odczytanie tresci art. 106 ust. 5 w zw. z art. 109 i u.p.s. oraz art. 54 ust. 1-2 i art.
59 ust. 1-3 u.p.s. w zw. z art. 106 ust. 5 u.ps. prowadzi do wniosku, ze decyzja o
uchyleniu skierowania strony do domu pomocy spotecznej winna uwzgledniac
okolicznos¢ faktycznego opuszczenia przez strong domu pomocy spotecznej jako
przesadzajaca o dacie koncowej pobytu na podstawie skierowania. W
konsekwencji — w opinii Rzecznika — zaskarzone decyzje powinny zostac
uchylone, gdyz zostaly wydane w oparciu o btgdng wyktadni¢ przepisow prawa
materialnego i z naruszeniem przepisOw postepowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowania przed Sadami
Administracyjnymi:

111.7064.167.2017 z 4 stycznia 2018 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Wojewo6dzkim Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi na odmowe
wszczgcia postgpowania w  sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego.

Skarzacy ztozyt wniosek o ustalenie prawa do swiadczenia pielggnacyjnego w
zwigzku z opieka nad matka. Dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta
Kierownik sekcji ds. $wiadczen socjalnych Osrodka Pomocy Rodzinie odmoéwit
wszczecia postgpowania na podstawie powotanego wyzej wniosku. Organ
pierwszej instancji w uzasadnieniu postanowienia wskazatl, ze Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie odmowil skarzagcemu przyznania prawa do $wiadczenia
pielggnacyjnego, a decyzja stala si¢ ostateczna, gdyz organ drugiej instancji
utrzymat ja w mocy. Ponadto podkreslit, ze wniosek skarzacego nie moze by¢
rozpoznany, poniewaz dotyczy sprawy poprzednio rozstrzygni¢gtej inng decyzja
ostateczng, a kolejne postgpowanie dotyczace tej samej sprawy jest
niedopuszczalne. Skarzacy ztozyt zazalenie na postanowienie organu pierwszej
instancji zadajac jego uchylenia oraz podnoszac brak tozsamoS$ci sprawy.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze utrzymalo w mocy zaskarzone
postanowienie organu pierwszej instancji. W ocenie Kolegium w sprawie
bezsporny jest fakt, ze kwestia prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego zostala juz
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rozstrzygni¢ta w sSposOb ostateczny, a tym samym brak jest podstaw do
Wszczgcia nowego postepowania w przedmiotowej sprawie.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich nie zachodzi zadna sytuacja, ktora w
sposOb oczywisty stanowi przeszkode do wszczgcia postepowania. Organy
btednie przyjety, ze wczesniejszy wniosek skarzgcego zostal rozstrzygnigty
ostateczng decyzja. Uprzedniag decyzja rozstrzygni¢to jedynie o braku
uprawnienia skarzacego do $wiadczenia pielegnacyjnego w dacie skladania
wniosku. Kwestia uprawnienia do $§wiadczenia za okres na przyszto$¢ objety
aktualnym wnioskiem nie byla wowczas przedmiotem rozwazan organow.
Ponadto, wczes$niejsza decyzja zostala wydana w zwigzku z wnioskiem
ztozonym na standardowym druku, w ktorym wnioskodawca nie okreslat okresu,
za jaki zada przyznania Swiadczenia, a orzeczono o braku prawa w dacie
sktadania wniosku. Brak jest zatem jakichkolwiek podstaw do uznania, ze
kwestia prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego za sporny okres kiedykolwiek
zostala rozstrzygni¢ta. Zdaniem Rzecznika nietrafny jest wniosek plynacy z
uzasadnien postanowien kwestionowanych niniejsza skarga, ze mamy do
czynienia z powagg rzeczy osadzonej. Wadliwy jest tym samym wniosek
organodw, ze wydanie kolejnej decyzji oznaczaloby, ze w stosunku do jednego
$wiadczenia funkcjonowalyby dwie odrgbne decyzje. Organy pomingty zupehie
okoliczno$¢, ze okresy wnioskowanych S$wiadczen sg caltkowicie rozne.
Niedopuszczalne zatem bylo wydanie postanowienia o odmowie wszczgcia
postgpowania i doprowadzenia do sytuacji, ze w istocie wniosek skarzacego nie
zostal w ogole rozpoznany.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 30 stycznia 2018 r., sygn. akt 1l SA/Lu
947/17).

Zdaniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego organy btednie uznaty, ze
sprawa objeta aktualnym wnioskiem skarzacego jest sprawg juz uprzednio
rozstrzygnieta decyzja ostateczng Samorzadowego Kolegium Odwolawczego.
Sprawy te nie sg tozsame w pelnym zakresie, z uwagi na to, ze przedmiot tych
spraw 16zni si¢ ze wzgledu na odmienne okresy $wiadczeniowe, ktore
kazdorazowo wyznacza data ztozenia wniosku o przyznanie §wiadczenia.

V.511.429.2016 z 22 stycznia 2018 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w przedmiocie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych z tytutu zbycia nieruchomosci.

Skarzacy w 1997 r. uzyskal spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego, a nastgpnie — aktem notarialnym z 2007 r. — nabyl odrebng
wlasno$¢ tego lokalu. W 2011 r., ze wzgledu na pogarszajacy si¢ stan zdrowia,
skarzacy postanowil sprzeda¢ mieszkanie, w ktérym byt zameldowany przez 34
lata. Naczelnik Urzgdu Skarbowego wszczat z urzedu postepowanie podatkowe
w sprawie okre§lenia wysoko$ci zobowigzania skarzacego w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych od dochodu uzyskanego z odptatnego zbycia
lokalu mieszkalnego. W uzasadnieniu do wydanego rozstrzygnigcia organ m.in.
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uznat, ze skarzacy nie speilnit warunku uprawniajacego do skorzystania z tzw.
ulgi meldunkowej, poniewaz nie doszto do zlozenia o$wiadczenia o
zameldowaniu w lokalu przez okres nie krotszy niz 12 miesigcy przed datg
zbycia. Zdaniem organu nie mozna potraktowa¢ wskazania przez podatnika
adresu zamieszkania w akcie notarialnym na réwni z o§wiadczeniem o zamiarze
skorzystania z ulgi meldunkowej. Wojewodzki Sad Administracyjny uznal, ze
skarga zastugiwata na uwzglednienie, co nie oznacza jednak, ze jej wszystkie
zarzuty okazaty si¢ trafne. W ocenie WSA na podstawie tresci aktow
notarialnych nie mozna przyja¢, ze podatnik we wlasciwym terminie ztozyt
oswiadczenie o spetnieniu warunku zameldowania w zbywanym lokalu przez co
najmniej 12 miesiecy przed data zbycia. Sad przyznal, ze oswiadczenie o
zameldowaniu mogto by¢ ztozone w dowolnej formie, jednak wskazanie w tresci
aktu notarialnego miejsca zamieszkania na podstawie dowodu osobistego nie
moze by¢ uznane za zrealizowanie warunku zlozenia o§wiadczenia.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zarowno organ, jak 1 Sad btednie
przyjety, ze w sprawie skarzgcego akty notarialne, ktore zostaly przekazane
wlasciwemu organowi podatkowemu, nie mogly =zastgpi¢ o$wiadczenia
potwierdzajacego spetnienie warunkow do skorzystania z ulgi meldunkowe;.
Przepisy dotyczace instytucji ulgi meldunkowej wywotywaty w praktyce wiele
watpliwosci, w tym w kwestiach zwigzanych z omawianym wymogiem ztozenia
oswiadczenia o spelnieniu warunkdéw uprawniajacym do zastosowania ulgi.
Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze nie bylo wzoru, ani tez formularza
takiego oswiadczenia, ktory bylby ogdlnie dostepny dla podatnikow. Zdaniem
Rzecznika, skoro w przepisach nie okreslono ani tresci, ani tez formy, w jakiej
nalezy zlozy¢ sporne o$wiadczenie, to nalezy dopusci¢ ewentualno$¢ jego
odzwierciedlenia takze w innych dokumentach. W przekonaniu Rzecznika nalezy
opowiedzie¢ si¢ za prokonstytucyjng wyktadnig przepisow warunkujacych
przyznanie ulgi meldunkowej, tak aby w jak najszerszym zakresie dopusci¢
mozliwo§¢ zastgpienia o$wiadczenia w sprawie spelnienia warunkow do
zastosowania ulgi meldunkowej innymi dokumentami.

WZF.7043.5.2018 z 19 lutego 2018 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu
przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w sprawie skargi na bezczynno$¢
Dyrektora I1zby Administracji Skarbowe;j.

Skarzacy zatrudniony byl w administracji celnej w okresie od 15 marca 1995
r. do 28 lutego 2017 r. Nastepnie, zgodnie z art. 165 ust. 3 ustawy
wprowadzajacej KAS, od dnia 1 marca 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r. petnit
stuzb¢ w Izbie Administracji Skarbowej. Pismem z dnia 31 maja 2017 r.
skarzacy wezwatl Dyrektora IAS do ztozenia propozycji stuzby. W odpowiedzi
Dyrektor IAS poinformowat skarzacego, ze przepisy ustawy wprowadzajacej
KAS nie =zawieraja podstawy prawnej do wezwania pracodawcy do
przedstawienia propozycji stuzby lub propozycji pracy. Wobec powyzszego
skarzacy ztozyl do Dyrektora IAS pisemne ,Odwolanie od decyzji
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wyznaczajgce] miejsce pelnienia stuzby w okresie od 1 czerwca do 31 sierpnia
2017 r., bedacej jednoczesnie decyzjg o zwolnieniu ze stuzby”. Odpowiadajac na
powyzsze Dyrektor IAS wskazal, ze pismo dotyczace wyznaczenia skarzacemu
miejsca petnienia stuzby z dnia 31 maja 2017 r. nie byto decyzja administracyjng
1 nie znajdowaty do niego zastosowania przepisy dotyczace administracyjnej
procedury odwotawczej. Nastgpnie skarzacy skierowat do Dyrektora IAS
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa i przedstawienia propozycji stuzby w
Stuzbie Celno-Skarbowej. W zwiazku z dalsza bezczynnoscig Dyrektora 1 braku
realizacji ustawowych obowigzkow skarzacy zmuszony zostat szuka¢ pomocy 1
ochrony prawnej w Sadzie.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich skarzacy zarzuca brak
administracyjnego trybu instancyjnego w niniejszej sprawie, w tym rowniez brak
drogi sadowej dla dochodzenia swoich praw, wynikajacych ze stosunku
stuzbowego. Bezczynno$¢ organu polega zatem na niewydaniu rozstrzygnigcia
ksztattujacego prawa i obowiazki funkcjonariusza. Tym samym istnieje potrzeba
potwierdzenia faktycznego stanu prawnego, albowiem na tle stosunku
stuzbowego skarzacego powstal spor, czy taki stosunek wciaz istnieje, czy tez
zostal skutecznie rozwigzany. Zdaniem Rzecznika reorganizacja nie moze by¢
wykorzystywana jako okazja do wymiany kadry. Stanowiloby to obejscie
przepisOw  gwarantujagcych  funkcjonariuszom wzmozong trwalo$¢ ich
zatrudnienia. Tre$¢ art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej KAS jednoznacznie
okresla kryteria selekcji nakazujace wlasciwym organom uwzgledni¢ posiadane
przez funkcjonariuszy kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby,
a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Niniejsza norma prawna przesadza
jednoczesnie o obowigzku ztozenia wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom
pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki stluzby czy zatrudnienia. Proces
selekcji do stuzby w KAS powinien zosta¢ nastepnie poddany kontroli sadowo-
administracyjnej.

V11.6060.9.2018 z 28 marca 2018 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej
Ministra Edukacji Narodowej w przedmiocie udostgpnienia informacji
publicznej.

Wojewddzki Sad Administracyjny uchylit zaskarzong przez wnioskodawce
decyzje Minister Edukacji Narodowej oraz poprzedzajaca ja decyzje
odmawiajgca udostgpnienia informacji publicznej w postaci skladu zespotu
ekspertow przygotowujacych nowa, zwigzang z reformg os$wiaty, podstawe
programowa przedmiotu matematyka w szkole podstawowej 1 liceum
ogolnoksztatcacym oraz nazwisk oséb pracujacych w tym zespole z podaniem
stopni naukowych 1 instytucji, w ktorych sa zatrudnione. Organ odmowit
udostepnienia informacji publicznej ze wzgledu na ochrong prywatnos$ci
ekspertow. W ocenie MEN osoby te nie posiadaty przymiotu osob petnigcych
funkcje publiczne w rozumieniu ustawy o dostegpie do informacji publiczne;j.
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Minister wskazata, ze 2z osobami pracujgcymi w zespole ekspertow,
przygotowujacym zatozenia do podstawy programowej, zostaty zawarte umowy
Zlecenia. Jednocze$nie osoby te nie miaty wplywu na to, w jakim zakresie
opracowane przez nich materialty zostang wykorzystane w pracach
legislacyjnych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich osoby, ktore pracowaly nad
opracowaniem podstawy programowej s osobami petnigcymi funkcje publiczne,
a takze kontrahentami organu, a zatem zadane informacje dotyczace tych osob sa
informacjami podlegajacymi udost¢pnieniu w trybie ustawy o dostepie do
informacji  publicznej. Zdaniem Rzecznika w przypadku ekspertéw
przygotowujacych podstawe programowg, mamy do czynienia z decyzyjnym
wymiarem ich kompetencji. Osobom tym zostalo bowiem zlecone opracowanie
nowej podstawy, a wiec miaty one realny wplyw na sytuacj¢ prawng innych
osob. Ich zadaniem byla realizacja zadan MEN zwigzanych z przeprowadzang
reformg o$wiaty. Nie sposob tez przyjac, jak twierdzi organ, ze prace ekspertow
miaty charakter doradczy, konsultacyjny, skoro organ sam przyznat, ze eksperci
przygotowali okreslone czesci zatozen do podstawy. Tym samym nalezy uznac,
ze czlonkowie zespolu przygotowujacego podstawy programowe sg osobami
petnigcymi funkcje publiczne, gdyz maja wplyw na ksztaltowanie sprawy
publicznej.

Sady administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia:

VI1.6060.17.2016 z 5 pazdziernika 2016 r. — zgloszenie udzialu w
postgpowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej
dotyczacej obowigzku rozpatrzenia wniosku o udostepnienie informacji
publicznej.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 21 lutego 2018 r., sygn. akt | OSK
2078/16).

Naczelny Sad Administracyjny podzielil stanowisko Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego i uznal, ze orzeczenia sagdowe z uzasadnieniami, jako wydane
w sprawie przez Sad w ramach jego dziatalnos$ci orzeczniczej, opartej na
przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, sa danymi publicznymi i
podlegaja udostepnieniu w trybie i na zasadach okreslonych w omawianej
ustawie o dostepie do informacji publiczne;.

Zdaniem NSA Sad I instancji réwniez prawidlowo przyjal, ze akt oskarzenia
oraz apelacja prokuratora s3 dokumentami, ktére powinny by¢ udostepnione w
ramach ww. ustawy. Zgodnie przepisami Kodeksu postgpowania karnego
wniesienie do sadu aktu oskarzenia jest jednym ze sposobow zakonczenia
postepowania przygotowawczego, a zatem akt oskarzenia jest de facto
rozstrzygnieciem, o jakim mowa w ustawie o dostgpie do informacji publiczne;.
Z kolei dokumentem urzgdowym, jak stanowi ustawa, jest tre$¢ o$§wiadczenia
woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza
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publicznego w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego, w ramach jego
kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub zlozona do akt sprawy.
Stosownie do art. 115 § 13 pkt 3 Kodeksu prokurator jest funkcjonariuszem
publicznym. Akt oskarzenia speinia zatem konstytutywne elementy definicji
dokumentu urzgdowego, a tym samym jest informacjg publiczng w rozumieniu
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Tak samo, w ocenie NSA, nalezy
potraktowac sporzadzong przez prokuratora apelacje od wyroku sadowego.

V.604.9.2016 z 7 kwietnia 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w sprawie przyznawania $wiadczenia pieni¢znego — ,,bonu
wychowawczego” z naruszeniem konstytucyjnego prawa réwnosci.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 27 lutego 2018 r., sygn. akt Il SA/Op 67/17).

Wojewodzki Sad Administracyjny podkreslit, ze upowaznienie organdéw
samorzadu terytorialnego do stanowienia prawa miejscowego nie moze oznaczac
nieskrgpowanej swobody tych organéw w stanowieniu tych aktow. Przepis
wykonawczy moze jedynie wykonywac ustawe, a wigc jg uzupetnia¢. Nie moze
natomiast regulowac¢ materii, co do ktorej ustawodawca nie zdecydowat si¢ na
upowaznienie organéw samorzadowych do samodzielnej regulacji. Sad nie
kwestionuje mozliwosci wprowadzenia zasad pierwszenstwa w uzyskaniu
swiadczenia, jednak kryteria pierwszenstwa, podobnie jak kryteria uzyskania
swiadczenia, nie mogg mie¢ charakteru dyskryminujgcego. Z Kkonstytucyjnej
zasady rownosci wobec prawa wynika nakaz jednakowego traktowania
podmiotdow prawa w obrebie okreslonej klasy. Oznacza to, ze wszystkie
podmioty charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dang cechg istotng powinny
by¢ traktowane rowno, a wigc wedlug jednakowej miary bez zrdéznicowan
dyskryminujacych czy faworyzujacych. W ocenie Sadu wynika z tego w
szczegoOlnosci, ze prawodawca przyznajac uprawnienia, nie moze okresla¢ kregu
osOb, ktorym te uprawnienia przystuguja w sposob dowolny. Jesli natomiast
okreslona norma prawna traktuje odmiennie adresatéw, ktorzy odznaczaja si¢
okreslong cechg wspodlng, wowczas mamy do czynienia z odstgpstwem od zasady
réwnosci.

V.511.64.2017 z 7 kwietnia 2017 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w sprawie stawki optat za usunie¢cie pojazdu z drogi i
przechowywanie go na parkingu strzezonym.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 14 marca 2018 r., sygn. akt VII SA/Wa
1088/17).

Wojewddzki Sad Administracyjny uznat, ze Rada Miasta nie poczynita ustalen
w zakresie kosztow usuwania pojazdow z drogi i przechowywania ich na
parkingach strzezonych na terenie miasta. W uzasadnieniu projektu zaskarzonej
uchwaty brak jest bowiem jakichkolwiek informacji na temat wysokosci kosztow
dotyczacych odholowania pojazdow 1 parkowania ich na parkingach strzezonych.
Z akt sprawy nie wynika takze, aby wskazane informacje byly przedmiotem sesji
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Rady, na ktorej przedmiotowa uchwata byla podjeta. Sad podzielit zatem
stanowisko Rzecznika, ze skoro Rada Miasta nie dysponowata informacjami
dotyczacymi wysokosci kosztow ustlug usuwania pojazdow z drog publicznych
oraz kosztow parkowania pojazdéw na parkingach strzezonych, to podejmujac
zaskarzong uchwate nie mogta uwzgledni¢ przedmiotowych kosztow przy
ustalaniu wysokosci optat, o ktérych mowa w przepisach Prawa o ruchu
drogowym.

V.511.365.2016 z 11 kwietnia 2017 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwale Rady Miasta w sprawie stawki optat za usunigcie
pojazdu z drogi 1 przechowywanie go na parkingu strzezonym.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 8 marca 2018 r., sygn. akt VII SA/Wa
1063/17).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego Rada Miasta nie
poczynita ustaleh w zakresie kosztow usuwania pojazdow z drogi 1
przechowywania ich na parkingach strzezonych na terenie Warszawy. W
uzasadnieniu projektu zaskarzonej uchwaty brak jest bowiem jakichkolwiek
informacji na temat wysokosci kosztow dotyczacych odholowania pojazdow i
parkowania ich na parkingach strzezonych w miescie. Sad podzielit tym samym
stanowisko Rzecznika - skoro Rada nie dysponowata tego rodzaju informacjami,
to podejmujac zaskarzong uchwale nie mogla uwzgledni¢ przedmiotowych
kosztow przy ustalaniu wysokosci optat, o ktorych mowa w przepisach Prawa o
ruchu drogowym.

V.511.230.2017 z 5 lipca 2017 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Rady Miasta w sprawie ustalenia wysokos$ci optat
za usuwanie 1 przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 16 stycznia 2018 r., sygn. akt Il SA/Lu
307/17).

Wojewoddzki Sad Administracyjny uznal, Zze okreslenie stawek nastgpilo z
przekroczeniem ustawowego upowaznienia. Rada Miasta okre$lajagc stawki na
najwyzszym dopuszczalnym poziomie, nie wzigla pod uwage wytycznych
ustawowych, w szczegdlnoSci nie uwzglednita kosztow usuwania 1
przechowywania pojazdow na terenie powiatu. Zdaniem Sadu analiza
postanowien uchwaty dowodzi, ze ogranicza si¢ ona do przywotania przepiséw
stanowigcych podstawe¢ prawng podjecia tego aktu prawnego, ustalenia
wysokosci optat 1 wskazania podmiotu, ktéoremu powierza si¢ wykonanie
uchwaty. Na poczynienie ustalen co do kosztoéw usuwania pojazdow z drogi i
przechowywania ich na parkingach strzezonych nie wskazuje tez uzasadnienie
projektu zaskarzonej uchwaty.
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V.511.564.2015 z 6 wrzesnia 2017 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Rady Miasta w sprawie ustalenia wysokos$ci optat
za usuwanie 1 przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym.

Skarga oddalona (wyrok z 6 lutego 2018 r., sygn. akt VII SA/Wa 2321/17).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego uchwata Rady Miasta w
sprawie ustalenia wysokos$ci optat za usunigcie 1 przechowywanie pojazdu oraz
wysokosci kosztow powstalych w przypadku odstgpienia od usunigcia pojazdu
na rok 2015 nie zostata wydana z istotnym naruszeniem prawa. Zdaniem Sadu
przepis upowazniajacy zawiera dwie kumulatywne wytyczne dotyczace tresci
uchwaty rady powiatu. Po pierwsze uchwala musi zapewni¢ sprawng realizacj¢
zadan w zakresie usuwania pojazdéw z drogi. Po drugie uchwala musi
uwzglednia¢ koszty usunigcia 1 przechowywania pojazdu na obszarze danego
powiatu. Pierwsza wytyczna nie wyznacza miernikow wysokosci optat, a jedynie
cel, jaki ma by¢ osiggniety ich ustanowieniem. Druga wytyczna, w ocenie Sadu,
stwarza wprawdzie implikacje wysokosci kosztow usunigcia 1 przechowywania
pojazdow w postaci relatywizacji do takich kosztow na obszarze powiatu, ale tez
nie wskazuje kryteridw oceny takich kosztéw na obszarze powiatu. Nie jest
konkretnie wiadome, jakie parametry i jakie podmioty nalezy uwzgledni¢ przy
przeprowadzaniu takiej analizy. W konkretnym przypadku powyzsze oznacza, ze
wysoko$¢ kosztow usunigcia pojazdu 1 wysoko$¢ oplat za jego przechowywanie
na parkingu strzezonym musi uwzglednia¢ ponoszone przez powiat faktyczne
koszty usunigcia pojazdu przez podmiot, ktéremu w trybie zamowien
publicznych starosta powierzyt wykonywanie tego zadania, a jednocze$nie
faktyczne koszty optat za przechowywanie pojazdu pobierane od powiatu przez
podmiot prowadzacy, wyznaczony uprzednio przez staroste, parking strzezony.

WZF.7044.34.2017 z 6 pazdziernika 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w sprawie skargi
na bezczynno$¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej.

Stanowisko nieuwzglednione (postanowienie z 2 lutego 2018 r., sygn. akt Il
SAB/Rz 93/17).

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego niniejsza skarga powinna
zosta¢ odrzucona jako niepodlegajaca kognicji sagdéw administracyjnych. Sad
uznal, ze propozycje przedstawiane w oparciu o art. 165 ust. 7 ustawy
wprowadzajacej KAS, nie sg wladczym, jednostronnym o$wiadczeniem woli
organu administracji publicznej skierowanym do zewngtrznego adresata,
rozstrzygajacym indywidualng spraw¢ administracyjna podjeta na podstawie i w
celu konkretyzacji generalno-abstrakcyjnych norm prawnych powszechnie
obowigzujacych oraz normy kompetencyjnej, w trybie i1 w formie przewidziane;j
normami proceduralnymi, konczacym postgpowanie administracyjne. Nie
stanowig one rowniez aktu lub czynnos$ci z zakresu administracji publicznej,
poniewaz nie majg one charakteru zewnetrznego. Zdaniem WSA propozycja
warunkéw zatrudnienia lub stuzby stanowi mieszczacg si¢ w granicach wladztwa
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stuzbowego czynno$¢ organu stanowigcg jedynie pewien etap realizacji
ustawowego stanu faktycznego, ktorego dopetnieniem jest o$wiadczenie
funkcjonariusza o przyjeciu propozycji badZz o odmowie jej przyjecia albo
nieztozenie oswiadczenia, ktore wywotuje skutki z mocy samego prawa.

VI1.6060.30.2017 z 11 pazdziernika 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w przedmiocie skargi
kasacyjnej od wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 11 stycznia 2018 r., sygn. akt | OSK
212/16).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego istota sporu w niniejszej
sprawie jest ustalenie, czy zadane przez skarzacego informacje, w postaci
udostgpnienia wnioskéw podmiotu publicznoprawnego o dofinansowanie
projektow, stanowig informacj¢ publiczng, podlegajaca udostepnieniu w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Kluczowe dla rozstrzygnigcia
powyzsze] kwestii jest brzmienie art. 28 ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, wedlug daty udzielenia odpowiedzi przez organ. NSA
zauwazyl, ze zgodnie z tym przepisem wszelkie dokumenty i informacje
przedstawiane przez wnioskodawcOw, oceniane w trakcie trwania konkursu lub
danej tury konkursu w przypadku konkursu otwartego, a takze wszelkie
dokumenty wytworzone lub przygotowane w zwigzku z oceng dokumentow i
informacji przedstawianych przez wnioskodawcoéw, do czasu zawarcia
wszystkich umoéw o dofinansowanie w ramach konkursu, nie stanowig informacji
publicznej w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej. W zwiazku
z powyzszym Sad uznal, ze skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedliwionych
podstaw i podlega oddaleniu.

V.511.432.2017 z 13 pazdziernika 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Rady Miasta w sprawie ustalenia wysokos$ci optat
za usuwanie i przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 1 lutego 2018 r., sygn. akt Il SA/Sz 1314/17).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego ustalenie przez Rade
Miasta stawek optat na maksymalnym poziomie nastgpito w oderwaniu od
wytycznych ustawowych, ktére nakazuja uwzglednia¢ przy okreslaniu tych
stawek konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan oraz koszty usuwania i
przechowywania pojazdow na terenie powiatu. Lektura uzasadnienia zaskarzone;j
uchwaly prowadzi do wniosku, ze ustalajagc wysokosci stawek kierowano si¢
glownie analiza przychodow z tego tytutu.

V.7204.1.2017 z 24 pazdziernika 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego na przepisy uchwaly w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie miasta.
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Skarga uwzgledniona (wyrok z 21 lutego 2018 r., sygn. akt Il SA/Kr
1594/17).

Zdaniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego skarga Rzecznika Praw
Obywatelskich jest zasadna. Sad zauwazyt, ze z tresci art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika obowigzek ustanowienia
wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z
produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczeg6lnych nieruchomosciach. W ocenie WSA zaskarzony
przepis uchwaty przekracza ww. delegacje ustawowa, gdyz nie okreslono
wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z
produkcji rolniczej, ani nie wskazano konkretnych obszaréw lub poszczegolnych
nieruchomosci, na ktorych ma obowigzywa¢ zakaz ich utrzymywania, co
nakazuje przepis art. 4 ust. 2 pkt 7. Dopiero zawarcie obu tych kwestii czynitoby
zado$¢ normie ustawowej delegacji.

111.7064.172.2017 z 10 listopada 2017 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje wydang z upowaznienia Burmistrza w sprawie
przyznania zasitku dla opiekuna.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 29 stycznia 2018 r., sygn. akt 1l SA/Rz
1375/17).

W ocenie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego fakt uzyskiwania zasitku
dla opiekuna nie moze by¢ przeszkoda do przyznania $wiadczenia
pielggnacyjnego, a obowigzkiem organu prowadzacego postgpowanie bylo
poinformowanie  wnioskodawce o wariantach mozliwych scenariuszy
procesowych oraz wynikajacych z nich skutkéw. Ponadto, zdaniem Sadu
eliminacja z obrotu prawnego decyzji przyznajacej zasitek dla opiekuna powinna
nastgpi¢ dopiero po ewentualnym pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o
swiadczeniu pielegnacyjne. W zwigzku z powyzszym Wojewodzki Sad
Administracyjny stwierdzil, Ze organ naruszyl tre$¢ art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego, co skutkowato wuchyleniem zaskarzonej
decyzji.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

X1.542.12.2016 z 5 stycznia 2018 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego  w  przedmiocie  odmowy  przyznania  ochrony
mig¢dzynarodowej cudzoziemcowi.

W zaskarzonym skargg kasacyjng wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny
oddalit skarge, a takze odmowit uwzglednienia zarzutow podniesionych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w pi§mie procesowym ztozonym na okoliczno$¢
przystagpienia do postgpowania. W rozstrzygnie¢ciach organéw obu instancji, tj.
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Rady ds. Uchodzcow 1 Szefa Urzgdu ds. Cudzoziemcdw, Sad nie dopatrzyt sie
bowiem uchybien, ktore moglyby uzasadnia¢ ich uchylenie.

W ocenie Rzecznika Sad pierwszej instancji, utrzymujac w mocy wadliwg
decyzje Rady ds. Uchodzcoéw, wydang na podstawie przepiséw prawa krajowego
W sSposOb oczywisty sprzecznych z przepisami dyrektywy 2013/32 oraz
przepisami Karty Praw Podstawowych UE i Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnos$ci, pozbawit strong prawa do obrony i
skutecznego $rodka zaskarzenia, czym naruszyt przepisy postepowania. Art. 11
ust. 2 dyrektywy zobowigzuje panstwo czlonkowskie do zapewnienia, ze w
przypadku odrzucenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej wydana
decyzja zawiera¢ Dbedzie pisemne uzasadnienie faktyczne 1 prawne
rozstrzygnigcia, nie przewidujac w tym zakresie zadnych wyjatkéw, w tym takze
wyjatkow, ktore zwigzane bylyby np. z ochrong bezpieczenstwa panstwa. Jednak
Sad uznal, Zze przepisy dyrektywy nie wykluczaja dopuszczalno$ci ograniczenia
uzasadnienia faktycznego decyzji. Ponadto, swojej tezy Sad nie popart szersza
argumentacja. Rzecznik zauwazyl takze, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 dyrektywy
prawodawca krajowy, w zakresie uregulowania wyjatku od zasady jawnosci akt
w postepowaniu w sprawie udzielenia cudzoziemcowi ochrony mi¢dzynarodowe;j
musi spetni¢ dwa wymogi. Pierwszy z nich jest zagwarantowanie dostepu do
informacji niejawnych lub ich zrédet organom odwotawczym oraz sadowi
rozpatrujagcemu  Srodek zaskarzenia na decyzj¢ rozstrzygajacg. Drugim
wymogiem jest za$ ustanowienie w prawie krajowym procedury gwarantujacej
przestrzeganie prawa do obrony. Sad w swoim uzasadnieniu nie wspomniat
(cho¢ tez tego nie zakwestionowat), ze wymogi te prawodawca powinien speinic¢
facznie, mimo iz w polskim systemie prawnym jedynie pierwszy warunek zostat
spetniony.

Zdaniem Rzecznika zastosowane przepisy prawa krajowego prowadzity nie
tylko do naruszenia art. 23 ust. 1 i art. 11 ust. 2 dyrektywy 2013/32, ale tez
godzity w art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, zgodnie z
ktorym kazdy, czyje prawa i1 wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty
naruszone, ma prawo do skutecznego s$rodka prawnego przed sadem oraz
sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia swojej sprawy przez ten sad. Do tego
zarzutu Sad odnidst si¢ w sposob dos¢ lakoniczny. W wydanym wyroku
stwierdzit jedynie, ze w polskim porzadku prawnym realizowane sg cele tak
dyrektywy 2013/32, jak i art. 47 Karty Praw Podstawowych. Sad orzekajacy w
ogole nie odniodst si¢ przy tym do definicji skutecznego Srodka zaskarzenia,
zrekonstruowanej przez Rzecznika w oparciu o orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci UE.

V11.6060.2.2018 z 19 stycznia 2018 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego

Sadu Administracyjnego w przedmiocie wyjatku od zasady bezplatnego
udostegpnienia informacji publiczne;.
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Skarzacy wniost o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej optat
pobieranych za postd] pojazdow w strefie parkowania. Organ udzielajgc
odpowiedzi na wybrany zakres pytania poinformowatl wnioskodawce, ze w
pozostatym zakresie Gmina begdzie musiata ponie$¢ dodatkowe koszty
wynikajace z koniecznosci opracowania danych zrodlowych w forme zagdang we
wniosku. Organ wskazal, ze koszty te bedg si¢ wigza¢ si¢ z pracg pracownika,
ktora oszacowat na 1taczng kwote 3.078,48 =zt Skarzacy wniost do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego skarge na pismo organu wyznaczajgce
wysokos¢ optaty za dostgp do informacji publicznej. Sad stwierdzit
bezskuteczno$¢ zaskarzonej czynnosci w zakresie, w jakim przewyzsza kwote
2971,07 zt. WSA uznatl, ze organ wykazal, na jakiej podstawie dokonat ustalen
oplaty, a wyliczenia zostaty wyraznie przedstawione wnioskodawcy. Wyjasniono
w szczegOlnosci, ze udostepnienie wnioskowanej informacji wigzato si¢ dla
organu z dodatkowymi kosztami pracy, gdyz jej przygotowanie wykraczato poza
zakres normalnego funkcjonowania Urzedu Miasta.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich stanowisko Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego prowadzi do naruszenia zasady bezptatnosci dostgpu do
informacji publicznej, a w konsekwencji do ograniczenia konstytucyjnego prawa
do informacji publicznej. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej, jezeli w wyniku udostgpnienia informacji publicznej podmiot
obowigzany do udostgpnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze
wskazanym we wniosku sposobem udostgpnienia lub konieczno$cia
przeksztalcenia informacji w form¢ wskazang we wniosku, podmiot ten moze
pobra¢ od wnioskodawcy optate w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w rozpatrywanej sprawie nie zachodzi zaden ze
wskazanych w art. 15 ust. 1 u.d.i.p. przypadkow, w ktorych mozliwe jest
naliczenie przez organ oplaty zwigzanej z dodatkowym kosztem, jaki organ
ponidst w zwigzku z udostgpnieniem informacji.

Zdaniem Rzecznika w niniejszej sprawie mamy do czynienia z sytuacja
udostepnienia informacji, ktéra wymagata przetworzenia danych bedacych w
posiadaniu organu. Chodzi zatem o udost¢pnienie informacji przetworzonej, o
ktorej] mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. Udostgpnienie tej informacji nie mogto
natomiast wigza¢ si¢ z naliczeniem oplaty za opracowanie zadanej informacji,
poniewaz ustawa nie przewiduje w takiej sytuacji mozliwosci naliczenia optaty.
W opinii Rzecznika bl¢dne sg zatem ustalenia sadu co do oceny charakteru
zadanej informacji poprzez uznanie tej informacji za wymagajaca przeksztalcenia
1 udostgpnienia w sposob wskazany przez wnioskodawce w sytuacji, gdy w
istocie zadane informacje wymagaty ,,przetworzenia” posiadanych informacji.
Rzecznik zwrocit rowniez uwage na fakt, Ze w orzecznictwie sadow
administracyjnych wskazuje sie, ze ww. oplata nie moze by¢ nakladana z uwagi
na ilo$¢ informacji, ktorych udostgpnienia domaga si¢ wnioskodawca, ani tez z
tego tylko tytutlu, ze zadana informacja ma charakter informacji przetworzone;.
Jak uznaja sady, na podstawie tego przepisu moga by¢ nakladane optaty jedynie
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w przypadku, gdy podmiot zobowigzany poniost dodatkowe koszty zwigzane ze
wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub konieczno$cig
przeksztalcenia informacji w form¢ wskazang we wniosku.

V.7204.26.2017 z 7 lutego 2018 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego dotyczaca naruszenia przepisOw prawa materialnego.

W 2010 r. skarzgca nabyta dziatke od gminy. Poczawszy od lat 80-tych XX w.
do okoto 2000 r., okoliczni mieszkancy sktadowali na tej nieruchomosci odpady.
Stworzone w ten sposob wysypisko byto wysypiskiem ,,dzikim”, poniewaz
przedmiotowa dziatka nigdy nie byla przeznaczona na sktadowanie odpadow.
Nieruchomo$¢ przed 1990 r. pozostawata we wiladaniu Panstwowego
Gospodarstwa Rolnego 1 od tego roku do roku 2010 stanowita nieprzerwanie
wilasno$¢ gminy. Oceniajgc tak ustalony stan faktyczny, w ramach prawnych
ustawy o odpadach, Sad uznal, ze jedynym podmiotem zobowigzanym do
usunigcia odpadow z dziatki jest skarzaca, jako aktualna wladajaca ta
nieruchomoscig. Domniemanie to moze by¢ obalone wytacznie w sytuacji, gdy
wladajacy nieruchomos$cia wskaze inny podmiot odpowiedzialny. Tego za$
skarzaca w niniejszej sprawie, zdaniem Sadu, nie uczynita. Sad wykluczyt przy
tym, by za posiadacza odpadéw i1 tym samym podmiot zobligowany do ich
usuni¢cia mogta w chwili obecnej zosta¢ uznana gmina.

W stanie prawnym obowigzujacym w roku 2010 przez posiadacza odpaddw,
w mysl przepisow ustawy o odpadach, nalezalo rozumie¢ kazdego, kto
faktycznie wlada odpadami z wylaczeniem prowadzacego dzialalno$¢ w zakresie
transportu odpadéw. Domniemywa si¢, ze wiladajacy powierzchnig ziemi jest
posiadaczem odpadéw znajdujacych si¢ na nieruchomosci. Obowiazek usunigcia
odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego na ich sktadowanie lub magazynowanie
jest wyrazem jednej z podstawowych zasad prawa gospodarowania odpadami.
Zasada ta, wynikajaca zarowno z ww. ustawy, jak tez obecnie obowigzujace;j
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r., jest, ze odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie
odpadami ponosi wytworca lub posiadacz odpadéw. O wadze tej zasady
swiadczy fakt, ze wustawodawca przewidzial mozliwos¢ wyzbycia si¢
wspomnianej odpowiedzialnosci wytacznie w $cisle okreslonych warunkach.
Warunki te, w stanie prawnym obowigzujacym w roku 2010 okreslat art. 25
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r., zgodnie z ktérym posiadacz odpaddéw moze je
przekazywa¢ wytacznie podmiotom, ktore uzyskaly zezwolenie wlasciwego
organu na prowadzenie gospodarowania odpadami, chyba Ze dziatalno$¢ taka nie
wymaga uzyskania zezwolenia. Analogiczne rozwigzanie funkcjonuje w obecnej
ustawie. Majac powyzsze na uwadze, zdaniem Rzecznika, skoro gmina przed
sprzedaza nieruchomosci posiadata przymiot posiadacza odpadow, to nie mogla
go utraci¢ wskutek sprzedazy nieruchomosci skarzacej. Bledna jest zatem teza
Sadu, jakoby wskutek sprzedazy wspomnianej nieruchomosci, gmina przestata
by¢ posiadaczem odpadow.
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WZF.7044.34.2017 z 9 marca 2018 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w przedmiocie braku uznania kognicji sadu
administracyjnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny uznal, ze skarga powinna zosta¢ odrzucona
jako niepodlegajaca kognicji sagdow administracyjnych. Sad uznat, ze propozycje
przedstawiane w oparciu o art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej] KAS nie s3
wiladczym, jednostronnym o§wiadczeniem woli organu administracji publicznej
skierowanym do zewnetrznego adresata, rozstrzygajagcym indywidualng sprawe
administracyjng podjeta na podstawie 1 w celu konkretyzacji generalno-
abstrakcyjnych norm prawnych powszechnie obowigzujacych oraz normy
kompetencyjnej, w trybie i w formie przewidzianej normami proceduralnymi,
konczacym postepowanie administracyjne. Nie stanowig one rowniez aktu lub
czynnosci z zakresu administracji publicznej, poniewaz nie majg one charakteru
zewnetrznego. Zdaniem WSA propozycja warunkow zatrudnienia lub stuzby
stanowi, mieszczacg si¢ w granicach wiadztwa stuzbowego, czynnos$¢ organu
stanowigca jedynie pewien etap realizacji ustawowego stanu faktycznego,
ktorego dopelieniem jest os§wiadczenie funkcjonariusza o przyjeciu propozycji
badz o odmowie jej przyjecia albo nieztozenie oswiadczenia, ktore wywotuje
skutki z mocy samego prawa.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich poglad przedstawiony przez
Wojewoddzki Sad Administracyjny prowadzi wprost do pozbawienia obywatela
polskiego petnigcego sluzbe publiczng sadowej ochrony przed arbitralnym
zamknigciem dostgpu do tej stuzby. Zgodnie z art. 60 Konstytucji obywatele
polscy korzystajacy z petni praw publicznych majg prawo dostgpu do shuzby
publicznej na jednakowych zasadach. Z przepisu tego wynika konstytucyjne
prawo obywatela do ubiegania si¢ o przyjecie do sluzby publicznej na
jednakowych zasadach. Ponadto, Konstytucja w art. 24 gwarantuje ochrong
pracy. W $wietle tej normy konstytucyjnej na panstwie cigzy obowigzek ochrony
pracownikow jako ,slabszej” strony stosunku pracy, a w konsekwencji
obowigzek tworzenia okreslonych gwarancji prawnych dotyczacych zaréwno
ochrony pracownika, jak i1 jego interesow.

Zdaniem Rzecznika skarzaca bedac funkcjonariuszem Stuzby Celnej nie
pozostawala w stosunku pracy, lecz w stosunku stuzbowym, a wigc w stosunku
majacym charakter administracyjno-prawny. W stosunkach tego rodzaju w
sposob oczywisty zachodzi nierowno$¢ stron, gdyz to organ administracji
publicznej ksztaltuje jednostronnie, bez udzialu samego zainteresowanego,
sytuacj¢ prawng funkcjonariusza. Powyzsze znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat wskazat, ze w doktrynie
prawa 1 w orzecznictwie rozroznia si¢ sprawy podlegtosci stuzbowej nalezace do
sfery wewngtrznej administracji publicznej oraz te sprawy ze stosunku
stuzbowego, w ktorych jednostka, dochodzac swoich praw, wystepuje jako
wyodrebniony od organu administracji publicznej podmiot praw 1 obowigzkow.
Decyzje wydawane w tej drugie kategorii spraw wywotuja skutki na zewnatrz
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administracji publicznej. Nalezag tu m.in. spory zwigzane z nawigzaniem
stosunku shuzbowego 1 zwolnieniem ze stuzby. W rezultacie tego zarowno akt
mianowania do stuzby, jak 1 akt zwalniajacy ze shluzby nalezg do kategorii
decyzji administracyjnych. Mozliwo$¢ zaskarzania tych decyzji gwarantuje
realizacj¢ konstytucyjnego prawa do sadu.

Postepowanie  administracyjne z  udzialem Rzecznika  Praw
Obywatelskich:

BPG.7065.10.2017 z 15 marca 2018 r. — zgtoszenie udzialu w postepowaniu
administracyjnym przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w sprawie
przyznania tymczasowego miejsca pobytu w Schronisku dla Oséb Bezdomnych.

Decyzja Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej dziatajacego z
upowaznienia Prezydenta Miasta orzeczono o przyznaniu skarzgcemu
tymczasowego miejsca w Schronisku dla Osob Bezdomnych w B-B. Tymczasem
skarzacy wnosit o pomoc w formie schronienia i wyzywienia w placowce dla
0sO6b bezdomnych w G. — mieécie oddalonym od B-B. o 574 km. Skarzacy od
powyzsze] decyzji ztlozyt odwotanie wskazujac, ze jest osobg niepetnosprawna,
przebywa w G. i jest w trakcie procesu leczenia onkologicznego. Ponadto,
podnidst, Zze zmiana miejsca pobytu, w sytuacji zaawansowanego procesu
leczniczego, negatywnie wptynetaby na jego stan zdrowia.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich sytuacja osobista skarzacego
wyczerpuje warunki, jakie zostaty okreslone w art. 101 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej. Stan zdrowia, zaawansowany proces leczenia onkologicznego oraz
zakres $wiadczen medycznych udzielanych w miejscu pobytu przesadzaja, ze
sprawa pomocy dla osoby bezdomnej, bedacej w tego rodzaju dramatycznej
sytuacji osobistej, ze wzgledu na stan jego zdrowia nalezy do typu spraw
niecierpigcych zwloki, za$ jego przypadek stanowi szczegdlnie uzasadniong
sytuacje osobistg osoby bezdomne;.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik stwierdzil, ze zaistniaty przestanki
faktyczne, ktoérych ocena prawna sklania do konkluzji, ze pomoc skarzacemu
powinna by¢ §wiadczona na terenie gminy jego aktualnego pobytu, gdyz zmiana
tego miejsca moglaby powaznie zaszkodzi¢ jego zdrowiu, a nawet zagrozic¢
zyciu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil nastepujacy wniosek:

V.7203.272.2016 z 29 marca 2018 r. — zadanie wszczgcia postepowania
administracyjnego w przedmiocie ograniczenia oddziatywania na Srodowisko 1
jego zagrozenia.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zostala skierowana skarga dotyczaca
ucigzliwosci zwigzanych z funkcjonujagcym w bezposrednim sgsiedztwie miejsca
zamieszkania wnioskodawcow, obiektem hotelarsko-restauracyjnym. Z
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przedstawione] Rzecznikowi dokumentacji wynika, ze ww. dziatalno$¢, w
szczegOlnosci w zakresie organizowanych nocnych imprez okolicznosciowych,
powoduje negatywny wptyw na ich zdrowie.

Rzecznik zauwazyl, ze pojecie negatywnego oddziatywania na srodowisko nie
zostalo przez ustawodawce dookreslone, natomiast postugujac si¢ wyktadnig
jezykowa, nalezaloby przyjac¢, ze chodzi o jakgkolwiek zmiane Srodowiska czy
jego elementu na niekorzys$¢, ale w poréwnaniu ze stanem przed podj¢ciem
danego dziatania, a nie w odniesieniu do hipotetycznego stanu idealnego czy
okreslonego. Podkreslenia przy tym wymaga, ze prawo ochrony srodowiska pod
pojeciem oddzialywania na §rodowisko nakazuje rozumie¢ takze oddziatywanie
na zdrowie ludzi. Oznacza to, ze przestanka do wydania decyzji w oparciu o
ustaw¢ moze byC¢ rowniez stwierdzenie, ze dziatalnos¢ danego podmiotu
negatywnie oddziatuje na zdrowie ludzkie. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze pod
pojeciem zdrowia nalezy rozumie¢ zaroéwno zdrowie fizyczne, jak i1 zdrowie
psychiczne.

Obok mechanizmow odpowiedzialnos$ci cywilnoprawnej i karnej, naczelne
miejsce w prawie ochrony $rodowiska zajmuje rezim odpowiedzialno$ci
administracyjnej. Jest on o tyle istotny, ze stanowi filar realizacji innych norm
konstytucyjnych, obligujacych wtadze publiczne do ochrony $rodowiska. Jednym
z elementdw odpowiedzialnos$ci administracyjnej w ochronie srodowiska jest art.
362 ust. 1 p.o.§. Przyznaje on kompetencje organowi ochrony srodowiska, jezeli
podmiot korzystajacy ze srodowiska negatywnie oddzialuje na $srodowisko do
natozenia, w drodze decyzji obowiazku: 1) ograniczenia oddziatywania na
srodowisko 1 jego zagrozenia; 2) przywrdcenia srodowiska do stanu wlasciwego.

W ocenie Rzecznika w niniejszej sprawie zachodza wlasnie podstawy do
zastosowania wskazanego srodka odpowiedzialnosci administracyjnej. W §wietle
powyzszego, wobec bezspornej okolicznosci, ze zrodlem negatywnego
oddziatywania na $rodowisko jest organizowanie nocnych imprez
okolicznosciowych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, przestanke
zastosowania w niniejszej sprawie art. 362 ust. 1 uznac¢ nalezy za spetniona.
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VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal nastepujace wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie
wnioskow Rzecznika Praw Obywatelskich:

I\VV.7002.55.2014 z 24 lutego 2017 r. — wniosek do Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie obje¢cia prywatnych nieruchomosci regulacjami
prawnymi, ograniczajagcymi mozno$¢ wykonywania uprawnien wiascicielskich
ze wzgledu na ochrone¢ srodowiska.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 7 marca 2018 r., sygn. akt K 2/17).

Trybunat Konstytucyjny, analizujgc art. 129 prawa ochrony Srodowiska,
stwierdzit, ze prawodawca, wprowadzajac krotki termin zawity na dochodzenie
roszczenia, w istocie liczyt na to, ze nie wszyscy uprawnieni zdazg skorzystaé z
przedmiotowych roszczen. Zdaniem Trybunalu powyzszy przepis nie stanowi
najmniej dolegliwego $rodka prowadzacego do osiggnigcia zalozonego przez
prawodawce celu. Osiagnigcie tego celu, przy zachowaniu racji postuzenia si¢
instytucja dawnosci, mogloby nastgpi¢ takze przy zakreSleniu w ustawie
dluzszego terminu prekluzji, dajacego uprawnionym realng mozliwosé
dochodzenia roszczen, bez uszczerbku dla przydatnosci instytucji. Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze uszczerbek w wartosciach konstytucyjnych, wynikajacy
z odjecia tych roszczen po uplywie tak krotkiego terminu zawitego, pozostaje w
dysproporcji z ewentualnym uszczerbkiem w wartosci przewidywalnosci
budzetowej, wynikajacym z wydluzenia terminu prekluzji, w zwigzku z tym
Trybunat stwierdzit, ze art. 129 prawa ochrony S$rodowiska narusza prawo
wlasno$ci oraz inne prawa majatkowe, przez co jest niezgodny z Konstytucja.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowan przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskow:

X1.815.6.2018 z 2 lutego 2018 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie z wniosku Prokuratora Generalnego o
zbadanie zgodnosci z Konstytucja przepisow Kodeksu wykroczen.

W niniejszej sprawie przedmiotem kontroli jest art. 138 Kodeksu wykroczen,
zgodnie z ktérym kto zajmujac si¢ zawodowo $wiadczeniem ustug, zada i
pobiera za §wiadczenie zaptate wyzsza od obowigzujace] albo umyslnie bez
uzasadnionej przyczyny odmawia $§wiadczenia, do ktérego jest obowigzany,
podlega karze grzywny. Prokurator Generalny kwestionuje zgodno$¢ tego
przepisu z Konstytucja w czegsci, w jakiej penalizuje odmowe §wiadczenia ustugi
bez uzasadnionej przyczyny, rozumianego w ten sposob, ze zasady wiary i
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sumienie nie s3 uzasadniong przyczyng odmowy $wiadczenia ustugi.
Whnioskodawca dopatruje naruszenia przepisow Konstytucji przez art. 138 w
nadmierne] ingerencji 1 represyjnosci, ktora nie jest w jego ocenie niezbedna,
poniewaz wystarczajace dla zapewnienia prawidlowej realizacji zarowno
pierwotnego celu wprowadzenia tej regulacji, jak 1 funkcji, ktorg zaczeta
faktycznie petni¢ w pozniejszym okresie, sg srodki cywilnoprawne.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze zaakceptowaé powyzszego
stanowiska. Analiza orzecznictwa prowadzi do wniosku wrecz przeciwnego: ani
ustawa o rownym traktowaniu, ani Kodeks cywilny, nie zapewniajg skutecznej
ochrony przed tego rodzaju dyskryminacjg. W ocenie Rzecznika, faktycznym
przedmiotem ochrony w sprawach o naruszenie zasady rownego traktowania jest
bowiem godnos¢ osoby dyskryminowanej, w drugiej natomiast kolejnosci
przystugujace jej prawa majatkowe. W efekcie, ustawa o rownym traktowaniu
uniemozliwia dochodzenie na drodze sadowej roszczen z tytulu naruszenia
zasady roéwnego traktowania w sytuacji, w ktorej ofiara dyskryminacji nie
poniosta szkody majatkowej, jednak z cata pewno$cig nastgpito naruszenie jej
godnosci, czci lub dobrego imienia.

Ponadto, Rzecznik zauwazyt, ze dochodzenie zado$¢uczynienia na podstawie
przepisow Kodeksu cywilnego jest duzo bardziej skomplikowane, niz
dochodzenie odszkodowania z ustawy o rownym traktowaniu, ktéra stanowi
samodzielng podstawe prawng zgdania naprawienia szkody za naruszenie zasady
rownego traktowania 1 przewiduje prostsza, wzgledniejszg dla pokrzywdzonego
sciezke dochodzenia jego roszczen. Poszkodowany, ktory zada ochrony przed
dyskryminacja na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego o ochronie dobr
osobistych, jest bowiem zobowigzany udowodni¢ nie tylko sam fakt naruszenia
zasady rownego traktowania, ale takze win¢ sprawcy naruszenia, krzywde, ktora
musi by¢ wykazana w procesie odrebnie, niezaleznie od okoliczno$ci naruszenia,
oraz jej wysokos¢.

Zdaniem Rzecznika jedynym skutecznym $rodkiem ochrony przed niezgodna
z prawem dyskryminacja w dostepie do ustug polegajaca na odmowie
swiadczenia ustugi ze wzgledu na cechg osobistg klienta jest art. 138 Kodeksu
wykroczen. Przepis ten jest duzo bardziej efektywny niz pozew cywilny z
roszczeniem o odszkodowanie na podstawie ustawy o rdwnym traktowaniu czy
roszczeniem o zados$cuczynienie na podstawie przepisOw o ochronie dobr
osobistych Kodeksu cywilnego. Postepowanie w sprawie o wykroczenie jest
postepowaniem dla pokrzywdzonego dyskryminacja przede wszystkim
bezkosztowym, tymczasem skierowanie pozwu do sadu powszechnego wigze si¢
z jego oplaceniem, a w razie przegranej, pokryciem nieraz bardzo wysokich
kosztow postepowania. Ponadto, w sprawie o wykroczenia aktywnos$¢
pokrzywdzonego moze ograniczy¢ si¢ do zawiadomienia organu S$cigania i
zlozenia zeznan, to organ S$cigania gromadzi dowody, sporzadza wniosek o
ukaranie 1 popiera go przed sagdem. Tymczasem w sprawie cywilnej, to na
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pokrzywdzonym spoczywa ci¢zar sporzadzenia pozwu 1 popierania go przed
sadem.

Odnoszac si¢ do zarzutu ograniczenia wolnosci sumienia 1 religii, w ocenie
Rzecznika wzorzec kontroli wskazany przez wnioskodawce jest nieadekwatny.
Wolno$¢ sumienia 1 religii nie usprawiedliwia bowiem odmowy $wiadczenia
ustugi ze wzgledu na ceche osobista klienta. Zdaniem Rzecznika obecne
brzmienie zaskarzonego przepisu nie stoi zatem na przeszkodzie takiemu jego
rozumieniu, ktére w wyjatkowych wypadkach umozliwialoby poszanowanie
wolnosci sumienia 1 religii ustugodawcy.

V11.564.9.2018 z 14 marca 2018 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie z wniosku Prezydenta RP o
zbadanie zgodnosci z Konstytucjg przepisow ustawy nowelizujgcej ustawe o
Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu.

Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pozniejszym.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie
wnioskow, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

1VV.7006.244.2015 z 29 grudnia 2015 r. — zgtoszenie udzialu w postgpowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie z polaczonych do wspolnego
rozpoznania dwoch wnioskéw Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 7 lutego 2018 r., sygn. akt K 39/15).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego wyrazona w Konstytucji wolnos$¢ pracy
moze by¢ ograniczona tylko w akcie rangi ustawy. Musi istnie¢ funkcjonalny
zwigzek ograniczenia z realizacja konstytucyjnych wartosci, tj. bezpieczenstwa
panstwa, porzadku publicznego, ochrony s$rodowiska, zdrowia i moralnos$ci
publicznej, wolnosci 1 praw innych oso6b. Brak w ustawie jakichkolwiek
przepiséw regulujacych zakres ograniczen czyni niedopuszczalnym delegowanie
tej materii do unormowania w akcie rangi podustawowej. Zdaniem Trybunatu
ograniczanie uprawnien budowlanych, o ktéorych mowa w art. 16 pkt 3 Prawa
budowlanego, niewatpliwie stanowi ingerencj¢ w konstytucyjng wolnos¢
wykonywania zawodu. Dla takiej materii Konstytucja zastrzega wylacznos¢
ustawy. Rozporzadzenie nie moze w tym zakresie zastgpowaé Prawa
budowlanego. W ustawie powinien zosta¢ wskazany nie tylko pozytywny zakres
czynno$ci w ramach uprawnien budowlanych, ale réwniez musza by¢ okreslone
wszelkie jego ograniczenia, ktore sg konieczne 1 uzasadnione w §wietle kryteriow
wymienionych w Konstytucji. Ponadto, Trybunat zauwazyl, Zze specjalnosci, w
jakich udzielane sg uprawnienia budowlane, zostaly uregulowane art. 14 Prawa
budowlanego. W ocenie Trybunatu sposéb redakcji tego przepisu wskazuje, ze w
zakresie okreslonych w nim specjalnosci stanowi on katalog zamknigety 1 jedynie
w ramach tych specjalnosci moga by¢ wyodrebniane specjalizacje techniczno-
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budowlane. W badanych przepisach rozporzadzenia normodawca wprowadzit
nowe, nieznane ustawie rodzaje specjalnosci. Wykonawczy charakter
rozporzadzen 1 ich §cisty zwigzek z ustawa, na podstawie ktorej sa wydawane,
sprzeciwiajg si¢ mozliwosci samoistnego regulowania w akcie rangi
podustawowej materii nieunormowanej w ustawie. Rozporzadzenie, ktore
samodzielnie kreuje przedmiot regulacji, traci zwigzek z ustawa, wkraczajac w
kompetencje zastrzezone wyltacznie dla ustawodawcy.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

IV.511.151.2017 z 8 stycznia 2018 r. — stanowisko Rzecznika w
postepowaniu  przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej spotki dotyczacej niezgodnosci z Konstytucja przepisow Prawa o
notariacie, do ktérego Rzecznik zgtosit udziat w dniu 31 pazdziernika 2017 r.

Kwestionowany przepis art. 110 § 2 Prawa o notariacie zaklada, ze za zgoda
stron lub na podstawie prawomocnego postanowienia sagdu okregowego, w
ktorego okregu znajduje si¢ kancelaria notariusza, wypis aktu notarialnego moze
by¢ wydany réwniez innym osobom niz strony aktu notarialnego lub osoby, dla
ktorych zastrzezono w akcie prawo otrzymania wypisu, a takze ich nastepcy
prawni. Sad orzeka w tym przedmiocie w trybie postepowania nieprocesowego,
po wystuchaniu stron aktu notarialnego, jezeli stawig si¢ na wezwanie.
Postanowienie sagdu okrggowego nie podlega zaskarzeniu.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich art. 110 § 2 zdanie pierwsze Prawa
o notariacie narusza zasad¢ sprawiedliwo$ci proceduralnej, wywodzong z
Konstytucji. Istotg tej zasady jest moznos$¢ bycia wystuchanym, ujawnianie w
czytelny sposdb motywOw rozstrzygnigcia, w stopniu umozliwiajacym
weryfikacje sposobu myslenia sagdu oraz zapewnienia przewidywalnosci dla
uczestnika postgpowania, przez odpowiednig spdjnos¢ i wewnetrzng logike
mechanizméw, ktorym jest poddany. Zdaniem Rzecznika kwestionowany przepis
nie spetnia ostatniego warunku zasady sprawiedliwos$ci proceduralnej. Brak jest
w tym przepisie jakichkolwiek przestanek rozstrzygniecia sadowego, co
powoduje, ze wydawane na jego podstawie orzeczenie jest arbitralne. Sad
zobowigzany jest bowiem do rozstrzygnigcia sprawy bez przeprowadzenia
procesu subsumcji, gdyz nie istnieje norma, ktora bylaby kryterium oceny
konkretnego stanu faktycznego. Rzecznik dodatkowo wskazatl, ze ze wzgledu na
fakt, iz nie sg znane kryteria rozstrzygnigcia sadu, uczestnicy postepowania nie
wiedza, w jaki sposob przygotowac si¢ do postgpowania sadowego oraz na jakie
okolicznosci gromadzi¢ dowody. W postgpowaniu tym brak jest czytelnosci i
przejrzystosci, a zatem nastgpuje naruszenie zaufania, jakie musi wytwarzaé
rzetelna procedura sadowa.

139



VI11.511.24.2017 z 12 stycznia 2018 r. — stanowisko Rzecznika w
postepowaniu  przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej niezgodnosci przepisow Kodeksu postepowania
karnego i ustawy o radcach prawnych z Konstytucjg w zakresie, w jakim
przepisy te naruszaja zasad¢ dwuinstancyjnosci, do ktorego Rzecznik zglosit
udzial w dniu 17 listopada 2017r.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich ustawa o radcach prawnych
reguluje jedynie zreby postepowania dyscyplinarnego, nie okreslajac przy tym
szczegotowych kompetencji rzecznika dyscyplinarnego, jak 1 praw 1 obowigzkow
obwinionego w tym postgpowaniu, co stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady
prawa do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji.
Dlatego, zdaniem Rzecznika, zasadnym jest odwotanie si¢ do zasad procedury
karnej w celu ,,uzupetnienia” materii praw 1 obowigzkéw obwinionego w tym
postgpowaniu. Zgodnie z art. 302 § 2 Kodeksu postgpowania karnego zaréwno
stronom, jak i osobom niebgdacym stronami przystuguje w toku postgpowania
przygotowawczego zazalenie na czynno$ci inne niz postanowienia i zarzadzenia
naruszajace ich prawa. Powyzszy przepis stanowi podstawe prawng zaskarzania
czynnosci procesowych innych niz decyzje w postepowaniu karnym. Potrzeba
zapewnienia w toku postepowania przygotowawczego kontroli takich czynnosci,
ktore nie majg charakteru postanowien lub zarzadzen, jest uzasadniona tym, ze
prawa stron i1 0sob niebedacych stronami moga by¢ w istotny sposdb naruszone
przez czynnosci faktyczne.

Z tresdci skargi konstytucyjnej wniesionej przez skarzacego wynika, ze zarzuca
on rzecznikowi dyscyplinarnemu m.in. pozbawienie go mozliwosci ztozenia
zadania o informowaniu go o czynno$ciach podejmowanych przez rzecznika
dyscyplinarnego w dochodzeniu oraz zaniechanie przeprowadzenia przez
rzecznika dyscyplinarnego czynno$ci sprawdzajacych przed wszczeciem
dochodzenia w postaci np. analizy dokumentéw urzgdowych i prywatnych, akt.
Opisane dzialania rzecznika dyscyplinarnego w wyrazny sposob obrazuja
mozliwosci naruszenia przez niego praw 1 wolnosci jednostki, ktore moga
wystgpi¢ w toku dochodzenia dyscyplinarnego wobec radcy prawnego. Zdaniem
Rzecznika w przypadku pozbawienia obwinionego w tym postepowaniu
mozliwo$ci wniesienia zazalenia na czynnos$ci rzecznika dyscyplinarnego inne
niz postanowienia i zarzadzenia naruszajace jego prawa, rzecznik dyscyplinarny
bedzie mogl dowolnie ingerowa¢ w podstawowe dobra obwinionego, nie dajac
mu szans na skuteczng obrone jego praw. Osoby, przeciwko ktorym prowadzone
jest postgpowanie dyscyplinarne, zostaja wi¢c tym samym narazone na
uznaniowo$¢ ze strony organdw dyscyplinarnych.

I\VV.7000.295.2017 z 31 stycznia 2018 r. — stanowisko Rzecznika w
postepowaniu  przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej przepiséw ustawy o ksiegach wieczystych 1 hipotece w
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zakresie, w jakim ograniczaja konstytucyjng ochrone¢ wtasnosci, do ktorego
Rzecznik zglosit udziat 7 grudnia 2017 r.

W podniesionej sprawie skarzaca domaga si¢ potwierdzenia przez Trybunat
Konstytucyjny niezgodnosci z Konstytucjg art. 77 ustawy o ksiegach
wieczystych 1 hipotece. Jej zdaniem zaskarzony przepis ustawy uniemozliwia jej,
jako wtascicielowi nieruchomosci objetej hipoteka, ktory jednoczesnie nie jest
dtuznikiem osobistym, podniesienia zarzutu przedawnienia, co prowadzi do
naruszenia prawa skarzacej do ochrony jej wilasnosci. Wskazane naruszenie
wynika bezposrednio z mozliwosci prowadzenia egzekucji z nieruchomosci
bedacej wlasnoscig skarzacej w sytuacji, gdy roszczenie wierzyciela ulegto juz
przedawnieniu. Brak jest bowiem mozliwosci skutecznego przeciwstawienia
temu prawu uprawnienia wierzyciela do egzekwowania przystugujacych mu
roszczen, skoro wierzyciel przez dtugi i — z punktu widzenia ochrony jego sfery
prawnej — wystarczajacy okres nie wykazywat zainteresowania realizacja swych
roszczen pieni¢znych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich art. 77 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece, w konteks$cie konstytucyjnej zasady réwnej ochrony
wlasno$ci 1 innych praw majatkowych, niewatpliwie stanowi ograniczenie
ochrony prawa wlasnosci nieruchomos$ci obcigzonej hipoteka. Z mocy
wskazanego przepisu prawa wiasciciel nieruchomos$ci zostat zobowigzany do
znoszenia faktu zaspokojenia wierzyciela z przedmiotu swojej wtasnosci, mimo
uplywu terminu przedawnienia tejze wierzytelnosci pieni¢znej. Przedawnienie
wierzytelno$ci zabezpieczonej hipoteka nie uniemozliwia jej realizacji poprzez
przeprowadzenie egzekucji z nieruchomosci. Skutkiem zaskarzonego przepisu
ustawy pozostaje wiec spoczywajacy na wiascicielu nieruchomosci obowigzek
honorowania uprawnienia wierzyciela hipotecznego do uzyskania zaspokojenia z
nieruchomosci obcigzonej hipoteka. W tym zakresie pierwotna ochrona prawa
wlasnos$ci nieruchomosci pozostaje istotnie ograniczona.

Zdaniem Rzecznika dalsze funkcjonowanie w systemie prawnym normy
prawnej, przewidujacej mozliwo$¢ uzyskania przez wierzyciela hipotecznego
zaspokojenia z nieruchomo$ci obcigzonej hipoteka, mimo przedawnienia
wierzytelno$ci zabezpieczonej hipoteka, wydaje si¢ by¢ nieuzasadnione
koniecznos$cig ochrony konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci. Zgodnie z ta
zasadg ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i1 praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w
demokratycznym panstwie, jednak ograniczenia te nie mogg naruszac istoty
wolnos$ci 1 praw. Rzecznik stoi na stanowisku, ze kwestionowana norma prawna
nie spelnia wynikajacej zasady proporcjonalno$ci wymogu niezbednosci. Z
punktu widzenia ochrony sfery prawnej wierzyciela hipotecznego wystarczajaca
pozostaje mozliwo$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do uzyskania zaspokojenia
rzeczowego w terminie wilasciwym dla przedawnienia wierzytelno$ci
zabezpieczonej hipoteka.
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Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

1VV.7000.289.2015 z 10 sierpnia 2015 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczace;j
optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

Stanowisko czeSciowo uwzglednione (wyrok z 27 lutego 2018 r., sygn. akt
SK 25/15).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego stawka minimalna w wysokosci 60 zt
za reprezentowanie przez adwokata z wyboru w sprawie o §wiadczenia pieni¢zne
z ubezpieczenia spotecznego 1 zaopatrzenia emerytalnego nie ogranicza, ani nie
uniemozliwia jednostce dostepu do sgdu gwarantowanego przez Konstytucje.
Trybunat uznal, Ze nie mozna utozsamia¢ dostepnosci do sadu z ekonomiczng
oplacalno$cig wszczgcia, czy tez prowadzenia postepowania sgdowego. Trybunat
nie podzielit stanowiska, ze brak zaliczenia wszystkich poniesionych kosztow
zastepstwa  procesowego do niezbednych  kosztéw  procesu  strony
reprezentowanej przez adwokata z wyboru narusza w sposob nieproporcjonalny
prawo do sadu. Konstytucja nie gwarantuje bowiem zwrotu wszelkich kosztow,
ktore strona poniosta w celu dochodzenia roszczen lub obrony swoich praw.
Jednoczesnie Trybunal wuznal, zZe wieloletni brak reakcji Ministra
Sprawiedliwos$ci na zmiany ekonomiczne spowodowal, ze badana w niniejsze;j
sprawie regulacja catkowicie odbiegla od swojego celu. Strona wygrywajaca
postepowanie nie uzyskiwala prawa do zwrotu realnie poniesionych wydatkéw
na petnomocnika procesowego. Zakwestionowany w niniejszej sprawie przepis
W sposob nieproporcjonalny doprowadzil do ograniczenia praw majatkowych
stron postepowania w sprawach o §wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego i
zaopatrzenia emerytalnego. Zdaniem Trybunalu na ustawodawcy zwyklym
spoczywa nie tylko obowiazek pozytywny ustanowienia przepiséw i procedur
udzielajagcych ochrony prawnej prawom majatkowym, ale takze obowigzek
negatywny powstrzymania si¢ od przyjmowania regulacji, ktore owe prawa
mogtyby pozbawi¢ ochrony prawnej lub tez ochrone t¢ ogranicza¢. Normodawca
co do zasady nie moze zatem doprowadza¢ do tak istotnego zawezenia
mozliwo$ci realizacji formalnie przyznanego jednostce prawa majatkowego,
ktore w istocie pozbawione jest realnej warto$ci ekonomiczne;.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

I1\VV.511.185.2017 z 15 stycznia 2018 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie rozstrzygni¢cia zagadnienia
prawnego Sadu Rejonowego dotyczacego braku mozliwosci zaskarzenia
orzeczenia referendarza sgdowego w postegpowaniu egzekucyjnym.
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Ttem pytania prawnego byla sytuacja procesowa, w ktorej dtuznik wniost
skarge na czynnosci komornika sagdowego zarzucajac organowi egzekucyjnemu
niedoreczenie korespondencji, zajecie ruchomosci niebedacych wiasnoscia
dhuznika oraz naruszenie procedury zwigzane] z zajeciem ruchomosci.
Referendarz sagdowy postanowieniem uchylit zaskarzong czynno$¢ w catosci.
Skarge na orzeczenie referendarza sagdowego wniesli wierzyciele. Sad powziat
jednak watpliwo$é, czy w $wietle zaskarzonego art. 767°* skarga taka jest
dopuszczalna. Czynno$ci komornika zakwestionowane w tym postepowaniu sg
wprawdzie zaskarzalne, ale od rozstrzygnigcia nadzorczego zazalenie juz nie
przystuguje. Tym samym orzeczenie referendarza ma charakter ostateczny.
Pojawia si¢ zatem pytanie o zgodnos$¢ takiego rozwigzania z konstytucyjnymi
gwarancjami dotyczacymi prawa do sadu.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich za w pelni uzasadnione nalezy
uzna¢ ograniczenie prawa do zazalenia na postanowienia sadu wydane w
postepowaniu egzekucyjnym. Absolutyzacja prawa do zaskarzenia kazdego
rozstrzygnigcia  niechybnie = spowodowataby  niewydolno$¢ i  paraliz
poszczegolnych postepowan, réwniez tych, w ktorych szybkos¢ dziatania aparatu
panstwa decyduje nie tylko o racji bytu takiego postepowania, ale przede
wszystkim zapewnia efektywna realizacj¢ konstytucyjnego prawa jednostki do
wykonania prawomocnego wyroku niezawistego sadu. Jednak dazenie do jak
najszybszego wykonania prawomocnego orzeczenia sgdowego nie moze iS¢ tak
daleko, zeby ustawodawca dla osiggniecia tego celu pozbawil strong prawa
podmiotowego, gwarantowanego na poziomie konstytucyjnym.

Ponadto, Rzecznik zauwazyl, Zze podmiot, ktorego skarge na czynnosci
komornika rozpoznat s¢dzia zawodowy, zrealizowal swoje prawo do jednej
instancji sadowej. W innej sytuacji znajduje si¢ natomiast osoba, ktorej skarga na
czynnosci komornika zostata rozpoznana przez referendarza sagdowego w
sprawie, w ktorej gdyby zostala rozpoznana przez sad, nie przystugiwatoby
zazalenie. Z uwagi na to, ze referendarz nie jest sagdem w rozumieniu
konstytucyjnym, a skarga na postanowienie referendarza w takich sprawach jest
wylaczona, jednostka jest pozbawiona prawa do nawet jednej instancji sagdowe;.
Tymczasem Konstytucja gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego i
jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisly sad. Wskazane prawo jest jednym z
zasadniczych praw podmiotowych przystugujacym kazdej jednostce, a takze
jedng z fundamentalnych gwarancji praworzadnosci.

111.7060.113.2018 z 14 marca 2018 r. — zgtoszenie udziatu W postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Okregowego dotyczacego zgodnosci z Konstytucja przepisdw ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych.

Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pozniejszym.
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Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie pytan
prawnych, do ktoérych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

111.7060.333.2016 z 5 maja 2016 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego dotyczacego
okreslenia ptatnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytulu umowy zlecenia.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 27 marca 2018 r., sygn. akt P
1/16).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego pytajacy sad $wiadomie nie uczynit
przedmiotem pytania prawnego przepisow prawnych, lecz chodzi mu o
zagadnienie ich stosowania 1 dokonywania ich wyktadni. Wyraznie wskazal, ze
niezgodne z wzorcami kontroli sg przepisy ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych ,,rozumiane i stosowane” w okre$lony, ustalony uchwatami Sadu
Najwyzszego, sposob. Dlatego ze wzgledu na niespelnienie przez pytanie prawne
przestanki przedmiotowej zbedna jest analiza przestanki funkcjonalnej. Trybunat
zwrécil jedynie uwage na to, ze pytajacy sad nie wykazal tej przestanki w
uzasadnieniu pytania prawnego, podczas gdy wykazanie zaleznos$ci miedzy
odpowiedzig na pytanie a rozstrzygnieciem toczacej si¢ przed pytajagcym sagdem
sprawy jest jego obowigzkiem. W zwiazku z powyzszym Trybunat
Konstytucyjny umorzyt postepowanie.

I\VV.7210.15.2016 z 31 maja 2016 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego dotyczacego
ustanowienia 1 przeniesienia przez spotdzielnie mieszkaniowa odrebnej
wlasnosci lokalu.

Stanowisko uwzglednione (Wyrok z 14 marca 2018 r., sygn. akt P 7/16).

Trybunat Konstytucyjny uznal, ze bioragc pod uwage charakter czynnosci
faktycznych, ktore musza zosta¢ wykonane, aby mogta dojs¢ do skutku umowa o
ustanowieniu i przeniesieniu odrebnej whasnosci lokalu, w art. 49' ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych nie przewidziano odpowiednich bezspornych
instrumentéw procesowych do dochodzenia wykreowanego w przepisach
materialnych ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych roszczenia o
ustanowienie 1 przeniesienie odrebnej wiasnosci, w takich sytuacjach, gdy do
uzyskania samodzielno$ci lokalu konieczne jest przeprowadzenie prac
adaptacyjnych. W zwiazku z powyzszym Trybunat stwierdzit, ze art. 49" ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych przez to, ze instrumenty procesowe dostepne w
przewidzianym w nim trybie procesowym sg niewystarczajace z punktu widzenia
realizacji przez uprawnionego, ktoremu przysluguje spotdzielcze prawo do
lokalu, uprawnienia do ustanowienia i przeniesienia odrgbnej wlasnosci lokalu w
sytuacji, w ktorej uczynienie zado$¢ przestance samodzielnosci lokalu wymaga
wykonania rob6t adaptacyjnych, jest niezgodny z Konstytucja.
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VII. Wystapienia legislacyjne

111.7064.35.2018 z 27 lutego 2018 r. — wystapienie do Przewodniczacej
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
niektorych innych ustaw dotyczy m.in. wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r., wydanego w sprawie o sygn. akt K
38/13, w celu ujednolicenia naleznych opiekunom $wiadczen oraz rozszerzenia
zakresu podmiotowego o0séb uprawnionych do $wiadczen opiekunczych.
Rzecznik Praw Obywatelskich z zadowoleniem przyjal podjgcie prac
legislacyjnych w powyzszym zakresie, tym bardziej, ze do Biura Rzecznika
nadal wplywaja liczne skargi opiekunow dorostych osob z niepetnosprawnoscia,
ktérzy mimo powyzszego wyroku Trybunatu, nie mogg uzyska¢ naleznych
Swiadczen.

Przede wszystkim Rzecznik zwrocit uwage na problem wykluczenia z grona
uprawnionych do ubiegania si¢ o $wiadczenie opiekuncze osob, ktére nie sg
obcigzone  wzgledem  podopiecznego  obowigzkiem  alimentacyjnym.
Ograniczenie to powoduje, ze nawet faktyczny opiekun, na ktérym nie cigzy
wzgledem osoby z niepelnosprawnoscia obowigzek alimentacyjny, jest
pozbawiony pomocy ze strony panstwa. Nawet fakt sprawowania opieki 1 brak
innych os6b zdolnych do zaopiekowania si¢ osobg znacznie niepetnosprawnag jest
z punktu prawnego nieistotny.

W ocenie Rzecznika konieczne jest wyeliminowanie powyzszego
ograniczenia poprzez umozliwienie uzyskania $wiadczenia osobie nawet
niespokrewnionej i nieobcigzonej obowigzkiem alimentacyjnym, ktorej opieka
bytaby najodpowiedniejsza z punku widzenia praw osoby z niepetnosprawnoscia.
Nie do zaakceptowania jest bowiem sytuacja, gdy z powodu braku osob
zobowigzanych do alimentacji jedyng alternatywa dla osoby wymagajace;j
catodobowej opieki bytby pobyt w domu pomocy spoteczne;.

Zdaniem Rzecznika zasadne jest podjg¢cie dziatan legislacyjnych w celu
wykonania orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, co zagwarantuje réwne
traktowanie opiekunéw o0s6b niepelnosprawnych. Ponadto, niezbgdne jest
wyeliminowanie ograniczen w dostepie do §wiadczen opiekunczych i stworzenie
mozliwo$¢ wyboru korzystniejszego §wiadczenia w przypadku zbiegu prawa do
swiadczenia opiekunczego i $wiadczen emerytalno-rentowych. Konieczne jest
takze wyeliminowanie ograniczenia w dostepie do §wiadczen opiekunczych osob
nieobcigzonych obowigzkiem alimentacyjnym.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Przewodniczacej z prosbag o
przeanalizowanie przedstawionych uwag w aspekcie mozliwosci ich
uwzglednienia w procesie legislacyjnym.
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X1.815.5.2017 z 6 marca 2018 r. — wystgpienie do Przewodniczacego
Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP oraz Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i
telewizji.

W zwiagzku z trwajacymi pracami legislacyjnymi, do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich wptywaja skargi sygnalizujace problemy dotyczace dostepu osob
z niepelnosprawnosciami do programow telewizyjnych. Najczesciej zwraca si¢
uwage na zbyt maly procentowy udziat programow telewizyjnych z
udogodnieniami dla 0s6b z niepelnosprawnosciami w ogdlnym czasie emisji.

Obecnie funkcjonujace regulacje prawne nakladajagce na nadawcow
telewizyjnych obowigzek zapewnienia audycji z udogodnieniami dla oséb z
niepetnosprawnosciami na poziomie co najmniej 10% kwartalnego czasu emisji
programu, z wylaczeniem reklam 1 telesprzedazy, nalezy wuznaé za
niewystarczajace dla zagwarantowania rownego dostepu do zycia kulturalnego.
Osoby ghluiche oraz niewidome nie majag mozliwosci korzystania z oferty
programowej przygotowanej przez nadawcow telewizyjnych w stopniu rownym
do 0s6b bez niepelnosprawnosci narzadow wzroku czy stuchu. Dlatego Rzecznik
pozytywnie ocenia kierunek proponowanych zmian w ustawie o radiofonii i
telewizji. Stopniowe dostosowanie co najmniej 50% audycji do potrzeb 0sob
gluchych lub niewidomych, o ktérym mowa w art. 18a ust. 1 projektu ustawy,
pozytywnie wplynie na zmniejszenie nieréwnosci w dostgpie do ustug
oferowanych przez nadawcow telewizyjnych, a takze przyczyni si¢ do
zwigkszenia  indywidualnej samodzielno$ci 1 niezalezno$ci  0s6b  z
niepelnosprawnosciami.

Jednocze$nie Rzecznik powzigl watpliwosci co do obowigzujacych wciaz
przepisow, ktorych planowana nowelizacja nie usuwa. W dotychczasowe]
korespondencji m.in. z Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji Rzecznik zgtaszat
uwagi zwigzane z wykladnig przepisu zobowigzujacego nadawcow do
zapewniania dostepnos$ci programéw dla osob z niepelnosprawnosciami wzroku i
stuchu. Nie wynika z niego bowiem w sposob precyzyjny, czy ustawowy wymog
10% dostosowanych programéw nalezy odnosi¢ do wszystkich technik
oddzielnie (tj. thumacz jezyka migowego, napisy, audiodeskrypcja) czy tacznie, a
jesli tacznie — to w jakiej proporcji w stosunku do poszczegoélnych technik.
Zgodnie z interpretacja wynikajaca z uzasadnienia do projektu ustawy, wskazany
wymog 10% powinien odnosi¢ si¢ proporcjonalnie do wszystkich trzech technik.
Zdaniem Rzecznika niezbedne jest wprowadzenie do projektu ustawy takich
zmian, ktore precyzyjnie okreslatyby obowiazki nadawcow telewizyjnych w
zakresie zapewnienia dostgpnosci programow dla oséb z rdéznymi
niepetnosprawnosciami. Znowelizowana regulacja powinna uwzgledniac
odrgbnie zaréwno potrzeby oso6b z niepelnosprawnosciag wzroku, jak i1 z
niepetnosprawnoscig stuchu.

Watpliwosci Rzecznika budzi rowniez upowaznienie Krajowej Rady
Radiofonii i1 Telewizji do okreslenia w drodze rozporzadzenia rodzaju
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programow, w ktorych nadawcy nie sg w ogodle zobowigzani do wprowadzania
udogodnien dla oséb z niepelnosprawnosciami, a takze nizszego udzialu w
programie  telewizyjnym audycji z udogodnieniami dla os6b z
niepetnosprawno$ciami. Uprawnienia Krajowej Rady sprowadzono bowiem nie
tyle do wydania szczegétowych dyspozycji majacych na celu wykonanie
przepiséw ustawy, co de facto zmiany jej tresci.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Przewodniczacego z prosba
o rozwazenie mozliwosci uwzglednienia przedstawionych uwag w toku aktualnie
prowadzonych w Sejmie prac legislacyjnych dotyczacych ustawy o radiofonii i
telewizji.

V11.501.315.2014 z 28 marca 2018 r. — wystgpienie do Marszatka Sejmu RP
w sprawie projektu ustawy o ochronie danych osobowych.

W dniu 27 marca 2018 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o ochronie
danych osobowych. Rzecznik Praw Obywatelskich z duzg satysfakcja
odnotowuje zawarte w projekcie zmiany, ktore prowadza do zapewnienia
organizacyjnej niezalezno$ci organu ochrony danych osobowych Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych (PUODO), w szczegolnosci dotyczace procedury
powotlania organu, jak réwniez powotywania zastepcoOw Prezesa. Zmiany te
realizujg postulaty Rzecznika, wyrazane we wczesniejszej korespondencji
kierowanej do Ministra Cyfryzacji.

Jednak do projektu ustawy wprowadzono w ostatnim czasie roOwniez takie
zmiany, ktére moga obnizy¢ standard prawa do ochrony danych osobowych w
porownaniu do tego, jakie gwarantowane jest przepisami RODO, ale przede
wszystkim standardem ochrony wynikajacym z Konstytucji. W szczegdlnos$ci
niepok6j Rzecznika budzi nowe brzmienie art. 4-6 projektu ustawy o ochronie
danych osobowych, ktore wprowadzaja daleko idace wylaczenia 1 ograniczenia
praw osob, ktéorych dane dotycza w przypadku przetwarzania ich przez
administratoréw realizujacych zadania publiczne.

Zgodnie z art. 4 administrator w przypadkach wskazanych w tym przepisie nie
bedzie informowal osoby, ktorej dane dotycza, o zmianie celu przetwarzania oraz
o prawach jej przystugujacych. Wsréd warunkow, jakie musza by¢ spetnione jest
wskazanie, ze musi to by¢ niezbedne m.in. dla realizacji celéw, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1 dyrektywy 95/46/WE. Projekt ustawy nie wyjasnia jednak, kto i
na jakich zasadach bedzie oceniat spetnienie tych warunkow, pozostawiajac tym
samym ogromne pole dla swobody dzialan administratorow wykonujacych
zadania publiczne.

Art. 5 projektu ustawy wprowadza natomiast daleko idace ograniczenia prawa
do informacji dla oséb, ktérych dane sg przetwarzane. Przepis ten wprowadza
pojecia ocenne, w szczegbdlnosci ,,uniemozliwienie lub znaczgce utrudnienie
prawidlowego wykonania zadania publicznego”, nie wyjasniajac przy tym, kto
miatby ocenia¢ spetnienie tej przestanki.
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Art. 6 wprowadza za$ wylaczenie stosowania art. 15 ust. 1-3 ww. dyrektywy
w przypadku, gdy osoba, ktorej dane dotycza, nie jest informowana na podstawie
art. 5 ust. 1 projektu ustawy. Tym samym wylacza si¢ prawa dostepu,
przystugujace osobie, ktérej dane dotycza, zapewniajac w zamian ,,odpowiednie
srodki stuzace ochronie interesu lub podstawowych praw i1 wolnosci osoby,
ktorej dane dotycza”.

Zdaniem Rzecznika ani projekt ustawy ani najnowsza wersja uzasadnienia do
projektu ustawy nie zawierajg analizy zasadno$ci przyjmowania proponowanych
ograniczen. Tym samym nie jest jasne, czy cel i zakres wprowadzonych
ograniczen bedg mogly by¢ uznane za niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym 1 czy takie ograniczenie prawa do prywatnosci bedzie moglo by¢
uznane za zgodne z Konstytucja. Dodatkowo, zastrzezenia Rzecznika budzi fakt,
ze tak istotne zmiany w projekcie ustawy wprowadza si¢ na ostatnim etapie
procesu konsultacyjnego, co uniemozliwia wypowiedzenie si¢ w tej sprawie
wszystkich zainteresowanych podmiotow.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Marszatka z prosba o udostepnienie powyzszej opinii
organom Sejmu oraz postom 1 postankom w celu zapoznania si¢ z
przedstawionymi argumentami i1 uwzglednienia ich w toku dalszych prac
legislacyjnych nad ustawa.

Natomiast w piSmie do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o przekazanie informacji na temat aktualnego
stanu prac nad ustawa wdrazajacg dyrektywe 2016/680.
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VI1I. Opinie i stanowiska

V11.6061.1.2017 z 22 stycznia 2018 r. — wystgpieniec do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie projektu ustawy o jawnos$ci zycia publicznego.

Ze wzgledu na wpltywajace do Rzecznika Praw Obywatelskich skargi
obywateli dotyczace projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego Rzecznik z
uwagg monitoruje prace nad tym projektem. W ostatnich dniach na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji (RCL) pojawita si¢ kolejna wersja projektu
ustawy o jawnosci zycia publicznego (z dnia 8 stycznia 2018 r.). Wiele z
zaproponowanych rozwigzan prawnych budzi jednak zastrzezenia i watpliwosci
Rzecznika pod katem ochrony praw cztowieka.

Rzecznik zwrocit uwage, ze ustawa naktadajac na zwyklych obywateli (nie
ograniczajac stosowania przepisow do osob petnigcych funkcje publiczne)
obowigzek udostepnienia informacji o ich dochodzie, majatku, posiadanych
nieruchomosciach 1 ruchomosciach (swoich 1 matzonka), zobowigzaniach,
zwolnieniach i ulgach, z ktorych skorzystali, a nawet danych osobowych w
odniesieniu np. do stron postepowania administracyjnego, czy darczyhcow
organizacji pozarzagdowych biorgcych udzial w procesie stanowienia prawa, przy
jednoczesnym udostepnianiu tych informacji w wiekszosci przypadkoéw, na
szerokg skale w internecie, gigboko ingeruje w prawo do prywatnosci obywateli.

Jednoczesnie pomimo tego, ze projektodawca wskazuje, ze glownym celem
ustawy jest transparentno$¢ zycia publicznego, to wprowadzone regulacje
Znacznie ograniczaja obowiazki podmiotéw publicznych, czy oséb pehiacych
funkcje publiczne w zakresie udostgpniania informacji publiczne;.

W  ocenie Rzecznika najistotniejszym  problemem zwigzanym @z
zaproponowanym  projektem  ustawy jest  obecnie  nieuzasadniona,
niekonstytucyjna i niezgodna ze standardami mig¢dzynarodowymi ingerencja w
prawo do ochrony zycia prywatnego 1 autonomii informacyjnej jednostki poprzez
publikacje o$wiadczen majatkowych w Biuletynie Informacji Publicznej
udostgpnianym w internecie.

W  porownaniu do opiniowanego projektu ustawy o jawnosci zycia
publicznego z dnia 23 pazdziernika 2017 r., w przedmiotowym projekcie jeszcze
bardziej rozszerzono zakres osob zobowigzanych do ztozenia o$wiadczen
majatkowych. Ponadto projekt ustawy przyznaje Szefowi Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w istocie uprawnienie wezwania do zlozenia o$wiadczenia
majatkowego kazdej osoby (niekoniecznie nawet obywatela RP), jesli tylko uzna,
ze petni ona funkcj¢ publiczng. Przy czym projekt nie przewiduje zadnej
mozliwo$ci ztozenia odwotania badz kontroli sagdowej arbitralnej decyzji Szefa
CBA.

Zaproponowane regulacje — niejasne, nieprecyzyjne, odnoszace si¢ do
odmiennych znaczeh — budza powazne watpliwosci z punktu widzenia zasad
poprawnej legislacji 1 mogg rodzi¢ praktyczne trudno$ci interpretacyjne. Jest to
szczegblnie niebezpiecznie biorgc pod uwage sankcje przewidziane w art. 84
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projektu ustawy za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oswiadczeniu lub
nieztozenie oswiadczenia majgtkowego w terminie, tj. odpowiedzialno$¢ karng —
pozbawienie wolnosci do lat 5, a w przypadku mniejszej wagi — grzywne albo
kare ograniczenia wolnosci.

W ocenie Rzecznika juz samo zréwnanie pod wzgledem skutkow prawnych
nieztozenia o$wiadczenia w terminie 1 ztozenia nieprawdziwego o$wiadczenia
budzi zastrzezenia z punktu widzenia art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ponadto, biorac
pod uwage surowos$¢ sankcji powstaje problem nieproporcjonalnej, nadmiernej
reakcji panstwa na naruszenie prawa. Powstaje rowniez duze niebezpieczenstwo,
ze ustawa bedzie stosowana selektywnie.

Ujawnienie o$wiadczenia majatkowego osob, wybieranych w powszechnych
wyborach, pelnigcych kluczowe stanowiska panstwowe wydaje si¢ uzasadnione,
jednak wprowadzenie takiego obowigzku w odniesieniu do pozostalych oséb
objetych przedmiotowymi regulacjami nie znajduje uzasadnienia w $wietle
standardow konstytucyjnych. Realizacja celu, jakim jest przeciwdzialanie
korupcji moze nastagpi¢ w odniesieniu do tych oséb poprzez samo ztozenie
takiego oswiadczenia, bez koniecznos$ci jego udostepniania w internecie. Nie jest
jasny cel, jakiemu miatoby stuzy¢ tak szerokie upublicznianie o$wiadczen
majatkowych. Konieczno$¢ przestrzegania zasady jawnosci zycia publicznego
zwigzana jest przede wszystkim z funkcjonowaniem organéw wladzy publicznej
1 dzialalnos$ci 0sob pelnigcych funkcje publiczne, a nie sferg prywatng tych osob.
Tym samym szeroki zakres os6b, w odniesieniu do ktorych projekt przewiduje
obowigzek zlozenia i1 ujawnienia o$wiadczenia majatkowego, przy bardzo
szerokim zakresie przedmiotowym oswiadczen, budzi powazne watpliwosci pod
katem ochrony prawa do prywatnos$ci tych osob.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego,
gléwnym celem ustawy jest ,,wzmocnienie transparentnos$ci polskiego panstwa”.
Tymczasem niektore proponowane rozwigzania normatywne w zakresie
udostepnienia informacji publicznej, wbrew zaktadanym przez projektodawce
celom, moga w praktyce znacznie ograniczy¢ dostep do informacji publicznej 1
beda stanowi¢ regres w stosunku do dzisiaj obowigzujacych rozwigzan
prawnych.

Jednoczesnie watpliwosci budza regulacje umozliwiajace udostgpnienie na
szeroka skale (w BIP) informacji dotyczacych zwyklych obywateli, czy
przedsiebiorcow dotyczace umorzen lub ulg w sptacie zobowigzan na rzecz SP
lub jednostki samorzadu terytorialnego. Nie jest przy tym znany zakres danych
poddanych upublicznianiu, natomiast w odniesieniu do podmiotéw publicznych,
przyktadowo, informacje dotyczace ekspertyz i opinii sporzadzonych na potrzeby
postepowania administracyjnego, czy sadowego z udzialem podmiotu
zobowigzanego do wudzielenia informacji publicznej udostgpnia si¢ po
prawomocnym lub ostatecznym zakonczeniu tego postgpowania. W ocenie
Rzecznika wytaczenie tych opinii 1 ekspertyz z udostepnienia w trakcie trwania
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procesu nie znajduje jednak uzasadnienia w $wietle konstytucyjnej zasady
dostepu do informacji publiczne;.

Szczegbdlne zaniepokojenie budza regulacje projektu ustawy wskazujace, ze
ograniczenia prawa dost¢pu do informacji publicznej ze wzgledu na ochrone
prywatnos$ci osoby fizycznej, czy tajemnicg¢ przedsicbiorcy nie dotyczy
wymienionych w tym przepisie postepowan administracyjnych, postepowan o
dofinansowanie projektu prowadzonych na podstawie ustawy o0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, postepowan o wydanie koncesji lub zezwolen na
rzecz przedsigbiorcéw, prowadzonych na podstawie odrebnych przepisow.

Nie ma watpliwosci, ze dane osoby, ktorej dotyczy konkretna decyzja
administracyjna, w $wietle wyzej opisanego przepisu projektu ustawy, nie bgda
podlegaty — jak to ma miejsce obecnie — anonimizacji. Tym samym mozliwe
bedzie uzyskanie informacji dotyczacych danych osobowych 1 zycia prywatnego
obywateli, poprzez wykorzystywanie prawa dostepu do informacji publiczne;.

Rzecznik zwrocit rowniez uwage na regulacje odnoszace si¢ do: jawnosci
umow cywilnoprawnych, prawa do wniesienia ponaglenia, rozstrzygniecia o
pozostawieniu bez rozpoznania wniosku o udostepnienie informacji publicznej w
przypadku braku reakcji wnioskodawcy na informacj¢ organu o niemozliwosci
udostepnienia informacji w sposéb lub w formie okre§lonych we wniosku, a
takze odnoszace si¢ do jawnosci posiedzen organéw kolegialnych wiadzy
publicznej, ktére to regulacje stanowig znaczne ograniczenie prawa dostgpu do
informacji publicznej zagwarantowanego w Konstytucji.

Projekt ustawy zaktada takze powazne zmiany w dotychczasowej regulacji
problematyki lobbingu, uchylajac w catosci obowigzujaca obecnie ustawe o
dziatalnosci lobbingowej. Jednakze w ocenie Rzecznika, przy planowanej
szerokiej definicji lobbingu i1 objeciu nig bardzo duzej grupy podmiotow,
powstaje powazna obawa, ze z uwagi na stworzone w projekcie ustawy wymogi
formalne, zostanie w praktyce utrudniona lub wrecz uniemozliwiona ich
partycypacja w procesach decyzyjnych, w tym przedstawianie opinii i
postulatow. W tym kontek$cie obawy formulowane w ostatnim czasie m.in.
przez organizacje spoleczne, a takze obywateli, sa w pelni uzasadnione, a kwestia
ta wymaga bardzo powaznego rozwazenia.

Ponadto, Rzecznik odniost si¢ do przepisow dotyczacych ochrony sygnalistow
wskazujac, ze ochrona ta jest jednak bardzo zawezona przedmiotowo.
Projektodawca przyjat bowiem zalozenie o potrzebie ochrony wylacznie tej
grupy sygnalistow, ktorzy zglaszaja przypadki korupcji 1 innych naduzy¢
gospodarczych. Poza tym systemem ochrony pozostang zatem nadal osoby
sygnalizujgce inne nieprawidlowos$ci godzace w interes spoteczny.

W opinii Rzecznika juz w toku nietransparentnego procesu przygotowywania i
zmieniania tej ustawy doszto do naruszenia idei przejrzystosci, lezacej u podstaw
projektowanej regulacji prawnej. Ilo$¢ oraz zakres wad legislacyjnych, w tym
brak spoéjnosci definicji i poje¢, niedbatos¢ projektodawcy oraz krotki termin
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wyznaczony do konsultacji projektu, powoduja, ze projekt ustawy nie powinien
w tej postaci podlega¢ dalszemu procedowaniu.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze projekt ustawy jest zgodny z
prawem Unii Europejskiej. Jednoczesnie nie przedstawiono zadnego
uzasadnienia dla takiej tezy, podczas gdy moze on rodzi¢ podstawowe
watpliwosci co do zgodnosci przepisow chociazby z przepisami rozporzadzenia
ogdlnego o ochronie danych, czy z przepisami dotyczacymi zamoOwien
publicznych. Zdaniem Rzecznika przyjecie ustawy w przekazanym Radzie
Ministrow ksztalcie, nieuwzgledniajacym przepisOw unijnych, narazi Polske na
mozliwos¢ wszczecia przez Komisje Europejska kolejnych postepowan o
naruszenie prawa UE.

Tym samym, pomimo stusznych deklarowanych celéw projektu ustawy, tj.
zwalczania korupcji oraz wzmocnienia przejrzystosci zycia publicznego, niektore
konkretne przepisy projektu ustawy musza zosta¢ poddane krytyce z punktu
widzenia ochrony praw obywatelskich.

V11.6061.1.2017 z 13 lutego 2018 r. — wystgpienie do Koordynatora Shuzb
Specjalnych w sprawie problemdéw zwigzanych z brakiem zapewnienia w
projekcie ustawy o jawno$ci zycia publicznego odpowiednich przepisow
przejsciowych.

Majac na uwadze stale wptywajace do Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
skargi obywateli, Rzecznik zwrdcil uwage na istotne problemy zwigzane z
brakiem zapewnienia w projekcie ustawy odpowiednich przepisow
przejsciowych. Ustawa o jawnosci zycia publicznego wprowadzajac
uregulowania, z ktérymi wigza si¢ nowe obowigzki dla obywateli (takie jak
ztozenie oswiadczenia majatkowego, ktore ma by¢ udostgpnione na szeroka
skale w internecie), czy zakazy (takie jak zakaz zatrudnienia w spolce prawa
handlowego lub innych podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza)
dotyczace ich biezacych stosunkow pracy, nie okre§la zadnego okresu
przejsciowego wejscia w zycie tych przepisow. Artykul 140 projektu przewiduje
bowiem wejscie w zycie ustawy w konkretnym dniu — z dniem 1 marca 2018 r.

Brak odpowiedniego vacatio legis spowoduje, ze obywatele nie chcac zgodzié
si¢ na upublicznienie swoich o$wiadczen majatkowych, nie beda mogli przed
dniem wejs$cia w zycie proponowanych rozwigzan, zrezygnowac z zajmowanego
stanowiska z powodu obowigzujacych ich terminow wypowiedzenia stosunkow
pracy. Zostang zatem zmuszeni do zlozenia o$wiadczenia majatkowego. W
przeciwnym razie, za niezlozenie o§wiadczenia w terminie, zostang narazeni na
sankcje przewidziane w projekcie. Co istotne, projekt ustawy w takim przypadku
wskazuje zar6wno na odpowiedzialno§¢ administracyjng — tj. kare pienigzng w
wysokos$ci 1000 zt naktadang przez Szefa CBA, a takze przeprowadzenie
kontroli skarbowej, ktorej wyniki s3a opublikowane w BIP — jak i
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng, stuzbowa lub porzadkowa, albo moze stanowié
podstawe wszczecia postepowania zmierzajacego do odwotania ze stanowiska.
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Jednoczesnie projekt zaklada odpowiedzialno$¢ karng — tj. kare pozbawienia
wolnosci do lat 5.

Majac powyzsze na wzgledzie wymaga zastanowienia, czy realizacja celu
ustawy, jakim jest przeciwdziatanie korupcji nie moze nastgpi¢, poprzez samo
ztozenie takiego o$wiadczenia, bez koniecznosci jego udostgpniania w
internecie. Takie rozwigzanie moze bowiem spowodowac znaczne utrudnienia w
zapewnieniu cigglo$ci pracy na zajmowanych stanowiskach pracy. Z drugiej
strony, przy tak okreSlonych przepisach przewidujacych m.in. sankcje
dyscyplinarne, zachodzi obawa selektywnego ich stosowania. Nalezy przy tym
jeszcze raz podkre$li¢, ze proponowane regulacje, wprowadzajace jawnosé
oswiadczen majatkowych w odniesieniu do tak szerokiego kregu osob, stanowig
nieuzasadniong ingerencj¢ w prawo do prywatnosci tych osob oraz prawa do
autonomii informacyjnej jednostki.

W ocenie Rzecznika brak zapewnienia odpowiedniego okresu vacatio legis w
ustawie o jawnosci zycia publicznego prowadzi do naruszenia zasady zaufania
obywateli do panstwa i1 stanowionego przez nie prawa oraz nakazu zachowania
odpowiedniej vacatio legis, wywodzonych z art. 2 Konstytucji. Ustawodawca
jest bowiem zobowigzany do zachowaniu odpowiedniej vacatio legis przy
wprowadzaniu nowych regulacji, w szczegdlnosci gdy nowe unormowania
nakladaja na adresatdow obowiazki, ktére wczesniej ich nie dotyczyly 1 —
dodatkowo — z ich niewykonaniem wigze odpowiedzialnosc.

X1.543.11.2018 z 13 marca 2018 r. — wystgpienie do Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji dotyczace projektu rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie regulaminu pobytu w os$rodku dla cudzoziemcow.

Szczegbdlne zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzito
pierwotne uzasadnienie projektu rozporzadzenia, w ktorym zasugerowano
separacyjny model nauczania dzieci cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ w Polsce o
ochron¢ miedzynarodowa.

Ewentualne zastgpienie obecnego, integracyjnego modelu nauczania dzieci
cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa modelem
separacyjnym budzi powazne zastrzezenia. Sytuacja, w ktorej dzieci
cudzoziemskie przebywajace w osrodkach dla cudzoziemcow beda nauczane
wylacznie w obrebie tych placéwek, moze doprowadzi¢ do wytworzenia si¢
oddzielnego systemu o$wiatowego, dedykowanego wylacznie tej grupie
ucznidow. Taki model nauczania obowigzuje juz w przypadku dzieci objetych
obowigzkiem szkolnym, umieszczanych w prowadzonych przez Straz Graniczng
osrodkach strzezonych. Rozwigzanie to wielokrotnie bylo krytykowane zaré6wno
przez obecnego Rzecznika, jak 1 jego poprzednikow, jako godzace w prawo
matoletnich cudzoziemcow do nauki, gwarantowane w Konstytucji.

Ratyfikujac Konwencj¢ o prawach dziecka Polska zobowigzata si¢ do
respektowania prawa dziecka do nauki na zasadzie réwnych szans oraz do
takiego ukierunkowania nauki dziecka, aby przygotowac¢ je do odpowiedniego
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zycia w wolnym spoteczenstwie, w duchu zrozumienia, pokoju, tolerancji,
rownos$ci plci oraz przyjazni pomigedzy wszystkimi narodami, grupami
etnicznymi, narodowymi i religijnymi. W ocenie Rzecznika wszystkim tym
wartoS§ciom  sprzyja wylacznie integracyjny model nauczania dzieci
cudzoziemskich i tylko w tej formie powyzsze zobowigzania mi¢dzynarodowe
Polski moga by¢ skutecznie realizowane.

Rzecznik wskazal ponadto, ze postgpujaca radykalizacja debaty publicznej na
temat kryzysu migracyjnego ma wplyw na postawy spoteczenstwa polskiego
wzgledem migrantow, ktore przejawiaja si¢, jak podkreslono w komentowanym
uzasadnieniu, ,negatywnym nastawieniem lokalnej spotecznosci do
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej”. W
opinii Rzecznika temu negatywnemu nastawieniu — ktére w skrajnych, choc
niestety nierzadkich przypadkach prowadzi réwniez do przemocy wobec
migrantow — nalezy przeciwdziala¢ poprzez wspieranie integracji, zapobieganie
przejawom dyskryminacji, a takze uczenie, zwlaszcza dzieci 1 milodziezy,
otwarto$ci 1 szacunku wobec 0s0b réznych narodowosci, réoznego pochodzenia
etnicznego 1 réznych wyznan.
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IX. Reakcje na wczesniejsze wystapienia Rzecznika

Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7010.111.2015 z 4 maja 2016 r.) —w
sprawie oplat pobieranych za zaswiadczenia lekarskie od seniorow
uczestniczacych w zajeciach sportowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 23 marca 2018 r.
poinformowal, Ze postulaty Rzecznika dotyczace wprowadzenia bezplatnych
zaswiadczen dla seniorow Uniwersytetu Trzeciego Wieku o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania zaje¢ sportowych zostang
poddane analizie przy najblizszej nowelizacji ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (111.502.7.2016 z 7 lutego 2017
r.) — dotyczace trudnej sytuacji rodzin wychowujacych pelnoletnie osoby
niepelnosprawne.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 9 lutego
2018 r. wskazal, ze w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci przeprowadzono
wewnetrzng  analize  odnoszaca si¢ do kwestii  modyfikacji instytucji
ubezwlasnowolnienia w kontek$cie postanowien Konwencji Organizacji
Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepelnosprawnych. Objeta ona w
szczegdlnosci standardy migdzynarodowe dotyczace instytucji
ubezwlasnowolnienia, terminologi¢ uzywang w Konwencji, zobowigzania
panstw — stron wynikajace z art. 12 Konwencji, inne prawa zapewnione przez
Konwencje, implementacj¢ oraz praktyke stosowania art. 12 Konwencji przez
panstwa — strony oraz w dzialalnosci normatywnej Rady Europy, jak réwniez
zagadnienia dotyczace art. 12 Konwencji z perspektywy Polski. Dokonana
analiza potwierdzila potrzeb¢ wprowadzenia zmian w obszarze instytucji
ubezwlasnowolnienia. Dotychczas w badanym obszarze nie wszczgto prac
legislacyjnych, z uwagi na inne priorytetowe projekty i zadania realizowane w
Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.908.2016 z 7 marca
2017 r.) — w sprawie zasad udzielania pomocy postpenitencjarnej osobom
zwalnianym z zakladow psychiatrycznych po stosowaniu Srodka
zabezpieczajacego.

Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci w pismie z 25 stycznia 2018 r. poinformowat, Ze przedmiotowe
zagadnienie zostalo przedstawione Zespolowi do opracowania projektu zmian
przepisow Prawa karnego wykonawczego, powolanego zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 lipca 2017 r.
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Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (V.7108.272.2016 z 7 kwietnia
2017 r.) — w sprawie realizacji promes bezobcigzeniowego wyodrebnienia
lokali mieszkalnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 7 marca
2018 r. poinformowal, ze resort sprawiedliwosci przygotowatl propozycje zmian
doprecyzowujacych regulacje odnoszaca si¢ do wskazanego przez Rzecznika
problemu promes bezobcigzeniowego wyodrebnienia lokali mieszkalnych w
przypadku upadtosci banku. Zmiany te zostaty wlaczone do szerszego projektu
ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe oraz niektdrych innych ustaw,
majacego na celu przemodelowanie regulacji dotyczacych upadtos$ci oséb
fizycznych. Ministerstwo Sprawiedliwosci skierowato wniosek do Zespotu ds.
Programowania Prac Rzadu o wpisanie wspomnianego projektu do Wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow, co jest warunkiem podjecia dalszych czynnosci
w ramach rzadowego procesu legislacyjnego.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci, Minister Cyfryzacji,
Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Rownego Traktowania oraz Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych (X1.411.1.2017 z 13 kwietnia
2017 r.) — w sprawie dostepnosci wymiaru sprawiedliwosci dla osob z
niepelnosprawnosciami.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 13 lutego
2018 r. wyjasnil, ze szkolenia dla o0s6b pracujacych w wymiarze
sprawiedliwosci, takze w zakresie obstugi klientow z niepelnosprawno$ciami, sg
organizowane przez Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Co do
zalecenia zniesienia instytucji ubezwlasnowolnienia, resort dostrzega potrzebe
wprowadzenia zmian w tym obszarze. Niemniej jednak, nie wszczeto dotad
stosownych prac legislacyjnych, z uwagi na inne priorytetowe projekty i zadania
realizowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Ponadto, Podsekretarz Stanu
wskazal, ze w zwigzku z sygnalizowanymi nieprawidtowosciami na tle
stosowania art. 547 Kodeksu postepowania cywilnego, polegajacymi na
niewystuchiwaniu osob, ktoérych dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie lub
wystuchiwaniu ich w drodze pomocy sagdowej, zwrocono si¢ do prezesoOw sadow
apelacyjnych o podjecie dziatan majacych na celu prawidlowe stosowanie tego
przepisu. Zgodnie z zasada bezposrednio$ci, szczegdlnie eksponowang w
postepowaniu o ubezwtasnowolnienie, sad nie powinien bowiem orzekaé w tego
rodzaju sprawach bez podjecia proby bezposredniej oceny stanu zdrowia osoby
objetej wnioskiem. Z kolei kwestia umozliwienia ttumaczom jezyka migowego
uzyskania statusu ttumacza przysiegltego byta przedmiotem obrad Zespolu do
przegladu 1 oceny funkcjonowania ustawy o zawodzie tlumacza przysiggtego
powolanego przez Ministra Sprawiedliwos$ci. Celem prac Zespotu jest przeglad 1
ocena funkcjonowania ustawy o zawodzie tlumacza przysigglego oraz aktow
wykonawczych do tej ustawy, 1 opracowanie, w razie konieczno$ci, propozycji
zmian legislacyjnych. Prace Zespolu nie zostaly dotychczas zakonczone.
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Podsekretarz Stanu poinformowal, ze w resorcie sprawiedliwos$ci prowadzone sg
dziatania na rzecz dalszej informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci. Zapewnit
takze, ze usuwanie barier architektonicznych polegajace na dostosowywaniu
budynkow  jednostek  wymiaru  sprawiedliwosci do  potrzeb  oséb
niepetnosprawnych jest obecnie powszechne w obiektach uzyteczno$ci
publicznej, w tym takze w obiektach wymiaru sprawiedliwosci. Minister
Sprawiedliwosci, w ramach swoich kompetencji, podejmuje rowniez dziatania
majace na celu ulatwienie osobom niepelnosprawnym udziatu w procesie
rekrutacji pracownikow sadow.

Wystapienie do Minister Edukacji Narodowej (X1.7036.12.2017 z 13 maja
2017 r.) — w sprawie projektu rozporzadzenia MEN zakladajacego
likwidacje nauczania indywidualnego dzieci z niepelnosprawnosciami w
placowkach oswiatowych.

Przedstawiciel Ministerstwa Edukacji Narodowej w e-mailu przestanym do
Biura RPO w dniu 4 stycznia 2018 r. poinformowal, ze w odpowiedzi na
wystgpienie Rzecznika MEN przestalo do ponownych konsultacji zmienione
projekty rozporzadzen dotyczacych nauczania indywidualnego dzieci z
niepelnosprawnosciami w placowkach o§wiatowych.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7012.1.2017 z 7 lipca 2017 r.) —
dotyczace opieki geriatrycznej w ramach ,Systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej”.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 29 marca 2018 r.
wyjasnil, ze w ramach systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
swiadczen opieki zdrowotnej (PSZ), swiadczenia w profilu geriatria moga by¢
realizowane przez szpitale zakwalifikowane do poziomoéw szpitali I stopnia
oraz szpitali ogolnopolskich. Co istotne, w $wietle aktualnie obowigzujacego
zarzadzenia Prezesa NFZ w sprawie okres§lenia warunkow zawierania i realizacji
uméw w rodzaju leczenie szpitalne wszystkie $wiadczenia z zakresu geriatrii
moga by¢ obecnie wykonywane 1 sprawozdawane réwniez w ramach profilu
choroby wewngtrzne. W odniesieniu do poruszonej kwestii ,,geriatrycznych
osrodkow rehabilitacji dziennej” Podsekretarz Stanu poinformowat, ze w resorcie
zdrowia podjete zostaty pierwsze dzialania, majace na celu analize tej propozycji
i wypracowanie rozwigzan prawnych. Co do kwestii wptywu wprowadzonych
zmian w systemie kontraktowania §wiadczen opieki zdrowotnej na dostep do
swiadczen, w szczegolnosci pacjentow znajdujacych sie na listach oczekujacych,
zapewnil za$§, ze wprowadzenie PSZ nie niesie zadnych zagrozen w tym
wzgledzie.

Woystapienie do Ministra Zdrowia (V.7010.47.2017 z 26 lipca 2017 r.) —w
sprawie dostepnosci do operacji w zakresie soczewki (za¢my).
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 26 marca 2018 r.
poinformowat, ze system podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen
opieki zdrowotnej, jak rowniez zwigkszenie poziomu finansowania §wiadczen w
omawianym zakresie obrazuja podejmowane dziatania zmierzajace do zmiany
sytuacji w systemie ochrony zdrowia, w tym w zakresie poprawy dostepnosci do
swiadczen w zakresie operacyjnego leczenia zamy.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1VV.7000.195.2017 z 10 sierpnia
2017 r.) — w sprawie nier6wnego poziomu ochrony osoby trzeciej w zakresie
roszczen z tzw. skargi paulianskiej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 14 marca
2018 r. poinformowal, ze w ocenie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, zmian
wprowadzonych w regulacji bezskutecznos$ci czynnosci prawnych w ramach
postepowania upadtosciowego 1 restrukturyzacyjnego nie mozna odczytywaé w
oderwaniu od catosci przestanek stosowania tej instytucji na gruncie prawa
cywilnego 1 postgpowan zwigzanych z niewyptacalnoscia, w szczego6lnosci bez
uwzglednienia faktu, ze tak w postepowaniu upadto$ciowym, jak i
restrukturyzacyjnym regulacja objete sa nie tylko przestanki stosowania tej
instytucji, ale takze kompleksowe rozwigzanie problemu relacji migdzy
dhuznikiem, ogotem wierzycieli oraz osobg trzecig. Oznacza to roOwniez, ze nie
wydaje si¢ zasadnym, aby szczegoOlne regulacje przewidziane w postepowaniu
upadtosciowym lub restrukturyzacyjnym mogly by¢ wzorem do wprowadzania
zmian w ugruntowanej orzecznictwem i doktryng regulacji skargi paulianskiej w
Kodeksie cywilnym.

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw
Dziecka do Prezes Rady Ministrow (X1.7064.1.2016 z 4 wrze$nia 2017 r.) —w
sprawie problemu niealimentacji dzieci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pisSmie z 2 marca 2018 r. poinformowal, ze decyzja co do zasadnosci
przeprowadzania kampanii spotecznej dotyczacej problematyki niealimentacji
zostanie podjeta po zakonczeniu trwajacych aktualnie prac nad rozwigzaniami
legislacyjnymi dotyczacymi poprawy sytuacji oséb uprawnionych do alimentow,
ktore ich nie otrzymuja z powodu bezskutecznosci egzekucji (tzw. pakiet
alimentacyjny). Prace te prowadzone sg we wspOlpracy z Ministerstwem
Sprawiedliwosci, ktore jest wlasciwe w sprawach egzekucji orzeczen sgdowych,
w tym orzeczen dotyczacych alimentow, 1 obejmujg m.in.: poprawe efektywnosci
dziatan zwigzanych z aktywizacja zawodowa dluznikéw alimentacyjnych,
usprawnienie przeptywu informacji dotyczacych dtuznikéw alimentacyjnych 1
danych pomigdzy odpowiednimi stuzbami i instytucjami w tym zakresie oraz
wprowadzenie dodatkowych sankcji za wuchylanie si¢ od obowigzku
alimentacyjnego.
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Woystapienie do Minister Cyfryzacji i Ministra Spraw Wewnetrznych
(VI1.501.315.2014 z 13 pazdziernika 2017 r.) — w sprawie funkcjonowania
przysztego organu ochrony danych osobowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji w piSmie z 5 lutego 2018 r.
poinformowat, ze kwestia zapewnienia niezaleznosci przysztego organu ochrony
danych osobowych byta tematem szerokiej dyskusji. Zostala ona rowniez
omoéwiona przez przedstawiciela Ministerstwa Cyfryzacji podczas konferencji
podsumowujacej proces konsultacji. Zdaniem resortu na upolitycznienie organu
nie wplywa procedura jego powotywania. Organ zgodnie z projektem bedzie
powotywany przez Sejm RP za zgoda Senatu. Ponadto, juz na etapie jego
powotywania, bedzie sktadat slubowanie przed Sejmem RP, dysponujgc rowniez
immunitetem formalnym. Prezes Urzedu bedzie wigc organem niezaleznym 1
podlegtlym wylacznie ustawie. Projektodawca zdecydowal si¢ tez na
wprowadzenie do projektu rozwigzania, w §wietle ktorego Prezes Urzgdu petni
swoja funkcje do momentu dokonania przez Sejm wyboru jego nastepcy.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.1268.2017 z 14
listopada 2017 r.) — w sprawie zasad korzystania z samoinkasujacych
aparatow telefonicznych przez osoby pozbawione wolnosci oraz dotyczace
niezgodnoSci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego
aresztowania z Kodeksem karnym wykonawczym (1X.517.1801.2017 z 24
listopada 2017 r.).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 3 stycznia
2018 r. poinformowal, ze postulaty Rzecznika zostang przedstawione
Przewodniczacemu Zespotu do opracowania projektu zmian przepisow prawa
karnego wykonawczego, celem stosownej analizy. Zadaniem ww. Zespotu jest
bowiem przeglad i ocena aktualnego stanu prawnego w zakresie prawa karnego
wykonawczego oraz wypracowanie propozycji niezbednych rozwigzan
legislacyjnych.

Wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (1VV.7002.16.2017 z 17
listopada 2017 r.) — w sprawie konieczno$ci znowelizowania ustawy o
ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi w piSmie z 13
lutego 2018 r. poinformowal, Ze obecnie w resorcie trwaja prace nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie
niektorych innych ustaw. Projekt ten m.in. przewiduje zmian¢ art. 2a ust. 3
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, polegajaca na wylgczeniu stosowania
zasady, ze nabywca nieruchomos$ci rolnej moze by¢ wylacznie rolnik
indywidualny, w przypadku gdy nabycie nast¢puje: na podstawie art. 17 ustawy
o ochronie gruntdw rolnych 1 lesnych, w toku postepowania egzekucyjnego 1
upadlosciowego lub na podstawie art. 118 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
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rolnikdw. Obecnie analizowane s3 uwagi oraz propozycje zmian zgloszone
podczas konsultacji spotecznych oraz uzgodnien mig¢dzyresortowych, wsrod
ktorych znajduja si¢ rowniez kwestie wskazane przez Rzecznika.

Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej
(111.518.16.2016 z 24 listopada 2017 r.) — w sprawie potrzeby wprowadzenia
zmian do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j
w pismie z 9 stycznia 2018 r. poinformowata, ze w resorcie prowadzone sg prace
nad zmiang obowigzujacego W obszarze przeciwdziatania przemocy
ustawodawstwa. Planowane zmiany obejmg réwniez modyfikacje regulacji
dotyczacych specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie, a takze programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie, o ktorych potrzebie zmian wspomniat Rzecznik
w swoim wystgpieniu. Z uwagi na specyfike regulowanej materii oraz
konieczno$¢ dostosowywania przepisow do zmieniajacych si¢ potrzeb
Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej stoi na stanowisku, ze
zasadnym jest okreslanie w rozporzadzeniach takich kwestii jak np. minimalne
standardy dotyczace funkcjonowania specjalistycznych osrodkoéw wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie oraz programy oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1VV.512.312.2014 z 28 listopada
2017 r.) — w sprawie ochrony malzonka dluznika w postepowaniu
egzekucyjnym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w pismie z 3 stycznia
2018 r. poinformowal, ze problem podniesiony w wystapieniu Rzecznika zostat
juz weczesniej dostrzezony w resorcie sprawiedliwosci 1 podjeto prace
legislacyjne zmierzajace do jego wyeliminowania. W rzagdowym projekcie
ustawy o komornikach sgdowych przewidziano wydluzenie terminu, w ktéorym
komornik przekazuje wierzycielowi $rodki pienigzne z zajetego rachunku
bankowego. Natomiast w rzadowym projekcie ustawy o zmianie Kodeksu
cywilnego, Kodeksu postgpowania cywilnego oraz ustawy o udostgpnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych zaproponowano
wprowadzenie art. 889 k.p.c., ktéry ma stanowi¢, ze bank przekazuje $rodki
pieni¢zne z zajetego rachunku na rachunek bankowy komornika niezwlocznie po
uptywie 7 dni od daty doreczenia zawiadomienia o zajeciu. Jednak w razie
egzekucji biezacych alimentow lub rent bank niezwlocznie przekazuje $rodki
pienigzne z zajetego rachunku na rachunek bankowy komornika. Zdaniem
resortu, projektowane zmiany majg charakter kompleksowy. Wydtuzenie okresu
pomiedzy zajeciem rachunku bankowego a przekazaniem wierzycielowi srodkow
pieni¢znych umozliwi stronom postgpowania oraz osobom trzecim (w tym takze
matzonkowi dhuznika) wytoczenie powodztwa przeciwegzekucyjnego wraz z
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wnioskiem o zabezpieczenie roszczenia przez zawieszenie postepowania
egzekucyjnego. Pozwoli im rowniez skutecznie kwestionowaé czynnosci
komornika dokonane z naruszeniem prawa procesowego (np. w drodze skargi na
czynnosci komornika). Projektowane zmiany odpowiadaja tez wymogom
proporcjonalnosci, gdyz nie powodujag nadmiernego opdznienia w przekazaniu
wyegzekwowanego $swiadczenia.

Wystapienie do Minister Edukacji Narodowej (VI11.7037.116.2017 z 5
grudnia 2017 r.) — w sprawie probleméw uczniow pelnoletnich z whasciwym
uregulowaniem ich praw i obowiazkow w statucie szkoly.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 9
stycznia 2018 r. wskazal, ze w ustawie Prawo oswiatowe zostaty doprecyzowane
kwestie  usprawiedliwiania nieobecno$ci  przez ucznidow  pelnoletnich.
Obowiazujace przepisy prawa nie ograniczaja prawa ucznioOw pelnoletnich do
samodzielnego usprawiedliwiania nieobecno$ci na zajeciach szkolnych.
Jednoczesnie przedstawiciel resortu edukacji narodowej zauwazyl, iz co do
zasady, uczniami szkot dla dzieci 1 mlodziezy sa osoby niepetnoletnie (czgs¢
mlodziezy osigga pelnoletno$¢ dopiero w ostatnich klasach szkot
ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych). W ocenie MEN zasadne jest
zapewnienie rodzicom prawa do informacji na temat przestrzegania praw i
obowigzkow ucznia przez ich dziecko w trakcie catego etapu edukacyjnego,
mimo ze pod koniec tego etapu dziecko osigga pelnoletnos¢. Koncowy etap
edukacyjny jest bardzo istotny dla przysztosci dziecka. Rozstrzygaja sig
wowczas sprawy, ktore decyduja o dalszych losach zyciowych osoby
wchodzacej w doroste zycie. Szczegdlnie wazne jest wowczas wsparcie ze strony
rodzicow, polegajace m.in. na zaangazowaniu w sprawy szkolne dziecka. Aby
mozna bylo moéwi¢ o realnym wsparciu, rodzice powinni mie¢ prawo do
informacji i wptywu na funkcjonowanie dziecka w szkole.

Woystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.1702.2017 z 5 grudnia
2017 r) — w sprawie sytuacji osob cierpiacych z powodu choroby
psychicznej przebywajacych w Krajowym Osrodku Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci W pismie z 11 stycznia
2018 r. poinformowal, ze w Ministerstwie zostal przygotowany odpowiedni
projekt zmian w zakresie ustawy o postgpowaniu wobec oséb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia i zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych oséb, w celu wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23
listopada 2016 r. Natomiast w odniesieniu do zagadnienia dotyczacego
mozliwo$ci leczenia psychiatrycznego dla osob przebywajacych w Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjacyjnym Sekretarz Stanu wskazat,
ze powyzsza kwestia zostata wlaczona do prac, ktorymi zajmowac si¢ bedzie
zesp6l roboczy powotany w porozumieniu z Ministerstwem Zdrowia.
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Wystapienie do Rzecznika Praw Pacjenta (1X.517.1564.2017 z 6 grudnia
2017 r.) — w sprawie sytuacji oséb z niepelnosprawnoscia psychiczng
przebywajacych w aresztach Sledczych i zakladach karnych.

Dyrektor Generalny w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta w pismie z 2
lutego 2018 r. poinformowal, Ze sytuacja pacjentow przebywajacych w
oddzialach psychiatrycznych aresztow S$ledczych pozostaje w ciaglym
zainteresowaniu Rzecznika. Dyrektor podkreslit, ze w jego ocenie przymus
bezposredni, o ktérym mowa w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego,
niezaleznie od form jego zastosowania powinien by¢ wykonywany w sposéb
mozliwie najmniej ucigzliwy dla pacjenta, z zachowaniem szczegolnej
ostroznosci 1 dbaloSci o jego dobro. Jednak zdaniem Dyrektora pacjenci
przebywajacy w oddzialach psychiatrycznych moga stwarza¢ bardzo powazne
zagrozenie dla otoczenia, w tym zagrozenie dla zdrowia i zycia innych pacjentéw
oraz personelu. Stosowanie przez Shuzbe Wigzienng, wobec wskazanej grupy
osob, $rodkow przymusu bezposredniego moze by¢ zatem uzasadnione
wzgledami bezpieczenstwa. Dostrzegajac wage problemu oraz unormowania
prawne w omawianym zakresie Rzecznik Praw Pacjenta uznal za zasadne
kontynuowanie dziatan majacych na celu wypracowanie rozwigzan dotyczacych
stosowania przymusu bezposredniego, przy uwzglednieniu wprowadzonych od 1
stycznia 2018 r. zmian w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego, jak roéwniez
z poszerzeniem obszarow problemowych o sytuacje oso6b z zaburzeniami
psychicznymi.

Wystapienie do Minister Edukacji Narodowej (VI11.7030.5.2017 z 7
grudnia 2017 r.) — w sprawie probleméw zwigzanych z rekrutacja do szkot
ponadpodstawowych w roku szkolnym 2019/2020.

Minister Edukacji Narodowej w piSmie z 16 stycznia 2018 .
poinformowata, ze postepowanie rekrutacyjne na rok szkolny 2017/2018,
2018/2019 1 2019/2020 do szkot dla absolwentow gimnazjow bedzie
przeprowadzane na dotychczasowych zasadach. Jednocze$nie w postepowaniu
rekrutacyjnym na rok szkolny 2019/2020 beda po raz pierwszy uczestniczy¢
absolwenci osmioletnich szkot podstawowych. W ich przypadku po raz pierwszy
zastosowane zostang nowe przepisy rozdziatu 6 projektu ustawy Prawo
oswiatowe. Absolwenci dotychczasowego gimnazjum 1 o$mioletniej szkoty
podstawowej nie beda rywalizowa¢ w rekrutacji do szkét o te same miejsca,
poniewaz kazda z tych grup bedzie ubiegac si¢ o przyjecie na wolne miejsce w
szkole przewidzianej tylko dla absolwenta konkretnej szkoty. Minister
zapewnila, ze zwigkszenie liczby oddziatow w klasie I dla ucznidw liceow
ogolnoksztatcagcych nie spowoduje istotnych (niedajacych si¢ zniwelowac)
problemdéw z zapewnieniem odpowiednich sal lekcyjnych dla zwigkszonej liczby
ucznidw 1 tym samym uczenia si¢ na zmiany. Licea b¢dg mogty zwiekszaé liczbe
dostepnych pomieszczen (przyktadowo tam, gdzie liceum znajduje si¢ w zespole
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z gimnazjum, nie bedzie stanowito to problemu), beda tez powstawaty nowe
licea na bazie gimnazjéw. Ponadto, w MEN prowadzone sg prace nad zmianami
w zakresie ksztatcenia zawodowego, tak aby ksztalcenie to bylo bardziej
efektywne i zharmonizowane z rynkiem pracy. Odnoszac si¢ do problematyki
braku nowej podstawy programowej ksztalcenia ogolnego dla szkoty
ponadpodstawowej, Minister wskazata, ze obecnie trwaja koncowe prace
wewnatrzresortowe w zakresie opracowania ostatecznej wersji dokumentu.
Rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla
czteroletniego liceum ogolnoksztalcagcego, piecioletniego technikum oraz
branzowej szkoty II stopnia zostanie podpisane i opublikowane w | kwartale
2018 roku. Wobec powyzszego, MEN nie podziela obaw Rzecznika o brak
mozliwosci wyboru przez nauczycieli podrecznikdw obowigzujacych od roku
szkolnego 2019/2020.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (X1.501.3.2015 z 18 grudnia 2017 r.) —
w sprawie potrzeby rozszerzenia kregu osob uprawnionych do pochowku
osoby zmarlej, wymienionych w ustawie o cmentarzach i chowaniu
zmarlych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 24 stycznia 2018
r. nie odnidst si¢ wprost do postulatow Rzecznika. Podkreslit jedynie, ze kwestia
chowania zmartych, w tym poruszona w wystgpieniu tematyka w zakresie
przyznania osobom pozostajagcym w nieformalnych zwigzkach prawa do
pochowania zmarlej osoby (partnera zyciowego) niewatpliwie Stanowi istotny
spotecznie  problem, wymagajacy rozwazenia, a przede wszystkim
wypowiedzenia si¢ wszystkich zainteresowanych w ramach uzgodnien,
konsultacji publicznych 1 opiniowania projektu ustawy, ktore zostang
przeprowadzone po zakonczeniu etapu uzgodnien wewngtrznych.

Woystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka
do Prezesa Rady Ministrow (111.7064.175.2015 z 21 grudnia 2017 r.) — w
sprawie sytuacji rodzin z dziecmi, ktore nie otrzymuja Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego z powodu przekroczenia kryterium dochodowego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w piSmie z 31 stycznia 2018 r. poinformowal, ze w ocenie resortu w kwestii
zjawiska niealimentacji, dziatania powinny skupia¢ si¢ przede wszystkim na
poprawie efektywnosci egzekucji alimentow, a nie na zwigkszaniu transferow
srodkéw budzetu panstwa wyptacanych w zastepstwie nieptaconych alimentow,
ktore to transfery zjawiska niealimentacji w zadnym razie nie likwiduja, ani nie
ograniczaja. Mimo to, wprowadzajac Program ,,Rodzina 500+” rzad podjat
decyzje, ze do dochodu stanowigcego podstawe ustalenia prawa do $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego, nie wlicza si¢ $wiadczenia wychowawczego,
przyznawanego w ramach tego Programu. Takie rozwigzanie oznacza w
praktyce, ze realna wysoko$¢ kryterium dochodowego uprawniajacego do
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$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego jest znacznie wyzsza, niz ustawowe
kryterium wynoszace 725 zt miesigcznie netto na osobg w rodzinie. W kwestii
podwyzszenia od 1 stycznia 2018 r., wysokosci minimalnego wynagrodzenia
zdaniem Ministerstwa fakt ten bedzie mogl mie¢ wptyw na pewna liczbg osob
otrzymujacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dopiero przy
przyznawaniu tych swiadczen na okres od 1 pazdziernika 2019 r., wtedy prawo
do tych $wiadczen bedzie ustalane co do zasady na podstawie dochodu rodziny z
roku 2018. Ponadto, podwyzszenie wysokoSci wynagrodzenia osigganego z
wykonywanej juz pracy, np. na skutek ustawowego podwyzszenia minimalnego
wynagrodzenia za prace, nie skutkuje weryfikacja przyznanego juz §wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego 1 doliczeniem kwoty tej podwyzki, poniewaz w
swietle definicji zawartej w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, nie jest to okoliczno$¢ uznawana za uzyskanie dochodu. Podsekretarz
Stanu poinformowat takze, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j
majac na uwadze trudng sytuacj¢ dzieci, na ktore nie sg placone alimenty, w
ramach swojej wilasciwosci na biezaco analizuje mozliwe do wprowadzenia
propozycje zmian legislacyjnych, zmierzajacych do poprawy sytuacji wierzycieli
alimentacyjnych.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7010.98.2017 z 21 grudnia 2017 r.) —
w sprawie dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych w zwiazku z
przewidywanym drastycznym niedoborem lekarzy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 1 lutego 2018 r.
poinformowata, ze Ministerstwo koncentruje swoje wysitki na wypracowywaniu
rozwigzan systemowych obejmujacych caty sektor ochrony zdrowia 1
dostarczajacych niezbednego wsparcia placowkom ochrony zdrowia. Pod koniec
ubieglego roku Prezydent RP podpisal ustawe o zmianie ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkdéw publicznych, ktéra stanowi, ze na
finansowanie ochrony zdrowia przeznacza¢ si¢ bedzie corocznie S$rodki
finansowe w wysokos$ci nie nizszej niz 6% produktu krajowego brutto. Zdaniem
Ministerstwa przyjete rozwigzanie pozwoli na stopniowg poprawe sytuacji
finansowej podmiotow leczniczych oraz zwigkszanie wynagrodzen pracownikow
ochrony zdrowia. Ponadto, w ubieglym roku weszto w Zyciu rozporzadzenie,
ktore reguluje na nowo wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia lekarzy
rezydentow, wprowadzajac podwyzki w wysokosci od 400 do 1 600 zt. W 2017
r. weszta rowniez w zycie ustawowa regulacja okres§lajaca sposob ustalania
najnizszych wynagrodzen zasadniczych pracownikéw wykonujacych zawody
medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych, na mocy ktorej poczawszy
od lipca 2017 r. do najmniej zarabiajacych pracownikow medycznych kierowane
sa podwyzki wynagrodzen. Sekretarz Stanu zapewnita, ze Ministerstwo Zdrowia
na biezaco, za posrednictwem urzedow wojewodzkich oraz struktur Narodowego
Funduszu Zdrowia, monitoruje sytuacj¢ w polskich szpitalach w zwigzku z
wypowiedzeniami klauzuli opt-out.
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Wystapienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa (V.7108.193.2017
z 28 grudnia 2017 r.) — w sprawie barier prawnych uniemozliwiajacych
rozwoj tzw. car-sharingu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury w piSmie z 8 lutego
2018 r. poinformowal, ze w ocenie resortu najskuteczniejszym rozwigzaniem
utatwiajagcym korzystanie z ustugi car-sharingu w kontek$cie potwierdzenia
dopuszczenia pojazdu do ruchu byloby zastosowanie mobilnego rozwigzania
informatycznego w oparciu o dane znajdujace si¢ w Centralnej Ewidencji
Pojazdow 1 Kierowcéw. Jednoczesnie zauwazyl, ze w  kontekscie
obowiazujacych przepisow Prawa o ruchu drogowym w praktyce nie wystepuje
formalna przeszkoda dla prowadzenia ustugi car-sharingu. Niemniej jednak
nalezy dazy¢ do upraszczania rozwigzan utatwiajgcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosci wobec rozwijajacych si¢ nowych technologii,
zwlaszcza sprzyjajacych proekologicznym inwestycjom. W zwigzku z tym, w
sytuacji podjecia przez Ministerstwo Cyfryzacji prac, ktére usystematyzuja
normy prawne dla zamierzonego wprowadzenia mDokumentéw, w tym dowodu
rejestracyjnego oraz prawa jazdy, Ministerstwo Infrastruktury bedzie
wspotpracowato z MC w uzgodnieniu norm prawnych w tym zakresie.

Wystapienie do Ministra Srodowiska (1V.7005.29.2014 z 29 grudnia 2017
r) — w sprawie niedostatecznej ochrony praw wlascicieli nieruchomosci
klasyfikowanych jako dzialki leSne.

Minister Srodowiska w pi§mie z 13 marca 2018 r. zauwazyl, ze wszelkie
ograniczenia prawa wilasnosci wilascicieli lasow zostaty ustanowione (zgodnie z
brzmieniem art. 64 ust. 3 Konstytucji) w konkretnych przepisach ustawowych,
oraz ze uznanie lasu za ochronny nie pozbawia wiasciciela lasu istoty prawa
wlasno$ci. Minister podzielit opini¢ Rzecznika, ze w zwigzku z pelnionymi przez
lasy (nie tylko te uznane za ochronne) waznymi funkcjami ekologicznymi i
spotecznymi, w celu wzmocnienia i ochrony ich potencjatu, wskazane bytoby
wspieranie wlascicieli lasow w mozliwym zakresie. W Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi trwajg obecnie prace, w celu poszerzenia zakresu wsparcia
wiascicieli lasow w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Ministerstwo Srodowiska réwniez analizuje mozliwosci i dziata (w tym
wspotpracuje z innymi jednostkami np. Lasami Panstwowymi, Ministerstwem
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi) w kierunku rozszerzenia katalogu instrumentow
nakierowanych na wzmocnienie systemu wsparcia zrOwnowazonej gospodarki
lesnej w lasach prywatnych. Niemniej jednak, w opinii resortu $rodowiska,
obecnie obowigzujgce przepisy nie naruszajg prawa wlasnosci wlascicieli lasow.
Poprzez dziatania z zakresu zréwnowazonej gospodarki lesnej mozliwe jest
godzenie czerpania przez wiasciciela korzysci z lasu (wlasciwe dla lasu funkcje
produkcyjne) oraz waznych dla catego spoteczenstwa funkcji pozaprodukcyjnych
lasu.
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Cze§é 2
Wybor spraw indywidualnych
ZESPOL PRAWA KARNEGO

11.519.391.2017

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Mariusz B. w sprawie wypadku drogowego 1
postepowania prowadzonego w zwigzku z nim przez Prokuratur¢ Rejonowa w R.
S. W wystapieniu skierowanym do Prokuratora Okregowego w G. Rzecznik
podkreslit, ze tzw. ,opinia prywatna”, sporzadzona na zlecenie strony
postepowania przez bieglego dysponujacego wiadomosciami specjalnymi,
powinna spowodowaé procesowe ustosunkowanie si¢ do niej przez bieglego,
sporzadzajacego opini¢ na zlecenie organu prowadzacego postgpowanie. W
odpowiedzi na pismo Rzecznika Prokurator Okrggowy w G. poinformowatl, Ze
postepowanie zostanie uzupetnione w trybie art. 327 § 3 k.p.k. i po uzyskaniu
opinii uzupeliniajacej zostanie podj¢ta decyzja o ewentualnym podjeciu na nowo
prawomocnie umorzonego postgpowania.

11.519.691.2014
Rzecznik podjal z wlasnej inicjatywy sprawe pobicia dwoch mezczyzn przez
funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w L. W. 1 umorzenia

postepowania przez Prokuratur¢ Rejonowa w B. Rzecznik skierowal wystapienie
do Prokuratora Regionalnego w B., w ktorym wskazal m.in., ze uznanie przez
Rzad w toku postepowania przed ETPCz, ze skarzacy byli przedmiotem
postepowania sprzecznego z art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci ze wzgledu na pobicie ich przez policjantow. Stwierdzit
ponadto, ze niepowodzenie w przeprowadzeniu skutecznego $ledztwa w sprawie
ich zlego traktowania powinno spowodowaé dalsze dziatania prokuratury. W
odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze akta sprawy zostaly poddane
ponownej analizie. W jej wyniku stwierdzono, Ze inicjatywa dowodowa nie
zostata wyczerpana i zachodzi potrzeba kontynuowania postepowania.

ZESPOL PRAWA CYWILNEGO

1V.7217.94.2016

Do Rzecznika zgtosita si¢ Pani Klaudia D. z prosba o pomoc w sprawie
wynaj¢cia lokalu socjalnego. Po przeprowadzeniu przez Rzecznika postgpowania
wyjasniajgcego okazato sie, ze gmina odmoéwita klientce prawa do lokalu
socjalnego na podstawie przepisu uchwaty, ktory — w ocenie Rzecznika — jest
niezgodny z postanowieniami ustawy o ochronie praw lokatoréw (...). W
zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Z. z prosba o wyeliminowanie z przepisow gminnych
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postanowienia, ktore uzaleznialo przyznanie prawa do lokalu socjalnego od
spetienia kryterium metrazowego. Rzecznik zwrdcit rowniez uwage, ze uchwata
zawiera inne niezgodne z powszechnie obowigzujacym prawem zapisy —
pozaustawowsa przestanke uzalezniajaca prawo do najmu mieszkania
komunalnego od okreslonego czasu zamieszkiwania na terenie gminy oraz
mozliwos¢ przetargowego trybu ksztattowania wysokosci czynszow w
mieszkaniach komunalnych.

Rada Miasta, w nowo podj¢tej uchwale okreslajacej zasady wynajmowania
lokali nalezacych do mieszkaniowego zasobu gminy, uwzglednita tylko niektore
postulaty Rzecznika, dlatego tez Rzecznik zwrocit si¢ do Wojewody L., aby ten
podjat wzgledem uchwaly rozstrzygniecie nadzorcze 1 uchylit przepisy, ktére w
ocenie Rzecznika sg niezgodne z ustawg o ochronie praw lokatorow (...).
Wojewoda podzielit stanowisko Rzecznika i1 rozstrzygnigciem nadzorczym z
dnia 5 stycznia 2018 r. stwierdzil niewazno$¢ zakwestionowanych przez
Rzecznika przepisow.

1V.7214.138.2017

Do Rzecznika zwrocit si¢ Posel w sprawie cigzkiej sytuacji mieszkaniowej
rodziny z Cz. Po podjeciu przez Rzecznika postgpowania wyjasniajacego
okazato sig, ze rodzina ta, z uwagi na niepelnosprawno$¢ jednego z jej cztonkow,
chce zamieni¢ obecnie zajmowane mieszkanie komunalne (potozone na ostatnim
pigtrze kilkukondygnacyjnego budynku bez windy) na mieszkanie potozone na
parterze. Gmina odmowita jednak zamiany lokalu na podstawie przepisu prawa
miejscowego, ktory w ocenie Rzecznika byl niezgodny z powszechnie
obowigzujacym prawem. W zwiazku z powyzszym Rzecznik skierowat
wystgpienie do Przewodniczacego Rady Gminy Cz. z prosba o zmian¢ przepisu,
ktory uzaleznial wynajecie lokalu o duzej powierzchni uzytkowej (ponad 8Om2)
od przeprowadzenia przetargu i wyltonienia osoby, ktdra zaproponuje gminie
najwyzsza stawke czynszu. Rzecznik wskazat, ze ustalanie wysokosci czynszu w
mieszkaniach komunalnych jest sprzeczne z ustawg o ochronie praw lokatorow.
W wyniku interwencji Rzecznika przepis ten zostat wyeliminowany z uchwaty

gminy.
ZESPOE DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

1X.517.2606.2017

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Tomasz K., przebywajacy w Zakladzie
Poprawczym w G. W, ktory skarzyt si¢ na przebieg i skutki sporu, do jakiego
doszlo migedzy nim i1 innymi wychowankami, a dyrektorem 1 pracownikami
placowki. Jak stwierdzit wnioskodawca, podczas zajScia usltyszal wiele
obrazliwych stow pod swoim adresem, a nawet grozono mu pobiciem.
Nastgpnego dnia dyrektor wraz z kilkoma pracownikami silg wyciagneli
skarzacego z pokoju i skuli mu rece kajdankami. Przeniesiono go tez do izby
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izolacyjnej. Podczas wykonywania ww. czynnoSci, pracownicy placowki
wielokrotnie dopuscili si¢ uzycia wobec niego sity fizycznej i przemocy. Pan
Tomasz K. utrzymuje, ze sam nie stawial oporu i nie byt agresywny, a jego
krzyki byly spowodowane jedynie odczuwanym bolem.

Rzecznik zwroécit si¢ w tej sprawie do Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego uznalo zarzuty skarzacego za
zasadne w zakresie nieuprawnionego 1 nieuzasadnionego uzycia Srodkow
przymusu bezposredniego w postaci krétkotrwatego zastosowania silty fizycznej,
umieszczenia w celi izolacyjnej oraz uzycia kajdanek. Jak wskazano, byto to
dziatanie bezprawne i1 nieadekwatne. Jednocze$nie analiza nagran z monitoringu
nie potwierdzila, aby pracownicy lub Dyrektor Zaktadu Poprawczego w G.W.
dopuscili si¢ pobicia skarzacego. Czynnosci sprawdzajgce nie wyjasnily tez, czy
dyrektor 1 pracownicy placowki uzywali wobec niego obrazliwych stow.
Wszyscy przestuchiwani zaprzeczyli przedmiotowym zarzutom. Poniewaz
nagranie z monitoringu rejestruje jedynie obraz, a nie dzwigk, kategoryczne
zajecie stanowiska w tej sprawie okazato si¢ niemozliwe. W rezultacie
Departament Spraw Rodzinnych i1 Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci
nakazat Dyrektorowi Zaktadu Poprawczego w G. W. wyciagnigcie konsekwencji
stuzbowych wobec os6b, ktore uczestniczyly w zdarzeniach opisanych w
skardze.

1X.517.678.2016

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Mariusz Z. Zalit sie on na przyjete w Zakladzie
Karnym w K. procedury realizacji paczki zywnosciowej, ktore nie przewidujg
mozliwosci realizacji paczki, jesli oplate za paczke wnosi inna osoba niz ta, ktora
sktada zamowienie. Nie jest wigc mozliwe zlozenie zamowienia przez
osadzonego 1 optacenie go nast¢pnie przez osobe najblizszg.

W ocenie Rzecznika, w $wietle przepisu art. 113a § 3 Kodeksu karnego
wykonawczego, procedura polegajaca na ztozeniu zamdwienia przez osadzonego
1 pokryciu kosztow tego zamowienia przez osobe najblizsza jest w petni
dopuszczalna. Rzecznik stangl wigc na stanowisku, ze przyjecie w Zakladzie
Karnym w K. odmiennej interpretacji w sposob nieuprawniony ogranicza prawo
osadzonego do otrzymania paczki.

Poniewaz Dyrektor Okrggowy Stuzby Wieziennej w O., ktéry na prosbe
Rzecznika zbadal t¢ sprawe, nie stwierdzil nieprawidtowos$ci w dzialaniach
administracji Zaktadu Karnego w K., Rzecznik przedstawil swoje watpliwosci
Centralnemu Zarzadowi Shuzby Wieziennej. W odpowiedzi Dyrektor Biura
Spraw Wewnetrznych Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej poinformowat, iz
podziela stanowisko Rzecznika w tej sprawie. Powiadomit rowniez, ze
zobowigzano Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w O. do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania w przysztosci tego rodzaju nieprawidtowosci 1
zapewnienia w Zakladzie Karnym w K. pelnej realizacji uprawnien osadzonych
wynikajacych z przepisu art. 113a § 3 k.k.w.
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1X.517.3074.2017

Do Rzecznika skierowata skarge Pani Hanna B., Zona Pana Mirostawa B.,
przebywajacego w Zaktadzie Karnym w W. Autorka zalita si¢, ze jej maz zostat
bezpodstawnie ukarany dyscyplinarnie oraz skierowany do odbywania kary w
zakladzie karnym typu zamknigtego (wczesniej przebywal w zakladzie
pototwartym). Mgzczyzna, ktéry choruje na nadcis$nienie, zastabt i musiat
skorzysta¢ z pomocy medycznej lekarza pogotowia ratunkowego. Administracja
zaktadu karnego uznata jednak, ze osadzony stracil przytomnos$¢ z powodu
zazycia $rodkéw odurzajacych 1 pomimo negatywnego wyniku testu na ich
obecnos¢ ukarata go.

Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w B. z
prosbg o przeprowadzenie postepowania wyjasniajagcego w tej sprawie. Wskutek
interwencji Zastgpca Dyrektora Zaktadu Karnego w W. uchylit osadzonemu
wymierzong kar¢ dyscyplinarng, a komisja penitencjarna, po zapoznaniu si¢ z
projektem oceny okresowej Pana Mirostawa B., podjeta decyzj¢ o skierowaniu
go do odbywania kary w zaktadzie typu pototwartego.

W zwigzku z powyzszym skarge Pani Hanny B. Rzecznik uznal za
uzasadniong i zwrocil si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w B. o
podjecie dzialan w celu zrekompensowania osadzonemu skutkow niestusznie
wymierzonej i odbytej w catosci kary dyscyplinarne;.

BIURO PELNOMOCMNIKA TERENOWEGO W KATOWICACH

BPK.517.81.2017

Rzecznik podjal sprawe Pani Marzeny C., ktéra w skardze podniosta zarzuty
dotyczace m.in. sporzadzenia przez administracj¢ Zaktadu Karnego w L.
niezgodnej z prawda opinii, jakoby wnioskodawczyni, w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolnosci, dokonywata samookaleczen.

Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w K. z
prosba o zbadanie sprawy.

W toku czynnosci wyjasniajacych stwierdzono, iz przy generowaniu druku
Karty Osadzonego Zagrozonego Samobojstwem doszto do pomyiki pisarskiej, w
wyniku ktorej znalazt si¢ w niej wpis niezgodny ze stanem faktycznym. Dyrektor
poinformowatl réwniez, ze Administracja Zakladu Karnego w L. wystgpita do
administracji Zaktadu Karnego w L. o sprostowanie powyzszej omyiki.

BPK.510.47.2017

Do Rzecznika zwrdécita sie¢ Pani Krystyna M., ktora zalita si¢ na obcigzenie jej
kosztami postgpowania prowadzonego przez Sad Rejonowy dla K. P. oraz
kosztami postgpowania egzekucyjnego prowadzonego przez Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym dla K. K.
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W toku prowadzonego postepowania od Pani Krystyny M. zostata
wyegzekwowana kwota 737,13 zt tytutem kosztow sagdowych oraz kwota 365,69
zt tytulem kosztow egzekucji. Z wniosku interesantki, jak réwniez z
dokumentéw przedtozonych do sprawy, wynikalo, ze postanowienie w sprawie
zostalo zaopatrzone w klauzulg wykonalnosci przed rozpatrzeniem zazalenia na
ww. postanowienie. Interesantka wskazata rowniez na trudnosci z odzyskaniem
niestusznie zasgdzonych wyegzekwowanych kwot.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa Sadu Okregowego
w K. o zbadanie sprawy w trybie nadzoru. Zgodnie z informacja przekazang
przez Wiceprezesa Sadu Okregowego w K. niewlasciwie pobrana kwota w
tacznej wysokosci 1102,82 zt — obejmujaca koszty sadowe, jak 1 bezposrednio
zwigzane z tym koszty egzekucji poniesione przez interesantke — zostata jej w
catosci zwrdcona.

BPK.517.49.2017

Do Rzecznika zwrdcili si¢ rodzice Pani Hanny B. i Pani Pauliny M., ktére
odbywaja kary pozbawienia wolnosci w Zaktadzie Karnym w L. Podniesione
zarzuty dotyczyly sposobu zastosowania $rodkow przymusu bezposredniego
przez funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej w zwiagzku z zabarykadowaniem si¢
przez osadzone w celi mieszkalnej. W toku postepowania Rzecznik
przeprowadzit rozmowy z Paniami Hanng B. oraz Pauling M., a takze z
Dyrektorem Zaktadu Karnego w L. oraz wybranymi funkcjonariuszami.

Rzecznik dokonat rowniez analizy zapisu monitoringu, utrwalonego w trakcie
stosowania $rodkdw przymusu bezposredniego. Zastrzezenia wzbudzit fakt
przeprowadzenia kontroli osobistej i przeszukania o0sadzonych przez
funkcjonariuszke w obecnosci funkcjonariuszy pici meskiej (przytrzymujgcych
przeszukiwane] re¢ce). Z nagrania wynika, ze przeszukiwane kobiety byly
zawstydzone obecno$cia mezczyzn 1 bezskutecznie prosily o mozliwosé
dokonania przeszukania wylacznie przez funkcjonariuszki.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Okregowego
Stuzby Wigziennej z prosba o zbadanie sprawy. W odpowiedzi poinformowano,
ze w toku postgpowania wyjasniajagcego stwierdzono nieprawidlowosci w
przebiegu kontroli osobistej osadzonych, polegajace na realizacji tych czynnosci
w obecnos$ci funkcjonariuszy plci meskiej. Dyrektor wskazal rowniez, ze wobec
0sob winnych zaniedban wyciggni¢to konsekwencje dyscyplinarne, a materiat
zgromadzony w sprawie postuzy jako element dydaktyczny, wykorzystywany w
procesie szkolenia funkcjonariuszy.

BPK.517.60.2017

Do Rzecznika zwrdcit sic Pan Piotr Z., ktory wskazal m.in. na naduzycia
podczas stosowania $srodkow przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy
Policji w zwigzku z jego zatrzymaniem. W celu zbadania podniesionych
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zarzutow, Rzecznik zwrocit si¢ do Naczelnika Wydziatu Kontroli Komendy
Wojewodzkiej Policji w K.

Postepowanie wyjasniajace pozwolito ustali¢, ze do skarzacego — ktory
znajdowat si¢ na ulicy nietrzezwy 1 nagi — skierowano patrol Policji. W zwigzku
z zagrozeniem dla zycia 1 zdrowia mezczyzny, policjanci podjeli decyzje o
doprowadzeniu go do Izby Wytrzezwien w R. Jako zZe nie udato si¢ znalez¢ dla
niego zastepczej odziezy, przekazano mu worek w celu zakrycia intymnych
czeSci ciata. Gdy okazato sie, ze w Izbie Wytrzezwien brakuje miejsc,
funkcjonariusze przetransportowali skarzacego do szpitala na badanie, a
nastepnie do Pomieszczenia Dla Oséb Zatrzymanych Komendy Miejskiej Policji
w K., celem wytrzezwienia.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Naczelnika Wydziatu Kontroli
KWP w K., w toku postgpowania kontrolnego stwierdzono nieprawidiowosci w
dokumentacji z uzycia srodkdw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy
Ogniwa Patrolowo-Interwencyjnego Komisariatu Policji w R. Udzielono im
instruktazu w tym zakresie. Ponadto, zaplanowano omowienie przedmiotowego
zdarzenia, w tym stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz obowigzujacych
regulacji prawnych w zakresie dokumentowania czynnosci stuzbowych, podczas
narady catego stanu Ogniwa Patrolowo-Interwencyjnego Komisariatu Policji w
R. Komendant Miejski Policji w R. podjat takze wspodiprace z Dyrektorem
Noclegowni dla Os6b Bezdomnych w R. w przedmiocie udost¢pniania odziezy
znajdujacej si¢ w posiadaniu tej placowki osobom niekompletnie ubranym,
zatrzymanym przez funkcjonariuszy Policji.

BPK.506.2.2016

Rzecznik podjat z urzedu sprawe mieszkancow R., ktérzy podpisali si¢ pod
protestem dotyczacym plandw powstania w jednym z budynkow na terenie
miasta schroniska dla 0s6b bezdomnych.

W odpowiedzi na pismo Rzecznika, Burmistrz Miasta R. poinformowat, ze w
dniu 12 lutego 2016 r. otrzymal wniosek Towarzystwa Charytatywnego o
wydanie zaswiadczenia o zgodno$ci z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego inwestycji pn.: ,,Zmiana sposobu uzytkowania budynku
mieszkalnego na budynek mieszkalny — schronisko dla 0séb bezdomnych”. W
sprawie wydania za§wiadczenia wszczeto postgpowanie administracyjne, ktorego
wynikiem byto wydanie w dniu 18 lutego 2016 r. postanowienia o odmowie
wydania zaswiadczenia. Na powyzsze postanowienie Towarzystwo zlozyto
zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w K., ktére utrzymato w
mocy decyzj¢ Burmistrza. W tym samym czasie powzigto informacj¢ o
protestach oséb zamieszkatych w sasiedztwie budynku Towarzystwa oraz ich
obawach zwigzanych z planami powstania noclegowni.

Nastepnie Wojewddzki Sad Administracyjny w G. wyrokiem z dnia 13
pazdziernika 2016 r. uchylit postanowienie Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w K. i postanowienie Burmistrza Miasta R. w przedmiotowym
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zakresie. Wobec powyzszego Burmistrz Miasta R. w dniu 19 maja 2017 r. wydat
zaswiadczenie o zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego inwestycji.

Ostatecznie Towarzystwo Charytatywne otrzymato zaswiadczenie o zgodnosci
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego inwestycji ,,Zmiana
sposobu uzytkowania, obejmujagca 40% powierzchni catkowitej budynku
mieszkalnego na schronisko dla bezdomnych”. Dokumentacja projektowa
budynku zostata zatwierdzona pozytywnie. Aktualnie prowadzone sg rozmowy z
firmami budowalnymi, celem wykonania robdt budowlanych zgodnie z
projektem.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO W GDANSKU

BPG.552.1.2017

W zwigzku z informacja przekazang z Biura Rzecznika Praw Dziecka,
dotyczaca funkcjonowania placowki nalezacej do Domu Integracyjno-
Rodzinnego w G., Rzecznik zwrdécit si¢ do organéw kontroli, sprawujacych
nadzér nad funkcjonowaniem placowki, tj. Wydzialu Rozwoju Spotecznego
Urzegdu Miejskiego w G. oraz Wojewody P.

W trakcie przeprowadzonej przez Urzad Miasta w G. kontroli stwierdzono
szereg nieprawidtowosci w funkcjonowaniu placowki, m.in.: braki w spdjnych
planach pomocy wychowankom; braki w przygotowaniu wychowankéw do
usamodzielniania; naduzycia przy tworzeniu i1 zatwierdzaniu grafikow pracy
pracownikow, w tym nieprzestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa pracy;
brak poszanowania godno$ci wychowankow np. poprzez kontrolowanie ich
prywatnych telefonéw komorkowych; stosowanie niejasnego systemu nagrod i
,konsekwencji” dla wychowankéw; faworyzowanie wybranych wychowankow 1
zastraszanie pozostatych; przekazywanie wychowankom nieprawdziwych
informacji czy manipulowanie pracownikami.

Réwniez pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego
w G. negatywnie ocenili kontrolowang placowke w zakresie przestrzegania praw
dziecka w placowce 1 zaspokajania ich potrzeb oraz przebiegu procesu
usamodzielniania oséb, ktore osiggnety pelnoletnios¢ przebywajac w
kontrolowanej  placowce opiekunczo-wychowawczej. O  stwierdzonych
uchybieniach poinformowano organ zatozycielski kontrolowanej jednostki —
Prezydenta Miasta G.

W rezultacie Miejski Os$rodek Pomocy Rodzinie w G. w porozumieniu z
Urzedem Miejskim w G. zorganizowal szereg dzialan wspierajacych zaréwno
wychowankow placéwki, jak 1 jej kadr¢ wychowawcza. Ponadto, organ
prowadzacy placowke rozwigzal umowe o prace z Dyrektorem Domu
Integracyjno-Rodzinnego. Nastgpita takze zmiana na stanowisku koordynatora
tej placowki.
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BPG.573.1.2016

Do Rzecznika wptynal anonimowy wniosek pracownikow Mtodziezowego
Osrodka Socjoterapii w W. D., w ktorym opisano nieprawidlowe praktyki
Osrodka wzgledem jego wychowankoéw. Polega¢ one miaty m.in. na stosowaniu
przemocy fizycznej i psychicznej wobec dzieci oraz naruszaniu ich praw i
wolnosci.

W trakcie analizowania sprawy Rzecznik ustalil, ze skarga pracownikow MOS
byla juz przedmiotem badania m.in. ze strony Kuratorium Os$wiaty w G., ktore
potwierdzito doswiadczanie przez niektérych z wychowankéw przemocy w
Osrodku. Kuratorium podniosto takze zastrzezenia wobec kilku postanowien
regulaminu wychowanka, ktére naruszaty prawa dziecka (m.in. w zakresie
odwiedzin, nagradzania i karania).

Z analizy dokumentéw regulujacych dziatalno$¢ Osrodka, przekazanych
Rzecznikowi w trakcie wizytacji MOS, wynikato, Ze zalecenia Kuratorium
zostalty wykonane w catosci. Rzecznik w postanowieniach regulaminu
wychowanka dostrzegt jednak kolejne zapisy, ktore mogly narusza¢ prawa dzieci
przebywajacych w Os$rodku. Dotyczyly one w szczegdlno$ci przyznania
pracownikom MOS niekontrolowanego prawa do dysponowania wlasnoscia
wychowankow (wtacznie z prawem do niszczenia rzeczy), dokonywania kontroli
osobistej dzieci przez personel MOS, jak réwniez obowigzywania w Osrodku
systemu podwdjnego karania wychowankow.

W piS$mie do Dyrektora MOS Rzecznik zwrdcit uwage na konieczno$é
dokonania dalszych zmian w regulaminie wychowanka. W odpowiedzi Dyrektor
Osrodka poinformowat Rzecznika o wykonaniu zalecen w catosci 1 przekazat
kopi¢ obowigzujacego regulaminu wychowanka.

BPG.7006.1.2017

Do Rzecznika zwrocili si¢ z prosba o pomoc Panstwo Wioletta i Krzysztof
S., ktérzy zamieszkuja we wsi Z. B., gmina G., w starym ,,poniemieckim”
domu. Do czeg$ci zabudowan w miejscowosci doprowadzona jest tylko
elektrycznos$¢. Woda, ktorg mieszkancy czerpig z przydomowych studni, nie
jest zdatna do picia, z uwagi na zawarte w niej bakterie, a same studnie
zaczynaja wysychac.

W zwigzku z powyzszym mieszkancy Z. B. ztozyli do Urzedu Gminy i
Miasta w G. wniosek o przylaczenie ich doméw do wybudowanego
wodociggu, lecz Gmina poinformowata ich o braku funduszy na taka
inwestycje.

Rzecznik zwrécit si¢ do Urzedu Miasta i Gminy w G. z prosba o
przedstawienie wyjasnien oraz ustosunkowanie si¢ do okolicznos$ci
podnoszonych przez wnioskodawcow. W odpowiedzi poinformowano, iz
realizacja inwestycji z punktu widzenia technicznego jest mozliwa. Natomiast
z punktu widzenia ekonomicznego przedsiewzigcie to wymaga poniesienia
wysokich kosztow finansowych. Jak zapewnil Zastgpca Burmistrza w G.,
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poczynione zostaty starania w zakresie mozliwo$ci dofinansowania budowy
sieci wodociagowej dla mieszkancéw miejscowosci Z. B. z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska w Sz.

Z uwagi na pozytywne rozstrzygniecie zgtoszonej sprawy, postgpowanie
Rzecznika zostalo zakonczone.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO WE WROCLAWIU

BPW.519.1.2018

Rzecznik zainteresowal si¢ problemami dotyczacymi czynnosci stwierdzania
zgonu oraz wystawiania karty zgonu w W. W publikacji, na podstawie ktorej
Rzecznik podjat sprawe z urzgdu, wskazano, ze pogrzeb Pana J. R., znanego
wielu mieszkancom W., op6znit si¢ m.in. z powodu trudnos$ci ze stwierdzeniem
zgonu. Wskutek zmiany przepisoéw o ratownictwie medycznym, w sytuacji, w
ktorej nie mozna ustali¢ lekarza podstawowej opieki zdrowotnej lub lekarza
leczacego zmartego w jego ostatniej chorobie, po zgloszeniu naglego przypadku
na numer alarmowy, karetki do miejscowosci W. i regionu wysyla dyspozytor z
innego miasta. Zdarza si¢, ze sg to karetki spoza W., a wowczas — W przypadkach
aktow zgonu wydanych przez lekarzy spoza miasta — procedura pochéwku ulega
wydhuzeniu.

Rzecznik skierowal wystgpienie do Prezydenta W. z prosba o przedstawienie
stanowiska w przedmiotowej sprawie oraz ewentualnie, w przypadku braku ofert
na stanowisko ,,koronera”, rozwazenie mozliwosci skorzystania z przepisOw
ustawy o dziatalnosci leczniczej dajacych prawo natozenia na podmiot leczniczy
obowigzku wykonania okreslonego zadania lub zawarcie umowy z podmiotem
leczniczym na realizacj¢ tego zadania. Prezydent W. powiadomit, Zze po
interwencji Rzecznika, powiaty otrzymaty pisma Ministra Zdrowia z informacja,
ze regulacja rozporzadzenia zostanie doprecyzowana tak aby nie bylo
watpliwosci, kto 1 na jakich zasadach odpowiedzialny bedzie za stwierdzanie
zgonu.

BPW.517.12.2017

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Yukasza P., przebywajacego w Areszcie
Sledczym w W. Osadzony, ktory w przesztosci mial przemarzniete palce, nie
otrzymat zgody na posiadanie zimowych rekawiczek. Rzecznik wystapit z prosba
o wyjasnienia do Dyrektora Aresztu Sledczego w W. Dyrektor uzasadnit swoja
odmowe tym, ze skazany nie zgltaszal lekarzowi probleméw z dtonmi.

Zdaniem Rzecznika decyzja podjeta przez Dyrektora Aresztu Sledczego byta
nieprawidtowa, poniewaz zgodnie z przepisami Kodeksu karnego
wykonawczego skazany ma prawo do uzytkowania odziezy odpowiedniej do
pory roku, zas rekawiczki bez watpienia naleza do odziezy odpowiedniej do pory
zimowej. Wskazania medyczne nie mogg by¢ jedynym argumentem
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decydujacym o pozytywnym zatatwieniu prosby na posiadanie i uzytkowanie
przez osadzonych zimowych rekawiczek.

Powotujac si¢ na powyzszg argumentacj¢ skierowano wystgpienie do
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w W. Udzielona odpowiedz
wskazuje, ze w porzadku wewnetrznym Aresztu Sledczego w W. wprowadzono
postulowane zmiany. Obecnie w jednostce dopuszcza si¢ mozliwos¢ wydania
osadzonym rg¢kawiczek w porze zimowej i nie zakazuje si¢ ich wynoszenia na
spacer.

BPW.511.47.2017

Do Rzecznika wptyneta prosba Pana Aleksego Z. o interwencj¢ w sprawie
przedluzajacego si¢ postepowania sgdowego. Klient poinformowat, ze pod
koniec 2015 r. wraz z zyjaca jeszcze woOwczas matzonka zlozyl pozew o
rozwigzanie umowy o dozywocie. W potowie 2016 r. skarzacy otrzymat
zarzadzenie o zwrocie pozwu z powodu niewskazania warto$ci przedmiotu
sporu, mimo ze nie otrzymal nigdy wezwania do uzupeklnienia brakow
formalnych. Wobec powyzszego ztozyt do Sadu Okrggowego w W. zazalenie na
zarzadzenie o zwrocie pozwu oraz prosbe o przyspieszenie wyznaczenia terminu
posiedzenia w sprawie, jednak do dnia zgtoszenia sprawy do Rzecznika, tj. do
polowy 2017 r., nic si¢ w sprawie nie wydarzyto.

Majac na uwadze zaawansowany wiek wnioskodawcy, Rzecznik zwrocit si¢
do sadu z prosba o poinformowanie o stanie sprawy i przewidywanym terminie
rozprawy. W odpowiedzi poinformowano, ze zostal wyznaczony termin
rozprawy. W kolejnym piSmie z sagdu wskazano, ze wydano wyrok korzystny dla
Pana Aleksego Z.
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