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Czesé 1

l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskéw

Dane informacyjno-statystyczne
za IV kwartal 2016 r.

Tabela 1. Wplyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

1V kwartal 2016

Wplyw ogdtem 13 573
Sprawy nowe 6117
Liczba odpowiedzi na sprawy podjete przez RPO 3280

W 1V kwartale 2016 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeto 1 112

.....

porad. Ponadto zarejestrowano 234 apele, listy otwarte, protesty bez oznaczenia

whnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

v
kwartal 2016
2016

wystapien problemowych 83 441
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie 5 24
niezgodnos$ci przepisow z przepisami wyzszego rzedu
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do
postgpowania ze skargi konstytucyjnej 3 12
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do 3 13
postepowania w sprawie pytan prawnych
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu w 1 6

sprawie wniosku



pytan prawnych do Sadu najwyzszego 1 1
kasacji w sprawach karnych 21 66
skarg kasacyjnych do Sgdu Najwyzszego w sprawach cywilnych 1 4
skarg kasacyjnych do Sgdu Najwyzszego w sprawach pracy - 2
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 2 17
wnioskow do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wyktadnie ) 3
przepisow
skarg do Wojewodzkich Sagdéw Administracyjnych 7 18
zadanie wszczgcia postgpowania cywilnego 1 1
przystapit do postepowania sgdowego 13 39
przystapit do postepowania administracyjnego 2 3
Razem 140 650
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 2 300 35,6
Podjeto d(.) 2 podjeto do prowadzenia 1902 29,4
prowadzenia
3 W ramach wystgpienia o charakterze 398 6.2
generalnym ’
Udzielono wyjasnien, 4 Razem (5) 3956 504
wskazano
Wnioskpdawcy ‘ udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace Srodki 5 wnioskodawcy przyshigujace $rodki 3 256 50,4
dzialania dzialania
6 Razem (7+9) 906 14,0
Inne 7 przekazano wniosek wg. wlasciwosci 190 2,9
5 zwrécono si¢ do wnioskodawcy o 391 6.1

uzupeltnienie wniosku


file:///C:/Users/gwiazda_e/Desktop/AppData/Dane%20aplikacji/Microsoft/dane%202010/kwartał.xlsx%23RANGE!_ftn1

9 nie podjeto 325 5,0

Razem

6 462 100,0

Sposoéb rozpatrzenia sprawy

14,0%

35,6% ® Podjeto do prowadzenia

® Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace
srodki dzialania

M Inne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposéb zakonczenia postepowania Liczba %
| 1 2 3 [ s
1 | Razem (2+3) 447 23,8
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez 2 | Zasadno$¢ zarzutow wnioskodawcy 248 13,2
wnioskodawce — —
3 Uwzglednienie wystgpienia 199 106
generalnego RPO
4 | Razem (5+6) 172 9,2
i Toczace si¢ postepowanie w sprawie
Odstgpiono od dalszego 5 (niewyczerpany tryb) 94 5,0
prowadzenia sprawy 8
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 78 4,2
przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 1258 67,0
. i . Niepotwierdzenie si¢ zarzutow
Nie uzyskano rozwigzania 8 whioskodawcy 987 92,6
oczekiwanego przez - . .
wnioskodawce i RPO 9 Nieuwzglednienie wystgpienia 257 13.4
generalnego RPO '
10 Wyczerpame przez RPO mozliwos$ci 19 10
dziatania
Razem 1877 100,0



file:///C:/Users/gwiazda_e/Desktop/AppData/Dane%20aplikacji/Microsoft/dane%202010/kwartał.xlsx%23RANGE!_ftn2

Zakonczenie spraw podjetych

23,8%

B Uzyskano rozwigzanie oczekiwane przez
wnioskodawce

B Odstgpiono od dalszego prowadzenia
92%  sprawy

67.0% M Nie uzyskano rozwigzania oczekiwanego
' przez wnioskodawce

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) skierowanych do Rzecznika Praw

Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych).

Liczba
1 prawo karne 1303
2 prawo karne wykonawcze 1278
3 prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 760
4 prawo cywilne 1102
5 prawo administracyjne i gospodarcze 893
6 prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 470
7 rowne traktowanie 1 ochrona praw osob z niepelnosprawnoscia 127
8 Krajowy Mechanizm Prewencji 21
9 ochrona praw zohierzy i funkcjonariuszy 122
10 inne 41
11 Razem 6117

%
21,3

20,9
12,4
18,0
14,6
7,7
2,1
0,3
2,0
0,7
100



Wiodace problematyki spraw nowych

25% -
w Prawo karne

21,3 20,9

0,
20% m Prawo karne wykonawcze

15% u Prawo cywilne

® Prawo administracyjne i

10% 77 gospodarcze

M Prwo pracy i

5% zabezpieczenie spoteczne

M Prawo konstytucyjne i
miedzynarodowe

0%

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura Pelnomocnikow
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewodztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewddztw
Slaskiego, matopolskiego 1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W IV kwartale 2016 r. z ogoélnej liczby interesantow w Biurach Petnomocnikéw
Terenowych przyjeto 570 interesantow. Przeprowadzono 1 723 rozmowy telefoniczne

udzielajagc wyjasnien 1 porad.
Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia 235 35,0

udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

przyshugujace mu srodki dziatania 318 41,3
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 16 2.4
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupetienie wniosku 11 1,6
nie podjeto 92 13,7
Razem 672 100,0



Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow

Terenowych

35,0%  ®Podjeto do prowadzenia

m Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace

$rodki dziatania
Inne

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikéow
Terenowych RPO.

prawo cywilne

prawo karne

prawo administracyjne i gospodarcze
prawo karne wykonawcze

prawo pracy 1 zabezpieczenie spoteczne

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Przedmiot sprawy Liczba

207

120

83

79

78

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow

33,1

Terenowych

 prawo cywilne

 prawo karne

u prawo administracyjne i
gospodarcze

u prawo karne wykonawcze

i prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

%
331
19,2
13,3
12,6

12,5




Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO,
Zastepcow Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracownikow Biura RPO w IV
kwartale 2016 r.

1.

10.

11.

12.

Spotkanie =~ Zastgpczyni ~ Rzecznika  Sylwii  Spurek  Z

przedstawicielkami S&D Group — Femm Committe.

Zaktad Karny we Wiloctawku - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Badanie tematyczne warunkéw odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Janina de Michelis
Gtowny Specjalista. Wioctawek.

Dom Pomocy Spotecznej w Boberku oraz Powiatowy Szpital
Psychiatryczny w Chrzanowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara ze
studentami, uczniami i wolontariuszami podczas debaty ,,Prawa
cztowieka lokalnie.” Debata wspdtorganizowana byla przez
Panstwowa Wyzsza Szkole Zawodowa im. Jana Grodka. Wrgczenie
Honorowej odznaki RPO Pani Wandzie Wojtuszewskiej Prezes
Sanockiego Towarzystwa Brata Alberta. Marek Guzanowski

Glowny Specjalista. Sanok.

Zastepczyni Rzecznika Sylwia Spurek oraz Krzysztof Kurowski
Specjalista z okazji Swiatowego Dnia Mobzgowego Porazenia
Dziecigcego wizytowali treningowe mieszkanie wspomagane dla
0s0b z niepetnosprawnosciag w Warszawie.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w wizytacji
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego Podzamcze. Checiny.

Dom Pomocy Spotecznej w Boberku — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Wizytacja przejscia granicznego pomiedzy Polskag a Ukraing w
Medyce. Marcin Sosniak Naczelnik Wydziatu oraz Joanna Subko
Radca.

Spotkanie Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza z dzie¢mi ze
Szprotawy w Biurze RPO.

Realizacja projektu badawczego z mtodzieza szkolng w Lublinie,
spotkanie z dziennikarzami, spotkanie z Zastgpca Prezydenta miasta
Chetm, Dyrektorem Wydzialu Spotecznego oraz rodzinami ze
Stowarzyszenia ,,Nadzieja” w Zamojskim Centrum Wolontariatu.
Andrzej  Stefanski  Glowny  Koordynator  ds.
Regionalnych. Lublin, Chelm, Zamos¢.

Projektow

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Le$nicy oraz Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Gluchotazach — badanie w

01.10.2016r.

03.10.2016 r.

03.10.2016 r.

03-04.10.2016 .

04.10.2016r.

05.10.2016r.

05.10.2016 r.

05-06.10.2016 .

06-07.10.2016 .

08.10.2016 r.

10-12.10.2016 r.

10-13.10.2016 r.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
Spotdzielni Socjalnej ,,Opoka”. Klucze.

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Dyrektor Zespotu Barbary Imiolczyk w Centrum Wsparcia Osob
Starszych w Miechowie.

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Dyrektor Zespotu Barbary Imiotczyk w Stowarzyszeniu Rodzin
»Zdrowie Psychiczne” - Pensjonat ,,u Pana Cogito”. Krakow.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
dotyczace praw czlowieka, spoleczenstwa obywatelskiego oraz
spraw mieszkancow Spotkania regionalne. Barbara
Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepca
Dyrektora, Katarzyna Pekaniec-Gruszka Specjalista, Sylwia Gorska
Specjalista, Magdalena Wilczynska Asystentka RPO i1 Dariusz

regionu.

Supetl Starszy Radca Administracyjny. Krakéw, Katowice, Nowy
Sacz, Gorlice, Tarnéw, Klucze, Wieliczka, Stopnice.

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
Matopolskim Stowarzyszeniu Probacja. Krakow.

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Dziale
ds. Oséb Niepetlnosprawnych Uniwersytetu Jagiellonskiego (DON
UJ) w Krakowie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara ze
studentami  Uniwersytetu 11l Wieku nt. ,,Osoby starsze w
srodowisku lokalnym”. Nowy Sacz.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Stupsku przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.
Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
Srodowiskowym Domu Samopomocy w Wieliczce.

Bodnara ze
studentami Panstwowej] Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym
Saczu.

Zajecia Rzecznika Praw Obywatelskich Adama

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
Spotdzielni Socjalnej ,,Okno na $wiat” z mieszkancami Stopnic
dotyczace opieki nad malutkimi dzie¢mi i osobami starszymi oraz
rownego traktowania kobiet.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w V Przegladzie Kina
Prawniczego ,,Adwokat w roli gtownej”, zorganizowanym przez
Naczelng Rade Adwokacka. Warszawa.

Projekt "Akademia Edukacji Antydyskryminacyjnej”

11.10.2016r.

11.10.2016r.

11.10.2016r.

11-14.10.2016 r.

12.10.2016r.

12.10.2016r.

13.10.2016r.

13.10.2016 r.

13.10.2016 r.

13.10.2016 r.

13.10.2016 r.

14.10.2016 r.

15.10.2016-

10



26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

pod patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z Polska
Federacja Business & Professional Women. Poznan.

Badanie tematyczne warunkow odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Janina de Michelis
Glowny Specjalista, Tomasz Rozwadowski Gtowny Specjalista.
Potulice, Inowroctaw.

Areszt Sledczy w Nowej Soli oraz Areszt Sledczy w Lubsku —
badanie stanu przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej. Wojciech Kardacz Gtowny Specjalista.

Areszt Sledczy w Nowej Soli oraz Areszt Sledczy w Lubsku —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara ze
Kryzysu

studentami  Uniwersytetu Warszawskiego dotyczace

konstytucyjnego w $wietle prawa europejskiego. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
zorganizowanego  przez
Holdy ,,Tydzien

mlodzieza w  ramach  projektu
Stowarzyszenie im.  Prof.  Zbigniewa
konstytucyjny”. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z redaktor Agata
Mtynarska dotyczace ochrony praw kobiet.

Spotkanie Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza z mlodzieza z
I Liceum Ogolnoksztalcacego im. Tadeusza Kosciuszki w Lomzy.

Areszt Sledczy w Nowej Soli — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji.

Przyjecia  interesantow w  Kujawsko-Pomorskim  Urzedzie
Wojewddzkim w  Bydgoszczy przez

Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

pracownikow  Biura

Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawne;
Intelektualnie Zgromadzenia Si0str Serafinek w Biatce Tatrzanskiej
— wizytacja 1 badanie sprawy zngcania si¢ nad podopiecznymi.
Michat Kleszcz Gléwny Specjalista oraz Michat Kosobudzki
Specjalista.

Udzial Pelnomocnika Terenowego RPO Aleksandry Wentkowskiej
w II Biegu Biatej Wstazki. Chorzow.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Szczecinie przez
pracownikow z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie
oraz pracownikow Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw w Ketrzynie — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

31.05.2017r.
17.10.2016r.

17-18.10.2016 r.

17-20.10.2016 r.

17-20.10.2016 r.

18.10.2016 r.

18.10.2016 r.

19.10.2016 r.

19.10.2016 r.

19-20.10.2016 r.

21.10.2016r.

21.10.2016r.

22.10.2016r.

24-25.10.2016 r.

24-27.10.2016 r.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Spotkanie konsultacyjne nt. ,,System wsparcia osob starszych w
srodowisku zamieszkania”. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu,
Sylwia Gorska Specjalista oraz Hanna Szczeblewska Starszy
Specjalista. Lesznowola.

Badanie tematyczne warunkéw odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Zbigniew Kuzma
Glowny Specjalista. Poznan.

Dom Pomocy Spolecznej w Ketrzynie - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow  Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w
Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich w Warszawie.

Spotkanie Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek z Zespolem ds.
Kobiet przy Naczelnej Radzie Adwokackiej. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Lublinie przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Spotkania Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
organizacjami  spotecznymi 1 mieszkancami wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w ramach spotkan regionalnych. Barbara
Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepca
Dyrektora, Dariusz Supet Zastgpca Dyrektora, Mariola Bielawska-
Gorna Gtoéwny Specjalista oraz Sylwia Gorska Specjalista.

Wioctawek, Torun, Bydgoszcz, Grudziadz.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w ”Spotkaniach z
Kulturg Zydowska” w ramach projektu Bajit Chadasz
zorganizowanych przez Fundacj¢ Judaica — Centrum Kultury
Zydowskiej. Krakow.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mtodziezag Zespolu Szkol Samochodowych we Wloctawku w
ramach spotkan regionalnych.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Torunia w ramach spotkan regionalnych.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara ze
studentami, wykladowcami i koordynatorami programu Erasmus na
Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Badanie tematyczne warunkéw odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Jolanta Nowakowska

25.10.2016 r.

26.10.2016r.

26-27.10.2016 r.

27.10.2016 r.

27.10.2016r.

28.10.2016r.

28.10.2016 r.

02-05.11.2016 .

03.11.2016r.

03.11.2016 .

03.11.2016r.

03-04.11.2016 .

03-04.11.2016 r.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Glowny Specjalista oraz Klaudia Kaminska Referent prawny.
Krasnystaw, Zamosc¢.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Bydgoszczy w ramach spotkan regionalnych.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
osobami zaangazowanymi w dziatalnos¢ Pomorsko-Kujawskiego
Klubu Kultury Fizycznej Sportu i Turystyki Niewidomych i
Stabowidzacych ,.f.uczniczka” w Bydgoszczy.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
osrodku Stowarzyszenia Profilaktyki i Resocjalizacji ,,Mateusz”.
Torun.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
Sejmikiem Organizacji Pozarzadowych. Torun.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Grudzigdza w ramach spotkan regionalnych.

IV edycja programu ,,Zwyczajnie Aktywni” zorganizowanego przez
Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej, Fundacj¢ Urszuli
Jaworskiej, Polskie Amazonki Ruch Spoleczny oraz firm¢ AbbVie
Polska pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich.

Dom Pomocy Spolecznej w Krasnymstawie oraz Filia Domu w
Ostrowie Krupskim, Stezycy Nadwieprzanskiej 1 Bzowcu. Udziat
Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w badaniu w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Badanie tematyczne warunkow odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Zbigniew Kuzma
Glowny Specjalista oraz Janina de Michelis Gtowny Specjalista.
Rzeszow, Uherce Mineralne, Medyka, Niskie.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Stupsku przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
przedstawicielami Olsztynskiego Stowarzyszenia Gluchych oraz
Centrum Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewodzkiego w
Olsztynie 1  dzialajacego tam  Centrum  Powiadamiania
Ratunkowego. Olsztyn.

Spotkanie Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek z Polskim
Towarzystwem Prawa Antydyskryminacyjnego. Warszawa.

Badanie tematyczne warunkow odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Malgorzata Kiryluk
Glowny Specjalista oraz Klaudia Kaminska Referent Prawny.
Gebarzewo, Srem, Rawicz, Grudziadz.

04.11.2016 .

04.11.2016 .

04.11.2016 .

04.11.2016 .

05.11.2016 .

06.11.2016 r.-

28.02.2017 r.

07-10.11.2016 r.

08-09.11.2016 .

10.11.2016 r.

14.11.2016r.

14.11.2016 r.

14-15.11.2016r.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Lodzi — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w  Przysusze-Kolonii
Szczerbackiej - badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewenciji.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w otwartym spotkaniu z
Aleksandrem Bialackim, zorganizowanym w Biurze RPO nt. ,,0
balonach probnych wtadzy i o tym, co one oznaczaja”.

Spotkanie ze studentami programu Erasmus i ich opiekunami nt.
mowy nienawisci i przest¢pstw motywowanych uprzedzeniami oraz
dziatan podejmowanych w tym obszarze przez RPO zorganizowane
na Uniwersytecie Mikolaja Kopernika w Toruniu. Dariusz Supet
Zastepca Dyrektora oraz Joanna Subko Radca. Torun.

Spotkanie Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza z wiadzami
miasta Chelm, przedstawicielami parlamentarzystow oraz rodzicami
dorostych 0s6b z niepetnosprawnoscia w sprawie lepszego sposobu
zapewniania pomocy tym rodzinom nt. ,,Solidarni wobec wyzwan —
opracowanie rozwigzan wspierajacych osoby z
niepelnosprawnoscia.” Anna Grzelak Gléwny Specjalista, Andrzej
Stefanski Koordynator ds. Projektow Regionalnych. Chetm.

Przyjecia  interesantow w  Kujawsko-Pomorskim  Urzgdzie
Wojewoddzkim w  Bydgoszczy przez pracownikéw Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Zaktad Karny w Koszalinie 1 Zaktad Karny w Starym Bornem -
badanie stanu przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej. Marcin Kusy Specjalista, Lukasz Kuczynski
Starszy radca oraz Sulimir Szumielewicz Radca.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w  Kielcach przez pracownikéw Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
pracownikami 1 wspolpracownikami Kancelarii Sprawiedliwos$ci
Spotecznej w Biurze RPO.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Lublinie przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Spotkanie Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek z edukatorami
prowadzacymi zajgcia dotyczace angazowania mezZczyzn W
przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
spotkaniu ekspertow krajowych instytucji praw czltowieka w

14-15.11.2016r.

16-17.11.2016r.

15.11.2016 r.

15.11.2016r.

16.11.2016 r.

18.11.2016r.

21-24.11.2016 r.

24.11.2016r.

24.11.2016r.

25.11.2016 r.

28.11.2016r.

28.11.2016r.
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

regionie OBWE na temat wzmocnienia ich niezaleznosci.
Warszawa.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Waltbrzychu — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w spektaklu
przygotowanym przez miodziez ghluichg 1 niedostyszacg ze
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Lodzi, chtopcow
z Zaktadu Poprawczego w Konstantynowie £.odzkim oraz seniorek
z Uniwersytetu Trzeciego Wieku im. H. Kretz nt. ,,Clamor cirrus -
teatr krzyku” zorganizowanym przez Fundacj¢ po Drugie. Falenica.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Szczecinie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Mtodziezowy Os$rodek Wychowawczy w Walimiu - badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy we Wroctawiu — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
organizacjami pozarzagdowymi dotyczace dostepu do informacji
publicznej w Biurze RPO. Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
Gléwnym Inspektorem Pracy dotyczace przestrzegania praw
pracowniczych oraz poprawy warunkow bezpieczenstwa i higieny
pracy. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
pobitym doktorantem z Nigerii.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z grupa
0soOb dzialajacych w Stowarzyszeniu Ovum w Biurze RPO.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
uroczystosci nadania skwerowi przy ul. Ogrodowej w Warszawie
imienia Wtadystawa Bartoszewskiego.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
posiedzeniu Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, ktére odbyto sie
w Ministerstwie Cyfryzacji dotyczace wsparcia osob chorujacych
psychicznie w ich zdrowieniu. Warszawa.

Spotkanie Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek z Zespolem
Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na
Woli (w ramach obchodow 16 dni przeciw przemocy wobec
kobiet). Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
Porozumieniem Autyzm Polska — grupa organizacji spotecznych z

28-29.11.2016 r.

29.11.2016r.

29.11.2016r.

30.11.2016 r.

30.11.-01.12.2016 r.

01.12.2016 .

02.12.2016r.

03.12.2016r.

03.12.2016r.

04.12.2016r.

05.12.2016 r.

07.12.2016r.

08.12.2016r.
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90.

91.

92.:

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

catej Polski skupiajaca organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz
0sOb z autyzmem. Katarzyna Lakoma Dyrektor Zespolu, Lestaw
Nawacki Dyrektor Zespotu, , Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu,
Krzysztof Kurowski Specjalista. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Shlupsk przez
pracownikow Biura Petnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w uroczystym
otwarciu 16. Festiwalu Filmowego WATCH DOCS. Warszawa.

Badanie tematyczne warunkow odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Tomasz RozwadowskKi
Glowny Specjalista. Lowicz.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji. Gostchorz k/Siedlec.

Spotkanie Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza z grupa
bytych wigzniow obozu Mauthausen-Gusen i ich rodzinami.

Badanie tematyczne warunkow odbywania kary w jednostkach
penitencjarnych przez osoby w wieku 75+. Marcin Mazur Zastgpca
Dyrektora i Malgorzata Kiryluk Gléwny Specjalista. Suwalki,
Grady Woniecko.

Spotkanie  Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza z
przedstawicielami Centralnego Zarzadu Shluzby Wigziennej w
Biurze RPO.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Warszawie- badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
uczniami Szkoty Podstawowej im. J. Gardeckiego w Warszawie
dotyczace zdarzeh motywowanych nienawiscia 1 przejawow
dyskryminacji.

Briefing dziennikarski Rzecznika Praw Obywatelskich Adama
Bodnara, Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka oraz Dyrektora
Zespotu Mirostawa Wroblewskiego dotyczacy dostepu obywateli do
informacji publicznej i1 zasad pracy przedstawicieli mediow w
Sejmie.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Lublinie przez
pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie.

Przyjecia  interesantow w  Kujawsko-Pomorskim  Urzgdzie
Wojewodzkim w  Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek 1 Zastepcy Rzecznika
Krzysztofa Olkowicza w uroczystosci zamknigcia 16. Festiwalu

08.12.2016 r.

09.12.2016 r.

12.12.2016r.

12-13.12.2016r.

13.12.2016r.

14-15.12.2016 r.

15.12.2016r.

15-16.12.2016 r.

16.12.2016r.

16.12.2016r.

16.12.2016r.

16.12.2016r.

16.12.2016 r.
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Filmowego WATCH DOCS. Warszawa.

103.| Spotkanie z uczniami Szkoty Podstawowej nr 49 ,,Varsovia” nt. | 16.12.2016 .
,»Czym sg prawa cztowieka dla najmtodszych obywateli?”. Lestaw
Nawacki Dyrektor Zespotu i Dariusz Supet Zastepca Dyrektora
Zespotu. Warszawa.

104.| Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Szczecinie przez | 19-20.12.2016r.
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

105.| Dom Pomocy Spolecznej w Warszawie — badanie w ramach | 19-20.12.2016r.
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

106.| Wyktad Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w Instytucie | 20.12.2016r.
Stosowanych Nauk Spotecznych. Warszawa.

107.| Spotkanie wigilijne Rzecznika Praw Obywatelskich Adama | 24.12.2016r.
Bodnara z osobami dotknigtymi kryzysem bezdomnosci w
pensjonacie §w. Lazarza. Warszawa.

108.| Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa | 29.12.2016 r.
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéow Biura RPO w
Warszawie.

109.| Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czgstochowie przez | 29.12.2016 r.
pracownikow  Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w
Katowicach.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktérych uczestniczyli w IV kwartale 2016
r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO, Zastepcy Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz pracownicy Biura RPO.

1. |Migdzynarodowy Dzienh Osoéb Starszych pod honorowym |02.10.2016r.
patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa.

2. | Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w | 03.10.2016r.
posiedzeniu obywatelskiego Parlamentu Seniorow nt. ,,Godno$¢ sie
nie starzeje”. Warszawa.

3. | XXXV Zjazd Kresowych Zoierzy Armii Krajowej zorganizowany | 03-04.10.2016r.
przez Swiatowy Zwiazek Zohierzy Armii Krajowej Okreg
Szczecin, Instytut Pamigci Narodowej - Komisji $cigania zbrodni
przeciwko narodowi polskiemu Oddziat w Szczecinie i Urzad
Miejski w Miedzyzdrojach. Aleksandra Czubinska-Durka Glowny
Koordynator ds. Wspotpracy z Biurami Pelnomocnikow
Terenowych RPO i punktami przyje¢ interesantoéw. Miedzyzdroje.

4. | Udzial Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza oraz Aleksandry | 04.10.2016 r.
Wentkowskiej Pelnomocnika Terenowego RPO w V Forum
Pelnomocnikéw Stuzb Mundurowych nt. ,,Ochrona praw cztowieka

17



10.

11.

12.

13.

14.

15.

w dziataniach stuzb mundurowych” zorganizowanym przez
Komendanta Wojewoddzkiego Policji w  Kielcach. Woélka
Milanowska, Checiny, Kielce.

Slaskie Obchody Dnia Zdrowia Psychicznego pod honorowym
patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich. Katowice.

Przeglad Umieje¢tnosci Artystycznych Zespoléw Seniorow i Oséb
Niepelnosprawnych PUMA pod patronatem RPO. Dabrowa
Gornicza.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
posiedzeniu sejmowej Komisji Polityki Senioralnej. Warszawa.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w seminarium nt.
,»Godzenie rol rodzinnych i zawodowych. Roéwne traktowanie
rodzicow na rynku pracy” zorganizowane w Biurze RPO.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
Kongresie Kultury i panelu nt. ,,Instytucja kultury bez przemocy”.
Warszawa.

I Ogolnopolskie Senioralia w Krakowie pod honorowym
patronatem  Rzecznika Praw  Obywatelskich.  Aleksandra
Wentkowska Pelnomocnik Terenowy RPO. Krakow.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w V
Wschowskim Kongresie Kobiet pod hastem "Smak szczescia.”
Wschowa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
uroczystym otwarciu VI Europejskiego Kongresu Matych 1
Srednich Przedsiebiorstw nt. ,,Ochrona praw przedsiebiorcy w
dziataniach RPO” oraz udzial w panelu. Zuzanna Rudzinska-
Bluszcz Gléwny Koordynator ds. Strategicznych Postgpowan
Sadowych, Katarzyna t.akoma Dyrektor Zespotu oraz Konrad Walc
Specjalista. Katowice.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek oraz Zastepcy
Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w konferencji z okazji 40
rocznicy powstania KOR nt. ,,Poczatki walki o prawa cztowieka”
zorganizowanej  przez  Okrggowa Rad¢  Adwokacka 1
Stowarzyszenie im. Profesora Zbigniewa Hotdy. Warszawa.

V Otawska Konferencja Mediacyjna pod honorowym patronatem
Rzecznika Praw Obywatelskich. Katarzyna Sobanska-Laskowska
Pelnomocnik Terenowy RPO. Otawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
konstytucyjnej zorganizowanej w trakcie spotkan regionalnych nt.
»Wolno$¢ osobista w §wietle art. 41 Konstytucji RP”. Krakow.

04.10.2016 r.

04-07.10.2016 r.

05.10.2016r.

06.10.2016r.

07.10.2016 r.

08.10.2016 r.

08.10.2016r.

11.10.2016r.

11.10.2016r.

12.10.2016r.

12.10.2016 r.
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https://rpo.gov.pl/pl/content/zasada-rownego-traktowania-%E2%80%93-prawo-i-praktyka-nr-18-godzenie-rol-rodzinnych-i-zawodowych-rowne

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Panel dyskusyjny nt. ,,Izby Wytrzezwien a policyjne pomieszczenia
dla o0s6b zatrzymanych — ku modelowi optymalnemu”
zorganizowany przez Stowarzyszenie Dyrektorow i Glownych
Ksiggowych Izb Wytrzezwien w Polsce. Justyna Lewandowska
Dyrektor Zespotu. Swolszewice Mate.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w gali ,,Rami¢ w
rami¢ po rownos¢ 2016 — LGBT 1 przyjaciele” zorganizowanej
przez Kampani¢ Przeciw Homofobii. Warszawa.

Udzial Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w X Seminarium
Warszawskim nt. ,,Pozytywne 1 negatywne obowigzki panstwa
wobec 0s0b pozbawionych wolnosci — aktualne wyzwania
polskiego systemu penitencjarnego”  zorganizowane przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Stuzbg¢ Wiegzienng. Ewa
Dawidziuk Dyrektor Zespotu oraz Marcin Mazur Zastepca
Dyrektora. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastgpczyni Rzecznika Sylwii  Spurek w  konferencji nt.
»~Adwokatura w obronie praw czlowieka” zorganizowanej przez
Komisje Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej.
Warszawa.

Konferencja nt. ,,Podwojny potencjal” pod patronatem Rzecznika
Praw Obywatelskich zorganizowana przez Stowarzyszenie CODA
Polska, Styszace dzieci - Niestyszacy rodzice. Warszawa.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w obchodach 30-
lecia Trybunalu Konstytucyjnego RP w rocznice wejscia w zycie
Konstytucji RP z 1997 r. Jarostaw Zbieranek Gltowny Specjalista.
Gdansk.

Konferencja nt. ,,Kibice razem - program wspotpracy z kibicami
pitki noznej w Polsce” zorganizowana przez Ministerstwo Sportu i
Turystyki. Valeri Vachew Starszy Specjalista, Marcin Malecko
Referent. Warszawa.

IT edycja ,,Tygodnia Konstytucyjnego” pod honorowym patronatem
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Konferencja nt. ,,Slaskie bezpieczne dla seniora” zorganizowana w
ramach Wojewddzkiego Tygodnia Seniora. Michat Kosobudzki
Specjalista oraz Katarzyna Boryn Specjalista. Mystowice.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara i Zastepcy
Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w I posiedzeniu Rady Ekspertow
Krajowego Mechanizmu Prewencji (KMP). Warszawa.

Konferencja nt. ,,Slaskie bezpieczne dla seniora” zorganizowane w
ramach Wojewodzkiego Tygodnia Seniora. Michal Kosobudzki

13.10.2016 r.

13.10.2016 r.

14.10.2016 r.

15.10.2016 r.

15.10.2016 r.

16-18.10.2016 r.

17.10.2016r.

17-23.10.2016 r.

18.10.2016r.

18.10.2016r.

20.10.2016 r.

19



217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Specjalista. Czestochowa.

Festiwal Filméw Dokumentalnych Watch Docs Prawa Cztowieka w
Filmie pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich
zorganizowany przez Fundacj¢ Autonomia. Krakow. Wyktad
podczas Festiwalu. Anna Blaszczak-Banasiak Dyrektor Zespotu.
Krakow.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w gali
wreczenia Nagrody im. Sergio Vieira de Mello, Tahirze Abdullah z
Pakistanu, Staffano de Mistura oraz organizacji Cultures of
Resistance Network Foundation z Brazylii. Krakow.

Udziatl Zastepcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w jubileuszu 20-
lecia Oddzialu Slaskiego Stowarzyszenia Sedziow Polskich
IUSTITIA nt. ,,Niezawisto$¢ sedziowska a nadzor administracyjny
nad sagdami”. Katowice.

Konferencja nt. ,,Instytucje ombudsmana w panstwach anglosaskich
na tle porownawczym” zorganizowana przez Narodowe Centrum
Nauki i Uniwersytet Jagiellonski. Mirostaw Wroblewski Dyrektor
Zespolu oraz Agnieszka Grzelak Zastepca Dyrektora Zespotu.
Krakow.

Konferencja nt. ,,Slaskie bezpieczne dla seniora” w ramach
Wojewddzkiego Tygodnia Seniora. Aleksandra Wentkowska
Pelnomocnik Terenowy RPO. Rybnik.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
Miegdzynarodowym sympozjum poswigconym Romom pod
honorowym  patronatem  Rzecznika Praw  Obywatelskich
zorganizowanym przez Ambasad¢ Austrii oraz Uniwersytet
Pedagogiczny w Krakowie. Marcin So$niak Naczelnik Wydziatu.
Krakow.

Konferencja nt. ,Konstytucja w panstwie demokratycznym”
zorganizowana przez Okregowa Izbe Radcow Prawnych w
Poznaniu oraz Osrodek Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Izby
Radcow  Prawnych. Zuzanna  Rudzifiska-Bluszcz ~ Glowny
Koordynator ds. Strategicznych Postgpowan Sadowych. Poznan.

I Kongres Zdrowia Senioréw Ziemi Zawiercianskiej ,,Starzejemy
si¢ w dobrym stylu” pod honorowym patronatem Rzecznika Praw
Obywatelskich. Lazy.

Konferencja nt. ,,Przemoc w cyberprzestrzeni jako lustro relacji w
swiecie spotecznym” pod honorowym patronatem Rzecznika Praw
Obywatelskich. Katarzyna Sobanska-Laskowska Pelnomocnik
Terenowy RPO. Wroctaw.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w

20-23.10.2016 r.

21.10.2016r.

21.10.2016r.

21.10.2016r.

21.10.2016r.

21-22.10.2016 r.

21-22.10.2016 r.

22.10.2016r.

24.10.2016r.

24.10.2016 r.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Ogolnopolskiej  konferencji ,,Pomoc  dzieciom — ofiarom
przestepstw” zorganizowanej przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site
pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich.
Warszawa.

Udzial Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w II Debacie
Regionalnej Krajowego Mechanizmu Prewencji. Przemystaw
Kazimirski Zastepca Dyrektora Zespotu, Agnieszka Je¢drzejczyk
Zastepca Dyrektora Zespotu, Justyna Jozwiak Starszy Specjalista.
Gdansk.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,,Kryzys konstytucyjny a ochrona praw i wolnosci
jednostki” zorganizowanej przez Uniwersytet Marii Curie
Sktodowskiej. Lublin.

XVI edycja konferencji nt. ,,Bezpieczny stadion” zorganizowane]
przez Polski Zwiazek Pitki Noznej. Valeri Vachev Starszy
Specjalista i Marcin Malecko Referent. Kielce.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
nt. ,,Po co potrzebny nam niezawisty sedzia” zorganizowanej przez
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego. Katowice.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w XXI
Seminarium  Slagskim nt. ,Migracje i uchodzstwo w
doswiadczeniach $laskich, polsko-niemieckich 1 europejskich”.
Kamien Slaski.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
nt. ,,Czy obywatelsko§¢ ma ple¢” zorganizowanej przez Kongres
Kobiet Wojewodztwa Slaskiego, Biuro Pelnomocnika Terenowego
RPO w Katowicach, Teatr Korez, Fundacj¢ Przestrzenie Dialogu
oraz Gazet¢ Wyborczg. Katowice.

Panel ekspertow z udzialem przedstawicieli Najwyzszej Izby
Kontroli nt. zatrudnienia skazanych. Marcin Mazur Zastgpca
Dyrektora Zespotu. Rzeszow.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w gali wreczenia Nagrody
Radia ZET im. Andrzeja Woyciechowskiego. Warszawa.

XV Ogo6lnopolski Mityng Osob Niepetlnosprawnych im. Krzysztofa
Brzgczka zorganizowany przez Zarzad Krajowy Fundacji im. Brata
Alberta, Warsztat Terapii Zajgciowe] w Chrzanowie, Starostwo
Powiatowe Chrzanéw, Urzad Miasta Chrzanoéw, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Chrzanowie, Ptywalni¢ ,,Cabanska
Fala" w Chrzanowie, Swietlice Terapeutyczng Fundacji im. Brata
Alberta w Chrzanowie. pod honorowym patronatem Rzecznika

24-25.10.2016 r.

25.10.2016r.

25.10.2016 r.

26.10.2016 r.

26.10.2016r.

26.10.2016 r.

26-27.10.2016 r.

27.10.2016r.

27.10.2016 r.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Praw Obywatelskich. Michal Kleszcz Glowny Specjalista.
Chrzanow.

Seminarium nt. ,,Ochrona ofiar przestepstw w §wietle standardow
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29 UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem praw osob LGBT” zorganizowane przez Polskie
Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego oraz Kampani¢
Przeciw Homofobii. Lukasz Kuczynski Starszy Radca, Kamil Dunaj
Radca, Anna Dobrzyn Starszy Radca oraz Agnieszka Sliwinska-
Wozniak Radca administracyjny. Torun.

Udzial Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w konferencji nt.
»Reprywatyzacja  Rzeczywisto§¢ — Mity —  Przysztos¢”
zorganizowanej przez Okregowa Rad¢ Adwokacka. Warszawa.
Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w XI Zjezdzie
Radcow Prawnych. Warszawa.

Udzial Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w konferencji nt.
»dpoleczny i1 prawny wymiar mowy nienawisci w Internecie”
zorganizowanej przez Zespot ds. Kobiet przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej. Warszawa.

Konferencja nt. ,Prawo pacjenta do informacji” zorganizowana
przez Instytut Komunikacji Zdrowotnej. Katarzyna *rLakoma
Dyrektor Zespotu. Sopot.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w konferencji nt. ,,Europejska
Karta Spoteczna: wyzwania i szanse. 25-lecie czlonkostwa Polski w
Radzie Europy” zorganizowanej przez Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Rade Europy w Biurze RPO.

Konferencja nt. ,Edukacja 1 terapia w warunkach izolacji
penitencjarnej” zorganizowana przez Zaktad Karny w Lublincu.
Aleksandra Wentkowska Petnomocnik Terenowy RPO oraz
Magdalena Sobas Starszy Referent. Lubliniec.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w gali
»SDG dla Polski” oraz wrgczenie statuetki  Architekta
Zrownowazonego Rozwoju o. Ludwikowi Wisniewskiemu,
zorganizowanej przez Global Compact Poland wraz z polskimi
cztonkami UN Global Compact oraz Partnerami Programow.
Warszawa.

Konferencja nt. ,,Stupsk — tu zwierzgta maja glos!” zorganizowana
przez Urzad Miasta Stupsk 1 Fundacje¢ MRNRZ Viva. Krzysztof
Szerkus Petnomocnik Terenowy RPO. Stupsk.

28.10.2016r.

03.11.2016 .

04.11.2016 .

05.11.2016 .

07.11.2016 .

08.11.2016r.

08.11.2016r.

09.11.2016r.

09.11.2016 .
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w seminarium na
temat sytuacji cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowg na terenie Polski zorganizowanym w Biurze RPO.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
obchodach Narodowego Swigta Niepodleglosci oraz spotkanie z
Prezydentem RP Andrzejem Duda.

Udzial Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w Gali V edycji
konkursu Rising Stars zorganizowanej przez Wolters Kluwer i
Dziennik Gazeta Prawna. Warszawa.

XIV Ogolnopolska Konferencja nt. ,,Doradca podatkowy obronca
praw podatnika” zorganizowana przez Slaski Oddziat Krajowej Izby
Doradcéw Podatkowych. Magdalena Sobas Starszy Referent.
Katowice.

Konferencja ,,Pelno(s)prawny Student” zorganizowana przez Polski
Zwigzek Niewidomych pod honorowym patronatem Rzecznika
Praw Obywatelskich. Krakow.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
nt. ,,Europejskie standardy realizacji praw reprodukcyjnych i
seksualnych kobiet. Dwadzie$cia pie¢ lat obecnos$ci Polski w Radzie
Europy” zorganizowanej przez Fundacje im. Izabeli Jarugi-
Nowackiej 1 Pracowni¢ Badan Dorobku Prawnego Rady Europy
dziatajacej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Warszawa.

Udziat Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w konferencji nt.
»Prawa dziecka w konstelacji rodzinnej i1 placowek oswiatowych”
zorganizowanej  przez  Uniwersytet  Kardynata  Stefana
Wyszynskiego. Warszawa.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w seminarium nt.
,Srodki zabezpieczajace w psychiatrii. Kompleksowo$é diagnozy i
leczenia” zorganizowanym przez Klinik¢ Psychiatrii Sadowej
Instytutu Psychiatrii i Neurologii. Przemystaw Kazimirski Zast¢pca
Dyrektora i Sulimir Szumielewicz Radca. Warszawa.

Ogo6lnopolska konferencja naukowa nt. ,,Administracja publiczna
wobec zjawiska uchodzcOw" zorganizowana przez Uniwersytet
Warminsko-Mazurski pod honorowym patronatem Rzecznika Praw
Obywatelskich, referat wyglosit Marcin Sos$niak Naczelnik
Wydziatu. Olsztyn.

Konferencja podsumowujaca projekt naukowo-badawczy ,,Close the
Deal, Fill the Gap — ,,Koniec negocjacji — czas na wyrownywanie
ptac kobiet 1 mezczyzn” zorganizowana przez Wydzial Prawa i
Administracji oraz Wydziat Nauk Spolecznych Uniwersytetu

09.11.2016r.

10.11.2016 r.

14.11.2016 r.

14.11.2016 r.

15.11.2016 r.

15.11.2016 r.

15.11.2016r.

15.11.2016r.

16.11.2016 r.

16.11.2016 r.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Slaskiego. Aleksandra Wentkowska Pelnomocnik Terenowy RPO,
Magdalena Kuru§ Zastepczyni Dyrektorki Zespolu, Grzegorz
Krawiec Gléwny Specjalista oraz Magdalena Sobas Starszy
Referent. Katowice.

X Seminarium Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego nt. ,,Charakter i konstrukcja zadan
samorzadu terytorialnego — potrzeba reinterpretacji.” Grzegorz
Krawiec Glowny Specjalista. Krakow.

Konferencja ,.Swiadomo$é  potrzeb. Pewno$é  rozwiazan”
zorganizowana przez Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;.
Dariusz Supet Zastgpca Dyrektora. Krakow.

IV Koszalinskie Forum Psychiatrii Srodowiskowej nt. "Razem czy
osobno. Dialog o reformie psychiatrii” zorganizowane przez
Fundacj¢ na rzecz oso6b z zaburzeniami psychicznymi pod
honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich. Koszalin.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
zorganizowanej w Biurze RPO debacie nt. ,,Facebook — mowa
nienawisci — wolno$¢ stowa. Wyzwanie cywilizacyjne i prawnicze
czy kryzys wartos$ci?”.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w 21. Wielkiej Gali
Integracji zorganizowanej przez Stowarzyszenie INTEGRACJA.
Warszawa.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w Gali wrgczenia
Nagrod Newsweeka im. Teresy Toranskiej zorganizowanej przez
tygodnik Newsweek. Warszawa.

Seminarium zorganizowane w Biurze RPO nt. sytuacji mniejszosci
niemieckiej po zmianie granic administracyjnych miasta Opola.
Anna Blaszczak-Banasiak Dyrektorka Zespotu 1 Marcin Sos$niak
Naczelnik Wydziatu.

Konferencja nt. "Procesowo-kryminalistyczna problematyka udziatu
pokrzywdzonego w postegpowaniu karnym" zorganizowana przez
Wyzsza Szkote Prawa im. H . Chodkowskiej we Wroctawiu,
Uczelni¢ Techniczno-Handlowa im. H. Chodkowskiej we
Wroctawiu oraz Wyzsza Szkote Biznesu i Administracji im. E.
Kwiatkowskiego w Gdyni pod honorowym patronatem Rzecznika
Praw Obywatelskich. Katarzyna Sobanska-Laskowska Pelnomocnik
Terenowy RPO oraz Natalia Klaczynska Gléwny Specjalista.
Wroclaw.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Kirzysztofa Olkowicza w11

Ogdlnopolskiej  Konferencji  Naukowej  nt.  ,Zagrozona
mtodziez...narkotyki, dopalacze. Profilaktyka, leczenie”

17.11.2016r.

17.11.2016r.

18.11.2016r.

18.11.2016r.

19.11.2016 r.

20.11.2016r.

21.11.2016r.

22.11.2016r.

22.11.2016r.
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

zorganizowanej przez Zaklad Psychologii Dewiacji Instytutu
Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Wydzialu Stosowanych
Nauk Spotecznych i1 Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego 1
Schronisko dla Nieletnich Warszawa-Okecie pod honorowym
patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa.

Udziat Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w Il Debacie
Regionalnej  Krajowego  Mechanizmu  Prewencji.  Justyna
Lewandowska Dyrektor Zespotu, Przemystaw Kazimirski Zastepca
Dyrektora, Justyna Zarecka Starszy Referent. Lublin.

Ogolnopolska konferencja nt. ,Prawne aspekty
niepelnosprawnos$ci” zorganizowana przez Okregowa Rade
Adwokacka w Opolu oraz Dziekana Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Opolskiego. Katarzyna Sobanska-
Laskowska Petnomocnik Terenowy RPO oraz Helena Plawucka
Gloéwny Specjalista. Opole.

Udziat Zastepcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w Krajowym
Zjezdzie Adwokatury w Krakowie.

Konferencja nt. ,,Edukacja Oséb Starszych — Nowe Wyzwania”
zorganizowana  przez  Zarzad  Ogodlnopolskiej  Federacji
Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Barbara Imiotczyk
Dyrektor Zespotu. Krakow.

Panel dyskusyjny podczas debaty nt. ,,Sytuacja uchodzcow na
granicy  polsko-biatoruskiej”  zorganizowany w  Centrum
Wielokulturowym.  Marcin ~ So$niak  Naczelnik ~ Wydzialu.
Warszawa.

Forum nt. ,Nowe =zagrozenia — nowe wyzwania dla
bezpieczenstwa”  zorganizowane  przez Instytut  Studiow
Spotecznych PWSZ w Raciborzu. Aleksandra Wentkowska
Petnomocnik Terenowy RPO. Raciborz.

IX Krakowska Konferencja Psychologii Sadowej zorganizowana
przez Katedre Psychiatrii Collegium Medicum Uniwersytetu
Jagiellonskiego wraz z Sekcja Psychologii Sagdowej KNSP UJ i
Instytutem Ekspertyz Sadowych w Krakowie. Magdalena Sobas
Starszy Referent. Krakow.

Udziat Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w konferencji
dotyczacej nowatorskich rozwigzan pomocy postpenitencjarnej w
Polsce zorganizowanej przez Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Nieruchomosciami w Grudzigdzu i Stowarzyszenie Profilaktyki i
Resocjalizacji MATEUSZ z Torunia. Grudziagdz.

Udzial Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w Gali z okazji 35 lat
Komitetu Ochrony Praw Dziecka oraz 15 lat Instytucji Rzecznika

24.11.2016r.

24.11.2016r.

25.11.2016r.

25.11.2016r.

25.11.2016r.

25.11.2016r.

26-27.11.2016 r.

28.11.2016r.

28.11.2016r.

25



83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Praw Dziecka zorganizowanej przez Biuro Rzecznika Praw
Dziecka. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,,Powszechne s$rodki ochrony prawnej (petycje,
whnioski, skargi) w prawie administracyjnym jako instrumenty
ochrony praw obywatelskich” zorganizowanej przez Instytut Nauk
Prawnych PAN i Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa.

Wyktad Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek na Uniwersytecie
Humanistycznym SWPS w ramach trwajacej od 25 listopada
kampanii ,,16 Dni Akcji Przeciw Przemocy ze wzgledu na Ple¢”.
Warszawa.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w obchodach
Narodowego Dnia Republiki Albanii. Warszawa.

Konferencja poswigcona nowym technologiom w poszukiwaniu
ludzi, zorganizowana przez Fundacj¢ ,Itaka” w Biurze RPO pod
honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich.

Panel dyskusyjny podczas ELSA Day nt. sytuacji prawnej
uchodzcow zorganizowany przez Europejskie Stowarzyszenie
Studentow Prawa w Lodzi pod honorowym patronatem Rzecznika
Praw Obywatelskich. Marcin So$niak Naczelnik Wydziatlu. £6dz.

Seminarium nt. ,,Edukacja finansowa dla kazdego” pod honorowym
patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich. Jolanta Florek Glowny
Specjalista. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w seminarium nt.
»Udzial  dzieci z  niepelnosprawnosciga  intelektualng w
postepowaniach sadowych - strategiczne wyzwania”
zorganizowanym przez Helsinskg Fundacj¢ Praw Cztowieka. Agata
Kwasniewska Referent. Warszawa.

Seminarium nt. sytuacji prawnej dzieci urodzonych za granicg w
zwigzkach osob tej samej plci zorganizowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Zaklad Praw Czlowieka WPiA Uniwersytetu
Warszawskiego. Warszawa.

Spotkanie Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek z klientkami
Ogodlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
,Niebieska Linia” (grupy edukacyjne i1 wsparcia oraz inne osoby
zainteresowane) w ramach obchodoéw 16 dni przeciw przemocy
wobec kobiet. Warszawa.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w V Kongresie Praw
Medycznych zorganizowanym przez Polskie Towarzystwo Prawa
Medycznego pod honorowym patronatem Rzecznika Praw
Obywatelskich. Krakow.

29.11.2016r.

29.11.2016r.

30.11.2016r.

30.11.2016r.

30.11.2016 r.

30.11.2016r.

30.11.2016 r.

30.11.2016 r.

30.11.2016 r.

01-02.12.2016 r.
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

10C

101

102

Debata nt. ,,Jak stworzy¢ wspdlny Poznan? Czy obecnie jest to
miejsce dla kazdej i kazdego z nas?” zorganizowana przez Koalicjg
Wspolny Poznan.
Poznan.

Anna Mazurczak Naczelniczka Wydziatu.

Udzial Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w Gali Cztowiek bez
Barier zorganizowanej przez Stowarzyszenie Integracja. Warszawa.

Udzial Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w Gali Rozdania
Nagrod 10. Grand OFF, zorganizowanej przez Fundacj¢ Cinema
Art. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
uroczysto$ci wreczenia nagrody ,,Rycerz Wolnosci” Michaitowi
Chodorkowskiemu zorganizowanej przez Fundacje¢ im. Kazimierza
Putaskiego. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara, Zastepcy
Rzecznika Stanistawa Trociuka oraz Mirostawa Wroblewskiego
Dyrektora Zespotu w Konstytucyjnym Turnieju Sadowym.
Warszawa.

Konferencja ,,Well...being! Czyli za czym tesknimy w pracy”
zorganizowana w ramach dziatalno$ci Think Thanku Diversity Hub
(inicjatywa non-profit) pod honorowym patronatem Rzecznika Praw
Obywatelskich. Krakow.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w IV Debacie
Regionalnej  Krajowego  Mechanizmu  Prewencji.  Justyna
Lewandowska Dyrektor Zespotu, Przemystaw Kazimirski Zastepca
Dyrektora oraz Agnieszka Jedrzejczyk Zastgpca Dyrektora. Olsztyn.

Spurek w VIl Gali
Wyrdznienia Bialej Wstazki oraz w towarzyszacym jej panelu
dyskusyjnym, zorganizowanej przez Fundacje Centrum Praw
Kobiet wspolnie z Fundacja Porozumienie Bez Barier. Warszawa.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
seminarium nt. ,,Alimenty. Jak naprawi¢ system?” zorganizowanym
przez Instytut Spraw Publicznych oraz Fundacj¢ im. Heinricha
Bolla. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w 7.
Polsko-Niemieckim Forum Prawa i Gospodarki nt. ,,Ochrona praw
obywatelskich ~w  warunkach  kryzysu  konstytucyjnego”
zorganizowanym przez Viadrina Complience Center na
Uniwersytecie Viadrina we Frankfurcie nad Orda, Instytut
Complience 1 Polsko-Niemiecka Izbe Przemystowo-Handlowa.
Warszawa.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w konferencji nt.

02.12.2016r.

02.12.2016 .

03.12.2016 .

03.12.2016r.

03.12.2016r.

05.12.2016 .

06.12.2016 r.

06.12.2016r.

06.12.2016r.

06.12.2016 r.

06.12.2016 r.
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104

10¢

10¢

10€

11C

111

»Rola prawnika 1 dziennikarza w kreowaniu rzeczywistosci
demokratycznego panstwa” zorganizowanej przez Sekcje Prawa
Mediow 1 Reklamy przy Okregowej Radzie Adwokackiej w
Warszawie. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
plenarnym posiedzeniu Senatu RP w sprawie zmian w Prawie o
zgromadzeniach. Warszawa.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w konferencji nt.
»Skoordynowany system opieki zdrowotnej nad kobieta w okresie
cigzy, porodu i pologu - szanse i zagrozenia” zorganizowanej przez
Fundacj¢ Rodzi¢ po Ludzku oraz Fundacj¢ Ius Medicinae pod
honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa.

Udziatl Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w konferencji ,,Biznes
1 Prawa Czlowieka — Implementacja Wytycznych ONZ”
zorganizowanej przez Global Compact w Polsce oraz Rzecznika
Praw Obywatelskich. Warszawa.

Udziat Zastepcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w konferencji nt.
,Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczen po
zmianach za lata 2015-2016. Konferencja naukowa w rocznice
$mierci Profesor Moniki Zbrojewskiej” pod honorowym patronatem
Rzecznika Praw Obywatelskich zorganizowana przez pracownikow
1 doktorantow Katedry Postgpowania Karnego i Kryminalistyki, a
takze studentdéw Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego. Lodz.

Konferencja naukowa nt. ,Bioetyka a zdrowie publiczne”
zorganizowana przez Komitet Bioetyki przy Prezydium Polskiej
Akademii Nauk, Centrum Bioetyki i Bioprawa Instytutu Filozofii
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Polski Oddziat the UNESCO
Chair in Bioethics (Haifa). Magdalena Sobas Starszy Referent.
Warszawa.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w VII Walnym
Zjezdzie Organizacji Pozarzadowych Powiatu Sochaczewskiego
zorganizowanym przez Porozumienie Organizacji Pozarzadowych
Powiatu Sochaczewskiego. Sochaczew.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w debacie ,,Sprawy
swiatopogladowe czy kwestia praw cztowieka. Jak mowi¢ o aborcji,
prawach mniejszosci, przemocy wobec kobiet” zorganizowanej
przez Stowarzyszenie Amnesty International. Warszawa.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w debacie ,,Ramy
pokoju”, Debata wienczaca polska edycje 25. Miedzynarodowej
Kampanii 16 Dni Akcji Przeciwko Przemocy ze wzgledu na Pte¢

07.12.2016r.

07.12.2016r.

08.12.2016r.

08.12.2016r.

09.12.2016r.

09.12.2016 r.

10.12.2016 r.

10.12.2016 r.
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114

11¢

11€

11€

zorganizowana w Biurze RPO.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w uroczysto$ci wregczenia
nagrody im Pawta Wtodkowica, Panu Wiktorowi Osiatynskiemu.
Michat Kosobudzki Specjalista oraz Magdalena Sobas Starszy
Referent. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji podsumowujacej projekt ,,Hate No More” nt. ,,\WWymiar
sprawiedliwos$ci 1 organy S$cigania w stuzbie ofiar przestepstw z
nienawisci" zorganizowanej przez Kampani¢ Przeciw Homofobii
pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich.
Warszawa.

Konferencja naukowa nt. ,,Ekshumacja jako czynnosci dowodowo-
poszukiwawcze w $wietle standardow ochrony praw cztowieka”
zorganizowana przez Okregowa Rade Adwokacka. Michal Hara
Specjalista. Rzeszow.

Udziat Zastepcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w konferencji nt.
»Zbrodnie stanu wojennego. Aspekty prawne” zorganizowangj
przez Instytut Pamieci Narodowej w Katowicach. Katowice.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
uroczysto$ci wreczenia Pani Marinie Hulia Nagrody im. Janiny
Paradowskiej i Jerzego Zimowskiego zorganizowanej przez Instytut
Spraw Publicznych. Warszawa.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w uroczystosci 10-
lecia Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego i
panelu  dyskusyjnym dot. prawa antydyskryminacyjnego.
Warszawa.

IIT Ogo6lnopolska konferencja naukowa nt. ,,Medyk sadowy, lekarz
Klinicysta i prawnik w poszukiwaniu prawdy dla dobra pacjenta i
lekarza. Btad medyczny — zdarzenie niepozadane — mediacja”
zorganizowana przez Kota Medycyny Sadowej. Wroctaw.

Konferencja Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego z wojewodztwa
slaskiego nt. ,,Razem zmieniajmy otoczenie w Katowicach”
zorganizowana przez Stowarzyszenie Tworczego Rozwoju w
Sosnowcu przy wspotudziale Urzedu Marszatkowskiego w
Katowicach. Aleksandra Wentkowska Pelmomocnik Terenowy
RPO. Katowice.

12.12.2016r.

12-13.12.2016 r.

12-13.12.2016r.

13.12.2016 r.

13.12.2016r.

13.12.2016 r.

17.12.2016r.

20.12.2016r.
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Tabela 10. Wspolpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w 1V
kwartale 2016 r.

1.

10.

11.

12.

13.

8. Migdzynarodowa Konferencja Instytucji Ombudsmanéw Sit
Zbrojnych. Tomasz Oklejak, Naczelnik Wydziatu. Amsterdam.

Spotkanie z Ambasadorem Finlandii Hanng Lehtinen, w Biurze
RPO tematem rozméw byta ochrona praw cztowieka w Europie.

Spotkanie grupy roboczej ,,Policy Formation” zorganizowana
przez stowarzyszenie EQUINET. Anna Chabiera. Bruksela.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji zorganizowanej przez Niemiecki Instytut Praw
Cztowieka. Berlin.

Posiedzenie ~ Komitetu =~ Wykonawczego  Agencji  Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA). Mirostaw Wroblewski
Dyrektor Zespotu. Wieden.

3. Spotkanie Platformy tematycznej nt. praw socjalnych i
ekonomicznych oraz szkolenie zorganizowane przez Departament
Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy. Grzegorz Heleniak
Glowny Specjalista. Belgrad.

Spotkanie Krajowych Mechanizméw Prewencji w krajach OBWE
oraz jubileusz 10-lecia przyjecia OPCAT w Austrii. Aleksandra
Iwanowska Specjalista. Wieden.

Seminarium nt. europejskiego ustawodawstwa dotyczacego
niepelnosprawnosci oraz Konwencji ONZ o Prawach Osoéb z
Niepelnosprawnosciami. Agata Kwasniewska Referent. Trier.

Spotkanie nt. ,,Help in the 28” w ramach programu realizowanego
wspoélnie przez Uni¢ Europejska oraz Rad¢ Europy. Mirostaw
Wroéblewski Dyrektor Zespotu. Montreuil (Francja).

Spotkanie z organizacja Jeonbuk Officials Institute z Korei
Potudniowej w Biurze RPO. Anna Blaszczak-Banasiak
Dyrektorka Zespotu.

Udziat w spotkaniu i prezentacja raportu dot. przestrzegania praw
cztowieka w Polsce z perspektywy Rzecznika Praw
Obywatelskich na forum Komitetu Praw Czlowieka ONZ.
Zuzanna  Rudzinska-Bluszcz ~ Gléwny  Koordynator  ds.
Strategicznych Postepowan Sadowych oraz Ewa Dawidziuk
Dyrektor Zespotu. Warszawa.

Konferencja nt. sytuacji rodzin os6b LGBTI ,,Reclaiming Family
Values: a conference to build a shared visition for genuine family
equality.” Anna Mazurczak Naczelniczka Wydziatu. Cypr.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w konferencji na

02-05.10.2016 .

05.10.2016 r.

05-06.10.2016 r.

06-07.10.2016 r.

06-08.10.2016 .

09-12.10.2016r.

12-14.10.2016 r.

12-14.10.2016 r.

12-15.10.2016 .

17.10.2016 r.

16-18.10.2016 r.

16-19.10.2016 .

18-21.10.2016 .
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

temat przeciwdzialania przemocy wobec kobiet 1 dzieci
zorganizowanej przez  WOMEN AGAINST VIOLENCE
EUROPE. Berlin.

Spotkanie z sedziami i prokuratorami mie¢dzy innymi z Francji,
Wioch, Niemiec, Lotwy, Estonii w Biurze RPO. Mirostaw
Wroblewski Dyrektor Zespolu oraz Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Glowny Koordynator ds. Strategicznych Postepowan Sadowych.

Seminarium nt. stosowania prawa antydyskryminacyjnego Unii
Europejskiej ~ zorganizowane  przez ~ Akademie  Prawa
Europejskiego (ERA). Joanna Subko Radca. Trier.

Udzial Zastepcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w obchodach
Swieta Narodowego Republiki Austrii. Warszawa.

Seminarium nt. wplywu izolacji penitencjarnej na wig¢Zniow
zorganizowane przez Akademi¢ Prawa Europejskiego (ERA). Ewa
Dawidziuk Dyrektor Zespotu. Madryt.

Doroczne Zgromadzenie Generalne Europejskiej Sieci Krajowych
Instytucji Praw Czlowieka (ENNHRI) oraz seminarium nt.
przeciwdziatania terroryzmowi. Mirostaw Wroblewski Dyrektor
Zespotu. Zagrzeb.

Spotkanie z Przewodniczagcym Wydzialu Dyscypliny Budzetowej i
Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego Tajlandii w
Biurze RPO. Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu oraz
Zuzanna  Rudzifnska-Bluszcz ~ Glowny  Koordynator  ds.
Strategicznych Postgpowan Sadowych.

Spotkanie grupy roboczej ,,Gender Equality” stowarzyszenia
EQUINET. Katarzyna Wilkotaska-Zuromska Specjalista. Malta.

Warsztaty nt. aktywnego stosowania Karty Praw Podstawowych z
perspektywy doswiadczen krajowych. Mirostaw Wroblewski
Dyrektor Zespotu. Florencja.

Konferencja Krajowych Mechanizméw Prewencji i sg¢dziow
zorganizowana przez Instytut Ludwiga Boltzmanna i Akademig
Prawa Europejskiego. Justyna Lewandowska Dyrektor Zespotu.
Wieden.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek oraz Anny Chabiera
Gltownego Specjalisty w czwartej dorocznej konferencji AGE
Platform Europe dotyczacej przeciwdziataniu dyskryminacji osob
starszych, wzmacnianiu ich praw ekonomicznych i socjalnych.
Bruksela.

Konferencja ,,2016 Colleguium on Fundamental Rights” nt.
Pluralizmu w mediach i demokracji zorganizowana przez Komisj¢
Europejska. Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu. Bruksela.

20.10.2016r.

23-25.10.2016 r.

24.10.2016r.

26-28.10.2016 .

26-28.10.2016r.

03.11.2016r.

03-04.11.2016 r.

06-08.11.2016 r.

15-17.11.2016 .

17-18.11.2016 r.

17-18.11.2016 r.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Warsztaty  dotyczace  przegladu  organow  traktatowych
zorganizowane przez Genewska Akademi¢ Migdzynarodowego
Prawa Humanitarnego 1 Praw Cztowieka. Zuzanna Rudzinska-
Bluszcz Gtowny Koordynator ds. Strategicznych Postgpowan
Sadowych. Moskwa.

Udziatl Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara, Zuzanny
Rudzinskiej-Bluszcz Gtownego Koordynatora ds. Strategicznych
Postepowan Sadowych oraz Przemystawa Kazimirskiego Zastepcy
Dyrektora w spotkaniu z delegacja prawnikéw i obroncoéw praw
cztowieka z Bialorusi przebywajacych z wizyta studyjng w Polsce.

Seminarium zorganizowane przez Komisj¢ Europejska nt.
,2Annual Legal Seminar on gender equality and anti-discrimination
law.” Katarzyna Wilkotaska-Zuromska Specjalista. Bruksela.

Projekt nt. ,,Support to the Strengthening of the Commissioner for
Human Rights of the Republic of Azerbaijan.” Anna Btaszczak-
Banasiak Dyrektor Zespotu oraz Magdalena Kuru§ Zastepca
Dyrektora. Baku.

Szkolenie  agencji FRONTEX dotyczace implementacji
mechanizmow skargowych. Joanna Subko Radca. Bruksela.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
delegacja Krajowego Centrum Zapobiegania Torturom oraz
Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu
albo Karaniu z Kirgistanu w Biurze RPO. Warszawa.

Konferencja nt. dyskryminacji krzyzowej ze wzgledu na ple¢ —
»Diverse inclusive and equal : innovating at the intersections of
gender equality” zorganizowana przez sie¢ EQUINET. Anna
Mazurczak Naczelniczka Wydziatu. Bruksela.

Posiedzenie Zarzadu sieci EQUINET. Anna Btaszczak-Banasiak
Dyrektor Zespotu. Bruksela.

Spotkanie poswigcone problematyce litygacji strategicznej
zorganizowane przez stowarzyszenie EQUINET. Zuzanna
Rudzinska-Bluszcz Glowny Koordynator ds. Strategicznych
Postepowan Sadowych. Bruksela.

Seminarium nt. wolnosci stowa zorganizowane przez Rad¢ Europy
I organizacje krajowych instytucji ochrony praw czlowieka.
Agnieszka Grzelak Zastgpca Dyrektora. Strasburg.

17-19.11.2016 .

25.11.2016r.

25.11.2016r.

27.11-04.12.2016 r.

05-07.12.2016 r.

06.12.2016 r.

06-08.12.2016 r.

07-08.12.2016 r.

11-12.12.2016 r.

14-16.12.2016 r.
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Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Ministra Sprawiedliwosci (I1.520.3.2016 z 5 pazdziernika 2016 r.) — w
sprawie uzyskiwania zaswiadczen o niekaralnosci z Krajowego Rejestru
Karnego.

Do Biura RPO wplywaja wnioski obywateli wskazujace na problematyczne
aspekty funkcjonowania Krajowego Rejestru Karnego (dalej: KRK). Jedng z
najbardziej kontrowersyjnych kwestii zwigzanych z dziatalnoscia KRK jest
konieczno$¢ uiszczania przez zainteresowanych okreslonej optaty w celu otrzymania
zaswiadczenia o niekaralnos$ci. Juz we wcze$niejszych wystgpieniach Rzecznik
zwracat si¢ o dane dotyczace kosztow prowadzenia rejestru w latach 2006—2008.
Okazalo si¢, ze we wspomnianym okresie wplywy do KRK trzykrotnie przewyzszaty
koszty prowadzenia tej instytucji. Zapytania odptatne stanowity jedna czwartg
wszystkich ztozonych wnioskow, pozostate zas pochodzity od organdéw administracji
publicznej m.in. prokuratury, Policji czy sadow, ktore ustawowo sg zwolnione z
optat. Wysokos¢ naleznosci za ustuge Biuro KRK tlumaczylo rozporzadzeniami
Ministra Sprawiedliwo$ci z 2 grudnia 1996 r. 1 14 sierpnia 2003 r., ktore okreslaty
stawke na tym samym poziomie.

W zwiazku z tymi spostrzezeniami Rzecznik zwrdcit si¢ do 6wczesnego Ministra
Sprawiedliwosci z apelem o umocowanie wysokosci optat proporcjonalnie do
rzeczywistych naktadow przeznaczanych na funkcjonowanie rejestru, gdyz znacznie
przewyzsza one faktyczny koszt wydania za§wiadczenia. Ponadto organy publiczne,
jako gtéwni uzytkownicy KRK, réwniez powinny wspotinansowac rejestr.

W odpowiedzi z 4 stycznia 2010 r. resort sprawiedliwosci thumaczyt, ze istnienie
duzej nadwyzki w stosunku do wydatkow rocznych KRK jest podyktowane troska o
zabezpieczanie finansOw tej instytucji 1 zapewnieniem jej stabilno$ci. Mimo ze w
poszczegolnych latach wydatki Rejestru ksztattowaty si¢ na ré6znym poziomie, to, jak
zauwazyt Rzecznik, optata pozostata niezmienna i wynosita wowczas 50 zt.

Odpowiedz z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci nasungta wnioski, ze zmienne
wydatki powinny wymusza¢ istnienie rdznej wysokosci optat, ponadto cigzar
finansowania KRK, dzialajacego w przewazajacej mierze na rzecz podmiotdw
publicznych, spoczywa gldwnie na osobach prywatnych, ktére w dodatku czesto sg w
trudnej sytuacji materialnej 1 szukajg pracy, co zdaniem Rzecznika godzi w
podstawowe zatozenia demokratycznego panstwa. Nie zmienily tego cze$ciowe
obnizki optat za zaswiadczenia o niekaralno$ci wprowadzane przez kolejnych
Ministrow Sprawiedliwosci.
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Rzecznik zwrécit tez uwage, ze w przypadku informacji publicznej optata stanowi
wyjatek, a przy KRK jest reguta, co sprawia, ze obywatel ma wigkszg swobod¢ w
zasigganiu informacji o dziataniu panstwa i1 organow publicznych, niz o sobie
samym. Ponadto opfata nalezy si¢ za dokument poswiadczajacy, ze respektuje normy
prawa i korzysta z petni praw publicznych.

Przy okazji zaswiadczen o niekaralnosci pojawia si¢ tez jeszcze jeden problem
dotyczacy praktycznego funkcjonowania Krajowego Rejestru Karnego. Chodzi o
rozpowszechniong praktyke wprowadzania przez pracodawcow wymogu
przedstawiania dokumentu z KRK przez pracownikow lub kandydatow do pracy.
Tymczasem powyzsze zaswiadczenie jest, zgodnie z Kodeksem pracy, potrzebne
tylko przy niektorych zawodach, stanowiskach lub dziatalno$ciach, i w tych
nielicznych przypadkach to pracodawca powinien wystapi¢ do KRK o udostepnienie
informacji z rejestru. W wigkszosci jednak mamy do czynienia z niezgodng z
prawem praktyka pracodawcow, ktorzy nie sg uprawnieni do przetwarzania
informacji z Rejestru 1 bezpodstawnie domagaja si¢ zaswiadczenia o niekaralnosci.
Co wigcej, przerzucaja obowigzek uzyskania stosownego dokumentu na pracownika.
Powyzsze dzialania moga prowadzi¢ do naruszenia sfery prywatnos$ci osoby
zatrudnionej lub ubiegajacej si¢ o prace, ograniczajg tez jej prawa i wolnosci.

W zwiagzku z tym Rzecznik zwrdcil sie do Ministra Sprawiedliwos$ci z prosba o
podjecie krokéw legislacyjnych zmierzajacych do rozwigzania przedstawionych
problemow — zarowno w zakresie odptatnosci tzw. zaswiadczen o niekaralnosci, jak 1
w zakresie wyeliminowania obecnych na rynku pracy praktyk godzacych w prawo do
prywatnos$ci jednostki.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z dnia 25
pazdziernika 2016 r. poinformowal, ze koszty funkcjonowania Krajowego Rejestru
Karnego sg tylko w czgsci pokrywane z optat za wydanie zaswiadczenia, w
pozostatym zakresie sg pokrywane z budzetu panstwa. Ewentualne zwolnienie z
optat za wydanie zas§wiadczenia zostanie rozwazone podczas najblizszej nowelizacji
ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym, ktorej procedowanie planuje si¢ do konca
2018 r. Sekretarz Stanu wskazal ponadto, iz podjecie ewentualnych dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do zmiany przepisOw prawa pracy odnos$nie zakresu
danych, do przetwarzania ktorych uprawniony jest pracodawca, nalezy do
wlasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

2. Przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
(VI11.602.6.2014 z 5 pazdziernika 2016 r.) — w sprawie przepisu Kodeksu
wyborczego, uniemozliwiajacego osobom niepelnosprawnym sprawowanie
funkcji w organach wladzy lokalnej.

Trybunal Konstytucyjny dnia 11 lutego 2014 r. wydatl postanowienie
sygnalizacyjne, w ktorym przedstawit Sejmowi RP uwagi dotyczace stwierdzonej w
Kodeksie wyborczym luki w prawie polegajacej na braku mozliwos$ci uruchomienia
postepowania w sprawie orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w inny sposéb niz na
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wniosek zainteresowanego. Trybunat podkreslil, ze ,,usunigcie przez ustawodawce
sygnalizowanej luki w prawie jest niezb¢dne dla zapewnienia spojnosci systemu
prawnego Rzeczypospolite] Polskiej [...] istniejagcy sposOb wszczynania tej
procedury jest niewystarczajacy z punktu widzenia potrzeby ochrony interesow
spolecznosci samorzadowe;j”.

W opinii Rzecznika przy opracowaniu regulacji w tym zakresie nalezy wzia¢ pod
uwage wdrazang przez Polske Konwencj¢ o prawach oséb niepetnosprawnych, ktora
zaleca, by ograniczenia w dostepie do funkcji publicznych byty oparte na poglebione;j
analizie, ktora wykaze, iz dana osoba nie moze sprawowac stanowiska ze wzgledu na
swoja niepetnosprawnos¢. Z kolei w mysl ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych wojt, burmistrz
lub prezydent miasta moze wykonywa¢ swoje obowigzki po odpowiednim
przystosowaniu miejsca pracy. W ocenie Rzecznika sposob orzekania o niezdolnosci
do wykonywania funkcji wojta nie powinien opiera¢ si¢ na systemie orzekania o
niezdolnosci do pracy, a raczej na osobnym mechanizmie prawnym, podobnie jak ma
to miejsce w procedurze orzekania o niezdolnosci do pehnienia funkcji sedziego. W
zwiazku z tym Rzecznik zwrdcit si¢ do Przewodniczacego o zajecie stanowiska w
sprawie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu wykonanie
wspomnianego postanowienia sygnalizacyjnego Trybunatu Konstytucyjnego.

3. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (VII.501.178.2015 z 5
pazdziernika 2016 r.) — w sprawie zmian w ustawie o Policji.

Na posiedzeniu plenarnym w dniach 10-11 czerwca 2016 r. Europejska Komisja
na rzecz Demokracji przez Prawo (tzw. Komisja Wenecka) przyjeta opini¢ w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw. Analiza dotyczyla
przede wszystkim: zasad dostgpu Policji do danych telekomunikacyjnych,
pocztowych 1 internetowych, podmiotow, ktorych dane moga by¢ zbierane zgodnie z
ustawa, a takze gwarancji proceduralnych zabezpieczajacych przed naduzyciami, a w
szczegblnosci kwestii nadzoru nad zbieraniem 1 przetwarzaniem danych w zwigzku
ze zwalczaniem przestepczosci w kraju.

Wedhug Komisji Weneckiej wspomniana ustawa w znacznym stopniu realizuje
rekomendacje 1 =zalecenia ptynace z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
jednoczesnie jednak Komisja wykazata szereg brakow, ktore ustawodawca powinien
naprawic.

Chodzi tu m.in. o sprecyzowanie i ograniczenie bardzo szerokiego dostgpu do
danych telekomunikacyjnych, pocztowych 1 internetowych, ktéory nie spehia
wymogu przewidywalno$ci ingerencji w prawo do prywatnosci chronione przez
Europejska Konwencje Praw Czlowieka. Ponadto przepisy powinny doprecyzowac,
w jakich sytuacjach mozliwe jest korzystanie z tych danych, gdy istniejg inne, mniej
inwazyjne $rodki. Zdaniem Komisji mechanizm kontroli pozyskiwania informacji
oparty o sady jest niewystarczajagcy. W analizie znalazla si¢ propozycja
wprowadzenia do polskiego prawa instytucji niezaleznego od organow S$cigania
pelnomocnika, ktérego zadaniem begdzie obrona interesOw osoby inwigilowane;.
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Podobne rozwigzania funkcjonuja w réznych panstwach Europy. Komisja wskazata
tez, ze w polskich przepisach brakuje mechanizmu informowania osoby poddanej
inwigilacji — po jej zakonczeniu — o fakcie jej prowadzenia. Prawo powinno réwniez
przewidywa¢ jaka$ forme nastepczej kontroli legalnosci przeprowadzonej kontroli
np. poprzez mozliwos¢ ztozenia skargi. Podobne wnioski dotyczace nadzoru nad
organami zbierajacymi dane o osobach w ramach zwalczania przestepczosci tj.
stuzbami dzialajacymi w kraju oraz poza jego granicami, ptyng z raportu Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA). W opracowaniu szczegolny nacisk
polozono na mechanizmy kontroli 1 $srodki odwotawcze przystugujace jednostkom,
ktorych prawo do prywatno$ci zostalo naruszone. Ma to zapobiec naduzywaniu
uprawnien przez stuzby i zwiekszy¢ zakres odpowiedzialno$ci za podejmowane
dziatania. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o informacje dotyczace dziatan podjetych w
zwigzku z opinig Komisji Weneckiej oraz wskazanie, czy rozwazana jest mozliwos¢
dokonania zmian ustawowych w zakresie nadzoru nad stuzbami policyjnymi, czy
stuzbami ochrony panstwa.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w piSmie z 2 listopada 2016 r.
przedstawit informacje na temat stanowiska w sprawie realizacji przez ustawg
inwigilacyjng wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 23 lipca 2014 r. Odnosnie do
opinii Komisji Weneckiej wskazal jedynie, Zze we wnioskach Komisja z
zadowoleniem przyjeta dziatania polskiego ustawodawcy odnos$nie wprowadzenia
ww. wyroku w zycie. Pominigto natomiast wszystkie zastrzezenia Komisji.
Wskazano takze, ze ,,bezdyskusyjne pozostaje, ze nowelizacja podniosta standardy
postgpowania z danymi, zwiekszajac mozliwos¢ kontroli i nadzoru nad procesem
udostgpniania danych stuzbom panstwowym”, a ponadto ,,cz¢$¢ przepisdw ustawy
nowelizujacej zostanie poddana kontroli pod katem ich zgodnos$ci z Konstytucja” w
sprawie zainicjowanej m.in. wnioskiem Rzecznika (K 9/16). Zdaniem Ministra
orzeczenia Trybunatu beda kluczowe dla podjecia inicjatywy legislacyjne; w
omawianym temacie. Jednocze$nie poinformowal, ze w resorcie rozpoczety sie prace
nad przygotowaniem rozwigzan prawnych majacych na celu urealnienie
demokratycznego standardu cywilnej kontroli nad umundurowanymi stuzbami
porzadku publicznego.

4. Dyrektora Generalnego Shluzby Wieziennej (I1X.517.2200.2016 z 6
pazdziernika 2016 r.) — w sprawie naruszenia praw pacjenta w jednostkach
penitencjarnych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi osadzonych, ktorym nie
wydano zgody na przeprowadzenie badan na obecno$¢ wirusa HIV i HCV. Okazuje
si¢, ze w niektorych jednostkach penitencjarnych o tym, czy skazany zostanie
poddany testom diagnostycznym, decyduje dyrektor zaktadu karnego po uprzednim
zasiegnieciu opinii specjalisty. W ocenie Rzecznika wymog sktadania prosby o
wykonanie badan medycznych do kierownika wigzienia narusza prawo pacjenta do
zachowania tajemnicy o swoim stanie zdrowia, ktore okresla ustawa z 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz prawo do prywatnosci.
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Informacje medyczne nalezg do grupy tzw. danych wrazliwych 1 sg chronione
przez tajemnice lekarska, zasady etyki zawodowej lekarzy oraz przez polskie prawo,
w tym przepisy ustawy o ochronie danych osobowych. Dane medyczne sg strzezone
na wielu poziomach, by nie dopusci¢ do niewlasciwego ich przetwarzania, a w
efekcie do dyskryminacji czy stygmatyzacji osoby, ktorej dotyczg. Dodatkowo
Europejska Konwencja Praw Cztowieka gwarantuje pacjentom prawo do
prywatno$ci, ktéore obejmuje poufno$¢ danych medycznych. Dlatego dostep do
informacji o stanie zdrowia powinien mie¢ co do zasady tylko lekarz 1 pacjent,
ktorego ta informacja dotyczy. Lekarz natomiast, zgodnie z ustawg o zawodach
lekarza 1 lekarza dentysty, moze udziela¢ informacji innym osobom tylko za zgoda
pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego. Poza tym to lekarz, a nie dyrektor
jednostki penitencjarnej, ma kompetencje do tego, by wlasciwie oceni¢ stan zdrowia
osadzonego 1 zdecydowac¢ o zastosowaniu postgpowania diagnostycznego. Ponadto
pacjent ma roéwniez prawo do S$wiadomego udzialu w podejmowaniu decyzji
dotyczacych jego zdrowia. W zwigzku z tym Rzecznik zwrdcit sie¢ do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej z prosba o podjecie stosownych dziatan, aby
obowigzujace w jednostkach penitencjarnych procedury dotyczace diagnostyki nie
naruszaty praw pacjenta.

Zastepca Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej w odpowiedzi z dnia 27
pazdziernika 2016 r. poinformowal, ze wystgpowanie przypadkow, o ktorych mowa
w wystapieniu Rzecznika jest niedopuszczalne. Przestrzeganie praw pacjenta jest
bardzo wazng zasadg stosowang przez wi¢zienng Stuzbe Zdrowia w postgpowaniu z
osadzonymi. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami o sposobie i miejscu leczenia
osadzonych w jednostkach penitencjarnych decyduje lekarz wigzienny. W przypadku
kazdego niezbednego badania o wskazaniach do jego wykonania decyduje réwniez
lekarz wiezienny, kierujac si¢ przestankami klinicznymi oraz ustawg z 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi.

W przypadku badan w kierunku wirusa HIV, po wykonaniu badania
przesiewowego, pobierana jest druga probka krwi w kierunku potwierdzenia wyniku
dodatniego — badanie jest wykonywane w pozawie¢ziennej placowce shuzby zdrowia
w laboratoriach posiadajacych stosowny certyfikat. Pacjent o zakazeniu wirusem
HIV jest informowany po ostatecznym jednoznacznym potwierdzeniu zakazenia. W
czasie pobytu w jednostce penitencjarnej kazdy osadzony moze zglosi¢ si¢ do
lekarza, by uzyska¢ dodatkowe informacje na temat swojego zdrowia lub zwrocic si¢
z prosba o wykonanie badania lub jego ewentualne powtdrzenie. W zwigzku z
pismem Rzecznika Praw Obywatelskich do Dyrektoréw Okregowych Stuzby
Wieziennej zostat przestany dokument, przypominajacy o trybie postgpowania w
przypadku poddania si¢ osadzonego badaniu.

5. Prezesa Rady Ministrow i Marszalka Senatu RP (IV.7004.9.2016 z 7
pazdziernika 2016 r.) — w sprawie reprywatyzacji.

W ocenie Rzecznika poziom ochrony praw obywateli w sprawach
reprywatyzacyjnych, pomimo uptywu ponad ¢wier¢wiecza od rozpoczecia reform
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ustrojowych w Polsce, nadal jest wysoce niezadowalajacy. Niejasno$¢é i
niesprawiedliwo$¢ prawa, ewidentnie nierdwne traktowanie poszczeg6élnych grup
obywateli pokrzywdzonych powojennymi nacjonalizacjami (ale réwniez i obecnymi
niesprawiedliwymi zasadami zwrotu majatkow), wcigz domagajg si¢ aktywnego
dziatania ustawodawcy, ktory jako jedyny jest uprawniony — a zarazem zobowigzany
— do stworzenia przejrzystego 1 sprawiedliwego systemu zado$cuczynienia stusznym
interesom swoich obywateli, czy to poprzez restytucj¢ w naturze, czy to poprzez
wyplate finansowych rekompensat. Kluczowe jest jednak przede wszystkim
zapewnienie obywatelom rownego traktowania i stworzenie transparentnych zasad
przyznawania takich rekompensat, w procedurze, ktorej reguly bylyby
przewidywalne dla jej uczestnikow. Obowigzujace przepisy nie zapewniajg
obywatelom, zarowno wtascicielom nieruchomosci, jak i lokatorom, bezpieczenstwa
1 przewidywalno$ci zasad prawa wymaganych przez Konstytucj¢ oraz Europejska
Konwencj¢ o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci. Z powodu braku
odgornie przyjetych zatozen reprywatyzacyjnych obowigzek rozstrzygania spraw
tego typu spada na sady, ktore rozstrzygajac indywidualne spory de facto
wspottworza reguty o charakterze powszechnym, do czego nie s3 powolane i nie
powinny by¢ zmuszane. Brak wsparcia systemowego ze strony wiladz publicznych
prowadzi do niesprawiedliwego traktowania obywateli 1 roznicowania spraw
indywidualnych zwrotow mienia, podejmowania krzywdzacych dla stron decyzji
oraz wielu naduzy¢, w tym lamania praw lokatoréw (np. naglasniane przez media
przypadki ,,czyscicieli kamienic”). Konflikty spoteczne nie s3 jedynymi kosztami
ponoszonymi przez obywateli. Nierozwigzana kwestia reprywatyzacyjna generuje
rowniez ogromne koszty ze strony Skarbu Panstwa, wynikajace z wyplaty
odszkodowan za przewleklo$¢ postepowan reprywatyzacyjnych oraz funkcjonowania
systemu prawnego, obcigzonego prowadzeniem wieloletnich sporéw. Dlatego
wysuwany przez wladze argument o braku dostatecznych srodkow na ewentualne
rekompensaty jest nie do przyjecia, gdyz rzeczywiste naktady, jakie ponosza
obywatele 1 Skarb Panstwa w zwigzku z nieuregulowanym stanem prawnym procesu
reprywatyzacji sg znacznie wyzsze. W ramach reprywatyzacji nieruchomosci
odrgbnego traktowania wymaga problem ochrony praw lokatoréw kamienic
zwracanych wiasdcicielom. Nalezy ukroci¢ naganng praktyke sprzedazy budynkow
wraz z mieszkancami czy tez przypadki szykanowania lokatorow poprzez celowe
pogarszanie stanu technicznego budynku. Wzmocnienie pozycji mieszkancéw mozna
osiggna¢ poprzez zapewnienie im nieodptatnej pomocy przewidzianej w ustawie z 5
sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy 1 edukacji prawnej. Za sprawnym
rozwigzaniem kwestii  reprywatyzacyjnych  przemawia tez  orzecznictwo
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka podejmowane w kontekscie naruszenia
prawa do sprawiedliwego 1 publicznego rozpatrzenia sprawy z art. 6 Konwencji oraz
prawa do ochrony wlasnosci i wolnos$ci od nieuzasadnionej ingerencji wladz z art. 1
Protokolu Nr 1 do Konwencji. W zwigzku z tym Rzecznik proponuje procz
uchwalenia ustawy reprywatyzacyjnej skatalogowanie istniejacych potencjalnych
roszczen, znowelizowanie przepisow umozliwiajacych podwazenie dawnych decyzji
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administracyjnych o charakterze nacjonalizacyjno-wywtlaszczeniowym, szczegdlne
potraktowanie lokatoréw mieszkajagcych w reprywatyzowanych kamienicach oraz
zintensyfikowanie dziatan Prokuratury w sprawach reprywatyzacyjnych, zwlaszcza
w przypadku naruszania praw lokatoréw. Ponadto zaleca wykonanie wyrokow TK
dotyczacych odszkodowan za przejete grunty warszawskie. Wprowadzenie tego typu
regulacji jest obowigzkiem wiladz publicznych. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o
zajecie stanowiska w sprawie.

W wystgpieniu do Marszatka Senatu RP Rzecznik zwrocil sie w sprawie
nowelizacji art. 156 Kodeksu postgpowania administracyjnego. W praktyce artykut
ten wykorzystywany jest przede wszystkim jako narzedzie reprywatyzacyjne. Na
podstawie tego przepisu tocza si¢ postepowania, ktorych celem jest odzyskanie badz
uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci odbieranych prywatnym witascicielom
Z razacym naruszeniem prawa. Rozwigzanie kwestii reprywatyzacyjnej w systemowy
sposdb pozwolitoby unikna¢ aktualnych problemow z dopuszczalnoscig kontroli
decyzji po uptywie kilkudziesigciu lat od jej wydania. Tymczasem zgodnie z nowym
art. 156 nie jest mozliwe stwierdzenie niewaznosci decyzji bedacej podstawa nabycia
prawa. Wedlug Rzecznika w ten sposob sformulowany przepis moze prowadzi¢ do
interpretacyjnych watpliwosci, jakich sytuacji prawnych w rzeczywistosci on
dotyczy.

Duze zastrzezenia budzi réwniez tre$¢ przepisu przejsciowego do projektowanej
nowelizacji, ktory nakazuje stosowac¢ nowe regulacje do wszystkich spraw bedacych
w toku. W ten sposob bowiem traktuje si¢ jednakowo sytuacje, ktorych ocena prawna
powinna by¢ odmienna. W szczeg6lnosci jest to niesprawiedliwe wobec o0sob, ktore
od wielu lat nie mogg uregulowac¢ spraw witasnosciowych z powodu przedtuzajacych
si¢ postepowan z przyczyn lezacych po stronie organéw panstwa. Rzecznik wyrazit
watpliwosé, czy objecie podobnych sytuacji ,,abolicja” na podstawie przepisu
przejsciowego stanowi wilasciwe wdrozenie wyroku TK. W zwigzku z tym zwrdcit
si¢ do Marszatka Senatu RP o uwzglednienie powyzszych zastrzezen w toku prac
legislacyjnych.

6. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (IV.7000.63.2015 z 13 pazdziernika
2016 r.) — w sprawie oplaty rocznej od miejsca postojowego w garazu
wielostanowiskowym.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja liczne skargi od wiascicieli lokali
mieszkalnych, ktérzy kwestionuja obcigzanie udzialu w prawie uzytkowania
wieczystego zwigzanego z miejscem postojowym w garazu wielostanowiskowym
wyzsza stawkg procentowa optaty rocznej, niz stawka obowigzujaca dla udziatu w
prawie uzytkowania wieczystego zwigzanego z wyodrebnionym lokalem
mieszkalnym. Wskazuja, ze w przypadku, gdy miejsce postojowe w garazu
wielostanowiskowym zwigzane jest z lokalem mieszkalnym, w ktérym zaspokajaja
swoje potrzeby mieszkaniowe, udziat w prawie uzytkowania wieczystego gruntu
zZwigzany z miejscem postojowym powinien by¢ obcigzony taka samg stawka
procentowa oplaty rocznej, jak udziat zwigzany z lokalem.
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W mysl art. 73 ustawy z 24 sierpnia 2007 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
stanowiska parkingowe s3 wydzielone w prawie uzytkowania wieczystego jako
odrgbna od lokalu mieszkalnego wilasnos¢ obcigzona inng optatg. Przepis ten
umozliwia podwyzszenie wiascicielom lokali mieszkalnych stawki procentowej
oplaty rocznej od miejsca postojowego w garazu wielostanowiskowym. Nie mozna
uzna¢ garazu za cze$¢ sktadowa lokalu, mimo ze faktycznie peini on taka rolg.
Dodatkowo wspomniana regulacja umozliwia podnoszenie optat nawet, gdy
ustanowienie wyodrebnionej wlasnosci nastgpito przed wejsciem ustawy w zycie, co
potwierdzaja orzeczenia Sagdu Najwyzszego.

Rzecznik zgodzit si¢ z argumentami zawartymi w publikacji Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego pt. ,,Uwagi o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach i lukach w
prawie”, ze przepis art. 73 u.g.n. podwaza zasad¢ zaufania do panstwa 1 prawa
wyrazang w art. 2 Konstytucji.

Zastrzezenia Rzecznika budzg tez praktyki deweloperow wynikajace z
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r., o obowigzku
urzadzenia miejsc parkingowych dla mieszkancéw. Okazuje sie, ze sprzedajacy
przymuszaja nabywcow lokali do zakupu miejsca postojowego, nawet jesli nie maja
oni samochodu. Moga tez odmoéwi¢ zawarcia umowy, jesli mieszkanie ma by¢ bez
garazu. Zwyczaje inwestoroOw powinny przemawia¢ na korzys¢ lokatorow i postuzy¢
jako argument do uznania miejsca garazowego jako Spetniajacego funkcje
mieszkaniowe 1 podlegajace takim samym stawkom optaty rocznej. W zwigzku z tym
Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra o podjecie prac legislacyjnych nad
doprecyzowaniem wspomnianego przepisu.

7. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (V.511.141.2014 z 18 pazdziernika
2016 r.) — w sprawie poprawy dostepnosci do uzyskania prawa jazdy dla
0s0b niepelnosprawnych.

Rzecznik nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem prezentowanym przez Ministra
Infrastruktury 1 Budownictwa, ktory stwierdzil, Zze obowigzujace przepisy
umozliwiajg udzielenie osobom niepetnosprawnym pomocy w zapewnieniu pojazdu
na potrzeby praktycznej czgSci egzaminu panstwowego na prawo jazdy w
dostatecznym  zakresie. Zwrocit si¢ o  wykonanie wyroku  Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory orzekt, ze brak pomocy ze strony wiladz jest niezgodny z
Konstytucja oraz Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych. Wsparcie zgodnie
z orzeczeniem TK nie musi polega¢ na zapewnieniu we wszystkich osrodkach
szkolenia kierowcow odpowiednio przystosowanych aut, lecz moze si¢ ogranicza¢ do
stworzenia bazy danych o WORD-ach, ktore oferuja takie pojazdy.

Jesli za$ chodzi o pomoc finansowa udzielang niepelnosprawnym kandydatom na
kierowcow, Trybunal uznat ja za pozorng. Procz zwigkszania ulgi w oplacie
egzaminacyjnej mozna byloby zwraca¢ niepetlnosprawnym koszty poniesione na
wynajem pojazdéw OSK na potrzeby egzaminéow praktycznych.
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W zwigzku z tym Rzecznik ponownie zwrécit si¢ do Ministra o podjecie prac
legislacyjnych, ktore pomogg niepelnosprawnym w uzyskaniu prawa jazdy, a
jednoczesnie zrealizujg zalecenia Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie.

8. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (VI1.520.5.2016 z 18
pazdziernika 2016 r.) — w sprawie braku mechanizmoéw kontrolnych wobec
informacji gromadzonych i przetwarzanych przez Biuro Ochrony Rzadu.

W trakcie analizy spraw indywidualnych, uwage Rzecznika Praw Obywatelskich,
zwrocit problem, przedstawiony przez obywatela, ktory w 2015 r. zwrdcil sig¢ z
wnioskiem do Biura Interwencji Pomocy Prawnej Kancelarii Prezydenta RP o
umozliwienie osobistego kontaktu w celu omodwienia konkretnej sprawy, w
odniesieniu do ktorej chcial prosi¢ o interwencj¢. Biuro Ochrony Rzadu (BOR)
poinformowato Skarzacego o braku zgody na wejscie do Kancelarii Prezydenta RP,
powotujac sie na okolicznos$ci, ktore objete zostaty klauzulg niejawnosci.

Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2016 r. poz.
552 ze zm.) wskazuje, ze moga by¢ gromadzone i1 przetwarzane informacje mogace
wptynaé na realizacje¢ zadan BOR-u. Ustawodawca nie przewidzial jednak Zzadnego
mechanizmu kontrolnego nad tymi informacjami. Rzecznik wielokrotnie wskazywat,
ze niejawne pozyskiwanie informacji moze by¢ uznane za dopuszczalne W
okreslonych sytuacjach prawnych, a czasami nawet moze okaza¢ si¢ wrecz
konieczne dla zapewnienia petniejszej realizacji praw i wolnosci jednostki. Niemniej
jednak tego typu ingerencjom zawsze powinny towarzyszy¢ odpowiednie
zabezpieczenia praw 1 wolnosci jednostki, ktore moga zosta¢ naruszone.

Przepisy prawne pozbawiajagce jednostke prawa do prywatnosci w ocenie
Rzecznika, mimo ze s3 konieczne do zwalczania masowych niebezpieczenstw
wspotczesnosci, powinny przewidywac realizacje minimalnego standardu ochrony w
postaci ustanowienia, chociazby nastepczej kontroli w tym zakresie. Standard ten
wyznaczyt w wyroku z 30 lipca 2014 r. Trybunal Konstytucyjny w sprawie K 23/11,
okreslajac w nim minimalne wymagania, dotyczace przepisow regulujacych
niejawne pozyskiwanie informacji o obywatelach przez wladze publiczne w
demokratycznym panstwie prawa.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o odniesienie
si¢ do watpliwosci Rzecznika oraz o przedstawienie dodatkowych informacji
dotyczacych kwestii kontroli adekwatno$ci 1 prawidtowosci danych, dotyczacych
obywateli, gromadzonych przez BOR.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w piSmie z 16 listopada 2016 r.
stwierdzil, ze przepisy ustawy o BOR wydaja si¢ nie przyznawac¢ tej formacji
uprawnien w zakresie niejawnego pozyskiwania informacji o obywatelach. Do zadan
BOR nalezy m.in. wykonywanie czynno$ci administracyjno-porzadkowych oraz
podejmowanie dziatan profilaktycznych, ktore mozna podzieli¢ na dwie grupy.
Pierwsza sprowadza si¢ do przeciwdzialania wystgpieniu czyndéw zabronionych w
rozumieniu prawa karnego, w ktorych pokrzywdzonym moglaby by¢ osoba
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ochraniania, a takze dokonywania ustalen majacych na celu identyfikacje wszelkich
zagrozen dla realizacji zadan BOR. Natomiast druga odnosi si¢ do kooperacji z
innymi podmiotami (Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencja
Wywiadu, Straza Graniczng, Panstwowa Strazg Pozarng) w zakresie uzyskiwania
informacji o zagrozeniach dla osob lub obiektéw i urzadzen chronionych. Takie
wspotdziatanie oznacza, iz pracownicy formacji niejako w sposodb wtorny uzyskuja
informacje od podmiotow (np. od Policji), ktoére — w granicach swoich kompetencji —
pozyskaly przedmiotowe dane. Zakres, warunki i tryb przekazywania BOR
informacji uzyskanych przez te podmioty okresla rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 4 marca 2008 r. W zwigzku z powyzszym, z uwagi na zakres
przystugujacych BOR uprawnien ustawowych, wymog sadowej kontroli niejawnego
pozyskiwania danych o jednostkach nie znajduje zastosowania w odniesieniu do
zadan realizowanych przez ww. formacjg.

9. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (VI1.602.13.2016 z 18
pazdziernika 2016 r.) — w sprawie wzmocnienia aktywnosci spolecznej i
politycznej Polakow mieszkajacych na Wyspach Brytyjskich.

Po spotkaniach z przedstawicielami angielskiej Polonii Rzecznik zwrocil uwage
na problem niskiej aktywnosci politycznej i spotecznej Polakéw mieszkajacych na
Wyspach Brytyjskich. Szczeg6lnie jest to widoczne w zakresie korzystania z
biernego 1 czynnego prawa wyborczego, ktore wynika z traktatdéw europejskich. W
ocenie Rzecznika zwigkszenie poziomu reprezentacji moze doprowadzi¢ do lepszej
ochrony praw polskich obywateli przebywajacych w Wielkiej Brytanii.

Przyczyny niskiej politycznej aktywnosci Polakow upatruje si¢ w niskiej wiedzy
na temat systemu politycznego i partyjnego Wielkiej Brytanii. Zdaniem Rzecznika
dobrze poprowadzone akcje informacyjne i1 edukacyjne podejmowane przez
brytyjskie instytucje wzgledem polskich obywateli zache¢cityby ich do zwigkszenia
zainteresowania wyborami.

W zwiazku z tym Rzecznik zwrocit si¢ do Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Wyborczej z prosba o podjecie wspdlpracy w tym zakresie z brytyjskimi
organizacjami wyborczymi, w szczegdlnosci z The Electoral Commission.

Panstwowa Komisja Wyborcza pismem z 27 pazdziernika 2016 r.
poinformowata, ze nie jest uprawniona do podejmowania dziatan informacyjnych 1
edukacyjnych majacych na celu zwigkszenie zainteresowania obywateli polskich
wyborami w innych krajach. Do kompetencji PKW nie nalezy takze zachecanie
obywateli polskich do korzystania z biernego i czynnego prawa wyborczego w
wyborach przeprowadzanych w innych krajach. Taki obowigzek zgodnie z
Kodeksem wyborczym 1 ustawg o referendum ogélnokrajowym spoczywa na PKW
jedynie, jesli chodzi o wybory czy referenda ogoélnokrajowe odbywajace si¢ na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oraz obwodach glosowania utworzonych za
granica.

42



10. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (I11.7040.103.2015 z 18
pazdziernika 2016 r.) — w sprawie zakresu danych osobowych
udostepnianych pracodawcy.

Zakres danych osobowych, jakich w obowigzujacym stanie prawnym moze zadac
pracodawca od kandydatow do pracy lub pracownikéw stanowi istotny problem
zarOwno z punktu widzenia pracodawcow jak 1 pracownikow.

Zgodnie z Konstytucja ,,nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie
ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby”. Tymczasem w $wietle
art. 22' § 4 Kodeksu pracy, pracodawca moze zada¢ podania innych danych niz
okreslone w § 1 1 2, jezeli obowigzek ich podania wynika z odrebnych przepisow.
Wskazany przepis sugeruje wbrew Konstytucji, ze taki obowigzek moze wynikaé
rowniez z przepisow rangi podustawowej. Podobne watpliwosci dotyczg takze art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych. Z przeprowadzonej analizy
obecnych regulacji prawnych w zakresie uprawnien pracodawcy do zbierania danych
osobowych pracownikow/ kandydatéw do pracy, po skonfrontowaniu z praktyka ich
stosowania, a takze wymogami wynikajagcymi z rozwoju techniki, wynika, Zze zakres
danych osobowych wskazany w art. 22' Kodeksu pracy, jest natomiast czesto zbyt
waski. Na nieadekwatnos$¢ brzmienia tego przepisu do potrzeb, jakie obecnie dyktuje
rynek pracy, ograniczenie pracodawcéw w pozyskiwaniu danych osobowych o
kandydatach do pracy, a takze niejednoznaczng interpretacj¢ przepisow w zakresie
przetwarzania danych przez pracodawcow szczegdlowo wskazuje Panstwowa
Inspekcja Pracy i Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Watpliwosci
powstaja w szczegdlnosci w obszarze przetwarzania danych o niekaralnosci
pracownikow, przetwarzania danych (opinii, referencji) z poprzednich miejsc pracy,
danych o przynalezno$ci zwiazkowej, danych biometrycznych, zawarto$ci
stuzbowych skrzynek pocztowych i dyskow komputerowych, obowigzku sktadania
przez pracownikow o$wiadczen majgtkowych, monitorowania pracownikow nowymi
technikami jak GPS, skanowania lub kopiowania dowodow osobistych. Waskie
potraktowanie zakresu danych osobowych w art. 22' Kodeksu pracy prowadzi w
praktyce do przekazywania danych spoza tego katalogu pracodawcy za zgoda
przekazujacego. Jednak z uwagi na nierdwng pozycje stron (silniejszg pracodawcy i z
natury swej stabsza pracownika), prawo pracy powinno wprost uregulowaé zakres
danych osobowych, pelnigc w ten sposob funkcje ochronng przed nadmierng
ingerencjg pracodawcy w prywatno$¢ pracownika. Rzecznik zwrécil si¢ o zajecie
stanowiska w przedstawionej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
pismie z 16 listopada 2016 r. przypomnial, iz art. 51 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze
nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania
informacji dotyczacych jego osoby. Na gruncie prawa pracy obowigzuje regulacja
szczeg6lna, zawarta w art. 22 Kodeksu pracy. Okresla ona zakres danych zwigzanych
z zatrudnieniem, ktoérych ujawnienia moze zada¢ pracodawca od osoby ubiegajacej
si¢ o zatrudnienie lub od pracownika, przy czym udostepnienie pracodawcy tych
informacji nastgpuje w formie o$wiadczenia osoby, ktorej one dotycza. Sekretarz
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Stanu podkreslit, ze nie widzi sprzeczno$ci pojecia ,,odrebnych przepisow” (tu: art.
22 § 4 Kodeksu pracy) z Konstytucjg. Zasady prowadzenia dokumentacji na etapie
rekrutacji, prowadzenia akt osobowych i innych dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika. Sekretarz Stanu nie podzielil ponadto
pogladu, iz zakres danych osobowych okreslony w art. 22 Kodeksu pracy jest zbyt
waski. Konstytucja gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do ochrony prawnej
zycia prywatnego, rodzinnego, czci 1 dobrego imienia oraz do decydowania o swoim
zyciu osobistym. Prawo do dysponowania swoimi danymi osobowymi stanowi za$
jeden z elementow prawa do zycia prywatnego. Jesli chodzi o problem braku
szczegodtowe] regulacji dotyczacej monitoringu w miejscach pracy, szczegdtowe
uregulowanie w przepisach prawa pracy wszystkich aspektow tego zagadnienia nie
jest mozliwe.

11. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (V.604.31.2015 z 18
pazdziernika 2016 r.) — w sprawie podjecia prac legislacyjnych dotyczacych
podzialu administracyjnego.

Rzecznik ponowit prosbe o podjecie prac legislacyjnych normujacych kwesti¢
podzialu administracyjnego kraju. Problemy zwigzane z powigkszeniem terytorium
miasta Opola kosztem sasiednich gmin ujawnily, ze obecna procedura regulujaca
zmiany granic jednostek administracyjnych jest niewystarczajaca, gdyz generuje
konflikty spoteczne 1 budzi wiele kontrowersji. Rozwigzanie tego problemu lezy w
gestii wladz, w tym resortu spraw wewnetrznych i administracji.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w pismie z dnia 14 listopada
2016 r. poinformowal, Ze na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w 13 wrze$nia 2016 r.
Przewodniczacy Komisji zainicjowal dyskusj¢ na forum parlamentarnym o
ewentualnych zmianach w obowigzujacych przepisach prawa odnoszacych sie do
zmian granic gmin oraz zaprosit do wspotpracy i przedktadania propozycji. Ze strony
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zostala potwierdzona gotowos$¢
udziatu w dyskusji na temat ewentualnych zmian w omawianych przepisach prawa.

12. Ministra Finansow (WZF.7040.26.2016 z 19 pazdziernika 2016 r.) — w
sprawie wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 3 marca 2015 r.
dotyczacego zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Sluzby Celnej.

Do Rzecznika zwracaja si¢ funkcjonariusze Stuzby Celnej zaniepokojeni
trudno$ciami zwigzanymi z wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, w
ktorym Trybunat stwierdzil, ze szereg zadan, polegajacych na rozpoznawaniu,
wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu przestgpstw oraz wykroczen, ktore realizujg
funkcjonariusze Stuzby Celnej sg podobne do zadan realizowanych przez Policje. To
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podobienstwo przektada si¢ na zakres podejmowanych czynnosci oraz stopien
narazenia zycia 1 zdrowia. Odmienne traktowanie funkcjonariuszy nie znajduje
konstytucyjnego uzasadnienia w zakresie prawa do zabezpieczenia spotecznego.
Skutkiem stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny pominigcia ustawodawczego
bylo natozenie na ustawodawce¢ obowigzku podjecia dziatan prawodawczych
zmierzajacych do urzeczywistnienia zasady rownosci w zakresie prawa
zabezpieczenia spotecznego funkcjonariuszy Stuzby Celnej i1 funkcjonariuszy Policji.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ z prosbg o przyblizenie sposobu
wykonania orzeczenia, zwlaszcza o udzielenie informacji czy nowa regulacja ma
obejmowa¢ tylko funkcjonariuszy wykonujagcych zadania polegajagce na
rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu 1 zwalczaniu przestepstw oraz
wykroczen, czy wszystkich funkcjonariuszy danej formacji, tak jak ma to miejsce w
pozostatych stuzbach mundurowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 17 listopada 2016 r.
wskazat, ze do Seymu wplyngt obywatelski projekt ustawy, w ktérym
zaproponowano sposob wiaczenia funkcjonariuszy Stuzby Celnej do zaopatrzenia
emerytalnego wlasciwego dla funkcjonariuszy Policji. Rada Ministréw w swoim
stanowisku do projektu ustawy poparta dazenia do wypracowania rozwigzan
legislacyjnych zmierzajacych do objecia funkcjonariuszy celnych zaopatrzeniowym
systemem emerytalnym stuzb mundurowych. Jednak zdaniem Rzadu proponowany
zakres uprawnien jest zbyt daleko idacy. Rada Ministrow zaproponowata, aby
uprawnienia do policyjnych §wiadczen emerytalnych otrzymali funkcjonariusze celni
pehiacy stuzbe w komorkach zwalczania przestepczosci, dochodzeniowo-$§ledczych,
oddziatach celnych 1 komdrkach dozoru.

Zgodnie z rekomendacja Rzadu jednym z warunkéw koniecznych do uzyskania
prawa do emerytury z systemu mundurowego przez funkcjonariuszy Shuzby Celnej,
niezaleznie od daty podjecia stuzby, powinno by¢ osiggniecie wieku 55 lat. Drugi
warunek dotyczy osiagnigcia wymaganego stazu stuzby. W przypadku
funkcjonariuszy celnych, ktorzy shuzbe podjeli przed dniem 1 stycznia 2013 r.
Uprawnienia do emerytury policyjnej otrzymajg ci funkcjonariusze Stuzby Celne;,
ktoérzy udowodnig 15 lat stuzby, w tym co najmniej 5 lat stuzby przy podejmowaniu
dzialan majacych na celu inicjowanie, organizowanie lub wykonywanie zadan
okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j.
Jesli za$ chodzi o funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy podjeli stuzbe po dniu 31
grudnia 2012 r. oraz po wejSciu w zycie nowelizacji ustawy wykonujacej wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego, to uprawnienia emerytalne z systemu zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych otrzymaja funkcjonariusze celni, ktérzy
udowodnig wykonywanie przez okres 25 lat zadan policyjnych.

Rzad rekomenduje prowadzenie dalszych prac sejmowych nad obywatelskim
projektem ustawy, z uwzglednieniem warunkéw przechodzenia na wczesniejsza
emerytur¢ z systemu zaopatrzenia emerytalnego przez funkcjonariuszy Shuzby
Celnej, ktore zostaty okreslone w stanowisku przyjetym przez Rzad.
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13. Przewodniczacego Krajowej Rady Kuratorow (IX.517.2.2015 z 19
pazdziernika 2016 r.) — w sprawie poszanowania praw osob chorych
psychicznie bedacych uczestnikami postepowania karnego.

Po analizie prowadzonych w Biurze RPO postepowan w sprawie o0sob z
niepetnosprawnosciami Rzecznik stwierdzit, ze organy pod wiadzg ktérych
zatrzymany (podejrzany, oskarzony, skazany) si¢ znajduje, nie podejmuja
dostatecznych wysitkow, aby ustali¢ dane odnos$nie wilasciwosci 1 warunkow
osobistych zatrzymanego. W konsekwencji do wiezienia trafiajg osoby, u ktorych
zaburzenia psychiczne lub dysfunkcje intelektualne nie pozwalaja na osiggnigcie
celow kary, lub wykluczaja pobyt w warunkach izolacji penitencjarnej, poniewaz
mogiby on spowodowaé pogorszenie stanu zdrowia osadzonego i powaznie zagrazaé
jego zyciu.

W ocenie Rzecznika w sytuacji, gdy wyrok skazujacy na grzywne czy kare
ograniczenia wolnoéci byt wydany w trybie nakazowym, skazany uchyla si¢ od
uiszczenia orzeczonej grzywny czy tez nie podejmuje prac spotecznie uzytecznych,
warto zastanowi¢ si¢, z jakim cztowiekiem mamy do czynienia. By posias¢ taka
wiedz¢ niezbedne jest spotkanie z nim, ktore pozwoli najlepiej okresli¢ zakres
wymaganego poziomu wsparcia, moze si¢ bowiem okazaé, ze wsparcia potrzebuje
osoba chorujgca psychicznie lub majaca glebokie deficyty intelektualne. W
przypadku braku mozliwosci bezposredniego kontaktu, konieczne jest dotozenie
wszelkich staran, by czynnosci 0 charakterze diagnostycznym w jak najszerszym
zakresie dotyczyly okreslenia stanu psychofizycznego podopiecznego.

Duze znaczenie maja wywiady srodowiskowe prowadzone przez kuratoréw w
postepowaniu  przygotowawczym, sadowym oraz wykonawczym. Dobrze
sporzadzone wywiady stanowig niezastgpione zrodlo wiedzy o osobie, ktorej
postepowanie dotyczy. Rzetelne zebranie takich informacji i1 przekazanie ich
uprawnionym organom zwigkszy szans¢ na uruchomienie odpowiedniej reakcji tych
organdw, a tym samym zapobiegnie wielu nieprawidlowosciom i1 uchybieniom.
Kurator sadowy, realizujac swoje zadania ma swobode wyboru metod i $rodkow
oddziatywania, zgodnych z aktualnym stanem wiedzy z zakresu pedagogiki,
psychologii i resocjalizacji oraz pracy socjalnej. By méc dokona¢ trafnych wyboréw,
majac na celu dobro podopiecznego, kurator powinien poglebia¢ swoja wiedze |
doskonali¢ umiejetnosci zawodowe. Rzecznik dostrzega potrzebe poszerzenia
zakresu  ksztalcenia  kuratorow o  problematyk¢  dotyczacg os6b  z
niepetnosprawnoscig. Wiedza na temat objawow uposledzenia umyslowego i
zaburzen psychicznych pozwoli na prawidtowa ocen¢ zachowania podopiecznego
oraz zbudowanie relacji sluzacej poznaniu jego probleméw i zrozumieniu, na czym
polega odmiennos$¢ zdeterminowana chorobg czy fizjologia.

Z takim przestaniem Rzecznik zwroécit si¢ takze do funkcjonariuszy Policji i
Stuzby Wigziennej. Obie Shtuzby podzielity stanowisko, ze istnieje potrzeba
wzmocnienia praw wszystkich podejrzanych, oskarzonych czy skazanych, ktorzy nie
sg W stanie zrozumie¢ postepowania karnego czy procesu resocjalizacji ze wzgledu
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na swoj stan umystowy badz psychiczny oraz wyrazily gotowos$¢ wypracowania jak
najlepszych praktyk w tym obszarze.
Rzecznik zwrdcit si¢ o przedstawienie stanowiska w powyzszej sprawie.

14. Wiceprezesa Rady Ministrow Ministra Finansow (V.511.394.2016 z 19
pazdziernika 2016 r.) - w sprawie indywidualnych interpretacji
podatkowych.

Z dniem 1 stycznia 2016. wprowadzono regulacje, zgodnie z ktdrg Minister
Finanséw moze z urzgdu stwierdzi¢ wygasniecie interpretacji indywidualnej, jezeli
jest ona niezgodna z interpretacjg ogolng wydang w takim samym stanie prawnym.

Przepisy Ordynacji podatkowej, a takze Przepisy przejsciowe nie precyzuja, jak
bedzie ksztattowala si¢ sytuacja podatnikow, ktorzy uzyskali interpretacje
indywidualne, nastepnie poddane kontroli sgdowoadministracyjnej. Stwierdzenie
wygasniecia interpretacji indywidualnej, ktorej kontrola sadowoadministracyjna
zostata zakonczona przed wydaniem interpretacji ogdlnej powoduje, ze orzeczenie
sagdowe traci swoj byt, a nalezy mie¢ na uwadze, ze w my$l Prawa o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi prawomocne orzeczenia sgdowe wigzg nie tylko
strony 1 sad, ktory je wydat ale rowniez inne sady 1 organy panstwowe.

Taka regulacja, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, moze budzi¢
watpliwosci, co do zgodnosci z zasadami wynikajacymi z zasady demokratycznego
panstwa prawnego, przede wszystkim z zasadg poprawnej legislacji czy ochrony
zaufania obywateli do panstwa.

Kolejng kwestia poruszong w wystgpieniu przez Rzecznika jest fakt
nieuwzgledniania orzecznictwa sagdow  administracyjnych w  wydawanych
interpretacjach ogolnych, co prowadzi do sporow migdzy obywatelami, a organami
podatkowymi. Rzecznik stoi na stanowisku, ze Minister Finanséw, wydajac
interpretacje ogolne jest zobowigzany uwzgledni¢ dorobek orzeczniczy sadow.

W skargach kierowanych do Rzecznika podatnicy zwracaja roéwniez uwage na
brak stabilnosci w kwestii wyktadni obowiazujacych przepisow. Zala sie, ze
interpretacje ogolne prezentuja odmienng wyktadni¢ prawa od zwartej] w wydanych
uprzednio interpretacjach indywidualnych. Podatnicy zacheceni mozliwos$ciami,
jakie daje im uzyskanie interpretacji indywidualnej, planujg i podejmuja decyzje co
do swoich dalszych aktywnosci 1 przedsigwzie¢ biznesowych. Dzialajg w zaufaniu do
organdw podatkowych by ostatecznie przekonaé si¢ przede wszystkim o braku
stabilnos$ci, ktoérg powinny dawac interpretacje indywidualne.

Rzecznik wskazat réwniez na skutki, ktore moze za sobg pociggna¢ ograniczenie
kontroli interpretacji indywidualnych przez sady administracyjne. Odmowa
wszczecia postepowania w sprawie wydania interpretacji indywidualnej, gdy
zastosowanie ma interpretacja ogolna, jest pewnym zagrozeniem dla podatnikow,
poniewaz pozbawia ich prawa do wczesniejszego zweryfikowania pogladow
organdéw podatkowych przez sad administracyjny.

W ocenie Rzecznika przedstawione powyze] problemy, moga mie¢ wplyw na
ostabienie ochrony prawnej poszczegélnych podatnikow. Wprowadzone zmiany nie
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rozwigzuja problemu, ktory jest gldéwng przyczyng trudnos$ci podatnikéw, a
mianowicie niejasnych i wieloznacznych przepisow prawa podatkowego. Kluczowe
dla rozwigzania tych problemow byloby takie uksztalttowanie systemu prawa
podatkowego, ktére bedzie pozwalalo obywatelom na przewidzenie konsekwencji
prawnych swoich zachowan. W zwigzku z tym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra o
zajecie stanowiska w przedstawionej kwestii.

15. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (1VV.7001.15.2016 z 24 pazdziernika
2016 r.) — w sprawie aktualizowania oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
gruntu.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja skargi od wiascicieli lokali
bedacych wspotuzytkownikami wieczystymi gruntow zabudowanych
wielolokalowymi budynkami mieszkalnymi, ktorzy kwestionuja obowiazujace
zasady ustalania 1 aktualizowania optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntu.
Problem jest szczegdlnie dotkliwy dla mieszkancéw duzych miast, gdzie wzrost
warto$ci gruntdw jest znaczacy. Zdarza si¢ tez, ze w przypadku gdy wiasciciel
gruntdow — Skarb Panstwa czy gmina — nie dokonywal aktualizacji optaty roczne;j
przez dhuzszy czas, podwyzka moze siggna¢ nawet kilkuset procent. W zwigzku z
drastycznymi zmianami wysoko$ci sktadek wielu mieszkancow nie bgdzie staé na
utrzymanie zajmowanego lokalu. Zdarza si¢, ze wiasciciele mieszkan znajdujacych
si¢ w tym samym budynku w zaleznosci od tego, czy ztozyli odwolanie od
aktualizacji oplaty uiszczaja roczne oplaty w roznej wysokosci, co jest odbierane
jako niezrozumiale, nieracjonalne i niesprawiedliwe.

Problemem jest takze dysproporcja pomiedzy mozliwosciami wypowiedzenia
dotychczasowej optaty rocznej miedzy wilascicielami mieszkan a spotdzielnig, ktora
dysponuje skuteczniejszymi srodkami.

Cze$¢ problemdéw miata znalez¢ rozwigzanie w projekcie ustawy z 11 sierpnia
2016 r. o przeksztatceniu wspotuzytkowania wieczystego gruntdéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe we wspotwlasno$¢ gruntow. Wbrew zamierzeniom ustawodawcy
nowe regulacje nie rozwigzuja istniejacych problemdéw, a nawet mogg przyczynic€ si¢
do powstania nowych. Przeksztalcenie wspotuzytkowania wieczystego we
wspotwlasnos¢ gruntow ma by¢ odptatne i bedzie wynosito dwudziestokrotnosé
oplaty rocznej uiszczanej tytulem uzytkowania wieczystego nieruchomosci
obowiazujacej w dniu 31 grudnia 2016 r. Takie rozwigzanie budzi watpliwosci w
Swietle przedstawianej wyzej kwestii r6znic w wysokosci optat rocznych. Przyjete
regulacje poglebig dysproporcje w sytuacji prawnej wspotwiascicieli lokali w jednym
budynku. Narusza to konstytucyjng zasade stabilnos$ci stosunkéw prawnych, zasade
zaufania do panstwa i zasad¢ sprawiedliwos$ci spoteczne;.

Watpliwosci  budzi tez regulacja, ktora umozliwia przeksztatcenie
wspotuzytkowania wieczystego gruntow we wspdtwlasnos¢ gruntéw nieodptatnie na
rzecz osOb fizycznych, ktére wniosly jednorazowa oplate roczng za caly okres
uzytkowania. W praktyce, w przesztosci jednorazowg optate za caly okres
uzytkowania wnosity takze spotdzielnie, a mimo to ustawa wylacza mozliwos¢
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nieodptatnego przeksztalcenia prawa na rzecz spotdzielni. Planowane w projekcie
przepisy prowadza zatem do nieuzasadnionego zrdznicowania sytuacji prawnej
uzytkownikow wieczystych (0sob fizycznych 1 spotdzielni mieszkaniowych).

Problemem jest takze kwestia uplywu terminu uzytkowania wieczystego w
sytuacji, gdy nie doszto do przedluzenia tego okresu na mocy umowy stron lub
orzeczenia sgdowego. W doktrynie 1 orzecznictwie $cieraja si¢ dwie koncepcje.
Zgodnie z pierwsza z nich, wraz z wygasnigciem prawa wieczystego wygasa odrgbna
wihasno$¢ lokalu. W mys$l drugiej, wlasno$¢ lokalu nie jest obcigzeniem
ustanowionym na uzytkowaniu wieczystym lecz samodzielnym prawem, W
konsekwencji nalezy przyjaé, ze wygasnigcie uzytkowania wieczystego nie
powoduje wygasniecia prawa wlasnosci lokali. Przyjecie pierwszej koncepcji
doprowadzi w rezultacie do utraty mieszkan przez osoby, ktore nabyly lokale
mieszkalne w budynku wielolokalowym posadowionym na gruncie oddanym w
uzytkowanie wieczyste, co jest niezgodne z konstytucyjng zasada ochrony wtasnosci
oraz zasadami demokratycznego panstwa prawa. Dlatego w ocenie Rzecznika
koniecznym jest uregulowanie w ustawie kwestii dalszego bytu prawa wilasnosci
lokali po wygasnigciu uzytkowania wieczystego gruntu. W zwigzku z tym Rzecznik
zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w omawianej sprawie.

16. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.2656.2016 z 24 pazdziernika 2016 r.) — w
sprawie braku pozwolenia na prowadzenie rozmow telefonicznych z
obronca.

Do Biura RPO wptywaja wnioski 0s6b tymczasowo aresztowanych, ktore nie
otrzymuja zgody na korzystanie z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego w celu
porozumiewania si¢ z obronca.

Zdaniem organdéw dysponujacych zachodzi uzasadniona obawa, iz takie rozmowy
wykorzystane beda do utrudniania postgpowania karnego czy tez popelnienia
przestgpstwa. Ponadto zwrocono uwage, ze Stuzba Wiezienna nie jest w stanie
stwierdzi¢, czy tymczasowo aresztowany faktycznie rozmawia z obronca, czy tez z
innymi osobami, poprzez wskazany numer telefonu.

Zdaniem Rzecznika odmowa udzielenia zgody na Kkorzystanie z aparatu
telefonicznego przez tymczasowo aresztowanego ogranicza jego prawo do obrony,
ktore jest chronione przez przepisy prawa mi¢dzynarodowego uregulowane m.in. w
Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i1 Politycznych, Konwencje o
Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Rekomendacje Rec
Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich
Regut Wieziennych.

Z kolei w polskim porzadku prawnym prawo do obrony ma rang¢ konstytucyjna i
przystuguje kazdemu obywatelowi. Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego
przewiduja, iz tymczasowo aresztowany ma prawo do porozumiewania si¢ z obronca,
pelnomocnikiem bgdacym adwokatem albo radcg prawnym oraz przedstawicielem
niebedacym adwokatem 1 radcg prawnym, ktory zostal zaaprobowany przez
Przewodniczacego Izby Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka do
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reprezentowania skazanego przed tym Trybunalem, podczas nieobecnosci innych
0s0b oraz korespondencyjnie.

Utrzymywanie przez tymczasowo aresztowanych kontaktu telefonicznego z
obroncg reguluje przepis art. 217¢ k.k.w., w brzmieniu obowigzujagcym od 1 lipca
2015 r. Wdrazajac do porzadku prawnego wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25
listopada 2014 r., ustawodawca przyznal osobie tymczasowo aresztowanej prawo do
korzystania z aparatu telefonicznego na zasadach okreslonych w regulaminie
organizacyjno-porzadkowym wykonywania tymczasowego aresztowania, za zgoda
organu, do ktorego dyspozycji pozostaje. Jednoczesnie w k.k.w. wymienione zostaty
przestanki, na podstawie ktorych mozliwa jest odmowa udzielenia zgody na
wykonywanie potgczen telefonicznych. Zgodnie ze wspomnianym wczesniej
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego pozbawienie tymczasowo aresztowanego
mozliwosci telefonicznego porozumiewania si¢ z obroncg nie daje rownych szans w
przygotowaniu si¢ do postgpowania tymczasowo aresztowanemu, ktéry moze
kontaktowa¢ si¢ ze swoim obroncg w kwestiach dotyczacych toczacego si¢
postgpowania wytacznie w czasie widzen 1 listownie, a oskarzycielom, majagcym do
swojej dyspozycji wszystkie nowoczesne $rodki komunikacji, w tym telefon.
Tymczasowo aresztowanemu nalezy zagwarantowaé takie same mozliwosci
przygotowania si¢ do postepowania karnego, jak oskarzycielowi.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra prosba o przedstawienie stanowiska w niniejsze;j
sprawie.

17. Przewodniczacego Senackiej Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i
Petycji (IX.071.1.2015 z 24 pazdziernika 2016 r.) — w sprawie okreSlenia
definicji tortur w kodeksie karnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich w kolejnym pismie poruszyl kwesti¢
wprowadzenia definicji tortur do Kodeksu karnego. Zdaniem Rzecznika takie
rozwigzanie pozwolitoby w sposob wyrazny odrézni¢ akty tortur dokonywane przez
osoby dziatajace w imieniu panstwa od aktéw przemocy innych osob.

18. Marszalka Sejmu RP (I1.511.699.2016 z 24 pazdziernika 2016 r.) — w sprawie
nowelizacji Kodeksu postepowania karnego.

Zdaniem Rzecznika przedtozony w Sejmie 9 wrzesnia 2016 r. rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki oraz niektorych
innych ustaw bez watpienia ingeruje w prawa i wolnos$ci czlowieka. Nowelizacja ma
dotyczy¢ spraw, ktore zostaty wniesione do sagdéw od 1 lipca 2015 r. do 5 sierpnia
2016 r., majac na celu niejako odwrdcenie skutkow ustawy nowelizujacej z 2013 r.

Zgodnie z nowa regulacja wniosek prokuratora o przekazanie mu sprawy w celu
uzupelienia $ledztwa lub dochodzenia ma by¢ dla sadu wigzacy, a jednoczesnie
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strony postgpowania nie begda mogly zaskarzy¢ tej decyzji. W konsekwencji
postanowienia sagdu w tym zakresie nie beda zaskarzalne. Ponadto, zlozenie przez
prokuratora wniosku o przekazanie mu sprawy w celu uzupetnienia $ledztwa lub
dochodzenia w toku postgpowania odwolawczego begdzie rowniez obligowaé sad
odwotawczy do uchylenia zaskarzonego wyroku.

Powyzsze rozwigzania stanowig naruszenie konstytucyjnego prawa do sadu, ktore
gwarantuje rzetelne i sprawiedliwe postepowanie sgdowe, w ktorym zachowana jest
rowno$¢ stron procesowych oraz wiladcza pozycja sadu jako gospodarza procesu
karnego po wniesieniu aktu oskarzenia. ROwnoczes$nie naruszajg zasad¢ rownosci
broni stron postepowania karnego, czynigc z prokuratora podmiot decyzyjny
postepowania przed sadem, ktérego wnioskow sad nie moze nie uwzglednic.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do sprawiedliwego 1 jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wilasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad. W tym wypadku o losach postgpowania w I czy II
instancji decydowatby prokurator, a wigc organ inny niz sad. Wynika to stad, ze
znowelizowany przepis nie zawiera zadnych ograniczen swobody decyzji
prokuratora. W konsekwencji dopuszczalno$¢ sktadania wniosku jest niczym
niekontrolowana i1 pozwala na calkowita dowolno$¢ dzialan. Jednocze$nie samo
ztozenie wniosku obliguje sad do jego uwzglednienia, co oznacza, ze to prokurator, a
nie sad w tym wypadku, staje si¢ gospodarzem procesu. Skutkiem wtadczej pozycji
prokuratora wobec sagdu w zakresie zobligowania sagdu do uwzglednienia w kazdym
wypadku jego wniosku, bedzie mozliwo$¢ sterowania postepowaniem pomiedzy jego
etapem przygotowawczym a sagdowym. Wprowadzenie w tym ksztalcie wniosku
prokuratora 0 zwrot sprawy, daje mu pewien rodzaj dodatkowego i dostepnego tylko
dla prokuratora ,,Srodka kasatoryjnego”. Brak ograniczen w mozliwosci ponawiania
wniosku w tym samym postepowaniu godzi w nakaz rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtloki.

Znowelizowane przepisy naruszajg rowniez zasade¢ rownosci i rownosci broni
obowiazujacg w postepowaniu karnym. Uprawnienia poszczegdlnych podmiotoéw
wystepujacych w postepowaniach sgdowych muszg odpowiada¢ ich pozycji
procesowej. Proces karny tylko wowczas moze by¢ uznany za rzetelny, jezeli w jego
toku zachowano rownowage pomiedzy uprawnieniami i obowigzkami stron (zasada
réwnosci broni). Zgodnie z definicja zawarta w wyroku ETPC z 27 pazdziernika
2003 r. rownos$¢ broni oznacza, ze kazda strona procesu musi mie¢ zapewniong takg
samg mozliwo$¢ prezentowania swojej sprawy (takze dowoddéw) w warunkach, ktore
nie stawiajg jej w sytuacji gorszej niz ta, w jakiej znajduje si¢ oponent. Stad,
powierzenie prokuratorowi roli de facto gospodarza procesu w | i Il instancji poprzez
przyznanie mu mozliwos$ci arbitralnego i nieograniczonego sktadania wniosku o
zwrot sprawy, stanowi istotne naruszenie pozycji stron postepowania karnego, a tym
samym naruszenie zasady rownosci broni, co narusza prawo oskarzonego do sadu
wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji, a takze w art. 6 EKPC. Obowiazkiem
prokuratora jest dotozenie szczegdlnej staranno$ci w przygotowaniu sprawy
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wnoszonej do sadu. Proponowana nowelizacja ma w istocie na celu zwrot, aby
,dopracowac” sprawy wniesione w tym czasie przez prokuratora.

Watpliwosci budzi réwniez pozbawienie oskarzonego mozliwosci zaskarzenia
postanowienia sagdu uwzgledniajacego wniosek prokuratora o zwrot sprawy. Narusza
to prawo dostgpu do sadu oskarzonego, ktory powinien mie¢ prawo kontroli
zasadnosci 1 legalnosci decyzji sadu, zwlaszcza, ze pocigga ona za sobg istotne skutki
procesowe. W ocenie Rzecznika rzadowy projekt ustawy budzi powazne
watpliwosci, co do dopuszczalnego konstytucyjnie ograniczenia praw i1 wolnosSci
cztowieka 1 obywatela. Dlatego zwrocit si¢ do Marszatka Seymu RP z prosba o
dokonanie koniecznych zmian w projekcie, ktore zawieralyby stosowne gwarancje 1
zabezpieczenia proceduralne.

19. Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych (I11.502.7.2016 z
27 pazdziernika 2016 r.) — w sprawie trudnej sytuacji rodzin wychowujacych
pelnoletnie osoby niepelnosprawne.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ Rzecznik Praw Dziecka w sprawie
zwigzanej z  brakiem  systemowych rozwigzan  dotyczacych  sytuacji
niepetnosprawnych intelektualnie dzieci po uzyskaniu przez nie pelnoletnosci, gdy
nie osiggaja zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania, a ich rodzice tracg
uprawnienia rodzicielskie.

Rodzice opiekujacy si¢ pelnoletnimi dzie¢mi z niepelnosprawnos$cia
uniemozliwiajacg racjonalne podejmowanie decyzji i samodzielne funkcjonowanie,
napotykaja na liczne trudnosci wynikajace z braku stosownych i kompleksowych
unormowan prawnych, a cze¢sto zmuszani sg do wystgpienia o ubezwlasnowolnienie
swych podopiecznych w celu sprawowania nad nimi opieki w sposéb adekwatny do
potrzeb opieki. Zainteresowani wyrazaja swe niezadowolenie wobec aktualnych,
nieprzyjaznych rodzinom z doroslymi niepetnosprawnymi dzie¢mi, rozwigzan
prawnych w zakresie reprezentacji dorostego niepelnosprawnego dziecka w systemie
zabezpieczenia spotecznego oraz opieki medycznej. Proponuja wypracowanie
rozwigzan, ktore usprawnig 1 ulatwig codzienne funkcjonowanie rodzin bez
koniecznos$ci ingerowania w sfere praw podmiotowych oséb z niepelnosprawnoscia.
Rozwigzanie takie wychodziloby naprzeciw standardom mi¢dzynarodowym
chronigcymi prawa cztowieka.

W zwigzku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra o
przedstawienie stanowiska wobec sygnalizowanych problemdw.

20.Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (I1X.517.2396.2016 z 27
pazdziernika 2016 r.) — w sprawie braku potwierdzenia odbioru
korespondencji  wiezniow  kierowanej do dyrektorow  jednostek
penitencjarnych.

Na przestrzeni ostatnich lat osoby pozbawione wolno$ci wielokrotnie
sygnalizowaty, ze skargi, prosby 1 wnioski skladane na piSmie do dyrektorow
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jednostek penitencjarnych nie docieraja do adresatow. Stuzba Wigzienna nie
prowadzi rejestrow korespondencji wewnetrznej, nie wydaje tez osadzonym
potwierdzen odbioru tej korespondencji, co powoduje, ze oprocz oswiadczen obu
stron nie ma zadnych obiektywnych dowodow w sprawie.

Przepis art. 6 k.k.w., ktory wskazuje na uprawnienie skazanego do sktadania
skarg, prosb 1 wnioskdéw, nie zawiera zadnych regulacji w zakresie procedury
potwierdzania faktu ich przekazania. Nie zawiera ich takze rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow zatatwiania wnioskow,
skarg 1 prosb osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych. Z kolei
art. 105 § 7 k.k.w. wskazuje, iz skazany otrzymuje pisemne potwierdzenie odbioru w
zaktadzie karnym wysytanej przez niego korespondencji urzedowej. Na kopercie
umieszcza si¢ odcisk stempla z nazwg zaktadu karnego oraz odnotowuje si¢ date jej
odbioru. W tym zakresie przepis art. 105 § 7 k.k.w. stosuje si¢ rowniez do
tymczasowo aresztowanych. Pisemne skargi, prosby i wnioski kierowane do
dyrektorow jednostek penitencjarnych, mieszcza si¢ w przyjete] przez Stuzbe
Wiezienng interpretacji pojecia korespondencji urzedowej, dlatego powinny zostaé
objete procedurg potwierdzania przez funkcjonariuszy Shluzby Wigziennej jej
odbioru.

Wskazane rozumienie przepisu art. 105 § 7 k.k.w. byloby zgodne nie tylko z
celem, jaki przySwiecatl ustawodawcy przy tworzeniu normy, ale réwniez ze
standardami mi¢dzynarodowymi. W mysl Reguty 57 Regul Nelsona Mandeli nalezy
zagwarantowaé, aby wigzniowie mogli sktada¢ prosby lub skargi w sposob
bezpieczny oraz, na prosbe skarzacego, poufny.

W ocenie Rzecznika procedura, ktora nie gwarantuje osadzonemu sktadajacemu
skarge, prosbe czy wniosek potwierdzenia tego faktu, nie moze by¢ uznana za
procedur¢ bezpieczng i respektujaca konstytucyjne prawo do skladania petycji,
wnioskow i skarg, o ktorym mowa w art. 63 Konstytucji.

W zwigzku z tym Rzecznik zwrécil si¢ do Dyrektora Generalnego o zajecie
stanowiska w prezentowanej sprawie.

Dyrektor Generalny Sluzby Wieziennej w pismie z 18 listopada 2016 r.
wskazal, ze obowigzujace przepisy prawne sg optymalne dla potrzeb i gwarancji
praworzadnego wykonywania kary pozbawienia wolnoéci. Przywolane w
wystgpieniu przepisy sg, zdaniem Dyrektora, na tyle jasne i precyzyjne, ze nie ma
potrzeby odwotywania si¢ do innych rodzajow wykladni niz jezykowej. Brzmienie
przepisbw nie pozwala na wydawanie osadzonym potwierdzen odbioru
korespondencji innej niz urzedowa. Korespondencja kierowana do Dyrektora
jednostki penitencjarnej to, w ocenie Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, pisma
skladane osobiscie w swojej sprawie, a skuteczne zalatwianie problemow
zgtaszanych przez osadzonych wymaga odbiurokratyzowania tych czynnosci 1
powinno opiera¢ si¢ na mozliwosci bezposredniej komunikacji osadzonych z
dyrektorem jednostki.

Zdaniem Dyrektora natozenie na pracownikéw wigziennictwa kolejnych
zobowigzan stanowitoby dodatkowe nieuzasadnione obcigzenie biurokratycznymi
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zadaniami polegajacymi na wydawaniu tysiecy potwierdzen i prowadzeniu kolejnych
rejestrow.

21. Ministra Sprawiedliwosci (VI1.510.23.2016 z 27 pazdziernika 2016 r.) — w
sprawie opoznien w obsadzaniu stanowisk sedziowskich.

W stanowisku wydanym w dniu 14 pazdziernika 2016 r. Krajowa Rada
Sadownictwa (dalej: KRS) zwrocita uwage, ze obecna praktyka Ministra
Sprawiedliwosci dotyczaca zwloki w obwieszczaniu informacji o wolnych
stanowiskach sedziowskich jest sprzeczna z podstawowymi zasadami ustrojowymi 1
narusza terminy okre$lone w ustawie z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéow
powszechnych.

KRS wskazata, ze na skutek zaniechania przez Ministra Sprawiedliwosci
obwieszczania o wolnych stanowiskach sg¢dziowskich, nieobsadzonych pozostaje
obecnie ponad dwiescie sedziowskich etatow orzeczniczych. Kontynuowanie tego
rodzaju dziatanh moze doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby nieobsadzonych stanowisk
sedziowskich 1 w konsekwencji do przewlektosci postepowan prowadzonych przed
sagdami powszechnymi.

Zgodnie z art. 20a § 2 P.u.s.p. Minister Sprawiedliwosci w terminie nie dtuzszym
niz trzydziesci dni od dnia otrzymania zawiadomienia prezesa sadu apelacyjnego o
zwolnieniu si¢ stanowiska se¢dziego, przydziela stanowisko do danego albo innego
sagdu albo stanowisko znosi. Z kolei z § 4 tego przepisu wynika obowigzek
niezwlocznego obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski” przez Ministra Sprawiedliwos$ci informacji o wolnych
stanowiskach sedziowskich. Ustawodawca nie pozostawil wiec decyzji o
obwieszczeniu w Monitorze informacji o wolnych stanowiskach se¢dziowskich
swobodnemu uznaniu Ministra Sprawiedliwosci.

Ponadto, zdaniem KRS, Minister Sprawiedliwosci pozostaje rowniez w zwloce,
jesli chodzi o powotywanie prezeséw saddéw apelacyjnych i sadow okregowych.
P.u.s.p. nie dopuszcza natomiast mozliwosci wstrzymania powolania prezesa sadu
ponad ustawowy termin, ktory wynosi 6 miesiecy.

Sprawne obsadzanie zwolnionych stanowisk sedziowskich ma wplyw na
efektywne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz realizacj¢ konstytucyjnego
prawa do sadu. W zwiagzku z tym Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra z prosba o
udzielenie informacji na temat przyczyny braku obwieszczenia do chwili obecnej w
,Monitorze Polskim” informacji o wolnych stanowiskach sedziowskich. Ponadto
poprosit o ustosunkowanie si¢ do informacji KRS dotyczacych opo6znien w
powotaniu prezeséw sagdow apelacyjnych i sgdéw okregowych.

22. Ministra Srodowiska (V.7203.5.2014 z 27 pazdziernika 2016 r.) — w sprawie
braku przepisow dotyczacych ucigzliwosci zapachowych powodowanych
przez zaklady przemyslowe, fermy zwierzat itp.
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W latach 2006-2014 Rzecznicy Praw Obywatelskich poprzednich kadencji
prowadzili korespondencje z éwczesnymi Ministrami Srodowiska w sprawie braku
regulacji prawnych odnosnie immisji odorowych wywotywanych przez obiekty,
ktorych funkcjonowanie prowadzi do powstania ucigzliwych zapachéw, w tym ferm
zwierzat, zaktadow przemystowych, wysypisk $mieci, spalarni odpadoéw 1 innych.

Mimo uptywu blisko 10 lat od pierwszego wystapienia Rzecznika w tej sprawie
problem pozostaje wcigz nierozwigzany, a poziom ochrony praw obywateli w
zakresie przeciwdzialania ucigzliwo$ciom zapachowym jest wcigz niedostateczny.

Do Biura RPO wcigz naptywajg skargi na zaklady emitujagce przykre zapachy,
ktore obnizaja komfort Zzycia okolicznych mieszkancéw. Problematyka ta jest
poruszana na spotkaniach regionalnych z Rzecznikiem, jest takze tematem doniesien
medialnych (w programie ,,Uwaga” 24 pazdziernika 2014 r. wyemitowano reportaz o
fermie kurczakow 1 tucznikow).

Analiza wptywajacych spraw wskazuje, ze organy ochrony §rodowiska nie maja
instrumentéw prawnych, za pomoca ktorych moglyby nakaza¢ wiascicielom
zaktadow podjecie dziatan redukujacych immisje zapachowe.

Tymczasem ze zleconej Biuru Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu przez
Komisje Srodowiska Senatu RP ekspertyzy wynika, ze w wiekszoéci panstw
cztonkowskich UE stosowne regulacje dotyczace pomiaru poziomu immisji
zapachowych oraz dzialan pokontrolnych 1 wydawania odpowiednich decyz;ji,
zostaty juz wprowadzone.

W zakresie obowigzkow panstwa obejmujacych przeciwdziatanie odorom
wielokrotnie wypowiadat si¢ takze FEuropejski Trybunat Praw Czlowieka.
Nieuregulowanie problematyki ucigzliwosci zapachowych w §wietle orzeczen ETPC
moze stanowi¢ naruszenie art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci, na mocy ktorego kazdy ma prawo m.in. do poszanowania
swojego zycia prywatnego 1 rodzinnego, swojego mieszkania. Tymczasem w Polsce
nadal brak jest instrumentdéw prawnych, za pomoca ktérych organy ochrony
srodowiska bylyby uprawnione do przeprowadzenia kontroli w zakresie okreslenia
ucigzliwosci zapachowych, w tym pomiaréw kontrolnych emisji lub zapachowe;j
jakos$ci powietrza oraz wydawania stosownych wystapien pokontrolnych oraz
decyzji. W ocenie Rzecznika obecna sytuacja wymaga pilnej interwencji
ustawodawczej. Rzecznik zwrocit sie¢ wiec do Ministra z prosba o podjecie
stosownych dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Przewodniczacy Komisji Srodowiska Senatu w odpowiedzi z 16 listopada 2016
r. poinformowat, iz zwrécit sie do Ministra Srodowiska z prosba o informacje
dotyczaca plandéw resortu zmierzajagcych do rozwigzania problemu immisji
odorowych.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska z pismie z 16 listopada 2016 r. przestat
dane zawierajace liczbe skarg dotyczacych ucigzliwo$ci zapachowych z ostatnich 6
lat. Jesli chodzi o dane z roku 2015 najwigksza liczbe skarg i wnioskéw o podjecie
interwencji odnotowano w wojewddztwach: mazowieckim, §lagskim 1 pomorskim.
Obywatele skarzyli si¢ na ucigzliwos$ci zapachowe powodowane m.in. przez:
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eksploatacje oczyszczalni Sciekow, wykorzystanie komunalnych osadow §ciekowych
w rolnictwie, nieprawidlowe stosowanie nawozéw czy funkcjonowanie ferm
zwierzat. Gtowny Inspektor poinformowat tez, 1z Inspektorat wspotpracuje z
Ministerstwem  Srodowiska, w ramach konsultacji migdzyresortowych, w
przygotowaniach projektu ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowe;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska pismem z 13 grudnia 2016 r.
poinformowal Rzecznika o etapowym rozwigzaniu naswictlonego w wystgpieniu
problemu. W pierwszej kolejno$ci przygotowano wytyczne techniczne pn. Kodeks
przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej. W ramach dokumentu zestawiono
przepisy prawne, ktore w sposéb bezposredni lub posredni dotyczg problematyki
ucigzliwosci zapachowej, a takze zidentyfikowano zrédla emisji substancji
zapachowoczynnych oraz dziatania zaradcze dla glownych form dziatalnosci
ucigzliwych zapachowo, w tym przede wszystkim obiektow gospodarki odpadami,
gospodarki wodno-scickowej oraz obiektow hodowlanych. Sekretarz Stanu przyznat,
ze Kodeks nie dotyka wszystkich problemoéw 1 jest dokumentem wyjsciowym do
wypracowania rozwigzan zmierzajagcych do poprawy jakosci zycia mieszkancow
narazonych na ucigzliwos¢ zapachowa. W dalszej kolejnosci w Ministerstwie
Srodowiska przygotowany jest projekt ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci
zapachowej. Wykorzystywane sg tutaj wyniki zleconej przez Ministerstwo
Srodowiska ekspertyzy pn. Lista substancji i zwigzkéw chemicznych, ktore sq
przyczyng ucigzliwosci zapachowej. Podkres$li¢ nalezy, ze w zwigzku z pracami
przygotowawczymi ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwo$ci zapachowej projekt
rzeczonej ustaw byt przedmiotem wstepnych uzgodnien wewnatrzresortowych. Po
przeanalizowaniu zgtoszonych uwag obecnie prowadzone sg prace nad ostatecznym
ksztattem dokumentu.

Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego w pismie z 28 grudnia 2016 r.
wyjasnil, ze zagadnienia poruszone przez Rzecznika w wystgpieniu wpisujg si¢ w
ochrong powietrza w $rodowisku i nie znajduja si¢ w kompetencji Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej. Wlasciwym adresatem w sprawie jest resort srodowiska, ktory
zreszta podjat juz decyzje¢ o etapowym rozwigzaniu problemu ucigzliwosci
zapachowej. Pierwszym etapem przedsiewzigcia bylo opublikowanie materiatu
informacyjno-edukacyjnego w postaci wytycznych technicznych pn. Kodeks
przeciwdzialania ucigzliwo$ci zapachowej, sporzadzony 5 wrzesnia 2016 r. Projekt
Kodeksu byl przedmiotem opiniowania przez m.in. Gtownego Inspektora
Sanitarnego. Natomiast dzialajac w ramach posiadanych uprawnien okreslonych w
ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej organy PIS
jedynie posrednio, sprawujac nadzor sanitarny, wplywaja na zapobieganie i
ograniczenie emisji odorowych. Wszelkie pisma interwencyjne (w tym interpelacje i
zapytania poselskie dotyczace wucigzliwo$ci zapachowych powodowanych
funkcjonowaniem sktadowisk odpadow, chowu zwierzat, zaktadow produkcyjnych
itp.), jakie wpltywaja do poszczegdlnych jednostek PIS kierowane s3 zgodnie z
kompetencjami do rozpatrzenia przez wilasciwe organy, w tym Inspekcji Ochrony

56



Srodowiska i ochrony $rodowiska, bezposrednio lub po zbadaniu sprawy pod
wzgledem ewentualnych naruszen wymagan higienicznych i zdrowotnych.

23.Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (BPK.501.2.2016 z 28
pazdziernika 2016 r.) — w sprawie nieuprawnionego blokowania kol
pojazdow.

Do Biura Rzecznika wptyneto wiele skarg, w ktorych poruszony zostat problem
blokowania przez wiascicieli (zarzadcdéw terenu) lub podmioty dziatajace w ich
imieniu kot pojazdéw zaparkowanych na tym terenie, znajdujagcym si¢ poza droga
publiczng. W pismach skarzacy wskazywali roéwniez na brak reakcji ze strony
organéw witadzy publicznej na przypadki naruszenia prawa.

Powyzsza kwestia stanowila w latach 2013-2014 przedmiot korespondencji
pomiedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich a Komendantem Gléwnym Policji,
ktéry podzielit stanowisko, ze unieruchomienie pojazdu poprzez zatozenie blokady
na kota jest w $wietle obowigzujacych przepisow dziataniem bezprawnym. 22
stycznia 2014 r. Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji
skierowato do Komendantéw Wojewddzkich Policji, Komendanta Stolecznego
Policji oraz Komendantéw Szkoét Policji pismo, w ktorym wskazano, ze zatozenie w
takim przypadku blokady na kota jest dziataniem bezprawnym, ktoére wyczerpuje
znamiona wykroczenia z art. 124 k.w., ewentualnie przestgpstwa z art. 288 § 1 lub 2
k.k. Daje to policjantom podstawe do interwencji, zgodnie z ogdlnymi zasadami
postgpowania wobec sprawcow przestepstw lub wykroczen. W praktyce jednak
osoby zglaszajace si¢ po pomoc spotykaja sie¢ z odmowg podjecia interwencji. W
zwiazku z tym Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra o podjecie dziatan w celu
yjednolicenia procedury postepowania przez funkcjonariuszy Policji w takich
przypadkach. Rozwazenia wymaga roéwniez — W ocenie Rzecznika — kwestia
doprecyzowania przepisow po to, aby nie bylo jakichkolwiek watpliwosci, ze
blokowanie kot pojazddéw stanowi czyn zabroniony.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
piSmie z dnia 1 grudnia 2016 r. wskazal, ze z informacji przekazanych przez
Komende Gtoéwna Policji wynika, iz opisane w wystgpieniu Rzecznika przypadki
blokowania kot pojazdéw zaparkowanych na prywatnym terenie majg miejsce przede
wszystkim w aglomeracji $laskiej. Sporadycznie odnotowano przypadki blokowania
két pojazdow na terenach prywatnych w wojewddztwach dolnoslaskim i
matopolskim. Sekretarz Stanu zwrécil uwage na niejednolita praktyke sadow, do
ktorych kierowano sprawy z art. 124 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen, zgodnie z ktorym kto cudza rzecz umyslnie niszczy, uszkadza lub czyni
niezdatng do uzytku, jezeli szkoda nie przekracza 1/4 minimalnego wynagrodzenia,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Znaczna cze$¢ sadow w
orzekanych wyrokach prezentuje poglad, ze omawiane zdarzenia powinny byc¢
rozpatrywane wyltacznie na gruncie cywilnoprawnym. W zwiazku z powyzszym
odmowa podjecia interwencji przez funkcjonariuszy Policji wydaje si¢ uzasadniona,
poniewaz nie jest to formacja powotana do rozstrzygania sporow o charakterze
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cywilnoprawnym. Sekretarz Stanu poinformowat takze, ze obecnie w resorcie nie sg
prowadzone prace legislacyjne dotyczace przedmiotowego zagadnienia.

24. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (IV.7004.23.2014 z 28
pazdziernika 2016 r.) — w sprawie podjecia prac legislacyjnych dotyczacych
zwrotu mienia odebranego przez wladze PRL kosciolom i zwigzkom
wyznaniowym.

W marcu 2015 r. Rzecznik zwrécit si¢ do 6wcezesnego Ministra Administracji i
Cyfryzacji z prosbg o podjecie rozwigzan legislacyjnych dotyczacych zwrotu mienia
odebranego przez wiladze PRL ko$ciolom 1 zwigzkom wyznaniowym w toku
powojennych wywtaszczen i nacjonalizacji.

Zastrzezenia Rzecznika budzity niektére aspekty tzw. postepowania
regulacyjnego, unormowanego w ustawach regulujacych stosunki Panstwa z
poszczegolnymi kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi, a przede wszystkim brak
mozliwosci zakwestionowania przed sagdem orzeczen wydanych przez tzw. komisje
regulacyjne.

Brak takich regulacji Rzecznik ocenil jako niezgodny z Konstytucja, co
potwierdza réwniez uzasadnienie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 13 marca
2013 r., ktére nie pozostawia watpliwosci, ze zagwarantowanie stronom tzw.
postgpowan regulacyjnych dostepu do sadu jest bezwzglednie konieczne.

Mimo obszernej argumentacji i rangi poruszanych konstytucyjnych zagadnien, w
tym dostepu do sadu, prawa do sadowej ochrony wtasnosci, prawa da ochrony spraw
w toku, zasady réwnego traktowania kos$ciotow 1 zwigzkow wyznaniowych,
Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi na swoje wystgpienie. Dlatego zwrocit si¢ do
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z ponowng prosba o przeanalizowanie
wszystkich podniesionych tam argumentdw oraz ustosunkowanie si¢ do
formulowanych w tym pismie zastrzezen. W szczegdlnosci odniesienie si¢ do kwestii
takiej modyfikacji przepisow przejsciowych ustawy o zmianie ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota w RP, aby jednoznacznie wskazany zostal organ bedacy
nastepca prawnym zlikwidowanej Komisji Majatkowej — w zakresie sgdowej kontroli
wydawanych przez nig orzeczen oraz podjecie dziatan legislacyjnych celem
doprowadzenia wadliwych rozwigzan prawnych do stanu zgodno$ci z
konstytucyjnymi gwarancjami ochrony praw i wolnosci obywateli.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pismie z 29 listopada 2016 r. podkreslil, ze Komisja Regulacyjna do Spraw Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, Komisja Regulacyjna, Migedzykoscielna
Komisja Regulacyjna oraz Komisja Regulacyjna do Spraw Gmin Wyznaniowych
Zydowskich nie znajduja si¢ w strukturze organizacyjnej resortu, ktory zapewnia
jedynie ich obsluge organizacyjno-techniczng. Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji nie ma wplywu na dziatalno$¢ orzecznicza komisji regulacyjnych.
Cztonkowie poszczegolnych komisji regulacyjnych sg bowiem niezawisli 1 podlegaja
wylgcznie powszechnie obowigzujagcym przepisom prawa. Podsekretarz Stanu
wskazal, ze zgodnie z art. 76 ustawy o zmianie niektorych upowaznien ustawowych
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do wydawania aktow normatywnych oraz zmianie niektorych ustaw akty
normatywne wydane na podstawie ustaw o stosunku Panstwa do kosciotow i innych
zwiazkdw wyznaniowych zachowujg moc do czasu zawarcia przez Rade Ministrow
umoéw z przedstawicielami tych koscioldéw 1 zwigzkéw wyznaniowych oraz
uchwalenia ustaw na ich podstawie w trybie art. 25 Konstytucji. Z tego wzgledu do
czasu ewentualnego stwierdzenia, ze ww. przepis nie jest zgodny z Konstytucja,
nalezy domniemywaé, ze przepis ten obowigzuje, co oznacza, ze zarzgdzenia
regulujace tryb postgpowania przed Komisjg Regulacyjng i Komisjg Regulacyjng do
Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich powinny byé stosowane w postepowaniach
prowadzonych przed oboma wymienionymi komisjami regulacyjnymi.

25.Prezesa Rady Ministrow (I11.7065.64.2016 z 31 pazdziernika 2016 r.) — w
sprawie nielegalnie dzialajacych placowek opiekunczych.

Rozwigzania zawarte w ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej sa
niewystarczajace 1 powinny ulec rozbudowie. W szczegdlnosci chodzi o stworzenie
takiego systemu, ktéry umozliwi zespotowi inspektorow wojewody kontrole
wszystkich prywatnych obiektow 1 placowek, w ktorych wykonywana jest
calodobowa opieka, niezaleznie od ich nazwy czy przeznaczenia. Efektywnos¢
kontroli wymaga rozszerzenia katalogu standardow $§wiadczonych ustug, a takze
wprowadzenia wskaznika 1 wymaganych kwalifikacji zatrudnionego personelu
opiekunczego. Zalecenia pokontrolne powinny dotyczy¢ likwidacji wszelkich barier
utrudniajgcych pensjonariuszom dostgp do opieki medycznej i spoteczne;.

Rzecznik zwroécit rowniez uwagg na wzorce umow cywilnoprawnych, jakie sa
stosowane w prywatnych domach opieki. Z danych Urzedu Ochrony Konkurencji 1
Konsumentéw wynika, ze blisko 90% placowek stosuje postanowienia umowne,
ktére budzg zastrzezenia Urzedu. Po przeprowadzonych kontrolach udato si¢
wyeliminowa¢ wigkszo$¢ zakwestionowanych postanowien. Nadal jednak zawierane
sa umowy zawierajace rozne dodatkowe postanowienia, ktére skutkuja
ograniczeniem praw osOb przebywajacych w placowce. Nierzadkie sg rowniez
sytuacje, w ktoérych umowy sg zawierane przez rodzing, z pomini¢ciem zgody osoby
umieszczanej w placowce, cho¢ osoba taka nie jest ubezwtasnowolniona.

Istnieje rowniez problem braku systemu ptynnego przekazywania opieki nad
osobami niesamodzielnymi pomig¢dzy szpitalami a pomocg spoleczng. Zdarzajg si¢
przypadki wypisywania ze szpitali oséb potrzebujacych opieki, bez sprawdzenia
mozliwosci egzystencji takich 0sob poza szpitalem. Czes$¢ takich osob mogta trafi¢
do placowek, bez uprzedniego zweryfikowania rzeczywistych mozliwosci
zapewnienia im profesjonalnej opieki. W ocenie Rzecznika wskazuje to na brak
instytucjonalnych rozwigzan, ktéore wyeliminowatyby luke miedzy systemem
ochrony zdrowia, a systemem opieki spotecznej. Konieczne jest podjecie dziatan
ukierunkowanych na poprawe¢ poziomu i skutecznosci ochrony oséb przebywajacych
w prywatnych domach opieki. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Prezesa
Rady Ministréw z prosbg o zainicjowanie prac legislacyjnych.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
pismie z 7 grudnia 2016 r. wyjasnita, ze zaré6wno standardy dziatalnosci placowek
zapewniajacych catodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku, jak 1 procedury nadzoru i kontroli oraz
postepowania w przypadku stwierdzenia prowadzenia dziatalnosci bez zezwolenia
regulujg przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Art. 126—
127a tejze ustawy wskazuja uprawnienia wojewody w zwigzku z przeprowadzanym
postepowaniem kontrolnym, w tym w postepowaniu dotyczacym ustalenia
prowadzenia dziatalnosci bez zezwolenia. Wojewoda ma prawo m.in. do: zadania
informacji, dokumentow i danych, niezbednych do sprawowania kontroli czy
przeprowadzania ogledzin obiektéw, sktadnikéw majatku kontrolowanej jednostki
oraz przebiegu okreslonych czynnosci objetych obowigzujagcym standardem. Kolejne
przepisy ustawy o pomocy spotecznej statuujg narzedzia nadzorcze wojewody, dzigki
ktorym ma on mozliwo$¢ odpowiedniego reagowania na stwierdzone w toku
czynnos$ci kontrolnych nieprawidtowosci. W skrajnych przypadkach, w wyniku
przeprowadzonych przez zespot inspektoréw czynnosci i wobec nieskutecznosci
innych $rodkdéw, wojewoda moze wyda¢ decyzje nakazujacg wstrzymanie
prowadzenia placowki, z nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci, w
przypadku stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia 0sob przebywajacych w
placowce zapewniajacej calodobowsg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku prowadzonej bez zezwolenia.

Podsekretarz Stanu poinformowata, Zze w resorcie podjeto prace w celu
zidentyfikowania najczestszych uchybieh w obszarze $wiadczenia uslug w
placowkach opieki catodobowej i potrzeby zmiany czy doprecyzowania obecnych
przepisow. W chwili obecnej odbywaja si¢ konsultacje z urzedami wojewodzkimi i
analiza zaproponowanych przez te urzedy rozwigzan. Podsekretarz Stanu zapewnita
ponadto, ze zarobwno Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jak i Minister
Zdrowia majg swiadomos¢, ze wlasciwa wspotpraca pomiedzy pracownikami stuzby
zdrowia i pomocy spolecznej oraz budowa spojnych mechanizméw przeptywu
informacji o pacjentach opuszczajacych instytucje systemu ochrony zdrowia (w tym
weryfikacja mozliwosci zapewnienia im adekwatnej opieki) sg kluczowe dla
bezpieczenstwa tychze osob. Przekazata tez, iz przedstawiciel resortu zdrowia,
odnoszac si¢ do wystapienia Rzecznika, poinformowal, Zze wystosuje list do
dyrektorow szpitali wskazujacy na wage wykorzystania wszelkich dostgpnych
rozwigzan w celu rozpoznania sytuacji osoby opuszczajacej szpital, a potrzebujacej
dalszej opieki.

26. Ministra Sprawiedliwos$ci (I1.517.2.2016 z 31 pazdziernika 2016 r.) — w
sprawie zagwarantowania osobie zatrzymanej prawa do udzialu w
posiedzeniu sadu rozpatrujacego zazalenie na zatrzymanie w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia.

14 wrzesnia 2016 r. do Biura RPO wptyneto stanowisko Prokuratora Generalnego
wyrazone w sprawie skargi konstytucyjnej, do ktorej przystapit Rzecznik (SK 6/16).
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Prokurator zwrocit uwage, ze niezbedna wydaje si¢ interwencja ustawodawcy majaca
na celu zagwarantowanie zatrzymanemu udzialu w posiedzeniu sadu rozpoznajacego
zazalenie na zatrzymanie w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, by zapewnic
wymagane w Konstytucji gwarancje procesowe.

Rzecznik aprobujac poglad wyrazony przez Prokuratora zwrocit si¢ do Ministra z
uprzejma prosba o rozwazenie zainicjowania prac legislacyjnych zmierzajacych do
nowelizacji art. 109 § 2 k.p.s.w., w zakresie wskazanym przez Prokuratora
Generalnego 1 zajecie stanowiska w przedstawionej kwestii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 14 grudnia
2016 r. stwierdzil, ze uwzgledniajagc tres¢ obecnie obowigzujacych uregulowan
prawnych dotyczacych przebiegu postgpowania w sprawach prowadzonych o
wykroczenie, jak rowniez tres¢ art. 45 ust. 1, art. 42 ust. 2, art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz tresci wyrokow Trybunat Konstytucyjnego: z dnia 11
czerwca 2002 r. wydanego w sprawie SK 5/02, z dnia 6 grudnia 2004 r. wydanego w
sprawie SK 29/04 oraz z dnia 27 pazdziernika 2015 r. wydanego w sprawie K 5/14,
resort podzielit watpliwos$ci Rzecznika Praw Obywatelskich, co do konstytucyjnosci
rozwigzan normatywnych w zakresie w jakim nie gwarantujg one osobie zatrzymane;j
w toku postgpowania o wykroczenie mozliwosci wzigcia dziatu w posiedzeniu sadu
rozpatrujacego zazalenie na zatrzymanie.

Podsekretarz Stanu zgodzil si¢ z opinig, iz podjecie prac legislacyjnych
zmierzajacych do wypracowania w tym zakresie stosownych zmian normatywnych
jest zasadne. Jednocze$nie poinformowal, iz stanowisko zaj¢te przez Rzecznika
zostanie wzigte pod uwage przy najblizszych pracach nowelizacyjnych k.p.s.w.

27.Przewodniczacego Senackiej Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i
Petycji (WZF.7061.5.2016 z 31 pazdziernika 2016 r.) — w sprawie
odszkodowan dla zolnierzy shuzby zasadniczej zmuszanych do pracy w
jednostkach kolejowych w latach 50.

Do Biura Rzecznika wplynal wniosek Zarzadu Gtownego Krajowego
Stowarzyszenia Bytych Zohierzy Wojsk Kolejowych z prosba o udzielenie pomocy
w otrzymaniu prawa do $wiadczenia pienigznego oraz innych uprawnien,
stanowigcych rekompensate za niewolniczg i przymusowg prace wykonywang przez
zohierzy 3. Batalionu Kolejowego Sit Zbrojnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;
w latach 1951-1957 oraz 2. Putku Kolejowego Sit Zbrojnych Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej w latach 1957-1959.

Stowarzyszenie powolujac si¢ na art. 32 Konstytucji domaga si¢ wszczecia
postepowania zmierzajacego do uznania, ze zotnierze tych jednostek, powotlani do
stuzby na podstawie przepiséw ustawy z 4 lutego 1950 r. o powszechnym obowigzku
wojskowym, wykonywali przymusowg i niewolnicza prace podobnie jak zotnierze
objeci postanowieniami ustawy z 2 wrzesnia 1994 r. o §wiadczeniach pieni¢znych i
uprawnieniach  przystugujacych  Zolierzom zastgpczej stuzby wojskowej
przymusowo zatrudnionym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud
uranu i batalionach budowlanych.
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Nabor poborowych do jednostek kolejowych nastgpowat wedtug ustalonych przez
owczesne wiladze represyjnych kryteriow doboru stosowanych wobec zotnierzy
wcielanych do jednostek gorniczych, batalionow budowlanych oraz junakoéow z
poboru w 1949 r., ktorzy byli kierowani do ponadkontyngentowych brygad
Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce” 1 przymusowo zatrudnionych w
kopalniach wegla 1 kamieniotomach.

Ustawodawca uznajac, ze przymusowe zatrudnienie zotierzy objetych powyzsza
regulacjg stanowito szczegdlny rodzaj represji z przyczyn politycznych, ustanowit
zasady 1 sposob zado$Cuczynienia tej grupie zotnierzy. Nie umiescit jednak w
katalogu uprawnionych do wskazanych w ustawie S$wiadczen pieni¢znych,
odszkodowan oraz innych uprawnien majgcych charakter socjalny, zolnierzy
jednostek kolejowych. Pozbawit ich tym samym prawa do wynagrodzenia za
stosowane represje oraz wykonywanie przymusowej pracy w czasie czynnej stuzby
wojskowej.

Brak regulacji w odniesieniu do tej grupy wywotuje watpliwosci w zakresie
rownego traktowania obywateli, zwlaszcza Ze ich praca nie miata charakteru
wojskowego i1 byta wykonywana bez ich zgody w ramach pelnienia zasadnicze;j
stuzby wojskowe;.

Jak wynika z informacji uzyskanych od Stowarzyszenia w trakcie dwuletnigj
stuzby niemalze kazdy zolierz przepracowat od 16 do 18 miesiecy na rzecz
Ministerstwa Komunikacji nie otrzymujagc wynagrodzenia 1 w tym czasie nie mial
mozliwo$ci odbywania szkolen zwigzanych z wojskowoscia.

W zwigzku z tym Rzecznik zwrdcit si¢ do Przewodniczacego o zbadanie tej
sprawy 1 ewentualne podjecie dziatah majacych na celu rozszerzenie katalogu
uprawnionych do $wiadczen przyznanych tzw. ,,zolnierzom gérnikom” o grupe
zohierzy wojsk kolejowych.

W odpowiedzi z 8 grudnia 2016 r. Dyrektor Biura Komunikacji Spolecznej, z
upowaznienia Przewodniczacego Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji,
poinformowata, ze najwlasciwszym sposobem poprowadzenia zasygnalizowanej
przez Rzecznika sprawy jest zlozenie petycji do Senatu. W zwiagzku z tym Dziat
Petycji i Korespondencji poinformowat Krajowe Stowarzyszenie Bylych Zotnierzy
Wojsk Kolejowych o takiej mozliwosci.

28.Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (XI1.518.47.2015 z 31
pazdziernika 2016 r.) — w sprawie izolacji sprawcy od ofiary przemocy.

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje zagadnienie dotyczace zwigkszenia
ochrony o0s6b doswiadczajacych przemocy domowej poprzez dostosowanie
polskiego ustawodawstwa w zakresie izolacji sprawcy przemocy od ofiary do
wymogow ratyfikowanej przez Polske Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule
dnia 11 maja 2011 r.

Obowigzujace ustawodawstwo przewiduje szereg S$rodkow umozliwiajgcych
izolacje sprawcy przemocy domowej od ofiary. W ocenie Rzecznika zachodzi jednak
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potrzeba przyjecia srodka mozliwego do zastosowania niezwlocznie, w sytuacji
bezposredniego zagrozenia, niezaleznie od toczgcego si¢ postgpowania karnego — nie
kazdy przejaw przemocy w rodzinie bedzie bowiem wyczerpywal znamiona
przestepstwa. Nie chodzi zatem o $rodek mozliwy do zastosowania w ciagu 24
godzin, podczas ktorych sprawca przemocy jest pozbawiony wolnosci, ale o srodek
mozliwy do zastosowania, gdy brak jest podstaw do zatrzymania, czy wszczgcia
postepowania karnego. Zatrzymanie jako $rodek prowadzacy do pozbawienia
sprawcy wolnosci powinien by¢ bowiem stosowany proporcjonalnie 1 z niezwykta
ostroznoscig. W wielu sytuacjach wystarczajace wydaje si¢ doprowadzenie do
opuszczenia przez sprawce lokalu zajmowanego wspolnie z ofiarg przemocy.

Rzecznik zwrdcit si¢ o przestanie informacji w przedstawionej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
piSmie z dnia 5 grudnia 2016 r. wyjasnita, ze zgodnie z obowigzujagcym porzadkiem
prawnym wobec 0sob stosujacych przemoc mozna zastosowac §rodki zapobiegawcze
1 Srodki karne. W kodeksie postgpowania karnego przewidziano S$rodek
zapobiegawczy, tytutem ktéorego mozna nakaza¢ oskarzonemu o przestgpstwo
popelione z uzyciem przemocy na szkod¢ osoby wspolnie zamieszkujacej okresowe
opuszczenie lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, jezeli zachodzi
uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popelni przestepstwo z uzyciem
przemocy wobec tej osoby. Srodkami karnymi sa natomiast: zakaz zblizania si¢ do
okreslonych os6b lub zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody
sadu, a takze nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym,
obowigzek naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za doznang krzywde.
Podsekretarz Stanu przypomniata, ze mozliwo$¢ podjecia dziatan majacych na celu
pomoc osobie dotknigtej przemocg przewidziano takze w ustawie o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, jednak przyznala, ze regulacje w powyzszym zakresie sa
niewystarczajace. Resort rozwaza wprowadzenie do ww. ustawy rozwigzan, ktore z
jednej strony zagwarantuja podmiotowos$¢ i autonomi¢ rodziny, a z drugiej beda
skuteczniej oddzialywa¢ na osoby stosujace przemoc. Ponadto planowane jest
wprowadzenie programow psychologiczno-terapeutycznych adresowanych do oséb
stosujagcych przemoc w rodzinie. Rozwigzanie to zostato juz wprowadzone do
nowego Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014—
2020.

29.Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (1X.517.945.2015 z 31
pazdziernika 2016 r.) — w sprawie zagwarantowania wlasciwej realizacji
prawa osob pozbawionych wolnosci do korzystania z samoinkasujacych
aparatow telefonicznych.

Do Biura RPO nadal wptywaja skargi od wiezniow dotyczace sposobu realizacji
przez firm¢ Dialtech Sp. z o0.0. prawa, o ktorym mowa w art. 105 b § 1 k.k.w.
Zarzuty dotycza m.in. ograniczonej dostepnosci do ustug, wygdérowanych cen za
realizacj¢ polaczen, braku mozliwosci wykonywania polaczen telefonicznych na
numery zaczynajace si¢ od 0-800 oraz na koszt rozmoéwcy, czy tez braku informacji o
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powodach instalowania w jednostce penitencjarnej aparatow telefonicznych firmy
Dialtech Sp. z 0.0. oraz niekorzystnych dla osadzonych regulaminéw i1 promocji.
Firma Dialtech Sp. z o0.0. wkracza ze swoimi ustugami do kolejnych jednostek
penitencjarnych w kraju, mimo iz nie zapewnia wtasciwego poziomu ustug.

Zdaniem Rzecznika wyrazenie zgody przez dyrektoréw zaktadow karnych i
aresztow  Sledczych na montaz aparatow telefonicznych danej firmy
telekomunikacyjnej powinno by¢ poprzedzone wnikliwym rozeznaniem na rynku
uslug oraz winno skutkowa¢ wyborem firmy, ktora spetnia oczekiwania Sthuzby
Wigziennej, a jednoczesnie gwarantuje realizacj¢ praw osadzonych. W ocenie
Rzecznika okreslenie zakresu $wiadczenia ustug telefonicznych nalezy do
zleceniodawcy ushlugi 1 powinien on by¢ szczegétowo przedstawiony w umowie o
Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych. Stuzba Wigzienna powinna przyjac
jednakowy zakres 1 standard tych ustug we wszystkich aresztach §ledczych i
zaktadach karnych. Tymczasem z dotaczonych do wyjasnien pism zarzadu firmy
Dialtech Sp. z o0.0. wynika, Ze to przedstawiciele zarzadu firmy okreslajg zakres
ustug, powotujac si¢ przy tym na Kodeks kamy wykonawczy.

W zwigzku z tym Rzecznik zwrécil si¢ do Dyrektora Generalnego z prosba o
wyeliminowanie  nadal  wystepujacych  nieprawidlowosci  w  zakresie
zagwarantowania osadzonym prawa do korzystania z samoinkasujacych aparatow
telefonicznych, a takze przestanie informacji na temat prac prowadzonych w
Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej, zwigzanych z wyborem rozwigzania
systemowego, uwzgledniajagcego uprawnienia osoéb pozbawionych wolnosci do
korzystania z samoinkasujacych aparatéw telefonicznych.

Zastepca Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej pismem z dnia 28
listopada 2016 r. poinformowat, ze o montazu aparatéw samoinkasujacych, ich
potozeniu, ilosci oraz dostawcy i operatorze decyduje dyrektor jednostki. Wybor
operatora uzalezniony jest od dostgpnych w danej lokalizacji ustugodawcow
telefonicznych. Z informacji uzyskanych od dotychczasowego operatora,
obstugujacego 140 jednostek SW, wynika, ze nie jest on =zainteresowany
odtwarzaniem systemu aparatow samoinkasujacych z uwagi na ich nierentownos¢.

Aktualnie z uwagi na dziatalno$¢ rdéznych dostawcoéw w poszczegolnych
regionach kraju, w jednostkach organizacyjnych Shuzby Wigziennej wystepuje 13
dostawcow ustugi telefonii samoinkasujacej. Ze wzgledu na roéznorodnosé
oferowanych przez nich ustug, majac na wzgledzie obowigzujace przepisy, Centralny
Zarzad Shuzby Wieziennej podjat dziatania majace na celu stworzenie, jednolitego
dla calej Stuzby Wieziennej, systemu realizujgcego potrzeby osadzonych w zakresie
telefonii samoinkasujacej. Z uwagi na ztozonos$¢ i1 specyfike zagadnienia, powstanie
systemu planowane jest na rok 2017.

30. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7064.175.2015 z 31
pazdziernika 2016 r.) — w sprawie ograniczen w dostepie do Swiadczen z
funduszu alimentacyjnego.
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Od wielu lat grupa osob uprawnionych do pobierania $§wiadczen z funduszu
alimentacyjnego jest bardzo nieliczna w stosunku do faktycznych potrzeb
zabezpieczenia prawa dziecka do godziwych warunkdéw  socjalnych 1
zrOwnowazonego rozwoju. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywac nalezy w
niezmienionym od lat kryterium dochodowym, od ktérego uzaleznione jest
przyznanie prawa do ww. $wiadczenia.

W wystapieniu do Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka przekazali wnioski jakie zarysowaly sie
po analizie problemu ograniczen w dostepie do §wiadczen alimentacyjnych.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego skladaja sie na zintegrowany system
pomocy panstwa, sluzacy zabezpieczeniu potrzeb rodzin z dzie¢mi. Powinien on
wspiera¢ szczegdlnie osoby znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji materialno-bytowe;.
Takimi osobami sg dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, w ktorych jeden z rodzicoéw
nie wypetnia cigzacego na nim obowigzku utrzymania dziecka.

Zgodnie z ustawg z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentoéw $wiadczenia te przystuguja, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na jedna
osob¢ w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zi. Ustawodawca wskazat rowniez, ze
Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze podwyzsza¢ ich wysoko$¢. Niestety
od wejscia w zycie ustawy tj. od 1 pazdziernika 2008 r. kwota wskazana w ustawie
pozostaje niezmieniona.

W  ocenie Rzecznikow niezbedne jest, aby przy ustalaniu kryterium
uprawniajgcego do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego uwzgledniano takie
czynniki jak wzrost kosztow utrzymania, spadek wartosci pienigdza czy wzrost
kwoty minimalnego wynagrodzenia. Ustanowienie tak sztywnego Kkryterium
dochodowego skutkuje przeliczaniem przez rodzica dochodu 1 nierzadko
rezygnowaniem z premii czy korzystaniem z urlopu bezplatnego, tak aby dochod
rodziny nie przekraczal ustawowego progu. Zdaniem Rzecznikow dobrym
rozwigzaniem wydaje si¢ wprowadzenie na grunt ustawy o pomocy osobom
uprawionym do alimentow systemu ,,ztotowka za ztotdwke” stosowanego obecnie
przy ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych. Takie rozwigzanie pozwolitoby na
przyznanie §wiadczen rodzinom, ktorych dochdd nieznacznie przekracza kryterium z
tym, ze w zmniejszonej kwocie. Optymalnym $rodkiem bytoby jednak catkowite
zniesienie progu dochodowego. Rzecznicy zwrocili si¢ o poinformowanie o zajgtym
stanowisku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
pismie z 29 listopada 2016 r. poinformowal, Ze resort zainicjowal w pazdzierniku
2016 r. kampani¢ spoteczng pod hastem ,,Odpowiedzialny Rodzic Placi”, ktorej
celem jest naglosnienie probleméw zwigzanych ze zjawiskiem nie alimentacji i
zachecenie do ptacenia alimentow. Jednoczesnie, we wspotpracy z Ministerstwem
Sprawiedliwosci, analizowane s3 mozliwosci podjecia dziatan o zakresie
mi¢dzyresortowym, zmierzajacych do  wypracowania nowych rozwigzan
dotyczacych problematyki niealimentacji, w tym rowniez poprawy skutecznosci
egzekucji alimentdw. Podsekretarz Stanu wyjasnil, ze podwyzszenie od 1 stycznia
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2017 r. wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace wplynie tylko na pewna
liczbe os6b otrzymujacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dopiero przy
przyznawaniu tych $wiadczen na okres $wiadczeniowy, ktory rozpocznie si¢ 1
pazdziernika 2018 r., kiedy to prawo do tych §wiadczen bedzie ustalane na podstawie
dochodu rodziny z roku 2017. W przypadku osob juz otrzymujacych $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego, weryfikacja prawa do jego pobierania begdzie miata
miejsce jedynie w przypadku zaistnienia zmiany pracy lub uzyskania pracy przez
cztonka rodziny. Wowczas prawo do $wiadczen ustalane bedzie ponownie — W
oparciu o dochod z nowej pracy. Z kolei podwyzszenie wysokosci wynagrodzenia
nie skutkuje weryfikacja przyznanego juz §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i
doliczeniem kwoty tej podwyzki. Podsekretarz Stanu podkreslit, Zze z istoty kryterium
dochodowego wynika, ze jego przekroczenie spowodowane poprawag sytuacji
dochodowej (np. z powodu zmiany pracy na lepiej ptatng), skutkuje brakiem prawa
do okreslonych §wiadczen uzaleznionych od tego kryterium. Poinformowat takze, ze
obecnie resort nie prowadzi prac nad podwyzszeniem lub zniesieniem kryterium
dochodowego uprawniajacego do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

31. Minister Edukacji Narodowej (VI1.7031.4.2016 z 31 pazdziernika 2016 r.) —
w sprawie procedury przeprowadzania ustnego egzaminu maturalnego z
jezyka polskiego.

W Kolejnym wystgpieniu do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik przedstawit,
ze w jego ocenie wyjatkiem od zasady zdawania przedmiotéw dodatkowych na
poziomie rozszerzonym powinien by¢ egzamin z jezyka obcego. Obecna forma
egzaminu moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej maturzysta zmuszony jest do
zdawania jezyka, w nauce ktorego jest mniej zaawansowany, jako przedmiotu
obowigzkowego, od ktérego uzalezniony jest pozytywny wynik calego egzaminu
maturalnego. Wigze si¢ to rowniez z koniecznoscig podejscia do egzaminu ustnego,
ktora nie dotyczy egzaminu z jezyka obcego jako przedmiotu dodatkowego. Taka
sytuacja moze zniech¢ca¢ uczniow do deklarowania jezykow obcych jako
przedmiotéw dodatkowych.

Zdaniem Rzecznika nalezatoby rozwazy¢, czy ustny egzamin z jezyka polskiego
nie powinien sklada¢ si¢ z wigkszej ilosci zadan, ktére stworzylyby uczniowi
mozliwos¢ petiejszego wykazania si¢ zdobyta wiedzg. Ponadto zasadne byloby
zawarcie w Informacji o sposobie organizacji i przeprowadzenia egzaminu
maturalnego (...), ktora jest zrodtem praktyk egzaminacyjnych odpowiednich
zapisOw dotyczacych przekazywania maturzystom kompleksowej informacji o
uzyskanej przez nich liczbie punktéw obejmujacej takze punkty czastkowe. Ustawa z
23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw wprowadza mozliwo$s¢ odwotania si¢ od pisemnego wyniku matury do
Kolegium Arbitrazu Egzaminacyjnego. W ocenie Rzecznika brak jest powoddéw
wylaczenia mozliwosci odwotania si¢ w przypadku egzamindéw ustnych. W zwigzku
z powyzszym Rzecznik ponownie zwrocit si¢ o zajecie stanowiska w niniejsze]
Sprawie.
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32. Ministra Spraw Zagranicznych (VI1.7021.1.2016 z 31 pazdziernika 2016 r.) —
w sprawie ratyfikacji I1I Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach
dziecka.

Do Rzecznika wptynelo wiele skarg dotyczacych ratyfikacji III Protokotu
fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie procedury sktadania
zawiadomien, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w
Nowym Jorku 19 grudnia 2011 r. Mimo podpisania dokumentu przez Polske 30
wrzesnia 2013 r. dotychczas nie zostal on ratyfikowany.

Skarzgcy zwracajg uwage na to, ze Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez
Zgromadzenie ONZ 20 listopada 1987 r. i ratyfikowana przez Polske 7 czerwca 1991
r. nie jest efektywnym aktem prawnym, bowiem wywiazywanie si¢ przez Polske z jej
postanowien nie podlega zadnej kontroli migdzynarodowej. Jedynym organem, ktory
moze nadzorowaé przestrzeganie Konwencji o prawach dziecka jest Komitet Praw
Dziecka, a jego uprawnienia zostaly zawarte w Protokole, ktory nie zostat
ratyfikowany przez Polske. Rzecznik sygnalizowat juz brak ratyfikacji Protokotu w
wydanej w 2013 r. publikacji ,,Polska mapa mig¢dzynarodowych konwencji praw
cztowieka”. Skierowal rowniez stosowne pisma do Prezydenta RP, Prezesa Rady
Ministrow oraz Ministra Spraw Zagranicznych. Z korespondencji bedace;j
odpowiedziag na powyzsze wystapienia wynikato, Zze nie zostaly podjete zadne
dziatania majace na celu ratyfikacje Protokolu, a analizy w tej sprawie mialy byc¢
rozpoczete w I kwartale 2014 r. W tej samej sprawie z interwencja do Ministra
Pracy i1 Polityki Spotecznej wystepowat rowniez Rzecznik Praw Dziecka.

Dlatego Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Spraw Zagranicznych o przedstawienie
stanowiska w sprawie ratyfikacji Protokotu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w pismie z dnia 16
listopada 2016 r. poinformowat Rzecznika, ze resortem odpowiedzialnym za
potencjalny zamiar ratyfikacji przez Polske III Protokotu fakultatywnego do
Konwencji o prawach dziecka jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

33. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(X1.420.1.2016 z 31 pazdziernika 2016 r.) — w sprawie rownego traktowania
rodzicow na rynku pracy.

Rzecznik podkreslil, jak niezbedny jest kompleksowy rozwdj ustug publicznych w
zakresie opieki nad osobami zaleznymi — nie tylko matoletnimi, ale takze osobami
starszymi, czy z niepelnosprawnosciami. Rodzice musza mie¢ zapewniony realny
wybor sposrod réznych dostepnych rozwigzan. Ponadto wydtuzenie urlopu
ojcowskiego bez mozliwosci zrzeczenia si¢ go na rzecz matki wplyneloby na
zwigkszenie zaangazowania ojcéw w zycie rodzinne. Jednoczesnie takie rozwigzanie
wspieratoby bardziej réwnomierne wykorzystanie urlopu rodzicielskiego przez
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obydwoje rodzicéw 1 przyczynitoby si¢ do zmniejszania dyskryminacji kobiet na
rynku pracy.

Rzecznik przypomniat tez, ze zniesienie luki ptacowej w Polsce jest jednym z
najwazniejszych czynnikow w réwnowazeniu obowigzkow rodzicow 1 godzeniu
zycia zawodowego z rodzinnym.

Rzecznik zwrocit sie do Podsekretarza Stanu z prosba o ustosunkowanie si¢ do
uwag przedstawionych w wystapieniu i poinformowanie o planowanych dziataniach
na rzecz rozwoju ustug opiekunczych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
odpowiedzi z 14 grudnia 2016 r. poinformowal, od dnia 15 wrzesnia br. przy
Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dziata Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Pracy. Jej zadaniem jest opracowanie dwaoch projektow ustaw, tj. projektu Kodeksu
pracy oraz projektu Kodeksu zbiorowego prawa pracy. W skilad Komisji wchodza
wybitni przedstawiciele nauki i praktyki indywidualnego i zbiorowego prawa pracy
reprezentujacy stron¢ rzadowag oraz partnerOw spotecznych, ktérzy przygotuja
projekty ustaw odpowiadajace wyzwaniom obecnego rynku pracy, w tym takze
uwzgledniajace sytuacje majaca bezposredni wptyw na zakres i1 rodzaj dziatalnosci
zawodowej podejmowanej przez kobiety. Przedmiotem prac Komisji beda rowniez
zagadnienia zwigzane z godzeniem zycia rodzinnego z pracg zawodowa. Komisja
dokona przy tym przegladu przepisOw prawa pracy dotyczacych w szczegdlnosci
urlopéw zwigzanych z wykonywaniem funkcji rodzicielskiej, takze w kontekscie
wspierania bardziej rownomiernego wykorzystywania tych urlopéw przez obydwoje
rodzicéw, co mogltoby przyczyni¢ si¢ do zmniejszania dyskryminacji kobiet na rynku
pracy i tym samym bedzie wspierato dazenie do zniesienia luki ptacowej pomiedzy
kobietami i mezczyznami.

Sekretarz Stanu zapewnit, ze postulaty Rzecznika w zakresie godzenia zycia
zawodowego z opiekg nad dzieémi, dotyczace m.in. réwnomiernego podziatu
urlopéw zwiazanych z wykonywaniem funkcji rodzicielskiej pomigdzy rodzicow z
uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, rownowazenia zycia
rodzinnego 1 zawodowego przez kobiety 1 mgzczyzn oraz wspierania réznego rodzaju
elastycznych form zatrudnienia, bedg rozwazane w trakcie trwajacych prac Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Pracy. Obecnie resort realizuje projekt pt. ,,Rodzina i praca —
to si¢ optaca!”, ktorego celem jest m.in. promocja mechanizméw godzenia 16l
zawodowych i rodzinnych w miejscu pracy oraz przyblizenie pracodawcom i
pracownikom wiedzy na temat mechanizmoéw i instrumentow utatwiajacych godzenie
zycia zawodowego z rodzinnym. Rownoczes$nie w ministerstwie trwa przeglad
przepisow ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
ktéry pozwoli na dokonanie analizy w powyzszej materii 1 zaproponowanie
przepisow ultatwiajacych zakladanie nowych miejsc opieki, przy jednoczesnej
dbatosci o zachowanie bezpieczenstwa dzieci przebywajacych w instytucjach opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
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34.Przewodniczacej Parlamentarnego Zespolu ds. Osoéb  Ghuchych
(X1.501.1.2015 z 31 pazdziernika 2016 r.) — w sprawie respektowania praw
osob gluchych i gluchoniewidomych przez administracj¢ publiczna.

Rzecznik wyrazil swoje zaniepokojenie w zwigzku z realizacjag postanowien
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych sporzadzonej w Nowym Jorku 13
grudnia 2006 r. Dokument naklada na panstwa-strony obowigzek zapewnienia
osobom ghuchym 1 ghuchoniewidomym mozliwosci komunikowania si¢ w urzedach
za pomocg jezykéw niewerbalnych lub tez wsparcia ze strony przewodnikéw,
lektorow lub ttumaczy jezykéw migowych. Wybdr sposobu komunikowania si¢ lezy
po stronie 0soby niepetnosprawne;j.

Niestety z informacji naptywajacych do Biura Rzecznika w przypadku osob
gluchych blisko jedna czwarta urzedow nie wywigzuje si¢ z obowigzkow
narzucanych przez ustawe¢ o jezyku migowym, jesli chodzi o osoby
gluchoniewidome liczba ta ro$nie do trzech czwartych.

Ponadto Rzecznik zwrocit uwage na potrzebe rozszerzenia katalogu podmiotow
zobowigzanych do udostepnienia uslug tlumaczeniowych dla oséb ghuchych i
gluchoniemych tak, aby obowigzek ten dotyczyl wszystkich instytucji finansowanych
lub wspotfinansowanych ze srodkow publicznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
placowek medycznych.

Dodatkowo Rzecznik wskazal, by zrezygnowano z wymogu posiadania przez
osobe gluchg 1 gluchoniemg orzeczenia o niepetnosprawnosci, ktore warunkuje
dostep do bezplatnych ustug tlumaczeniowych. Ubieganie si¢ o taki dokument
stanowi bowiem prawo, a nie obowigzek osoby niepetnosprawne;.

Kolejng kwestia wymagajacag uwagi zdaniem Rzecznika jest konieczno$¢
uregulowania zasad refundacji kosztow thumacza wynajetego przez osobe ghuchg lub
ghuchoniewidoma ze $rodkoéw podmiotu zobowigzanego do tego $Swiadczenia. Z
wnioskow naplywajacych do Biura RPO wynika, ze uzyskanie dofinansowania na
ten cel napotyka na przeszkody z powodu niewystarczajacych zasoboéw pienigznych
przeznaczonych na ten cel. Rzecznik wskazat réwniez na brak panstwowego systemu
certyfikacji thumaczy jezyka migowego.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Przewodniczacej z prosba o
analize zatagczonych rekomendacji oraz poinformowanie o podejmowanych
dziataniach majacych na celu zapewnienie petnej dostepnosci urzedow administracji
publicznej dla 0sob niestyszacych.

35. Minister Edukacji Narodowej (V11.531.42.2016 z 2 listopada 2016 r.) — w
sprawie atakow na tle narodowosciowym na Polakow przebywajacych w
Wielkiej Brytanii.

Rzecznik z niepokojem obserwuje powtarzajgce si¢ ataki na Polakow
przebywajacych na terenie Wielkiej Brytanii. Zdaniem Rzecznika w
przeciwdzialaniu przestgpstwom motywowanym nienawiscig ogromnie istotng role
powinna odgrywac edukacja. Jej zadaniem jest budowanie spolecznej §wiadomosci,
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ksztaltowanie wtasciwych postaw opartych na tolerancji 1 przeciwdzialanie
stereotypom. W zwigzku z tym Rzecznik zwrodcit si¢ do Ministra Edukacji
Narodowej z propozycja podjecia wspolpracy z odpowiednimi brytyjskimi resortami.
Jej celem miatoby by¢ skierowanie uwagi brytyjskich uczniow na udzial Polakow w
historii ich kraju, a takze obecnos$¢ mniejszosci polskiej we wspotczesnym zyciu tego
kraju. Konieczne jest rOwniez ozywienie wymiany ucznidow pomigdzy szkotami w
Polsce oraz Wielkiej Brytanii.

Minister Edukacji Narodowej w piSmie z 5 grudnia 2016 r. poinformowata, ze w
ramach wspotpracy miedzyresortowej, MEN podjeto dzialania na rzecz
wypracowania z partnerem brytyjskim zapisow nowego Protokotu okreslajacego
obszary polsko-brytyjskiej wspotpracy, w tym w obszarze o$wiaty, na lata 2017—
2020. Przewiduje si¢ umieszczenie w ww. dokumencie zapisow dotyczacych m.in.
zasadnos$ci wprowadzenia wiedzy o Polsce do programu nauczania (,,National
Curriculum"), a takze upowszechniania w brytyjskim srodowisku szkolnym wiedzy o
polskiej historii, kulturze 1 spoteczenstwie. W nawigzaniu do postulatu dotyczacego
ozywienia wymiany ucznidw, Minister stwierdzila, ze odnotowano stosunkowo
wysokg aktywno$§¢ w zakresie wspotpracy polsko-brytyjskiej w ramach
realizowanych inicjatyw milodziezowych wspotfinansowanych z Programu
Erasmus+. Wielka Brytania plasowala si¢ réwniez wysoko, jesli chodzi o kraje
pochodzenia instytucji tworzacych partnerstwa z polskimi podmiotami. Minister
podkreslita, ze polski system os$wiaty sprzyja budowaniu postaw otwartosci,
tolerancji w$réd miodych pokolen Polakéw oraz przekazywaniu wiedzy w zakresie
wielokulturowos$ci. Nauczanie 1 wychowanie — respektujac chrze$cijanski system
warto$ci — za podstawe¢ przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Podstawa programowa,
ktoéra jest aktem wykonawczym do ustawy o systemie o$wiaty wskazuje obowigzki
szkoly w zakresie ksztaltowania u ucznidéw postaw sprzyjajacych ich dalszemu
rozwojowi indywidualnemu 1 spolecznemu, w tym postawy odpowiedzialnosci
obywatelskiej, spotecznej, szacunku dla innych ludzi, kultury osobistej, gotowosci do
uczestnictwa w kulturze, podejmowania inicjatyw oraz do pracy zespotowej, postawy
poszanowania tradycji i kultury wlasnego narodu, a takze postawy poszanowania dla
innych kultur i tradycji. W dokumencie zaznaczono rowniez, ze zadaniem szkoty jest
podejmowanie odpowiednich krokow w celu zapobiegania wszelkiej dyskryminacji.

36. Zastepcy Prokuratora Generalnego (11.519.941.2016 z 2 listopada 2016 r.) —
w sprawie ekshumacji ofiar katastrofy lotniczej pod Smolenskiem.

Do Rzecznika wplywaja skargi od rodzin, ktérych bliscy zgingli w katastrofie
lotniczej pod Smolenskiem w dniu 10 kwietnia 2010 r. Nie zgadzaja si¢ oni z decyzja
Prokuratury o zarzadzeniu ekshumacji wszystkich ofiar katastrofy i uwazaja, ze nie
ma ona zadnego uzasadnienia, a ponadto naraza rodziny ofiar na niepotrzebne
cierpienie.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie podziela pogladu Prokuratury, zgodnie z
ktérym decyzja prokuratora o zarzadzeniu ekshumacji nie podlega zaskarzeniu do
sadu. Bezposrednig konsekwencja przyjecia takiego pogladu bytoby uznanie, ze w tej
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sprawie sg naruszane Standardy konstytucyjne, takie jak prawo do sadu, prawo do
zaskarzania decyzji oraz prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego.

Zdaniem Rzecznika interpretacja Kodeksu postepowania karnego jaka stosuje
prokuratura prowadzi do paradoksu, albowiem na postanowienia prokuratora
dotyczace zatrzymania najdrobniejszego przedmiotu sluzy zazalenie, natomiast
gleboka ingerencja prokuratury w sfere dobr osobistych, zgodnie z twierdzeniami
przytoczonymi przez prokurature, pozostawataby poza jakakolwiek zewnetrzng
kontrola.

Ochrona Konstytucji nie polega wylacznie na badaniu hierarchicznej zgodnosci
norm prawnych, ale takze na wyktadni ustaw w zgodzie z Konstytucjg. Dlatego tez,
w ocenie Rzecznika, w tym przypadku nalezy poszukiwac¢ takiej wyktadni przepiséw
Kodeksu postepowania karnego, ktéra zapewni na poziomie stosowania prawa,
zgodnos$¢ tych przepisow z Konstytucjag. W wyroku z 3 lipca 2008 r. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, ze ,,celem istnienia na poziomie konstytucyjnym prawa do
sadu jako takiego jest zapewnienie jednostce ochrony przed arbitralnoscig witadzy.
Nawet fakt wielokrotnej kontroli niesgdowej, dokonywanej przez prokuratora
nadrzgdnego nad prokuratorem prowadzacym postgpowanie, nie moze rownowazyc
kontroli dokonywanej przez sad”. Ekshumacja zwlok i szczatkéw ludzkich
dokonywana na zarzadzenie prokuratora stanowi takie wtasnie wtadcze wkroczenie
w sfer¢ chronionych dobr osobistych w postaci kultu osoby zmarlej. Dlatego zgodnie
z wymienionymi wzorcami konstytucyjnymi, osobom bliskim kwestionujagcym w
tym zakresie decyzje prokuratora, muszg stuzy¢ adekwatne srodki prawne.

37.Ministra Zdrowia (V.7013.63.2014 z 2 listopada 2016 r.) — w sprawie
zobowigzan panstwa wobec pacjentow cierpiacych na choroby rzadkie.

W wystgpieniu z 23 pazdziernika 2013 r. 6wczesna Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocita si¢ do Ministra Zdrowia w sprawie koniecznosci podjecia dziatan
systemowych panstwa dotyczacych chorob rzadkich, w tym przyjecia Narodowego
Planu dla Chor6éb Rzadkich, zgodnie z zaleceniem Rady Unii Europejskiej z 8
czerwca 2009 r. w sprawie dzialan w dziedzinie chorob rzadkich. Rada zlecila
panstwom czlonkowskim nie p6zniej niz do konca 2013 r. opracowanie 1 przyjecie
strategii ukierunkowanej na podjecie konkretnych dziatan w dziedzinie chorob
rzadkich w ramach systemow zdrowotnych 1 socjalnych. Zobowigzania na panstwa
cztonkowskie nalozyta dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 9 marca 2011
r. W sprawie stosowania praw pacjentOw w transgranicznej opiece zdrowotne;.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat, Zze sprawg zajmuje si¢ powotany
w 2008 r. Zespot do Spraw Chordb Rzadkich. Do jego zadan nalezy m.in.
klasyfikacja 1 rejestr chorob rzadkich, diagnostyka, opieka medyczna i1 system
wsparcia spolecznego. Ponadto w resorcie zdrowia opracowano Narodowy Plan dla
Choroéb Rzadkich. Niestety, nigdy nie zostat on wdrozony.

Rzecznik podejmowal kwestie choréb rzadkich w kolejnych swoich
wystapieniach, lecz do tej pory nie otrzymat informacji o konkretnych rezultatach
dziatan podejmowanych przez Ministra Zdrowia w tym zakresie.
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W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit sie do Ministra o poinformowanie,
jakie dzialania na rzecz pacjentéw z chorobami rzadkimi podejmuje resort zdrowia
oraz wskazanie terminu wdrozenia Narodowego Planu dla Choréb Rzadkich.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pisSmie z 1 grudnia 2016 r.
poinformowat, iz w lutym 2016 r. w resorcie powotany zostat Zespotu do spraw
chorob rzadkich, ktéorego zadaniem byto m.in. opracowanie projektu ,,Narodowego
planu dla choréb rzadkich™.

Ministerstwo Zdrowia wraz z Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz
Ministerstwem Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, przy wsparciu wielu ekspertow,
podjeto dziatania pozwalajace na wypracowanie wiasciwych skoordynowanych
rozwigzan, ktére wplyng na poprawe sytuacji pacjentow z chorobami rzadkimi.
Obejmuja one konkretne zalecenia dotyczace dziatan w obszarze identyfikacji i
diagnostyki chordb rzadkich, wypracowania szybkich $ciezek postepowania
terapeutycznego, zapewnienia ciaglosci i koordynacji leczenia oraz opieki spotecznej
I wsparcia w edukacji. Catosci przedsigwzigcia dopetnia zorganizowanie rzetelnej
informacji dla pacjentow i ich rodzin oraz kadry medycznej i spoteczne;.

38. Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju i Finanséow oraz
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego (VI11.522.4.2016 z 4
listopada 2016 r.) — w sprawie wdrozenia umowy FATCA.

W piSmie z 8 sierpnia 2016 r. Rzecznik poinformowal Ministra Finansow o
skargach, jakie otrzymuje od obywateli w zwigzku z wejSciem w zycie przepisow
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki w sprawie
poprawy wypetiania mi¢dzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz wdrozenia
ustawodawstwa FATCA.

23 wrzesnia 2016 r. Rzecznik otrzymal obszerng odpowiedZ Ministra Finanséw na
to wystgpienie. Nie wyjasnita ona jednak wszystkich watpliwosci w sprawie.

Wkroétce uptywa termin ztozenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 5
ustawy. Tymczasem jak wynika z doniesien medialnych proces sktadania o§wiadczen
nie przebiega bez zastrzezen, co moze mie¢ swoje konsekwencje dla posiadaczy
rachunkow oraz instytucji finansowych. Swoje watpliwos$ci w sprawie przestrzegania
praw 1 wolno$ci obywateli zagwarantowanych w Konstytucji oraz ochrony
prywatnos$ci w kontekscie negocjacji Umowy FATCA Rzecznik Praw Obywatelskich
wyrazala juz w 2013 r. Do tej pory nie zostaly one jednak wystarczajaco wyjasnione.

Rzecznik docenit deklaracje wprowadzenia zmian w art. 19 ust. 5 ustawy
zmierzajacych do wykreslenia rygoru odpowiedzialnosci karnej. Przyjecie takiego
rozwigzania bedzie zmniejsza¢ ryzyko negatywnych skutkéw dla obywatela w
sytuacji, gdy blednie zrozumiat on znaczenie pojecia rezydent amerykanski.

Jesli chodzi o definicj¢ rezydenta podatkowego USA Rzecznik zwrdcil uwage, ze
trudnos$ci praktyczne zwigzane z konieczno$cig wprowadzania zmian pojecia
rezydenta podatkowego USA w ustawodawstwie amerykanskim, czy brak
analogicznej definicji rezydenta polskiego w ustawodawstwie amerykanskim, nie
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stanowig usprawiedliwienia dla przyj¢tego rozwigzania prawnego. W tym zakresie
Rzecznik nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Ministra Finansoéw, ze podobng technike
zastosowano w przypadku innych uméw, gdyz przyklady z innych zawieranych
umow nie mogg by¢ rozstrzygajace dla oceny poprawnosci przyjetych rozwigzan W
omawianym przypadku. Natomiast stworzenie strony internetowej objasniajace]
zasady umowy FATCA, o czym poinformowano w piSmie od Ministra Finansow,
jest w ocenie Rzecznika rozwigzaniem utatwiajgcym obywatelom interpretacje pojec
prawnych. Informacja 0 niej znajdzie si¢ tez na portalu Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Rzecznik zwrocit si¢ z prosbg do Wiceprezesa Rady Ministrow o dodatkowe
informacje na temat dzialan podjetych przez Ministerstwo Finanséw w zwigzku z
umowa FATCA.

Rzecznik zwrécit sie w tej sprawie rowniez do Przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego z pro$ba o informacje, czy problem wskazany w wystgpieniu
do Ministra Finansow jest znany Komisji Nadzoru Finansowego 1 czy podejmowane
sa w tej sprawie stosowne dzialania.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego w pismie z 7 grudnia 2016 r.
wyjasnit, ze Urzad Komisji Nadzoru Finansowego nie byl organem bezposrednio
zaangazowanym Ww proces uzgadniania tresci i warunkow porozumienia IGA
(Intergovernmental Agreement to Improve Tax Compliance and Implement
FATCA).

Zgodnie z zasada praworzadnosci Komisja moze podejmowaé dziatania
administracyjne w stosunku do podmiotow nadzorowanych, w tym w stosunku do
bankow, w przypadkach wyraznie okreSlonych w przepisach ustaw, ktore
wyznaczaja zakres przedmiotowy oraz rodzaj $rodkéw nadzoru. Zaden przepis
natomiast nie upowaznia Komisji do dokonywania wigzacej interpretacji przepisow
prawa podatkowego, w tym przedktadania jej podmiotom nadzorowanym, kontroli
wykonywania obowigzkoéw natozonych w przepisach prawa podatkowego oraz oceny
zapisow prawa podatkowego pod katem ich zgodnosci z Konstytucja. Co wazne,
zaden przepis prawa nie przewiduje takze wtasciwosci KNF w zakresie dokonywania
wiazacej interpretacji czy nadzoru nad wykonywaniem obowigzkow wynikajacych z
postanowien umowy Ww sprawie poprawy wypelniania mi¢dzynarodowych
obowiagzkow podatkowych, wdrozenia ustawodawstwa FATCA oraz ustawy z 9
pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu umowy mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypetniania
mig¢dzynarodowych obowigzkéw podatkowych 1 wdrozenia ustawodawstwa FATCA.

Na koniec Przewodniczacy stwierdzil, ze w zakresie wskazanych przez Rzecznika
watpliwosci Urzad Komisji Nadzoru Finansowego moze zwroci¢ si¢ do Ministerstwa
Finanséw z prosba o jak najszybsze podjecie dziatan majgcych na celu prawidtowe
wywigzywanie si¢ przez instytucje finansowe z natozonych na nie obowigzkow.

39. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (V.7220.352.2016 z 7 listopada 2016
r) — w sprawie uprawnien pracownikéw Poczty Polskiej S.A. do
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dokonywania czynnosci kontrolnych dotyczacych posiadania odbiornika
radiofonicznego lub telewizyjnego.

Do Biura RPO docieraja sygnaty dotyczace sposobu kontroli posiadania
odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego, wskazujace na brak precyzyjnego
uregulowania prawnego tej materii. Chodzi przede wszystkim o0 uprawnienia
pracownikow Poczty Polskiej do dokonywania czynnos$ci kontrolnych w mieszkaniu
abonenta.

Zgodnie z ustawag z 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych kontrole
wykonywania obowigzku rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych
oraz obowigzku uiszczania optaty abonamentowej prowadzi operator wyznaczony w
rozumieniu ustawy z 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe.

Zasady wykonywania czynnosci kontrolnych, w tym wzor upowaznienia do
wykonywania czynno$ci kontrolnych oraz tryb jego wydawania zostaty okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 10 wrze$nia 2013 r. w
sprawie  kontroli  wykonywania  obowigzkow  zwigzanych z  oplatami
abonamentowymi Rozporzadzenie to okresla réwniez jednostke operatora
wyznaczonego uprawniong do przeprowadzania kontroli. Jednostkg tg jest Centrum
Obstugi Finansowe] Poczty Polskiej S.A. W praktyce powstala watpliwos¢, czy
pracownik Poczty Polskiej S.A. jest de facto uprawniony do wejscia do mieszkania
celem dokonania kontroli.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich nienaruszalno$¢ mieszkania to jedna z
podstawowych zasad konstytucyjnych wyrazona w art. 50 Konstytucji. Przepis ten
stanowi, ze przeszukanie mieszkania, pomieszczenia lub pojazdu moze nastapic
jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie 1 w sposdb w niej okreslony. Wobec
powyzszego dla realizacji celow uzasadniajacych naruszenie miru domowego
konieczne jest istnienie jasnych regut okreslonych na poziomie ustawowym, ktore
wskazuja podmiot uprawniony, przestanki oraz warunki dzialania. Tymczasem
przepisy dotyczace oplat abonamentowych nie zawierajag ustawowego obowigzku
wpuszczenia pracownikéw Poczty Polskiej S.A. do mieszkan, nawet w sytuacji
wylegitymowania si¢ przez nich oraz przedstawienia celu kontroli.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit si¢ do Ministra z prosbg o zajecie
stanowiska wobec przedstawionego problemu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w pismie z 21
listopada 2016 r. wskazal, ze przeprowadzenie kontroli posiadania telewizorow i
radioodbiornikéw moze nastgpic tylko wtedy, gdy wiasciciel mieszkania wyrazi na to
zgode.

Ponadto Sekretarz Stanu wyjasnil, ze to nie listonosz, a jedynie pracownicy
Centrum Obstugi Finansowej Poczty Polskiej S.A. posiadajacy upowaznienie s3
uprawnieni do przeprowadzenia kontroli wykonania obowiazku rejestracji
odbiornikéw RTV.

Przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa podkreslit, ze cho¢
prace Poczty nadzoruje wtasnie jego resort, to juz ewentualna zmiana przepiséw o
abonamencie tak, by kontrolerom RTV wolno byto wchodzi¢ do doméw abonentow,
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nalezataby do zadan Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, bo to w ramach
jego kompetencji miesci si¢ polityka audiowizualna.

40. Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spolecznej (1V.7211.149.2016 z 8 listopada) — w sprawie problemow
mieszkaniowych osob dotkni¢tych przemoca domowg.

Rzecznik zwrdcit uwage na niewystarczajacg ochrone prawng ofiar przemocy
domowej. W ratyfikowanej przez Polske Konwencji Rady Europy o zapobieganiu 1
zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule
11 maja 2011 r. w art. 19 zapisano, ze strony przyjma konieczne Srodki
ustawodawcze lub inne $rodki zapewniajace ofiarom dostgp do ustug utatwiajacych
im przezwyciezenie skutkéw doznanej przemocy. Srodki te powinny obejmowaé
poradnictwo prawne 1 psychologiczne, wsparcie finansowe, edukacj¢, szkolenia,
pomoc w znalezieniu zatrudnienia, a takze pomoc mieszkaniow3.

Konwencja zaktada tez, ze strony przyjma konieczne srodki ustawodawcze
umozliwiajace nakazanie sprawcy przemocy domowej opuszczenie miejsca
zamieszkania ofiary lub osoby zagrozonej oraz zakazanie kontaktowania si¢ z nig.

Z kolei stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie, osobie dotknigtej przemoca w rodzinie udziela si¢ bezptatnej pomocy, w
szczegblnosci w formie zapewnienia jej pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Niestety, mimo tych uregulowan prawnych sytuacja ofiar przemocy domowej
wymaga, zdaniem Rzecznika, dalszych dziatan.

Istotny mechanizm ochrony dla 0s6b doswiadczajacych przemocy zawiera art. 11a
ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze jezeli czltonek rodziny wspolnie zajmujacy
mieszkanie swoim zachowaniem czyni szczegdlnie ucigzliwym wspolne
zamieszkanie, osoba dotknig¢ta przemocg moze zadaé¢, aby sad zobowigzal go do
opuszczenia mieszkania. Rozwigzanie takie nie powoduje trwatego uregulowania
sytuacji mieszkaniowej ofiary przemocy, a jedynie czasowe odseparowanie od niej
sprawcy.

Z praktyki spraw badanych w Biurze RPO wynika, ze cz¢sto to wilasnie ofiary
przemocy decyduja si¢ na opuszczenie lokalu mieszkalnego, by chroni¢ siebie i
dzieci przed dalszymi aktami przemocy oraz unikng¢ ewentualnych dziatan
odwetowych sprawcy przemocy za skierowanie sprawy zng¢cania si¢ na droge
sagdowa, a nastepnie probuja zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe we wlasnym zakresie.
Opuszczajac mieszkanie osoba do$wiadczajaca przemocy domowej powinna z
zalozenia mie¢ zagwarantowang pomoc w specjalistycznym osrodku wsparcia.
Niestety takich placowek jest zbyt malo i oferuja one zbyt krotki czas pobytu — do
trzech miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia w uzasadnionych przypadkach.

Ofiary przemocy czesto decydujg si¢ przyja¢ pomoc rodziny czy znajomych,
ktérzy godza si¢ przyjac ich pod swoj dach. Niestety taka sytuacja powoduje kolejne
komplikacje, poniewaz warunki mieszkaniowe w lokalu tymczasowym moga
dyskwalifikowac je z grona uprawnionych do wynajecia lokalu gminnego. Bywa ze
nie majac innej mozliwosci ofiara wraca do mieszkania zajmowanego wspoélnie ze
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sprawcg. Stan taki naraza takie osoby na dodatkowy stres i niepewno$¢ co do
dalszego bytu, jest to szczegdlnie trudne dla osob z dzie¢mi.

Problemem pozostaje, na co Rzecznik Praw Obywatelskich konsekwentnie zwraca
uwage od wielu lat, stan zasobow mieszkaniowych gmin, co wprost przektada si¢ na
dostepnos¢ 1 czas oczekiwania na wynajecie mieszkania komunalnego.

Specyfika spraw, w ktérych o wynajecie mieszkania komunalnego zwracajg si¢
osoby do$§wiadczajace przemocy w rodzinie, wymaga zapewnienia nie tylko realne;j
pomocy mieszkaniowej, odpowiedniej do uzasadnionych potrzeb, ale takze
determinuje czas, w ktorym pomoc ta powinna by¢ udzielona.

W zwigzku z tym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministrow o podjecie prac
legislacyjnych majacych na celu poprawe sytuacji mieszkaniowej ofiar przemocy
domowej, w tym szczegdlnych preferencji w korzystaniu z gminnej pomocy
mieszkaniowej. Sugerowane rozwigzania umozliwityby wdrozenie w pelnym
zakresie art. 19 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
piSmie z 1 grudnia 2016 r. zgodzila si¢, ze pomoc mieszkaniowa, w tym
pierwszenstwo w uzyskaniu mieszkania z zasobow gminnych przez osoby
doswiadczajace przemocy sg niezwykle istotne. Poinformowata takze, ze w ustawie z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zawarto regulacje
majace na celu pomoc osobie dotknigtej przemocg m.in. poprzez uniemozliwienie
osobom stosujacym przemoc korzystania ze wspolnie zajmowanego z innymi
cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do
osoby pokrzywdzonej. Podsekretarz Stanu zapewnita, ze przekazane w pis$mie
Rzecznika sugestie zostang rozpatrzone podczas ewentualnych prac nad zmianami do
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w pismie z 2
grudnia 2016 r. nie zgodzit si¢ z propozycja Rzecznika dotyczaca mozliwosci
wprowadzenia rozwigzania polegajacego na wskazaniu w obowigzujacych
przepisach z zakresu ochrony praw lokatoréw szczegélnych preferencji w
korzystaniu z gminnej pomocy mieszkaniowej dla ofiar przemocy domowej, w tym
pierwszenstwa w uzyskaniu mieszkania. Taki zapis moglby wzbudzi¢ zarzut
dyskryminacji innych osoéb z tzw. ,,grupy osoéb wrazliwych spotecznie”, tj. np.
samotnych rodzicow z matoletnimi dzie¢mi, 0sob bezdomnych, obtoznie chorych,
emerytow czy rencistow, dzieci wychodzacych z doméw dziecka. Sekretarz Stanu
przypomnial, ze juz obowigzujace przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego w znacznym stopniu
zapewniaja ochrong¢ dla oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie. Przedstawiciel
resortu infrastruktury i1 budownictwa zapewnit takze, ze w efekcie realizacji
Narodowego Programu Mieszkaniowego, przyj¢tego przez Rad¢ Ministrow w dniu
27 wrze$nia2016 r., osoby doswiadczajace przemocy domowej i bedace w sytuacji
wymagajacej wsparcia uzyskajg mozliwos¢ mieszkania w godnych warunkach nawet
w tych gminach, ktore dzisiaj nie moga zapewni¢ chociazby substandardowych lokali

76



socjalnych. Co wigcej, Narodowy Program Mieszkaniowy zakltada, ze w przypadku
mieszkan komunalnych osoby wymagajace wsparcia bgdg mogly pozostaé w
dotychczasowym mieszkaniu komunalnym, zawierajac jedynie z gming umowe
najmu socjalnego.

41. Przewodniczgacego Komisji Ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(11.503.1.2015 z 9 listopada 2016 r.) — w sprawie podjecia dzialan
legislacyjnych majacych na celu wykonanie wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego dotyczacego zatrzymania prawa jazdy.

W wyroku z 11 pazdziernika 2016 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil', ze
przepis ustawy o kierujacych pojazdami® w zakresie, w jakim nie przewiduje sytuacji
usprawiedliwiajacych — ze wzgledu na stan wyzszej koniecznosci — Kierowanie
pojazdem z przekroczeniem dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h na
obszarze zabudowanym, budzi watpliwosci zwigzane z naruszeniem zasady zakazu
podwdjnego karania tej samej osoby za ten sam czyn.

W  przywotanym wyroku Trybunat podkreslit, ze ,,wymoég zapewnienia
obywatelom rzetelnej procedury administracyjnej zobowigzuje ustawodawce m.in.
do takiego zorganizowania tej procedury, aby w jej ramach organ administracyjny
moégt doktadnie wyjasni¢ stan faktyczny z uwzglednieniem kolidujacych ze soba
wartosci 1 interesow. Procedura administracyjna, w ramach ktérej organy
administracyjne nie majag mozliwosci odstgpienia od zastosowania sankcji
administracyjnej w postaci zatrzymania prawa jazdy mimo stwierdzenia, ze
przekroczenie predkosci uzasadnione byto stanem wyzszej koniecznos$ci, nie spetnia
wymogow stawianych rzetelnej procedurze administracyjnej”. Ponadto Trybunatl
podnidést, ze konstytucyjny wymoédg sprawiedliwej procedury naktada na
ustawodawce obowigzek odpowiedniego uksztattowania procedury odwotawcze;j,
ktora powinna zapewnia¢ w jej ramach mozliwo$¢ wszechstronnego rozpatrzenia
sprawy z uwzglednieniem wszystkich okoliczno$ci, w tym okolicznosci
przemawiajacych za odstgpieniem od wymierzenia sankcji. Rzecznik Praw
Obywatelskich majac na uwadze powyzsze wskazania Trybunatu, donioste z punktu
widzenia respektowania fundamentalnych praw obywatelskich, zwrécit si¢ do
Przewodniczacego Komisji o rozwazenie mozliwosci zainicjowania odpowiednich
dzialan legislacyjnych.

42.Minister Edukacji Narodowej (X1.5601.4.2016 z 8 listopada 2016 r.) — w
sprawie zapewnienia rownego traktowania w obszarze edukacji.

Rzecznik przedstawil Minister Edukacji Narodowej rekomendacje, ktore zapewnig
réwny dostep do lekcji religii 1 etyki wszystkim zainteresowanym uczniom, przy
jednoczesnym poszanowaniu konstytucyjnego prawa rodzicow do wychowywania

! Sygn. akt K 24/15.
? Ustawa z 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. z 2016 ., poz. 627, z pézn. zm.).
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dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Proponowane zmiany legislacyjne maja
zagwarantowa¢ wlasciwa ochron¢ prawng przed dyskryminacja ze wzgledu na
religie, wyznanie lub §wiatopoglad w obszarze edukacji, ktora w ocenie niezaleznego
organu ds. rownego traktowania jest obecnie niewystarczajaca.

Pierwszym z zalecen jest uszczegdtowienie gromadzonych danych statystycznych.
Obecnie nie s3 zbierane informacje o tym, ktorych wyznan lekcje religii sa
organizowane w szkole, ani ilu ucznidéw uczgszcza na zajecia z etyki lub religii
wyznan mniejszosciowych. Okreslenie liczby stuchaczy i1 wskazanie wyznan, dla
ktorych organizowane sg lekcje religii w ramach systemu edukacji pozwolitoby
oszacowaé rzeczywisty dostep do nauczania w tym zakresie. W celu ochrony
prywatno$ci uczniéw ww. dane powinny by¢ zbierane anonimowo i gromadzone w
ramach Systemu Informacji Oswiatowej, podobnie jak to si¢ dzieje w przypadku
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Kolejng kwestig jest nowelizacja rozporzadzenia z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkoéw 1 sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i1
szkotach tak, aby na dyrektorow szkot natozony zostat obowigzek informowania
rodzicow 1 ucznidw o mozliwosci i zasadach organizacji lekcji religii lub lekcji etyki.
Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg ze szkoty rzadko przekazuja informacje
w tym zakresie. W efekcie stan wiedzy prawnej uczniéw, rodzicéw i przedstawicieli
mniejszo$ciowych koscioléw 1 zwigzkow wyznaniowych na temat organizowania
lekcji religii 1 etyki jest niewystarczajacy. Postulat ten ma zapewni¢ réwne
traktowanie bez wzgledu na wyznanie lub §wiatopoglad. Lekcje religii katolickiej
czesto znajdujg sie juz w planie zaje¢ 1 osoby zainteresowane udzialem w nich nie
muszg wyraza¢ woli ich zorganizowania. Taka praktyka stawia w niekorzystnym
potozeniu tych, ktorzy sa zainteresowani zajeciami z innych religii lub etyki.

Niezbedne jest takze zdaniem Rzecznika catkowite wyeliminowanie przypadkow
zadania sktadania deklaracji o odmowie uczestniczenia w lekcjach religii lub etyki,
czy wymaganie wyrazenia zyczenia udzialu w takich lekcjach w obecnosci innych
rodzicow lub uczniow. Niedostateczny dostep do informacji 1 brak pelnej
swiadomosci prawnej skutkuje rOwniez tym, ze to na rodzicach, uczniach, a takze 1
przedstawicielach mniejszo$ciowych kosciotlow 1 zwigzkéw wyznaniowych
spoczywa ci¢zar zorganizowania lekcji religii mniejszosciowych i lekcji etyki.
Rozwigzaniem tego problemu bytaby nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkdéw i sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i1 szkotach tak, aby wsrdéd podmiotow
uprawnionych do przedstawiania pisemnego wniosku o zorganizowanie lekcji religii
byly réwniez kos$cioty i zwigzki wyznaniowe.

Rzecznik zaapelowat takze o podjecie dziatan legislacyjnych na rzecz zapewnienia
rownego traktowania bez wzgledu na religi¢, wyznanie lub $wiatopoglad w obszarze
edukacji. W ocenie Rzecznika niezb¢dna jest nowelizacja ustawy z 7 wrzesnia 1991
r. 0 systemie o$§wiaty tak, aby obowigzek organizowania lekcji etyki — podobnie jak
obowigzek organizowania lekcji religii — nalozony byt na szkoty i organy
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prowadzace aktem prawnym mocy ustawy, nie za§ wylacznie rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w
sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych szkotach i
przedszkolach naktada obowiazek zorganizowania na zyczenie rodzicoéw lekcji religii
takze na przedszkola. Uzasadnionym wydaje si¢ tez natozenie na przedszkola takiego
obowiazku rowniez w przypadku prosby o zorganizowanie lekcji etyki. Zwiekszeniu
ochrony prawnej ofiar dyskryminacji ze wzgledu na religic 1 $wiatopoglad w
edukacji stluzytaby natomiast nowelizacja ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania — ustawa
powinna zawiera¢ zakaz dyskryminacji w o$wiacie ze wzgledu na wszystkie
wymienione w niej przestanki, w tym religi¢ 1 $wiatopoglad. Rozporzadzenie
stanowi, ze uczestnictwo w przedszkolnej albo szkolnej nauce religii lub etyki nie
moze by¢ powodem dyskryminacji przez kogokolwiek w jakiejkolwiek formie. Do
Rzecznika docierajg jednak sygnaty, ze przepis ten nie gwarantuje wystarczajacej
ochrony przed niewlasciwym traktowaniem w wielu spoleczno$ciach szkolnych.
Rzecznik zwrocit si¢ do Minister 0 odniesienie si¢ do przedstawionych wyzej zalecen
majacych na celu doskonalenie rozwigzan organizacyjnych 1 zwigkszenie dostepnosci
nauczania religii i etyki dla wszystkich uczniow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 16
grudnia 2016 r. poinformowal, ze projekty ustaw wprowadzajacych reforme systemu
edukacji, tj. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o$wiatowe i Prawo O$wiatowe
nie zaktadaja zmian w zakresie zasad organizowania nauki religii 1 etyki w szkotach i
przedszkolach, a zatem przepisy ustawy o systemie o$wiaty i1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i
sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach
pozostaja aktualne. Postulowane przez Rzecznika zmiany legislacyjne dotyczace
dalszego doskonalenia rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych faktyczny dostep
do lekcji religii i etyki w przedszkolach i szkotach poddane zostang szczegotowej
analizie na etapie zmian ustawowych i przepisow wykonawczych. Podsekretarz
Stanu nie zgodzil si¢ natomiast z opinig Rzecznika o braku pelnej $wiadomosci
prawnej w zakresie realizacji prawa do nauki religii mniejszosciowej lub etyki, ktora
jakoby  skutkuje  obarczeniem = rodzicow, ucznidw czy  przedstawicieli
mniejszosciowych  kosciotéw 1 zwigzkéw  wyznaniowych  obowigzkiem
zorganizowania tego typu zaje¢. Na poczatku kazdego roku szkolnego na stronie
internetowej resortu zamieszczania jest bowiem aktualna informacja o mozliwosci i
zasadach organizacji lekcji religii i/lub etyki adresowana wtasnie do rodzicow i
uczniow.

43. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (XI1.816.1.2015 z 8 listopada
2016 r.) — w sprawie uruchomienia telefonu zaufania dla oséb dotknietych
przemocg domows3.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracal uwage na potrzebe
zwickszenia ochrony o0so6b doswiadczajacych przemocy domowej, m.in. poprzez
uruchomienie ogolnokrajowego, calodobowego, bezptatnego telefonu zaufania dla
kobiet — ofiar przemocy ze wzgledu na ptec i ofiar przemocy domowe;j.

W odpowiedzi udzielonej na wystagpienia RPO, Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej poinformowat o uwzglednieniu zadania utworzenia takiego telefonu w
Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 i
planach jego uruchomienia poczawszy od 2017 r. Obowigzek ustanowienia telefonu
zaufania udzielajacego porad w sprawie wszystkich form przemocy, z zachowaniem
poufnosci lub anonimowosci o0s6b dzwonigcych, naklada na Polske art. 24
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej.

Rzecznik zwracat tez uwage na przeszkolenie osob obstugujacych taka infolini¢ z
zakresu specyficznych potrzeb kobiet z niepelnosprawnosciami, kobiet starszych czy
migrantek, a takze dostosowania telefonu do obstugi kobiet gtuchych, np. poprzez
zapewnienie wideotlumacza polskiego jezyka migowego i systemu jezykowo-
migowego.

W zwigzku z tym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba do Minister 0 poinformowanie o
stanie prac nad uruchomieniem telefonu dla ofiar przemocy ze wzgledu na ple¢ i
przemocy domowej oraz o dziataniach podjetych w celu jego dostosowania do
szczegOlnych potrzeb kobiet starszych, kobiet z niepelnosprawnosciami i migrantek.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
pisSmie z 13 grudnia 2016 r. poinformowata, ze utworzenie calodobowej, bezptatnej,
ogolnopolskiej linii telefonicznej dla ofiar przemocy w rodzinie 1 ze wzgledu na ple¢
nastagpi w 2017 r. Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oglosita konkurs dla organizacji pozarzadowych na realizacj¢ zadania p.n.
Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”.
Jednym z dziatan prowadzonych w jego ramach ma by¢ Telefon dla ofiar przemocy
w rodzinie, czynny catag dob¢. W ofercie Telefonu dla ofiar przemocy w rodzinie
znajdzie si¢ m.in. prowadzenie konsultacji psychologicznych 1 prawnych oraz
podejmowanie interwencji. Agencja ktadzie nacisk na to, aby kadra pelnigca dyzury
przy telefonie byta przygotowana do pracy w obszarze przeciwdziatania przemocy W
rodzinie, doskonale znata zagadnienia dotyczace zjawiska przemocy, mechanizmow i
specyfiki przemocy wobec kobiet, dzieci, 0sob starszych, a takze me¢zczyzn, procedur
interwencji, mozliwosci uzyskania pomocy w S$rodowiskach lokalnych, pomocy
cudzoziemcom itp. Ponadto w latach 2017-2019 utrzymana bedzie dostepnosé
konsultacji w jez. angielskim (poniedziatki godz. 18.00-22.00) oraz rosyjskim
(wtorki godz. 18.00-22.00). Dzigki temu cudzoziemcy przebywajacy w Polsce i
doznajacy przemocy beda mogli korzysta¢ z konsultacji psychologicznych 1
otrzymywac¢ informacje o tym, gdzie i jaka pomoc mogg uzyska¢. Podsekretarz Stanu
przekazala rowniez, ze na poczatek 2017 r. PARPA zaplanowala dziatania
informacyjnopromocyjne, ktéore bedg shuzyly promocji nowej oferty Pogotowia
,Niebieska Linia”, a takze promocji nowego, bezptatnego numeru telefonu. Do
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wspoélpracy przy ww. przedsigwzigciu Agencja zamierza zaprosi¢ m.in. urzedy
centralne.

44, Ministra Zdrowia (1V.7000.44.2015 z 9 listopada 2016 r.) — w sprawie
okreslenia dopuszczalnych poziomow stezen szkodliwych substancji.

W ciagu ostatnich 20 lat zarzadzenie Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z 12
marca 1996 r. dotyczace dopuszczalnych stezen szkodliwych czynnikéw
wydzielanych przez materialy budowlane, urzadzenia i elementy wyposazenia nie
zostato zmienione. W tym czasie w zwigzku z rozwojem nauki 1 technologii pojawity
si¢ nowe substancje potencjalnie grozne dla zdrowia.

Do Biura Rzecznika trafito pismo o stosowanym w pralni chemicznej
tetrachloroetylenie, ktory moze przedostawaé si¢ do pomieszczen mieszkalnych
znajdujacych si¢ nad lokalem. Organ inspekcji sanitarnej, odwotujac si¢ do
zarzadzenia z 12 marca 1996 r. odpowiedziat skarzacym, ze nie jest tam wymieniony
wspomniany zwigzek chemiczny, a tym samym nie okreslono dopuszczalnego
stezenia tej substancji w pomieszczaniach mieszkalnych. Zdaniem Rzecznika sprawa
wymaga pilnego rozwigzania, gdyz w bazie Centralnego Instytutu Ochrony Pracy —
Panstwowego Instytutu Badawczego tetrachloroetylen opisany jest jako substancja
szkodliwa, niebezpieczna dla $rodowiska, z ograniczonymi dowodami dziatania
rakotworczego.

W zwigzku z zarzadzeniem z 12 marca 1996 r. pojawit si¢ takze inny problem.
Dokument ten w aktualnym stanie prawnym nie moze stanowi¢ podstawy prawnej
rozstrzygania o prawach i obowigzkach obywateli. 17 pazdziernika 1997 r. weszla w
zycie Konstytucja, ktora w art. 241 ust. 6 okreslita dwuletni termin na ustalenie przez
Rade¢ Ministrow, ktore z zarzadzen wydanych przed jej wejsciem w zycie wymagaja
zastgpienia przez rozporzadzenia. Po tym terminie zarzadzenia nie utracity mocy
prawnej, ale przestaly by¢ zrédtem prawa powszechnie obowigzujacego, nie moga
wiec stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0s6b prawnych i innych
podmiotow.

Wprowadzenie dopuszczalnych poziomdéw stezen substancji potencjalnie
niebezpiecznych wiaze si¢ z realizacja konstytucyjnej ochrony zycia i zdrowia
ludzkiego. W sytuacji gdy brak prawnych regulacji okreslajacych rodzaj i poziom
czynnika spelnienie tego obowigzku przez panstwo jest niemozliwe. O potrzebie
takich dziatan swiadczg wyroki m.in. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie, Gdansku 1 Gliwicach. W zwigzku z tym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra
Zdrowia z prosba o podjecie stosownej inicjatywy legislacyjne;.

Minister Zdrowia w pisSmie z § grudnia 2016 r. wskazat, iz z uwagi na wejscie w
zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow,
egzekwowanie dopuszczalnych pozioméw hatasu przenikajacego do pomieszczen
przeznaczonych do przebywania ludzi w budynkach mieszkalnych, zamieszkania
zbiorowego 1 uzytecznosci publicznej oraz dopuszczalne poziomy dZzwigku A hatasu
wytwarzanego przez urzadzenia zainstalowane w pomieszczeniach technicznych
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stalego wyposazenia instalacyjnego budynkéw mieszkalnych i zamieszkania
zbiorowego, nalezy do kompetencji organow nadzoru budowlanego. Sprawy
dotyczace powyzszej materii, wplywajace do organdw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, sa zatem przekazywane, zgodnie z wlasciwos$cig, odpowiednim organom
nadzoru budowlanego. Odnoszac si¢ do kwestii wydania aktu wykonawczego w
sprawie dopuszczalnych stezen i natgzen czynnikow szkodliwych dla zdrowia,
wydzielanych przez materiaty budowlane, urzadzenia 1 elementy wyposazenia w
pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi Minister poinformowat, iz obecnie
procedowany jest projekt ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany. Gtoéwny
Inspektor Sanitarny wystapit do Ministra Infrastruktury i Budownictwa o rozwazenie
koniecznos$ci uzupetnienia ww. projektu o zagadnienia dotyczace stg¢zen i1 natgzen
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia ludzi (...) oraz uwzglednienic w katalogu
czynnikow szkodliwych dla zdrowia ludzi substancji chemicznych, ktorych
szkodliwos¢ zostata stwierdzona na przestrzeni ostatnich 20 lat.

45.Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania i Spoleczenstwa
Obywatelskiego (X1.815.47.2016 z 14 listopada 2016 r.) — w sprawie
dyrektywy horyzontalnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich jako niezalezny organ ds. rdwnego traktowania,
wielokrotnie wskazywal w wystapieniach kierowanych do Pelnomocnika Rzadu ds.
Roéwnego Traktowania, ze ustanowiony obecnie standard ochrony przed
dyskryminacja wymaga korekty, w szczegélnosci uwzglednienia norm
konstytucyjnych i zobowigzan wynikajacych z ratyfikowanych przez Polske aktow
prawa miedzynarodowego. Podstawowe zarzuty w tym zakresie przedstawione
zostaly we wniosku Rzecznika do Trybunatu Konstytucyjnego z 31 marca 2016 r.
dotyczacym ww. ustawy. W ocenie RPO brak uzasadnienia dla zrdéznicowania
dostepnych srodkoéw ochrony przed dyskryminacja w zaleznos$ci od przestanki (cechy
osoby) 1 obszaru, w jakim do nieréwnego traktowania dochodzi.

Zaniepokojenie Rzecznika wywotala Informacja o stanowisku RP w sprawie
wniosku Komisji Europejskiej z 4 lipca 2008 r. dotyczacego dyrektywy Rady w
sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania. Chodzi o tzw.
dyrektywe horyzontalng opracowang przez Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego
Traktowania 1 przyjetg przez Komitet do Spraw Europejskich oraz Komisje Sejmu 1
Senatu.

Projektowana dyrektywa wprowadza w zycie zasade réwnego traktowania osob
poza rynkiem pracy i ustanawia jednolity, minimalny poziom ochrony w ramach UE
dla osob, ktore doznaly dyskryminacji ze wzgledu na religig, $wiatopoglad,
niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacj¢ seksualng itp. Przyjecie dyrektywy
uzupehitoby unijne ramy prawne, zgodnie z ktérymi zakaz dyskryminacji ma
zastosowanie jedynie w zakresie zatrudnienia, pracy i szkolenia zawodowego. W ten
sposob panstwa cztonkowskie zostalyby zobowigzane do dostosowania prawa
krajowego. Uzupelnienia wymaga takze prawo polskie. Obecnie osoba z
niepelnosprawnoscia, ktorej odmowiono $wiadczenia publicznie dostgpnej ustugi ze
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wzgledu na jej niepelnosprawnos$¢, moze wystapi¢ z powoddztwem o ochrong dobr
osobistych w ramach postepowania cywilnego na zasadach ogdélnych lub zawiadomié
organy §cigania o mozliwosci popehienia przez ustugodawcg wykroczenia z art. 138
Kodeksu wykroczen. Obydwa tryby, z ro6znych wzgledow, budza jednak
watpliwosci.

Kwestie objete projektem dyrektywy horyzontalnej pozostaja poza zakresem
normowania ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow UE w
zakresie rownego traktowania. Okoliczno$ci prawne uzasadniajg zatem podtrzymanie
pozytywnego stanowiska w tej sprawie wyrazonego przez Rzeczpospolita Polska w
2008 r. Podstawowym celem jest tu ochrona godno$ci czlowieka, ktéra ma w tym
wypadku priorytetowe znaczenie. Ponadto zapewnianic wlasciwego wsparcia
jednostkom, ktorym odmawia si¢ udziatu w rdznych sferach zycia spotecznego na
rowni z innymi ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie
itp. jest obowigzkiem wiadz publicznych, dla ktoérych fundamentalna pozostaje takze
zasada solidarnosci.

W zwigzku z tym Rzecznik zwrdcit si¢ z prosbg o przedstawienie informacji i
wyjasnien, a takze udostepnienie opinii lub ekspertyz, ktére mialy wpltyw na tres¢
Informacji o stanowisku RP w sprawie wniosku Komisji Europejskiej, a takze o
przedstawienie harmonogramu dalszych prac nad projektem dyrektywy
horyzontalnej w Radzie UE.

46. Wiceprezesa Rady Ministrow (VII1.520.8.2016 z 17 listopada 2016 r.) — w
sprawie niekonstytucyjnosci zapisOw ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitalowym.

Uwage Rzecznika zwrécily przepisy ustawy z 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad
rynkiem kapitalowym, w szczegdlnosci art. 38 ust. 1 oraz ust. 1a w zwigzku z art. 38
ust. 5 pkt 1 oraz pkt 1a tej ustawy.

Zaniepokojenie wywotalo uprawnienie Przewodniczagcego Komisji polegajace na
mozliwos$ci zazadania od podmiotu $wiadczacego ustugi telekomunikacyjne
udostepnienia informacji, stanowigcych tajemnice telekomunikacyjng w rozumieniu
ustawy z 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, z uwzglednieniem danych
abonenta pozwalajacych na jego identyfikacje, czasu ich dokonania i innych
informacji zwigzanych z potaczeniem lub przekazem, niestanowigcych tresci
przekazu.

Przewodniczagcemu Komisji przystuguje takze uprawnienie wobec podmiotéw
prowadzacych obstuge funduszy inwestycyjnych otwartych, funduszy zagranicznych
lub funduszy inwestycyjnych otwartych z siedzibg w panstwach nalezacych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Polega ono na mozliwosci wystapienia do
tych podmiotow o przekazanie Komisji posiadanych przez te podmioty nagran
rozméw telefonicznych oraz innych informacji zarejestrowanych za posrednictwem
urzadzen i systemow teleinformatycznych.

Ustawa okre$la, ze to uprawnienie przystuguje w granicach koniecznych do
sprawdzenia, czy zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa.
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Przepisy te budza jednak watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja, zwtaszcza w
$wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 r. w sprawie K 23/11, w
ktorym Trybunat badat zgodnos¢ z Konstytucja przepisow umozliwiajacych Policji
oraz innym wilasciwym stuzbom pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych. TK
stwierdzil, ze ingerencja w konstytucyjne prawo do ochrony prywatnosci (art. 47
Konstytucji) 1 tajemnice komunikowania si¢ (art. 49 Konstytucji) moze mie¢ miejsce
nie tylko w wypadku zapoznawania si¢ organdow wtadzy publicznej z samg trescig
komunikatow przekazywanych miedzy jednostkami, ale rdéwniez w sytuacji
pozyskania przez wiladze informacji towarzyszacych temu procesowi. Jakkolwiek
ingerencja moze by¢ nieunikniona ze wzgledu na wymog podejmowania efektywnej
walki z przestgpczoscia, to jednak dopuszczalnos¢ tego rodzaju srodka uzalezniona
jest od spetnienia wymagan wynikajacych z zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji). Ponadto przepisy ustawowe upowazniajace Policj¢ do pozyskiwania
danych telekomunikacyjnych, musza uwzglednia¢ mechanizm niezaleznej kontroli,
gdyz pozyskiwanie tych danych dokonuje si¢ w sposéb niejawny, bez wiedzy 1 woli
podmiotéw, o ktorych informacje sg przez Policje gromadzone, a zarazem przy
ograniczonej kontroli spoteczenstwa. Brak niezaleznej kontroli organéw panstwa nad
tym procesem stwarza ryzyko naduzy¢. Moze to nie tylko przyczynia¢ si¢ do
nieuzasadnionej ingerencji w wolnosci lub prawa czlowieka, ale 1 stanowi¢
zagrozenie demokratycznych mechanizmoéw sprawowania wtadzy.

Przytoczona argumentacja moze mie¢ roOwniez zastosowanie w odniesieniu do art.
38 ust. 1 pkt 5 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym, ktéry réwniez nie
przewiduje zadnej formy kontroli nad pozyskiwaniem danych.

Watpliwosci budzi takze drugi ze wspomnianym przepisOw, a mianowicie art. 38
ust. la w zwiazku z ust. 5 pkt la ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, ktory
przewiduje jeszcze dalej idaca ingerencje¢ w prawo do prywatnos$ci, a mianowicie
ingerencje bezposrednio w tres¢ prowadzonych rozmoéw. Przepisy ustawy nie tylko
nie przewidujg w tym zakresie zadnej kontroli, ale nalezy podkresli¢ dodatkowo, ze
ingerencja w podstawowe prawo obywatela ma miejsce juz na etapie postepowania
wyjasniajacego, a zatem na bardzo wczesnym etapie postgpowania, a takze ma miec
zwigzek nie tylko z ewentualnie popelnionym przestgpstwem, ale moze réwniez
stuzy¢ ocenie konieczno$ci wszczecia postepowania administracyjnego.

Regulacja, jak tlumaczono, jest konieczna dla zapewnienia nalezytej ochrony
interesOw inwestorOwW oraz przestrzegania przez podmioty dziatajace na rynku
funduszy inwestycyjnych przepiséw regulujacych ich funkcjonowanie, mimo iz
potencjalnie moze ingerowa¢ w chronione konstytucyjnie wartosci, takie jak
tajemnica komunikowania si¢ czy prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego (art.
47 i art. 49 Konstytucji).

Whprawdzie przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 lipca 2009
r. przewiduja wymodg przyznania wlasciwym organom wszelkich uprawnien
nadzorczych i $ledczych niezbednych do wykonywania ich zadan, to jednak
wdrazajac ten przepis nalezy mie¢ na uwadze wymogi wynikajace z Konstytucji oraz
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Moze to wymagaé przyjecia

84



dodatkowych  przepisow, kreujacych  mechanizm  zewnetrznej  kontroli,
minimalizujgcej ryzyko naduzyc¢.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o
ustosunkowanie si¢ do powyzszych kwestii, a takze o informacj¢ na temat praktyki
stosowania wskazanych przepiséw ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 23 grudnia 2016 r.
podkreslit, ze przywolany w wystgpieniu Rzecznika wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego nie obejmuje ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym, co oznacza, ze ustawa ta korzysta z domniemania zgodnos$ci z
Konstytucja. Nie ulega zatem watpliwosci, ze na podstawie tych przepiséw
Przewodniczacy KNF moze zada¢ w toku postgpowania wyjasniajacego dostepu do
informacji stanowigcych tajemnice telekomunikacyjng oraz nagran rozméw
telefonicznych, a takze innych informacji zarejestrowanych za posrednictwem
urzadzen i systemow teleinformatycznych. Podsekretarz Stanu stwierdzit ponadto, ze
Przewodniczacy KNF korzysta z przedmiotowego uprawnienia sporadycznie,
niemniej jednak w niektorych sprawach uzyskanie tego rodzaju informacji w trybie
przewidzianym przepisami ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym jest
niezbedne. Niewatpliwie takie uprawnienie organu nadzoru ma takze oddziatywanie
prewencyjne. Podsekretarz Stanu poinformowal, ze resort finansow rozwaza
przeniesienie instrumentu prawnego, 0 ktorym mowa w art. 38 ust. 5 ustawy o
nadzorze nad rynkiem kapitalowym, do ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.
Zapewnitoby to spdjnos¢ 1 jednolito§¢ dostepnych w tym postepowaniu
instrumentow prawnych, a w konsekwencji pozwolitoby na szersze zastosowanie
tych przepisow. Jednoczesnie, majac na wzgledzie ryzyko niekonstytucyjnosci
omawianych przepisow, ministerstwo dostrzega potrzebg dokonania dalszych zmian
prawa w zakresie mechanizmu zewngtrznej sagdowej kontroli nad korzystaniem z
przedmiotowego uprawnienia.

47.Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (111.7060.573.2016 z 18
listopada 2016 r.) — w sprawie watpliwosci dotyczacych podstaw prawnych
przy wydawaniu decyzji przyznajacych emerytury rolnicze z urz¢du osobie
pobierajacej rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy.

Aktualnie emerytury rolnicze z urzegdu w miejsce pobieranych dotad rent
przyznawane sg na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow badz tez na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz o
zmianie niektorych innych ustaw. W pierwszym przypadku wysoko$¢ przyznanej
emerytury nie moze by¢ nizsza od dotychczas pobieranej renty, emerytura ta
przystuguje osobom, ktére posiadajg co najmniej 25 lat ubezpieczenia rolniczego
oraz dotyczy 0sob, ktorym renty przyznano po 1 stycznia 1991 r. Ponadto przyznane
swiadczenie moze by¢ wyplacane w zbiegu z emeryturg pracowniczg. W drugim
przypadku natomiast emerytur¢ z urzedu przyznaje si¢ osobom pobierajagcym rente
inwalidzka z ubezpieczenia spotecznego rolnikow indywidualnych i cztonkow ich
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rodzin, ktore osiggnety wiek 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla mezczyzn w wysokosci
dotychczas pobieranej renty. Przy przyznawaniu tych emerytur nie jest wymagany
staz ubezpieczeniowy. W tym wypadku emerytury z urzgdu nie moga by¢ wyptacane
w zbiegu z emeryturg pracowniczg — ubezpieczony musi wybra¢ jedno ze §wiadczen.

Mimo iz w $wietle powyzszych regulacji osobom uprawnionym do renty na
podstawie przepisow obowigzujacych przed 1991 r. Kasa nie moze przyznawac
prawa do emerytury z urzedu powotujac si¢ na brzmienie art. 22 ust. 3 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r., zdarzaja si¢ jednak przypadki wydawania takich decyzji z
powotaniem niewtasciwej podstawy prawnej. To za$ pociagga za sobg powstanie po
stronie ubezpieczonych nieuzasadnionych roszczen odno$nie wyplacania takiego
Swiadczenia w zbiegu z emeryturg pracownicza.

Rzecznik zwrocit sie¢ do Prezesa KRUS o podjecie dziatah majacych na celu
wyeliminowanie zasygnalizowanych nieprawidlowosci.

Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w pismie z 2
grudnia 2016 r. poinformowal, ze majac na uwadze nalezyta obstuge
Swiadczeniobiorcow Kasy podjeto stosowne dzialania, aby wyeliminowac zgtoszone
przez Rzecznika nieprawidlowosci. Ponadto zalecono jednostkom organizacyjnym
KRUS zwracanie szczego6lnej uwagi na prawidlowos¢ stosowanych w wydawanych
decyzjach podstaw prawnych.

48.Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP (V.510.68.2016 z 22 listopada 2016 r.) — w sprawie braku kontroli
sadowo-administracyjnej w zakresie bezczynnoS$ci organow w post¢epowaniu
skargowym.

Do Biura Rzecznika wptywa wiele wnioskow, w ktorych podnoszony jest problem
nierozpoznania w ustawowym terminie skarg obywateli zlozonych do organow
stanowigcych gmin czy miast. Wnioskodawcy skarzg si¢ nie tylko na przewlektos¢
postgpowania skargowego, czy wrecz bezczynno$¢ organow wiasciwych do
zalatwienia skargi, ale wskazujg takze na brak skutecznych $rodkéw prawnych
majacych na celu przeciwdzialanie tego rodzaju nieprawidlowosciom. Praktyka
pokazuje, ze samorzadowe kolegia odwotawcze odmawiajg merytorycznego
rozpoznania zazalenia na nierozpatrzenie skargi w ustawowym terminie. Takze
wojewoda, bedacy organem nadzoru 1 kontroli nad przyjmowaniem i zatatwianiem
skarg na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego, faktycznie nie posiada
zadnych uprawnien wiladczych, za pomoca ktéorych moglby wymusié przestrzeganie
prawa 1 doprowadzi¢ do niezwlocznego rozpoznania skargi.

Zdaniem Rzecznika jedynym efektywnym sposobem  przeciwdziatania
bezczynnosci ze strony organéw wiasciwych do zatatwiania skarg jest wprowadzenie
mozliwos$ci zainicjowania przez skarzacego kontroli sgdowo-administracyjnej
procesowych aspektéw postepowania skargowego. Obecnie obowigzujace przepisy
nie dopuszczaja wniesienia skargi do sadu administracyjnego na bezczynno$¢
organu, ktory jest obowigzany do zatatwienia skargi powszechne;.
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Podkresli¢ nalezy, ze prawo do skargi jest uprawnieniem konstytucyjnym.
Wprowadzenie mozliwo$ci wnoszenia skargi do sagdu administracyjnego na
bezczynnos¢ w postgpowaniu skargowym bedzie stanowi¢ nie tylko realizacje
konstytucyjnego prawa jednostki do dochodzenia przed sgdem naruszonego prawa do
skargi, ale przede wszystkim wyposazy skarzacych w skuteczny srodek walki z
bezczynnoscig organdow wilasciwych do zalatwiania skarg. Sady administracyjne
maja bowiem mozliwos¢ dyscyplinowania organow, ktore nie przestrzegaja
ustawowych terminow zalatwiania skarg, wymierzajagc im z urzedu lub na wniosek
skarzacych grzywne. Ponadto, w przypadku niewykonania przez organ orzeczenia
sadu zobowigzujacego go do zalatwienia skargi w okreslonym terminie, osobie, ktora
poniosta z tego tytutu szkode, przystugiwac bedzie roszczenie o odszkodowanie na
zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym.

Rzecznik zwrocit si¢ do Przewodniczacego z prosba o rozwazenie zasadnos$ci
przygotowania stosownej zmiany art. 3 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi.

49.Prezesa Rady Ministrow (WZF.7050.1.2016 z 22 listopada 2016 r.) — w
sprawie niewystarczajacej ochrony prawnej zolnierzy i funkcjonariuszy, tzw.
sygnalistow w stuzbach mundurowych.

Kwesti¢ niedostatecznego zabezpieczenia prawnego zotierzy i funkcjonariuszy
zglaszajacych podejrzenia popelnienia przestepstw lub innych naruszen prawa, tzw.
sygnalistow, Rzecznik poruszat juz we wczesniejszych wystgpieniach do Prezesa
Rady Ministrow i Ministra Obrony Narodowe;j.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci rozwaza si¢ wprawdzie podjecie prac
legislacyjnych, ktére maja na celu wzmocnienie w polskim porzadku prawnym
sygnalistow, dotycza one jednak pracownikow cywilnych.

Zadania realizowane przez zolnierzy i funkcjonariuszy w sposob bezposredni
przektadaja si¢ na bezpieczenstwo panstwa i1 porzadek publiczny. Majac na
wzgledzie specyfike stuzb mundurowych oraz to, ze sg instytucjami hierarchicznymi,
hermetycznymi, o silnych strukturach pionowego podporzadkowania, wydaje si¢
konieczne objecie ich szczegolng ochrong. Ponadto potrzeba zapewnienia skutecznej
ochrony zolierzom zglaszajacym nieprawidlowosci w sluzbie wynika z
konstytucyjnego obowigzku sprawowania cywilnej i demokratycznej kontroli nad
Sitami Zbrojnymi.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezesa Rady Ministrow z prosba o wyjasnienia.

50. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (X1.7036.19.2016 z 23
listopada 2016 r.) - w sprawie dostepu do edukacji osob z
niepelnosprawnoscia w stopniu glebokim.

Rzecznik wyrazil uznanie dla podjetych przez Ministerstwo dziatan i zapowiedzi

prac w tym zakresie. Niemniej jednak przywolane w odpowiedzi na poprzednie
wystapienie przepisy prawa nie wystarczajg w ocenie Rzecznika do stwierdzenia, ze
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osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu glebokim rzeczywiscie maja
dostep do powszechnego systemu edukacji w najwyzszym mozliwym wymiarze.
Dziatania podejmowanie wobec 0s0b z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu
glebokim skupiajg si¢ bowiem na wspomaganiu ich ogdlnego rozwoju 1
niezaleznosci, za§ zdobywanie przez nich wiedzy czy ksztalcenie sa marginalizowane
1 nie funkcjonuja w praktyce. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia obowigzku
opracowania dla dzieci 1 mtodziezy z niepelnosprawnos$ciag intelektualng w stopniu
glebokim odpowiedniej podstawy programowej lub ramowego programu nauczania
w poszczegllnych latach, niekoniecznie tozsamych z wymogami stawianymi w
podstawach programowych ksztatcenia ogdlnego.

Kolejng dyskusyjng kwestig jest fakt, iz obowigzujace przepisy prawa nie
okreslaja kryteriow dokonywania podzialu uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych. Celowe wydaje si¢ wprowadzenie odpowiednich regulacji, ktore
pozwola uniknaé sytuacji, obecnie powszechnej, iz w jednej grupie znajduja si¢
osoby w bardzo zrdéznicowanym wieku (nawet od 3 do 25 lat).

Rzecznik zwrocit si¢ do Sekretarz o ustosunkowanie si¢ do wyszczegdlnionych
probleméw, ktore w ocenie Rzecznika wymagaja ponownego przeanalizowania.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pi$mie z 29 grudnia
2016 r. nie zgodzita si¢ z oceng Rzecznika, iz okreslenie w przepisach prawa celu
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych jako wspomagania rozwoju dzieci 1 mtodziezy
z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu glebokim, rozwijania zainteresowania
otoczeniem oraz rozwijania samodzielno$ci w funkcjonowaniu w codziennym zyciu,
stosownie do ich mozliwosci psychofizycznych oraz indywidualnych potrzeb
rozwojowych, sugeruje przewage oddzialywan opiekunczych nad rozwojowymi.
Sekretarz Stanu podkreslita, ze udziat w ww. zajeciach umozliwia dziecku nabycie
podstawowe] wiedzy 1 umiejetnosci. Zajecia te obejmuja obszary oddzialywan
majace zdecydowanie charakter edukacyjny, jak np.: nauke celowego dzialania
dostosowanego do wieku, mozliwos$ci 1 zainteresowan uczestnika zaje¢, wdrazanie
do osiggania optymalnego poziomu samodzielnosci w podstawowych sferach zycia,
rozwijanie zainteresowania otoczeniem, nauk¢ rozumienia zachodzacych w nim
zjawisk czy tez ksztalttowanie umiej¢tnosci wspotzycia w grupie. Ponadto resort nie
widzi konieczno$ci opracowania dla dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu gl¢bokim podstawy programowej lub ramowego programu
nauczania. Zakres tresci nauczania i wychowania w ksztatceniu uczniow z
niepetnosprawnos$cig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym musi
bowiem odpowiada¢ indywidualnym potrzebom edukacyjnym i aktualnym
mozliwosciom psychofizycznym danego ucznia. Na koniec Sekretarz Stanu,
odnoszac si¢ do kwestii wprowadzenia regulacji prawnych okre$lajacych
szczegotowe kryteria dokonywania podziatu uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych na grupy, wyjasnita, ze regulacje prawne wskazujace na
organizacje¢ tych zaje¢ przez dyrektora jednostki systemu o$wiaty w porozumieniu z
rodzicami, stanowig rozwigzanie elastyczne, umozliwiajace zastosowanie takze
kryterium wiekowego.
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51.Prezesa Zarzadu Polskiego Radia RDC (VI11.564.38.2016 z 23 listopada 2016
r.) —w sprawie poszanowania swobody wypowiedzi w mediach publicznych.

Do Biura Rzecznika wplyneto pismo bytego dziennikarza Radia RDC, ktory zostat
pozbawiony mozliwo$ci zaproszenia do studia radiowego przedstawicieli Komitetu
Obrony Demokracji, ktorzy mieli wzig¢ udziat w audycji wraz z cztonkami innych
organizacji uczestniczacych w pochodach z okazji Narodowego Swieta
Niepodlegtosci. Na skutek opisanej sytuacji dziennikarz ztozyl wypowiedzenie z
pracy.

Zdaniem Rzecznika tego typu sytuacja narusza konstytucyjne oraz
miedzynarodowe standardy realizowania misji publicznej oraz poszanowania
swobody wypowiedzi w mediach publicznych, ktérych waznym elementem jest
obowigzek prezentowania tresci o pluralistycznym charakterze (zasada pluralizmu).
Dziennikarze powinni mie¢ zagwarantowang mozliwo$¢ wykonywania swojej pracy
bez jakichkolwiek naciskow, natomiast witadze publicznego medium nie moga
prowadzi¢ polityki kadrowej zmierzajacej do tego, aby na jego antenie prezentowano
stanowisko pewnej tylko grupy politycznej, spotecznej czy religijne;.

W ocenie Rzecznika opisana praktyka wywiera negatywny wpltyw na niezaleznos¢
dziennikarskg. Nastepstwem braku ,;redakcyjnego pluralizmu” jest autocenzura i
powstawanie prewencyjnych ograniczen, ktére sg bardzo grozne z punktu widzenia
swobody wypowiedzi, poniewaz bezposrednio przektadaja si¢ na naruszenie praw
odbiorcoOw do uzyskiwania rzetelnej informacji na tematy istotne spotecznie.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezesa z prosbg o wyjasnienia.

Prezes Zarzadu Polskiego Radia RDC w pismie z 28 listopada 2016 r. zapewnit,
7ze wypehia standardy realizowania misji publicznej oraz poszanowania swobody
wypowiedzi w mediach publicznych. Nie inaczej byto w przypadku dziennikarza
(notabene nie pracownika, a wspolpracownika rozglosni), na relacje ktorego
powotywat si¢ Rzecznik w swoim wystgpieniu. Prezes wytlumaczyl, ze gdy
dowiedziat si¢, iz dziennikarz ten zamierza na antenie RDC skonfrontowaé ze soba
przedstawicieli Komitetu Obrony Demokracji 1 $rodowiska narodowcoéw
(organizator6w  wrogich sobie marszow 11 listopada), zdecydowal o
niepodejmowaniu tego tematu w pasmie publicystycznym. Decyzj¢ taka podjat, aby
nie narazi¢ odbiorcow na dyskomfort sluchania agresywnej, mato rzeczowe]
wymiany zdan, za$ stacji — na zarzut dyskryminowania ktérejkolwiek z grup. Prezes
stwierdzit takze, ze nieprawdziwa jest (pojawiajaca si¢ w prasie) informacja, jakoby
nie dopuscit do udziatu w dyskus;ji tylko przedstawicieli KOD. Na koniec zapewnit,
ze na antenie RDC nie ma i nie bgdzie miejsca na mowe nienawisci i1 dzielenie
spoteczenstwa.

52.Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Przewodniczacego
Rady Mediow Narodowych oraz Prezes Zarzadu Polskiego Radia S.A.
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(VI11.564.41.2016 z 23 listopada 2016 r.) — w sprawie naruszenia zasady
niezaleznosci i rzetelnosci dziennikarskiej.

Niepok6j Rzecznika wzbudzity wydarzenia opisane w skierowanym do niego
piSmie Zarzadu Zwigzku Zawodowego Dziennikarzy i1 Pracownikow Programow
Trzeciego 1 Drugiego Polskiego Radia. Dwie dziennikarki zostaly przeniesione na
inne stanowiska, natomiast ich kolega, ktory wzigl udziat w publicznym protescie
przeciwko tej decyzji stracit pracg. Zdaniem Rzecznika brak transparentnos$ci w tego
typu dzialaniach moze narusza¢ wolno$¢ slowa, zasad¢ pluralizmu 1 zasade
niezaleznosci dziennikarskie;.

Zgodnie z art. 14 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ prasy i
innych $rodkéw spolecznego przekazu. Natomiast, stosownie do brzmienia art. 54
Konstytucji, kazdemu — a wigc rowniez przedstawicielom prasy — zapewnia si¢
wolno$¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji. Cenzura prewencyjna $rodkdw spotecznego przekazu oraz
koncesjonowanie prasy sg na mocy Konstytucji zakazane.

W omawianym kontek$cie zasadne jest rowniez odwotanie si¢ do art. 10
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka, ktéry stanowi o prawie do wolnosci
wyrazania opinii obejmujagcym wolnos¢ posiadania pogladow oraz otrzymywania 1
przekazywania informacji 1 idei bez ingerencji wiadz publicznych.

Nastepstwem braku redakcyjnej wolnosci wypowiedzi jest za§ autocenzura i
powstawanie prewencyjnych ograniczen, co w sposob bezposredni przektada si¢ na
naruszenie praw odbiorcoOw do uzyskiwania rzetelnej, obiektywnej informacji na
tematy istotne spotecznie.

Rzecznik zwrdcit si¢ o przedstawienie szczegdétowych wyjasnien.

Prezes Zarzadu Polskiego Radia S.A. pismem z dnia 2 grudnia 2016 r.
wyjasnita, ze misja obecnego Zarzadu Polskiego Radia jest przywrdcenie
niszczonych przez lata zasad etyki zawodowej 1 rzetelnosci dziennikarskiej. Misje te
Polskie Radio wypehia eliminujac z anten mowg nienawisci, przywracajac czystosé
form dziennikarskich i1 obiektywizm informacji oraz stwarzajac miejsce prawdziwej
debaty publicznej, w ktorej moga uczestniczy¢ przedstawiciele wszystkich grup
spotecznych i politycznych. Prezes zapewnita, ze Zarzad Polskiego Radia z wielka
staranno$cig dochowuje wszelkich norm statutowych i prawnych, w szczegolnosci
przestrzega zasad Konstytucji i nigdy w najmniejszym stopniu ich nie naruszyt.
Sprawy kadrowe, poruszone przez Rzecznika w wystapieniu, naleza natomiast do
obszaru kompetencji dyrektoréw poszczegdlnych komorek oraz Zarzadu i nie maja
nic wspdlnego z naruszaniem jakichkolwiek zasad, w tym zasady niezaleznos$ci 1
rzetelno$ci dziennikarskie;j.

Przewodniczacy Rady Mediéw Narodowych w piSmie z 21 grudnia 2016 r.
poinformowal, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 Radzie
Mediow Narodowych Rada jest organem wlasciwym w sprawach powotywania i
odwolywania skladéow osobowych organow jednostek publicznej radiofonii i
telewizji, Polskiej Agencji Prasowej oraz w innych sprawach okreslonych w ustawie.
Natomiast zgodnie z art. 12 ww. ustawy Rada jest uprawniona do wgladu w sprawy
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spotki, w takim samym zakresie, jaki ustawa 1 statut spotki przyznaja radzie
nadzorczej. W zwigzku z powyzszym Rada moze zgda¢ od spotek publicznej
radiofonii 1 telewizji przekazywania informacji dotyczacych ich funkcjonowania w
zakresie przewidzianym dla rad nadzorczych. Jednocze$nie Przewodniczacy
podkreslil, ze ani przepisy prawa, ani postanowienia statutéw nie przyznajg Radzie
kompetencji do wptywania na biezace zarzadzanie spolek publicznej radiofonii 1
telewizji, co pozostaje w gestii ich zarzadow.

53. Komendanta Glownego Policji (X1.518.70.2016 z 25 listopada 2016 r.) — w
sprawie atakow na tle rasowym, narodowym, etnicznym lub wyznaniowym
na mieszkajacych w Polsce cudzoziemcow.

Niepokoj Rzecznika wzbudzity coraz czestsze sygnaty o réznego rodzaju aktach
przemocy, ktérych ofiarami padaja mieszkajacy w Polsce cudzoziemcy, zwlaszcza
osoby pochodzace z panstw Bliskiego Wschodu czy Afryki oraz wyznawcy islamu.
Zdarzeniom takim towarzyszy publiczna dyskusja, toczaca si¢ na forach
internetowych, w ktorej nienawistne zachowania nierzadko spotykajg si¢ z akceptacja
czy wrecz poparciem ze strony internautow. Takze prowadzone przez Policje
statystyki wskazuja na to, 1z w Polsce istnieje zagrozenie przestepstwami
motywowanymi nienawiscig na tle narodowosciowym, etnicznym, rasowym lub
wyznaniowym. Wyraznie wida¢ przy tym, ze gwattownie rosnie liczba tego typu
czyndw popehianych wobec muzutmandéw i oséb pochodzenia arabskiego.

Wydarzenia te wywolaly zaniepokojenie Komitetu Prawa Czlowieka ONZ, co
znalazto odzwierciedlenie w przyjetych w dniu 31 pazdziernika 2016 r. Uwagach
koncowych dotyczacych VII sprawozdania okresowego RP z realizacji postanowien
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Komitet zwrocit przy
tym uwage na niedostateczng reakcje wtadz na ten szczegdlny rodzaj przestgpczosci.

W ocenie Rzecznika przestepstwa motywowane uprzedzeniami wymagaja od
organéw panstwa, zwlaszcza Policji i prokuratury, stanowczej reakcji i determinacji
w zakresie ich wykrywania 1 $cigania, a takze karania sprawcéw. Nie bez znaczenia
jest rdGwniez sposob, w jaki przedstawiciele organdéw panstwa publiczne opisujg czy
komentuja zjawisko przestepczosci motywowanej nienawiscia.

Rzecznik wyrazil przy tym nadziejg, iz wszystkie dotychczasowe dziatania Policji
w zakresie zwalczania 1 przeciwdzialania takiej przestepczosci bedg kontynuowane,
takze we wspotpracy z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich.

Rzecznik zwrocit si¢ do Komendanta z prosba o wyjasnienie, czy Policja prowadzi
lub planuje podja¢ dziatania o charakterze prewencyjnym lub edukacyjnym, ktére
koncentrowatyby si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa obcokrajowcom.

Komendant Glowny Policji w pisSmie z 14 grudnia 2016 r. zapewnil, ze
wszystkie przypadki napasci na tle rasowym lub temu podobne badane sg przez
Policje z nalezyta starannoscia. Wobec wymienionych przez Rzecznika
pokrzywdzonych obywateli Algierii, Czeczenii oraz Turcji, a takze w wigkszoS$ci
innych atakow fizycznych, sprawcy zostali wykryci przez Policj¢, a sprawy maja
swoj dalszy bieg procesowy. Przytaczane przez Policje¢ przy okazji réznych spotkan
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lub konferencji prasowych statystyki stanowig obiektywny przekaz obrazujacy skale
zjawiska tzw. przestepstw z nienawisci na podstawie postgpowan wszczetych i
czynow stwierdzonych. Komendant potwierdzit ponadto, ze efektywnie realizowana
edukacja spoteczenstwa 1 profilaktyka antydyskryminacyjna moze przyczyni¢ si¢ do
redukcji zachowan nienawistnych, jednak Policja, przy aktualnym podziale
kompetencji administracyjnych w panstwie, nie jest wiodaca w tego rodzaju
dziataniach. Policja nie moze takze odpowiada¢ za badanie przyczyn ewentualnej
radykalizacji postaw spotecznych oraz wzrostu liczby przestepstw popetnianych z
nienawisci. Rolg Policji jest $ciganie sprawcoOw przestepstw oraz profilaktyka
oferowana grupom szczegdlnego ryzyka. Komendant poinformowal, Ze nie
odnotowano przypadku, aby kiedykolwiek odmoéwiono liderom spotecznosci
muzulmanskich kontaktu czy spotkania. Policja wspotpracuje doraznie z Centrum
Edukacji i Kultury Muzulmanskiej Tatarow Polskich w Kruszynianach. Wiele
inicjatyw podejmowanych jest takze w jednostkach terenowych Policji. Na koniec
Komendant zadeklarowal, iz wszelkie opracowania i analizy policyjne w
przedmiotowym zakresie mogg by¢ Rzecznikowi udostepnione. Je§li natomiast W
Biurze RPO dojdzie do spotkania z przedstawicielami srodowisk muzutmanskich,
przedstawiciele Policji wezmg w nim udzial.

54. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (\V11.7021.1.2016 z 25 listopada
2016 r.) — w sprawie ratyfikacji III Protokolu fakultatywnego do Konwencji
o Prawach Dziecka.

Do Biura Rzecznika wptyneto wiele skarg dotyczacych ratyfikacji 111 Protokotu
fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie procedury sktadania
zawiadomien, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w
Nowym Jorku 19 grudnia 2011 r. Mimo podpisania dokumentu przez Polske 30
wrzesnia 2013 r., dotychczas nie zostal on ratyfikowany.

W obowigzujacym stanie prawnym jedynym organem, Ktéry moze nadzorowaé
przestrzeganie Konwencji o prawach dziecka jest Komitet Praw Dziecka, a jego
uprawnienia zostaly zawarte w Protokole, ktory nie zostat ratyfikowany przez Polske.
Rzecznik sygnalizowat juz brak ratyfikacji Protokotu w wydanej w 2013 r. publikacji
,Polska mapa mig¢dzynarodowych konwencji praw czlowieka”. Skierowat réwniez
stosowne pisma do Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréow oraz Ministra Spraw
Zagranicznych. Z korespondencji bedacej odpowiedzig na powyzsze wystgpienia
wynikato, Ze nie zostaly podjete zadne dzialania majace na celu ratyfikacje
Protokotu, a analizy w tej sprawie mialy by¢ rozpoczete w III kwartale 2014 r. Z
prosba o interwencj¢ do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wystepowat rowniez
Rzecznik Praw Dziecka.

Rzecznik zwrdcit sie¢ do Minister o przedstawienie aktualnego stanowiska w
sprawie.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w pi$mie z 16 grudnia 2016 r.
poinformowata, ze Polska nie planuje przystapienia do III Protokotu fakultatywnego
do Konwencji o prawach dziecka. Minister przypomniata, ze z podpisania oraz
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ratyfikacji konwencji nie wynika obowigzek prawny ani polityczny zwigzania si¢ z
protokotem. Polska podpisata protokét w 2013 r. W toku prowadzonych przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej prac nad wnioskiem o wyrazenie zgody na
podpisanie protokotu podnoszone byly obawy co do skutkéw, jakie mogg wynikng¢ z
zalecen Komitetu Praw Dziecka zmierzajagcych do zmiany prawa polskiego lub
polityki oraz kosztow z tym zwigzanych. Zauwazalna jest np. zasadnicza rozbieznos¢
decyzji komitetu i polskich sadow w kwestii mozliwos$ci powolywania przez osoby
indywidualne postanowien uméw miedzynarodowych dotyczacych praw spotecznych
jako podstawy skarg. Ponadto rozbieznosci migdzy zgloszonymi przez Polske w
momencie ratyfikowania konwencji deklaracjami, orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego oraz polityka panstwa a interpretacjag konwencji dokonang przez
Komitet Praw Dziecka zachodza w takich kwestiach jak: relacje migdzy rodzicami a
dzie¢mi czy dostep do aborcji 1 antykoncepcji. Nie do przyjecia jest zwlaszcza
postulat Komitetu dotyczacy likwidacji okien zycia oraz liberalizacji dostgpu do
aborcji. Minister stwierdzita, ze zwigzanie si¢ protokotem mogloby prowadzi¢ do
zakwestionowania przez Komitet Praw Dziecka zapisow Konstytucji RP oraz
podwazenia  ksztaltu = obowigzujagcego prawa 1  realizowanej  polityki,
odzwierciedlajgcych realne potrzeby, jak tez polska kulture 1 tradycje. Minister
zauwazyla takze, ze gdy panstwo ratyfikuje protokot skargowy, godzi si¢, by komitet
stal si¢ organem guasi-sagdowym, a ono samo strong postgpowania. W takiej sytuacji
komitet jest jedynym interpretatorem konwencji, zas rola panstwa ograniczona jest
do przedstawienia stanowiska, a nast¢pnie wykonania ,,orzeczenia” w danej sprawie.
Decyzja w sprawie ewentualnego zwigzania si¢ protokotem skargowym oznacza
zatem podjecie przez panstwo decyzji, czy w kwestiach moralnych i obyczajowych
oraz w ekonomicznie wrazliwej sferze polityki spotecznej, decyzje pozostang w
kompetencji panstwa, czy zostang oddane Komitetowi Praw Dziecka.

55. Ministra Rozwoju i Finanséw oraz Marszalka Senatu (V.511.868.2014 z 25
listopada 2016 r.) — w sprawie niewykonania wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego dotyczacego kwoty wolnej od podatku.

Rzecznik wyrazil swoje zaniepokojenie niewykonaniem wyroku TK z dnia 28
pazdziernika 2015 r. w sprawie kwoty wolnej od podatku oraz uchwaleniem w dniu
15 listopada 2016 r. przez Sejm ustawy 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o
zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw.

W przywotanym orzeczeniu Trybunat orzekl, ze art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w zakresie, w jakim nie
przewiduje  mechanizmu  korygowania  kwoty  zmniejszajacej  podatek,
gwarantujacego co najmniej minimum egzystencji, jest niezgodny z Konstytucja.

We wczesniejszym wystgpieniu do Ministra Finansow Rzecznik wskazal, ze
wykonanie wyroku TK powinno nastapi¢ najpozniej z dniem 30 listopada 2016 r., nie
tylko z uwagi na utrate¢ mocy obowigzujgcego przepisu, lecz rowniez obowigzek
dokonywania zmian w prawie podatkowym z uwzglednieniem odpowiedniego
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vacatio legis oraz poszanowania gwarancji obywateli do przejrzystego,
jednoznacznego 1 pewnego prawa. Tymczasem w dniu 15 listopada br. Sejm uchwalit
ustawe nowelizujaca, ktora nie tylko nie stanowi wykonania rzeczonego wyroku
Trybunatu, lecz przede wszystkim wprowadza do porzadku prawnego przepis
prawny stanowigcy powtorzenie normy prawnej uznanej juz uprzednio za
niekonstytucyjna.

Nieuwzglednienie przez ustawodawce orzeczenia TK i ponowne wprowadzenie do
systemu prawa kwoty wolnej od podatku w dotychczasowym ksztalcie moze
spowodowac sytuacjg¢, w ktorej sady administracyjne, powszechne oraz Sad
Najwyzszy za kwotg wolng od podatku beda uznawa¢ kwote rownowazng minimum
egzystenciji.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra i Marszatka Senatu 0 przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 23 grudnia 2016 r.
wyjasnit, iz w wyroku, na ktéry powolywal si¢ Rzecznik w swoim wystgpieniu,
Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zwanej dalej ,,ustawa PIT” — w zakresie,
w jakim nie przewiduje mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek,
gwarantujgcego co najmniej minimum egzystencji — jest niezgodny z art. 2 i art. 84
Konstytucji, oraz ze traci moc obowigzujaca z dniem 30 listopada 2016 r. Oznacza
to, ze gldownym powodem uznania poddanej kontroli normy prawnej za niezgodng z
Konstytucja jest brak mechanizmu korygujacego, ktéry pozwolitby ksztalttowac
wysoko$¢ kwoty zmniejszajacej podatek w sposob uwzgledniajacy indywidualng
zdolnos$¢ podatnika do zaptaty podatku. Podsekretarz Stanu podkreslit, ze ustawa o
zmianie ustawy PIT, ktorg Parlament, po poprawkach Senatu, ostatecznie uchwalil w
dniu 29 listopada 2016 r., wykonuje wspomniany wyrok TK. Ustawa ta wprowadza
bowiem mechanizm korygowania kwoty zmniejszajacej podatek gwarantujacy co
najmniej minimum egzystencji oraz poprzez zrdéznicowanie wysokosci kwoty
zmniejszajacej podatek w zaleznosci od rozmiaréw uzyskanych dochodéw, rozktada
cigzar podatkowy proporcjonalnie do zdolnosci podatkowej. Jednoczesnie ustawa z
dnia 29 listopada 2016 r., dodata ustepy 1 e 1 Id w art. 27 ustawy PIT, zgodnie z
ktorymi wysokos¢ kwoty zmniejszajacej podatek podlega corocznie weryfikacji
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Podsekretarz Stanu nie
zgodzil si¢ takze ze stwierdzeniem, jakoby nowelizacja stanowita ,,powtorzenie
normy prawnej uznanej juz uprzednio za niekonstytucyjng”, bowiem nowe regulacje
W sposob istotny zmieniaja dotychczasowe zasady stosowania kwoty zmniejszajace;j
podatek.

56. Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (V11.564.34.2016 z
25 listopada 2016 r.) — w sprawie emisji na antenie telewizji publicznej
krytycznych materialow dotyczacych dzialalnosci wybranych organizacji
pozarzadowych.

W ostatnim czasie na antenie TVP pojawito si¢ kilka materiatow, w ktorych
przedstawiono zarzuty, jakoby wskazane organizacje pozarzagdowe, w tym takze te
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uznane i doswiadczone, otrzymywaty Srodki finansowe od organéw samorzgdowych
1 terytorialnych. Wskazywano rowniez na zaangazowanie w dziatalno$¢ tychze
organizacji osob publicznych, m.in. sedziow Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku, pomini¢to natomiast szereg podstawowych informacji dotyczacych
prawnych podstaw funkcjonowania organizaciji.

Zaistniata sytuacja moze budzi¢ powazne watpliwosci z punktu widzenia
poszanowania konstytucyjnej wolno$ci zrzeszania si¢ wyrazonej w Konstytucji i
wydaje si¢ nie sprzyja¢ budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, opartego m.in. na
aktywnosci organizacji pozarzadowych.

Rzecznik podkreslit, ze dziatalnos$¢ tego typu organizacji stanowi realizacje zasady
pomocniczosci wyrazonej w preambule Konstytucji. Jedng z podstawowych funkc;ji
tej zasady jest za$ ochrona podmiotéw, ktérym powierzono wykonywanie
okreslonych zadan przed nieuzasadniong interwencja ze strony organdw
panstwowych.

Ponadto Rzecznik wskazat, iz zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o RTV audycje lub
inne przekazy nie moga propagowac dziatan sprzecznych z prawem, z polska racja
stanu oraz postaw i1 pogladéw sprzecznych z moralnoscig i dobrem spotecznym.
Zdaniem Rzecznika tresci dyskredytujace dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych bez
podania wyraznie sformutowanych zarzutdow mozna ocenia¢ jako ograniczajace
spoleczng aktywnos¢, a tym samym jako sprzeczne z dobrem spotecznym.

Rzecznik zwrdécit si¢ do Przewodniczacego z prosba o wyjasnienia 1 ewentualne
podjecie dziatan w przedmiotowej sprawie.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w pi§mie z 8§ grudnia
2016 r. poinformowal, ze KRRIT zwroécita si¢ do Prezesa TVP S.A. o przekazanie
materialéw niezbednych do zajecia przez Rade¢ stanowiska.

57. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (V.7220.352.2016 z 29 listopada
2016 r.) — w sprawie sposobu realizacji kontroli posiadania odbiornika
radiofonicznego lub telewizyjnego przez pracownikow Poczty Polskiej S.A.

Do Biura Rzecznika docierajg sygnaty o braku precyzyjnego uregulowania
prawnego w zakresie dokonywania czynnosci kontrolnych posiadania odbiornika
radiofonicznego lub telewizyjnego. Nienaruszalno$¢ mieszkania to jedna z
podstawowych zasad konstytucyjnych. Art. 50 Konstytucji stanowi, ze przeszukanie
mieszkania, pomieszczenia lub pojazdu moze nastagpi¢ jedynie w przypadkach
okreslonych w ustawie i w sposob w niej okreslony. Powyzsze oznacza zatem zakaz
wkraczania do mieszkania 1 przebywania w nim bez zgody wiasciciela lub innej
uprawnionej osoby albo bez wyraznej podstawy ustawowe;.

Tymczasem ustawodawca w przypadku kontroli posiadania odbiornika
radiofonicznego lub telewizyjnego nie zapewnit przepisow prawnych expresis verbis
regulujacych t¢ materi¢. Przepisy dotyczace optat abonamentowych nie zawieraja
ustawowego obowigzku wpuszczania pracownikow Poczty Polskiej S.A. do
mieszkan, nawet w sytuacji wylegitymowania si¢ przez nich oraz przedstawienia celu
kontroli.
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Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra o zajecie stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego w piSmie
z 27 grudnia 2016 r. podzielit opini¢ Rzecznika, iz nienaruszalnos¢ mieszkania jest
jedng z podstawowych zasad konstytucyjnych. Przypomniat tez, ze zgodnie z art. 7
ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych z dnia 21 kwietnia 2005 r. kontrole
wykonywania obowigzku rejestracji odbiornikoéw radiofonicznych i telewizyjnych
oraz obowigzku uiszczania optaty abonamentowej prowadzi operator wyznaczony w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe. Rzeczona ustawa nie
daje jednak kontrolerom prawa zgdania wstepu do pomieszczen celem sprawdzenia
posiadania w nich urzadzen wymagajacych rejestracji i optat. Kontrolowany podmiot
moze udostepni¢ pomieszczenie kontrolerom wytacznie dobrowolnie. Pracownicy
Poczty Polskiej S.A., mimo posiadania upowaznienia do wykonywania czynnosci
kontrolnych okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z
dnia 10 wrze$nia 2013 r. w sprawie kontroli wykonywania obowigzkéw zwigzanych
z oplatami abonamentowymi, nie majg uprawnien do przymusowego wejscia do
pomieszczenia, ktére ma by¢ podmiotem kontroli bez zgody wlasciciela czy osoby
przebywajacej w mieszkaniu. Sekretarz Stanu poinformowal, Ze resort nie prowadzi
obecnie prac majacych na celu zmiany uregulowan dotyczacych kontroli
wykonywania rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych. Podkreslit
ponadto, iz ewentualne zmiany w przedmiotowym zakresie muszg respektowac
konstytucyjng nienaruszalnos$¢ mieszkania.

58.Marszalka Sejmu (V11.613.12.2016 z 29 listopada 2016 r.) — w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o zgromadzeniach.

Rzecznik podkreslit konieczno$¢ szczegodlnej ochrony wolnosci zgromadzen
publicznych przed nadmiernymi, bezzasadnymi ograniczeniami. W szczegolnosci,
ustawodawca ma obowigzek stworzenia takiego prawa, ktore chroni¢ bedzie przed
instrumentalnym ograniczaniem przez wladze¢ publiczng mozliwosci organizowania i
uczestniczenia w  zgromadzeniach publicznych. Tymczasem niektore z
proponowanych przepiséw przedstawionego przez grupe postow projektu o zmianie
ustawy Prawo o zgromadzeniach budzg powazne zastrzezenia z punktu widzenia
realizacji wolnosci zgromadzen. Projekt ten przewiduje m.in., ze o pierwszenstwie w
przypadku kolizji kilku zgromadzen decydowaé bedzie to, kto jest organizatorem
zgromadzenia (przyznanie pierwszenstwa zgromadzeniom organizowanym przez
wladze publiczne lub ko$cioly i inne zwigzki wyznaniowe), a nastepnie rodzaj
zgromadzenia — z pierwszenstwem przyznanym zgromadzeniom cyklicznym.
Zastosowanie zasady pierwszenstwa w stosunku do wymienionych wyzej kategorii
zgromadzen jest przejawem nieréwnego traktowania organizatorow takich
zgromadzen, co moze poddawa¢ w watpliwos¢ zgodnos¢ =z Konstytucja
proponowanego rozwigzania. Zasadniczg watpliwosé, z punktu widzenia realizacji
praw obywatela, budzi takze preferowanie zgromadzen organizowanych przez
organy wiladzy publicznej przed zgromadzeniami obywateli. Rzecznik przypomniat
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ponadto, ze ewentualne ograniczenia w organizowaniu kilku zgromadzen w tym
samym miejscu sg watpliwe w $Swietle praw gwarantowanych przez Konwencj¢ o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz orzecznictwo Europejskiego
Trybunatlu Praw Cztowieka.

Reasumujac, w opinii Rzecznika projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o
zgromadzeniach nie powinien zosta¢ uchwalony, poniewaz proponowane w nim
rozwigzania sa niezgodne z Konstytucja i miedzynarodowym standardem
wyznaczajgcym zakres wWolnosci zgromadzen.

Rzecznik zwrocit si¢ do Marszatka z prosba o udostepnienie powyzszej opinii
organom Sejmu oraz postom w celu zapoznania si¢ z przedstawionymi argumentami
1 uwzglednienia ich w toku dalszych prac legislacyjnych nad ustawa.

59. Ministra Sprawiedliwosci (111.7060.858.2016 z 30 listopada 2016 r.) — w
sprawie zroznicowania w uprawnieniach dwoch grup prokuratoréw oraz
sedziow do przechodzenia we wczesniejszy stan spoczynku.

Do Rzecznika zwrdcila si¢ Rada Gléwna Zwigzku Zawodowego Prokuratoréw i
Pracownikow RP z wnioskiem o zakwestionowanie konstytucyjnosci przepisoOw art.
2 i 7 ustawy z dnia 11 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy o0 emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw.

W ocenie Rady Glowne] Zwigzku przepisy te naruszajg art. 2 i 32 Konstytucji,
poniewaz w arbitralny sposob réznicujg uprawnienia dwoch grup prokuratoréw oraz
sedziéw do przechodzenia we wczesniejszy stan spoczynku, wprowadzajac granice
czasowa, tj. dzien 31 grudnia 2017 r. Sedzia i prokurator przechodzi na swdj wniosek
w stan spoczynku po ukonczeniu 55 lat przez kobiete, jezeli przepracowala na
stanowisku s¢dziego lub prokuratora nie mniej niz 25 lat, a 60 lat przez m¢zczyzng,
jezeli przepracowal na stanowisku sedziego lub prokuratora nie mniej niz 30 lat. Po 1
stycznia 2018 r. wszyscy prokuratorzy 1 sedziowie przechodzi¢ maja w stan
spoczynku po 67. roku zycia. Oznacza to, ze roznica zaledwie jednego dnia w dacie
urodzenia moze wydtuzy¢ stuzbe dla sedziow 1 prokuratorow kobiet az o 12 lat, a dla
mezczyzn o 7 lat. W opinii zwigzku zmiana ta jest razaca, niesprawiedliwa i
catkowicie nieproporcjonalna.

Rzecznik poinformowat Ministra, ze podjal analiz¢ zasadnosci przedstawionych
przez Rad¢ Gtownag Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikéw RP
zarzutéw w kontekscie mozliwosci skierowania stosownego wniosku do Trybunatlu
Konstytucyjnego i to bez wzgledu na toczace si¢ obecnie prace nad obnizeniem
wieku emerytalnego.

Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra z prosba o udzielenie informacji w
przedmiotowym zakresie.

60. Marszalka Senatu (V11.613.12.2016 z 2 grudnia 2016 r.) — w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy Prawo o zgromadzeniach.
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Rzecznik podkreslit konieczno$¢ szczegdlnej ochrony wolnosci zgromadzen
publicznych przed nadmiernymi, bezzasadnymi ograniczeniami. Ustawodawca ma
obowigzek stworzenia takiego prawa, ktore chroni¢ bedzie przed instrumentalnym
ograniczaniem przez wladz¢ publiczng mozliwo$ci organizowania i uczestniczenia w
zgromadzeniach publicznych. Tymczasem niektore z przepisOw ustawy o zmianie
ustawy Prawo o zgromadzeniach budza powazne zastrzezenia z punktu widzenia
realizacji wolno$ci zgromadzen. Ustawa ta przewiduje m.in., ze o pierwszenstwie w
przypadku kolizji kilku zgromadzen decydowaé bedzie to, kto jest organizatorem
zgromadzenia (przyznanie pierwszenstwa zgromadzeniom organizowanym przez
wladze publiczne lub ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe), a nastgpnie rodzaj
zgromadzenia — z pierwszenstwem przyznanym zgromadzeniom cyklicznym.
Zastosowanie zasady pierwszenstwa w stosunku do wymienionych wyzej kategorii
zgromadzen jest przejawem nierébwnego traktowania organizatorow takich
zgromadzen, co moze poddawaé w watpliwos¢ zgodno$¢ z Konstytucja
proponowanego rozwigzania. Zasadniczg watpliwosé, z punktu widzenia realizacji
praw obywatela, budzi takze preferowanie zgromadzen organizowanych przez
organy wiladzy publicznej przed zgromadzeniami obywateli. Rzecznik przypomniat
ponadto, ze ewentualne ograniczenia w organizowaniu kilku zgromadzen w tym
samym miejscu sa watpliwe w $swietle praw gwarantowanych przez Konwencj¢ o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka.

Przedstawione wyzej uwagi prowadza do wniosku, ze proponowane W ustawie
rozwigzania stanowig ograniczenie wolnos$ci zgromadzen publicznych i zwigzanej z
nig wolno$ci wypowiedzi w sposob, ktory nie moze by¢é uznany za konieczny i
niezb¢dny w demokratycznym panstwie prawnym.

Reasumujac, w opinii Rzecznika ustawa 0 zmianie ustawy Prawo o
zgromadzeniach nie powinna zosta¢ uchwalona, poniewaz proponowane w nigj
rozwigzania s3 niezgodne z Konstytucja i migdzynarodowym Standardem
wyznaczajacym zakres wolnosci zgromadzen.

Rzecznik zwrocit si¢ do Marszatka z prosba o udostepnienie powyzszej opinii
organom Senatu oraz senatorom w celu zapoznania si¢ z przedstawionymi
argumentami i uwzglednienia ich w toku dalszych prac legislacyjnych nad ustawa.

61. Rzecznik Praw Pacjenta (1X.517.3524.2016 z 2 grudnia 2016 r.) — w sprawie
sytuacji os6b z niepelnosprawnoscia psychiczng, przebywajacych w
zakladach karnych i aresztach Sledczych.

W ostatnim czasie pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
przeprowadzili badania, z ktérych wynika, iz w jednostkach penitencjarnych
przebywa do$¢ liczna grupa osob skazanych i tymczasowo aresztowanych, u ktorych
stwierdzono wystgpowanie roznego rodzaju zaburzen psychicznych, w tym takze
choréb psychicznych. W toku badan szczegdélng uwage poswigcono stosowaniu
wobec ww. 0s6b przymusu bezposredniego. Niestety, ujawniono tez liczne
nieprawidtowosci o roznej skali, od mniej znaczacych, do ktorych zaliczy¢ mozna
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uchybienia w prowadzeniu dokumentacji, po takie, w ktorych oceniono, ze doszto do
ponizajacego 1 nichumanitarnego traktowania pacjentéw szpitali czy oddziatow
psychiatrycznych znajdujacych si¢ w skontrolowanych jednostkach penitencjarnych.
W wielu przypadkach watpliwosci budzily przestanki zastosowania przymusu
bezposredniego, jak réwniez podstawy do wydania decyzji o kolejnym przedtuzeniu
jego stosowania.

Zdaniem Rzecznika wiele stwierdzonych nieprawidtowosci mozna bytoby ujawnié
wczesniej 1 odpowiednio na nie zareagowaé, gdyby w sposob rzeczywisty
sprawowana byta kontrola stosowania przymusu bezposredniego, zarOwWno przez
dyrektorow szpitali, jak i inne uprawnione podmioty: naczelnego lekarza
okregowego inspektoratu Shuzby Wiegziennej, sedziego penitencjarnego, s¢dziego
sagdu rejonowego oraz Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego. Jak
wynika z ustalen pracownikéw Biura RPO, pacjenci szpitali psychiatrycznych w
jednostkach penitencjarnych nie byli swiadomi, iz przystuguje im prawo do pomocy
Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, poniewaz ani sam Rzecznik, ani
wiezienna stuzba zdrowia nie realizowali obowiazku informowania o zakresie
dzialania Rzecznika.

Rzecznik zwrdcil si¢ z prosba o podjecie stosownych krokéw, majacych na celu
spowodowanie, iz Rzecznicy Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, na ktorych
terytorialnym obszarze aktywnos$ci znajdujg si¢ jednostki penitencjarne ze szpitalami
psychiatrycznymi, obejmg swoim dziataniem pacjentow tych szpitali

62. Ministra Zdrowia (V.7011.31.2015 z 5 grudnia 2016 r.) — w sprawie
funkcjonowania tzw. pakietu onkologicznego.

Rzecznik przypomnial, ze ustanowienie szybkiej terapii onkologicznej tzw.
pakietu onkologicznego zaktadato poprawe dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej
dla pacjentéw onkologicznych. Tymczasem z raportu ,,Sciezka pacjenta. Jak dlugo
pacjenci w Polsce czekaja na diagnoz¢ 1 leczenie onkologiczne?”, ktory
przygotowano na zlecenie Fundacji Onkologia 2025, wynika, iz miedzy przetomem
2014/15 r. (okres przed wprowadzeniem pakietu onkologicznego) a przetomem
2015/16 r. (rok po wprowadzeniu pakietu onkologicznego) czas oczekiwania
pacjentow od podejrzenia choroby nowotworowej do rozpoczecia leczenia skrocit si¢
zaledwie o 3 dni. Natomiast dla pacjentow, ktorzy nie uczestniczyli w szybkiej
Sciezce onkologicznej, czas oczekiwania wydtuzyt si¢ o 8 dni.

Do Rzecznika docieraja rowniez sygnaty ze strony Srodowiska lekarskiego, iz
nastepstwem wprowadzenia pakietu jest nieuzasadnione zroznicowanie dostepu
pacjentow do Swiadczen opieki zdrowotnej. Tworzg si¢ osobne kolejki oczekujacych
dla os6b z wystawiong Karta Diagnostyki i Leczenia Onkologicznego i pacjentow
onkologicznych korzystajacych ze $wiadczen zdrowotnych w zwyklym trybie.
Nieuzasadnione zroznicowanie sytuacji prawnej pacjentow generuja takze przepisy
wprowadzajace rozne przestanki wydawania ww. Karty, odpowiednio przez lekarza
podstawowe] opieki zdrowotnej 1 lekarza udzielajacego $wiadczen z zakresu
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ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. W toku debaty publicznej pojawialy si¢
ponadto glosy wskazujace na wady pakietu takie, jak: generowanie strat finansowych
placowek medycznych, ograniczenie dostgpnosci do radioterapii 1 poglebiajacy si¢
biurokratyzacje.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o zajecie stanowiska w sprawie.

63. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Minister Edukacji
Narodowej (VI11.7037.127.2016 z 5 grudnia 2016 r.) — w sprawie watpliwosci
dotyczgcych skutkow, planowanej przez MEN reformy oswiaty, dla
ogolnoksztalcacych szkét muzycznych.

Obecnie ksztalcenie muzyczne na poziomie podstawowym realizowane jest w
dwoch typach szkoh: szkotach muzycznych 1 stopnia oraz ogdlnoksztatcacych
szkotach muzycznych [ stopnia. Te ostatnie realizuja — oprocz ksztalcenia
artystycznego — rowniez ksztalcenie ogolne, odpowiadajace 6-letniej szkole
podstawowej. Uczniowie tych placowek realizuja wiec jednoczes$nie obowigzek
szkolny, a wraz z ich ukonczeniem uzyskujg wyksztatcenie podstawowe. Tymczasem
z tresci publikacji prasowych i wptywajacych do Biura Rzecznika wnioskéw wynika,
ze pojawily si¢ watpliwosci co do tego, czy zmiany, zawarte w projektach ustaw
Prawo os$wiatowe oraz Przepisach wprowadzajacych ustawe Prawo oswiatowe,
polegajace m.in. na przeksztatceniu szkol podstawowych w szkoly o$mioletnie
obejmg rowniez ogodlnoksztalcace szkoty muzyczne 1 stopnia. Mozliwose
pozostawienia szescioletnich ogolnoksztatcacych szkot muzycznych 1 stopnia, przy
jednoczesnym stworzeniu o$mioletnich podstawowek, budzi uzasadnione obawy
rodzicéw dzieci ucz¢szczajacych do tych placowek. Oznaczatoby to bowiem, ze
uczniowie, ktorzy nie planuja kontynuowac edukacji muzycznej w szkole 1I stopnia,
beda zmuszeni przenies¢ si¢ do innej ogdlnoksztatcacej szkoty podstawowej celem
ukonczenia edukacji na poziomie podstawowym.

Z punktu widzenia dziatalno$ci Rzecznika dyskusyjny wydaje si¢ réwniez sposob
wprowadzania zmian legislacyjnych w opisanym zakresie. Obywatele zwracajacy si¢
do Biura RPO wskazuja, ze nie mogg otrzymac¢ kompleksowych informacji o
planowanych  zmianach, co wywotuje przekonanie, ze problematyka
ogoOlnoksztatcacych szkdét muzycznych 1 stopnia nie jest traktowana przez
projektodawcow z nalezyta uwagg. Takie dziatanie wladz publicznych stoi w
sprzecznos$ci z konstytucyjng zasadg zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa.

Rzecznik zwrocit sie¢ do Ministrow z prosba o zajecie stanowiska w
przedmiotowej sprawie oraz o poinformowanie o kierunku planowanych zmian
legislacyjnych dotyczacych ogoélnoksztatcacych szkot muzycznych.

64. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.518.16.2016 z 7 grudnia
2016 r.) — w sprawie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
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W zwigzku z zapowiedzig, ze W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej prowadzone sg prace nad opracowaniem zatozen projektu zmiany ustawy
o przeciwdziataniu przemocy W rodzinie, Rzecznik wskazal na problemy i
niedostatki wynikajace z przepisow dotychczasowej ustawy oraz jej stosowania,
ktore pojawiaja si¢ w skargach kierowanych do Jego Biura, a takze w raportach
Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z dnia 15 czerwca 2016 r. oraz Informacji
Najwyzszej [zby Kontroli z 26 kwietnia 2016 r.

Podstawowym problemem w przedmiotowej sprawie jest niewystarczajgca liczba
placowek specjalistycznych dla ofiar przemocy, a co za tym idzie ograniczenia w
dostepie do tego typu osrodkoOw wsparcia i miejsc schronienia. Obowigzek realizacji
takiej formy pomocy spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego: gminie 1
powiecie, lecz faktyczne wypelianie tych zobowigzan powinno byC¢ objete
skuteczniejszym nadzorem.

Funkcjonowanie programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
stosujacych przemoc takze nie sposodb uzna¢ za dostateczne czy satysfakcjonujace.
Koniecznym wydaje si¢ dokonanie systemowej analizy dost¢pu na terenie kraju do
placowek realizujagcych ww. programy oraz wykonywania przez samorzady zadan w
zakresie ich opracowania 1 realizacji. W ocenie Rzecznika wlasciwym organem do
wypehienia tego zadania jest Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne;.

Ponadto, uwage zwracaja niedostatki w programach przeciwdzialania przemocy,
zwlaszcza ich niski poziom merytoryczny 1 ogdlnikowos¢.

Zdaniem Rzecznika konieczna jest SciSlejsza  wspolpraca  wymiaru
sprawiedliwos$ci z organami odpowiedzialnymi na gruncie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy W rodzinie za przeciwdziatanie przemocy oraz bezposrednio
zaangazowanymi w pomoc osobom dotknigtym przemocg. Warto takze rozwazy¢
zasadno$¢ znowelizowania przepisu art. 9b ust. 3 ww. ustawy poprzez wprowadzenie
okresowego monitorowania przez grupy robocze sytuacji 0sob dotknietych przemocg
po zamknigciu procedury ,Niebieska Karta”. Co wigcej, istnieje potrzeba
wprowadzenia do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przepisu
dotyczacego minimalnego wymiaru szkolen (w tym superwizji) oraz zasad
wynagradzania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego.

W celu dostosowania przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r., Rzecznik
dostrzegt potrzebe rozszerzenia definicji przemocy w rodzinie, ktorg postuguje sie
ustawa w taki sposdb, aby swoim zakresem obejmowata takze przemoc ekonomiczng
oraz relacje osob, ktére juz nie pozostajg w stalym zwigzku lub matzenstwie i nie
mieszkaja razem, a mimo to dochodzi migdzy nimi do aktéw przemocy.

Rzecznik zwrocil si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz o
poinformowanie o projektowanych rozwigzaniach w zakresie zmiany ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
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65. Pelnomocnika Rzadu do spraw Spoleczenstwa Obywatelskiego i Rownego
Traktowania (X1.816.1.2015 z 9 grudnia 2016 r.) — w sprawie wypowiedzenia
Konwencji stambulskiej.

Niepokoj Rzecznika wzbudzity doniesienia medialne o toczacych si¢ w resortach
rzagdowych pracach nad wypowiedzeniem Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej przyjetej w Stambule dnia
11 maja 2011 .

Rzecznik podkreslit, ze wejscie w zycie ww. Konwencji byto przetlomem w
zapewnieniu ochrony fundamentalnych praw i wolnosci kobiet doswiadczajacych
przemocy ze wzgledu na ple¢. Konwencja opiera si¢ na zatozeniu, ze zasadnicze
znaczenie dla zapobiegania przemocy wobec kobiet ma wdrozenie prawnej i
faktycznej réwnosci pomiedzy mezczyznami i kobietami, a zroédlem przemocy jest
przekonanie sprawcow o stereotypowej, drugorzednej roli kobiet. Tym samym
umowa ta wskazuje, ze brak skutecznej pomocy dla kobiet — ofiar przemocy — jest
formg dyskryminacji posredniej ze wzgledu na pte¢. Konwencja w sposob
kompleksowy okre§la wreszcie kwesti¢ pomocy dla ofiar, $cigania i1 karania
sprawcéw, a takze dziatania profilaktyczne 1 edukacyjne.

Rzecznik zwrocit si¢ do Pelnomocnika o poinformowanie, czy w ramach rzadu
toczg si¢ aktualnie jakiekolwiek prace zmierzajace do wypowiedzenia przez Polske
Konwencji stambulskie;j.

Pelnomocnik Rzgdu do Spraw Rownego Traktowania w pismie z 23 grudnia
2016 r. poinformowal, ze w dniu 28 listopada 2016 r. do jego wiadomos$ci zostat
przestany projekt wniosku o wypowiedzenie Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. wraz z uzasadnieniem. Projekt ten
zostal przygotowany w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci i1 rozestany do uzgodnien
mig¢dzyresortowych. Jednoczesnie Pelnomocnik Rzadu poinformowat, ze prace nad
wypowiedzeniem ww. Konwencji nie zostaty zawarte w Planie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw na 2016 rok.

66. Ministra Sprawiedliwosci (X1.815.29.2016 z 9 grudnia 2016 r.) — w sprawie
finansowania organizacji $wiadczacych pomoc kobietom - ofiarom
przemocy.

Rzecznik przypomnial, ze w dniach pomiedzy 25 listopada (Mig¢dzynarodowy
Dzien Eliminacji Przemocy Wobec Kobiet) a 10 grudnia (Migdzynarodowy Dzien
Praw Cztowieka) trwa miedzynarodowa kampania 16 Dni Dziatan Przeciwko
Przemocy Ze Wzgledu Na Ple¢. Wybor tych dat to symboliczne podkreslenie faktu,
ze prawa kobiet sg prawami czlowieka. W nawigzaniu do tych wydarzen Rzecznik
przekazat Ministrowi dodatkowe uwagi w sprawie wynikoéw konkursu na
powierzenie realizacji zadan ze $rodkow Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarne;.
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W motywie 17 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25
pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i
ochrony ofiar przestepstw, zwraca si¢ uwage, ze kobiety bedace ofiarami przemocy
ze wzgledu na pte¢ oraz ich dzieci sa wyjatkowo narazone na przemoc. Osoby te
wymagajg szczegolnego wsparcia i adekwatnej ochrony m.in. ze wzgledu na wysokie
ryzyko wtérnej wiktymizacji, zastraszania i odwetu ze strony sprawcow. Inny zapis
ww. dyrektywy zobowigzuje panstwa czlonkowskie do  zapewnienia
ukierunkowanego i zintegrowanego wsparcia dla ofiar o szczegolnych potrzebach,
takich jak ofiary przemocy seksualnej, ofiary przemocy ze wzgledu na ptec i ofiary
przemocy w bliskich zwigzkach. Motyw 18 dyrektywy wskazuje za$, ze ofiarami
przemocy w bliskich zwigzkach s3 w przewazajacej mierze kobiety. Rzecznik
wskazat, 1z Polska, bedac cztonkiem Unii Europejskiej, zobowigzana jest do
podejmowania $rodkow niwelujagcych nierownos¢ pici, jak réwniez do
podejmowania dziatan w przypadku dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w
poszczegdlnych obszarach. Dodatkowo ratyfikowana przez Polske Konwencja Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. zobowiazuje strony do uwzgledniania
perspektywy plci w toku jej wdrazania.

Dodatkowo watpliwosci Rzecznika wzbudzita tre$¢ § 5 pkt 3 Ogloszenia w
sprawie przeprowadzenia 1X otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji
zadan ze $rodkow Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej dla jednostek niezaliczanych do sektora finanso6w publicznych 1
niedziatajgcych w celu osiggnigcia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji
I instytucji na rok 2016, w ktorym mowa o przypadkach udzielania pomocy w
miejscu przebywania pokrzywdzonego przestepstwem. Termin ,,w szczegoélnie
uzasadnionym wypadku”, zawarty w wyzej wymienionym paragrafie, w ocenie
Rzecznika, wydaje si¢ by¢ niedostatecznie doprecyzowany.

Rzecznik zwrocit sie do Ministra o przedstawienie stanowiska oraz o
poinformowanie o przyjetej interpretacji terminu ,,w szczegdlnie uzasadnionym
wypadku”, o ktérym mowa powyze;j.

67. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (1V.7006.26.2014 z 12 grudnia 2016
r.) — w sprawie zasad dochodzenia odszkodowan za szkody wynikajace z
decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestycji — obiektu energetyki jadrowe;j.

Na podstawie licznych skarg Rzecznik powzial watpliwos¢ co do konstytucyjnosci
regulacji zamieszczonych w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, okreslajacych zasady dochodzenia odszkodowan za szkody
wynikajace z decyzji 0 wskazaniu lokalizacji inwestycji. W ww. ustawie znalazt si¢
m.in. zapis, iz w przypadku gdy do przeprowadzenia pomiarow, badan lub innych
prac niezbednych do sporzadzenia raportu lokalizacyjnego konieczne jest wejscie na
teren cudzej nieruchomosci, inwestor moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyz;ji:
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o wskazaniu lokalizacji inwestycji lub zezwoleniu na wejScie na teren
nieruchomosci. Po zakonczeniu pomiaréw, badan lub innych prac, inwestor jest
obowigzany przywroci¢ nieruchomo$¢ do stanu poprzedniego. Jezeli nie jest to
mozliwe albo powoduje nadmierne trudnosci lub koszty, wlascicielom,
uzytkownikom wieczystym 1 osobom, ktérym przystuguja ograniczone prawa
rzeczowe, przystuguje od inwestora odszkodowanie. Rzecznik zwrocit jednak uwage,
1z termin na wystapienie przez osobe zainteresowang z wnioskiem o przyznanie
rzeczonego odszkodowania jest zbyt krotki. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 5 zd. 1
ustawy, decyzje o odszkodowaniu wydaje wojewoda na wniosek wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci, lub osoby, Ktorej przystuguje ograniczone
prawo rzeczowe do nieruchomosci, ztozony nie pézniej niz w terminie 2 miesiecy od
dnia, w ktéorym utracita wazno$¢ decyzja o wskazaniu lokalizacji inwestycji lub
zezwolenie na wejscie na teren nieruchomosci.

W ocenie Rzecznika ograniczenie prawa do dochodzenia odszkodowania za
ingerencj¢ we wilasno$¢ nieruchomosci nie znajduje uzasadnienia w kontekscie
podstawowe] przestanki dopuszczalno$ci ograniczenia praw i wolno$ci, jakg jest
konieczno$¢ ich wprowadzenia dla ochrony innych, wskazanych w art. 31 ust. 3
Konstytucji wartosci. Wtlasciciele nieruchomosci, objetych decyzja o wskazaniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, zostali na
mocy omoéwionych przepisow ustawy w istotny sposob ograniczeni w mozliwosci
dochodzenia roszczen odszkodowawczych poprzez okreslenie bardzo krotkiego
terminu. Termin ten znaczaco odbiega od innych terminéw dochodzenia roszczen o
podobnym charakterze, przy czym co do zasady roszczenia o odszkodowanie majace
charakter cywilnoprawny, w o0gole nie ulegaja przedawnieniu. W tej sytuacji
uprawnionym jest wigc twierdzenie, iz kwestionowany przepis ustawy o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej, w
zakresie, w jakim ustala termin, zamykajacy mozno$¢ dochodzenia roszczen, narusza
konstytucyjne zasady: rownosci wobec prawa wszystkich podmiotéw oraz réwnej dla
wszystkich podmiotéw ochrony wiasnosci 1 innych praw majatkowych. Ograniczenie
mozliwosci dochodzenia roszczen odszkodowawczych za szkody spowodowane
ingerencja w cudze prawo wlasnosci, bardzo krotkim 1 niepodlegajagcym
przywroceniu terminem, moze by¢ takze oceniane w kontekScie nadmiernego
utrudnienia dostepu do drogi sadowej do dochodzenia naruszonych wolnosci lub
praw.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o przedstawienie stanowiska oraz o
rozwazenie zasadnosci podjecia prac legislacyjnych w celu zmiany opisanego
powyzej przepisu.

68. Ministra Zdrowia (111.502.11.2016 z 12 grudnia 2016 r.) — w sprawie braku
regulacji prawnej dotyczacej zabezpieczenia dobra nienarodzonego dziecka,
w sytuacji, gdy kobieta ci¢zarna jest uzalezniona od substancji
psychoaktywnych i, pomimo ciazy, substancji tych naduzywa.
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Spozywanie alkoholu lub zazywanie innych substancji psychoaktywnych w czasie
cigzy moze doprowadzi¢ do wystgpienia u dziecka nieodwracalnych uszkodzen,
anomalii rozwojowych, zaburzen funkcjonowania, a w konsekwencji — nawet $mierci
dziecka. Zdaniem Rzecznika problem ingerencji w tryb zycia uzaleznionej ci¢zarnej
kobiety jest niezwykle istotny i ztozony z punktu widzenia wolnosci i ochrony praw
cztowieka, gdyz odnosi si¢ z jednej strony do kobiety, ale z drugiej strony dotyczy
nienarodzonego dziecka. Przepisy ustawy o przeciwdziataniu narkomanii stanowig
bowiem m.in., ze leczenie odwykowe osoby uzaleznionej od narkotykow nie moze
mie¢ charakteru przymusowego, a fakt, iz kobieta uzalezniona bedac w cigzy zazywa
narkotyki stwarzajac zagrozenie dla Zzycia 1 zdrowia swego dziecka w kontekscie
tychze przepisow nie ma istotnego znaczenia.

Rzecznik przypomniat, ze macierzynstwo znajduje si¢ w Polsce pod szczegoélng
ochrong prawng, a realizacja polityki zdrowotnej nakierowana winna by¢ na
zapewnienie kompleksowej 1 odpowiedniej do potrzeb opieki nad matka i1 dzieckiem.
Konstytucja podkresla obowigzek wiadz publicznych do zapewnienia szczegolnej
opieki zdrowotnej dzieciom i kobietom ci¢zarnym, za$ ratyfikowana przez Polske
Konwencja o prawach dziecka gwarantuje, ze Panstwa-Strony odpowiednio
zabezpieczg prawo dziecka do zycia 1 ochrony zdrowia.

Tymczasem, zdaniem Rzecznika, gwarancje te nie s3 w pelni realizowane, gdyz
brak jest srodkéw prawnych majacych na celu ochrone dzieci narazonych przez
matki na niebezpieczenstwo utraty zycia i zdrowia na skutek spozywania przez nie
alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych podczas cigzy.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o przedstawienie stanowiska wobec
sygnalizowanego problemu oraz rozwazenie zasadnos$ci podjecia stosownych
dziatan.

69. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7042.112.2016 z 12
grudnia 2016 r.) — w sprawie zasad obnizania wynagrodzenia wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) przez rad¢ gminy (miasta) w trakcie
kadencji.

Na kanwie jednej ze skarg Rzecznik Praw Obywatelskich powziat watpliwosci w
kwestii nalezytego, zgodnego ze standardami prawa pracy uregulowania zasad
obnizania wynagrodzenia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez rad¢ gminy
(miasta) w trakcie kadencji. Orzeczenia Sadu Najwyzszego dotyczace poruszonej
kwestii (m.in. wyrok z dnia 3 pazdziernika 2008 r. I PK 30/08 oraz wyrok z dnia 9
czerwca 2008 r., Il PK 330/07) zgodne sa w zasadniczym punkcie, a mianowicie, ze
wynagrodzenie wojta nie jest niezmienne i podlega zmianie réwniez in minus. W
wyrokach tych jednocze$nie wyrazono jednolity poglad o niemoznosci stosowania do
stosunkow pracy na podstawie wyboru przepisow o wypowiedzeniu zmieniajgcym
umowe¢ o pracg, co nie oznacza, iz do stosunku pracy z wyboru nie stosuje si¢
pozostalych przepisow prawa pracy, w tym wynikajacych z ustawy o pracownikach
samorzadowych oraz o samorzadzie gminnym.
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Regulacja prawna dotyczgca ustalania wynagrodzenia wojta zawarta w
samorzadowe] ustawie ustrojowej jest w opinii Rzecznika niewystarczajaca, a
przyznanie radzie gminy kompetencji do podejmowania rozstrzygnieg¢ w tym
zakresie doprowadzito do przyjecia stanowiska, ze ten element stosunku pracy
ustalany jest w drodze jednostronnego, wiladczego os$wiadczenia woli organu
stanowigcego gminy, dzialajacego za pracodawce.

Zdaniem Rzecznika stosunek pracy z wyboru ma szczegoélng konstrukcje, nie
moze to jednak prowadzi¢ do pozbawiania tej kategorii pracownikéw ochrony
wlasciwej dla prawa pracy. Z tego wzgledu nalezatoby uzna¢ za pozadang sytuacje
ustalania warunkow pracy przy nawigzywaniu stosunku pracy na caty okres kadencji,
a zmiana tych warunkow na niekorzys¢ pracownika bez jego zgody powinna mieé
charakter wyjatkowy 1 znajdowac oparcie w wyraznej regulacji ustawowe;j.

Rzecznik zwrdécil si¢ do Minister z prosba o zajecie stanowiska w kwestii podjecia
stosownej inicjatywy ustawodawczej.

70. Ministra  Zdrowia i Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
(V.7010.103.2016 z 15 grudnia 2016 r.) — dotyczace probleméw w
funkcjonowaniu bariatrycznej opieki zdrowotnej.

W dniu 26 listopada 2016 r. w Warszawie odbyta si¢ konferencja pt. ,,Otyto$¢ jako
problem zdrowotny”. Jednym z jej celow byto zwrdcenie uwagi na fakt, iz otytosé
jest choroba nieuleczalng, cywilizacyjng, ktora we wspotczesnym spoleczenstwie
przybiera charakter pandemii. Wigkszo$¢ przypadkéw otytosci to tzw. , otylosé
prosta”. Jednakze druga grupe przypadkow stanowig pacjenci dotknieci ,,otyloscig
olbrzymia”, ktérej jedyng skuteczng metoda leczenia jest zabieg chirurgiczny z
zakresu chirurgii bariatrycznej. To z kolei pocigga za sobg szereg problemow m.in.
natury technicznej po stronie $§wiadczeniodawcoéw, poniewaz szpitale i poradnie
specjalistyczne nie sg przygotowane do obshlugi pacjentow z otytoscig olbrzymisg.
Brakuje karetek bariatrycznych, wag o wigkszej nosnosci, tozek szpitalnych, foteli
ginekologicznych, dentystycznych, a nawet dluzszych igiet do zastrzykow czy
ci$nieniomierzy z szerokimi rekawami.

Rzecznik wskazal ponadto, ze czas oczekiwania pacjentbw na operacje
bariatryczng jest szacunkowo diugi, jak na potrzeby zdrowotne tej grupy pacjentow.
Majac na wzgledzie, ze nieleczona otylos¢ moze prowadzi¢ do wystgpienia wielu
chorob z nig wspotistniejacych i dalszych komplikacji, zbyt pdzno przeprowadzony
zabieg moze zagraza¢ zdrowiu 1 zyciu pacjentdéw, godzac tym samym w ich
konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia. Poprawie tego stanu rzeczy nie stuzy
rowniez brak wyodrebnienia i wyceny w tzw. , koszyku §wiadczen gwarantowanych
produktu o nazwie bariatria. Z ustalen poczynionych przez pracownikéw Biura RPO
wynika tez, ze Narodowy Fundusz Zdrowia nie refunduje konsultacji bariatrycznych.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu i wskazanie, jakie konkretnie
dzialania zostang podjete w powyzszej materii. Natomiast Prezesa Narodowego
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Funduszu Zdrowia Rzecznik poprosit o wskazanie, jakiego rodzaju $wiadczenia
bariatryczne finansuje Fundusz i jak ksztattuje si¢ wysoko$¢ finansowania oraz
dostepnosc¢ tego rodzaju swiadczen na terenie kraju.

71. Prezes Rady Ministréw (V.600.1.2016 z 15 grudnia 2016 r.) — w sprawie
zmiany granic gmin w wojewodztwie opolskim.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. nastgpi¢ ma zmiana granic gmin w wojewodztwie
opolskim. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie
ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu
miasta oraz zmiany nazwy gminy obejmuje m.in. wigczenie w granice Miasta Opola
fragmentow gmin: Dobrzen Wielki (sotectwo Borki, cz¢$¢ solectwa Brzezie,
sotectwo Czarnowasy, cze$¢ sotectwa Dobrzen Maty, sotectwo Krzanowice,
sotectwo Swierkle), Komprachcice (sofectwo Chmielowice, sotectwo Zerkowice) i
Proszkow (sotectwo Winow). Wszystkie ww. gminy sg obecnie wpisane do
prowadzonych przez Ministra Spraw Wewngtrznych rejestrow gmin, w ktorych moga
by¢ uzywane dodatkowe nazwy w jezyku mniejszosci (niemieckim) oraz moze by¢
uzywany jezyk pomocniczy (niemiecki). Co za tym idzie, obywatele polscy nalezacy
do mniejszosci, przy obecnym ksztalcie granic administracyjnych, moga korzysta¢ z
wynikajacych z ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym uprawnien. Niestety, poprzez przeprowadzenie opisanej wyzej zmiany
granic, uprawnien tych zostang pozbawieni.

W ocenie Rzecznika obecnie obowigzujace regulacje ustawy o mniejszo$ciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym wymagaja zmiany lub
uzupelnienia, nie sg bowiem dostosowane do wigzacych Rzeczpospolita Polska norm
prawa migdzynarodowego, jak cho¢by Europejskiej Karty jezykoéw regionalnych lub
mniejszo$ciowych sporzadzonej w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r. W raporcie
wyjasniajacym do Karty znajduje si¢ zapis stanowigcy, iz w sytuacji, gdy jednostki
podziatu administracyjnego nie moga by¢ dostosowane do wystepowania jezyka
regionalnego lub mniejszo$ciowego, muszg przynajmniej pozosta¢ neutralne i ich
powstawanie (zmiana) nie moze wywiera¢ negatywnego wplywu na jezyk.

Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionej kwestii.

Szefowa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pismem z 19 grudnia 2016 r.
przekazata Ministrowi Spraw Wewngetrznych 1 Administracji, wedtug kompetenc;i,
skierowane do Prezesa Rady Ministrow wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich
w sprawie nowelizacji ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym, w kontek$cie zmian granic
jednostek samorzadu terytorialnego.

72. Ministra Rozwoju i Finansow (V.511.115.2016 z 15 grudnia 2016 r.) — w
sprawie opodatkowania darowizn przekazywanych na rzecz wychowankow
rodzin zastepczych przez ich rodzicow zastepczych.
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Obecne regulacje prawne dotyczace podatku od spadkow 1 darowizn powoduja, ze
w rodzinie zastepczej nie mozna korzysta¢ z ulg i zwolnien przewidzianych dla
zstepnych 1 wstepnych, okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkow 1 darowizn. W mysl przepisu art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., zwalnia si¢ od
podatku nabycie wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez malzonka,
zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma 1 macochg. Brak
analogicznych zwolnien w podatku od spadkéw i darowizn w rodzinach zastepczych
jest przez nie odbierany jako krzywdzacy 1 niesprawiedliwy. Takie rodziny
podejmuja probe stworzenia dziecku zastepczemu bezpiecznego, trwalego
srodowiska rodzinnego, w ktorym bedzie moglo przebywaé¢ az do osiggniecia
dorostosci. Czesto rodzice zastepczy gotowi sg wspiera¢ swoich wychowankdéw
réwniez w dorostym zyciu i utatwi¢ im usamodzielnienie si¢ np. poprzez przekazanie
mieszkania lub wyposazenia. W takich przypadkach konieczno$¢ uregulowania
podatku okazuje si¢ duzym obcigzeniem finansowym dla wychowankéw, a takze
rodzicow zastepczych, chcacych ich wesprze¢ finansowo w tym obowigzku.

Rzecznik przypomniat, ze w dziedzinie prawodawstwa podatkowego szczegolne
znaczenie ma nakaz urzeczywistniania sprawiedliwosci spotecznej, ktorego
przejawem jest postulat tzw. sprawiedliwosci podatkowej. Ponadto, powinnoS$cig
Panstwa jest tworzenie takich regulacji prawnych, ktore zagwarantuja harmonijny
rozwoj dzieci 1 ich przyszta samodzielno$¢ zyciowa. Jednym z rozwigzan
przyczyniajacych si¢ do tego byloby, w opinii Rzecznika, rozszerzenie zwolnienia w
podatku od spadkow i darowizn na dzieci wychowywane w rodzinach zastgpczych.
Rola rodzin zastgpczych nie ogranicza si¢ bowiem do zapewnienia dzieciom
tymczasowej opieki, ale polega réwniez na pomocy w ich usamodzielnianiu sig.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie,
a W szczegolnosci o rozwazenie mozliwosci nowelizacji u.p.s.d. w postulowanym
zakresie.

73. Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (X1.518.71.2016 z
15 grudnia 2016 r.) — w sprawie wyemitowania na antenie TVP Info
antymigranckiego spotu.

Niepokoj Rzecznika wzbudzita emisja na antenie TVP Info zapowiedzi programu
,Mingta dwudziesta”, ktorg charakteryzowata wyraznie antymigrancka tres¢. Bez
watpienia spot ten, w zamierzeniu autoroOw, mial przedstawi¢ spoteczno$¢ migrantow
w negatywnym $swietle, wywota¢ u odbiorcow Iek 1 niech¢¢ wobec tej spotecznosci, a
posrednio — takze wobec inicjatywy Prezydenta Gdanska, ktory powotal przy
gdanskim magistracie Rade Imigrantow.

Pojawienie si¢ tego typu materiatu na antenie telewizji publicznej moze budzié
zastrzezenia w kontekscie nastrojow spotecznych, a zwlaszcza pojawiajacych si¢ i
manifestowanych  coraz  cze$ciej przez spoteczenstwo  polskie  postaw
ksenofobicznych. Ich skrajnym, ale niestety nierzadkim przejawem sg natomiast akty
przemocy, werbalnej lub fizycznej, ktorych ofiarami sg osoby o réznej narodowosci,
pochodzeniu etnicznym, rasie czy wyznaniu. Statystyki policyjne wyraznie wskazuja,

108



ze w ostatnim roku gwattownie wzrosta liczba takich czynow popetnianych wobec
muzulmandéw i 0s6b pochodzenia arabskiego, jednoznacznie utozsamianych ze
spolecznoscig migrantow. Wplyw tresci i formy komunikatow prezentowanych w
mediach na bezpieczenstwo spotecznos$ci, ktorych one dotycza, jest oczywisty. To
za$ sprawia, ze na tworcach i nadawcach audycji, spotéow i innych przekazéw
medialnych spoczywa duza odpowiedzialno$¢. Rzecznik przypomniatl, ze zgodnie z
art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji audycje i inne przekazy nie moga
zawiera¢ tresci nawotujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na
ras¢, narodowos¢ lub wyznanie.

Rzecznik zwrécit si¢ do Przewodniczacego z prosbg o poinformowanie o
sposobie, w jaki skargi dotyczace ww. spotu zostaly rozpatrzone przez Krajowa Rade
Radiofonii 1 Telewizji oraz o wskazanie, czy badajac te skargi Rada ocenita sporny
materiat pod katem naruszenia art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

Jednoczesnie Rzecznik poprosit o podanie liczby skarg, ktore wptynety do Rady w
ciggu ostatnich 12 miesiecy w sprawach dotyczacych pojawiajacych si¢ w audycjach
1 przekazach medialnych tre$ci dyskryminujacych lub tre$ci nawotujacych do
nienawisci ze wzgledu na ras¢, narodowos$¢, pochodzenie etniczne lub wyznanie.

74. Marszalka Sejmu (V11.6060.54.2016 z 19 grudnia 2016 r.) — w sprawie

ograniczania obecnoSci dziennikarzy na terenie Sejmu oraz dostepu
obywateli do informacji.

Zaniepokojenie Rzecznika, z punktu widzenia ochrony praw obywatelskich,
wzbudzita opublikowana w dniu 14 grudnia br. na stronach internetowych Sejmu
»Informacja na temat zmian w organizacji pracy medidw w Parlamencie”,
przedstawiona przez Biuro Prasowe Kancelarii Sejmu. Dokument ten zaklada
wprowadzenie wielu zmian w stosunku do obecnie obowigzujgcego stanu, znacznie
ograniczajacych obecno$¢ 1 uprawnienia dziennikarzy pracujacych w Sejmie, oraz
utworzenie nowego Centrum Medialnego.

Rzecznik przypomniatl, ze juz w 2006 r. oraz w 2008 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich kierowal wystgpienia generalne do Marszatkow Seymu w sprawie
wprowadzonych ograniczen dotyczacych wstepu publicznosci na galerie w sali
posiedzen oraz wstepu dziennikarzy do sali posiedzen i kuluaréw podczas obrad
Sejmu. Rzecznik zwrécit wowcezas uwage na watpliwosci konstytucyjne, powotujac
si¢ przede wszystkim na przepis art. 61 Konstytucji, ktéry gwarantuje kazdemu
obywatelowi dostep do informacji publicznej oraz wolno$¢ pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji. Co wigcej, ustawa zasadnicza wyraznie stwierdza, ze
prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej (w tym takze organow wladzy
ustawodawczej) pochodzacych z powszechnych wyborow, z mozliwo$cig rejestracji
dzwigku lub obrazu. Zdaniem Rzecznika rolg dziennikarzy jest nie tylko odtwarzanie
tego, co si¢ dzieje w czasie obrad, ale takze pozyskiwanie dodatkowych informacji,
konsultowanie, zbieranie opinii. Praca dziennikarzy pozostaje zas§ w $cistym zwigzku
z prawem opinii publicznej do otrzymywania informaciji.
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Ponadto Rzecznik wskazat, iz zgodnie z art. 61 ust. 4 Konstytucji, tryb udzielania
informacji okreslajg ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.
Zatem wylacznie regulamin uchwalony przez dang izb¢ parlamentu, a nie zaden inny
akt prawny, moze zgodnie z Konstytucjg okresla¢ tryb udzielania informacji
podmiotom zewng¢trznym, w tym prasie i dziennikarzom. Tymczasem, jak wynika z
opublikowanego na stronie Sejmu dokumentu, projektowane zmiany wprowadzone
maja by¢ zarzadzeniem, co budzi powazne zastrzezenia w kontek$cie zgodnosci z
ustawg zasadnicza. Za niedopuszczalnos$cig wprowadzenia proponowanych zmian w
formie zarzadzenia przemawia takze tres¢ samego Regulaminu Sejmu. O ile bowiem
w przypadku umozliwienia publicznosci obserwowania obrad Sejmu z galerii w sali
posiedzen Sejmu Regulamin dopuszcza dookreslenie tego prawa przez Marszatka
Sejmu w przepisach porzadkowych (art. 176 ust. 1 pkt 3 Regulaminu), o tyle art. 176
ust. 1 pkt 2 Regulaminu (uprawnienia prasy, radia i telewizji) nie przewiduje
mozliwos$ci wydawania w tym obszarze przepisow porzadkowych (zarzadzen) przez
Marszatka Sejmu.

Majac powyzsze na wzgledzie Rzecznik zwrocit si¢ do Marszatka z prosba o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

75. Ministra Sprawiedliwosci (11.511.773.2016 z 20 grudnia 2016 r.) — w sprawie
odmowy udostepniania akt i dowodow.

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problematyka odmowy udostepniania akt
podejrzanemu W postepowaniu przygotowawczym (art. 159 Kodeksu postepowania
karnego) oraz odmowy udostepniania podejrzanemu dowodow, na ktorych oparto
tymczasowe aresztowanie (art. 250 Kodeksu postgpowania karnego). Aktualnie art.
159 k.p.k. stanowi, iz na odmowg¢ udostepnienia akt w postgpowaniu
przygotowawczym przystuguje stronom zazalenie; na zarzadzenie prokuratora
zazalenie przystuguje do sadu. Taka kontrola nie ma jednak charakteru zupetego,
gdyz =zazalenie na zarzadzenie nieprokuratorskiego organu prowadzacego
postepowanie przygotowawcze rozpatruje prokurator sprawujacy nadzor nad
postepowaniem  przygotowawczym. Oznacza to, ze gdy postepowanie
przygotowawcze prowadzone jest w formie dochodzenia, zazalenie na odmowg
udostepnienia akt z reguly rozpoznawaé¢ bedzie prokurator nadzorujacy to
dochodzenie. W opinii Rzecznika konieczne jest wprowadzenie sadowej kontroli
zarzagdzen o odmowie dostegpu do akt réwniez nieprokuratorskich organow
prowadzacych postgpowanie przygotowawcze, wprowadzenia rejestru wnioskéw 0
dostep do akt i zarzadzen odmawiajacych dostepu na podstawie art. 156 § 5a k.p.k.,
zapewnienia odpowiedniego czasu na zapoznanie si¢ z aktami sprawy przed
posiedzeniem aresztowym, nalozenia na prokuratora obowigzku informowania
podejrzanego i obroncy o zamiarze albo fakcie ztozenia wniosku o zastosowanie lub
przedtuzenie tymczasowego aresztowania oraz dorgczenia jego odpisu podejrzanemu
I jego obroncy. Takie rozwigzanie moze sta¢ si¢ narzgdziem, ktore zwigkszy
rzetelno$¢ postgpowania i realizacje zasady rownosci broni.
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Jednoczes$nie Rzecznik stoi na stanowisku, iz nalezatoby podda¢ kontroli sadowe;j
stusznos$¢ arbitralnej decyzji prokuratora odnosnie nieudostepnienia podejrzanemu i
jego obroncy dowodow z zeznan $wiadkow w razie uzasadnionej obawy
niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia albo wolno$ci $wiadka lub osoby dla niego
najblizszej (art. 250 § 2b k.p.k.). Decyzja prokuratora powinna przybraé w tym
zakresie forme¢ zarzadzenia lub postanowienia 1 by¢ zaskarzalna do sadu. W
przeciwnym wypadku, istniejgce brzmienie przepisu budzi watpliwosci co do jego
zgodnosci z Konstytucja, a takze z odpowiednimi przepisami Europejskiej konwencji
praw cztowieka.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w przedstawionej
sprawie oraz rozwazenie podj¢cia wlasciwych zmian legislacyjnych.

76. Prezes Rady Ministrow (1X.517.411.2015 z 20 grudnia 2016 r.) — w sprawie
wykonywania tymczasowego aresztowania w podmiocie leczniczym.

Jeden ze zdiagnozowanych w Biurze RPO problemow, niezwykle istotny z punktu
widzenia ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela, dotyczy os6b z powazng
chorobg somatyczng lub ci¢zka chorobg psychiczng, wobec ktorych stosowany jest
srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.

Art. 260 § 1 Kodeksu postepowania karnego stanowi, iz tymczasowe
aresztowanie, jezeli stan zdrowia oskarzonego tego wymaga, moze by¢ wykonywane
tylko w postaci umieszczenia w odpowiednim zaktadzie leczniczym, w tym w
zakladzie psychiatrycznym. Taki zaklad leczniczy moze funkcjonowaé w ramach
wieziennej, jak i publicznej stuzby zdrowia. Tymczasem rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie wykazu zaktadoéw leczniczych,
w tym psychiatrycznych, przeznaczonych do wykonywania tymczasowego
aresztowania oraz warunkéw zabezpieczenia tych zaktadow nie zawiera wykazu
podmiotow leczniczych znajdujacych si¢ poza systemem wigziennictwa, ktore
przeznaczono do wykonywania tymczasowego aresztowania, a Ktore spetnialyby
okre$§lone w § 3 przywolanego rozporzadzenia warunki zabezpieczenia. Moze to
oznaczaé, ze z uwagi na brak wykazu ,,wolnosciowych” podmiotéw leczniczych,
tymczasowe aresztowanie osoby, ktorej stan zdrowia wymaga umieszczenia w
zaktadzie leczniczym, bedzie wykonywane wylacznie w wieziennych placowkach.

Zachodzi zatem obawa, ze w sytuacji, gdy zaden z wigziennych zaktadow
leczniczych nie bedzie w stanie zapewni¢ tymczasowo aresztowanemu odpowiedniej
opieki lekarskiej, a nie bedzie mozliwe zastosowanie nieizolacyjnego s$rodka
zapobiegawczego, tymczasowo aresztowany nie zostanie objety $wiadczeniami
medycznymi, adekwatnymi do potrzeb w tym zakresie. Problem ten zostat
dwukrotnie przedstawiony Ministrom Sprawiedliwo$ci: w wystgpieniach z dnia 27
sierpnia 2015 r. 1 7 grudnia 2015 r., nie spotkat si¢ on jednak ze zrozumieniem.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ Prezes Rady Ministrow z prosba o
podjecie dziatan w przedstawionej sprawie.
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77. Ministra Sprawiedliwosci (VV.510.176.2015 z 20 grudnia 2016 r.) — w sprawie
procedury dor¢czania korespondencji sadowej.

Wsrod problemoéw zwigzanych z dostarczaniem korespondencji z sadow, jakie
sygnalizujg zwracajacy si¢ do Biura RPO obywatele, znajduje si¢ kwestia wzoru
formularza zawiadomienia o pozostawieniu przesytki sgdowej w placowce pocztowej
lub urzedzie gminy (tzw. awizo). Formularz ten stanowi zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdlowego
trybu 1 sposobu doreczania pism sgdowych w postepowaniu cywilnym. Giléwny
zarzut, jaki jest podnoszony, dotyczy braku wskazania informacji o nadawcy
przesytki w obowigzujacym wzorze formularza.

Obowigzujace przepisy prawa stanowig, ze nieodebranie przez adresata przesytki
pozostawionej w placowce pocztowej lub urzedzie gminy w terminie wynikajagcym z
art. 139 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego (po dwukrotnym pozostawieniu W
skrzynce pocztowej awizo) powoduje przyjecie fikcji prawnej dorgczenia przesyiki,
pociagajacej za sobg wszelkie skutki dorgczenia. Data, w jakiej uznaje si¢ przesyltke
za doreczona, jest zatem dzien, W Ktorym uptynat termin do odbioru ztozonego na
poczcie lub innej placowce podmiotu, ktory dorgcza pisma. Od tego dnia nalezy
liczy¢ ewentualne terminy procesowe, ktore zostaly otwarte wskutek doreczenia
zastepczego przesytki. Obowigzujacy wzor awizo, ktory nie obejmuje informacji o
nadawcy przesylki, tj. wlasciwym sadzie, uniemozliwia adresatowi przesytki
niezwloczne skontaktowanie si¢ z sgdem w celu ustalenia tresci pisma 1 — W
konsekwencji — uzyskania informacji, czy pismo to wymaga dokonania jakiejkolwiek
czynno$ci procesowej (np. ztozenia $rodka zaskarzenia, odpowiedzi na wezwanie
sadu). Taka sytuacja za$, w ocenie Rzecznika, naraza te osoby na negatywne skutki
uchybienia terminowi procesowemu oraz moze ogranicza¢ ich prawo do sadu.

Zdaniem Rzecznika zasadne jest wprowadzenie zmiany zalacznika do ww.
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci polegajacej na uzupeklnieniu wzoru
zawiadomienia o pozostawieniu przesytki w placoéwce pocztowej lub urzedzie gminy
o informacj¢ o nadawcy pisma (ewentualnie, co bytoby rozwigzaniem optymalnym,
takze o wskazanie sygnatury sprawy sagdowej).

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o przedstawienie stanowiska w
przedmiocie nowelizacji powotanego na wstepie rozporzadzenia.

78. Przewodniczacego Podkomisji nadzwyczajnej Komisji Zdrowia Sejmu RP
(V.7010.80.2015 z 20 grudnia 2016 r.) — w sprawie uregulowania kwestii
dostepu pacjentow do marihuany medycznej.

W nawigzaniu do poprzednich wystapien w przedmiotowej sprawie, kierowanych
do Ministra Zdrowia, z dnia: 28 pazdziernika 2015 r., 20 kwietnia 2016 r. oraz 18
sierpnia 2016 r., a takze uwzgledniajgc postanowienie sygnalizacyjne Trybunatu
Konstytucyjnego z 17 marca 2015 r. (sygn. S 3/15), Rzecznik zwrocit uwage
Przewodniczacemu Podkomisji nadzwyczajnej Komisji Zdrowia Sejmu na potrzebe
uregulowania kwestii dostgpu polskich pacjentow do marihuany medycznej. W
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trakcie posiedzenia Podkomisji w dniu 29 listopada 2016 r. omawiano propozycje
Ministra Zdrowia zapewnienia dostepu pacjentow do medycznej marihuany poprzez
import suszu jako surowca farmaceutycznego. Tymczasem, w opinii Rzecznika,
zastosowanie procedury importu docelowego nie rozwigze problemu z dostepem
polskich pacjentow do marihuany medycznej. Procedura ta, przewidziana w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne i1 realizowana na podstawie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie sprowadzania z
zagranicy produktow leczniczych niezbgdnych dla ratowania zycia lub zdrowia
pacjenta dopuszczonych do obrotu bez konieczno$ci uzyskania pozwolenia jest
bowiem stosowana niezwykle rzadko. Stosowanie ww. procedury moze ponadto
powodowac, ze dostepnos¢ marihuany medycznej dla pacjentow bedzie uzalezniona
w pierwsze] kolejnosci od dostepnosci tego surowca o okreslonych wlasciwosciach
na rynkach zagranicznych, a w drugiej od zainteresowania podmiotow trzecich
sprowadzaniem go jako surowca farmaceutycznego. To za$ rodzi uzasadnione
obawy, czy takie rozwigzanie bedzie stanowilo dostateczng realizacj¢ normy
programowej zawartej w art. 68 ust. 1 Konstytucji, stanowigcym, ze kazdy ma prawo
do ochrony zdrowia.

79. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.7010.1.2016 z 23 grudnia
2016 r.) — w sprawie linii alarmowej dla os6b gluchych.

Na tle skarg nadsylanych do Biura RPO wylonil si¢ problem zglaszania
zawiadomien o sytuacji zagrozenia przez osoby niestyszace. Niepokojacy stan rzeczy
w tym obszarze sygnalizuja rowniez przedstawiciele organizacji pozarzadowych
prowadzacych dziatalno$¢ na rzecz osob ghtuchych.

Ratyfikujac Konwencj¢ o prawach osob niepetnosprawnych Polska potwierdzita
prawo 0sO0b z niepelnosprawnosciami do pelnego 1 réwnego Kkorzystania ze
wszystkich praw czlowieka 1 podstawowych wolno$ci oraz poszanowania ich
przyrodzonej godnosci. Konwencja obliguje Panstwa Strony do podejmowania
wszelkich niezbednych $rodkow w celu zapewnienia ochrony i1 bezpieczenstwa
osobom z niepelnosprawnosciami w sytuacjach zagrozenia.

Tymczasem z informacji pozyskanych przez Biuro Rzecznika wynika, ze do
chwili obecnej nie wprowadzono jednolitego ogdlnokrajowego systemu dla
zglaszania sytuacji zagrozenia za pomocg krotkich wiadomosci tekstowych (sms) lub
w inny sposob dostepny dla osob gluchych. Mozliwos¢ sktadania zgloszen
alarmowych w drodze wiadomosci tekstowych istnieje jedynie w kilku
wojewddztwach w Polsce. Co wigcej, systemy te nie s3 wzajemnie powigzane ani
ujednolicone oraz funkcjonujg w ograniczonym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z prosbg o poinformowanie o stanie prac nad
wdrozeniem systemu umozliwiajagcym obstuge zgloszen alarmowych za pomoca
sms-ow.
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80. Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (1X.517.2853.2016 z 29 grudnia
2016 r.) — w sprawie kontroli trzezwosci przeprowadzanej wzgledem oso6b
odwiedzajacych jednostki penitencjarne.

Na podstawie jednej ze skarg, jaka wplyneta do Biura RPO, wytonit si¢ problem
polecen poddania si¢ kontroli trzezwosci, wydawanych przez funkcjonariuszy
jednostki  penitencjarnej osobom odwiedzajagcym. Katalog czynnosci, do
przeprowadzenia ktorych uprawniona jest Shluzba Wiegzienna wobec 0s0b
ubiegajacych si¢ o wejscie na widzenie do jednostki penitencjarnej, zostat
zdefiniowany w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowego trybu dziatan
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas wykonywania czynno$ci stuzbowych 1
jest katalogiem zamknigtym. Nie zawiera takiej czynnosSci jak przeprowadzenie
badania na obecnos¢ w organizmie alkoholu, srodkow odurzajacych lub substancji
psychotropowych.

W ocenie Rzecznika w obecnym stanie prawnym nie ma podstaw do
przeprowadzania takich badan przez Stuzbe Wigzienng. Zdaniem Rzecznika istnieje
jednak koniecznos¢ wprowadzenia odpowiednich regulacji umozliwiajacych
zbadanie stanu trzezwosci osoby ubiegajacej si¢ o wejscie na teren zaktadu karnego,
w sposob uwzgledniajacy zaré6wno prawa jednostki poddawanej badaniu na
zawarto$¢ alkoholu w organizmie, jak rowniez potrzeby zapewnienia porzadku i
bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych.

Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Generalnego SW z prosba o odniesienie si¢ do
przedmiotowego zagadnienia i powiadomienie o podjetych dziataniach.

81. Przewodniczacej Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo lowieckie oraz zmieniajacego
ustawe o zmianie ustawy Prawo lowieckie (V11.7202.9.2016 z 29 grudnia 2016
r.) — w sprawie ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci wlascicieli
nieruchomosci wlaczonych w sklad obwodow lowieckich.

Liczne skargi obywateli wplywajace do Biura RPO wskazuja na szeroki zakres
problemow wigzgcych si¢ ze stosowaniem ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
Prawo towieckie. Jedng z kwestii, ktora budzi powazne watpliwosci, jest problem
ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci wtascicieli nieruchomosci wiaczonych
w sklad obwodow towieckich na mocy przepisow Prawa lowieckiego. Dnia 9
stycznia 2017 r. majg rozpoczaé si¢ prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy
Prawo towieckie oraz zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy Prawo towieckie. Z
punktu widzenia wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca
2014 r. (sygn. akt P 19/13), w ktorym Trybunal potwierdzit niekonstytucyjnos$¢ art.
27 ust. 1 w zwiazku z art. 26 Prawa towieckiego, znaczenie majg przede wszystkim
art. 27-27b znajdujgce si¢ w projekcie ustawy nowelizujgcej. Przepisy te maja
regulowac procedur¢ podziatu terytorialnego wojewddztw na obwody towieckie,
instytucje odszkodowania za szkod¢ spowodowang objgciem nieruchomosci
obwodem towieckim oraz prawo do wystgpienia z wnioskiem o ustanowienie zakazu
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wykonywania polowania na nieruchomo$ci, motywowanym wzgledami
Swiatopoglagdowymi.

| tak zaproponowana w projektowanym art. 27 Prawa towieckiego procedura
podejmowania uchwaly o podziale na obwody towieckie zaklada mozliwosé
wnoszenia uwag do projektu uchwaly przez wilasciciela albo uzytkownika
wieczystego nieruchomos$ci, a tym samym gwarantuje ich czynny udzial w
procedurze. Zdaniem Rzecznika zasadne jest rozszerzenie katalogu podmiotow
uprawnionych do wnoszenia uwag réwniez o organizacje spoteczne, ktore zajmuja
si¢ ochrong srodowiska.

Z kolei tres¢ zaproponowanego art. 27b Prawa towieckiego, ktory reguluje prawo
wilasciciela albo uzytkownika wieczystego do sprzeciwu wobec polowan na jego
nieruchomosci, budzi juz wigksze obawy. W ust. 1 ww. przepisu wskazano na
mozliwo$¢ wystgpienia do sagdu powszechnego z wnioskiem o ustanowienie zakazu
wykonywania polowania na tej nieruchomosci, uzasadniajgc to Swoimi
przekonaniami religijnymi lub wyznawanymi zasadami moralnymi. Natomiast z
tresci ust. 2 tego przepisu wynika obowigzek wykazania we wniosku rzeczywistych
zwigzkow z wyznawang doktryng religijng oraz wskazania w wyznawanej doktrynie
religijnej zasad uznajacych za niedopuszczalne polowanie na zwierzeta towne lub
wskazania wyznawanych zasad moralnych, ktore pozostaja w sprzecznosci Z
polowaniem na zwierzgta towne. W opinii Rzecznika wewnetrzny sprzeciw wobec
zabijania zwierzat powinien by¢ wystarczajaca przestanka do wystapienia z
wnioskiem o0 ustanowienie zakazu polowania na nieruchomosci. Co wigcej,
dopuszczalne powinno by¢ motywowanie sprzeciwu réwniez innymi wzgledami, np.
ekonomicznymi.

Rzecznik podziela réwniez podnoszony przez organizacje pozarzadowe (m.in.
koalicje Niech zyja!) postulat wprowadzenia do Prawa lowieckiego wyraznego
zakazu udzialu dzieci w polowaniach. Za w pelni uzasadnione nalezy uznaé
argumenty zaréwno dotyczace negatywnego wplywu polowan na rozwoj psychiczny
dzieci, jak i te dotyczace ich bezpieczenstwa podczas polowan.

Rzecznik zwrocit si¢ do Przewodniczacej z prosba o rozwazenie uwzglednienia
powyzszych uwag w toku prac legislacyjnych.

82. Ministra Sprawiedliwosci i Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej
(1X.517.570.2016 z 29 grudnia 2016 r.) — w sprawie sytuacji 0sob z
niepelnosprawnoscia  psychiczna, przebywajacych w  jednostkach
penitencjarnych.

Jedna ze spraw indywidualnych, badanych w Biurze RPO, wykazata, iz
obowigzujace w Polsce standardy postepowania z osadzonymi chorymi psychicznie
sg dalekie od oczekiwanych.

W 2007 r. u Skazanego, przebywajacego w izolacji penitencjarnej od lutego 2001
r., zaobserwowano pogorszenie stanu zdrowia psychicznego. We wrzesniu 2010 r.
dwaj biegli psychiatrzy zdiagnozowali u niego schizofreni¢ paranoidalng i orzekli, ze
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nie powinien przebywa¢ w zakladzie karnym. Niestety, dopiero kilka miesigcy
pézniej (w kwietniu 2011 r.) wystawiono s$wiadectwo lekarskie, na podstawie
ktérego mozna bylo stwierdzi¢, ze Skazany nie powinien by¢ leczony w zakladzie
karnym. Nastgpnie, w oparciu o postanowienie Sadu Rejonowego, w lipcu 2012 r.
umieszczono Skazanego na Oddziale Psychiatrii Sgdowej Szpitala Zaktadu Karnego.
W trakcie pobytu na tym oddziale, pomimo wlaczonego, a nastgpnie
modyfikowanego leczenia przeciwpsychotycznego, jego stan psychiczny si¢ nie
poprawit. Po ponad roku od stwierdzenia, ze ww. nie moze by¢ leczony w jednostce
penitencjarnej, sad penitencjarny udzielit mu przerwy w wykonaniu kary 1 skierowat
na leczenie do odpowiedniego podmiotu leczniczego. Niestety juz miesigc pOzniej
decyzja ta zostala cofnigta, za$§ sad w uzasadnieniu swojego postanowienia
podkreslal, ze obowigzujace przepisy prawa nie daja mozliwosci umieszczenia
skazanego w szpitalu psychiatrycznym, poza wigzienng stuzba zdrowia, ktory
gwarantowatby odpowiedni stopien zabezpieczenia. W rezultacie Skazany ponownie
trafit na Oddziat Psychiatrii Sagdowej Szpitala Zaktadu Karnego, mimo ze jednostka
ta nie dysponuje adekwatnymi do jego stanu zdrowia $wiadczeniami medycznymi.

Nalezy zwroci¢ uwageg, ze udzielenie przerwy w wykonaniu kary w wypadku
choroby psychicznej lub innej ci¢zkiej choroby uniemozliwiajacej wykonywanie tej
kary jest obligatoryjne. Tymczasem wcigz dochodzi do sytuacji, w ktorej sad
penitencjarny odmawia udzielenia przerwy w wykonaniu kary wobec 0sob, co do
ktorych zachodzg przestanki udzielenia obligatoryjnej przerwy w karze. Mimo, ze
lekarze wiezienni wskazuja, ze dalszy pobyt w zakladzie karnym osadzonego
chorego psychicznie zagraza jego zyciu i zdrowiu, przerwa w karze, majgca na celu
udzielenie $wiadczen zdrowotnych w szpitalu psychiatrycznym poza wig¢zienng
stuzba zdrowia, nie jest udzielana.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra i Dyrektora Generalnego SW z prosba o
przedstawienie stanowiska w sprawie oraz wskazanie propozycji rozwigzania
opisanego problemu.

83. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (1V.7217.9.2016 z 30 grudnia 2016
r.) — w sprawie realizacji przyznanego w wyroku eksmisyjnym uprawnienia
do lokalu socjalnego.

Rzecznik ponownie zwrécil si¢ do Ministra w sprawie problemow zwigzanych z
procedurg eksmisyjng. Jak wynika z licznych skarg wplywajacych do Biura RPO, w
obowigzujacych przepisach prawa brakuje trybu realizacji — przyznanego dtuznikowi
w wyroku eksmisyjnym — uprawnienia do lokalu socjalnego, ale takze efektywnego
trybu na poddanie ocenie sadu, czy proponowany lokal socjalny odpowiada definicji
ustawowej.

Dhuznicy wskazuja, ze gminy czesto oferujg im lokale nie tylko nieodpowiednie ze
wzgledu na sytuacj¢ zdrowotna, czy rodzaj niepetlnosprawnosci, ale czasem wrgcz
nienadajace si¢ do zamieszkania ze wzglgedu na zty stan techniczny, czy sanitarny.
Podejmowane proby kwestionowania standardu proponowanych przez gminy lokali
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socjalnych nie odnosza zazwyczaj skutku. Wobec braku efektywnego $rodka
prawnego w tym zakresie, obywatele czuja si¢ bezradni 1 pozbawieni faktycznej
ochrony.

Rzecznika zaniepokoit ponadto fakt, iz w projekcie ustawy o zmianie ustawy o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw
dla bezdomnych, nie zostaly zawarte przepisy, o ktorych wprowadzenie Rzecznik
zwracat si¢ w wystgpieniu z dnia 18 maja 2016 r.

Rzecznik zwrocit sie¢ do Ministra o poinformowanie o zajetym stanowisku oraz o
wprowadzenie w  przygotowywanych zmianach ww. ustawy przepisow
doprecyzowujacych kwestie trybu realizacji uprawnienia dluznika do lokalu
socjalnego, jak tez okreslajacych tryb, w jakim moze on podda¢ kontroli wypetnienie
przez gming obowigzku wskazania lokalu socjalnego, odpowiadajacego warunkom
ustawowym.

I11. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sadami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniést
nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.511.445.2016 z 10 pazdziernika 2016 r. — kasacja dotyczaca niewspotmierne;j
wysokosci zado$¢uczynienia za niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich doszto do ustalenia nieadekwatnego do
doznanych krzywd zado$Cuczynienia. Sad odwotawczy zaakceptowat w zaskarzonej
czesci wyrok Sadu I instancji, pomimo Ze zawieral on istotne braki, ktore powinny
zosta¢ usunigte, niezaleznie od inicjatywy dowodowej wnioskodawcy. W mysl
przepisow procedury karnej, sad odwotawczy przeprowadza kontrole instancyjng w
granicach $rodka odwotawczego lub w szerszym zakresie w przypadkach
wskazanych w ustawie, czego Sad nie uczynit. Ponadto, Sad nie ustosunkowat si¢ do
wszystkich zarzutow podniesionych w apelacji, do czego z mocy prawa jest
zobligowany. Zdaniem Rzecznika powyzsze uchybienia sa razace i mogly mie
istotny wptyw na wysokos$¢ zasagdzonego zado$¢uczynienia.

11.510.1353.2015 z dnia 19 pazdziernika 2016 r. — kasacja dotyczaca wydania
wyroku mimo przedawnienia karalno$ci wykroczenia.

Sad Rejonowy skazat obwinionego na kare 500 zt grzywny. Obwiniony popekit
wykroczenie 8 pazdziernika 2013 r., zatem karalno$¢ czynu ustata 8 pazdziernika
2015 r., po wydaniu wyroku przez Sad I instancji. Z kolei Sad Okregowy wydat
wyrok 20 pazdziernika.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Sad Okrggowy powinien uchyli¢
zaskarzony wyrok 1 umorzy¢ postepowanie, poniewaz jego zdaniem doszio do
przedawnienia karalnosci. Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia karalno$¢ wykroczenia ustaje z uptywem 1 roku od jego popelnienia,
a w przypadku wszczecia postepowania z uplywem 2 lat od jego popehnienia.
Efektem nieuwagi Sadu II instancji jest wydanie wyroku obarczonego bezwzgledna
przyczyna odwotawcza.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 24 listopada 2016 r., sygn. akt |1 KK 338/16)

W ocenie Sadu Najwyzszego kasacja okazata si¢ zasadna w stopniu oczywistym.
Karalno$¢ wykroczenia ustaje, jezeli od daty jego popelnienia uptynat rok, a jezeli
wszczgto postepowanie, karalnos¢ ustaje z uptywem dwoch lat od jego popelnienia.
Zapadly 20 pazdziernika wyrok obarczony jest zatem uchybieniem stanowigcym
bezwzgledng przyczyne odwotawcza.

11.510.2555.2014 z dnia 19 pazdziernika 2016 r. — kasacja dotyczgca wydania
wyroku nakazowego w sytuacji gdy wina 1 okoliczno$ci popetnienia czynu budzity
watpliwosci.

Sad Rejonowy, w postgpowaniu nakazowym, ukaral obwinionego karg grzywny
za przekroczenie predkosci o 32 km/h. Kluczowym dowodem w sprawie bylo zdjgcie
wykonane fotoradarem, z ktoérego nie wynikato jednoznacznie, ze to obwiniony
kierowat pojazdem. Ponadto, w toku czynnosci wyjasniajacych obwiniony
o$wiadczyt, ze pojazdem kierowata inna osoba.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze w $wietle zgromadzonego w
sprawie materialu dowodowego, nie mozna bylo, bez bezposredniego
przeprowadzenia dowodéw uznaé, ze wina i okoliczno$ci popetlienia wykroczenia
nie budza watpliwosci. Sad Rejonowy w takiej sytuacji byl zobligowany skierowaé
spraw¢ na rozpraw¢ oraz przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe 1 wyjasni¢
wszystkie istotne dla merytorycznego rozstrzygnigcia okolicznosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 24 listopada 2016 r., sygn. akt |1 KK 340/16)

W ocenie Sadu Najwyzszego w przedmiotowej sprawie brak bylo podstaw do
wydania wyroku nakazowego. Dotaczone do wniosku o ukaranie zdjecie wykonane
fotoradarem nie wskazywato jednoznacznie na to, ze obwinionemu mozna przypisacé
popelnienie zarzucanego mu wykroczenia. W $wietle zgromadzonego w sprawie
materialu dowodowego nie mozna bylo uznaé, ze okoliczno$ci czynu i wina
obwinionego nie budza watpliwosci.

11.511.101.2016 z dnia 19 pazdziernika 2016 r. — kasacja dotyczaca wydania
wyroku skazujacego bez przeprowadzenia postepowania dowodowego w sytuacji,
gdy wina oskarzonego i okolicznosci sprawy budzity watpliwosci.

Sad Rejonowy, uznal oskarzonego za winnego popeknienia zarzucanego mu czynu,
tj. postrzelenie pokrzywdzonego z broni pneumatycznej w udo i uwzgledniajac
whniosek prokuratora wymierzyt mu kare 1 roku i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci,
ktoérej wykonanie warunkowo zawiesit na okres proby 5 lat.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Sad niezbyt wnikliwie zapoznat si¢ z
dowodami, w szczegdlno$ci nie zostal w sposob jednoznaczny ustalony przebieg
zdarzenia, a material dowodowy nie przesadza o umyslnosci w postgpowaniu
oskarzonego.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze Sad ustalajac, czy
okolicznosci popelnienia przestgpstwa przez oskarzonego nie budza watpliwosci,
powinien wzig¢ pod uwage cato$¢ zgromadzonego materialu dowodowego, a w
szczegoOlnosci dokona¢ wnikliwej analizy jego wyjasnien oraz zeznan §wiadkéw. W
tej sytuacji konieczne bylo rozpoznanie sprawy na zasadach ogo6lnych 1
przeprowadzenie petnego postgpowania dowodowego.

11.511.96.2016 z 20 pazdziernika 2016 r. — kasacja wskazujgca na naruszenie
prawa do obrony, przez rozpoznanie sprawy w postgpowaniu odwolawczym pod
nieobecno$¢ oskarzonego mimo, iz w sposob zgodny z procedurg usprawiedliwit on
Swoja nieobecnos¢ 1 wniodst o odroczenie rozprawy.

Oskarzony wniést do Sadu Apelacyjnego wniosek o usprawiedliwienie
nieobecnos$ci na rozprawie odwolawczej, poniewaz przebywal w szpitalu. Przedtozyt
zaswiadczenie ze szpitala oraz poinformowat Sad o braku obroncy. Ponadto, wnidst
o odroczenie rozprawy poniewaz chciat ztozy¢ wyjasnienia.

Sad zwrocit si¢ do placowki medycznej, w ktdrej przebywat oskarzony i uzyskat
informacje, ze nie bgdzie on w stanie wzig¢ udzialu w rozprawie, poniewaz ma
przeprowadzane badania wymagajace znieczulenia ogoélnego. Mimo to, Sad nie
uwzglednit wniosku oskarzonego, poniewaz nie przedlozyt zaswiadczenia od lekarza
sadowego, a w ocenie Sadu nie zachodzilo uzasadnione przypuszczenie, ze
nieobecno$¢ wynika z uzasadnionych przyczyn.

Zdaniem Rzecznika trudno jest zrozumie¢ stanowisko Sadu, poniewaz
nieobecnos¢ oskarzonego byta usprawiedliwiona oraz wyrazil on wolg wzigcia
udzialu w rozprawie celem ztozenia wyjasnien. Takie dziatanie Sadu, w ocenie
Rzecznika, pozbawito oskarzonego skutecznego prawa do obrony, a w konsekwencji
naruszylo konstytucyjne prawo do obrony.

11.511.180.2016 z 20 pazdziernika 2016 r. — kasacja dotyczaca niezgodnego z
procedurg przeprowadzenia postgpowania odwotawczego, poprzez brak nalezytego
odniesienia si¢ do zarzutow $rodka odwotawczego, czy tez brak wyjscia przez sad 11
instancji poza zarzuty w nim sformutowane, co doprowadzito w nastepstwie do
utrzymania w mocy oczywiscie niesprawiedliwego orzeczenia.

Sad Rejonowy uznal oskarzonego winnym popelnienia zarzucanego mu
przestgpstwa tj. wobec grozacej mu niewyptacalnos$ci, nie mogac zaspokoic
wszystkich wierzycieli, dziatajac w celu udaremnienia wykonania nakazu zaptaty,
zbyl w catosci, na rzecz jednego z wierzycieli, sktadniki zagrozonego majatku.

Sad Okregowy uznal apelacj¢ w tej sprawie za niezasadng. Zdaniem Sadu
odpowiedzialnosci osoby prawnej, bedacej strong stosunku prawnego nie mozna
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utozsamia¢ z odpowiedzialno$cig oséb fizycznych reprezentujacych ten podmiot w
ramach realizacji obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wyrok zostal wydany z naruszeniem
prawa procesowego. Z tresci Kodeksu postgpowania karnego wprost wynika zakaz
orzekania obowigzku naprawienia szkody w sytuacji gdy roszczenie wynikajace z
popelnienia przestepstwa jest przedmiotem toczacego si¢ postgpowania lub juz o nim
prawomocnie orzeczono. Oskarzony byl jednoczes$nie Prezesem Zarzadu spotki i
jedynym wspolnikiem. Istnieje tu zatem, wynikajaca ze struktury organizacyjnej
spotki taczno$¢ podmiotdow zobowigzanych do zaplaty roszczenia, a pokrzywdzony
moze je egzekwowac z majatku osobistego wspdlnika na podstawie samego Kodeksu
spotek handlowych, bez koniecznosci uzyskiwania tytutu egzekucyjnego w sprawie
karnej. Mnozenie tytutow egzekucyjnych, dotyczacych tego samego roszczenia
zdaniem Rzecznika jest niedopuszczalne.

11.510.550.2016 z 24 pazdziernika 2016 r. — kasacja dotyczaca przeniesienia
przez sad na oskarzonego skutkéw ewidentnie zawinionego przez obronce
uchybienia terminowi do wniesienia $rodka odwotawczego — co doprowadzilo w
konsekwencji do odmowy przywrdcenia tego terminu.

Sad Okregowy odmowit skazanemu przywrdcenia terminu do wniesienia kasacji,
poniewaz w ocenie Sadu skazany nie wykazal, Ze uchybienie nastapito z przyczyny
od niego niezaleznej. Zdaniem Sadu fakt, Zze terminu nie zachowal obronca
skazanego, ktory zostal wyznaczony na jego wniosek nie jest wystarczajaca
przestanka, uzasadniajaca twierdzenie, ze do uchybienia niedoszto z winy skazanego.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze wskazanie przez skazanego
obroncy z imienia 1 nazwiska nie moze by¢ okoliczno$cig obcigzajaca i rodzaca
negatywne skutki dla skazanego. Powiadomienie oraz odpis wyroku wraz z
uzasadnieniem otrzymal obronca, a nie skazany i to zdaniem Rzecznika stanowi o
jego braku winy w niezachowaniu terminu. Stanowisko Rzecznika podzielane jest
réwniez przez doktryne i orzecznictwo zgodnie, z ktorym niedotrzymanie terminu
przez obronce stanowi dla oskarzonego okoliczno$¢ niezalezng, o ktorej mowa w
przepisach postepowania karnego.

11.510.389.2016 z 2 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca braku rozpoznania
wniosku o zados¢uczynienie za doznang krzywde.

Sad II instancji w nienalezyty sposob odniost si¢ do zarzutu podniesionego w
apelacji, poprzez uznanie, ze Sad Rejonowy rozwazyt mozliwos$¢ orzeczenia na rzecz
pokrzywdzonego zados$éuczynienia za doznang krzywde, podczas, gdy wniosek
pokrzywdzonego w rzeczywisto$ci nie zostal rozpoznany. W wyroku brak jest
rozstrzygnigcia w tym przedmiocie.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznanie zarzutéw apelacji, jezeli
maja one charakter rzeczowy i konkretny, musi by¢ dokonane wszechstronnie. Zbyt
daleko idaca interpretacja art. 46 Kodeksu karnego dokonana w apelacji nie
zwalniala Sadu odwolawczego od obowiazku nalezytego zbadania zarzutu obrazy
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tego przepisu, a w szczegOlno$ci rzeczowego ustalenia, czy sg podstawy do
przyjecia, ze do rozpoznania wniosku w ogdéle doszto.

11.511.1080.2015 z 3 listopada — kasacja dotyczgca rozpoznania sprawy na
zasadach ogoélnych i wydania wyroku zaocznego, w sytuacji gdy poprzednio wydany
wyrok nakazowy stal si¢ prawomocny, w skutek cofni¢cia sprzeciwu.

Obwiniony zlozyt w ustawowym terminie sprzeciw, w zwigzku z tym sprawa
zostala skierowana do rozpoznania na rozprawie, ktorej termin wyznaczono na 3
czerwca. Dnia 2 czerwca obwiniony nadat do Sadu oswiadczenie o cofnigciu
sprzeciwu, co oznacza, zgodnie z przepisami postgpowania w sprawach o
wykroczenia, ze wyrok nakazowy stat si¢ prawomocny.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich nie ulega watpliwosci, ze obwiniony,
nadajac oswiadczenie przed rozpoczgciem przewodu sadowego, dochowat terminu.
W tej sytuacji Sad powinien wyda¢ wyrok o umorzeniu postgpowania. Dalsze
procedowanie przez Sad stanowilo naruszenie powagi rzeczy osadzonej.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 9 grudnia 2016 r., sygn. akt IV KK 401/16)

W ocenie Sadu Najwyzszego kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich jest zasadna.
Pismo cofajgce sprzeciw zostalo ztozone w urzedzie pocztowym z zachowaniem
terminu, przewidzianego w Kodeksie postepowania karnego. Zatem zdaniem Sadu
Najwyzszego brak bylo podstaw, by stwierdzi¢ niedopuszczalno$¢ cofnigcia
sprzeciwu 1 dalej prowadzi¢ odroczong rozprawg.

Z dniem cofnigcia sprzeciwu nastgpito uprawomocnienie si¢ wyroku nakazowego,
zatem Sad obowigzany byl w tej sytuacji umorzy¢ postgpowanie. Dalsze
procedowanie 1 wydanie wyroku zaocznego stanowito razace naruszenie procedury
karnej.

11.510.147.2016 z 4 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca blednego uznania, ze
oskarzony popetnit czyn w warunkach recydywy specjalnej zwyklej, podczas gdy z
opisu przypisanego mu czynu oraz z ustalen faktycznych doszto do jej
przedawnienia.

Z opisu czynu wynika, ze sprawca skonczyt odbywaé poprzednig kare
pozbawienia wolnosci w 2007 r., a wiec prawie 6 lat przed data popelnienia
przypisanego mu czynu. W warunkach recydywy specjalnej zwykle] moze zostac
skazany sprawca, ktory popehit przestepstwo podobne do przestepstwa, za ktére byt
juz skazany, w ciggu pigciu lat po odbyciu co najmniej 6 miesigcy kary.

Przepisy postepowania karnego pozwalajg sagdowi odwotawczemu wyj$¢ poza
granice $rodka odwolawczego w przypadkach przewidzianych przez prawo, ponadto
jezeli utrzymanie orzeczenia w mocy byloby razaco niesprawiedliwe podlega ono
zmianie na korzy$¢ oskarzonego albo uchyleniu niezaleznie od granic zaskarzenia i
postawionych zarzutow. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, z przytoczonych
przepisOw wynika, ze w pewnych okoliczno$ciach mozliwo$¢ wyjscia poza granice
zaskarzenia przeradza si¢ w obowigzek. Sad Il instancji rozpoznajac apelacje winien
byt dokona¢ kontroli orzeczenia Sadu I instancji réwniez poza tre§cig zarzutOw
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postawionych w apelacji 1 oceni¢ z urzedu zgodnos¢ kwalifikacji prawnej
przypisanego czynu z prawem.

11.511.136.2016 z 8 listopada 2016 r. — kasacja dotyczgca blednego uznania, ze
subsydiarny akt oskarzenia zostal wniesiony po terminie w sytuacji, gdy
pokrzywdzonemu nie zostalo prawidtowo dorgczone ponowne postanowienie o
umorzeniu post¢powania.

Z akt sprawy jednoznacznie wynika, Ze pisma procesSowe przeznaczone dla
pokrzywdzonego kierowane byly na adres prowadzonej przez niego dzialalnosci
gospodarczej, a powinny by¢ kierowane na wskazany przez pokrzywdzonego adres
zamieszkania. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, dorgczenie postanowienia o
ponownym umorzenia postgpowania na inny adres niz ten podany przez
pokrzywdzonego, niec moze by¢ uznane za skuteczne, a przedstawiona przez
Rzecznika argumentacja prowadzi do wniosku, zZe termin do wniesienia
subsydiarnego aktu oskarzenia nie rozpoczal swojego biegu. Wnhiesienie
subsydiarnego aktu oskarzenia w takiej sytuacji nie moze by¢ uznane za
bezskuteczne, poniewaz ustawodawca wskazal tylko skutki niedochowania przez
strong momentu koncowego biegu terminu. W ocenie Rzecznika w realiach
niniejszej sprawy doszto do skutecznego wszczgcia postgpowania na podstawie
skargi wniesionej przez uprawnionego oskarzyciela.

11.510.530.2016 z 10 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca nienalezytego
rozpoznania zarzutu obroncy oraz niewskazania dlaczego ten zarzut jest niezasadny.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich sad odwotawczy jest obowigzany do
rozwazenia wszystkich zarzutow podniesionych w §rodku odwotawczym 1 podania w
uzasadnieniu dlaczego uznal je za zasadne lub za niezasadne. W przedmiotowe;j
sprawie Sad w zaden sposob nie wykazat, z jakich wzgledow argumenty podniesione
w $rodku odwotawczym nie zashluguja na uwzglednienie, a jedynie ogdlnikowo
odwotat si¢ do stanowiska Sadu I instancji.

11.510.621.2016 z 18 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca naruszenia prawa do
obrony.

W toku postgpowania przygotowawczego podejrzany wskazywal, ze jest osoba
zdrowa, to jednak zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich zachodzg przestanki do
powziecia uzasadnionej watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego oskarzonego.
Do akt sprawy jest rowniez dotagczony dokument z Krajowego Rejestru Karnego, z
ktérego wynika, ze byt on uprzednio skazany z zastosowaniem art. 31 § 2 kk. tj. w
czasie popelnienia przestepstwa zdolno$¢ oskarzonego rozpoznania znaczenia czynu
lub kierowania postgpowaniem byla w znacznym stopniu ograniczona. Ponadto, w
protokole z rozprawy gtowne;j jest informacja, ze oskarzony nie zostat doprowadzony
na wyznaczony termin, gdyz przebywa w szpitalu Psychiatrycznym. Sad po
zwroceniu si¢ do placowki uzyskal informacje o aktualnej i poprzednich
hospitalizacjach oskarzonego. Pobyt w szpitalu zwigzany byl z rozpoznaniem
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organicznych zaburzen zachowania i osobowosci, zespotem zalezno$ci alkoholowe;
oraz padaczka pourazowa. Na podstawie calego zgromadzonego, w ocenie
Rzecznika, koniecznym byto powzigcie przez Sad watpliwosci co do poczytalnosci
oskarzonego, przyjecie, ze wina nie budzi watpliwosci, a nastgpnie procedowanie w
trybie nakazowym bylo niedopuszczalne 1 stanowi razgce naruszenie prawa
procesowego.

11.510.620.2016 z 18 listopada 2016 r. — kasacja dotyczgca naruszenia prawa do
obrony.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich ze zgromadzonego materialu
dowodowego bezsprzecznie wynika, ze w przedmiotowe] sprawie brak bylo
pewnosci co do pelnej poczytalnosci i zdolno$ci rozpoznawania znaczenia czynu lub
pokierowania swoim postepowaniem przez oskarzonego.

W toku przestuchania podejrzany wskazywat, ze kilkukrotnie leczyl si¢ w szpitalu
psychiatrycznym, do akt sprawy jest rowniez dotgczony dokument z Krajowego
Rejestru Karnego, z ktérego wynika, ze byl on uprzednio skazany z zastosowaniem
art. 31 § 2 kk. tj. w czasie popelnienia przestepstwa zdolno$¢ oskarzonego
rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania postgpowaniem byta w znacznym
stopniu ograniczona. Na podstawie calego zgromadzonego materialu, W ocenie
Rzecznika, koniecznym bylo powzigcie przez Sad watpliwosci co do poczytalnosci
oskarzonego, przyjecie, ze wina nie budzi watpliwosci, a nastepnie procedowanie w
trybie nakazowym bylo niedopuszczalne 1 stanowi razace naruszenie prawa
procesowego.

11.510.612.2016 z 18 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca naruszenia prawa do
obrony.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, ze zgromadzonego materialu
dowodowego bezsprzecznie wynika, ze w przedmiotowej sprawie brak bylo
pewnosci co do pelnej poczytalnosci 1 zdolnosci rozpoznawania znaczenia czynu lub
pokierowania swoim postgpowaniem przez obwinionego.

Uwadze Sadu uszto rowniez, ze przestuchiwany w toku czynnos$ci wyjasniajacych
podejrzany wskazywat kilkukrotnie, ze leczy si¢ psychiatrycznie oraz na padaczke.
Do akt sprawy jest réwniez dotagczony dokument z Krajowego Rejestru Karnego, z
ktérego wynika, ze byt on uprzednio skazany z zastosowaniem art. 31 § 2 kk. tj. w
czasie popelnienia przestepstwa zdolnos¢ oskarzonego rozpoznania znaczenia CZynu
lub kierowania postgpowaniem byta w znacznym stopniu ograniczona.

Na podstawie catego zgromadzonego materialu, w ocenie Rzecznika, koniecznym
bylo powziecie przez Sad watpliwosci co do poczytalno$ci obwinionego, przyjecie,
ze wina nie budzi watpliwosci, a nastepnie procedowanie w trybie nakazowym byto
niedopuszczalne 1 stanowi razgce naruszenie prawa procesowego.

11.510.611.2016 z 18 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca naruszenia prawa do
obrony.
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Podstawg wniesienia przez Rzecznika kasacji bylo razace i majace istotny wptyw
na jego naruszenie, polegajace na zaniechaniu wyjasnienia wszystkich istotnych
okolicznosci zwigzanych ze stanem zdrowia psychicznego oskarzonego, w sytuacji,
gdy byl on uprzednio skazany z zastosowaniem art. 31 § 2 kk. tj. w czasie
popetnienia przestepstwa zdolno$¢ oskarzonego rozpoznania znaczenia czynu lub
kierowania postgpowaniem byta w znacznym stopniu ograniczona, w wyniku czego
doszto do razgcego naruszenia jego prawa do obrony.

W toku postegpowania w sprawie nie wyjasniono kwestii zwigzanych ze stanem
zdrowia psychicznego oskarzonego co bylo istotng okolicznoscia zwigzang z
naruszeniem jego prawa do obrony 1 gwarancjami procesowymi osob, co do ktérych
zachodza uzasadnione watpliwosci co do ich poczytalnosci tak wiec zaniechanie
wyjasnienia przez Sad stanu zdrowia psychicznego oskarzonego byto uchybieniem,
ktore niewatpliwie moglo mie¢ istotny wptyw na tre$¢ zaskarzonego wyroku.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 14 grudnia 2016 r., sygn. akt 11 KK 451/16)

W ocenie Sadu Najwyzszego przewodniczacy sktadu orzekajacego w niniejszej
sprawie zobligowany byl do wyjasnienia kwestii zwigzanej ze stanem zdrowia
psychicznego oskarzonego. Pomimo, ze Sad Rejonowy dysponowal danymi o
karalno$ci oskarzonego nie podjat dziatan w zakresie ustalenia, czy w przedmiotowej
sprawie mogly zaistnie¢ watpliwosci co do jego poczytalnosci. Rzetelnosé
procedowania wymagata, w tym zakresie, podjecia z urzgdu czynno$ci
sprawdzajacych. Bylo to tym bardziej uzasadnione, ze w przedmiotowej sprawie
zapadt wyrok zaoczny, a wigc Sad nie miat w ogdle bezposredniego kontaktu z
oskarzonym. W zwigzku z tym, w przekonaniu Sadu Najwyzszego, zachodzi
koniecznos¢ uchylenia zaskarzonego wyroku 1 przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania.

11.510.1194.2016 z 18 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca skazania oskarzone;j
w postepowaniu odwotawczym, w sytuacji gdy w I instancji wobec niej warunkowo
umorzono postgpowanie karne.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zaskarzony wyrok zapadl z razagcym
naruszeniem przepisow postepowania karnego.

W mysl art. 109 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, zastosowanie
w sprawach o wykroczenia ma przepis art. 454 Kodeksu postepowania karnego, z
ktorego dyspozycji jednoznacznie wynika, ze sad odwolawczy nie moze skazaé
oskarzonego, ktory zostat uniewinniony w pierwszej instancji, lub co do ktorego w
pierwszej instancji umorzono lub warunkowo umorzono post¢powanie.

11.510.1152.2016 z 22 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca niepowiadomienia
obroncy z wyboru o terminie rozprawy odwolawcze;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze skoro oskarzony ustanowit
obronce, ktory zlozyt apelacje od wyroku, a w aktach sprawy brak jest informacji o
odwotaniu upowaznienia do obrony, to niezawiadomienie obroncy o terminie
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rozprawy Stanowito naruszenie przepisOw postepowania karnego oraz prawa
oskarzonego do obrony.

11.511.692.2014 z 22 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca niewlasciwej obsady
sadu.

Podstawa wniesienia przez Rzecznika kasacji byto razace naruszenie prawa
karnego procesowego polegajgce na rozpoznaniu sprawy przez Sad odwolawczy w
sktadzie jednego sedziego. Sad Rejonowy rozpoznajacy sprawe w I instancji
odroczyl rozprawe 1 tym samym przekroczyt 21 dni, a wigc tryb rozpatrywania
sprawy zmienit si¢ z uproszczonego na zwykly. W konsekwencji Sad odwotawczy
powinien procedowa¢ w skladzie trzech s¢dziow, co stanowi bezwzgledng przyczyne
odwotawczg.

11.511.931.2015 z 28 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca bezpodstawnego
umorzenia postgpowania w przedmiocie odszkodowania.

Podstawa wniesienia przez Rzecznika kasacji bylo razace naruszenie przepisow
prawa materialnego, polegajace na bezzasadnym uznaniu, ze uprzednio zasagdzone na
rzecz skarzacego odszkodowanie 1 zadosCuczynienie za niestuszne skazanie,
uniemozliwia dochodzenie od Skarbu Panstwa odszkodowania za poniesiong szkode
1 zado$¢uczynienie za doznang krzywde w trybie przepisow ustawy lutowej. Sad
Okregowy wydajac postanowienie o0 umorzeniu postepowania odmowit
merytorycznego rozpoznania uzupetniajgcego wniosku ztozonego przez skarzacego o
dodatkowego odszkodowanie 1 zado$€uczynienie. Dopiero, gdy Sad uznalby, ze
wzgledy stlusznos$ci nie przemawialy za uwzglednieniem uzupetniajgcego roszczenia,
wowczas wniosek podlegalby oddaleniu.

Wobec powyzszego Rzecznik wnidst o wuchylenie postanowienia Sadu
Okregowego i1 przekazanie sprawy temu Sagdowi do ponownego rozpoznania.

11.510.269.2016 z 29 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca kontrawencjonalizacji
kary tacznej pozbawienia wolnosci, w sytuacji gdy kara zostata wykonana przez
skazanego w catosci

Okolicznos$¢, ze skazany odbyt kare taczng w catoSci stanowi, w ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich, przeszkode¢ do kontrawencjonalizacji kary pozbawienia
wolnosci na karg aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny. Z akt sprawy wynika,
ze Sad Rejonowy w dniu orzekania wiedzial o odbyciu kary przez skazanego.
Zdaniem Rzecznika zaskarzone orzeczenie zapadlo z razacym naruszeniem
przepisdw prawa materialnego.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie Kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:
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11.511.254.2016 z 17 marca 2016 r. — kasacja na rzecz T.S. od prawomocnego
wyroku Sadu Rejonowego w C.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 30 wrzesnia 2016 r., sygn. akt IV KK
107/16)

W ocenie Sadu Najwyzszego przytoczenie opisOw czynOw opisanych
wczesniejszymi wyrokami wskazuja, ze wyrok Sadu Rejonowego jest wadliwy,
poniewaz oskarzony zostat skazany po raz drugi za czyn, ktérego fragmenty byty juz
przedmiotem postepowan karnych, ktére zakonczyly si¢ prawomocnymi wyrokami.
Przepisy post¢powania karnego obligujg przewodniczacego sktadu orzekajacego do
czuwania nad takim przebiegiem rozprawy, aby wyjasnione zostaty wszystkie istotne
okolicznosci sprawy, jak m.in. wcze$niejsza karalno$ci oskarzonego.

W zwiazku z powyzszym Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok 1 przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania.

11.511.8.2016 z 18 kwietnia 2016 r. — kasacja dotyczaca niewlasciwej obsady
sadu odwotawczego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 pazdziernika 2016 r., sygn. akt III KK
151/16)

Zdaniem Sadu Najwyzszego wyrok zaskarzony kasacja wydano z razacym
naruszeniem przepisOw postepowania. Charakter tego naruszenia stanowi
bezwzgledng przyczyne odwotawcza.

Sad odwotawczy mogt rozpoznaé¢ apelacje w sktadzie jednego sedziego tylko
wowczas, gdy sad I instancji wydal w takim skladzie wyrok orzekajac w
postepowaniu uproszczonym. Jednak od 1 lipca 2015 r. weszla w zycie nowelizacja,
ktéra przewidziala wyjatek od zasady orzekania na rozprawie odwotawczej w
sktadzie 3 sedziow. Mianowicie jezeli postgpowanie przygotowawcze zakonczyto si¢
w formie dochodzenia, sad odwotawczy orzeka jednoosobowo, chyba ze prezes sadu
lub sad postanowit inaczej. Sad Najwyzszy jednak zwraca uwage, ze ustawa, ktora
wprowadzita wspomniang nowelizacje¢ stanowi, ze jezeli na jej podstawie nastgpita
zmiana wilasciwosci lub sktad sadu, do czasu zakonczenia postgpowania w danej
instancji orzeka sad wlasciwy lub w dotychczasowym sktadzie, przy czym
sformutowanie ,,dotychczasowym” nalezy rozumie¢ jako sklad wilasciwy wedtug
dotychczasowych przepisow, a nie do sktadu, ktory juz sprawe rozpoznawal. W
realiach niniejszej sprawy oznacza to, ze sad okregowy powinien rozpoznawac
sprawe w sktadzie 3 sedziow.

11.511.125.2016 z 18 maja 2016 r. — kasacja dotyczaca naruszenia prawa do
obrony.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 3 listopada 2016 r., sygn. akt IV KK 184/16)

Zdaniem Sadu Najwyzszego, Sad Rejonowy przystepujac do sprawy dysponowat
materiatami, ktore wskazywaly na watpliwosci co do poczytalnos$ci oskarzonego,
m.in. byt to zapis w karcie karnej wskazujacy na wczesniejsze skazanie oskarzonego
w warunkach art. 31 § 2 kk. tj. w czasie popelienia przestepstwa zdolno$¢
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oskarzonego rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania postepowaniem byla w
znacznym stopniu ograniczona.

Sad Najwyzszy zwraca rowniez uwage na fakt, ze z opinii biegtych, dotaczonych
do akt niniejszej sprawy, wynika, ze u oskarzonego rozpoznano schizofreni¢
paranoidalng oraz uzaleznienie od amfetaminy. W ocenie Sadu w czasie popetniania
zarzucanych czynow oskarzony mial catkowicie zniesiong zdolno$¢ pokierowania
swoim postgpowaniem.

11.510.165.2016 z 9 czerwca 2016 r. — kasacja dotyczaca nieprawidlowego
rozpoznania zazalenia.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 20 pazdziernika 2016 r., sygn. akt
1 KK 212/16)

Sad Najwyzszy uznal, ze Sad odwotawczy nie poddat Zadnej weryfikacji trathos$ci
poczynionych przez Sad pierwszej instancji ustalen 1 za tym sadem przyjal, ze pismo
jakie ztozyl skarzacy byto tylko zawiadomieniem o przestepstwie. W ocenie Sadu
Najwyzszego, pismo to zawierato bardzo wyrazny wniosek o przeprowadzenie
postgpowania zmierzajacego do pociaggnigcia do odpowiedzialno$ci karnej. W tym
stanie rzeczy nalezato stwierdzi¢, ze nie byto to zawiadomienie o przestgpstwie, a
zadanie wszczecia postepowania (skarga), ktore wywotuje identyczne skutki jak
skarga sktadana na Policji. Konsekwencjg tego jest fakt, ze po uprawomocnieniu si¢
postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania, prokurator powinien przekazac
skarge sagdowi.

11.510.1507.2014 z 16 czerwca 2016 r. — kasacja dotyczaca btednego odczytania
przez sad orzekajacy znamion wykroczen bedacych przedmiotem osadu.

Kasacja oddalona (postanowienie 26 pazdziernika 2016 r., sygn. akt III KK
229/16)

W opisie czynu przyjeto, ze utrudnianie ruchu nastgpito na drodze wewngtrznej
gminnej. Zatem wskazano tu na konkretng droge, co do ktorej Sady obu instancji
poczynily jednoznaczne ustalenia, ze jest ona drogg publiczng. Nadto opis tej drogi
przyjety w zarzucie miesci si¢ w definicji drogi publicznej zamieszczonej w art. 2
ustawy o drogach publicznych, skoro zawarto w nim stwierdzenie, ze jest to droga
zaliczona do kategorii drog gminnych 1 wskazano numer geodezyjny dziatki na ktorej
jest potozona, a zatem precyzyjnie okreslono o jakg droge tu chodzi. W zwigzku z
tym nalezy uzna¢, ze zawarte w tym opisie sformutowanie o wewngtrznym
charakterze drogi zostalo uzyte w sensie potocznym a nie normatywnym, dlatego nie
moze dyskwalifikowa¢ przyjetej kwalifikacji prawnej czynu oskarzonego.

Warto przypomnie¢, ze opis czynu nie musi wprost powiela¢ sfomutowan
ustawowych, ale powinien by¢ na tyle precyzyjny i czytelny, aby odpowiadat
znaczeniu wszystkich znamion ustawowych konkretnego typu czynu zabronionego,
ktorym w tej konkretnej sprawie jest wykroczenie z art. 90 kodeksu wykroczen.
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11.510.1084.2015 z 29 wrze$nia 2016 r. — Kkasacja dotyczaca wydania wyroku
nakazowego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 16 grudnia 2016 r., sygn. akt |1 KK 314/16).

W wyroku Sad Najwyzszy przypomnial, ze mozliwos¢ wydania wyroku
nakazowego uzalezniona jest od braku jakichkolwiek watpliwosci, co do sprawstwa i
winy oskarzonego. W ocenie SN zarzut kasacji jest zasadny, w zwiazku z
wystepowaniem okolicznosci, ktére nie zostaty dostrzezone, a ktérych prawidlowa
ocena powinna skutkowac¢ powstaniem watpliwosci co do winy oskarzone;.

Podczas przestuchania w charakterze podejrzanej, oskarzona przyznata si¢ do
popetnienia zarzucanego jej czynu i1 zlozyla wniosek o dobrowolne poddanie si¢
karze. Dopiero w pézniejszym piSmie procesowym wskazata, ze opuszczenie przez
nig kraju bylo konieczne ze wzgledu na jej narodowos¢, wykonywany zawod oraz
przesladowania ze strony wiadz. W ocenie SN nalezatlo rozwazy¢ czy okolicznos$ci
wynikajace z wyjasnien oskarzonej i zeznan jej syna nie uzasadniajg uznania, ze
oskarzona znajdowala si¢ w sytuacji, w ktorej poswigcita dobro prawne o nizszej
wartosci dla uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa dla dobra prawnego o
wyzszej wartosci. Majac powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy uchylil wyrok i
przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

V.510.99.2016 z 20 pazdziernika 2016 r. — skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie o zaplate.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego o
zaplatg, stwierdzil naruszenie prawa materialnego poprzez oddalenie roszczenia
Powodki wskutek uznania, ze nie doszto do nienalezytego wykonania zobowigzania
przez Pozwanego, podczas gdy z niezakwestionowanych przez Sad Apelacyjny
ustalen Sadu Okrggowego wynika, ze Powoddka wykazata, 1z udzielenie
pelnomocnictwa przez Powodke nie nastgpito w obecno$ci pracownika Banku, co
stanowilo naruszenie Regulaminu i Umowy konta.

W ocenie Rzecznika stanowisko Sadu Apelacyjnego o braku obowigzku podjecia
przez Bank dzialan w celu zabezpieczenia intereséw Powddki po zwolnieniu
pracownika, nalezy uzna¢ za sprzeczne z istotnymi zasadami dziatalno$ci bankowe;,
a zarazem za negujace podstawe wiarygodnosci banku, ktory gwarantuje
kontrahentowi ochron¢ 1 bezpieczenstwo powierzonych bankowi $rodkow
pieni¢znych. Powodka darzyta zaufaniem pozwany Bank, za§ Pozwany naduzyt tego
zaufania pozostawiajac poza kontrola swojego pracownika, a nastepnie dopuszczajac
do wytudzenia przez niego dalszych kwot juz po ustaniu jego zatrudnienia.

W  okolicznoéciach niniejszej sprawy mamy do czynienia z zawinionym
dzialaniem Banku. Przy czym Rzecznik stoi na stanowisku, ze nie jest konieczne
przypisanie nieprawidlowosci okreslonym osobom, pracujacym w pozwanym Banku.
Wina moze polega¢ bowiem na samych bledach organizacyjnych w danej instytucji.
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Ponadto, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich na kanwie przedmiotowej
sprawy ujawnila si¢ potrzeba wyjasnienia przez Sad Najwyzszy istotnego
zagadnienia prawnego. Zagadnienie to sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy
przepisy Prawa bankowego kreujg powszechny, pokontraktowy obowigzek banku
podjecia stosownych dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa przechowywanych
srodkow pieni¢znych.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

3. Rzecznik przystapil do postepowania sadowego:

XI1.812.1.2015 z 18 pazdziernika 2016 r. — powodztwo Rzecznika Praw
Obywatelskich o zados$Cuczynienie z tytulu naruszenia praw pacjenta i dob
osobistych.

Rzecznik zdecydowat si¢ na wniesienie pozwu na rzecz osoby niewidomej, ktorej
odméwiono wstepu z psem przewodnikiem do placowki medycznej majace]
podpisang umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Rzecznik, jako niezalezny organ do realizacji zasady rownego traktowania,
traktuje sytuacje osob niepetnosprawnych jako priorytetowa. Zadanie wszczecia
postgpowania cywilnego nalezy do kompetencji Rzecznika, z ktorych korzysta w
wyjatkowych sytuacjach, gdy wymaga tego szczegdlna sytuacja strony lub charakter
precedensowy sprawy.

Zdaniem Rzecznika dziatanie kierownictwa placowki medycznej miato charakter
bezprawny. W mys$l obowigzujacego prawa Polska zobowigzata si¢ do
podejmowania odpowiednich §rodkow w celu zapewnienia roéwnego dostgpu osdb
niepetnosprawnych do organdéw i instytucji publicznych oraz prywatnych (art. 25
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych). Réwniez przepisy prawa krajowego
przewiduja réwne traktowanie obywateli, m.in. Konstytucja, zgodnie z ktoéra wszyscy
obywatele majg réwny dostgp do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkow publicznych.

Osoby niepelnosprawne maja prawo korzysta¢ z obiektow uzytecznosci publicznej
wraz z psem asystujagcym, posiadajacym certyfikat, ktory potwierdza jego status oraz
posiadajacym zaswiadczenia o wymaganych szczepieniach. Rzecznik rozumie, ze
placowki medyczne musza zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki pobierania
swiadczen medycznych, niemniej jednak kierownictwo placowki odwotato wizyte
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bez oferty alternatywnego wsparcia przez przeszkolony personel medyczny ani
wyjasnienia oczekiwan pacjentki.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze podmiot oferujacy
$wiadczenia medyczne ma prawny obowigzek $wiadczy ustugi takze na rzecz oséb
niewidomych poruszajacych si¢ z psem przewodnikiem oraz z uwzglednieniem
specyficznych potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci.

111.7043.59.2016 z 2 listopada 2016 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postgpowaniu przed Sagdem Rejonowym w sprawie dziennikarza
radiowego zwolnionego z pracy.

Dziennikarz ten byt zatrudniony na stanowisku Kierownika redakcji na podstawie
umowy O prace. Zostal zwolniony, a jako przyczyn¢ pracodawca podat utrate
zaufania niezbedng na zaymowanym stanowisku, wynikajaca m.in. z faktu publiczne;j
krytyki pracodawcy 1 podwazania kompetencji przetozonych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich przyczyna wypowiedzenia umowy o
pracg jest zbyt ogoélna. Prawo nakazuje podac¢ konkretny powod wypowiedzenia
umowy. Utrata zaufania do pracownika moze stanowi¢ przyczyne wypowiedzenia
umowy, jezeli znajduje oparcie w przestankach natury obiektywnej i racjonalnej oraz
nie jest wynikiem arbitralnych ocen lub subiektywnych uprzedzen.

Prawo pracownika do krytykowania pracodawcy nie moze budzi¢ watpliwosci.
Jest to element przystugujacej kazdemu i zagwarantowanej w Konstytucji wolnos$ci
wyrazania swoich pogladéw. Jezeli krytyka jest zgodna z porzadkiem prawnym,
formutowana jest w odpowiedniej formie i1 miejscu oraz jest merytorycznie
uzasadniona, to nie stanowi ona przekroczenia granic dopuszczalnosci. Tylko takie
przekroczenie mogtoby stanowi¢ naruszenie obowigzku dbatosci o dobro zaktadu
pracy i przestrzegania zasad wspotzycia spotecznego.

Rzecznik zwraca rowniez uwage na fakt, ze powodd krytykowal swojego
pracodawce nie tylko jako pracownik ale rowniez jako dziennikarz, ktory z uwagi na
role jaka dziennikarze peilnia w spoleczenstwie, powinien mie¢ zagwarantowang
prace bez jakichkolwiek naciskow oraz wptywania na przekazywane tresci. Ponadto,
nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze powod jako cztonek zwigzku zawodowego powinien
mie¢ szczegdlne uprawnienia do krytykowania pracodawcy, ktorych zrodtem jest
ustawa o zwigzkach zawodowych.

X1.511.2.2015 z 17 listopada 2016 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postegpowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie w
przedmiocie zazalenia Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego na
postanowienie o kosztach procesu, obcigzajace powoda obowigzkiem zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich ocena Sadu Apelacyjnego w Warszawie
pozbawiona jest uzasadnionych podstaw i jest razaco niesprawiedliwa, przy
jednoczesnym spelnieniu przez Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego
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kryteridw szczegdlnie uzasadnionego przypadku, o ktorym mowa w art. 102 kodeksu
postepowania cywilnego. Do kryteriow tych zalicza si¢ precedensowy charakter
sprawy. Powddztwo bylo oparte o przepisy ustawy o rownym traktowaniu, ktoéra to
ustawa nie doczekala sie bogatego orzecznictwa. Od dnia uchwalenia ustawy toczyto
si¢ jedynie kilka postepowan wszczetych na jej podstawie.

Kolejnym Kkryterium jest sytuacja majatkowa strony. PTPA to organizacja
spoleczna, ktérej celem statutowym jest popieranie rozwoju nauki prawa
antydyskryminacyjnego, upowszechnianie wiedzy w tym zakresie oraz aktywne
dziatanie na rzecz zwalczania dyskryminacji, w szczegdlnosci ze wzgledu na plec,
pochodzenie etniczne 1 narodowe, rasg, religie 1 wyznawane poglady,
niepetnosprawnos¢, orientacje seksualng, stan cywilny 1 majagtkowy oraz wiek. PTPA
prowadzi niezarobkowg dziatalno§¢, ma wobec tego ograniczone mozliwosci
finansowe. Rzecznik dostrzega potrzebe indywidualnej oceny organizacji
pozarzadowych prowadzacych postepowania sagdowe w przedmiocie naruszenia
zasady rOwnego traktowania przy ocenie ewentualnego obowigzku zwrotu kosztéw
procesu. W szczeg6lnosci nalezyte uwzglednienie roli organizacji pozarzadowych,
wytaczajacych powddztwa w procesie cywilnym, przemawia za przyjeciem podstaw
do szerokiego stosowania do organizacji dobrodziejstwa przewidzianego w ramach
art. 102 kpc. W swietle zasad stusznosci wydaje si¢, ze samo potwierdzenie
obowigzku zwrotu kosztow procesu przez organizacj¢ powinno by¢ ograniczone
jedynie do sytuacji wytoczenia przez organizacj¢ oczywiscie bezzasadnego
powodztwa.

VI1.505.4.2016 z 20 grudnia 2016 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w sprawie dotyczacej
uzywania zwrotow ,,polskie obozy zagtady” oraz ,,polskie obozy koncentracyjne”.

Sad Okregowy w wyroku oddalit Zadanie powoda zakazania stronie pozwanej
rozpowszechniania w jakikolwiek sposob okreslen ,,polski obdz zagtady” lub ,,polski
oboz koncentracyjny”, a takze jego odpowiednikdow w jezyku angielskim,
niemieckim 1 jakimkolwiek innym, na okreslenie niemieckich obozow
koncentracyjnych i niemieckich obozow zaglady zlokalizowanych w okresie II
wojny Swiatowej na terenie okupowanej Polski, oraz nakazania opublikowania, w
ogolnopolskich dziennikach, a takze w jezyku polskim 1 niemieckim, na portalu
Internetowym pozwanej.

Uzasadniajac powyzsze, Sad wskazal, ze dobra osobiste w postaci godnosci
cztowieka, tozsamosci narodowej, czyli poczucia przynaleznosci do Narodu
Polskiego oraz godno$ci narodowej, zostalty w niniejszej sprawie bezprawnie
naruszone.

Sad oddalil jednak Zzadanie powoda o przeproszenie go, gdyz uznal, ze skutki
dokonanego naruszenia zostaly przez stron¢ pozwang usuni¢te. Powdd zostat
przeproszony przez pozwang w dwoch pismach. Na dzien przed terminem rozprawy
wyznaczone] na dzien strona pozwana opublikowala takze o§wiadczenie na swojej
stronie internetowej.
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W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich pozwana nie dopehita adekwatnych
czynnosci majacych usung¢ skutki naruszenia. Ze wzgledu na form¢ naruszenia, na
publicznie dostgpnej stronie internetowej, za wlasciwe nie mozna uzna¢ przeprosin
listownych, skierowanych wylgcznie do powoda. Analogicznie adekwatnymi
przeprosinami nie byto o$§wiadczenie zamieszczone na stronie internetowej pozwanej
na krotko przed rozprawg. Stanowito ono raczej sprostowanie, a nie przeprosiny i nie
byto skierowane bezposrednio do powoda. Ponadto, jest ono niewidoczne po wejsciu
na stron¢ internetowg oraz dostepne jest wyltacznie w jezyku niemieckim.

Zdaniem Rzecznika adekwatnos¢ srodka, koniecznego do usunigcia skutkow
dokonanego naruszenia, oznacza m.in. zastosowanie tej samej formy, w jakiej
nastgpito dane naruszenie. Rzecznik wniost zatem o modyfikacje tresci przeprosin,
tak by czynita ona zado$¢ usunigciu skutkéw naruszenia uderzajacego w dobra
osobiste samego powoda, a nie Narodu Polskiego. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze
formuta przeprosin, ktérg zastosowata pozwana, a w ktorej po raz kolejny
powtdrzono stwierdzenie ,,polskie obozy koncentracyjne Majdanek 1 Auschwitz”, nie
jest $rodkiem mogacym usung¢ dokonane naruszenie. Jak shusznie wskazat Sad
Najwyzszy, ,,w tresci formuly przeprosin zawartej w wyroku uwzgledniajagcym
powodztwo ochrong dobr osobistych nalezy unika¢ dostlownego powtarzania
obrazliwych zwrotow”.

X1.816.13.2015 z 23 grudnia 2016 r. — powddztwo Rzecznika Praw
Obywatelskich o pozbawienie wykonalnosci tytutéw wykonawczych, wraz z
wnioskiem o zabezpieczenie powddztwa poprzez zawieszenie postgpowania
egzekucyjnego.

Dhuznicy, na rzecz ktorych Rzecznik wnosi powodztwo, ztozyli przed
notariuszem, w formie aktu notarialnego, o$wiadczenia, w ktorych zobowigzali sig¢
do przeprowadzki i wymeldowania z zajmowanych dotychczas lokali, w terminie
dwdch tygodni od ztozenia przez Gming o§wiadczenia o dysponowaniu budynkiem
w innej miejscowosci i gotowosci zawarcia umowy niecodplatnego wspotuzytkowania
lokali w tym budynku.

W zwiazku z tym, ze dhuznicy sprzeciwili si¢ przeprowadzce, Komornik Sadowy
przy Sadzie Rejonowym wszczal postepowanie egzekucyjne w sprawie oprdznienia i
wydania lokalu mieszkalnego w tym obiekcie. W dniu 27 czerwca 2016 r. do Sadu
Rejonowego wptynat pozew Prokuratora Okregowego, dzialajacego na rzecz
dhluznikéw, w ktorym Prokurator domagat si¢ pozbawienia wykonalnosci tytutow
wykonawczych.

W uzasadnieniu zlozonego pozwu Prokurator wskazal na okoliczno$ci, ktore
zaistniaty po powstaniu tytutéw wykonawczych, i ktére — w ocenie Prokuratora —
sprawily, ze zobowigzanie objete tymi tytutami nie moglo zosta¢ wyegzekwowane.
Pierwszg z tych okolicznosci byto ztozenie przez dluznikéw o$wiadczen o uchyleniu
si¢ od skutkow prawnych o$wiadczen woli ztozonych przed notariuszem w dniu 27
listopada 2015 r., jako ztozonych pod wpltywem btedu 1 grozby. Drugim zdarzeniem,
Swiadczacym zdaniem Prokuratora o braku mozliwosci wyegzekwowania
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zobowigzania, bylo wydanie przez Burmistrza miasta, gdzie dluznicy mieli si¢
przeprowadzi¢, zarzadzenia w sprawie zapewnienia porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy, na mocy ktorego wprowadzony zostat
bezwzgledny zakaz zasiedlenia budynku wskazanego przez wtadze Gminy.

W dniu 12 pazdziernika 2016 r. Prokurator Okregowy cofngt zlozony pozew i
wniodsl o umorzenie postepowania. W uzasadnieniu cofnigcia pozwu Prokurator
podniost jedynie, ze w jego ocenie, aktualnie nie zachodzg juz przestanki do ochrony
interesOw 0sob, na rzecz ktérych powddztwo zostalo wytoczone i podejmowanie
dalszych dzialan w tym zakresie nie jest konieczne.

W ocenie Rzecznika w niniejszej sprawie nadal istniejg przestanki uzasadniajace
potrzebe ochrony interesow dtuznikow poprzez pozbawienie tytuldéw wykonawczych
wykonalnosci. W dalszym ciggu przed Komornikiem Sadowym toczy si¢
postepowanie egzekucyjne zmierzajace do wykonania zobowigzan, ktorych dotycza
ztozone przez dhuznikow o§wiadczenia woli, czyli de facto do przeniesienia ich do
innego budynku, do ktorego zgodnie z ww. zarzadzeniem nie mogg si¢ wprowadzic.
Do czasu wydania przez sad administracyjny orzeczenia w sprawie ewentualnego
stwierdzenia niewaznoS$ci zarzadzenia, nalezy je traktowac jako obowigzujace.

Innym zdarzeniem, ktére nastgpito juz po powstaniu tytutéw wykonawczych byto
podjecie przez dtuznikéw staran, aby uchyli¢ si¢ od skutkoéw prawnych ztozonych
przed notariuszem o$wiadczen woli, jako ztozonych pod wptywem btedu i grozby.
Dtuznicy twierdza, ze zostali wprowadzeni w blad co do stanu wlasnosciowego oraz
stanu technicznego budynku, do ktorego mieli zosta¢ przeniesieni, a jednocze$nie
dziatali pod wplywem informacji o planowanej eksmisji z dotychczas zajmowanego
budynku 1 jego wyburzeniu. Zdaniem Rzecznika fakt ten o tyle ma znaczenie, ze w
relacjach pomiedzy dtuznikami a wierzycielem nie istniata rownorzgdnos¢ stron, jaka
z zasady powinna wystepowa¢ miedzy stronami stosunkdéw cywilnoprawnych

Sady wydaly nastepujace orzeczenia:

V.7010.6.2016 z 15 marca 2016 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postgpowaniu apelacyjnym przed Sadem Okregowym dotyczacym
prawa do bezptatnego znieczulenia podczas porodu.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 15 listopada 2016 r., sygn. akt VV Ca 97/16)

Sad Okregowy, przychylajac si¢ do stanowiska prezentowanego przez powddke i
popieranego przez Rzecznika, oddalit apelacj¢ strony pozwanej i nie obcigzyt
powodki kosztami procesu.

W  uzasadnieniu wyroku Sad Okregowy przychylit si¢ do stanowiska
prezentowanego w Sadzie | instancji przez stron¢ pozwang, zgodnie z ktorym brak
byto wskazan do bezptatnego znieczulenia — zaré6wno zwigzanych ze stanem zdrowia
ogbélnym powodki, jak i samym przebiegiem porodu. Co wigcej, w ocenie Sadu
Okregowego, to na zyczenie powodki udzielono jej Swiadczenia, ktore w zwigzku z
brakiem przeciwwskazan medycznych, miato charakter odptatny. Nawet jezeli do
decyzji o znieczuleniu doszto pod wptywem sugestii, ktorg wyrazila potozna, na co
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wskazuje powoddka, to sugestia taka nie wylgczyta $wiadomosci ani swobody w
podjeciu decyzji przez powoddke. Niemniej jednak Sad Okrggowy uznal za
niedopuszczalne 1 nieakceptowalne spotecznie to, by w tak szczegolnej sytuacji, jaka
jest poréd, wymusza¢ na kobietach podpisywanie jakiejkolwiek umowy czy
deklaracji, niezaleznie od ich tresci. Uwzgledniajac catoksztalt okolicznosci sprawy,
w tym fakt, ze powddka ma racje co do niewlasciwego dziatania strony pozwanej,
zgodnie z zasadami shuszno$ci, Sad Okr¢gowy odstgpit od obcigzania powodki
kosztami postgpowania.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

1\VV.7000.392.2016 z 14 grudnia 2016 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego o
rozstrzygniecie zagadnienia prawnego dotyczacego ustalenia przeciwko komu
(posiadaczowi samoistnemu czy zaleznemu) kierowaé roszczenie o odszkodowanie
za bezumowne korzystanie z nieruchomosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil nastepujace stanowisko w sprawie:
,Przy dochodzeniu zaptaty wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z rzeczy
legitymowanym biernie jest posiadacz samoistny, takze wtedy, gdy rzecz oddal w
posiadanie zalezne”.

W toku rozpoznawania sprawy Sad Najwyzszy dostrzegl rozbieznosci w
orzecznictwie, co do tego, przeciwko komu wiasciciel nieruchomosci powinien
kierowal roszczenia uzupelniajace uregulowane w art. 224 1 nast. k.c. o
wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z lokali w budynku znajdujagcym si¢ na
gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste, w sytuacji, gdy samoistny posiadacz
nieruchomosci oddal ja w posiadanie =zalezne: czy przeciwko samoistnemu
posiadaczowi, jak stanowi art. 224 i art. 225 k.c., czy tez przeciwko posiadaczowi
zaleznemu, co z kolei uzasadniataby tre§¢ art. 230 k.c. Zasadnicza trudno$¢ w
rozstrzygnigciu przedstawionego zagadnienia zdaje si¢ wynika¢ z nieprecyzyjnego
charakteru prawnej wigzi taczacej roszczenia uzupeilniajace z podstawowymi
roszczeniami petytoryjnymi z art. 222 k.c., przede wszystkim z roszczeniem
windykacyjnym.

Pierwsza ze wskazanych przez pytajacy Sad linii orzeczniczych (przewazajaca)
wymaga tu tozsamosci podmiotowej: co do zasady w zakresie roszczenia za
bezumowne korzystanie z rzeczy legitymowany biernie jest tylko ten posiadacz,
przeciwko ktéremu mozna wystgpi¢ z powoddztwem wydobywczym — w obu
przypadkach legitymacja bierna musi by¢ okreslona identycznie. Tymczasem drugi
poglad wyrazony w orzecznictwie poddaje w watpliwos¢, zdaniem Rzecznika —
trafnie, wymog istnienia az tak Scistej wigzi pomiedzy oboma roszczeniami,
domagajac si¢ konkretnego wskazania, na czym miataby ona polegac.

W opinii Rzecznika sposrod mozliwych sposobdéw wyktadni przepisow o
roszczeniach uzupetniajgcych bardziej uzasadniony wydaje si¢ poglad o utrzymaniu
si¢ biernej legitymacji samoistnego posiadacza (w zakresie wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie) takze w sytuacji, gdy oddat on rzecz w posiadanie zalezne.
Przemawia za tym przede wszystkim wyktadnia jezykowa art. 224 i art. 225 k.c., ale
takze obligacyjny charakter roszczen uzupetniajacych, ktoére nie muszg by¢
koniecznie kierowane wylacznie przeciwko osobie, przeciwko ktorej w danym
momencie mozna bytoby skutecznie wystapi¢ z powodztwem windykacyjnym.

Sad Najwyzszy rozpoznal wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich:

135



Naczelny Sad Administracyjny rozpoznal wnioski Rzecznika Praw

Obywatelskich:

1\VV.7000.17.2015 z 18 kwietnia 2016 r. — w sprawie stosowania przepisOw prawa
budowlanego do obiektéw i robdt budowlanych, ktérych realizacja nie wymaga
pozwolenia na budowe ani zgloszenia.

Whiosek uwzgledniony (uchwata z 3 pazdziernika 2016 r. sygn. akt II OPS 1/16)

Uchwata NSA przesadza, ze w kompetencjach nadzoru budowlanego lezy badanie
legalnosci wszystkich przedsigwzie¢ lub robot budowlanych, co do ktérych moze
istnie¢ ryzyko nie tylko ich niezgodnos$ci z przepisami prawa budowlanego, ale
spowodowania zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia badZz zagrozenia
srodowiska. Nadzér budowlany moze zatem nakaza¢ doprowadzenie kazdej
inwestycji do stanu zgodnego z prawem lub nakazaé rozbiorke, jezeli nie ma innej
mozliwos$ci zlikwidowania zagrozenia powodowanego przez obiekt lub prowadzone
roboty budowlane. Nie ma przy tym znaczenia, ze inwestor nie musial uzyskaé
pozwolenia na budowe lub dokona¢ zgloszenia. Dotyczy to np. wiat peronowych,
altan dziatkowych, obiektéw gospodarczych, obiektow malej architektury (np.
placow zabaw), remontow niektorych obiektow budowlanych, a takze wszelkich
robot budowlanych.

1V.7002.39.2016 z 23 wrzesnia 2016 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym o
podjecie uchwaly wyjasniajacej przepisy prawne, ktorych stosowanie wywotato
rozbiezno$ci w orzecznictwie sgdow administracyjnych: ,,Czy od skargi na decyzje o
ustaleniu odszkodowania za wywlaszczenie wilasno$ci nieruchomo$ci wydang na
podstawie art. 129 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami pobiera si¢ wpis stosunkowy, o ktorym mowa w art. 231 Prawa o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi?”.

Whniosek oddalony. (uchwata z dnia 3 pazdziernika 2016 r., sygn. akt I OPS
1/16).

Naczelny Sad Administracyjny podjal uchwate niezgodng ze stanowiskiem
Rzecznika 1 uznal, Zze od skargi na decyzje o ustaleniu odszkodowania za
wywlaszczenie wlasnos$ci nieruchomos$ci, wydanej na podstawie art. 129 ust. 5
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, pobiera si¢ wpis
stosunkowy, a nie staty jak postulowal Rzecznik.
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V. Skargi do Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do postepowan przed
sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
nastepujgce skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych:

V.565.3.2016 z 18 pazdziernika 2016 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynnos¢ Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w
przeprowadzeniu badan lekarskich w celu stwierdzenia istnienia albo braku
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami.

Prezydent Miasta cofnal uczestnikowi postgpowania uprawnienia do kierowania
pojazdami kategorii B, do czasu wykazania braku przeciwwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdem. Uczestnik od 2015 r. ubiega si¢ o przywrdcenie uprawnien, w
zwiazku z tym zwrocit sie¢ do Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy, gdzie
zostal poinformowany, ze badania zostang przeprowadzone po otrzymaniu przez
niego skierowania wydanego przez Prezydenta Miasta. Na podstawie skargi
Rzecznik podjal badanie sprawy 1 zwrocil si¢ do Wojewodzkiego Osrodka Medycyny
Pracy. W odpowiedzi uzyskal informacje, ze przyczynag odmowy nie byla
konieczno$¢ uzyskania skierowania, a wskazany kolejny termin badania w
poprzednim orzeczeniu, przed uptywem ktérego nie jest mozliwe przeprowadzenie
kolejnego badania.

Zdaniem Rzecznika, przepisy prawa nie daja podstaw do okreslenia terminu
nastegpnego badania w orzeczeniach stwierdzajagcych przeciwwskazania do
kierowania pojazdami. Taki termin mozna okresli¢ w  orzeczeniach
niestwierdzajacych przeciwwskazan. Tylko w takim przypadku mozna okresli¢
termin wazno$ci uprawnienia ale nawet tu nie ma on charakteru bezwzglednie
wigzacego. Mimo, ze przedmiot skargi moze budzi¢ watpliwosci co do jej
dopuszczalnosci, albowiem w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad $wiadczacy o
tym, ze orzeczenie lekarskie nie miesci si¢ w katalogu orzeczen administracyjnych,
to w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, zachowanie si¢ Wojewodzkiego
Osrodka Medycyny Pracy w sposob wtadczy wptywa na realizacj¢ przez jednostke
przystugujacego jej uprawnienia, co determinuje uznanie jej za czynno$¢ z zakresu
administracji publicznej. Stan faktyczny niniejszej sprawy powinien prowadzi¢ do
wniosku, ze ze strony Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy doszto do
bezczynnos$ci, o ktorej mowa w przepisach procedury administracyjnej. Organ ten z
mocy prawa jest zobowigzany do przeprowadzenia badania lekarskiego uczestnika
postepowania, mimo to nie zostato ono przeprowadzone.

VIL.715.27.2016 z 20 pazdziernika 2016 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego na zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w
sprawie polaczenia Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku z Muzeum
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Westerplatte 1 Wojny 1939 oraz utworzenia panstwowej instytucji kultury Muzeum II
Wojny Swiatowe;.

Zgodnie z przepisami ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej organizator, w tym wypadku Minister, moze dokona¢ polaczenia
instytucji kultury, jezeli poda do informacji publicznej taki zamiar, na co najmniej 3
miesigce przed wydaniem aktu o polaczeniu. Zdaniem Rzecznika warunek ten nie
zostal spelniony. Zarzadzenie Ministra zmienia dotychczasowy profil muzeum. Ta
zmiana moze stanowi¢ zagrozenie dla eksponatow znajdujacych si¢ w Muzeum II
Wojny Swiatowej w Gdansku. Wielu darczyncow zapowiedziato juz wycofanie
przekazanych w formie depozytow pamiatek, jezeli dojdzie do potaczenia Muzedw,
co w ocenie Rzecznika niesie za sobg ryzyko ograniczenia dostepu szerokiej
publicznosci do dobr kultury.

Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej przewiduje, ze
organizator, jakim jest Minister oraz jednostka samorzadu terytorialnego moga w
drodze umowy tworzy¢ lub taczy¢ prowadzone przez nich instytucje kultury oraz
prowadzi¢ wspdlng instytucje kultury.

Przedmiotem dzialalno$ci nowego Muzeum ma by¢ przedmiot dziatalno$ci innego
muzeum tj. Muzeum Historycznego Miasta Gdansk, ktorego jednym z oddziatow jest
Warownia Nr 1 na Westerplatte. Wyklucza to, zgodnie z wyzej przytoczong ustawa,
wladcze 1 jednostronne dziatanie Ministra. Ta kwestia moze zosta¢ unormowana
tylko przez umow¢ mi¢dzy Ministrem, a jednostka samorzadu terytorialnego.

W powyzszym zakresie, zarzadzenie Ministra, bez jakiegokolwiek umocowania,
wkracza w sfer¢ praw podmiotowych jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej
zgodnie z normami konstytucyjnymi, przyshuguje prawo wtasnosci. MKiDN swoim
zarzgdzeniem powierza ochrong, utrzymanie i rewitalizacje zespolu obiektow
bedacych we wiadaniu Miasta Gdansk nowo tworzonemu Muzeum. W mysl
przepisow prawa budowlanego tylko wtasciciel, ktorym jest Miasto Gdansk lub
zarzagdca maja obowigzek utrzymywac obiekt w nalezytym stanie technicznym.
Powierzenie tego zadania osobie prawnej, ktora nie jest wiascicielem ani zarzadca
narusza zdaniem Rzecznika przepisy ustawy prawo budowlane, jak rowniez jest
niezgodne z przepisami Konstytucji dotyczacych praw majatkowych jednostki
samorzadu terytorialnego. Przy ministrze wiasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego dziala Rada do Spraw Muzedéw jako organ opiniodawczo-
doradczy w sprawach zarzadzania, finansowania oraz polityki kulturalnej w zakresie
muzealnictwa. Zgodnie z jej uchwala z 27 czerwca 2016 r. sprawy wazne dla
muzealnictwa polskiego powinny by¢ podejmowane po zasiggnigciu opinii
srodowisk muzealnych, w tym Rady, ktéra réwniez wyrazita zaniepokojenie brakiem
konsultacji w sprawie zamiaru polaczenia Muzeum II Wojny Swiatowej i Muzeum
Westerplatte 1 Wojny 1939. Ponadto, Rada poparta stanowisko Rady Powierniczej
Muzeum II Wojny Swiatowej zajete w uchwale z dnia 17 czerwca 2016 r.
zawierajace apel do MKiDN o odstgpienie od zamiaru potaczenia muzedow. W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich pominigcie organu opiniodawczego, jakim jest Rada
do Spraw Muzeow, narusza ustaw¢ o muzeach. Natomiast brak konsultacji naruszyt
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preambute Konstytucji, zgodnie z ktorg prawa podstawowe dla panstwa oparte sg na
dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia
obywateli 1 wspolnot.

V.511.280.2016 z 8 listopada 2016 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na indywidualng interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego
Dyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie podatku dochodowego od 0so6b fizycznych
w zakresie skutkéw podatkowych odptatnego zbycia udzialu w spoldzielczym
wlasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego.

Dyrektor Izby Skarbowej wydat interpretacje podatkowg zgodnie, z ktérag sprzedaz
mieszkania, nalezagcego do majatku wspolnego matzonkéw, przez wnioskodawce,
przed uptywem 5 lat od $Smierci malzonka, stanowi zrodto przychodu podlegajace
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza, ze okolicznosci sprawy budzg
rozbieznosci w judykaturze, niemniej organ podatkowy jest zmuszony rozstrzygaé
wszelkie watpliwos$ci na rzecz podatnika, co w tej sprawie nie miato miejsca. W
ocenie Rzecznika powyzsza zasad¢ nalezy stosowa¢ w odniesieniu do niejasnych
przepisow prawa, ktorych wykladnia prowadzi do dwoch réwnowaznych i1
sprzecznych ze soba interpretacji, a wnioskodawca nie powinien ponosié
negatywnych konsekwencji zwigzanych z nieprecyzyjng trescig przepisow.

Zdaniem Rzecznika wnioskodawca nie mogl naby¢ nieruchomosci dwa razy,
pierwszy raz w chwili zakupu, a drugi raz w wyniku dziedziczenia, tak jak to
przedstawit Dyrektor Izby Skarbowej. Z chwilg objecia nieruchomosci wspdlnoscia
majatkowa, kazdy z matzonkéw jest uprawniony do calego prawa i nie mozna
wyodrebni¢ poszczegbdlnych udziatdéw, konsekwencja tego pogladu jest to, ze
pigcioletni termin nie biegnie od chwili dziedziczenia lecz od chwili zakupu
nieruchomosci.

IV.7215.16.2016 z 7 grudnia 2016 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady m.st. Warszawy w sprawie wieloletniego
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem m.st. Warszawy na lata 2008—
2012.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt § 11 ust. 1 Zatacznika Nr 2 do ww.
uchwaly zarzucajac mu naruszenie art. 18 ust. 2 w zwiazku z art. 8 pkt 1 ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, art. 21 ust. 2 ustawy o0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, § 115 w zw. z § 143 oraz § 149 w zw. z §
143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” oraz art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji.

Z ww. przepisOw ustawy o ochronie praw lokatoréw... wprost wynika, ze czynsze
za najem lokali mieszkalnych z zasobu mieszkaniowego gminy m.st. Warszawy
moga by¢ ustalane wylacznie z zastosowaniem stawek okreslonych, w
obowigzujacym w tym czasie zarzadzeniu Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie
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ustalenia stawek czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej w lokalach mieszkalnych,
ktorych wiascicielem jest m.st. Warszawa. Réwniez wysoko$¢ odszkodowania za
zajmowanie takich lokali bez tytutu prawnego powinna by¢ ustalana wedtug takich
samych zasad jak czynsz ich najmu tj. z uwzglednieniem stawek Czynszu najmu
okre$lonych przez Prezydenta m.st. Warszawy. Wysoko$¢ odszkodowania — zgodnie
z dyspozycja art. 18 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow... powinna odpowiadac
wysokosci czynszu, jaki wihasciciel — Gmina m.st. Warszawa moglaby otrzymac z
tytutu najmu lokalu.

Ustawa o ochronie praw lokatorow... w sposob jednoznaczny formutuje zasade
ustalenia wysokos$ci odszkodowania za lokale zajmowane bez tytutu prawnego,
rowniez za lokale stanowigce wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
gmin. Tymczasem zaskarzony przepis okreSla zasade obliczenia wysokoSci
odszkodowania w catkowitym oderwaniu od ustawowych zasad jego ustalenia, ktére
powinny by¢ oparte na stawkach czynszu najmu za lokale mieszkalne stanowigce
wlasnos¢ m.st. Warszawy.

Rzecznik stangt ponadto na stanowisku, ze brak jest ustawowej podstawy dla rady
gminy do okres$lenia zasad ustalenia takiego odszkodowania w uchwale stanowigcej
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Powyzsze
uzasadnia za$ wniosek, ze zaskarzona uchwata, we wskazanym zakresie, istotnie
narusza zasady stanowienia aktow prawa miejscowego.

Z uwagi na brak powaznienia ustawowego do przyjecia przez Rade m.st.
Warszawy przepisu § 11 ust. 1 zalgcznika nr 2 do ww. uchwaty, oraz zwazywszy na
istotne naruszenie zasad techniki prawodawcze] przyjaé trzeba, ze przedmiotowa
uchwata w tym zakresie istotnie narusza rowniez art. 94 Konstytucji, a takze zasady
praworzadnosci i legalnosci wynikajace z art. 7 Konstytucji, wedle ktorych organy
wiadzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa, co oznacza, ze moga
czyni¢ tylko to, na co prawo wyraznie im zezwala lub co wyraznie nakazuje.

111.7064.239.2016 z 12 grudnia 2016 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ wydang z upowaznienia Burmistrza przez Kierownika
Dziatu Swiadczen Rodzinnych Osrodka Pomocy Spotecznej o odmowie przyznania
$wiadczenia rodzicielskiego.

Strona wnioskiem z dnia 12 stycznia 2016 r. wystgpita o ustalenie prawa do
Swiadczenia rodzicielskiego na dziecko. Do wniosku zataczyla o$wiadczenie, ze
urodzila syna, a w zwigzku z faktem, Ze jest osobg bezrobotng nie przystuguje jej
zasilek macierzynski wyplacany przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Po
rozpatrzeniu wniosku zostata w dniu 26 stycznia 2016 r. wydana decyzja, na mocy
ktorej zostato przyznane Zainteresowanej $wiadczenie rodzicielskie na okres od 1
stycznia 2016 r. do 14 grudnia 2016 r. Swiadczenie zostato wyptacone za okres od 1
stycznia 2016 r. do 31 maja 2016 r.

Na skutek weryfikacji pobieranych przez Stron¢ $wiadczen rodzinnych dziatajac z
upowaznienia Burmistrza Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej ustalil, ze
Zainteresowana pobiera roéwnocze$nie: §wiadczenie rodzicielskie na jedno dziecko i
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Swiadczenie pielgegnacyjne na drugie dziecko 1 uznal, Zze w sprawie znajduje
zastosowanie art. 27 ust. 5 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, gdyz nastgpuje zbieg
prawa do swiadczen. W konsekwencji organ wskazal, ze Strona moze pobierac tylko
jedno ze $wiadczen — pielegnacyjne albo rodzicielskie, co potwierdzit wydaniem
decyzji.

W ocenie Rzecznika wskazany w art. 27 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych zbieg uprawnien do okreslonych w nim §wiadczen ma zastosowanie tylko
w sytuacji, gdy chodzi o zbieg uprawnien w sensie podmiotowym zaro6wno co do
osoby sprawujacej opieke lub wychowanie, jak 1 osoby wymagajacej opieki. Przepis
art. 27 ust. 5 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych dotyczy wiec prawa do przyznania
jednego ze $wiadczen rodzinnych na skutek zbiegu uprawnien i dokonania wyboru
Swiadczenia przez osobg uprawniong w sytuacji wychowania lub opieki nad tym
samym dzieckiem. Nie dotyczy przypadku, gdy mamy do czynienia ze zbiegiem
uprawnien z tytutu wychowywania lub opieki nad r6znymi dzie¢mi. Nie do przyjecia
jest bowiem stanowisko, ze w my$l w art. 27 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych istotne jest wytacznie to, czy osoba uprawniona pobiera jedno ze
Swiadczen wymienionych w tym przepisie, a bez znaczenia pozostaje okoliczno$é
nad kim sprawowana jest opieka lub wychowanie. Przepis stanowi bowiem o zbiegu
uprawnien, ktore nie mogg by¢ rozpatrywane bez badania przestanek uprawnien w
przypadku $wiadczenia rodzicielskiego 1 $wiadczenia pielegnacyjnego, ktore sa
uprawnieniami przyznawanymi w stosunku do sprawowania opieki nad konkretnym
podmiotem. Oznacza to, ze Stronie przystuguja dwa odrgbne uprawnienia do
swiadczen w stosunku do kazdego z dwojga dzieci, a prawo do nich wywodzi si¢ z
innego tytulu 1 innej podstawy prawne;.

W Swietle powyzszego brak jest podstaw prawnych do przyjecia, ze zamknigty
katalog negatywnych przestanek, ktérych zaistnienie wyklucza przyznanie
swiadczenia rodzicielskiego odnosi si¢ do sytuacji Strony, gdyz kazde ze $wiadczen
przystuguje na inne dziecko, co potwierdzit organ administracji w decyzji przyznajac
Zainteresowanej §wiadczenie rodzicielskie na okres od 1 stycznia 2016 r. do 14
grudnia 2016 r.

Zdaniem Rzecznika organ administracji publicznej uchylajac w catosci decyzje o
przyznaniu §wiadczenia rodzicielskiego na syna dokonat btgdnej wyktadni art. 27 ust.
5 pkt 11 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, gdyz pomingl prawnie uzasadnione
cele ustawy oraz zasady konstytucyjne. Nalezyta interpretacja aktu normatywnego
polegajaca na odczytaniu zen witasciwego i zgodnego z intencjami prawodawcy
sensu, wymagata od organu rozstrzygajacego zastosowania metod wykladni
zmierzajacych do ustalenia celu, w jakim wydano dane przepisy, i thumaczacych ich
sens w $wietle tego celu. Odstapienie od $cisltej wyktadni jezykowej 1 postuzenie si¢
inng metoda wyktadni w niniejszej sprawie bylo nieodzowne, a brak aktywnosci
organu administracji w tej mierze doprowadzil do razaco niesprawiedliwego
rozstrzygnigcia poprzez zastosowanie prawa materialnego w sposob zakldcajacy ratio
systemu zabezpieczenia spolecznego.
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BPW.7065.19.2016 z 23 grudnia 2016 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Dyrektora Centrum Pomocy Rodzinie o odmowie
umieszczenia skarzacego w Domu Pomocy Spoteczne;.

Skarzacy jest hospitalizowany w szpitalu na oddziale psychiatrycznym. W
styczniu 2016 r. ustaty przestanki dalszej hospitalizacji, w zwigzku z tym Ordynator
oddzialu wystgpit do Sadu Rejonowego z wnioskiem o wyrazenie zgody na
umieszczenie strony w domu pomocy spotecznej. Sad wydatl postanowienie o
stwierdzeniu potrzeby przyjecia do domu pomocy spolecznej, po czym Kierownik
Osrodka Pomocy Spotecznej skierowal skarzagcego do domu pomocy spotecznej. W
lipcu Dyrektor Centrum Pomocy Rodzinie odméwil umieszczenia skarzacego w
domu pomocy spotecznej uzasadniajac swoja decyzje tym, ze schorzenia strony nie
odpowiadaja pojeciu choroby psychiczne;.

Decyzja wydana przez Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej okreslita nie
tylko typ domu pomocy spotecznej, w ktorym powinien przebywac, lecz réwniez
wskazala na konkretny dom, w ktérym powinien on zosta¢ umieszczony. W procesie
kierowania os6b wymagajacych opieki do domoéw pomocy spotecznej to decyzja o
skierowaniu takiej osoby do domu jest decyzja, ktora ocenia istnienie materialnych
przestanek przyznania tej osobie §wiadczen z pomocy spoleczne;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich organ wydajacy kolejng w tym procesie
decyzje nie jest uprawniony do ponownego badania materialnych przestanek
przyznania danej osobie prawa do umieszczenia w domu pomocy spotecznej
okreslonego typu, gdyz wydatby w takim przypadku decyzje w sprawie raz juz
zalatwionej inng ostateczng decyzjg. W szczegolnosci, organ ten nie jest uprawniony
do kwestionowania choroby osoby kierowanej do domu pomocy spotecznej, jesli
organ Kkierujgcy stwierdzi istnienie takiej choroby, a ponowne, odmienne
rozstrzyganie tej kwestii staje si¢ jednak mozliwe tylko po uchyleniu pierwotnej
decyzji o skierowaniu.

V.7200.49.2014 z 23 grudnia 2016 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska
umarzajagcg postepowanie w sprawie wstrzymania dziatalnosci instalacji
kompostowni odpadoéw zielonych.

W ocenie organu brak byto podstaw do stwierdzenia, by funkcjonowanie instalacji
powodowalo pogorszenie stanu srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrazato
zyciu lub zdrowiu ludzi. Lektura uzasadnienia zaskarzonej decyzji wskazuje
wyraznie, ze organy prowadzac postepowanie dowodowe, skupity si¢ wylgcznie na
ustaleniu ewentualnego wystepowania choréb i ewentualnego zwigzku powstania
tych choréb z funkcjonowaniem ocenianej dziatalnosci.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich rozstrzygnigcie Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska obarczone jest wadami, ktére wymagaja jego uchylenia.
Zasadnicza z tych wad jest, zdaniem Rzecznika, niedopuszczalne zawezenie
przestanki wynikajacej z art. 364 Prawa o ochronie $rodowiska, warunkujacej
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wstrzymanie dziatalno$ci instalacji, ktérg to przestanka jest ,,zagrozenie dla zdrowia
ludzi”. Organ w sposob wadliwy przyjat bowiem, ze stwierdzenie zagrozenia dla
zdrowia dopuszczalne jest wytacznie w sytuacji potwierdzenia wystgpowania chorob
1 dolegliwosci czysto fizycznych.

Tymczasem, nawet z czysto jezykowego punktu widzenia, pojgcie ,,zdrowia” ma
zakres znacznie szerszy niz to wynika z uzasadnienia decyzji Gléwnego Inspektora.
Wsrod regulacji prawa krajowego, ktore pozwalajag na ustalenie zakresu pojecia
zdrowia, o ktorym mowa w cytowanym wyzej art. 364 p.o.§. trzeba wymieni¢ w
pierwszej kolejnosci ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym.
Okresla ona m.in. zadania z zakresu zdrowia publicznego, ktore zgodnie z jej trescia
obejmujg dzialania w celu rozpoznawania, eliminowania lub ograniczania zagrozen i
szkod dla zdrowia fizycznego 1 psychicznego w srodowisku zamieszkania, nauki,
pracy i rekreacji. W uzasadnieniu do ww. ustawy wskazuje si¢, ze wsrod
najwigkszych probleméw zdrowia publicznego wymienia si¢ choroby ukladu
krazenia, nowotwory, choroby uktadu oddechowego, cukrzyce oraz choroby
psychiczne.

Uchybienie, jakiego dopuscity si¢ organy jest tym powazniejsze, ze W Sposob
jednoznaczny potwierdzaja one istnienie ucigzliwo$ci odorowych wywotywanych
przez oceniang instalacje. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, okoliczno$ci
faktyczne 1 prawne niniejszej sprawy implikowaty po stronie organéow orzekajacych
obowiazek ustalenia nie tylko wplywu ocenianej instalacji na zdrowie fizyczne, ale
réwniez, a nawet przede wszystkim, na zdrowie psychiczne oséb narazonych na
ucigzliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowania przed Sadami
Administracyjnymi:

V.7013.63.2016 z 3 pazdziernika 2016 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika w
postepowaniu toczacym si¢ przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w sprawie
ze skargi kasacyjnej Ministra Zdrowia dotyczacej odmowy refundacji leku (II GSK
2765/16).

Wojewoddzki Sad Administracyjny uchylil zaskarzong decyzje Ministra Zdrowia
oraz utrzymang nig w mocy decyzje w przedmiocie odmowy refundacji leku. Od
wyroku sgdu Minister Zdrowia wnidst skarge kasacyjna.

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, wykluczona jest literalna
wykladania przepisow ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdéw, Srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych
W zestawieniu z przepisami ustawy z dnia 06 wrzesnia 2008 r. Prawo
farmaceutyczne, odnoszacych si¢ do wydania zgody na sprowadzenie leku z
zagranicy.

Stosujac wykladni¢ jezykowa do interpretacji obu ustaw, zdaniem Sadu, przepisy
pierwszej z nich dopuszczajg na sprowadzanie z zagranicy jedynie lekow
nieposiadajagcych pozwolenia do obrotu, a przepisy drugiej tylko Ilekow
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posiadajacych takie pozwolenie. Normy wynikajace z obu przepisow nalezy
interpretowa¢ jako uzupetniajace si¢, poszerzajace katalog sytuacji, w ktorych
mozliwe jest sprowadzanie lekéw z zagranicy. Literalna wyktadania doprowadzitaby
do wzajemnego wykluczania si¢ tych przepisow.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich w uzasadnionych przypadkach nalezy
dokonywa¢ wyktadni celowosciowej, opartej na Konstytucji, poniewaz oparcie si¢
tylko na wyktadni jezykowej w tym przypadku prowadzi do sprzecznos$ci decyzji
Ministra z podstawowymi warto$ciami konstytucyjnymi takimi jak prawo do
ochrony zdrowia oraz zycia.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 6 pazdziernika 2016 r., sygn. akt II GSK
2765/16).

Naczelny Sad Administracyjny przychylit si¢ do prezentowanego przez obywatela
I popieranego przez Rzecznika stanowiska, zgodnie z ktorym przepisy dotyczace
indywidualnej refundacji lekéw nalezy wyktadaé prokonstytucyjnie. W zwiazku z
tym, wbrew literalnemu brzmieniu ustawy o refundacji lekdw, osoby na rzecz
ktérych sprowadzane sg leki w drodze tzw. importu docelowego moga skutecznie
ubiegac si¢ o ich refundacje.

V.511.1.2016 z 5 pazdziernika 2016 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika w
postgpowaniu toczacym si¢ przed Samorzagdowym Kolegium Odwolawczym w
Rzeszowie w sprawie odwotania od decyzji Prezydenta Miasta Rzeszowa o odmowie
stwierdzenia nadptaty w podatku rolnym od wspdtwilasnosci z Gming Miasto
Rzeszoéw za lata 2011-2012.

Skarzaca wystgpila z wnioskiem do Prezydenta Miasta Rzeszowa o stwierdzenie
nadptaty w podatku rolnym od wspoétwiasnosci z Gming Miasto Rzeszow, sktadajac
jednoczesnie korekty deklaracji podatkowych. Skarzaca w uzasadnieniu wskazata, ze
skoro obowigzek podatkowy nie dotyczy Gminy Miasta Rzeszow, to kwota
naleznego podatku rolnego od drugiego wspotwtasciciela powinna zosta¢ obnizona.

Prezydent Miasta Rzeszowa odmoéwit stwierdzenia nadptaty oraz stwierdzil, ze
zobowigzanie podatkowe w podatku rolnym za lata 2011-2012 w catosci cigzy na
wspotwlascicielu nieruchomosci, a solidarno$¢ obowigzku podatkowego jest
wystarczajagca do uznania, ze na skarzgcej spoczywa obowigzek podatkowy od
catych powierzchni dziatek.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, nie do zaakceptowania jest sytuacja, w
ktérej organy podatkowe domagaja si¢ opodatkowania od catosci przedmiotu
opodatkowania, w przypadku gdy mamy do czynienia ze wspdiwlascicielami, z
ktorych jeden z podmiotoéw jest wytaczonym z opodatkowania.

Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o uchylenie decyzji Prezydenta
Miasta 1 orzeczenie co do istoty sprawy poprzez uwzglednienie wniosku skarzacej 1
stwierdzenie nadplaty w podatku.
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V11.6060.17.2016 z 5 pazdziernika 2016 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej dotyczacej
obowiazku rozpatrzenia wniosku o udostepnienie informacji publiczne;.

Prezes Sadu Rejonowego Lublin-Zachéd w Lublinie wnidst skarge kasacyjng od
wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry zobowigzywal go do
rozpatrzenia wniosku o udostepnienie informacji publicznej w postaci tresci wyroku
tego Sadu wraz z uzasadnieniem oraz tresci aktu oskarzenia w tej sprawie 1 tresci
apelacji oskarzyciela publicznego od przedmiotowego wyroku. Prezes zarzucit
wyrokowi naruszenie prawa materialnego poprzez jego btedng wyktadnie, polegajaca
na uznaniu, ze wyrok z uzasadnieniem, akt oskarzenia oraz tre$¢ apelacji podlegaja
udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zarzuty przedstawione w skardze sa
niezasadne 1 w zwigzku z tym wnosi on o oddalenie skargi kasacyjnej w catosci.
Informacje publiczng stanowi tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentow odnoszacych sig¢
do organu wiladzy publicznej lub podmiotu niebedacego organem administracji
publicznej zwigzanych z nimi badz w jakikolwiek sposob ich dotyczacych. Sa nimi
zaréwno tre$¢ dokumentow bezposrednio przez nie wytworzonych, jak i te, ktorych
uzywaja przy realizacji przewidzianych prawem zadan, nawet jezeli nie pochodza
wprost od nich. Wnioskowane przez skarzacego: uzasadnienie wyroku, tre$s¢ aktu
oskarzenia wniesionego w sprawie oraz tre$¢ apelacji oskarzyciela publicznego
stanowia dokument urzedowy, ktory zostat wymieniony, w art. 6 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, jako informacja bgdaca informacja publiczng. Jednocze$nie
Rzecznik zgadza si¢ ze skarzacym, ze dostep do catosci akt sprawy karnej powinien
by¢ regulowany przez przepisy kodeksu postgpowania karnego, jednak podkreslenia
wymaga fakt, ze wnioskodawca zwrécil si¢ o udostgpnienie trzech dokumentow
znajdujacych si¢ w aktach sprawy, a nie catosci akt. Rzecznik Praw Obywatelskich,
majgc na uwadze wszystkie okolicznos$ci sprawy, wniost o oddalenie skargi
kasacyjnej w catosci.

111.7064.34.2014 z 14 pazdziernika 2016 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym dotyczacym skargi na decyzje
Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego odmawiajacej przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego.

W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych Skarzaca utracita prawo do §wiadczenia pielgegnacyjnego z tytutu opieki
nad niepelnosprawnym mezem. Przepis, na podstawie ktoérego odmowiono jej
Swiadczenia pielegnacyjnego Trybunat Konstytucyjny uznal za niezgodny z
Konstytucja w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13. W zwiazku
z tym Skarzgca wniosta o wznowienie postgpowania. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze odmowito uchylenia decyzji odmawiajacej przyznania $wiadczenia
twierdzac, ze musi ona czeka¢ na rozwigzania ustawowe. Rozstrzygniecie to zostato
zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktory uznat skarge.
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Wykonujac powyzszy wyrok Samorzadowe Kolegium Odwotlawcze stwierdzito,
ze wczesniejsza decyzja byta niezgodna z prawem, jednak odmoéwito jej uchylenia,
poniewaz w wyniku wznowienia postgpowania moglaby zapas¢ tylko decyzja
odpowiadajagca w swojej istocie dotychczasowej. Kolegium uznato, ze wyrok
Trybunalu zmienia sytuacje prawng Skarzacej w taki sposob, ze Swiadczenie jej
przystuguje, jednak pojawita si¢ negatywna przestanka wynikajaca z innego przepisu
ustawy, tj. ze miata ustalone prawo do innych zasitkow. Ostatecznie Kolegium
stwierdzito, ze Skarzgca nie jest uprawniona do zasitku pielegnacyjnego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich dziatania podejmowane przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze naruszaly prawo materiale. Zastosowanie
wytacznie wyktadni gramatycznej doprowadzito do wydania rozstrzygniecia, ktore w
swietle powszechnie akceptowanych warto$ci jest razgco niesluszne 1
niesprawiedliwe. Obowigzkiem organu administracji jest siegniecie do innych
rodzajow wyktadni w sytuacji gdy literalne interpretowanie przepisu prowadzi do
wypaczenia jego tresci.

Zdaniem Rzecznika organ rozstrzygajacy o prawie opiekuna osoby dorostej
niepelnosprawnej do $wiadczenia pielegnacyjnego winien dokona¢ prokonstytucyjnej
wykladni przepisow ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Podkres§lenia wymaga fakt,
7ze W powyzszej sprawie zapadt wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, a
niezastosowanie si¢ przez SKO do zawartych w nim wskazowek stanowi naruszenie
zasady legalizmu.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 28 pazdziernika 2016 r., sygn. akt VIII
SA/Wa 480/16)

W ocenie Sadu za niedopuszczalne nalezy uzna¢, doprowadzenie do sytuacji, ze w
wyniku wadliwej ustawodawczej dziatalno$ci panstwa obywatel moze zostac
pozbawiony $wiadczenia. Demokratyczne panstwo powinno stuzy¢ swoim
obywatelom, celem realizacji zasad sprawiedliwosci spotecznej, szczegdlnie osobom,
ktore w niezawinionych okolicznosciach, rezygnujac z pracy podjety sie opieki nad
niepelnosprawnym cztonkiem swojej rodziny.

Organ wydajac zaskarzong decyzje ograniczyt si¢ do literalnej wyktadni brzmienia
wyzej powotanego przepisu, bez szerszego spojrzenia na system zmian w przepisach
o $wiadczeniach rodzinnych (zasitki) w kontek$cie regut dobrej legislacji i
przestrzegania zasady art. 2 Konstytucji, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawa, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwos$ci
spoleczne;j.

Ponadto, Sad zauwazyt, ze skarzaca spelniala warunki do przyznania jej
swiadczenia pielegnacyjnego zaréwno przed, jak i po nowelizacji.

BPK.7201.1.2016 z 24 pazdziernika 2016 r. — zgloszenie udzialu w

postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie ustalenia
miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ oplate miejscowa.
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W mysl art. 94 Konstytucji akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe
muszg by¢ wydawane wylgcznie w oparciu o wyrazne, a nie jedynie o domniemane,
upowaznienie ustawowe 1 tylko w granicach w tym upowaznieniu zakreslonych.

Zaskarzona uchwata zostata podjeta w oparciu m.in. o przepisy rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna
speinia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢ optate miejscowa (Dz. U. z 2007 r.
Nr 249, poz.1851). Rozporzadzenie to okresla minimalne warunki jakie powinna
spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢ optate miejscows. Sg to warunki
Klimatyczne, krajobrazowe, umozliwiajace pobyt w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych.

W ocenie skarzacego, w momencie podejmowania uchwaty, nie zostaty spetnione
minimalne warunki aby Rada Miasta mogla ja przyjac. W uzasadnieniu skargi,
wskazal coroczng ocen¢ jakoSci powietrza sporzadzong przez Wojewddzkiego
Inspektora Srodowiska, z ktorej wynika, ze miasto lezato na obszarze, w ktorym
przekroczono dopuszczalne poziomy niektorych substancji w powietrzu.

W ocenie Rzecznika uchwata zostala wydana bez spelnienia wszystkich
ustawowych przestanek, co w konsekwencji stanowi istotne naruszenie prawa
materialnego.

111.7064.105.2016 z 3 listopada 2016 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postepowaniu ze skargi kasacyjnej dotyczacej odmowy przyznania
prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego z tytulu sprawowania opieki nad
niepetnosprawng matka.

Zdaniem Rzecznika brak jest podstaw prawnych dla dokonywania przez Sad 1
instancji takiej wyktadni przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktora
prowadzi do sytuacji, w ktorej pomimo uznania niekonstytucyjnosci art. 17 ust. 1b
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, przepis ten nadal, w niezmienionym ksztalcie,
stanowi materialnoprawng podstawe wydawanych rozstrzygnig¢. RoOwniez uznanie
przez Sad, ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego nie ma wplywu na prawo
skarzacego do Swiadczenia pielgegnacyjnego 1 nie zmienia jego sytuacji prawnej, nie
znajduje uzasadnienia.

Z sentencji wyroku Trybunatu z dnia 21 pazdziernika 2014 r. wynika bowiem, ze
art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim réznicuje
prawo do S$wiadczenia pielggnacyjnego osob sprawujacych opieke nad osoba
niepelnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okre$lonego w tym przepisie ze
wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. Oznacza to, ze Trybunal wprost stwierdzil niekonstytucyjnos¢
wskazanego przepisu ustawy w zakresie zastosowania wobec opiekundéw dorostych
0soOb niepetnosprawnych.

Zastosowanie zatem, po ogloszeniu wyroku Trybunatu, przepisu ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych w jego pelnym dotychczasowym brzmieniu przy
rozstrzyganiu przez Sad [ instancji o prawie skarzgcego do $wiadczenia
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pielegnacyjnego, w ocenie Rzecznika, pozostaje w sprzecznosci z zasadami panstwa
prawa wynikajacymi z Konstytucji.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z 14 grudnia 2016r., sygn. akt | OSK 1614/14).

Naczelny Sad Administracyjny podziela w catosci poglad prezentowany w
orzecznictwie, zgodnie z ktorym nie jest dopuszczalne oparcie decyzji odmawiajace]
przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego i rozstrzygnigcia sagdu w takiej
sprawie na tej czesci przepisu art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
ktora zostata uznana za niezgodng z art. 32 ust. 1 Konstytuc;ji.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze art. 17 ust. 1lb ustawy o
swiadczeniach rodzinnych w stosunku do opiekunow dorostych oséb
niepetnosprawnych, ktorych niepelnosprawnos$¢ powstala nie pdzniej, niz do
ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak
nie pozniej niz do ukonczenia 25. roku zycia, jest zgodny z Konstytucjg 1 nie ma
przeszkdd prawnych do jego stosowania. Natomiast w stosunku do opiekundéw osob
wymagajacych opieki, ktoérych niepelnosprawno$¢ powstala pozniej, kryterium
momentu powstania niepetnosprawno$ci, jako uniemozliwiajgce uzyskanie
Swiadczenia pielegnacyjnego, utracito przymiot konstytucyjnosci. Wobec tego, w
odniesieniu do tych osob oceny spetienia przestanek niezbednych dla przyznania
$wiadczenia pielegnacyjnego nalezy dokonywaé z pominigciem tego kryterium.

Skoro zatem nie jest dopuszczalne wydanie orzeczenia sagdowego na podstawie
przepisu, ktory w zwigzku z wejSciem w zycie orzeczenia Trybunatlu
Konstytucyjnego zostat uznany za niezgodny z Konstytucja, to stwierdzi¢ nalezato,
ze zarzuty skarzacego kasacyjnie 1 Rzecznika Praw Obywatelskich maja
usprawiedliwione podstawy.

VI11.511.25.2016 z 9 listopada 2016 r. — zgloszenie udziatu Rzecznika Praw
obywatelskich w postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w
sprawie powotania do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego.

Zaskarzone postanowienie dotyczy odmowy powotania Skarzacych, przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do petnienia urzedu na stanowisku sedziego.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich dotychczasowe orzecznictwo sadow
administracyjnych nie uwzgledniato skutkow prawnych jakie wywotuje kompetencja
Prezydenta w zakresie powolywania na stanowisko sedziego wobec jednostki. Sady
koncentrowaty si¢ jedynie na zrédle kompetencji oraz na pozycji ustrojowej
Prezydenta. W ocenie Rzecznika w przedmiotowej sprawie nie jest istotne to czy
istnieje mozliwo$¢ zakwalifikowania Prezydenta jako organu administracji
publicznej, istotnym jest ustalenie czy dzialanie Prezydenta moze zosta¢ uznane za
decyzj¢ administracyjna.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich, sprawa powolania lub odmowy
powotania sedziego przez Prezydenta RP stanowi sprawe administracyjng, bowiem w
ramach jej rozpoznania rozstrzyga si¢ o prawach danego podmiotu w relacji do
wladzy publicznej. W tym sensie rozstrzygniecie to jest ,,sprawg” w rozumieniu art.
45 ust. 1 Konstytucji, a wlasciwym do jej rozpoznania jest sad administracyjny, jako
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sad kontrolujacy dziatanie administracji publicznej (art. 184 Konstytucji).
Pozostawienie tej sfery catkowitemu uznaniu Prezydenta RP nie ma zadnego
uzasadnienia konstytucyjnego, zwtaszcza z punktu widzenia konstytucyjnej zasady —
prawa do rozpatrzenia sprawy przez niezawisly 1 bezstronny sad (art. 45 ust. 1
Konstytucji) oraz pozycji jednostki (kandydata na sedziego Ilub se¢dziego
nominowanego przez KRS do pelnienia urzgdu na stanowisku s¢dziego w sadzie
wyzszego rzedu) zastugujacej na ochrone przed arbitralnymi dziataniami panstwa
(art. 60 Konstytucji w zw. z art. 2 i 7 Konstytuciji).

Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie podkresli¢, ze ewentualna odmowa
powotania na stanowisko s¢dziowskie nie moze nosi¢ cech dziatania arbitralnego, co
wynika z zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz zasady legalizmu. W
demokratycznym panstwie prawnym, urzeczywistniajagcym zasade legalizmu w
wykonywaniu kompetencji organéw wiladzy publicznej, nie sposéb bowiem
bezkrytycznie przyjac tezg, ze prerogatywa jest osobistym uprawnieniem Prezydenta
RP, ktore moze by¢ wykonywane bez wzgledu na konstytucyjng regulacje praw
podmiotowych, bez okreslonej prawem procedury. Kazda kompetencja organu
wiadzy publicznej musi by¢ wykonywana na podstawie i w granicach prawa.

Zaden organ wiadzy publicznej w panstwie prawa nie moze sta¢ ponad tym
prawem 1 poza wiladzg zwierzchnia Narodu, nawet je$li jego legitymacja do
sprawowania wladzy jest bardzo silna, bo zostat wybrany na urzad w powszechnych,
rownych 1 bezposrednich wyborach. Zdaniem Rzecznika, skoro Prezydent RP
zaliczany jest do grona organéw wladzy publicznej, to powyzszy nakaz jest rowniez
skierowany do niego jako podmiotu zobowigzanego do przestrzegania standardow
konstytucyjnych. W przedmiotowej sprawie, nakaz dziatania na podstawie 1 w
granicach prawa zostal naruszony poprzez brak uzasadnienia decyzji Prezydenta RP
w przedmiocie niepowotania Skarzacych na okreslone stanowiska sedziowskie.

Mozliwo$¢ oceny przedstawionych przez Prezydenta RP motywoéw swojego
rozstrzygnigcia, w $wietle warto$ci konstytucyjnych na strazy ktorych stoi ten organ,
jest bowiem wymogiem wynikajacym z zasady demokratycznego panstwa prawa, w
ktorym przejrzystos¢ dzialan witadz publicznych jest jednym z fundamentéw
wspotczesnego konstytucjonalizmu.

Skarga nieuwzgledniona (postanowienie z 29 grudnia 2016 r., sygn. akt Il
SA/Wa 1652/16).

W ocenie Sadu postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o odmowie
powotania skarzacych do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego nie stanowi
zadnego z aktow wymienionych w art. 3 § 2 pkt 1-7 p.p.s.a. Z tego wzgledu nie
podlega ono kognicji sagdu administracyjnego. Postanowienie to nie podlega kontroli
sagdu administracyjnego réwniez na podstawie przepisOw ustaw szczegdlnych, o
ktorych mowa w art. 3 § 3 p.p.s.a. Tym samym nalezalo uznaé¢ skarge na
postanowienie Prezydenta RP za niedopuszczalng.

Zdaniem Sadu kompetencja Prezydenta RP zaréwno w zakresie powolania do
petlienia urzedu na stanowisku sedziego, jak i odmowy powotania do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego jest specjalng prerogatywa Prezydenta RP jako glowy
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panstwa. Jest to czynnos$¢ niezawista i dyskrecjonalna, ktora nie podlega kontroli
sadu administracyjnego.

Sad w niniejszej sprawie nie znalazt podstaw, aby odstapi¢ od dotychczas
przyjetej linii orzeczniczej. Dostrzec nalezy, ze porzadek prawny regulujacy
powyzsza materi¢ nie ulegt zmianie. Konstytucyjne prerogatywy Prezydenta w
zakresie powotywania sedziow na urzad sedziego ksztattujg si¢ w ten sam sposob jak
wowczas, gdy zostaly poddane wielokrotnej kontroli Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

WZF.519.3.2016 z 15 listopada 2016 r. — przystgpienie do postepowania przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej Komendanta
Wojewodzkiego Policji w sprawie optaty za przechowywanie broni.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich skarga kasacyjna Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Lodzi powinna zosta¢ oddalona, bowiem wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi zostal wydany zgodnie z
obowigzujagcym prawem.

Jak wynika z uzasadnienia wyroku WSA w Lodzi, organ mial $wiadomos$¢
obowigzku zawiadomienia skarzgcej o zmianie warunkéw przechowywania broni i
konieczno$ci poniesienia kosztow przechowywania broni, gdyz o powyzszym
poinformowat, konkubing zmarlego ojca skarzacej. Nalezy zauwazy¢, ze organ w
tym czasie nie miat wiedzy na temat zakonczonego postgpowania spadkowego. Fakt
poinformowania Sad uznat za prawidtowy, jednak pismo skierowane zostato do
niewlasciwej osoby, bowiem to skarzaca byla osobg deponujacag bron i to do niej
powinno by¢ skierowane to zawiadomienie, a nie do konkubiny jej ojca. Skoro organ
nie poinformowat skarzacej o zmianie warunkéw przechowywania broni nie
powinien obcigzac jej kosztami przechowywania broni.

Zasada zaufania do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa opiera si¢ na
wymaganiu pewno$ci prawa, a wigc takim zespole cech przyshugujacych prawu,
ktore zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne, umozliwiaja jej decydowanie o
swoim postgpowaniu na podstawie petnej znajomosci przestanek dziatania organow
panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dzialania moga pociagnaé za
sobg.

Przepisy postepowania administracyjnego znosza powszechng zasade znajomosci
prawa i naktadaja na organy administracji publicznej obowigzek informacji prawne;j
w toku postgpowania administracyjnego, jak rdwniez poza nim. Organ w zakresie
realizacji tego obowigzku, zdaniem Rzecznika, powinien dziata¢ z urzedu, a jego
bezczynno$¢ stanowi naruszenie prawa.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich osoby sktadajace bron do depozytu w
przekonaniu o mozliwosci jej bezplatnego przechowywania, nie powinny ponosi¢
negatywnych konsekwencji niedochowania obowigzkow informacyjnych przez organ
przechowujacy. Naliczenie w takich okoliczno$ciach, po blisko 15 latach, optat za
depozyt broni narusza wyrazong w art. 2 Konstytucji zasad¢ zaufania do panstwa 1
prawa oraz w konsekwencji przepisy postgpowania administracyjnego.
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V11.511.33.2016 z 17 listopada 2016 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w sprawie odmowy powotania do
pethienia urzedu na stanowisku sedziego.

Zaskarzone postanowienie dotyczy odmowy powotania Skarzacego, przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do petnienia urzedu na stanowisku sedziego.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich dotychczasowe orzecznictwo sadow
administracyjnych nie uwzgledniato skutkow prawnych jakie wywotuje kompetencja
Prezydenta w zakresie powotywania na stanowisko sedziego wobec jednostki. Sady
koncentrowaty si¢ jedynie na zrédle kompetencji oraz na pozycji ustrojowej
Prezydenta. W ocenie Rzecznika w przedmiotowej sprawie nie jest istotne to czy
istnieje mozliwos¢ zakwalifikowania Prezydenta jako organu administracji
publicznej, istotnym jest ustalenie czy dzialanie Prezydenta moze zosta¢ uznane za
decyzj¢ administracyjna.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich, sprawa powotania lub odmowy
powotania sedziego przez Prezydenta RP stanowi spraw¢ administracyjng, bowiem w
ramach jej rozpoznania rozstrzyga si¢ o prawach danego podmiotu w relacji do
wladzy publicznej. W tym sensie rozstrzygnigcie to jest ,,sprawg” w rozumieniu art.
45 ust. 1 Konstytucji, a wlasciwym do jej rozpoznania jest sad administracyjny, jako
sad kontrolujacy dziatanie administracji publicznej (art. 184 Konstytucji).
Pozostawienie tej sfery catkowitemu uznaniu Prezydenta RP nie ma Zadnego
uzasadnienia konstytucyjnego, zwlaszcza z punktu widzenia konstytucyjnej zasady —
prawa do rozpatrzenia sprawy przez niezawisly i bezstronny sad (art. 45 ust. 1
Konstytucji) oraz pozycji jednostki (kandydata na sedziego Ilub sedziego
nominowanego przez KRS do pehlienia urzgdu na stanowisku sedziego w sadzie
wyzszego rzedu) zastugujacej na ochrong przed arbitralnymi dziataniami panstwa
(art. 60 Konstytucji w zw. z art. 2 i 7 Konstytucji).

Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie podkresli¢, ze ewentualna odmowa
powotania na stanowisko s¢dziowskie nie moze nosi¢ cech dziatania arbitralnego, co
wynika z zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz zasady legalizmu. W
demokratycznym panstwie prawnym, urzeczywistniajagcym zasade legalizmu w
wykonywaniu kompetencji organéw wiladzy publicznej, nie sposob bowiem
bezkrytycznie przyjaé teze, ze prerogatywa jest osobistym uprawnieniem Prezydenta
RP, ktére moze by¢ wykonywane bez wzgledu na konstytucyjng regulacje praw
podmiotowych, bez okre§lonej prawem procedury. Kazda kompetencja organu
wladzy publicznej musi by¢ wykonywana na podstawie i w granicach prawa.

Zaden organ wiadzy publicznej w panstwie prawa nie moze sta¢ ponad tym
prawem 1 poza wiladzg zwierzchnia Narodu, nawet je$li jego legitymacja do
sprawowania wtadzy jest bardzo silna, bo zostat wybrany na urzad w powszechnych,
rownych 1 bezposrednich wyborach. Zdaniem Rzecznika, skoro Prezydent RP
zaliczany jest do grona organdw wiadzy publicznej, to powyzszy nakaz jest rowniez
skierowany do niego jako podmiotu zobowigzanego do przestrzegania standardow
konstytucyjnych. W przedmiotowej sprawie, nakaz dziatania na podstawie i w
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granicach prawa zostat naruszony poprzez brak uzasadnienia decyzji Prezydenta RP
w przedmiocie niepowotania Skarzacych na okreslone stanowiska sedziowskie.

Mozliwos¢ oceny przedstawionych przez Prezydenta RP motywoéw swojego
rozstrzygniecia, w §wietle wartosci konstytucyjnych na strazy ktérych stoi ten organ,
jest bowiem wymogiem wynikajacym z zasady demokratycznego panstwa prawa, w
ktorym przejrzystos¢ dziatan wiladz publicznych jest jednym z fundamentow
wspoélczesnego konstytucjonalizmu.

Skarga nieuwzgledniona (postanowienie z 30 grudnia 2016 r., sygn. akt Il
SA/Wa 1675/16).

W ocenie Sadu postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o odmowie
powotania skarzacych do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego nie stanowi
zadnego z aktow wymienionych w art. 3 § 2 pkt 1-7 p.p.s.a. Z tego wzgledu nie
podlega ono kognicji sagdu administracyjnego. Postanowienie to nie podlega kontroli
sagdu administracyjnego réwniez na podstawie przepisdw ustaw szczegdlnych, o
ktorych mowa w art. 3 § 3 p.p.s.a.

111.7064.280.2016 z 12 grudnia 2016 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
toczacym si¢ przed Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym w sprawie odwotania
si¢ od decyzji wydanej z upowaznienia Wojta gminy przez Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej o odmowie przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego w
zwigzku z opiekg nad niepelnosprawng matka.

Skarzacy zwrécil si¢ z wnioskiem o ustalenie prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego w zwiazku ze sprawowaniem opieki nad niepelnosprawng w stopniu
znacznym matka. Przyczyng odmowy przyznania S$wiadczenia byt fakt, ze z
orzeczenia Lekarza Orzecznika ZUS wynika, Ze niepelnosprawno$¢ matki
skarzacego powstata w wieku powyzej 25 lat.

Organ stwierdzit, ze matka nie spetnia przestanki zawartej w art. 17 ust. 1b ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje bowiem, jezeli
niepelnosprawno$¢ osoby wymagajacej opieki powstala nie pozniej niz do
ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej (nie
po6zniej niz do ukonczenia 25. roku zycia).

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich decyzja wydana z upowaznienia Wojta
Gminy przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej o odmowie
przyznania $wiadczenia pielggnacyjnego zostala wydana z naruszeniem prawa
materialnego poprzez zastosowanie normy prawnej wyrazonej w art. 17 ust. 1b
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych bez uwzglednienia
okoliczno$ci, ze na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21
pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13 doszto do uznania niekonstytucyjnosci czesci
wskazanej normy prawnej w zakresie, w jakim roznicuje prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad osobg niepetnosprawng ze wzgledu
na dat¢ powstania niepelnosprawnosci osoby wymagajacej opieki, a takze z
naruszeniem art. 190 ust. 1 Konstytucji.

152



Istota rozstrzygnigcia Trybunatu jest uznanie za niezgodne z konstytucyjng zasada
rowno$ci pominigcie prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego innych 0so6b niz
wskazanych w tym przepisie. Niekonstytucyjnosci takiego ograniczenia Trybunat
upatruje w zréznicowaniu prawa podmiotowego opiekundéw oséb niepetnosprawnych
ze wzgledu na wiek powstania niepetnosprawnos$ci osoby wymagajacej opieki.

Zgodnie z dominujacym pogladem doktryny, uzasadnienia orzeczen TK nie wigza
sagdow. Tak wiec to wyroki Trybunatlu sg wigzace co do swojej sentencji, a ta w
omawianej sprawie wyraznie mowi o niekonstytucyjnosci przepisu art. 17 ust. 1 b
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim réznicuje prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad osoba niepelnosprawna
po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment
powstania niepetnosprawnosci.

Przepis uznany przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja ma taki
charakter od dnia wejscia w zycie. Fakt ten musi by¢ brany pod uwage przy
wydawaniu aktu prawnego przez uprawniony organ. Wynikajacy z art. 190 ust. 1
Konstytucji ostateczny i powszechnie obowigzujacy charakter orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego przesadza o tym, ze wigzg one wszystkich adresatow bez wyjatku, a
zatem powinny by¢ przez nie respektowane.

Zdaniem Rzecznika brak jest podstaw prawnych dla dokonywania takiej wyktadni
przepiséw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktéra prowadzi do sytuacji, w ktorej
pomimo uznania niekonstytucyjnosci art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, przepis ten nadal, w niezmienionym ksztalcie, stanowi materialnoprawng
podstawe wydawanych rozstrzygnie¢. Organ w sposob wadliwy ustalit 1 zastosowat
treS¢ normy prawnej, na podstawie ktorej mogl 1 miat obowigzek rozstrzygaé¢ w
sprawie, a wydana decyzja jest obarczona znaczaca wada majaca bezposredni wptyw
na wynik sprawy. Dlatego konieczne jest wyeliminowanie tego rozstrzygnigcia.

Zajete w niniejsze] sprawie stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich znajduje
oparcie w ustalonym juz jednolicie, po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21
pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13, orzecznictwie sagdow administracyjnych. W
wyrokach tych w sposdb bezposredni lub posredni Sady stanety na stanowisku, ze
jednoznaczna sentencja wyroku Trybunalu nie moze obowigzywaé w innym zakresie,
niz wynika to z jej brzmienia, w szczeg6lnosci za$ nie jest modyfikowana
stwierdzeniem zawartym w uzasadnieniu odno$nie uprawnien, jakie po ogloszeniu
ww. wyroku bedg przystugiwaty dorostym opiekunom osobom niepetnosprawnym, w
sytuacji, gdy niepelnosprawnos¢ podopiecznych nie powstata w okresie dziecinstwa.

V.7200.49.2014 z 23 grudnia 2016 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu przed
Wojewodzkim  Sadem Administracyjnym ze skargi Stowarzyszenia ,,Czyste
Radiowo” na decyzje Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska umarzajaca
postgpowanie w sprawie wstrzymania dziatalnosci instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych.

W ocenie organu brak byto podstaw do stwierdzenia, by funkcjonowanie instalacji
powodowato pogorszenie stanu §rodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrazato
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zyciu lub zdrowiu ludzi. Lektura uzasadnienia zaskarzonej decyzji wskazuje
wyraznie, ze organy prowadzac postepowanie dowodowe, skupity si¢ wylacznie na
ustaleniu ewentualnego wystgpowania chorob i ewentualnego zwigzku powstania
tych chorob z funkcjonowaniem ocenianej dziatalno$ci.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich rozstrzygnigcie Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska obarczone jest wadami, ktére wymagaja jego uchylenia.
Zasadnicza z tych wad jest, zdaniem Rzecznika, niedopuszczalne zawezenie
przestanki wynikajacej z art. 364 Prawa o ochronie S$rodowiska, warunkujacej
wstrzymanie dziatalnos$ci instalacji, ktorg to przestanka jest ,,zagrozenie dla zdrowia
ludzi”. Organ w sposob wadliwy przyjat bowiem, ze stwierdzenie zagrozenia dla
zdrowia dopuszczalne jest wylacznie w sytuacji potwierdzenia wystepowania chorob
1 dolegliwosci czysto fizycznych.

Tymczasem, nawet z czysto jezykowego punktu widzenia, pojgcie ,,zdrowia” ma
zakres znacznie szerszy niz to wynika z uzasadnienia decyzji Gtownego Inspektora.
Wsrod regulacji prawa krajowego, ktére pozwalajg na ustalenie zakresu pojecia
zdrowia, 0 ktérym mowa w cytowanym wyzej art. 364 p.o.S. trzeba wymieni¢ w
pierwszej kolejnosci ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym.
Okres$la ona m.in. zadania z zakresu zdrowia publicznego, ktore zgodnie z jej trescia
obejmujg dziatania w celu rozpoznawania, eliminowania lub ograniczania zagrozen |
szkéd dla zdrowia fizycznego i psychicznego w srodowisku zamieszkania, nauki,
pracy i rekreacji. W uzasadnieniu do ww. ustawy wskazuje si¢, ze wsrod
najwigkszych probleméw zdrowia publicznego wymienia si¢ choroby ukladu
krazenia, nowotwory, choroby uktadu oddechowego, cukrzyce oraz choroby
psychiczne.

Uchybienie, jakiego dopuscily si¢ organy jest tym powazniejsze, ze W sposob
jednoznaczny potwierdzaja one istnienie ucigzliwosci odorowych wywotywanych
przez oceniang instalacje. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich okolicznosci
faktyczne i prawne niniejszej sprawy implikowaty po stronie organow orzekajacych
obowigzek ustalenia nie tylko wplywu ocenianej instalacji na zdrowie fizyczne, ale
rowniez, a nawet przede wszystkim, na zdrowie psychiczne osdb narazonych na
ucigzliwosci.

Sady administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia:

V.6060.22.2015 z 30 marca 2015 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w sprawie odmowy wstepu na posiedzenie komisji rewizyjnej
rady gminy.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 27 pazdziernika 2016 r., sygn. akt III SA/Kr
523/16)

Komisja rewizyjna stanowi obligatoryjny organ wewn¢trzny kazdej rady gminy.
W $wietle przepisow o dostgpie do informacji publicznej dziatalno$¢ komisji
rewizyjnej, jak 1 kazdej innej komisji pomocniczej rady gminy, winna by¢
traktowana jako dzialalno$§¢ samej rady gminy. Podstawa prawna, ktora wprost
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rozcigga stosowanie zasady jawnos$ci na posiedzenia organdéw pomocniczych rady
gminy, jest ustawa o samorzadzie gminnym. W mysl tej ustawy jawno$¢ dziatania
organOw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do wstepu na
posiedzenia komisji rady gminy.

Odmowa realizacji tego uprawnienia kreuje spraw¢ administracyjng, w ramach
ktorej organ pelnigcy czynnoSci z zakresu administracji publicznej dokonuje
czynnosci z zakresu administracji publicznej. Czynno$¢ odmowy dotyczy
zindywidualizowanego podmiotu, ktéremu odmawia si¢ realizacji jego uprawnienia.
Odmowa udzialu w posiedzeniu komisji rady gminy jest czynnos$cig z zakresu
administracji publicznej dotyczaca uprawnienia wynikajagcego z przepisOw prawa i
podlega kognicji sadéw administracyjnych.

V.565.110.2015 z 30 listopada 2015 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na przepis Regulaminu funkcjonowania Strefy Platnego
Parkowania Niestrzezonego stanowigcego zalacznik do uchwaty Rady Miejskiej w R.
W sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania, wysoko$ci stawek optat za
parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w Strefie, wysokosci
oplaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu pobierania tych opfat.

Skarga nieuwzgledniona (wyrok z 6 pazdziernika 2016 r., sygn. akt VIII SA/Wa
21/16)

Zdaniem Sadu kwestionowane przez Rzecznika zapisy w istocie odnoszg si¢ do
kwestii dowodowych, to jest do problematyki wykazania przez parkujacego pojazd
samochodowy w Strefie Ptatnego Parkowania Niestrzezonego uiszczenia wymaganej
z tego tytutlu optaty. Nalozenie w tym wzgledzie na 6w podmiot obowigzku
umieszczenia dowodu uiszczenia rzeczonej oplaty za przednig szyba zaparkowanego
pojazdu nie tylko bezposrednio shuzy temu celowi, lecz takze umozliwia
skontrolowanie tego faktu przez zarzad drogi. W razie braku takiego rozwigzania, jak
przyjete w skarzonej uchwale, kontrola uiszczenia oplaty za parkowanie bylaby w
zasadzie niemozliwa i zarzad drogi, ktory uprawniony jest do jej pobrania, stracitby
efektywny sposob egzekwowania jej uiszczenia.

Fakt nieokazania w tak okreslony sposéb dowodu uiszczenia optaty za parkowanie
wskazuje, ze optata ta nie zostala uiszczona. Natomiast w sytuacji, gdyby
zaparkowanie danego pojazdu w SPPN mimo to bylo nalezycie optacone, podmiot,
ktéry pojazd ten =zaparkowal moze skorzysta¢ z trybu reklamacyjnego
przewidzianego w § 5 wust. 4 Regulaminu funkcjonowania Strefy Platnego
Parkowania Niestrzezonego.

V.7108.116.2015 z 15 stycznia 2016 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienie Glownego Inspektora Jakosci Handlowe;j
Artykutéw Rolno-Spozywczych.

Skarga nieuwzgledniona (postanowienie z 20 grudnia 2016 r., sygn. akt VI
SA/Wa 379/16).
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Badajac skarge Sad uznal, Zze nie zastuguje ona na uwzglednienie, bowiem
zaskarzone postanowienie 1 postanowienie utrzymane nim w mocCy ni€ naruszajg
prawa w sposob uzasadniajacy ich uchylenie. W przedmiotowej sprawie okolicznosci
faktyczne nie sg sporne. Decyzja Wojewddzkiego Inspektora o natozeniu kary
pienigznej w kwocie 1100 zt zostala dorgczona samej stronie z pomini¢ciem jej
pelnomocnika ustanowionego w toku postepowania administracyjnego. Strona w
terminie wniosta odwotanie od tej decyzji. Uznajac to dorgczenie za nieprawidiowe
organ odwotawczy stwierdzil niedopuszczalno$¢ odwotania wniesionego przez
strong¢ od tak dorgczonej decyzji, jednoczesnie dokonujgc dorgczenia decyzji
pelnomocnikowi. Bioragc wszystkie powyzsze wzgledy pod uwage, Sad stangt na
stanowisku, ze organ wydajac zaskarzone postanowienie nie dopuscil si¢ naruszen
prawa, ktore mogtoby mie¢ istotny wpltyw na wynik sprawy.

V.511.226.2016 z 19 lipca 2016 r. — przystapienie do postgpowania przed
Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym w Warszawie w sprawie ze skargi na
decyzj¢ odmawiajaca umorzenia zaleglosci w podatku od spadkow i1 darowizn.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 7 pazdziernika 2016 r., sygn. akt IIl SA/Wa
2288/15)

W  ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego tre$¢ postanowienia
Prezydenta Miasta wskazuje, ze nie doszto do rozpatrzenia catoksztattu okolicznosci
sprawy. Organ pomingt przy rozwazaniu przestanek okolicznosci, ktore
spowodowaty powstanie zaleglo$ci podatkowe. Skarzaca w chwili powstania
obowigzku podatkowego bez swojej winy znajdowala si¢ w  stanie
uniemozliwiajacym jej wykonanie obowigzku. Prezydent uwypuklit natomiast
przestanke ptacenia podatkdéw, cigzaréw publicznych, jako przestanke przemawiajaca
za odmowa udzielenia zgody na umorzenie zaleglosci podatkowe;.

Przy ponownym rozpatrywaniu sprawy Prezydent, w kontek$cie wystapienia
przestanek waznego interesu podatnika oraz interesu publicznego, powinien wzigé
pod uwage wszystkie okoliczno$ci faktyczne wynikajace z akt sprawy, a w
szczegoOlnosci tg czy Skarzaca miata mozliwos¢ wypelnienia cigzacych na niej
obowigzkow. Zdaniem Sadu przyznanie organowi dyskrecjonalnych uprawnien nie
oznacza zupelnej dowolnosci w podejmowaniu decyzji w ramach uznania
administracyjnego.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

V.565.110.2015 z 20 grudnia 2016 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu

Administracyjnego 0od  wyroku Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
oddalajacego skarge Rzecznika Praw Obywatelskich na uchwate Rady Miejskiej w
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sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, wysokosci stawek za parkowanie,
wysokos$ci optaty dodatkowej oraz sposobu pobierania tych optat.

W ocenie Rzecznika naruszenie prawa przez Rade Miejska polegalo na
zamieszczeniu w akcie prawa miejscowego regulacji, ktora nie miata umocowania w
ustawie, czyli byla wydana bez podstawy prawnej, a przy tym w nieuprawniony
sposOb rozszerzata ustawowe znaczenie pojecia ,,nieuiszczenie oplaty za
parkowanie”.

Na mocy przedmiotowego unormowania doszio do zrownania w skutkach
prawnych dwoch odmiennych sytuacji tj. nieumieszczenia w okreslonym miejscu
dowodu wniesienia optaty parkingowej (biletu kontrolnego, abonamentu, Kkarty
oplaty ryczattowej) oraz faktycznego nieuiszczenia optaty parkingowej, z ktorych
tylko ta ostatnia sytuacja obwarowana jest sankcja w postaci optaty dodatkowe;.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w swoim wyroku przyjal domniemanie, ze fakt
nieokazania dowodu uiszczenia oplaty za parkowanie w sposob okreslony w
zaskarzonej uchwale wskazuje, ze optata ta nie zostata uiszczona. Natomiast osoby,
ktére nie umiescity dowodu uiszczenia oplaty parkingowej za przednia szyba
pojazdu, a mimo to nalezycie oplacity postdj pojazdu w strefie, mogg skorzystac z
trybu reklamacyjnego przewidzianego w § 5 ust. 4 Regulaminu funkcjonowania
Strefy Platnego Parkowania Niestrzezonego.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji, organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organ6éw. Przepisy prawa miejscowego, jako przepisy o charakterze wykonawczym
do ustawy, moga tylko rozwija¢ lub uzupetiaé ustawe 1 to tylko w takim zakresie,
jaki zostat wskazany w delegacji zawartej w ustawie.

W art. 13b ust. 4 pkt 3 ustawy o drogach publicznych, ustawodawca upowaznit
rade miasta do okreslenia w uchwale ustanawiajgcej strefe ptatnego parkowania
Sposobu pobierania optaty za postd] pojazdéw samochodowych w tej strefie. Ze
wspomnianego upowaznienia ustawowego nie wynika uprawnienie rady do
zdefiniowania w uchwale wprowadzajacej strefe platnego parkowania pojecia
,hieuiszczenie oplaty za parkowanie”. Nie mozna takze wskaza¢ innego przepisu
ustawy o drogach publicznych, ktoéry uprawniatlby organ stanowigcy gminy do
ustalenia w akcie prawa miejscowego znaczenia tego pojecia.

W ocenie Rzecznika zaakceptowanie przez sad mozliwosci zamieszczenia w
uchwale ustanawiajacej strefe ptatnego parkowania definicji pojecia ,,niewniesienie
oplaty za parkowanie”, odmiennej znaczeniowo od ustawowego rozumienia tego
zwrotu, oznacza, ze sad dokonat nie tylko rozszerzajacej, ale takze celowosciowej
wyktadni przepisow upowazniajacych. Przepis kompetencyjny nalezy interpretowac
w sposob S$cisty 1 literalny, a rekonstrukcja normy kompetencyjnej powinna by¢
dokonywana w oparciu o reguly jezykowe, tak aby ograniczy¢ swobodg¢ decyzyjng w
przyznawaniu lub przypisywaniu sobie przez dane organy kompetencji w oparciu o
mniej precyzyjne reguty celowosciowe czy funkcjonalne.
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Ponadto Rzecznik stoi na stanowisku, ze WSA mylnie zinterpretowat takze
przepis art. 13f ust. 1 ustawy o drogach publicznych, ktory stanowi, ze za
nieuiszczenie oplat za postd] pojazdu w strefie ptatnego parkowania pobiera si¢
optate dodatkowg. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow
administracyjnych przestanke ustawowg do obcigzania optatg dodatkowg podmiotow
parkujacych pojazdy w strefie platnego parkowania stanowi stwierdzenie
obiektywnie istniejacego faktu parkowania pojazdu bez uiszczenia opftaty
parkingowej, nie zas domniemanie wysnute na podstawie okoliczno$ci umieszczenia
badzZ nieumieszczenia w okreslonym miejscu stosownego dowodu optaty.

1\VV.7004.55.2014 z 21 grudnia 2016 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
oddalajacego  wszystkie skargi  wniesione przez strony  post¢powania
administracyjnego na decyzj¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 grudnia
2013r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 21 wrzesnia
2016 r. (sygn. I SA/Wa 493/14) oddalit wszystkie skargi wniesione na decyzje¢
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 grudnia 2013 r. Decyzja Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zapadta w ramach postepowania nadzorczego, w ktoérym
badano legalno$¢ orzeczenia Ministra Rolnictwa 1 Reform Rolnych z dnia 15
pazdziernika 1948 r., oraz utrzymanego nim W mocy orzeczenia Wojewody
Warszawskiego z dnia 27 marca 1948 r.

Zdaniem Rzecznika zarowno organ, jak i Wojewodzki Sad Administracyjny
prawidtowo  ustality = kwalifikowang  wadliwo$¢  orzeczenia  Wojewody
Warszawskiego oraz utrzymujgcego to orzeczenie w mocy orzeczenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych. Oba te rozstrzygnigcia w sposob razacy naruszaty art. 2
ust. 1 lit e) dekretu PKWN z 6 wrzes$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej.
Sad stwierdzit zatem, ze kontrola w postepowaniu nadzorczym obu orzeczen z 1948
r. powinna obejmowac zaréwno ustalenie, ze przedmiotowa nieruchomos$¢ spetniata
normy obszarowe, o ktoérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu, ale réwniez to, czy
nieruchomos$¢ ta byta nieruchomoscia ziemska o charakterze rolniczym (w czesci
badz w catosci). Skoro bowiem dekretem miaty by¢ objete nieruchomosci ziemskie,
to nie mozna podciggac pod nie nieruchomosci nieposiadajacych takiego charakteru.
Wojewodzki Sad Administracyjny wyjasnit takze, dlaczego definicja pojecia
,hieruchomo$¢ ziemska”, przyjeta w uchwale Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 19
wrzesnia 1990 r., (sygn. W 3/89), jest przydatna dla wyktadni art. 2 ust. 1 lit. e)
dekretu: nawet jezeli na mocy art. 239 ust. 3 Konstytucji uchwaly Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie ustalenia powszechnie obowigzujacej wykladni ustaw
utracilty moc powszechnie obowigzujaca, nie oznacza to, ze utracity walor
poznawczy, czy tez nie moga by¢ brane pod uwagg jako dyrektywy interpretacyjne w
procesie stanowienia lub stosowania prawa. Warto§¢ i przydatno$¢ dla praktyki
takich uchwat wynika z ich treéci, trafnoSci argumentacji, nie za§ z formalnie
nadanego im statusu prawnego. Argumentacja ta — ktora Rzecznik podziela —
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doprowadzita Wojewddzki Sad Administracyjny do przyjecia, ze w przypadku
nieruchomosci objetych orzeczeniem Wojewody Warszawskiego oraz utrzymujgcym
to orzeczenie w mocy orzeczeniem Ministra Rolnictwa 1 Reform Rolnych nie zostaty
spetnione przestanki z art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu. Co za tym idzie, decyzje te zostaty
wydane z razagcym naruszeniem prawa.

Jednoczesnie, w ocenie Rzecznika, nie mozna zgodzi€ si¢ z tg czescig rozwazan
Sadu, ktore dotycza oceny skutkéw prawnych wywotanych przez ww. orzeczenia.
Sad bowiem uznal, iz skutki te nie majg charakteru ,,nieodwracalnego”, przy czym
ustalenie to dotyczy orzeczen takze w zakresie, w jakim orzekaly o nacjonalizacji
tych nieruchomosci, ktore podlegaty dalszemu obrotowi cywilnoprawnemu. Zdaniem
Sadu to sam akt prawny, stanowiacy podstawe tej decyzji (a przede wszystkim -
stanowigcy podstawe zdarzenia prawnego, np. nabycia prawa) wywotuje skutki
prawne, w tym — skutki nieodwracalne. Decyzja jest wylgcznie po$wiadczeniem
zdarzenia, ktore nastepuje niezaleznie od jej wydania. Takie stanowisko, w opinii
Rzecznika, nie moze zyska¢ akceptacji. W zaden sposob nie mozna zgodzi¢ si¢ ze
stwierdzeniem Sadu, Ze ,,to jednak nie orzeczenia te, a sam dekret o przeprowadzeniu
reformy rolnej, wywotat skutek w postaci zbycia przez Skarb Panstwa czesci
nieruchomos$ci na rzecz oséb trzecich, czy tez oddania tych nieruchomo$ci w
uzytkowanie wieczyste”. Mamy tutaj do czynienia z sytuacja doktadnie odwrotng: w
przypadku nieruchomos$ci objetych orzeczeniami z 1948 r. ,sam dekret o
przeprowadzeniu reformy rolnej” skutkow prawnych nie wywotat. Natomiast skutki
te wywolaly orzeczenia wydane niezgodnie z przepisami dekretu. To wlasnie te
orzeczenia umozliwity sprzedaz, obcigzenie czy tez ustanowienie uzytkowania
wieczystego na nieruchomosci, przy czym czynnosci te nie zostalyby podjete, gdyby
nie fakt istnienia w obrocie orzeczen deklaratoryjnych.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest uchylenie wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 wrzesnia 2016 r. w tej cze$ci, w jakiej oddala on
whniesione skargi na pkt 2 decyzji z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz uchylenie
zaskarzonego pkt 2 tej decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenia:

1V.816.2.2014 z 24 marca 2014 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
oddalajacego skarge na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych wydang w
przedmiocie zezwolenia na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 14 wrzesnia 2016 r., sygn. akt II OSK
2982/14).

Naczelny Sad Administracyjny podzielit poglad Rzecznika Praw Obywatelskich,
ze wspdlne pozycie moze mie¢ charakter zycia rodzinnego i podlega¢ ochronie na
podstawie art. 47 Konstytucji i art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci. Za trafny zarzut Sad uznat rowniez fakt, ze
wezwania kierowane do cudzoziemca nie zmierzaty do ustalenia stanu faktycznego,
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lecz ograniczaty si¢ tylko do przytoczenia przepisOw prawnych, a zdaniem NSA
wezwanie powinno precyzyjnie wskazywaé jakiego zakresu informacji organ
oczekuje od strony. Ponadto, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sad I
instancji dokonat blednej wyktadni przepisow ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcOw poprzez uznanie, ze katalog przestanek o charakterze osobistym
potwierdzajacym wiezi cudzoziemca z Polska ma charakter zamknigty. Katalog ma
charakter otwarty o czym $wiadczy uzycie przez ustawodawce sformutowania ,,w
szczegoOlnosci”. Z tych wzgledow NSA uznal, ze zaskarzony wyrok zostat wydany z
naruszeniem wskazanych w skargach kasacyjnych przepisow 1 postanowit uchyli¢
zaskarzony wyrok oraz poprzedzajaca go decyzje Ministra Spraw Wewngetrznych 1
Administracji.

111.7064.84.2016 z 18 kwietnia 2016 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w B.
wydanego w sprawie dotyczace] odmowy przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego z
tytulu sprawowania opieki nad niepetnosprawng matka.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 10 listopada 2016 r., sygn. akt | OSK
1512/16)

Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit skarge kasacyjng Rzecznika Praw
Obywatelskich 1 uchylit zaskarzony wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
oraz decyzje pierwszej i drugiej instancji dotyczace odmowy przyznania prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego z tytulu sprawowania przez skarzaca opieki nad
niepelnosprawng matka. Niepelnosprawnos$¢ u matki skarzacej powstata, gdy miata
77 lat.

Naczelny Sad Administracyjny przychylil si¢ do stanowiska Rzecznika, ze
prawidlowe odczytanie i zastosowanie normy prawnej w ksztalcie zmienionym
wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego prowadzi do wniosku, ze $wiadczenie
pielegnacyjne przystugiwaé bedzie takze wtedy, gdy niepelnosprawnos$¢ osoby
podlegajacej opiece powstata po uzyskaniu petnoletnosci lub po ukonczeniu nauki w
szkole lub szkole wyzszej po ukonczeniu 25. roku zycia. Warunek ten zostal
spelniony w niniejszej sprawie, dlatego nie bylo podstaw do odmowy przyznania
skarzacej S$wiadczenia pielegnacyjnego.

Zgodnie z art. 190 ust. 4 Konstytucji, ktory stanowi, ze orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja, umowa miedzynarodowa lub z
ustawg aktu normatywnego, na podstawie ktérego zostalo wydane prawomocne
orzeczenie sadowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygnigcie w innych
sprawach, stanowi podstawe do wznowienia postegpowania, uchylenia decyzji lub
innego rozstrzygnigcia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wlasciwych
dla danego postepowania.

Uwzglednienie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego prowadzi do wuchylenia
zaskarzonego wyroku, a ponadto oznacza, ze obowigzkiem organu rozpatrujacego
ponownie wniosek o przyznanie swiadczenia pielegnacyjnego bedzie postuzenie si¢
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podstawg materialng z art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, bez
uwzgledniania zastrzezenia z art. 17 ust. 1b tej ustawy.

V.711.6.2015 z 17 maja 2016 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
odrzucajace skarge na czynno$¢ komendanta oddziatu Strazy Granicznej w
przedmiocie udzielenia informacji

Skarga kasacyjna uwzgledniona (postanowienie z 27 pazdziernika 2016 r., sygn.
akt 11 GSK 4799/16).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego sad pierwszej instancji oceniajac
stan sprawy powinien zwrdci¢ uwage na istotng 1 wazng dla jej rozstrzygniecia
okolicznos¢ a mianowicie, ze karta identyfikacyjna czlonka zalogi statku
powietrznego jest podstawa do wstgpu cztonka zalogi do stref zastrzezonych lotniska
I de facto warunkuje wykonywanie zawodu. Bez dostgpu do nich trudno sobie
wyobrazi¢ wykonywanie zadan cztonka zatogi statku powietrznego. Na skutek braku
karty identyfikacyjnej cztonka zatogi moze doj$¢ do utraty waznosci uprawnienia
lotniczego wynikajacego z licenc;ji pilota.

Zgodnie z § 24 ust. 1 Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego,
stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie Krajowego Programu
Ochrony Lotnictwa Cywilnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 912) przewoznik lotniczy jest
zobowigzany do wydania karty identyfikacyjnej zatrudnianemu przez siebie
cztonkowi zatogi statku powietrznego. Warunkiem jej wydania i tym samym
realizacji uprawnienia cztonka zatogi jest jednak uprzednie udzielenie przez
komendanta oddziatu Strazy Granicznej informacji o braku negatywnych przestanek
do wstepu do stref zastrzezonych lotnisk. Ewentualna negatywna informacja w
sposob definitywny uniemozliwia czlonkowi zatogi statku powietrznego uzyskanie
dokumentu warunkujacego wstep do strefy zastrzezonej lotnisk. Powyzsze regulacje
powinny by¢ rozwazone przez Sad pierwszej instancji przy ocenie, czy w konkretne;j
sprawie skarga zostala wniesiona na czynno$¢ w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
W dotychczasowym postepowaniu  WSA ograniczyl si¢ do stwierdzenia, ze
zaskarzona czynno$¢ nie podlega kognicji sagdow administracyjnych, gdyz nie
rozstrzyga o prawach 1 obowigzkach skarzacego.

Obowiazkiem Sadu pierwszej instancji byto rozwazenie, czy zaskarzona czynno$¢
spelnia wymagane przestanki 1 dopiero po wnikliwym zbadaniu tej kwestii zajecie
stanowiska co do dopuszczalnosci skargi. Z uzasadnienia zaskarzonego
postanowienia nie wynika, by Sad pierwsze] instancji nalezycie ocenit charakter
zaskarzonej czynno$ci Komendanta Strazy Graniczne;.

Z podanych przyczyn Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 185 § 1
p.p.s.a. uchylit zaskarzone postanowienie 1 przekazal sprawe¢ do ponownego
rozpoznania.
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V11.510.18.2016 z 5 sierpnia 2016 r. — skarga kasacyjna Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie osoby matoletniej, ktorej odmowiono wydania fotokopii
aktu zgonu dziadka

Skarga kasacyjna uwzgledniona (postanowienie z 11 pazdziernika 2016 r., sygn.
akt 11 OSK 2238/16)

Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit skarge kasacyjng Rzecznika oraz
skarzacego podkreslajac, ze dopuszczalno$¢ zastosowania w konkretnej sprawie
sagdowoadministracyjnej art. 26 § 2 p.p.s.a. musi podlega¢ szczegotowej analizie w
kontekscie mozliwosci dokonania samodzielnie danej czynnos$ci prawnej przez osobe
o ograniczonej zdolno$ci prawnej.

Osobom o ograniczonej zdolno$ci prawne] wyzej wskazany przepis przyznaje
zdolno$¢ procesowa w czeSciowym zakresie. Polega ona na posiadaniu zdolnosci
procesowej w pelnym zakresie, ale jedynie w sprawach wynikajacych z czynno$ci
prawnych, ktorych taka osoba moze dokonywaé samodzielnie. W prawie publicznym
zdolno$¢ procesowa takich os6b powinna by¢ zwigzana z mozliwoscig
samodzielnego realizowania podmiotowosci administracyjnoprawnej, czyli
korzystania z uprawnien wynikajacych z prawa materialnego lub zajmowania
stanowiska, w sytuacjach gdy przepisy tego prawa przewiduja nalozenie na taka
osobe obowigzku, skierowanie do niej nakazu lub zakazu albo uznanie uprawnienia
lub obowigzku wynikajacych z przepisoOw prawa.

Z uzasadnienia zaskarzonego postanowienia nie wynika, zeby Sad I instancji takiej
analizy dokonatl, poniewaz uzasadnienie to sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze przepis
art. 26 § 2 p.p.s.a. w tej sprawie nie znajdzie zastosowania. To z kolei spowodowato,
ze Naczelny Sad Administracyjny nie mial mozliwos$ci odniesienia si¢ do zarzutow
skarg kasacyjnych dotyczacych dopuszczalno$ci wniesienia w tej sprawie skargi
przez matoletniego na podstawie art. 26 § 2 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny
orzekt zatem o uchyleniu postanowienia Sadu I instancji 1 przekazal sprawe do
poNoOwWNego rozpoznania.

Postepowanie administracyjne z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

Organy administracji wydaly nastepujace decyzje w sprawach z wniosku
Rzecznika
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VI. Whnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
nastepujace wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:

V.511.645.2015 z 1 grudnia 2016 r. — w sprawie dochodzenia naleznoS$ci
publicznoprawnych na drodze cywilnej w formie skargi paulianskie;j.

Rzecznik skierowal wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci przepisu ustawy Kodeks cywilny w zakresie, w jakim znajduje
zastosowanie na zasadzie analogii legis do dochodzenia naleznoSci
publicznoprawnych na drodze cywilnej w formie skargi paulianskiej z Konstytucja.

Instytucja skargi paulianskiej wywodzi si¢ z koncepcji ochrony wierzyciela
uksztattowanej] w prawie rzymskim, ktéra w praktycznie niezmienionej postaci
funkcjonuje w systemie prawa do dzis. Podstawowym celem takiej skargi jest
ochrona interesu wierzyciela na wypadek nielojalnego postepowania dtuznika, ktory
z pokrzywdzeniem wierzyciela wyzbywa si¢ sktadnikow swego majatku na rzecz
osob trzecich lub majatek ten obcigza, zaciggajac kolejne zobowigzania 1 w ten
sposéb stwarza lub poglebia stan swojej niewyptacalnosci. Skarga paulianska
stanowi wyjatkowy $rodek ochrony praw wierzycieli, poniewaz ingeruje w waznie
zawartg umowe pomigdzy dluznikiem a osobg trzecig. Co do zasady wierzytelnosé¢
podlegajaca ochronie w drodze skargi paulianskiej musi by¢: istniejaca, pieni¢zna i
zaskarzalna, dotyczy za$ sfery cywilnoprawnej, w ktorej obowigzuje zasada réwnosci
stron. Tymczasem orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz sagdow powszechnych
jednoznacznie przesadzito dopuszczalno$¢ stosowania na zasadzie analogii legis
instytucji o charakterze stricte cywilnoprawnym, jaka jest skarga paulianska, do
ochrony nalezno$ci publicznoprawnych, w tym zobowigzan podatkowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazatl, iz w prawie podatkowym obowigzuje
zasada ograniczonego stosowania analogii, zgodnie z ktora wykluczone jest
postuzenie si¢ wnioskowaniem per analogiam, jezeli skutkiem miatoby by¢ natozenie
na podatnika obowigzku podatkowego, ale takze zawezenie regut gwarancyjnych,
czy tez ostabienie ochrony praw i wolnosci obywateli. Ww. ograniczenia wynikaja
odpowiednio z zasady wylgcznos$ci ustawy w ksztattowaniu obowigzku podatkowego
oraz z zasady poprawnej legislacji, a takze z zasady zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego przez nie prawa. Dochodzenie nalezno$ci publicznoprawnych przy
wykorzystaniu skargi paulianskiej prowadzi do zachwiania réwnowagi pomiedzy
potrzeba ochrony interesu panstwa, a potrzebg ochrony praw jednostki. Dlatego tez,
w opinii Rzecznika Praw Obywatelskich, na podstawie tresci normatywnej, jaka
otrzymat art. 527 § 1 Kodeksu cywilnego w drodze praktyki jego stosowania, doszto
do nieuprawnionego rozszerzenia uprawnien panstwa, co w konsekwencji skutkuje
przyznaniem mu nadmiarowo uprzywilejowanej pozyciji.
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Majac na uwadze powyzsze instytucja skargi paulianskiej nie jest dostosowana do
specyfiki stosunkéw podatkowych, a jej sztuczne przeniesienie na grunt prawa
publicznego narusza standardy konstytucyjne.

VI11.501.277.2014 z 7 grudnia 2016 r. — w sprawie procedury profilowania
bezrobotnych.

Rzecznik skierowal wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci przepisdOw ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w
zakresie, w jakim pomija wprowadzenie adekwatnego srodka zaskarzenia czynnosci
ustalenia dla bezrobotnego profilu pomocy, wybranych przepisow ustawy o promocji
zatrudnienia oraz przepisu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego z Konstytucjg oraz Konwencja o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Profilowanie, bedace procesem prowadzonym na istniejacych danych osobowych,
prowadzacym do zakwalifikowania danej osoby do jakiejs konkretnej kategorii,
bedzie dziataniem polegajacym na przetwarzaniu danych osobowych. Z tego
wzgledu, w ocenie Rzecznika, profilowanie, jako proces polegajacy na przetwarzaniu
danych osobowych jest materig zastrzezong dla ustawy. Wynika to zaréwno z
konieczno$ci zachowania ustawowej formy dla ograniczen prawa do prywatnos$ci i
autonomii informacyjnej jednostki (art. 47 oraz art. 51 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji), jak i prawa jednostki do nieudostepnienia informacji jej dotyczacych,
chyba zZe taki obowigzek wynika z ustawy (art. 51 ust. 1 Konstytucji).

Z uwagi na powyzsze, watpliwos$ci Rzecznika budzi przeniesienie czesci regulacji
dotyczacej profilowania osob bezrobotnych do aktu prawnego rangi rozporzadzenia.
Calosciowe przekazanie uregulowania sposobu ustalania profilu do rozporzadzenia
jest sprzeczne z wymogiem okreslenia bezposrednio w tresci ustawy wszystkich
zasadniczych elementoéw regulacji, co jest szczegoélnie donioste w wypadku, gdy
dane normy dotycza praw i wolnosci jednostek, w tym wypadku prawa do
prywatno$ci oraz autonomii informacyjnej. Przedmiotowe przepisy budza réwniez
watpliwosci pod katem zgodnosci z art. 92 ust. 1 Konstytucji. Za naruszenie tego
przepisu musi by¢ uznane takie uksztalttowanie upowaznienia ustawowego, ktore
pozostawia organowi upowaznionemu do wydania aktu mozliwos¢ dowolnego,
niczym nieograniczonego, wyboru sposobu regulacji.

W ustawie nie zostala takze przewidziana mozliwos¢ zakwestionowania
przyporzadkowania bezrobotnego do konkretnego profilu, mimo ze prawo do
zaskarzania orzeczen i decyzji wynika wprost z 78 ustawy zasadniczej. Brak takiej
regulacji prowadzi, w ocenie Rzecznika, do naruszenia wskazanego wzorca kontroli,
wynikajacego zaréwno z Konstytucji, jak i z Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci.

W rezultacie ocena profilowania bezrobotnych, z uwagi na zakres danych
zbieranych w trakcie procedury, musi podlega¢ ocenie pod katem zgodnosci ze
standardem konstytucyjnym.
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Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

1X.517.72.2015 z 16 maja 2014 r. — wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie przepisow ustawy o postgpowaniu wobec o0sob z zaburzeniami
psychicznymi, stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych osob (sygn. K 6/14).

Whiosek czesciowo uwzgledniony (wyrok z 23 listopada 2016 r., sygn. akt 6/14)

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego ustawodawca unormowat potrzebe ochrony
przed czynami karalnymi oséb szczegolnie niebezpiecznych dla spoteczenstwa, ktore
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci moga nadal, w podzielonej przez sad opinii
zespotu bieglych, stanowi¢ zagrozenie. Sformutowanie art. 1 pkt. 1 ustawy nie budzi
rowniez watpliwos$ci z perspektywy wymogu zapewnienia celowos$ci wprowadzania
ograniczen praw i wolnos$ci przez ustawodawcg. W potaczeniu z pozostatymi
postanowieniami, powyzszy przepis ustawy dal wymiarowi sprawiedliwosci
narzgdzie wobec racjonalnie zdefiniowanej grupy przestgpcow konczacych
odbywanie kary, pozwalajagce na ochron¢ innych przed realnym zagrozeniem z ich
strony, ale i1 ochron¢ ich samych przed karnymi skutkami groznych czynow
kryminalnych.

Trybunat Konstytucyjny uznal ponadto, ze biorgc pod uwage zrdznicowany
charakter zaburzen osobowosci tych, ktorzy moga by¢ umieszczeni w Osrodku nie
mozna wymagac¢ ani od ustawodawcy, ani od podmiotu wydajacego rozporzadzenie
wykonawcze szczegotowej regulacji terapii odbywanej w Os$rodku. Terapia ta z
natury rzeczy musi mie¢ zindywidualizowany charakter, adresowany z osobna do
kazdego z umieszczonych pacjentow.

Uwzgledniajac  wszystkie przestanki umieszczenia w  Os$rodku, zdaniem
Trybunatu, izolacja przewidywana przez art. 14 ust. 3 ustawy nie jest $rodkiem
karnym. Jest jedynie posrednio powigzana z przeszioscia osoby stwarzajacej
zagrozenie. W zadnym wypadku nie jest skazaniem ponownym po raz drugi za
przestepstwo popelnione w przesztosci. Ponadto, w przeciwienstwie do izolacyjno-
leczniczych  $srodkow  zabezpieczajacych  normowanych  przepisami  k.k.,
umieszczenie w Os$rodku nie jest stosowane zamiast kary. Roznice te sprawiaja, ze
do umieszczenia w Osrodku na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy nie sg adekwatne
standardy konstytucyjne z art. 42 ust. 1 oraz w art. 2 Konstytucji (zakaz retroakcji
oraz zasada ne bis in idem).

Ponadto Trybunat nie podzielit zarzutu dotyczacego braku wskazania doktadnego
terminu sporzadzenia w postgpowaniu wykonawczym opinii psychiatrycznej i
psychologicznej. Z treSci art. 9 zakwestionowanej ustawy wynika, ze opinia
psychiatryczna i psychologiczna o stanie zdrowia osoby, ktorej dotyczy ma byc¢
sporzadzona w trakcie postgpowania wykonawczego. Ustawa nie okresla doktadnych
ram czasowych sporzadzenia takiej opinii. Z logiki tej instytucji wynika, ze opinia
taka bedzie sporzadzana pod koniec odbywania kary. Trybunat nie dostrzega zatem
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konieczno$ci okre§lenia przez ustawodawce doktadniejszych ram czasowych
sporzadzania takiej opinii.

W ocenie Trybunatu brak wskazania doktadnego terminu sporzadzenia opinii, o
ktorych mowa jest w art. 9 ustawy, nie stanowi naruszenia zasad prawidlowej
legislacji rekonstruowanych z art. 2 Konstytucji. Okreslony w art. 9
zakwestionowanej ustawy wniosek dyrektora zakladu karnego tylko inicjuje
postepowanie zmierzajace do ustalenia, czy skazany objety wnioskiem jest osobg
stwarzajacg zagrozenie, nie przesadza o jego sytuacji prawnej po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci. Jego sytuacje ksztattuje dopiero prawomocne postanowienie
sadu w przedmiocie uznania za osob¢ stwarzajacg zagrozenie. Dlatego brak
okreslenia w tym przepisie terminu wydania w postepowaniu wykonawczym opinii
psychiatrycznej i psychologicznej nie narusza zasady poprawnej legislacji, a w
konsekwencji takze prawa do wolnos$ci osobistej osoby, ktorej wniosek dotyczy.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, przepis art. 46 ust. 1 zakwestionowanej
ustawy, zgodnie z ktérym orzekanie ,,0 dalszym pozbawieniu danej osoby wolnosci”,
zwigzanym z dalszym pobytem w Osrodku, nastepuje wytacznie w oparciu o opini¢
psychiatry i wyniki postgpowania terapeutycznego, nie chroni przed arbitralnym lub
rutynowym przedtuzaniem pobytu umieszczonego w Osrodku.

W ocenie Trybunatu ustawa pozwalajgca sadowi wydaé postanowienie o dalszym
pobycie w Osrodku na podstawie opinii jednego lekarza psychiatry oraz wynikow
postepowania terapeutycznego jest niewystarczajaca z perspektywy proceduralnych
gwarancji, jakie powinny przystugiwac osobie umieszczonej w Osrodku.

Pozbawienie wolno$ci stwarzajacej zagrozenie osoby z zaburzeniami
psychicznymi — z racji jej stanu zdrowia — ustawodawca musi regulowaé ze
starannym uwzglednieniem nakazu okresowej kontroli sagdowej, czy stan i poziom
zaburzenia psychicznego pacjenta Osrodka uzasadnia przedtuzenie na okre$lony czas
terapii w tym Osrodku.

Sad, takze gdy orzeka w co najmniej 6-miesi¢ecznych interwatach w sprawie
koniecznos$ci przedtuzenia o kolejne poét roku terapii umieszczonego w Osrodku
powinien dysponowac, jak w postepowaniu o umieszczenie w Osrodku, opinig
dwoch psychiatréw niezwigzanych instytucjonalnie z Osrodkiem, a w sprawie 0soby
o zaburzonej osobowos$ci takze bieglego psychologa, za§ w sprawie osoby z
zaburzeniami preferencji seksualnych — bieglego lekarza seksuologa lub
certyfikowanego psychologa seksuologa.

Jak podkreslit Trybunal Konstytucyjny, obowigzek zasiggnigcia przez sad opinii
od dwoch bieglych lekarzy psychiatrow oraz bieglego psychologa wzmacnia
gwarancje procesowe skazanego. Z orzecznictwa SN jasno wynika, ze w takim
przypadku sad nie moze oprze¢ si¢ wylacznie na jednej z nich, catkowicie pomijajac
tre§¢ drugiej. Jezeli wnioski bieglych stoja ze sobg w sprzeczno$ci, sad jest
zobowigzany do nawigzania i ustosunkowania si¢ rowniez do wnioskéw koncowych
wyrazonych przez drugiego z biegtych.
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11.566.7.2014 z 19 listopada 2014 r. — wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie tzw. idealnego zbiegu wykroczenia z przest¢gpstwem.

Whiosek oddalony (wyrok z 1 grudnia 2016 r., sygn. akt K 45/14).

Kontrolowany przepis reguluje zbieg przepiséw dwoch ustaw: kodeksu wykroczen
(dalej: k.w.) i kodeksu karnego (dalej: k.k.), a wigc taki stan rzeczy, w ktorym czyn
te] samej osoby wyczerpuje znamiona zarazem wykroczenia i przestepstwa.

Cecha konstrukeji idealnego zbiegu przestepstwa 1 wykroczenia jest to, ze jeden
czyn kryminalny dzieli si¢ na przestepstwo 1 wykroczenie. Zasada ne bis in idem
zakazuje prowadzenia sprawy i karania tej samej osoby dwa razy za to samo. Tego
zakazu nie narusza wniesienie osobnego aktu oskarzenia o przestepstwo i wniosku o
ukaranie za wykroczenie, sadzenie oraz karanie za rdézne fragmenty czynu
sprzecznego z prawem karnym, jak ma to miejsce w sytuacji idealnego zbiegu
przestepstwa 1 wykroczenia. Dobrym przyktadem tego moze by¢ czyn polegajacy na
zaktdcaniu krzykiem spokoju w miejscu publicznym (wykroczenie) i jednocze$nie na
nawolywaniu do popelnienia zbrodni (przestgpstwo).

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego art. 10 § 1 k.w. nie prowadzi w praktyce
sagdowej do naruszenia zasady ne bis in idem (zakazu podwdjnego karania tej samej
osoby za ten sam czyn), jezeli sady stosujg go tylko w sytuacji oskarzenia albo
sadzenia za przestepstwo lub wykroczenie, prawomocnie juz wczes$niej osadzone, o
ile nie jest ono zwigzane z identycznymi faktami albo istotnie takimi samymi.

Trybunal stwierdzit, ze wnioskodawca 1 uczestnicy postepowania w niniejszej
sprawie nie zwrdcili nalezytej uwagi na dyrektywy wyktadni systemowej pionowej,
ktére nakazujg tak interpretowac przepisy prawne, aby uzyskane normy prawne byty
zgodne z trescig norm aktow hierarchicznie wyzszych. Ponadto, Trybunat jest
Swiadomy, ze zagadnienia zbiegu przepisOw ustawy oraz tozsamosci czynu s3
jednymi z najbardziej trudnych zagadnien prawa karnego tak w doktrynie
prawniczej, jak 1 judykaturze. Rolg Trybunatu nie jest jednak rozstrzyganie sporow
toczonych od lat w nauce prawa karnego, ale orzekanie o zgodnosci z Konstytucja
kwestionowanych regulacji prawnych.

1VV.501.7.2015 z 12 maja 2015 r. — wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego w
sprawie przepisOw pozbawiajacych osoby z dysfunkcjami zdrowotnymi prawa do
zawarcia malzenstwa 1 zatozenia rodziny (sygn. K 13/15).

Whiosek nieuwzgledniony (wyrok z 22 listopada 2016 r., sygn. akt K 13/15)

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego katalog zakazow malzenskich nie ma
charakteru przypadkowego. Wymienione przeszkody matzenskie zostaly uznane za
konieczne przez ustawodawce, aby rodzina zbudowana na zwigzku matzenskim
dawala szanse optymalnego realizowania funkcji prokreacyjnej i1 opiekunczo-
socjalizacyjnej.

Zakaz matzenski przewidziany w art. 12 § 1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego
nie dotyczy wszystkich osob dotknigtych niepelnosprawnos$ciami umystowymi i
intelektualnymi, ale jedynie tych, ktorzy wykazujg zaburzenia psychotyczne albo sa
uposledzeni umystowo. Zaburzenia te albo stopien uposledzenia musza ponadto
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zagraza¢ malzenstwu albo zdrowiu przyszitego potomstwa, ustalenie za$ istnienia
tych zagrozen nalezy do sadu, ktory powinien w tym zakresie zasiegnaé opinii
biegtego lekarza psychiatry.

Zakaz ma tez charakter wzgledny, a wiec podlega uchyleniu przez sad, ktory
zezwala na zawarcie matzenstwa, jesli zaburzenia psychotyczne albo uposledzenia
umystowe nie zagrazaja malzenstwu ani zdrowiu przysziych dzieci. Wszelkie
ustalenia sagdu musza by¢ oparte 1 poprzedzone zasiggnigciem opinii bieglych w
zakresie psychiatrii.

Ponadto Trybunat przyjat, ze prawo o decydowaniu o swoim zyciu osobistym —
zagwarantowane w art. 47 Konstytucji — nie ma charakteru absolutnego, przy ktérym
nie liczg si¢ juz zadne prawa i wolno$ci innych osob, a takze ochrona porzadku
publicznego polegajaca na zapewnieniu malzenstwu 1 rodzinie na nim opartej
mozliwie optymalnej realizacji istotnych funkcji spotecznych, a przede wszystkim
zagwarantowaniu ochrony dobra dziecka.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, takze instrumenty prawne, jakimi postuzyt
si¢ ustawodawca w art. 12 § 1 1 2 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, sa przydatne
do ochrony takich warto$ci, jak malzenstwo 1 oparta na nim rodzina oraz
zagwarantowanie dobra dziecka.

Instytucja wzglednego zakazu matzenskiego, a W konsekwencji takze
uniewaznienia matzenstwa, 0 ktorych mowa w art. 12 § 1 i 2 kodeksu, wydaja si¢
adekwatne do ograniczenia mozliwosci zawierania malzenstw przez o0soby
niepetnosprawne umystowo albo intelektualnie, ktérych powazne zaburzenia
psychotyczne albo znaczny stopien uposledzenia umystowego pozbawiaja Szansy
stworzenia poprawnego i zgodnego z interesem spotecznym matzenstwa i opartej na
nim rodziny.

V11.603.1.2016 z 24.03.2016 r. — wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie ustawy medialnej.

Whiosek czesciowo uwzgledniony (wyrok z 13 grudnia 2016 r., sygn. akt K
13/16).

Najdalej idacym zarzutem niekonstytucyjnosci sformutowanym we wniosku grupy
postow byla niezgodno$¢ trybu uchwalenia ustawy nowelizujacej z art. 2 Konstytucji.
Watpliwosci wnioskodawcow koncentrowatly si¢ wokdl szybkosci postgpowania
ustawodawczego. W dotychczasowym orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny
konsekwentnie przyjmowal, ze szybko$¢ postepowania, sama w sobie, nie moze
stanowi¢ zarzutu niekonstytucyjnos$ci. Trybunat podtrzymuje powyzsze stanowisko.
Parlament w ramach przystugujacej mu autonomii, ma swobode w zakresie wyboru
tempa prac ustawodawczych.

Biorac pod uwage te okolicznosci Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze
argumentacja zaprezentowana we wniosku grupy postow nie obrazuje w petni skali
wszystkich probleméw konstytucyjnych, jakie zaistnialy w odniesieniu do procedury
uchwalania ustawy nowelizujacej. Aby moc dokonaé¢ oceny konstytucyjnosci tej
procedury, Trybunal musiatby samodzielnie sformutowaé zarzuty, do czego nie jest
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uprawniony. Z tego wzgledu Trybunal umorzyt postepowanie w odniesieniu do tego
zarzutu.

Za niekonstytucyjne zostaly uznane te rozwigzania ustawy nowelizujacej, ktore
catkowicie wylgczyly udzial KRRiT w procedurze obsadzania organow spotek
publicznej radiofonii i telewizji. Trybunal podkreslit, ze wybdr struktury
organizacyjnej, w jakiej funkcjonowa¢ majg media publiczne, nalezy do
ustawodawcy. Jezeli jednak ustawodawca zdecydowat si¢ przyja¢ model, w ktorym
jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji dziataja wylacznie w  formie
jednoosobowej spoiki akcyjnej Skarbu Panstwa (art. 26 ust. 1 ustawy o radiofonii i
telewizji), to powinien jednocze$nie przewidzie¢ odpowiednie kompetencje KRRiT
umozliwiajgce kontrole sposobu funkcjonowania takich podmiotéw w tej sferze, jaka
dotyczy zadan powierzonych KRRIT w art. 213 ust. 1 Konstytucji.

TK nie przesadzit o tym, w jaki sposob ustawodawca powinien zagwarantowac
KRRIiT udziat w procedurze powotywania i odwotywania oso6b pehliacych funkcje
czlonkdéw zarzadow i rad nadzorczych spoétek publicznej radiofonii i telewizji.
Stwierdzil jedynie, ze zmiany dokonane w ustawie nowelizujacej skutkuja
catkowitym pozbawieniem KRRiT wplywu na obsad¢ personalng takich podmiotow.
To za$ wyklucza mozliwos¢ efektywnego wykonywania zadan przypisanych jej w
Konstytuciji.

Trybunat uznal rowniez za niekonstytucyjne pozbawienie KRRiT kompetencji do
wyrazania zgody na zmiany w statutach spotek publicznej radiofonii i telewizji.
Rozwiazanie to pozostawia bowiem sfer¢ organizacyjng takich spotek catkowicie
poza kontrolg konstytucyjnego organu panstwa majacego pehié role straznika m.in.
interesu publicznego w radiofonii i telewizji.

Za zgodne z Konstytucja uznano, po pierwsze, modyfikowanie przez ustawodawce
sposobu wylaniania organow tworzacych media publiczne 1 odejscie od
konkursowego trybu obsadzania tych stanowisk. Zmiana ta nie pozbawia
automatycznie KRRiT mozliwosci wykonywania konstytucyjnych zadan tego
organu. Po drugie, rozwigzaniem pozostajagcym w zgodzie z Konstytucja bylo
wylaczenie kadencyjnosci zarzadow i rad nadzorczych spotek tworzacych strukture
organizacyjng mediow publicznych. Watpliwosci nie budzi takze redukcja liczby
cztonkow zasiadajacych w tych organach. Po trzecie, ustawodawca mogt
modyfikowac kryteria oceny kandydatow na stanowisko cztonka zarzadu w jednostce
publicznej radiofonii i telewizji. Sposéb normowania wskazanych zagadnien przez
ustawodawce nie podwazyt konstytucyjnej pozycji KRRiT, jako organu stojacego na
strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii 1
telewizji.

Trybunat umorzyl kontrole w zakresie konstytucyjnosci norm intertemporalnych.
Whnioskodawcy nie wykazali w dostateczny sposob, ze orzekanie przez Trybunal o
tych przepisach jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnos$ci i praw
jednostek.
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2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowan przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskow:

V.600.4.2016 z 2 grudnia 2016 r. — przystgpienic do postgpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie z potaczonych wnioskow niektorych rad
gmin graniczacych z Opolem dotyczacych ustalenia granic niektérych gmin i1 miast,
nadania niektorym miejscowos$ciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy.

W opinii Rzecznika zaskarzone przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie ustalenia granic niektéorych gmin 1 miast, nadania niektorym
miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy sg niezgodne z
Konstytucja.

W skierowanych do Trybunatu i polagczonych do wspdlnego rozpoznania
wnioskach postawiono m.in. zarzut przekroczenia przez Rade Ministrow ustawowej
delegacji wynikajacej z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, a w rezultacie
naruszenia Konstytucji, poprzez rozstrzygnigciec o zmianach granic na wniosek
podmiotu nieuprawnionego. O zmiang¢ granicy wystapil bowiem Prezydent Miasta
(czyli organ wykonawczy), a nie jedyny uprawniony do tego podmiot, tj. Rada
Miasta Opola. Zarzut ten jest, zdaniem Rzecznika, zasadny.

Rzecznik przypomniat ponadto, ze zasadniczym przedmiotem sprzeciwu
spolecznego, objawiajacego si¢ roéwniez w  cyklicznie organizowanych
manifestacjach, jest nieuwzglednienie przez Rad¢ Ministrow wynikow konsultacji
spotecznych, jakie w ramach procedury prowadzacej do wydania rozporzadzenia
zostaly przeprowadzone w gminach: Dobrzen Wielki, Komprachcice, Proszkow i
Dabrowa. Konsultacje te zakonczyly si¢ wynikiem zdecydowanie negatywnym.
Liczne skargi wplywajace do Biura Rzecznika, pochodzace od organizacji
zrzeszajacych  jednostki  samorzadu terytorialnego, organizacji mniejszos$ci
narodowych, ale takze od osob indywidualnych, potwierdzaja krytyczny odbior
procesu dokonywania zmian granic Miasta Opola.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, w zaistniatych warunkach, konieczne
jest wyeliminowanie z obrotu prawnego rozporzadzenia Rady Ministrow w
zaskarzonej czgsSci.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow,
do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach w sprawie
skarg konstytucyjnych:
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V.511.335.2016 z 9 pazdziernika 2016 r. — stanowisko Rzecznika w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjne;j
dotyczacej naruszenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej (SK 19/16), do ktoérego
Rzecznik zglosit udzial w dniu 9 wrzes$nia 2016 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil nastgpujace stanowisko: przepis art.
286" ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasno$ci przemystowej
jest niezgodny z konstytucyjng zasada wolnos$ci gospodarczej, w zakresie w jakim w
sposOb nieproporcjonalny ingeruje w wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej podmiotu,
poprzez ograniczenie jej prowadzenia oraz nadmierng ingerencj¢ w tajemnice
przedsigbiorstwa, w zwigzku z zasadami rzetelnej legislacji, okreslonos$ci przepisow i
proporcjonalnosci.

W ocenie Rzecznika, w kwestionowanym przepisie, ustawodawca krajowy
pomingl zupelnie przestanke proporcjonalnosci, na ktérg prawo unijne kladzie
szczegllny nacisk. Ponadto, regulacja prawa do informacji w prawie wiasnosci
przemystowej nie zawiera rozwigzan umozliwiajagcych miarkowanie obowigzkow
informacyjnych. Ustawodawca nie wprowadzajac rozroznienia, z jakim rozmiarem
naruszenia praw wlasnosci przemystowej mamy do czynienia doprowadza w
konsekwencji do takiej sytuacji, ze dobru naruszonemu przyznaje wigkszy zakres
ochrony, niz dobru podmiotu zobowigzanego do ujawnienia informacji, nawet w
sytuacji, gdy to pierwsze doznato szkdd niewielkich rozmiaréw lub nie ucierpiato w
zadnym rozmiarze. Oznacza to, ze mozliwa jest w §wietle kwestionowanego przepisu
niewspdimierno$¢ zadania w stosunku do rozmiaru naruszenia.

Ponadto uprawniony moze w ogole nie planowa¢ wystepowania z powodztwem
przeciwko naruszycielowi, a jego dziatanie moze by¢ ukierunkowane na zdobycie
tajemnicy przedsigbiorstwa. Rozwigzanie to moze w praktyce powodowaé, ze
instytucja ta bedzie wykorzystywana niezgodnie z celem, ktéry przyswiecat
ustawodawcy.

W konsekwencji powyzszego uznaé nalezy, ze krajowy ustawodawca nie zapewnit
nalezytej rownowagi migdzy ochrong praw uprawnionego do znaku towarowego, a
zobowigzanego do ujawnienia informacji. Podkres§lenia wymaga, ze przy realizacji
roszczenia informacyjnego powinna by¢ zapewniona ochrona informacji poufnych i
tajemnicy handlowej. Tymczasem w polskim prawie brak jest przepisow, ktore by
takg ochrong przewidywaty.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wymog proporcjonalnosci, konieczny w
panstwie demokratycznym, przy stanowieniu prawa ograniczajgcego swobody
obywatelskie nie zostal w tym przypadku zachowany.

IV.510.105.2016 z 12 pazdziernika 2016 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej zasad zwrotu niezbednych kosztoéw
procesu stronie wygrywajacej proces, niereprezentowanej przez pelnomocnika
bedacego adwokatem lub radcg prawnym (SK 25/16).
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Rzecznik przedstawit stanowisko: art 98 § 2 zd. 2 Kodeksu postepowania
cywilnego jest niezgodny z Kkonstytucyjnym prawem do sadu 1 zasada
proporcjonalnosci.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, istotne ograniczenie mozliwosci
uzyskania pelnego zwrotu kosztéw przejazdéw i rownowartosci utraconego zarobku
moze negatywnie oddzialywac na decyzj¢ danego podmiotu odnosnie skorzystania ze
skierowania sprawy do sadu powszechnego. W takim przypadku prawo do sadu,
zagwarantowane w konstytucji, ulega umniejszeniu. Prawo do sagdu co do zasady
powinno gwarantowac¢ stronie mozliwos¢ podjecia decyzji co do sposobu
prowadzenia sprawy, osobiscie lub przez pelnomocnika.

Zaskarzony przepis ustawy przesadza, iz strona osobis$cie dziatajgca w procesie
(lub tez strona dziatajgca przez pelnomocnika nieprofesjonalnego) bedzie mogta
domaga¢ si¢ zwrotu kosztow procesu w sposéb ograniczony wysokoscig
wynagrodzenia jednego adwokata wykonujacego zawod w siedzibie sadu
procesowego. Wobec braku realnej mozliwos$ci ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia
jednego adwokata wykonujacego zawod w siedzibie sadu procesowego w praktyce
wymiaru sprawiedliwos$ci przyjelo sie, ze whasciwy limit stanowi w tym przypadku
wysokos$¢ stawki minimalnej, ustalona w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci,
dotyczacym wysokosci stawek adwokackich. Nalezy wigc podkresli¢, ze samo
okreslenie granicy dopuszczalnego zwrotu kosztow nie zostato dokonane w ustawie.

Przyjmowane w praktyce przez sady ograniczenie prawa do sadu nie czerpie wigc
w pelni swej mocy prawne] z ustawy. Kwestionowane ograniczenie w
konstytucyjnym prawie do sadu nie spelnia, w ocenie Rzecznika, wymogu
legalnosci.

Zdaniem Rzecznika z uwagi na znaczenie zaskarzonego przepisu dla realizacji
konstytucyjnego prawa do sadu ustawodawca nie powinien wprowadza¢ sztywnego
limitu zwrotu kosztow procesu. W ocenie Rzecznika potrzeba ochrony strony
przegrywajacej spér sadowy ze strong osobiscie dzialajacg w procesie nie stwarza
koniecznosci okreslenia granic zwrotu kosztow procesu na tak sztywnym poziomie.
W systemie procesowego prawa cywilnego istniejg instrumenty prawne, ktore
pozwalaja na nieobcigzanie strony przegrywajacej obowigzkiem petnego zwrotu
kosztéw procesu na rzecz wygrywajacego.

11.510.840.2016 z 18 pazdziernika 2016 r. — stanowisko Rzecznika w
postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczacej niezapewnienia pokrzywdzonemu mozliwosci wzigcia udzialu w
posiedzeniach sadu, dotyczacym wydania wyroku nakazowego przed rozprawa (SK
21/16), do ktérego Rzecznik zgtosit udziat w dniu 7 wrzesnia 2016 r.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, nie ulega watpliwosci, ze
rozpoznawanie na posiedzeniu niejawnym kwestii zakonczenia postgpowania
karnego poprzez wydanie wyroku nakazowego jest sprawa W rozumieniu
Konstytucji, w ktorej nalezyta ochrong powinny miec interesy osoby pokrzywdzone;.
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Strony postepowania otrzymuja odpis wyroku nakazowego i1 moga wnies¢ od
niego sprzeciw, pokrzywdzony ma taka mozliwos$¢ tylko wtedy gdy zglosi swoj
udziat w postepowaniu w charakterze oskarzyciela positkowego. Jednoczesnie
przepisy dopuszczajg zakonczenie sprawy bez informowania o tym pokrzywdzonego
uniemozliwiajagc mu tym samym zakwestionowanie wyroku nakazowego. Tak
uksztattowane przepisy powoduja, w odniesieniu do pokrzywdzonego, ze przyznanie
mu uprawnienia do wystepowania w charakterze strony w postepowaniu nakazowym
staje si¢ pozorne. Przepisy procedury karnej powinny by¢ uksztaltowane w ten
sposob, aby umozliwiaty pokrzywdzonemu skuteczne wykonywanie swoich
uprawnien. Uchybienie temu obowigzkowi narusza zasad¢ sprawiedliwosci
proceduralnej wynikajacg z art. 45 ust. 1 i art. 2 Konstytucji.

Skarga nieuwzgledniona (postanowienie z 16 grudnia 2016 r., sygn. akt SK
21/16).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego w niniejszej sprawie zachodzi konieczno$¢
umorzenia postepowania z uwagi na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku. Zdaniem
Trybunatu skarzacy nie kwestionuje tre$ci normatywnej zaskarzonego przepisu, a
jego niekompletno$¢ z punktu widzenia ochrony praw pokrzywdzonego w toku
postepowania karnego, po wydaniu postanowienia o skierowaniu spraw na
posiedzenie celem wydania wyroku nakazowego. Wedtug skarzacego pokrzywdzony
powinien zosta¢ zawiadomiony i pouczony o mozliwo$ci zakonczenia sprawy bez
przeprowadzenia rozprawy 1 mozliwosci wczesniejszego ztozenia o$wiadczenia o
checi dzialania w charakterze oskarzyciela positkowego. Zdaniem Trybunatu
skarzacy probuje doprowadzi¢ w trybie skargi konstytucyjnej do wykreowania
mechanizmu prawnego, ktoéry w pelniejszy sposob realizowalby jego interesy, co
jednak pozostaje poza kompetencjami Trybunatu. W przypadku postgpowania
nakazowego dochodzi do skazania oskarzonego, co z punku widzenia interesu
pokrzywdzonego realizuje cel postgpowania.

11.520.4.2016 z 17 listopada 2016 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej, dotyczacej zatarcia skazania na kar¢ pozbawienia
wolnos$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestgpstwo przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jezeli pokrzywdzony byl matoletnim ponizej 15
lat. (sygn. akt.SK 26/16 )

Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pdzniejszym.

VI11.7037.136.2016 z 21 grudnia 2016 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej, dotyczacej zasad realizacji natozonego na gminy
obowiazku finansowania transportu dzieci niepetnosprawnych i ich opiekunéw do
przedszkoli, szkot lub specjalistycznych osrodkéw. (sygn. akt. SK 28/16)

Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pdzniejszym.
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Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

1V.7002.12.2015 z 30 marca 2015 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej sp. z 0.0. dotyczacej ochrony zabytkow.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 7 listopada 2016 r., sygn. akt SK 3/15)

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego skarzgca spotka wskazata w nienalezyty
sposob wzorzec kontroli. Art. 45 ust. 1 Konstytucji stanowiagcy o prawie do sadu nie
moze by¢ utozsamiany z postepowaniem administracyjnym. W ocenie Trybunatu
spotka nie wykazata w jaki sposob zaskarzone przepisy, ktore dotycza postepowania
administracyjnego moglyby naruszy¢ jej prawo do sprawiedliwej procedury sadowe;.
Réwniez powotany art. 2 Konstytucji zostal przywotany w nienalezyty sposob,
albowiem nie moze on stanowi¢ samoistnego wzorca kontroli.

Trybunat nie podzielit stanowiska skarzacej spdtki réwniez w odniesieniu do
zarzutu dotyczacego naruszenia prawa do réwnej ochrony wiasnos$ci i innych praw
majatkowych oraz zarzutu dotyczacego naruszenia prawa do $rodka odwotawczego.
Trybunat przypomina, ze prawo do odwolania przysluguje tylko od orzeczen i
rozstrzygnie¢ wydanych w pierwszej instancji, a nawet 1 w tym przypadku nie ma
charakteru absolutnego.

V.512.16.2015 z 16 czerwca 2015 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej M. K. (sygn. akt SK 16/15).

Postepowanie umorzone (postanowienie z 13 grudnia 2016 r., sygn. akt SK
16/15).

Pierwsza przyczyna, z powodu ktorej postepowanie musi by¢ umorzone to
powotanie si¢ przez skarzacego na art. 2 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji, ktére w mysl
orzecznictwa Trybunatu nie moga stanowi¢ samodzielnego wzorca kontroli.
Powotywanie si¢ na regulacje ogdlne o charakterze zasad jako wzorce kontroli
konstytucyjno$ci prawa jest mozliwe i dopuszczalne wowczas, gdy nie istniejg
normy konstytucyjne o wigkszym stopniu szczegdtowosci, $cisle wigzace si¢ z
kontrolowanymi przepisami.

Po drugie, w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym obowigzuje zasada
ne bis in idem, rozumiana z uwzglednieniem specyfiki tego postepowania. Jest to
instytucja wyksztalcona przez doktryne 1 orzecznictwo w celu zapewnienia
stabilizacji sytuacji powstalych w wyniku orzeczenia ostatecznego jako formalnie
prawomocnego, jezeli dany przepis byl przedmiotem orzekania pod katem tego
samego wzorca kontroli.

Trybunat uznaje, ze ponowne orzekanie w tego typu sprawie nie jest
,hiedopuszczalne” (res iudicata), lecz jest zbedne, w rozumieniu art. 40 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym. Zdaniem Trybunatu
warunkiem dopuszczalnosci i celowosci rozpoznania takiej sprawy jest, po pierwsze,
zréznicowanie zakresu wynikajacej z tych samych przepisow normy:
kwestionowanej lub stanowigcej punkt odniesienia dla sadu konstytucyjnego.
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Skarzacy powinien przedstawi¢ nowe argumenty, okolicznosci 1 dowody
uzasadniajgce prowadzenie postepowania i wydanie wyroku.

W ocenie Trybunatu w niniejszej sprawie nie ma podstaw faktycznych 1 prawnych
do przetamania zasady ne bis in idem. Instytucja bankowego tytulu egzekucyjnego,
w tym kluczowe dla niej regulacje art. 96 ust. 1 1 art. 97 ust. 1 prawa bankowego byty
juz przedmiotem kontroli konstytucyjnosci w postepowaniu zakonczonym wyrokiem
Trybunalu z 14 kwietnia 2015 r. (sygn. P 45/12, OTK ZU nr 4/A/2015, poz. 46).
Nalezy wskaza¢, ze rozstrzygajac te sprawe Trybunal pozostawit czasowo w
systemie prawa art. 96 ust. 1 i art. 97 ust. 1 prawa bankowego, poniewaz
natychmiastowe ich wyeliminowane mogloby spowodowaé stan wtornej
niekonstytucyjnosci, wiekszej niz wywolywany przez te przepisy. Wobec przyjecia,
ze w zaskarzonym zakresie rowniez zasadne jest odroczenie terminu utraty mocCy
obowiazujacej niekonstytucyjnych przepisow, nie jest celowe prowadzenie
postgpowania i orzekanie w kwestii, ktéra zostata juz jednoznacznie i ostatecznie
rozstrzygnieta przez Trybunal Konstytucyjny.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

V.561.1.2016 z 10 pazdziernika 2016 r. — stanowisko Rzecznika w postgpowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie pytania
prawnego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu dotyczacego
cofnigcia diagnoscie uprawnien do wykonywania badan technicznych, do ktérego
Rzecznik zglosit udzial w dniu 9 wrzes$nia 2016 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit nastgpujace stanowisko: art. 84 ust. 3
pkt 1 i 2 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym w zakresie, w jakim
naktada na staroste¢ obowigzek cofnigcia diagnoscie uprawnienia do wykonywania
badan technicznych bez uwzglednienia okolicznosci  podmiotowych 1
przedmiotowych, jest niezgodny z prawem wykonywania zawodu zagwarantowanym
w Konstytucji, jak réwniez z zasadg proporcjonalnosci oraz zasadg sprawiedliwosci
spoleczne;j.

Zdaniem Rzecznika, okolicznos$¢, ze obowigzujgce prawo bez wzgledu na rodzaj
uchybienia i okolicznosci jego popelnienia, przewiduje wylacznie jedng sankcje,
stanowi nieproporcjonalng ingerencj¢ w podmiotowe prawo do wykonywania
zawodu. Ustawodawca okres§lajac sankcje za naruszenie prawa musi respektowac
réwniez zasade rownosci oraz zasad¢ proporcjonalnosci. Nie moze stosowac sankcji
nieadekwatnych, nieracjonalnych lub niewspdimiernie dolegliwych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich watpliwo$ci konstytucyjne budzi fakt,
ze ustawodawca przewidzial tylko jeden rodzaj sankcji, jakim podlega diagnosta, nie
przewidujac systemu gradacji odpowiedzialno$ci, jak réwniez fakt, ze diagnosta w
praktyce nie ma zadnych $rodkéw, ktore moglyby go obroni¢ przed arbitralnoscia
takiej decyzji.
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Niezgodno$¢ zachowania diagnosty z przepisami moze mie¢ rozny charakter oraz
konsekwencje dla bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Tym samym Rzecznik stoi na
stanowisku, ze jeden rodzaj sankcji, okreslony sztywno, nieuwzgledniajacy
uszczerbku w wartosci jakg jest bezpieczenstwo w ruchu drogowym, stopnia
zawinienia ani sytuacji majatkowej lub osobistej, jest sprzeczny z zasada
miarkowania polegajacg na dostosowaniu stopnia dolegliwosci do wagi przewinienia
oraz do okoliczno$ci przedmiotowych i podmiotowych.

1v.7000.153.2016 z 19 pazdziernika 2016 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Rejonowego w Brodnicy I Wydzial Cywilny, pofaczonego do wspolnego
rozpoznania z wezesniejszymi pytaniami prawnymi Sagdu Rejonowego w Grudzigdzu
I Wydziat Cywilny dotyczacych nabycia stuzebnosci gruntowej odpowiadajace; w
swojej tresci stuzebnos$ci przesylu, przez Skarb Panstwa lub przedsigbiorce
przesylowego, w drodze zasiedzenia w sytuacji gdy nie zostala wydana decyzja
administracyjna ograniczajgca prawa witasciciela do gruntu (P 10/16).

W ocenie Rzecznika przepis Kodeksu cywilnego w zakresie, w jakim umozliwia
przed wejsciem w zycie art. 305" — 305* Kodeksu cywilnego, tj. przed dniem 3
sierpnia 2008 r., nabycie w drodze zasiedzenia przez przedsigbiorce przesylowego
lub Skarb Panstwa stuzebnosci gruntowej odpowiadajacej tresci stuzebnosci przesytu
w sytuacji, gdy nie zostala wydana decyzja administracyjna ograniczajaca prawa
wlasciciela do gruntu, jest niezgodny z konstytucyjng zasada: ochrony wtasnosci,
proporcjonalno$ci oraz zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Zakwestionowana norma prawna narusza takze reguly dopuszczalno$ci
ograniczenia prawa wiasnosci, wynikajace z art. 1 Protokotu dodatkowego Nr 1 do
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, bezpodstawnie
uprzywilejowujac podmioty silniejsze ekonomicznie z wyraznym pokrzywdzeniem
wlascicieli gruntow.

W ocenie Rzecznika sama koncepcja, dopuszczajgca nabycie w drodze
zasiedzenia prawa do gruntu jedynie podobnego do prawa rzeczowego wprost
przewidzianego przez ustawodawce, Stanowi nieuprawnione uprzywilejowanie
przedsiebiorcéw przesylowych z pokrzywdzeniem (nadmiernym obcigzeniem)
wlascicieli gruntow. Skoro przedsigbiorcy przesylowi dysponujg innymi
adekwatnymi $rodkami prawnymi, z ktorych skorzystanie pozwala im na uzyskanie
na drodze cywilnoprawnej wlasciwego dostepu do gruntdw, na ktérych znajdujg sig
urzadzenia przesylowe, to brak jest wymaganego, szczeg6lnego uzasadnienia dla
dalszego honorowania w systemie prawnym Kkonstrukcji prawnej, skutkujgcej
istotnym ograniczeniem uprawnien wlascicielskich bez przyznania stosownej
rekompensaty.

1VV.510.119.2016 z 9 listopada 2016 r. — zgtoszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie
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pytania prawnego Sadu Okregowego w Lublinie Il Wydziat Cywilny, dotyczacego
kosztow sadowych w sprawach cywilnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich, pismem z 9 grudnia 2016 r., przedstawit
nastepujace stanowisko: art. 104a ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych — w zakresie, w jakim w elektronicznym
postepowaniu upominawczym wytacza mozliwos¢ uzyskania przez strong¢ pozwang
zwolnienia od kosztéw sadowych — jest niezgodny z Konstytucja.

Zakwestionowany w pytaniu prawnym art. 104a ustawy o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych skutkuje ustawowym usankcjonowaniem obowigzku uiszczenia
naleznos$ci sgdowej przez stron¢ takze w przypadku, gdy nie ma ona realnej
mozliwosci podotania konkretnemu obowigzkowi fiskalnemu. Zaistniata sytuacja w
sposOb rzeczywisty 1 istotny ogranicza mozliwo$¢ dochodzenia ochrony praw na
drodze sadowej, gdyz w praktyce skutkuje zaniechaniem korzystania przez dany
podmiot z drogi sagdowej (naruszenie art. 77 ust. 2 Konstytucji).

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wprowadzane w ramach przepisow
kosztowych ograniczenia nie moga zamyka¢ lub ogranicza¢ dostepu do sagdu danemu
podmiotowi w taki sposéb lub do takiego stopnia, by uszczerbku doznala sama istota
rozpatrywanego prawa. Wysoko$¢ optat oszacowana w $wietle szczegdlnych
okolicznos$ci danej sprawy, w tym m.in. zdolnosci strony do ich uiszczenia oraz faza
postgpowania, w ktorej nalozono omawiane ograniczenie, sa czynnikami istotnymi z
punktu widzenia rozstrzygniecia, czy dana osoba mogta korzysta¢ ze swojego prawa
dostepu i czy miala zagwarantowane prawo rozpatrzenia swojej sprawy przez sad.

Koszty sadowe nie powinny by¢ wiec nadmierne i nie powinny stanowié
nieuzasadnionego ograniczenia prawa do wnoszenia srodkow procesowych, aby nie
powodowaé naruszenia samego prawa dostepu do sadu. Nadmierna sztywnos$¢
systemu ograniczajagcego dopuszczalno$¢ zwolnienia od kosztéw sgdowych moze
skutkowa¢ ograniczeniem prawa do sagdu. Wszelkie przepisy naktadajace obowiazki
uiszczenia kosztéw sadowych, a wigc takze normy limitujgce mozliwo$¢ uzyskania
zwolnienia od kosztow sadowych, winny by¢ rozpatrywane z punktu widzenia
dopuszczalno$ci ograniczenia konstytucyjnego prawa do sadu. Unormowania
dotyczace kosztow postgpowania sa bowiem SciSle zwigzane z realizacja
konstytucyjnych regut porzadku prawnego, ktére gwarantujg skuteczng ochrone praw
jednostek przez dostep do sadu.

Zdaniem Rzecznika bezspornym pozostaje fakt, ze w panstwie prawa
indywidualny tryb kontroli sytuacji majatkowej 1 zyciowej uczestnikow
postepowania cywilnego przez niezawiste sagdy pozostaje koniecznym i najbardziej
efektywnym $rodkiem zapewnienia rzeczywistej realizacji konstytucyjnego prawa
dostepu do sadu. Dokonane przez ustawodawce w ramach zakwestionowanego
przepisu prawa obligatoryjne wylaczenie mozliwosci decydowania przez sad o
zwolnieniu z obowigzku ponoszenia kosztéw sagdowych nie tylko narusza wigc art.
45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji, ale takze stanowi przejaw pozbawionego
racjonalnych podstaw ograniczenia wtadzy sagdowniczej przez ustawodawce.
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Tak wiec efektem funkcjonowania kwestionowanego przepisu prawa w obrocie
prawnym pozostaje istotne ograniczenie konstytucyjnego prawa do sadu. Ponadto, w
ocenie Rzecznika ustawodawca przekroczyt zatem zakres przyznanej mu swobody
legislacyjnej, bezpodstawnie eliminujagc w ramach elektronicznego post¢powania
upominawczego mozliwos¢ przyznania stronie pozwanej przez orzekajacy w sprawie
sad zwolnienia od kosztow sagdowych.

111.7060.796.2016 z 23 listopada 2016 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie
pytania prawnego Sadu Okrggowego w Szczecinie VI Wydziat Pracy 1 Ubezpieczen
Spotecznych, dotyczacego prawa do wczesniejszej emerytury przystugujacego
kobietom urodzonym w 1953 r., ktére nabyly do niej prawo przed 1 stycznia 2013 r.
(sygn. akt P 20/16)

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zakwestionowana w pytaniu prawnym
sadu regulacja prawna prowadzi do naruszenia bezpieczenstwa prawnego jednostki, a
przez to jest niezgodna z konstytucyjng zasadg zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa.

Zdaniem Rzecznika art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej w zakresie, w jakim
znajduje zastosowanie do kobiet urodzonych w roku 1953, ktére przed dniem 1
stycznia nabyly prawo do emerytury wczesniejszej na podstawie art. 46 tej ustawy
narusza gwarantowane w art. 2 Konstytucji bezpieczenstwo prawne jednostki, bedace
czescig sktadowa konstytucyjnej zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Kobiety z rocznika 1953, ktore przed dniem 1 stycznia 2013 r.
nabyly 1 zrealizowaly prawo do wczesniejszej emerytury zmuszone zostaty, na
podstawie art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej, podda¢ si¢ nowej, mniej korzystnej dla
nich regulacji. Nie maja one zadnej mozliwos$ci ubiegania si¢ o przyznanie emerytury
wedle korzystniejszych zasad obowigzujacych przed 1 stycznia 2013 r., poniewaz
wiek 60 lat, uprawniajacy do emerytury z tytulu osiggnigcia powszechnie
obowigzujacego dla kobiet wieku emerytalnego osiggng dopiero po 1 stycznia 2013 r.

Poszczegolne roczniki kobiet z lat 1949-1953, odchodzac na wcze$niejsza
emerytur¢ nie miaty zadnej wiedzy o tym, ze zmienig si¢ zasady wyliczania ich
przysziej emerytury, zagrazajace korzystniejszemu wyliczeniu ich wysokosci.
Ustawa zmieniajgca te zasady zostala uchwalona w dniu 11 maja 2012 r. i weszta w
zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. Roczniki kobiet urodzonych do 1952 r. mogty, po
opublikowaniu tej zmiany zareagowa¢ w odpowiedni sposob, wystepujac z
wnioskiem o przyznanie emerytury z tytutu osiggnigcia wieku 60 lat jeszcze w 2012
r. Z takiej mozliwosci silg rzeczy nie mogly skorzysta¢ kobiety z rocznika 1953. W
ich przypadku prawodawca w sposéb arbitralny zmienit ich sytuacje prawna,
uniemozliwiajac decydowanie o swoim postgpowaniu przy petnej znajomosci
przestanek dziatania organéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej
dzialania moga pociagnac za sobg w przysztosci.

W przekonaniu Rzecznika w odniesieniu do kobiet z rocznika 1953 mamy do
czynienia z brakiem nalezytej realizacji uprawnien nabytych na podstawie
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poprzednich przepiséw. Zostaly one narazone na prawne skutki, ktorych nie mogly
przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji o skorzystaniu z prawa do
wczesniejszej emerytury. Ponadto, powyzsze uregulowania zastuguja na krytyczng
ocene ze wzgledu na nierowne traktowanie w prawie do zabezpieczenia spotecznego.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenmia w sprawie pytan
prawnych, do ktérych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

1IV.7005.20.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 r. — zgloszenie udziatu
W postepowaniu  w sprawie pytania prawnego Sadu Okregowego w Elblagu
dotyczacego bezumownego uzytkowania gruntdw panstwowych (sygn. akt P
123/15).

Whiosek nieuwzgledniony (wyrok z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. akt P
123/15)

Trybunat Konstytucyjny uznat zakwestionowany przepis za zgodny z Konstytucja.
W ocenie Trybunatu konsekwencjg zroznicowanego charakteru wtasnosci publicznej
oraz prywatnej jest dopuszczalno§¢ — w granicach wynikajacych z istniejacych
odmiennosci — innego uregulowania przez ustawodawce zasad zarzadzania
majatkiem Skarbu Panstwa. Dotyczy to réwniez okreslenia odmiennych zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami rolnymi w poréwnaniu do rozwigzan ogoélnych,
majacych zastosowanie do pozostatych wuczestnikow obrotu gospodarczego.
Zaskarzony przepis stuzy przede wszystkim zapobieganiu przywlaszczania majatku
publicznego 1 czerpania z tego tytutu korzysci kosztem calego spoteczenstwa przez
osoby indywidualne. Korzystanie z cudzej rzeczy bez tytutu prawnego w ztej wierze
jest nie tylko sprzeczne z obowigzujagcym prawem. Nalezy kwalifikowac je takze
jako zachowanie naruszajace zasady moralnosci publicznej. Warto$¢ ta — w $wietle
art. 31 ust. 3 Konstytucji — jest przestanka uzasadniajaca ograniczanie korzystania z
konstytucyjnych wolnoéci i praw. Trybunal uznal, ze wprowadzone przez
prawodawce zroznicowanie jest przydatne dla zatozonego celu, jakim jest
ograniczenie skali tzw. dzikich dzierzaw na gruntach nalezacych do Skarbu Panstwa
oraz wyrOwnania strat poniesionych przez Skarb Panstwa wskutek takiego procederu.
Sam cel jest w pelni konstytucyjnie legitymowany. Trybunat Konstytucyjny nie
uwzglednit takze zarzutu naruszenia zasady zaufania do panstwa i stanowionego
prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji. W ocenie TK, zasada ochrony zaufania do
panstwa 1 stanowionego przez nie prawa, ktorej czescig jest nakaz odpowiedniego
spoczynku ustawy, ma zastosowanie generalnie do tych osob, ktore dziataja w
ramach obowigzujacego prawa. Osoba popelniajgca delikt nie moze zasadnie
oczekiwa¢ zapewnienia jej czasu na dostosowanie si¢ w  stosunkach
cywilnoprawnych do nowej sytuacji prawnej, zwlaszcza jezeli okreslony czyn byt
ujemnie oceniany przez porzadek prawny takze przed wejSciem w zycie danej
regulacji.
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1X.517.670.2015 z 18 grudnia 2015 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu w
sprawie trzech pytan prawnych Sadu Okrggowego we Wroclawiu (sygn. akt P
128/15).

Whiosek nieuwzgledniony (postanowienie z 16 grudnia 2016 r., sygn. akt P
128/15).

Trybunal dokonat juz oceny konstytucyjnosci przedmiotowych przepisow z
przepisami Konstytucji wskazanymi jako wzorce kontroli w niniejszej sprawie.
Ponowna kontrola tych samych przepisow z tymi samymi wzorcami kontroli
wykazuje, ze wystgpita przeszkoda wydania wyroku, co uzasadnia umorzenie
postepowania.
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VII. Wystapienia legislacyjne
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VI11. Opinie i stanowiska

111.7060.322.2015 z 8 listopada 2016 r. — wystgpienie do Przewodniczacego
Senackiej Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji w sprawie
ujednolicenia zasad obliczania cze$ci emerytury za urlopy wychowawcze dla osob
urodzonych przed i po 1 stycznia 1949,

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja liczne skargi od ubezpieczonych
objetych tzw. starym systemem emerytalnym. W skargach podnoszony jest zarzut
naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci przy ustalaniu emerytury w zwigzku ze
zroznicowaniem zasad traktowania przypadajacych przed 1 stycznia 1999 r. okresow
opieki nad dzieckiem wymienionych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Ustawg z dnia 5 marca 2015 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dodano przepis, zgodnie
z ktorym przy ustalaniu kapitalu poczatkowego okresy opieki nad dzieckiem beda
uwzgledniane jako okresy skladkowe, czyli liczone po 1,3% podstawy wymiaru
kapitalu  poczatkowego. Takiego rozwigzania nie przewidziano wobec
ubezpieczonych objetych starym systemem emerytalnym, ktorych wysoko$¢
emerytury ustalana jest na dotychczasowych zasadach. W tym przypadku okresy
opieki nad dzieckiem bgdg uwzgledniane jako okresy niesktadkowe, liczone po 0,7%
podstawy wymiaru emerytury. W ocenie skarzacych okres sprawowania opieki nad
dzieckiem powinien by¢ traktowany w jednakowy sposoéb w starym i nowym
systemie emerytalnym.

V11.5001.2.2016 z 18 listopada 2016 r. — wystgpienie do Marszatka Sejmu w
sprawie Sprawozdania Rady Ministrow z wykonywania oraz o skutkach stosowania
w roku 2014 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego 1 warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich brak szczegotowych i adekwatnych
informacji dotyczacych w szczegolnosci dostepu do edukacji  seksualne;j,
antykoncepcji, poradnictwa i1 pomocy, o ktorej mowa w przepisach ustawy,
powoduje, ze nie jest mozliwa nie tylko ocena realizacji ustawy 1 skutkow jej
stosowania, ale takze ocena realizacji praw czlowicka, ktore wigza si¢ z tymi
kwestiami. Co za tym idzie, nie jest mozliwe dokonanie analizy 1 oceny realizacji
prawa do ochrony zdrowia, prawa do §wiadomego decydowania o posiadaniu dzieci
czy prawa do prywatnosci. Sprawozdanie nie realizuje zatem podstawowego celu, dla
ktérego jest opracowywane.

Rzecznik zwracajac uwage na braki 1 niedociggnigcia Sprawozdania Rzadu za rok
2014 wyraza jednoczesnie nadziejg, ze niniejsze Stanowisko zostanie wykorzystane
dla rzetelnego przygotowania przez rzad Sprawozdania za kolejny rok.

V/.7010.47.2016 z 29 listopada 2016 r. — wystapienie do Ministra Zdrowia w
sprawie projektu uchwaly Rady Ministrow dotyczacego Harmonogramu realizacji
Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS.
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W trakcie spotkan regionalnych z obywatelami 1 przedstawicielami organizacji
pozarzagdowych do Rzecznika dotarty informacje, ze nadal istniejg miasta, w ktorych
nie dziatajg punkty konsultacyjno-diagnostyczne, stuzgce pomocg w wykonywaniu
bezptatnych 1 anonimowych badan na obecno$¢ wirusa HIV. Kwestia ta jest
szczegoOlnie istotna, jesli wezmie si¢ pod uwage, ze powszechna dostgpnos¢ do tego
typu badan ma by¢ elementem efektywnej polityki panstwa w zakresie profilaktyki
zakazen HIV/AIDS.

Z pewnoscig niepokojacy jest fakt, iz w Polsce rokrocznie rosnie liczba osob
zakazonych wirusem HIV. Co wigcej, okolo 70% osob zakazonych nie jest tego
swiadoma. Osoby te moga dalej, w sposob niekontrolowany roznosi¢ wirus,
narazajac siebie 1 innych na utrat¢ zycia i zdrowia. Rzecznik za zastugujacy na
poparcie uznat postulat, aby planujagc zasady realizacji Krajowego Programu
Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS na lata 2017-2021 szczegdlny
nacisk potozy¢ na szeroko zakrojone dziatania profilaktyczne, w tym podejmowanie
przedsiewzie¢ edukacyjnych wsrdd m.in. personelu medycznego wszystkich szczebli.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra o zajecie stanowiska.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 22 grudnia 2016 r.
zgodzit si¢ z oceng Rzecznika, Zze niewystarczajace Srodki finansowe przeznaczane
na profilaktyke HIV 1 AIDS oraz dalsze ograniczenia w dzialalnosci profilaktyczne;j
w zakresie HIV/AIDS spowoduja wigksza liczb¢ nowych zakazen, a w konsekwencji
wzrost liczby osob, ktore beda wymagac leczenia antyretrowirusowego (ARV).
Resort dostrzega wage kontynuacji oraz intensyfikacji dziatan profilaktycznych, tj.
kampanii edukacyjnych skierowanych do populacji ogdlnej, programow redukcji
szkod skierowanych do kluczowych populacji szczegdlnie narazonych na zakazenie,
szkolen skierowanych do wybranych grup zawodowych i spotecznych oraz
zwigkszenia dostepnosci punktow konsultacyjno-diagnostycznych wykonujacych
anonimowo 1 bezplatnie badania diagnostyczne wykrywajace zakazenia HIV.
Jednocze$nie Podsekretarz Stanu podkreslit konieczno$¢ wigkszego zaangazowania
w szeroko rozumiang dziatalno$¢ profilaktyczng, takze innych, poza Ministerstwem
Zdrowia, realizatorow Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV i
Zwalczania AIDS. Brak dostatecznego wsparcia finansowego przez instytucje
odpowiedzialne za realizacje ww. programu przyczynia si¢ do niewykorzystania
potencjatu merytorycznego 1 organizacyjnego, ktérym dysponujg te podmioty. Tylko
wspolne, podejmowane wieloaspektowo dziatania przyniosg wymierne skutki.

1\VV.7214.73.2016 z 9 grudnia 2016 r. — wystgpienie do Ministra Infrastruktury i
Budownictwa w sprawie planowanej nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmiany Kodeksu cywilnego.

W opracowanym przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa projekcie
ustawy z dnia 8 listopada 2016 r. znalazt si¢ przepis, wedlug ktérego o tym, czy
eksmitowanemu nalezy si¢ mieszkanie socjalne, bedzie decydowat kazdorazowo sad.
Tym samym ustawowe gwarancje przyznania lokalu socjalnego eksmitowanym
kobietom w cigzy, rodzinom z maloletnimi dzie¢émi oraz osobom z
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niepetnosprawno$ciami maja znikngé. Rzecznik przypomnial, ze zapisy ustawy,
ktore rzad zamierza wprowadzi¢ juz kiedy$ obowiazywaly. Poniewaz Trybunat
Konstytucyjny zakwestionowat ich konstytucyjnos¢, Seym w 2000 r. wprowadzit ww.
gwarancje.

W ocenie Rzecznika projektowana zmiana do ustawy o ochronie praw lokatorow,
polegajaca na wyeliminowaniu z tej ustawy obecnego art.14 ust. 4, nakazujacego
sagdowi orzeczenie o istnieniu uprawnienia do lokalu socjalnego w stosunku do
okreslonych w tym przepisie kategorii osob, objetych wyrokiem orzekajacym
eksmisje z mieszkania nie zostata wnikliwie przeanalizowana przez projektodawce, a
konieczno$¢ jej wprowadzenia nie zostata przekonujgco uzasadniona w projekcie
ustawy. Niewatpliwie stanowi regres w stosunku do dotychczasowego, ustawowego
standardu ochrony obywateli przed bezdomnoscig. Co wigcej, rodzi obawy, ze takim
nowym standardem dla ww. grupy osob stanie si¢ tymczasowe pomieszczenie, ktore
zapewnia jedynie czasowo schronienie, a nie zaspokaja potrzeb mieszkaniowych
eksmitowanych. Rzecznik powzigt ponadto watpliwosci co do funkcjonowania
zmienionego przepisu w praktyce, w szczegdlno$ci co do faktycznej realizacji
zalozenia, ze sad bedzie w stanie samodzielnie oceni¢ w kazdej sprawie istnienie
okolicznos$ci uzasadniajacych przyznanie uprawnienia do lokalu socjalnego.

Zdaniem Rzecznika niektore propozycje zmian budza takze obawy z punktu
widzenia ich zgodno$ci z Konstytucja. Chodzi tu przede wszystkim o usunigcie z art.
14 ustawy o ochronie praw lokatoréw, okreslonego w jego ust. 4, katalogu oséb w
szczegOlnej sytuacji zyciowej, ktorym obecnie sagd ma obowigzek przyznac¢ lokal
socjalny.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o przedstawienie stanowiska oraz o
uwzglednienie przekazanych uwag w toku dalszych prac legislacyjnych w
powyzszym zakresie.
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IX. Reakcje na wczesniejsze wystapienia Rzecznika

Wystapienie do Prezesa Rady Ministrow (111.7041.22.2014 z 14 pazdziernika
2015 r.) — w sprawie umow cywilnoprawnych.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w pismie z 17 listopada 2016 r.
wyjasnita, iz w resorcie w zakresie ustug ochrony oséb 1 mienia realizowana jest
umowa z dnia 3 czerwca 2014 r., zgodnie z ktérag wykonawca jest zobowigzany do
zatrudnienia 25 pracownikéw w pelnym wymiarze czasu pracy, na podstawie umowy
o pracg. Do przedmiotowej umowy w dniu 13 pazdziernika br. zawarto aneks, na
mocy ktorego wynagrodzenie nalezne wykonawcy uleglo podwyzszeniu. Jesli chodzi
o ushuge sprzatania, realizowana jest umowa z dnia 30 czerwca 2015 r., zgodnie z
ktéra wykonawca zobowigzany jest do zatrudnienia pracownikéw na podstawie
umowy o pracg, w pelnym lub nie nizszym niz 2 wymiarze czasu pracy, ogdtem w
wymiarze nie mniejszym niz 15,5 etatu. Do przedmiotowej umowy w dniu 13
pazdziernika br. zawarto aneks, na mocy ktorego wynagrodzenie nalezne
wykonawcy ulegto podwyzszeniu. Minister poinformowata takze, w zakresie ustugi
tzw. cateringu Ministerstwo nie ma zawartej ogdlnej umowy, lecz klauzule spoteczne
coraz czesciej znajduja zastosowanie przy wyborze spoétdzielni socjalnych, jako
wykonawcy obshugi gastronomicznej planowanych wydarzen i spotkan.

Woystapienie do Ministra Zdrowia (111.7051.6.2015 z 11 lutego 2016 r.) — w
sprawie przewleklosci postepowania w zakresie rozpoznania i stwierdzenia
choroby zawodowej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 27 pazdziernika 2016 r.
poinformowal, Zze Minister Zdrowia zasiggnal opinii w przedmiotowe] sprawie
resortOw: sprawiedliwosci, obrony narodowej, spraw wewnetrznych i administracji
oraz rodziny, pracy i polityki spotecznej. W oparciu o te konsultacje i w ocenie
Ministra Zdrowia proponowana przez Rzecznika zmiana zasad sprawowania kontroli
nad decyzjami inspekcji sanitarnej] w zakresie chorob zawodowych, polegajaca na
poddaniu ich kontroli sagdow, nie jest zasadna. Obecnie obowigzujace w tym zakresie
regulacje prawne zapewniajg mozliwo$¢ orzekania co do stanu zdrowia badanego
pacjenta oraz warunkoOw wykonywane] przez niego pracy, z uwzglednieniem
przebiegu zatrudnienia i narazenia zawodowego. Sekretarz Stanu nie zgodzit si¢
réwniez z pogladem, zgodnie z ktorym poszerzenie kognicji sadow powszechnych o
kontrole przedmiotowych spraw przyczyni si¢ do rozwigzania problemu
przewleklosci postepowan w zakresie rozpoznawania i stwierdzania choroby
zawodowe;j.
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Wystapienie do Ministra Finanséw (V.7106.178.2014 z 23 lutego 2016 r.) — w
sprawie dzialalnosci kantorow internetowych.

Minister Rozwoju i Finansow w odpowiedzi z 4 listopada 2016 r. poinformowal,
ze ushuga wymiany walut jest ustugg finansowa, ktérej §wiadczenie, niezaleznie od
sposobu wykonywania transakcji — w lokalu, na odlegto$¢, za pomocg automatow —
nie powinno pozostawa¢ poza ramami prawnymi. W Ministerstwie Finansow
przyjeto, ze ustawa, ktorej nowelizacja bedzie stanowita podstawe do wprowadzenia
regulacji dedykowanych kantorom internetowym, bedzie ustawa z 27 lipca 2002 r.
Prawo dewizowe. Trwaja prace nad przygotowaniem zgloszenia do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo dewizowe
oraz niektorych innych ustaw wraz z oceng skutkéw regulacji, w ktorym
Ministerstwo Finansow zaproponuje konkretne rozwigzania dotyczace uregulowania
dziatalnosci kantorow internetowych. Tym samym Ministerstwo Finanséw nie
przewiduje przygotowywania w tym zakresie zalozen projektu ustawy.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci oraz Przewodniczacego Krajowej
Rady Sadownictwa (11.502.1.2016 z 17 marca 2016 r.) — w sprawie
postepowania wobec dluznikow alimentacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 13 lipca
2016 r. poinformowal ze dostrzega konieczno$¢ zmian w zakresie znamion
przestepstwa nie alimentacji. W resorcie sprawiedliwosci trwajag wewngtrzne prace
analityczno-koncepcyjne, majace na celu zmiang we wskazanym zakresie.
Rozwazane 1 analizowane s3 rozne warianty mozliwych rozwigzan tak, by
projektowana zmiana byla zgodna z naczelnymi 1 gwarancyjnymi zasadami prawa
karnego, jednoczesnie w sposob pelny penalizowata wszystkie potencjalne znamiona
zachowan zwigzanych ze $wiadomym uchyleniem si¢ od spelnienia obowigzku
alimentacyjnego. Jednak z uwagi na wstepny charakter prac obecnie nie jest mozliwe
wskazanie terminu opracowania ostatecznej wersji projektu, co do ktérego zostanie
wykonana inicjatywa legislacyjna.

Wystapienie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (111.7060.277.2016 z 30 marca 2016 r.) — w sprawie Swiadczen
emerytalnych dla straznikéw gminnych (miejskich).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
piSmie z 28 listopada 2016 r. nie zgodzil si¢ z argumentem Krajowej Rady
Komendantow Strazy Miejskich 1 Gminnych RP, jakoby podobienstwo pomiedzy
strazg gminng (miejska) 1 Policja wynikajace z ustawowo okreslonych zadan,
uprawnien i obowigzkow oraz okoliczno$¢, ze straz gminna (miejska) — podobnie jak
Policja — jest formacjg umundurowang sa wystarczajgcymi przestankami do objecia
straznikow gminnych (miejskich) systemem zaopatrzenia emerytalnego wtasciwym
dla funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Strazy
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Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej itd. Sekretarz Stanu zauwazyl, ze zakres
obowigzkow strazy gminnych (miejskich) koncentruje si¢ na zadaniach w
przedmiocie ochrony porzadku publicznego na terenie gminy, a straznicy pelnig
stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej. Z kolei podstawowe zadania Policji
obejmuja w szczegdlnosci ochron¢ zycia 1 zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, ochron¢ bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcOw. Jednoczes$nie funkcjonariusze Policji posiadaja znacznie szersze
uprawnienia w zakresie uzycia $rodkow przymusu bezposredniego. Ponadto
Sekretarz Stanu wskazal, ze straznicy gminni (miejscy) pozostaja w stosunku pracy,
a nie stuzby. Tym samym brak jest wystarczajagcego uzasadnienia dla objecia ww.
straznikOw przepisami ustawy zaopatrzeniowe;j.

Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej (X1.7036.19.2016 z 29 kwietnia
2016 r.) — w sprawie edukacji oséb z niepelmosprawnoscia intelektualng w
stopniu glebokim.

Minister Edukacji Narodowej w pismie z 21 pazdziernika 2016 r. poinformowat
Rzecznika, ze polityka o$wiatowa panstwa realizuje postanowienia Konwencji o
prawach o0s6b niepelnosprawnych, ktéora zobowigzuje panstwa ratyfikujace do
zapewnienia edukacji wiaczajacej na wszystkich szczeblach ksztatcenia.

Obecne rozwigzania prawne ustawy o systemie oswiaty nie dyskryminujg dzieci 1
mtodziezy z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu gltebokim w zakresie
dostepu do edukacji. Podstawa programowa oraz rodzaj zaje¢ dobierane sg
indywidualnie przez dyrektora szkoty na podstawie przedtozonych dokumentdw.

Postulowane w wystgpieniu Pana Rzecznika wprowadzenie w przepisach prawa
okreslenia ,,uczen" w stosunku do uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
nie jest mozliwe ze wzgledu na konstrukcje przepiséw ustawy o systemie oswiaty.

Minister zgodzila si¢ z Rzecznikiem, Ze istniejgce regulacje nie zaspokajaja
realnych potrzeb szkét 1 placowek w zakresie zapewnienia opieki nad dzie¢mi i
mtodziezg ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Dlatego wystgpita do Ministra
Zdrowia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z wnioskiem o podjecie
wspotpracy w zakresie wypracowania mi¢dzyresortowych rozwigzan w tym zakresie.

Ponadto Ministerstwo Edukacji Narodowej podjeto prace zmierzajace do
okreslenia standardow dotyczacych edukacji i wsparcia dla oséb niepetnosprawnych
w oparciu o diagnoze funkcjonalng z uwzglednieniem metody ICF.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego oraz
Komendanta Gléwnego Policji (11.519.1253.2015 z 2 czerwca 2016 r.) — w
sprawie zabezpieczania przez Policje sprzetu komputerowego na potrzeby
postepowania karnego.

Biuro Prezydialne Prokuratury Krajowej w pismie z 19 pazdziernika 2016 r.
poinformowato Rzecznika, ze dotychczas nie pojawity si¢ zadne sygnaty wskazujace
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na nieprawidlowos$ci zwigzane z gromadzeniem dowoddéw na potrzeby spraw
karnych przez prokuratorow, w tym zabezpieczania urzadzen zawierajacych dane
informatyczne. Prawidlowe wykonywanie tych czynnoSci jest kazdorazowo
przedmiotem wewng¢trznej kontroli w prokuraturach. Na prosbe Rzecznika
Prokuratura Krajowa zwrdci jednak szczegdlng uwage na sposéb przeprowadzania
dzialan przygotowawczych w konkretnych sprawach.

Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej (V11.7037.34.2015 z 13 lipca
2016 r.) — w sprawie zasad finansowania mlodziezowych oSrodkéw
wychowawczych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 29 grudnia
2016 r. potwierdzita, ze dotychczas obowigzujace rozwigzania prawne w praktyce
spowodowaty istotne problemy z wlasciwym finansowaniem zadan o$wiatowych
wykonywanych przez mtodziezowe osrodki wychowawcze. W celu wyeliminowania
pojawiajacych si¢ watpliwosci interpretacyjnych dokonano zmian w przepisach
wydanych na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oSwiaty wprowadzajac
definicje wychowanka MOW, ktéra uwzglednia réwniez wychowankow
niedoprowadzonych do osrodka. Aby zapewni¢ rzetelnos¢ danych gromadzonych w
Systemie Informacji O$wiatowej, W ustawie o zmianie ustawy o systemie o§wiaty
oraz niektorych innych ustaw zawarto mozliwos¢ wykazywania w SIO danych
dotyczacych zarowno wychowankow MOW, ktorzy zostali skierowani do osrodka, a
ktorzy jeszcze do niego nie przybyli, jak i wychowankéw przebywajacych juz w
placowkach. Sekretarz Stanu poinformowata takze, ze w projekcie rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu cze$ci oswiatowej
subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2017 dla
wychowankow MOW - skierowanych, lecz niedoprowadzonych do os$rodka, a
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy — zostata
przyjeta nowa waga

Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej (KMP.573.5.2016 z 20 lipca
2016 r.) — w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa mlodziezy przebywajacej w
osrodkach wychowawczych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pi$mie z 22 grudnia
2016 r. wyjasnita, ze na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich realizujacego
zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji od 1 stycznia 2009 r. mlodziezowe
osrodki wychowawcze (MOW) =zbieraja 1 przekazuja dane o wypadkach
nadzwyczajnych do kuratoriow o$wiaty, te za$ przekazuja je do Rzecznika oraz do
wiadomos$ci Ministra Edukacji Narodowej. Do I poirocza 2014 r. informacje te
zbierane byly co miesigc, a katalog wypadkéw nadzwyczajnych, zgodnie z
ustaleniami z RPO, obejmowal m.in.: $mier¢ nieletniego lub innej osoby, albo
cigzkie uszkodzenie ciata wskutek dzialania nieletniego, pracownika lub innej osoby,
probe samobdjcza nieletniego, grozne zaktocenie porzadku i bezpieczenstwa czy tez
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zastosowanie srodkow przymusu bezposredniego wobec nieletniego. Natomiast od 11
potrocza 2014 r., zgodnie z prosba Rzecznika, informacje o wydarzeniach
nadzwyczajnych w MOW sg przekazywane w terminach kwartalnych i obejmuja
wylacznie informacje o wydarzeniach, ktére w istotny sposéb mogg stuzy¢ dalszej
poprawie warunkoéw 1 traktowania nieletnich, przebywajacych w tych osrodkach, tj. o
zgonach (w tym samobojczych), zgwalceniach oraz pobiciach nieletnich,
skutkujacych ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu. Sekretarz Stanu poinformowata
takze, ze powotano zespdt roboczy, ktorego zadaniem jest opracowanie jednolitego
katalogu zdarzen nadzwyczajnych wraz z ich opisem oraz zasadami rejestracji 1
monitoringu tego typu zdarzen w mtodziezowych osrodkach wychowawczych. W
sktad ww. zespotu wchodzg réwniez przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Woystapienie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
(1X.517.1709.2016 z 22 lipca 2016 r.) — w sprawie dostosowania porzadkow
wewnetrznych jednostek penitencjarnych do zabezpieczenia osadzonym
godnych warunkéw odbywania kary.

Zastepca Dyrektora Generalnego Shuzby Wiezienne] z piSmie z 19
pazdziernika 2016 r. stwierdzil, Ze niemozliwe jest zawarcie wszystkich istotnych dla
osob skazanych informacji o ich prawach i1 obowiazkach oraz sposobie ich realizacji
w porzadkach wewnetrznych, gdyz stanowig one kompendium wiedzy o
podstawowych  zasadach  funkcjonowania  osadzonych ~w  jednostkach
penitencjarnych. Niemniej jednak, uwzgledniajac uwagi Rzecznika, dyrektorzy
okregowi Stuzby Wiezienne] otrzymali polecenie przeanalizowani porzadkow
wewnetrznych we wszystkich jednostkach penitencjarnych pod katem ich zgodnosci
z aktami prawa powszechnie obowigzujacego 1 dotychczasowymi zaleceniami
Dyrekcji  Generalnej; Stuzby Wigziennej. Wszelkie uwagi Rzecznika 1
nieprawidtowo$ci ujawnione w trakcie analizy zostaly wyeliminowanie, a
poprawnos¢ porzadkéw jest na biezagco monitorowana podczas kontroli w
jednostkach. Zastepca Dyrektora Generalnego poinformowat takze, ze trwajg prace
nad nowelizacja kodeksu karnego wykonawczego, w ktérym doprecyzowane
zostanie pojecie ,,0soba bliska”, co pozwoli na ujednolicenie praktyki udzielania
widzen skazanym we wszystkich jednostkach penitencjarnych.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (VI1.561.5.2016 z 25 lipca 2016 r.)
— w sprawie zasad kandydowania na stanowisko starszego asystenta sedziego
oraz braku podstawy prawnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej asystenta
sedziego.

Minister Sprawiedliwosci w pisSmie z 12 pazdziernika 2016 r. poinformowat
Rzecznika, ze w resorcie trwaja prace nad nowelizacja Prawa o ustroju sadow
powszechnych (u.s.p.), ktore obejmag tez uporzadkowanie regulacji dotyczacych
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej asystentow sedziow, gdyz obecne przepisy nie
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okreslaja jasno jej zasad. Jedynym zapisem odnoszacym si¢ do tej kwestii jest
wzmianka o niekaralno$ci za przewinienia dyscyplinarne jako jeden z warunkow do
zajmowania stanowiska starszego asystenta sedziego. W sprawach nieuregulowanych
w Prawie o ustroju sagdéw powszechnych stosuje si¢ przepisy ustawy z 18 grudnia
1998 r. o pracownikach sagdéw 1 prokuratury, z kolei w sprawach nieuregulowanych
w tej ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedéw panstwowych. W przypadkach nie objetych powyzszymi
regulacjami obowigzujg zapisy ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.
Kaskadowe odestanie do kolejnych ustaw nie jest czytelnym sposobem regulacji,
stad plany stworzenia przepisOw o charakterze kompleksowym.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (KMP.571.5.2016 z 29 lipca
2016 r.) — w sprawie zwiekszenia powierzchni mieszkalnej przypadajacej na
osobe pozbawiong wolnosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 17 pazdziernika
2016 r. poinformowal Rzecznika, ze resort doklada wszelkich staran, by wypetniac
rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji majagce zagwarantowac
poszanowanie praw i godnosci 0sob przebywajacych w jednostkach penitencjarnych.
Co roku Ministerstwo przedstawia opis dzialan realizujacych te zalecenia.
Dodatkowo zarzadzeniem z 29 kwietnia 2016 r. powotano Zespot do spraw
opracowania rozwigzan reformujacych Stuzbe Wigzienng jako organ pomocniczy
Ministra Sprawiedliwosci. Jego zadaniem jest przeglad i ocena funkcjonowania
ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej oraz przepiséw ustawy z 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny wykonawczy dotyczacych wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, a takze opracowanie rozwigzan reformujacych Stuzbg Wiezienna.

Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(X1.533.2.2016 z 19 sierpnia 2016 r.) — w sprawie dostepu cudzoziemcow do
informacji niejawnych w toku postepowan prowadzonych na podstawie
ustawy o cudzoziemcach.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w piSmie z dnia 21
pazdziernika 2016 r. zgodzit si¢ z tezg, ze odmowa dostepu do informacji niejawnych
o klauzuli ,.tajne” lub ,,Scisle tajne” jest obligatoryjna wedtug art. 74 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, CO moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci.
Dokonujgc oceny, czy stosowanie WW. przepisu moze doprowadzi¢ do przekroczenia
granic ,Scislej koniecznosci”, o ktorej mowa w orzeczeniu Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 5 ust. 11 2
ustawy o ochronie informacji niejawnych, informacjom niejawnym nadaje si¢
klauzule ,scisle tajne” tylko w okreslonych przypadkach wymienionych w tej
regulacji, ktore dotycza najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa i
porzadku publicznego.
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Argumenty zawarte w wystgpieniu Rzecznika nie wskazuja na bezwzgledng
konieczno$¢ zmiany obowiazujacych przepisoOw prawa. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
kwestionowane regulacje nie zostaly poddane jeszcze kontroli Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, a zatem nie mozna stwierdzi¢, ze zostang uznane za
spehiajace standard wyznaczony przez art. 13 Konwencji rzymskiej. Takze Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie miat dotychczas mozliwosci wypowiedzenia
si¢ odno$nie dopuszczalnosci wprowadzenia w prawie krajowym przepisow, takich
jak obowigzujace w polskim porzadku prawnym, w S$wietle art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, a dotychczas sktadane wnioski o zadanie pytania
prejudycjalnego w podobnych sprawach bytly oddalane.

Minister zgodzit si¢ z Rzecznikiem, iz podniesione w wystgpieniu zagadnienie
powinno zosta¢ poddane kompleksowej ocenie, wymaga ono jednak poglebione;j
analizy orzecznictwa krajowego oraz sgdow i trybunatdow migdzynarodowych w
zakresie znacznie szerszym niz przedstawiony powyzej.

Wystapienie do Ministra Spraw  Wewnetrznych i Administracji
(V11.510.4.2016 z 19 sierpnia 2016) — w sprawie braku mozliwosci zaskarzenia
do sadu administracyjnego decyzji konsula o odmowie wydania wizy
cudzoziemcom.

Minister Spraw Zagranicznych w pismie z 23 listopada 2016 r. wskazat, ze w
mys$l art. 32 ust. 3 Wspolnotowego Kodeksu Wizowego panstwo cztonkowskie
okresla w prawie krajowym, w jaki sposob uksztalttowaé procedure odwotawcza oraz
jakie srodki ochrony prawnej przyznaé zainteresowanemu. Korzystajac ze swobody
przyznanej w ramach art. 32 ust. 3 kodeksu wizowego, polski ustawodawca
zdecydowal, ze postepowanie odwotawcze, gdy toczy si¢ przed polskim konsulem,
polega na ztozeniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez organ, ktory
wydat decyzje w sprawie wizy.

Brak odniesienia do drogi sadowej w przepisach kodeksu wizowego jest
zabiegiem zamierzonym i celowym. Trudno bytoby =zalozyé, Ze racjonalny
ustawodawca unijny konstruujgc przepis w zakresie zabezpieczen proceduralnych,
ktére majg by¢ przyznane obywatelowi kraju trzeciego, mogtby pomina¢ tak istotny
element, jakim jest zabezpieczenie drogi skargowej do sadu, gdyby taka bylta jego
wola. Podstaw takiego rozwigzania nalezy upatrywa¢ w braku materialnego prawa do
wizy. Kodeks wizowy nie przyznaje wnioskujacemu o wize¢ obywatelowi panstwa
trzeciego prawa do jej uzyskania.

Odmiennymi uregulowaniami objeci sg cudzoziemcy bedacy cztonkami rodzin
obywateli UE. Stosownie do tresci art. 10 ust. 1 ustawy o wjezdzie, pobycie i
wyjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli UE oraz cztonkow ich
rodzin cztonkowi rodziny niebedgcemu obywatelem UE wydaje si¢ wiz¢ Schengen
lub wizg krajowa w celu dotaczenia do obywatela panstwa czlonkowskiego lub
przebywania z nim, przy czym w zgodzie z trescig ust. 5 tego artykutu, od decyzji o
odmowie wydania wizy wydanej przez konsula przystuguje odwotanie do ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych. Z uregulowaniem tym koresponduje tres$¢ art. 5
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pkt 4 Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, ktory na zasadzie
wyjatku od zasady generalnej przewiduje wlasciwos¢ sagdow administracyjnych w
odniesieniu wiz wydanych cudzoziemcowi bgdacemu czlonkiem rodziny obywatela
panstwa cztonkowskiego UE.

Wystapienie do Prokuratora Generalnego (V11.519.7.2016 z 22 sierpnia
2016 r.) — w sprawie niezgodnego z prawem przeniesienia przez Ministra
Obrony Narodowej prokuratorow wojskowych do rezerwy kadrowe;j.

Dyrektor Departamentu do Spraw Wojskowych w pismie z 10 pazdziernika
2016 r. poinformowal Rzecznika, ze decyzjami administracyjnymi z 13 maja 2016 r.
I 24 czerwca 2016 r. Minister Obrony Narodowej utrzymal w mocy decyzje o
przeniesieniu do rezerwy kadrowej prokuratorow bylych wojskowych jednostek
organizacyjnych. Przedmiotowe decyzje zostaly skutecznie dostarczone stronom
postgpowania. Obecnie nie toczy si¢ postgpowanie administracyjne dotyczace
zarzutu bezprawnosci dziatan podjetych przez Ministra Obrony Narodowe;.

Wystapienie do Ministra Srodowiska (V.7200.8.2015 z 24 sierpnia 2016 r.) — w
sprawie kontroli emisji halasu podczas miejskich imprez masowych.

Minister Srodowiska w odpowiedzi z 24 pazdziernika 2016 r. poinformowat, ze
niemal wszystkie imprezy masowe w znaczacy sposOb przekraczajg akustyczne
standardy okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 14 czerwca 2007 r. w
sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu w srodowisku. W zwigzku z tym nie da
si¢ pogodzi¢ interesu wiadz lokalnych, polegajacego na ozywieniu centréw miast i
zaspokojeniu potrzeb lokalnej spotecznos$ci co do przestrzegania norm hatasu, z
interesem Srodowiska okreslonym rozporzadzeniem w sprawie dopuszczalnych
poziomdéw hatasu w Srodowisku. Minister nie widzi mozliwosci postulowanego
usankcjonowania w trybie przepisow o ochronie $rodowiska prowadzenia imprez
masowych w otwartej przestrzeni miejskiej. W zamian za to proponuje uzupeknienie
ustawy z 20 marca 2009 r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych o zagadnienia
zwigzane z ochrong przed halasem emitowanym do $rodowiska podczas imprez
masowych. Wymaga to wprowadzenia przepisu zobowigzujgcego organizatora do
zapewnienia minimalizacji ucigzliwosci spowodowanej przez halas, uwzglgdnienie
tego postulatu jako jednego z elementow uzyskania zezwolenia oraz mozliwosci
odmowy wydania zgody na organizacj¢ imprezy, je$li spowoduje ona znaczne
ucigzliwosci.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (11.510.837.2016 z 24 sierpnia 2016
r) — w sprawie realizacji i zasad ustalania poczatku okresu préby w
przypadku stosowania instytucji probacyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w pisSmie z dnia 2 grudnia
2016 r. stwierdzit, iz resort nie widzi potrzeby zmian legislacyjnych w przywotanym
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zakresie, a argumentacja przywotana w pi§mie Rzecznika nie zastuguje na
akceptacj¢. Kara pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jest srodkiem
prawnokarnym oddzialywania na sprawcg, w sytuacjach, kiedy bezwzgledne
orzeczenie kary pozbawienia wolno$ci nie jest konieczne. Niemniej jednak w
wypadku jej orzeczenia sprawca musi si¢ liczy¢ z nalozeniem na niego pewnego
rodzaju ustawowo okreslonych dolegliwosci, ktore sa konsekwencja popetnionego
czynu. Taka dolegliwoscig jest orzeczony w Wyroku okres proby, badz orzeczenie
srodkow karnych, ktérych bieg liczy si¢ rowniez od daty uprawomocnienia si¢
wyroku. Cel okresu proby jest zréznicowany i zalezy od tego, czy warunkowe
zawieszenie taczy sie¢ z oddaniem skazanego pod dozor lub natozeniem na niego
obowiazkow (probacyjne warunkowe zawieszenie wykonania orzeczonej kary) czy
tez na skazanego nic zostaly natozone zadne szczegdlne zobowigzania (proste
warunkowe zawieszenie wykonania orzeczonej kary). W ocenie resortu okres proby
polaczony z obowigzkami, ktére ma wykona¢ sprawca, oddzialuje tez na
ksztalttowanie $wiadomosci prawnej spoteczenstwa oraz realizacje funkcji
sprawiedliwo$ciowe] wymiaru kary. Jednocze$nie nie nalezy zapominac, ze sad, aby
warunkowo zawiesi¢ wykonanie np. kary pozbawienia wolno$ci, musi doj$¢ do
przekonania, ze pomimo niewykonania kary sprawca nie popelni ponownie
przestgpstwa. Sekretarz Stanu nie zgodzit si¢ ponadto ze stanowiskiem, iz przyjecie
poczatku liczenia okresu proby tj. od daty uprawomocniania si¢ wyroku narusza badz
ogranicza prawa oskarzonego do jego zaskarzenia zwyktymi badz nadzwyczajnymi
srodkami odwotawczymi.

Wystapienie do Wiceprezesa Rady Ministrow Ministra Rozwoju
(1Vv.7022.35.2016 z 30 sierpnia 2016) — w sprawie utworzenia centralnego
rejestru dtuznikow alimentacyjnych.

Minister Rozwoju i Finansow w pismie z 19 pazdziernika 2016 r. poinformowat,
ze trwaja prace nad nowelizacja ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych. Odbywa si¢ to w
ramach projektu ustawy, ktora utatwi dochodzenie wierzytelnosci. Obecnie dane
dotyczace takich osob sg dostepne w ramach systemu funkcjonujacego na zasadach
okreslonych w zmienianej ustawie. Organy alimentacyjne maja obowigzek
przekazania wszystkim biurom informacji gospodarczej danych o zalegtosciach osob
zobowigzanych do §wiadczen alimentacyjnych oraz rodzicow ponoszacych optaty za
pobyt dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka itp. Wtasciwe organy
przekazujg te dane biurom bez konieczno$ci zawierania uméw o udostepnianie
informacji gospodarczych. W rezultacie kazde biuro informacji gospodarczej posiada
i udostepnia informacje o wszystkich dtuznikach alimentacyjnych. Biura nie
pobieraja od organdéw oplat za przekazanie danych. Dla konsumenta konsekwencja
wpisu jest brak wiarygodnosci ptatniczej. Kilkunastoletnie do§wiadczenia zwigzane z
funkcjonowaniem ustawy potwierdzaja skuteczno$¢ wpisu. Planowana nowelizacja
ustawy przewiduje mozliwo$¢ uzyskania informacji o bezskutecznych egzekucjach
dhuznikéw niebgdacych konsumentem.
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Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7014.29.2016 z 1 wrzes$nia 2016 r.) — w
sprawie uregulowania czasu pracy lekarzy w celu zapewnienia bezpieczenstwa
pacjentom.

Minister Zdrowia pismem z 4 pazdziernika 2016 r. poinformowal, ze w
przepisach prawa istniejg wystarczajace zabezpieczenia majace zapobiegac
wydtuzeniu czasu pracy pracownikow szpitali. Jak wykazata Panstwowa Inspekcja
Pracy do sytuacji patologicznych dochodzi z powodu deficytu personelu
medycznego. Bez likwidacji brakow kadrowych wprowadzenie nowych obostrzen
przepisow doprowadzi do dalszego ograniczania dostepu do swiadczen lub kolejnych
przypadkéw obchodzenia prawa. W resorcie zdrowia trwajg prace nad rozwigzaniami
gwarantujagcymi minimalne okresy odpoczynku osobom wykonujagcym zawody
medyczne niezaleznie od zawartego przez nie ze szpitalem rodzaju umowy.

Wystapienie do Minister Cyfryzacji, Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz
Prezesa Krajowej Rady Komorniczej (VI1.520.9.2016 z 1 wrze$nia 2016 r.) —w
sprawie wycieku danych z bazy PESEL.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w piSmie z 11 pazdziernika
poinformowat Rzecznika o stanie bezpieczenstwa informatycznego w Ministerstwie
oraz jednostkach podlegtych. Resort spraw wewnetrznych w ramach Ogolnopolskiej
Sieci Teleinformatycznej dysponuje m.in. siecig PESEL-NET zapewniajaca dostgp
uprawnionym uzytkownikom do danych z rejestru. Sie¢ nie ma polaczenia z
internetem, co zwigksza bezpieczenstwo zawartych w niej informacji. W kwietniu
2016 r. powotano Zespot do Spraw Bezpieczenstwa Teleinformatycznego, do
ktérego zadan nalezy m.in. analizowanie zagrozen teleinformatycznych i szacowanie
ryzyka, opracowanie zasad postepowania w przypadku naruszenia bezpieczenstwa
danych czy opracowanie zalecen ochrony systemow teleinformatycznych. Ponadto 5
lipca 2016 r. w MSWiA powotano takze Pelmomocnika Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji do spraw Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni oraz
Zesp6t do spraw opracowania dokumentacji Polityki Bezpieczenstwa Informacji w
MSWiA. Minister poinformowat réwniez, ze prowadzone sg tez prace zwigzane z
modernizacjg infrastruktury sieciowej i zabezpieczen systemow oraz projektem tzw.
kart inteligentnych. Zgodnie z przyjeta Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni RP role
gléwnego zespolu CERT w obszarze administracji rzadowej i obszarze cywilnym
pelni Rzadowy Zespot Reagowania na Incydenty Komputerowe CERT.GOV.PL,
ktéry funkcjonuje w ramach ABW. Dodatkowo w polskim prawie wprowadzono
zmiany odnoszace si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa cyberprzestrzeni RP w
ustawie z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych. Na zakonczenie
Minister przedstawit stan ochrony teleinformatycznej w jednostkach podleglych
resortowi spraw wewnetrznych i wskazatl, ze w kazdej z tych jednostek wdrozono
zabezpieczenia majace na celu poprawe bezpieczenstwa informacji.
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Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (VI1.564.23.2016 z 1 wrzesnia 2016
r.) —w sprawie odpowiedzialnosci karnej za zniestawienie.

Minister Sprawiedliwo$ci w pisSmie z 8 listopada 2016 r. poinformowal, ze
regulacja z art. 212 Kodeksu karnego w obecnym ksztalcie normatywnym zapewnia
rownowage miedzy ochrong wolnosci wypowiedzi a ochrong godnosci cztowieka,
nie ma wigc podstaw do wprowadzenia zmian zaproponowanych przez Rzecznika.
Przemawiaja za tym zapisy Konstytucji — art. 31 ust. 3, ktore nie uzasadniajg
stawiania ochrony wolnosci stowa nad innymi konstytucyjnymi wolno$ciami i
prawami. Podobnie kwesti¢ t¢ ujmuje Konwencja o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolno$ci. Kryminalizacj¢ czyndéw okreslanych jako zniestawienie
dopuszcza takze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Ochrona débr osobistych
za pomocg $rodkow oferowanych przez prawo cywilne nie jest wystarczajaca, a
skreslenie art. 212 k.k. doprowadziloby do umniejszenia rangi przestepstwa
godzacego w czes¢ 1 dobre imi¢. Ustawodawca jest zobowigzany do zapewnienia
ochrony obywateli przed zniestawieniem. Minister odrzucil propozycj¢ tzw. Slepego
pozwu jako odstepstwo od zasady procesu cywilnego, wedlug ktdrej pozew musi by¢
whniesiony przeciwko konkretnej osobie. Postulat obnizenia kosztow w przypadku
wystgpienia z zgdaniem ochrony dobr osobistych na drodze cywilnoprawnej takze
nie ma uzasadnienia, gdyz nie istniejg bariery w dochodzeniu roszczen podyktowane
sytuacja materialng powoda. Dekryminalizacja zniestawienia doprowadzitaby do
zachwiania spojnosci w obrgbie systemu prawa karnego 1 wylaczenie honoru, czci i
dobrego imienia czy godnos$ci czitowieka poza prawokarng ochrong. Prawo do
wypowiedzi musi ustepowac przed powyzszymi wartosciami.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7013.51.2015 z 7 wrzes$nia 2016 r.) — w
sprawie zwrotu kosztow zakupu lekow sprowadzanych z zagranicy.

Minister Zdrowia w odpowiedzi z 5 pazdziernika 2016 r. poinformowal, ze
projekt nowelizacji ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej jest juz po
opiniowaniu 1 konsultacjach publicznych. W pazdzierniku zostanie skierowany pod
obrady Komitetu Statego Rady Ministrow. Najwazniejszymi rozwigzaniami
systemowymi, jakie wprowadza, jest weryfikacja wykazu $wiadczen
gwarantowanych oraz wprowadzenie ratunkowego dostepu do technologii lekowych.
Uporzadkowanie wykazu zakonczy si¢ w ciagu 1,5 roku.

Wystapienie do Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (111.7060.650.2016 z
7 wrzesnia 2016 r.) w sprawie przedluzajacych si¢ postepowan o ustalenie
prawa do Swiadczenia.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w pisSmie z 7 grudnia 2016 r.
poinformowala, ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, realizujac zadania nalozone
ustawg, ma obowigzek chroni¢ interesy ubezpieczonych oraz przeciwdziata¢
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pobieraniu nienaleznych $§wiadczen. Odnoszac si¢ do problemu dotyczacego
przedtuzajacych si¢ postgpowan o ustalenie prawa do dtugoterminowych §wiadczen
podlegajacych koordynacji Prezes wyjasnita, ze czas trwania tych postepowan jest
przedmiotem stalej oceny 1 monitoringu. Wyniki oceny potwierdzaja, ze
postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe podlegajace koordynacji unijnej i
bilateralnej charakteryzujg si¢ wydtuzonym czasem trwania z uwagi na koniecznos¢
zastosowania mi¢dzynarodowych procedur, majacych na celu m.in. wymiang —
pomig¢dzy instytucjami ubezpieczeniowymi panstw UE/EFTA i panstw, z ktorymi
Polske tacza umowy dwustronne o zabezpieczeniu spolecznym — informacji o
okresach ubezpieczenia, w sytuacji gdy uwzglednienie tych okreséw jest niezbgdne
do ustalenia prawa do $wiadczenia. Wyniki oceny i monitoringu wykazaty rowniez,
ze w ostatnim okresie wydluzyt si¢ czas postgpowania o $wiadczenia w niektorych
terenowych  jednostkach  organizacyjnych ~ ZUS  realizujagcych  umowy
mi¢dzynarodowe, co jest spowodowane znacznym wzrostem liczby wnioskéw o
ustalenie prawa do emerytur 1 rent podlegajacych koordynacji. W celu poprawy
sytuacji kierownictwo Zaktadu wdrozyto programy naprawcze oraz zmiany
organizacyjne i kadrowe majace na celu skrocenie czasu rozpatrywania wnioskow.
Prezes wskazata ponadto, iz na podstawie obowigzujacych przepisow — w sprawach,
w ktorych prawo do $wiadczenia zostalo udowodnione — Zaklad moze, bez
oczekiwania na zakonczenie wszystkich watkéw postepowania wyjasniajacego,
przyzna¢ zainteresowanemu $wiadczenie w kwocie zaliczkowej, zblizonej do kwoty
przewidywanych $§wiadczen. Jednocze$nie w dziataniach Zakladu istnieje
konieczno$¢ stosowania instytucji zawieszenia postepowania okreslonej w ustawie
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwigzku z art. 124 ustawy emerytalnej.
Powotlany przepis Kpa stanowi, ze organ administracji publiczne] zawiesza
postepowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego
rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad. To za$ stanowi
jedng z przyczyn wydtuzania toku postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe.
Na koniec Prezes zapewnita, iz Zaklad rozwazy mozliwo$¢ zgloszenia usprawnien
funkcjonujacych aktualnie krajowych 1 unijnych rozwigzan prawnych w
przedmiotowym zakresie.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (BPK.518.5.2015 z 8 wrzeSnia
2016 r.) — w sprawie trybu przestuchania s$wiadka pokrzywdzonego
przestepstwami przeciwko wolnosci seksualnej.

Minister Sprawiedliwosci w pismie z 10 pazdziernika 2016 r. zgodzit si¢ z
Rzecznikiem, ze kwestia wyznaczania termindéw przestuchan pokrzywdzonych w
charakterze $wiadka w sprawach o przestgpstwa na tle seksualnym wymaga
uregulowania. Zbyt dlugi czas oczekiwania na zlozenie zeznan sprzyja powtornej
wiktymizacji. Obecne przepisy nie wskazujg terminu, w jakim mialoby si¢ odby¢
przesluchanie ofiary, co zdaniem Ministra wymaga dookreslenia. Omawiane
zagadnienie bedzie przedmiotem prac Departamentu Legislacyjnego resortu
sprawiedliwosci.
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Wystapienie do Ministra Finansow (V.510.86.2016 z 9 wrzes$nia 2016 r.) — W
sprawie zabezpieczenia praw kandydatéw na czlonkéw zarzadu krajowego
zakladu ubezpieczen lub krajowego zakladu reasekuracji w toku
prowadzonego przez KNF post¢epowania w przedmiocie wyrazenia zgody na
ich powolanie.

Minister Finansow i Rozwoju pismem z 13 pazdziernika 2016 r. poinformowat,
ze 14 wrzesnia br. zwrdécil si¢ do Przewodniczacego KNF o zajecie stanowiska w
sprawie zabezpieczenia praw kandydatéw na cztonkow zarzadu krajowego zaktadu
ubezpieczen 1 zaktadu reasekuracji w ramach postgpowania prowadzonego przez
Komisje Nadzoru Finansowego. W odpowiedzi Przewodniczacy KNF zwrdcit uwage
na to, ze zgodnie z zasadg prawdy obicktywnej organ administracji publicznej
podejmuje wszelkie czynnos$ci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego, majac na wzgledzie interes spoteczny. Organ administracji publicznej
ma obowigzek zebrania i rozpatrzenia materialu dowodowego, ktore uzasadniaja
wydawane decyzje. W ramach zapewnienia systemowej kontroli kandydatowi na
cztonka zarzadu krajowego =zaktadu ubezpieczen lub zakladu reasekuracji
przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez sad administracyjny.
Ocena czy dostgpna stronie kontrola sgdowa decyzji administracyjnej jest
wystarczajgca w §wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na
podstawie art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci
oraz mozliwosci sadu w zakresie weryfikacji prawidlowosci wydanej decyzji
pozostaje poza kompetencjami Ministra Rozwoju i Finansow.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (IX.517.2856.2016 z 9 wrzesnia 2016
r) — w sprawie wprowadzenia instytucji mediacji do postepowania
wykonawczego.

Minister Sprawiedliwosci w pismie z 16 listopada 2016 r. poinformowatl, ze nie
widzi konieczno$ci wprowadzenia zmian legislacyjnych w Kodeksie karnym
wykonawczym umozliwiajacych podjecie mediacji na kazdym etapie postgpowania
wykonawczego. Proponowane regulacje doprowadzitby do ograniczenia ochrony
praw ofiar przestepstw 1 ich wtornej wiktymizacji, wydluzenia postgpowania
wykonawczego, zakwestionowania u skazanych przekonania o nieuchronnym i
skutecznym wykonaniu wyroku oraz naduzywanie przez nich tego rozwigzania w
celu anulowania kary, a w efekcie do podwazenia autorytetu sagdu. W ograniczonym
zakresie mozna wprowadzi¢ ten rodzaj mediacji wobec przestepstw okreslonego
rodzaju, a takze w przypadku konfliktu stron pozostajagcych w bliskich relacjach
sasiedzkich lub rodzinnych. Przy karach pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania jest to nie do przyje¢cia. Minister nie zgodzit si¢ z teza, ze
mediacja w postgpowaniu wykonawczym obniza koszty wymiaru sprawiedliwosci, a
takze jest przejawem dobrowolnej aktywno$ci skazanych, wplywa na przebieg
resocjalizacji osadzonego, naprawia krzywdy poniesione przez poszkodowanego i
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ogranicza wtorng przestgpczos$¢. Ostatnie cztery zadania spetniajg bowiem programy
readaptacji spotecznej prowadzone przez Stuzbe Wigzienna.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7010.70.2016 z 26 wrzesnia 2016 r.) — w
sprawie dostepu pacjentek rodzacych do znieczulenia farmakologicznego.

Minister Zdrowia w piSmie z 13 pazdziernika 2016 r. zaprezentowal
Rzecznikowi szereg dziatah majacych na celu poprawe dostepnosci do $§wiadczen
zwigzanych ze znieczuleniem zewnatrzoponowym, ktore maja zapewni¢ pacjentkom
prawo do odbycia bezbolesnego, godnego porodu drogami natury. Od lipca 2015 r.
NFZ podniést wartos¢ $wiadczenia zdrowotnego zwigzanego z porodem, co
spowodowato wzrost liczby wykonanych znieczulen. Ponadto Minister Zdrowia w
celu wyrownania deficytu kadry medycznej ustalit anestezjologie 1 intensywna
terapi¢ jako priorytetowa dziedzing wiedzy. W rozporzadzeniu z 9 listopada 2015 r.
zezwolit lekarzowi na prowadzenie wigcej niz jednego porodu, w przypadku, gdy
takie dzialanie nie zagraza matce 1 dziecku. Dodatkowo do wykonywania
znieczulenia dopuszczono lekarzy odbywajacych szkolenie w  dziedzinie
anestezjologii po drugim roku nauki pod warunkiem, ze znajduja si¢ pod nadzorem
lekarza specjalisty. Minister poinformowal réwniez o dziataniach zwigkszajacych
swiadomos$¢ pacjentek o uprawnieniach im przystugujacych w trakcie porodu.
Chodzi tu o materialy informacyjne resortu zdrowia opublikowane na stronie
Ministerstwa, a w wersji papierowej przekazane do jednostek 1 szpitali zajmujacych
si¢ kobietami w cigzy i1 potogu. Temat praw rodzacych byt takze przedmiotem prac
zespolu do spraw monitorowania i opracowania rozwigzan na rzecz poprawy opieki
okotoporodowej. Rekomendacje trafig do Kierownictwa Ministerstwa Zdrowia. Duza
role w propagowaniu informacji na temat praw kobiet w ciazy i pologu odgrywaja
tez organizacje pozarzadowe.

Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(I11.7065.186.2016 z 27 wrzesnia 2016 r.) — w sprawie ograniczenia dotacji
budzetowych dla Srodowiskowych domow samopomocy.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w pismie z 17 pazdziernika
poinformowal, ze w projekcie ustawy z 19 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 przewidziano
przesunigcie kolejnego wzrostu poziomu dotacji na dziatalno$¢ srodowiskowych
doméw samopomocy o rok, nie za$, jak sugeruja kierownicy osrodkdéw, zamrozenie
finansow na dwa lata. Wprowadzono przepisy przejsciowe okreslajagce poziom
sredniej miesigcznej wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika
srodowiskowych doméw samopomocy w latach 2016 1 2017. W efekcie w roku 2017
wysokos$¢ dotacji zostanie na dotychczasowym poziomie, tj. 200% kryterium
dochodowego. W roku 2018 wyniesie 230%, a od roku 2019 - 250%.
Zaproponowana zmiana nie stanowi wi¢c obnizenia finansowania §rodowiskowych
domow samopomocy, spowoduje jedynie przesuni¢cie wzrostu o jeden rok. Ponadto
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zmiana ustawy o pomocy spolecznej weszta w zycie po zakonczeniu prac nad
projektem budzetu, dlatego wojewodowie nie zaplanowali na rok 2016 dotacji na
poziomie wynikajacym ze znowelizowanych przepisow ustawy. Dlatego tez na
wzrost kosztow realizacji tego zadania resort rodziny, pracy i polityki socjalnej
przeznaczyl 65 min zi. Na zakonczenie Minister wyjasnil, ze prowadzenie
srodowiskowych domoéw samopomocy jest zadaniem z zakresu administracji
rzadowej, zleconym do realizacji gminom i powiatom. Oplaty pobierane z tytutu
uczestnictwa w zajeciach oferowanych przez te jednostki stanowig dochod skarbu
panstwa, a nie samorzadu terytorialnego.

Wystapienie do Przewodniczacego Konferencji Rektorow Akademickich Szkél
Polskich oraz Przewodniczacego Konferencji Rektorow Zawodowych Szkol
Polskich (X1.813.17.2016 z 27 wrzesnia 2016 r.) — W sprawie przypadkow
dyskryminacji na uczelniach wyzszych.

Konferencja Rektorow Akademickich Szkol Polskich w piSmie z 18
pazdziernika 2016 r. poinformowata Rzecznika, ze nie ma mozliwosci zebrania i
przetworzenia informacji dotyczacych postulowanych dziatan uczelni. Ponadto do
KRASP-u docieraja sygnaty wskazujace na to, ze zachowania agresywne na tle
rasistowskim wymierzone przeciwko studentom obcokrajowcom sa bagatelizowane
przez organy panstwa i odpowiednie stuzby, a rektorzy przekazujacy informacje o
incydentach otrzymuja odpowiedzi o niskiej szkodliwosci spotecznej tych czynow.

Wystapienie do Ministra Zdrowia i Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej
(V.7013.60.2016 z 28 wrzesnia 2016 r.) — w sprawie uzyskiwania zgody od
kobiet ci¢zarnych i rodzacych na przeprowadzenie zabiegow w trakcie porodu.

Minister Zdrowia pismem z 26 pazdziernika 2016 r. poinformowatl, ze prawo
pacjentow do wyrazania swiadomej zgody na §wiadczenia zdrowotne zawarte jest
m.in. w ustawie o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, ustawie o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta oraz w Kodeksie Etyki Lekarskiej. Realizacje praw
pacjenta gwarantujg tez przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
standardow postgpowania oraz procedur medycznych przy udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych z zakresu opieki okotoporodowej sprawowanej nad kobieta w okresie
fizjologicznej ciazy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem.
W rozporzadzeniu tym wyraznie okreslone zostato postepowanie personelu odnosnie
kazdorazowego odbierania zgdd od rodzacej na poszczegdlne badania i dziatania
medyczne. Minister zdaje sobie sprawe, ze przepisy zwigzane z przestrzeganiem
praw pacjenta nie s3 nalezycie respektowane. Przyczyng moga by¢ utrwalone nawyki
postepowania personelu, a zmiana tego stanu rzeczy wymaga dlugoletniej pracy
szkoleniowej, ktora doprowadzi do uksztalttowania witasciwych postaw personelu.
Podniesienie standardu opieki jest takze mozliwe poprzez wzrost $wiadomosci
spotecznej i znajomos$¢ przystugujacych praw, co jest przedmiotem dziatan resortu
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zdrowia. Minister poinformowal réwniez o powolaniu Zespolu do spraw
monitorowania i opracowania rozwigzan na rzecz opieki okotoporodowe;.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7014.10.2016 z 29 wrzesnia 2016 r. ) —w
sprawie dostepu lekarzy do odbywania specjalizacji.

Minister Zdrowia pismem z 12 pazdziernika 2016 r. poinformowal, Ze nadzor
nad jednostkami oferujgcymi pracownikom medycznym rozwo) kwalifikacji
zawodowych wynikajacy z ustawy o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty jest
niewystarczajacy. Dlatego zarzadzeniem z 30 marca 2016 r. resort zdrowia powotat
zespot ekspertow odpowiedzialny za przygotowanie propozycji zmian w ksztatceniu
podyplomowym lekarzy 1 lekarzy dentystow, ktore dotyczy¢ beda ogolnych zatozen
systemu ksztatcenia podyplomowego i utatwig dostep do specjalizacji bez straty dla
jakosci ksztalcenia. Raport koncowy bedacy wynikiem prac Zespotu do spraw
opracowania zmiany systemu ksztalcenia podyplomowego lekarzy 1 lekarzy
dentystow zostanie wykorzystany przez Ministra Zdrowia przy planowanej
nowelizacji zapisOw ustawy o zawodach medycznych.

Wystapienie do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych
(XI1.520.1.2016 z 29 wrzesnia 2016 r.) — w sprawie umieszczania symbolu
niepelnosprawnosci oraz oznaczen specjalizacji lekarzy w orzeczeniach o
niepelnosprawnosci.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych w pismie z 22 grudnia
2016 r. wyjasnit, ze umieszczanie danych o przyczynie niepelnosprawnosci oraz
oznaczen specjalizacji lekarzy w orzeczeniach o niepetnosprawnosci jest niezbedne
do zapewnienia odpowiedniego wsparcia, wynikajgcego ze specyficznych potrzeb
0s0b niepetnosprawnych w procesie zatrudnienia. Konieczne jest takze do
zastosowania odpowiedniego instrumentu motywujacego pracodawcow do
zatrudnienia danej grupy 0sob, szczegolnie narazonych na wytgczenie z rynku pracy.
Jednoczesnie w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014—
2020 przewidziano realizacje projektu, ktérego celem ma by¢ opracowanie systemu
orzekania o niepelnosprawnos$ci. Pozwoli on na precyzyjne identyfikowanie osob, do
ktorych — ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ — powinny by¢ kierowane instrumenty
wsparcia, W Sposob zapewniajacy realizacjc Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych oraz z uwzglednieniem ich indywidualnych potrzeb i1 potencjatu.
Efektem wspomnianego projektu ma by¢ m.in. mozliwo$¢ tworzenia, na podstawie
uzyskanego orzeczenia, planéw dziatan wspierajacych, mozliwych do stosowania w
roznych obszarach.
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Czesé 2

Wybor spraw indywidualnych

ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

1X.517.1540.2015

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Marcin K. W skardze podnosit on, iz w Zaktadzie
Karnym w G. korespondencja skierowana do osadzonego, jesli nie zawiera adnotacji
o imieniu ojca adresata, jest zwracana do nadawcy. Stanowi o tym porzadek
wewnetrzny ww. jednostki penitencjarne;.

Ustalono, ze § 1 pkt 2.9 zarzadzenia Nr 15/2015 Dyrektora Zaktadu Karnego w G.
z dnia 15 maja 2015 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie porzadku wewngtrznego
dla tymczasowo aresztowanych, skazanych oraz ukaranych, osadzonych w Zaktadzie
Karnym w G., stanowi, ze korespondencja prywatna kierowana do osadzonych winna
zawiera¢ na kopercie imi¢, nazwisko 1 imi¢ ojca adresata oraz zawieral, z
zastrzezeniem ust. 10 1 11, wylacznie tresci w formie pisemnej. Korespondencja
niespetniajagca powyzszych wymogdéw nie bedzie przyjmowana do jednostki lub
bedzie zwracana do nadawcy.

Dyrektor Zaktadu Karnego potwierdzit, ze administracja postepuje z
korespondencja prywatng osadzonych w sposob wskazany przez skarzacego.
Uzasadnial, iz nieumieszczenie przez nadawcg imienia ojca osadzonego
uniemozliwia identyfikacje adresata przesytki.

W ocenie Rzecznika przytoczone regulacje porzadku wewngtrznego nie pozostaja
w zgodzie z aktami prawnymi wyzszego rzedu, a sposob postepowania administracji
Zakladu w omawianym zakresie narusza prawo osadzonych do prowadzenia
korespondenc;ji.

Nalezy bowiem wskazac, iz sposob postepowania z korespondencjg jest okreslony
w Kodeksie karnym wykonawczym: korespondencja podlega cenzurze i nadzorowi,
chyba, ze ustawa stanowi inaczej (art. 8a § 1), a jezeli wymagaja tego wzgledy
bezpieczenstwa zaktadu lub porzadku publicznego, dyrektor zaktadu karnego
podejmuje decyzje o jej zatrzymaniu, powiadamiajac o tym sedziego penitencjarnego
oraz skazanego (art. 105 § 4). Przepisy nie przewiduja mozliwosci odestania
korespondencji do nadawcy, jesli adresat przesyltki przebywa w jednostce.

Ponadto kwestie, jakiec w szczegolnosci reguluje dyrektor zakladu karnego w
porzadku wewnetrznym, okre$lone zostaly w § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolno$ci. Z wymienionego powyzej
przepisu rozporzadzenia wynika, ze w porzadku wewnetrznym dyrektor zakladu
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karnego okresla w szczeg6lnosci m.in. godziny i sposéb przyjmowania 1 wydawania
korespondencji oraz paczek. Zgodnie z brzmieniem powyzszego przepisu dyrektor
zaktadu karnego nie posiada uprawnien do wprowadzania w porzadku wewnetrznym
ograniczen w zakresie przyjmowania korespondencji do jednostki lub jej zwrotu do
nadawcy. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze wprowadzone przez Dyrektora Zaktadu
Karnego w G. — w cytowanym porzadku wewnetrznym — ograniczenia wykraczaja
poza delegacje wynikajaca z ww. przepisu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, iz zaden z przywotanych przepisow
nie wprowadza wymogu umieszczania na kopercie imienia ojca osadzonego. Z tego
tez wzgledu niedopetienie przez nadawce korespondencji tego wymogu nie moze
stanowi¢ wytaczne] przestanki do podjecia decyzji o niedostarczeniu przesytki
adresatowi listu.

Rzecznik podniost, iz wytacznie w przypadku braku mozliwosci jednoznacznego
ustalenia, kto jest adresatem przesytki (np. w sytuacji, gdy sa dwie 1 wigcej oséb o
identycznie brzmigcym imieniu 1 nazwisku, a inne informacje znajdujace si¢ na
kopercie, np. dane nadawcy, nie pozwalajag na taka identyfikacj¢), dopuszczalna
bylaby decyzja o niedostarczeniu listu adresatowi.

Nalezy rowniez zauwazyC, 1z kwestionowana regulacja dotyczy wylacznie
korespondencji prywatnej. Oznacza to, ze identyfikacja adresata przesyiki, ktorej
nadawcy jest urzad, nawet jesli nie ma adnotacji o imieniu ojca osadzonego, jest
mozliwa. Zatem argument przytoczony przez Dyrektora jednostki, i1z
nieumieszczenie przez nadawce imienia ojca osadzonego uniemozliwia jego
identyfikacje jest chybiony.

Powyzsze stanowisko Rzecznika podzielit Dyrektor Okregowy Stuzby Wigzienne;j
w B., ktéry poinformowal, Ze kwestionowane zapisy porzadku wewngtrznego
Zaktadu Karnego w G. zostaty usuni¢te z tego dokumentu. Obecnie obowigzujace
(od dnia 1 lipca 2016 r.) zarzadzenie w sprawie porzadku wewnetrznego Zaktadu
Karnego w G. takiej regulacji nie zawiera.

1X.517.1645.2015

Do Rzecznika wptynelo kilkanascie jednobrzmigcych skarg osadzonych z Zaktadu
Karnego w T. Wnioskodawcy zalili si¢ na wprowadzenie w jednostce szeregu
ograniczen, w tym m.in. zakazu zabierania do celi pieczywa ze stotdéwki oraz zakazu
lezenia w porze dziennej na t6zku pod kocem.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w K., do ktorego Rzecznik zwrocit si¢ o
zbadanie sprawy, nie znalazt podstaw do uznania zarzutéw za uzasadnione. Poniewaz
przedstawiona argumentacja nie byla przekonujaca, Rzecznik zwrocit si¢ o zbadanie
sprawy do Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzienne;.

W udzielonej odpowiedzi Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej stangl na
stanowisku, iz zapis porzadku wewnetrznego Zaktadu Karnego w T. (16zko w porze
dziennej winno by¢ zastane, posciel nakryta kocem; skazani w porze dziennej moga
wypoczywaé w czasie wolnym, lezac na zastanych t6zkach w ubiorze dziennym) nie
zawiera bezwzglednego zakazu lezenia pod kocem w ciggu dnia. W sytuacji, gdy
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skazany posiada dwa koce moze leze¢ na t6zku zastanym kocem, przykrywajac si¢
drugim kocem. Wskazat rowniez na potrzebe doprecyzowania tej kwestii w porzadku
wewnetrznym. Nadmienit jednoczesnie, ze zakazu lezenia pod kocem w porze
dziennej] nie mozna tlumaczy¢ wzgledami bezpieczenstwa, ani zagrozeniem
sanitarno-epidemiologicznym, na co powolywatl si¢ w swojej odpowiedzi Dyrektor
Okregowy. W zwigzku z takim stanowiskiem Centralnego Zarzadu Stuzby
Wigziennej Rzecznik zwrécit si¢ Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w K. o
powiadomienie, czy stosowne zmiany zostaly wprowadzone do porzadku
wewnetrznego Zakladu Karnego w T., a jesli tak — o nadestanie kopii stosowne;j
czesci porzadku wewnetrznego.

Zakaz zabierania pieczywa ze stotowki Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej uznat
natomiast za niebudzacy watpliwosci, wyrazajac opini¢, ze skazani majg mozliwos¢
zaspokojenia glodu podczas pobytu w stotowce, a zywno$¢ nie powinna by¢
przechowywana w miejscach i warunkach do tego nieprzystosowanych.

Rzecznik nie mogt podzieli¢ tego stanowiska.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze osadzeni moga posiada¢ i powszechnie
posiadaja w celach zywnos$¢ zakupiong w kantynie lub otrzymang w paczkach (takze
chleb). Trudno zatem zrozumie¢, dlaczego cela mieszkalna przestaje by¢ miejscem
odpowiednim do przechowywania pieczywa, gdy zostalo ono przyniesione ze
stotowki.

W opinii Rzecznika zakazanie skazanym zabierania chleba do celi powoduje
jedynie to, ze musza oni ten chleb zakupi¢ w kantynie. Podkre§lenia wymaga
jednoczesénie, ze kara pozbawienia wolno$ci powinna by¢ wykonywana w sposob
humanitarny z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego. Ograniczenia naktadane
w toku jej wykonywania powinny by¢ uzasadnione 1 proporcjonalne do
zamierzonego celu, w przeciwnym wypadku bowiem naktadanie kolejnych zakazow
moze by¢ uznane za przejaw nichumanitarnego traktowania. Majac na uwadze
przywotane wyzej okoliczno$ci Rzecznik uznat skargi osadzonych — w czesci
dotyczacej obowigzywania w Zakladzie Karnym w T. ograniczen w postaci zakazu
zabierania pieczywa ze stotowki do celi — za zasadne, o czym powiadomit Dyrektora
Okregowego Stuzby Wigziennej w K. oraz Centralny Zarzad Stuzby Wiezienne;.

1X.517.1566.2016

Rzecznik badat skarge Pana Damiana Z., przebywajacego w Zakladzie Karnym w
W., ktory zalil si¢ na nieprawidtowe przeprowadzenie badan na obecnos¢ srodkow
odurzajacych w organizmie.

W toku postgpowania wyjasniajacego ustalono, ze w dniu 20 kwietnia 2016 r.
skarzacy zostal poddany badaniu na obecno$¢ w organizmie srodkéw odurzajacych.
Wynik tego badania byt pozytywny. Po ok. 10 minutach badanie to powtorzono, a
jego wynik rowniez byl pozytywny. Zebrane w sprawie informacje wykazaty, ze
badania te zostaty przeprowadzone w sposdb prawidlowy, a funkcjonariusze, ktorzy
przeprowadzili te czynnosci byli do tego odpowiednio przygotowani i przeszkoleni.
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Jak ustalono, skarzacy nie zgodzit si¢ z wynikami tych badan, co kazdorazowo
zostalo odnotowane w protokole z przeprowadzenia badania 1 potwierdzone
podpisem przez skazanego. Administracja Zaktadu Karnego Nr 1 w W. nie dokonata
jednak weryfikacji wynikow badan nieinwazyjnych za pomoca badania
laboratoryjnego, do czego — w przypadku kwestionowania przez skazanego wyniku
badania nieinwazyjnego — jest zobowigzana (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
badan na obecnos¢ alkoholu, srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych
w organizmie skazanego pozbawionego wolnosci, ich dokumentowania oraz
weryfikacji).

Majac na wzgledzie poczynione ustalenia skarge Pana Damiana Z. uznano za
zasadng. Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Zakladu Karnego Nr 1 w W. o
powiadomienie, czy zostaly podjete stosowne dziatania w celu zapobiezenia
wystgpieniu w przysztosci podobnych nieprawidlowosci.

1X.517.1711.2016

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Dariusz R. Przedmiotem skargi byta decyzja
Dyrektora Aresztu Sledczego w B. o odmowie udostgpnienia wnioskodawcy
informacji, w ktérych celach przebywat w Areszcie Sledczym w B. w okresie od 27
pazdziernika do 16 listopada 2011 r., iluosobowe byty te cele oraz jaki byl ich
metraz, a o ktore skazany wnioskowal powotujac si¢ na ustawe z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Dyrektor ww. jednostki penitencjarnej uznal, iz zakres zadania zainteresowanego
wskazuje, ze wymaganej informacji nalezaloby udostepni¢ w formie zaswiadczenia.
Zgodnie z art. 218 w zw. z art. 217 Kodeksu postepowania administracyjnego, organ
administracji publicznej wydaje zaswiadczenie na zadanie osoby ubiegajacej si¢ o
zaswiadczenie jezeli: 1) urzedowego potwierdzenia okreSlonych faktéw lub stanu
prawnego wymaga przepis prawa lub 2) osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie ze
wzgledu na swoj interes prawny w urzedowym potwierdzeniu okre§lonych faktow
lub stanu prawnego. Tymczasem w przedmiotowej sprawie nie zachodzi pierwsza z
przytoczonych przestanek. Zaswiadczenie mogloby by¢ zatem wydane jedynie w
sytuacji, jezeli wnioskodawca mialby interes prawny w urzgdowym potwierdzeniu
wskazanych przez siebie faktow. Wnioskodawca za$ nie wykazat interesu prawnego
uzasadniajacego wydanie zaswiadczenia o zadanej tresci. Za taki interes zadng miarg
nie mozna bowiem w ocenie Dyrektora Aresztu uznaé przedstawienie zaswiadczenia
do wszczecia sprawy cywilnej. W zwiazku z powyzszym Dyrektor Aresztu odmowit
udzielenia zadanej przez wnioskodawce informacji.

Rzecznik, po zapoznaniu si¢ z postanowieniem Dyrektora Aresztu o odmowie
udostepnienia wnioskowanej informacji, nie podzielit stanowiska Dyrektora Aresztu
1 uznal skarge skazanego za uzasadniona.

Nalezy zauwazy¢, iz realizacja prawa do informacji publicznej, w formach
przewidzianych ustawa jest uzalezniona od jednoczesnego, kumulatywnego
spelnienia trzech przestanek. Po pierwsze: przedmiotem zadania informacji musi by¢
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informacja publiczna w rozumieniu art. 1 ustawy; po drugie: adresatem Zzadania
udostepnienia informacji publicznej, zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy, majg by¢
wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, po trzecie:
wedtug art. 4 ust. 3 ustawy zobowigzane do udostepnienia informacji publicznej sa
podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, bedgce w posiadaniu takich informacji.
Jednoczesnie ograniczenie tego prawa moze nastgpi¢ wylacznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach; ochron¢ wolnosci 1 praw innych o0s6b 1 podmiotow
gospodarczych oraz ochron¢ porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa.

W ocenie Rzecznika w przedmiotowej sprawie wskazane wyzej trzy przestanki
zostaly spetione. Zadana przez wnioskodawce informacja ma zatem charakter
informacji publicznej w rozumieniu przepisow przedmiotowej ustawy.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmuje si¢ szerokie rozumienie
informacji publicznej, uznajac za informacj¢ publiczng kazdg wiadomos$¢
wytworzong przez wladze publiczne oraz osoby pelnigce funkcje publiczne, a takze
inne podmioty, ktdre t¢ wtadze realizuja badz gospodaruja mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie swoich kompetencji. Informacja publiczng sg
nie tylko dokumenty bezposrednio zredagowane 1 wytworzone przez organ
administracji publicznej, ale takze te dokumenty, ktérych organ uzywa do
zrealizowania powierzonych mu prawem zadan, nawet gdy nie pochodza wprost od
niego.

Speliony zostat rowniez zakres podmiotowy ustawy. Wniosek o udostgpnienie
informacji zostal skierowany do podmiotu zobowigzanego na gruncie ustawy o
dostepie do informacji publicznej, bowiem dyrektor jednostki penitencjarnej jest
organem witadzy publiczne;.

Dyrektor jednostki penitencjarnej, do ktoérego zostat skierowany wniosek o
udostepnienie informacji publicznej, byl w posiadaniu zgdanych informacji, tym
samym spetniona zostata takze trzecia przestanka.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz wniosek o udostepnienie informacji publicznej nie
jest sformalizowany, moze przybra¢ dowolng form¢. Powinien jedynie zawiera¢ dane
wnioskodawcy w zakresie wystarczajacym do udzielenia odpowiedzi w sposéb i w
formie wskazanej we wniosku. Nawet jesli wniosek nie zawiera podstawy prawnej,
okreslajacej tryb udzielania informacji, to brak precyzyjnosci w tym zakresie nie
stanowi przestanki do odmowy udzielenia informacji publiczne;.

Whnioskodawca nie musi rowniez wykazywac interesu faktycznego, ani prawnego
(o ile nie chodzi o udzielenie informacji przetworzonej), nie musi tez podawac
powodu, dla ktéorego wystepuje o podanie okre$lonej informacji. Zatem tres¢
uzasadnienia, ktore zwieral wniosek, nie powinna byta mie¢ wplywu na sposob jego
rozpatrzenia.

W orzecznictwie sagdowym utrwalil si¢ poglad, iz w sytuacji, gdy w tresci
informacji publicznej zawarte sg dane, ktore nie mogg by¢ udostepnione, prawo do
informacji publicznej podlega ograniczeniu. Oznacza to, iz organ wladajacy
informacjg publiczng w takiej sytuacji powinien dokona¢ oceny wniosku o udzielenie
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informacji publicznej w oparciu o przepisy obowigzujacych ustaw, np. ustawy o
ochronie danych osobowych, ktére stanowia lex specialis w stosunku do ustawy 0
dostepie do informacji publiczne;.

Nalezy rowniez dodaé, iz jezeli wnioskowana informacja jest informacja
publiczng, to organ jest zobowigzany rozpatrzy¢ wniosek w trybie dostepu do
informacji publicznej. Ustawa reguluje w sposob kompleksowy procedurg i tryb
udzielania informacji publicznej oraz precyzyjnie okresla obowigzki organu, do
ktorego zostat zlozony wniosek o udostepnienie informacji publicznej. W sytuacji,
gdy organ jest w posiadaniu informacji publicznej, wowczas zobligowany jest do jej
udostepnienia w formie czynnos$ci materialno-technicznej, w sposoéb i w formie
zgodnej z wnioskiem, a takze w terminie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 tej ustawy.
W razie niemozliwo$ci dochowania tego terminu, podmiot obowigzany do
udostepnienia informacji publicznej powiadamia w terminie 14 dni o powodach
opoOznienia oraz o terminie, w jakim udostgpni informacjg, nie dtuzszym jednak niz 2
miesigce od dnia zlozenia wniosku. Z kolei w razie niemozliwosci udostgpnienia
informacji  publicznej zgodnie z wnioskiem organ powiadamia pisemnie
wnioskodawce o przyczynach braku mozliwo$ci udostepnienia informacji zgodnie z
wnioskiem 1 wskazuje, w jaki sposob lub w jakiej formie informacja moze by¢
udostepniona niezwlocznie. Podmiot dysponujacy informacja publiczng moze
réwniez odmowi¢ udostepnienia informacji z uwagi na przestanki ograniczajace jej
dostgpnos¢. W sytuacji natomiast, gdy organ nie jest w posiadaniu zadanej informacji
lub obowigzuje inny tryb jej udostgpnienia, to odmowa nastepuje w formie pisma
zawierajacego informacj¢ o braku mozliwos$ci zastosowania do wniosku przepisOw
ustawy.

W kontek$cie powyzej powolanych przepisow nalezy stwierdzi¢, iz ze strony
Dyrektora Aresztu Sledczego w B. istniat obowiazek wydania decyzji
administracyjnej w postaci udostepnienia wnioskowanej przez Pana Dariusza R.
informacji publicznej.

Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Aresztu Sledczego w B. o podjecie dziatan,
ktore usung stwierdzone naruszenie prawa wnioskodawcy do dostgpu do informac;ji
publicznej oraz zapobiegng takim naruszeniom w przysztosci.

1X.517.1907.2016

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Grzegorz B., ktory zalit si¢, ze w Zaktadzie Karnym
w K. osadzeni nie majg zapewnionych witasciwych warunkéw spaceru z uwagi na
brak czesciowego zadaszenia na polach spacerowych.

Dokonane w sprawie ustalenia potwierdzily, ze istotnie place spacerowe w
jednostce nie posiadajg czesciowego zadaszenia.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze pola spacerowe powinny by¢ czesciowo
zadaszone, aby zapewni¢ osadzonym mozliwo$¢ korzystania z nich takze w czasie
deszczowej czy $nieznej pogody, takie zalecenia formutuje roéwniez Krajowy
Mechanizm Prewencji w raportach z wizytacji w zaktadach karnych 1 aresztach
Sledczych. Podkresli¢ nalezy, ze takze Stuzba Wigzienna dostrzega potrzebe
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tworzenia na placach spacerowych miejsc zadaszonych, na co wskazuje tresé
Wytycznych nr 2/2013 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 4 czerwca
2013 r. w sprawie wymagan dla zabezpieczen techniczno-ochronnych w jednostkach
organizacyjnych Shuzby Wieziennej, ktére nakazuja wyposazanie placow
spacerowych w czeSciowe zadaszenia (zalecenia te dotycza jednostek
nowobudowanych oraz remontowanych).

W zwigzku z powyzszym skarga osadzonego zostala uznana za zasadna.

Z wyjasnien przekazanych przez Dyrektora jednostki penitencjarnej wynika, ze
niedostosowanie placow spacerowych do wymogow wskazanych w wyzej
wymienionym akcie wewnetrznym  bylo spowodowane brakiem  $rodkow
finansowych na ten cel. W biezagcym roku w harmonogramie prac remontowych
zaplanowano zadaszenie wszystkich placow spacerowych w jednostce.

1X.517.1439.2015

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Artur P., ktory zalil si¢, ze w Zakladzie
Karnym w Ch. warunki w taZni nie zapewniajg osadzonym poczucia intymnosci
podczas kapieli.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego ustalono, ze w tazni
ww. Zaktadu nie ma $cianek oddzielajacych stanowiska natryskowe.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze tak jak w calym procesie wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci, réwniez w kwestii sposobu udzielania kapieli osadzonym
obowigzuje zasada humanitarnego traktowania osob pozbawionych wolnosci z
poszanowaniem ich godnos$ci. Majac powyzsze na wzgledzie nalezy przyjaé, ze
kapiel osadzonych powinna odbywa¢ si¢ w warunkach zapewniajacych kazdemu
osadzonemu minimum intymno$ci, odpowiadajacych pod tym wzgledem ogolnie
przyjetym w spoleczenstwie standardom. Realizacja tych zatozen jest zapewnienie
podczas kapieli kazdemu osadzonemu wyodrgbnionego — za pomocg S$cianek
dziatowych lub innego rodzaju oston — stanowiska prysznicowego.

Stanowisko Rzecznika w kwestii powinno$ci zapewnienia osadzonym
korzystajacym z tazni wickszej intymnosci podziela Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej. Rzecznik pismem z dnia 15 marca 2010 r. (BPR — 0510/932/10/Z-1)
zostal poinformowany, ze przedstawiciele Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego
CZSW, w toku przeprowadzanych kontroli tazni w zakladach karnych 1 aresztach
Sledczych, zwracajg uwage na konieczno$¢ wykonania $cianek dzialowych miedzy
stanowiskami prysznicowymi tak, aby zapewni¢ jednemu osadzonemu jedno
stanowisko.

Z wyjasnien otrzymanych od Dyrektora Zaktadu Karnego w Ch. wynika, ze w
miar¢ mozliwosci finansowych beda podejmowane dzialania w celu montazu
parawanow oddzielajacych natryski w tazniach dla osadzonych.
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1X.517.2166.2016

Przedmiotem skierowanej do Rzecznika skargi Pana Mariusza K. byly dwie
decyzje Dyrektora Zaktadu Karnego w S.-O. o odmowie wpisania na list¢ osob
uprawnionych do widzenia ze skazanym jego kuzyna 1 przyjaciofki.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 102 pkt 2 Kodeksu karnego wykonawczego
(k.k.w.) skazany ma prawo do utrzymywania wiezi z rodzing i innymi osobami
bliskimi. Art. 105 § 1 k.k.w. konkretyzuje to prawo stanowigc, iz skazanemu nalezy
umozliwi¢ utrzymywanie wiezi przede wszystkim z rodzing 1 innymi osobami
bliskimi przez m.in. widzenia. W mys$l przywotanych przepisow skazany ma
niezbywalne prawo do takich kontaktow, a krag oséb uprawnionych do widzenia z
nim jest szeroki. Skazany moze bowiem korzysta¢ z widzen bez zgody dyrektora
zaktadu karnego, nie tylko z osobami najblizszymi, o ktérych mowa w art. 115 § 11
Kodeksu karnego, ale takze z dalszymi krewnymi w linii bocznej niz rodzenstwo
oraz dalszymi powinowatymi w linii bocznej niz rodzenstwo matzonka, ktérych w
swietle przepisow Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego nalezy zaliczy¢ do cztonkow
rodziny skazanego. Zatem w gronie osOb uprawnionych do widzeh z osobag
pozbawiong wolnos$ci znajdujg si¢ kuzyni.

Dyrektor ww. jednostki penitencjarnej odmownie rozpatrzyt prosbe
wnioskodawcy o wpisanie kuzyna na list¢ osdéb uprawnionych do widzen,
uzasadniajac, iz brak jest wskazan resocjalizacyjnych. Wychowawca opiniujac
prosbe nie zakwestionowal, ze wskazana przez wnioskodawce osoba nie jest
cztonkiem rodziny. Dyrektor jednostki rowniez nie uznat tej kwestii za budzaca
watpliwos¢. W przypadku, gdyby Dyrektor ocenit, Ze wnoszacy prosbe nie uzasadnit
jej w stopniu umozliwiajagcym rozpoznanie, w szczegolnosci nie dolaczylt
odpowiednich dokumentow potwierdzajacych fakt pokrewienstwa z powyzsza osoba,
byt zobligowany do wezwania wnioskodawcy do uzupehlnienia tego braku, w
terminie 7 dni od otrzymania wezwania, zZ pouczeniem, z€ jego nieusuni¢cie
spowoduje pozostawienie wniosku, skargi lub prosby bez rozpoznania (§ 7 ust. 4a
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobow zatatwiania wnioskow, skarg 1 proésb oséb osadzonych w zaktadach
karnych 1 aresztach $ledczych). Dyrektor jednostki nie wezwal wnioskodawcy do
uzupehienia braku, zatem nalezy przyjac, iz uznat uzasadnienie zawarte w prosbie za
wystarczajace do podjecia decyzji.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz decyzja o odmowie wpisania
kuzyna na list¢ osdb uprawnionych do widzen (wobec niekwestionowania
pokrewienstwa skazanego z ta osobg oraz uznania uzasadnienia prosby za
wystarczajgce) zostata podjeta z naruszeniem obowigzujacych przepisow.

Prosba o wpisanie na list¢ 0sob odwiedzajacych przyjaciotki réwniez zostata
rozpatrzona odmownie. Przepis art. 105a § 4 k.k.w. przewiduje mozliwo$¢ udzielenia
widzenia z osoba niebgdaca cztonkiem rodziny lub inng osoba bliska, cho¢
warunkuje wydaniem zezwolenia przez dyrektora zaktadu karnego. Dyrektor
jednostki, zgodnie ze swoim uprawnieniem, takiego zezwolenia w przedmiotowej
sprawie nie wydat. Uzasadnienie decyzji trudno jednak uzna¢ za wystarczajace: cyt.
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,odmowa, bo nie jest osobg bliska.” W przypadku, gdyby przyjacidtka skazanego
byla osobg bliskg, mialby on prawo do widzen z nig, a poniewaz zgodnie z
oswiadczeniem wnioskodawcy nalezy ona do grona osob niebedacych cztonkami
rodziny i innych osob bliskich, niezbedna jest w tym zakresie decyzja Dyrektora
Zaktadu Karnego. Podstawg odmowy wyrazenia przedmiotowe] zgody nie moze
wigc by¢ sama okoliczno$¢, ze wymieniona przez wnioskodawce osoba nie jest
osoba bliska, niezbedne jest podanie materialnych przestanek takiej decyz;ji.

Ograniczenie prawa skazanego do kontaktu z innymi osobami bliskimi moze
nastapi¢ np. wowczas, gdy zachodza przestanki wymienione w przepisie art. 104
k.k.w. Wychowawca ani Dyrektor nie wskazali jednak, ze udzielenie skazanemu
widzenia z przyjaciotkg zakldci obowigzujacy w zaktadzie karnym porzadek albo
naruszy prawa innych osob.

Powodem ograniczenia prawa skazanego do kontaktu z okreslong osobg w postaci
widzenia moga by¢ réwniez wzgledy resocjalizacyjne. Z prosby skazanego wynika,
ze od dawna utrzymuje on kontakt telefoniczny 1 listowny z przyjaciotka, nalezy
wiec przyjac, iz relacje te s3 w miar¢ utrwalone, a ich charakter znany jest
przelozonym wnioskodawcy, cho¢by z powodu przeprowadzania cenzury
prowadzonej korespondencji czy kontroli rozmoéw telefonicznych.

Jako drugi powod odmowy wyrazenia zgody na udzielenie skazanemu widzenia z
przyjaciotka wskazano duzg liczbe osdb wpisanych na list¢ 0s6b uprawnionych do
widzen. Nie sposob to uzasadnienie zaakceptowac, zwlaszcza w swietle okolicznosci
opisanych przez wychowawce — skazany ma liczng rodzing, ale jest odwiedzany
jedynie ok. pi¢¢ razy w roku (do dnia sporzadzenia skargi, przez 6 miesiecy, nikt
wnioskodawcy nie odwiedzit). Zobowigzanie skazanego do zlozenia wniosku o
wykreslenie kilku czy kilkunastu osob z przedmiotowej listy (w tym osob
uprawnionych do widzen), jako warunek otrzymania zgody na wpisanie na t¢ listg
innych osob, np. czlonkéw rodziny (jak w przypadku kuzyna), jest takze
nieuprawnione.

Rzecznik powiadomit Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w O. 0 uznaniu
skargi za uzasadniong. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze przeprowadzono
szkolenie w dziale penitencjarnym, kierowane do wychowawcdw, poswiecone
problematyce rozpoznawania i diagnozowania zjawiska utrzymywania wigzi ze
srodowiskiem zewnetrznym 1 rodzinnym przez osoby pozbawione wolno$ci oraz
opiniowania ich présb, dotyczacych kontaktow z osobami wymienionymi w art. 102
pkt 2, art. 105 § 1 i art. 105a § 4 Kodeksu karnego wykonawczego. Ponadto
zadeklarowano, 1z decyzje dyrektorow w zakresie prosb osadzonych o wpisanie 0sob
na list¢ widzen beda jednoznacznie okreslaly przyczyny negatywnych rozstrzygniec.
W przypadku udokumentowania przez osadzonego stopnia pokrewienstwa z osobg
podawang jako kuzyn, prosby takie bedg traktowane jako wyrazenie woli do
skorzystania z prawa okreslonego w art. 102 pkt 2 i art. 105 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego 1 beda realizowane niezwlocznie przez personel jednostki.

IX.517.1755.2016
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Do Rzecznika zwrécit sie¢ Pan Marek R., ktory zalit si¢ na nieudzielenie mu na
pi$mie odpowiedzi na jego prosbe skierowana do Dyrektora Aresztu Sledczego w
przedmiocie wyrazenia zgody na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia
2003 r. w sprawie zatatwiania wnioskow, skarg i prosb osob osadzonych w zaktadach
karnych 1 aresztach sledczych o sposobie zatatwienia wniosku, skargi lub prosby
wlasciwy organ jest zobowigzany pisemnie zawiadomi¢ zainteresowanego. Od
zasady tej mozna odstgpi¢ jedynie w przypadku prosb i wnioskow sktadanych
osobiscie w swojej sprawie przez osobe osadzong w zaktadzie karnym lub areszcie
Sledczym, zatatwianych bezposrednio po zgloszeniu (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia).

Z informacji uzyskanych w sprawie wynika, ze prosba osadzonego o zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zostata rozpatrzona po uzyskaniu opinii
m.in. radcy prawnego Aresztu Sledczego w P. Wskazuje to, ze prosba ta nie mogta
zosta¢ zatatwiona bezposrednio po zgloszeniu, a tym samym oznacza, ze osadzony
powinien byt otrzymaé na pisSmie odpowiedZ na swojg prosbe. Poniewaz tak si¢ nie
stato, skarge osadzonego w tej czgsci uznano za zasadng.

O zajetym stanowisku poinformowano Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej
w P., zwracajac si¢ jednoczesnie o podjecie dziatan w celu zapobiezenia podobnym
nieprawidtowo$ciom w przysztosci.

1X.517.2024.2016

W dniu 15 czerwca 2016 r. przedstawiciele Rzecznika przeprowadzili wizytacje w
Centralnym Punkcie Wymiany Osob Konwojowanych Etapowo (dalej CPWOKE),
mieszczacym si¢ w Komendzie Miejskiej Policji w P. T.

Jedna z 0s6b konwojowanych etapowo w tym dniu z Aresztu Sledczego w R. do
Zaktadu Karnego w R. byt Pan Jerzy M. Wizytujacy CPWOKE zwro6cili uwage na
stan psychiczny 1 intelektualny ww.: kontakt z osadzonym byt utrudniony, skazany
byt wycofany z relacji spotecznych, mial zaburzong orientacj¢ czasu i miejsca; nie
potrafi poda¢ aktualnego roku, miesigca, ani powiedzie¢, gdzie jest, co stato si¢ z
jego prowiantem wydanym mu na droge (w Centralnym Punkcie nie posiadat
suchego prowiantu i wody do picia, jego bagaz ograniczatl si¢ do niewielkiej torby
typu reklamowka).

Z dokonanych przez Rzecznika ustalen wynika, ze u skazanego zdiagnozowano
powazne zaburzenia osobowos$ci z wyraznymi cechami psychodegradacji na podtozu
zmian organicznych w O$rodkowym Uktadzie Nerwowym. Konieczny jest staty
monitoring zachowania skazanego i stanu jego zdrowia. Policjanci konwojujacy
skazanego nie posiadali jednak informacji, ze ww. wymaga szczeg6lnego
traktowania. Administracja Aresztu Sledczego w R. nie przekazata bowiem Policji
zadnych zalecen dotyczacych sposobu postepowania wobec skazanego, mimo ze
miala wiedz¢ na temat cech osobowo$ciowych, aktualnego stanu i1 kondycji
psychofizycznej skazanego.

W ocenie Rzecznika postgpowanie administracji Aresztu Sledczego w R. budzi
powazne zaniepokojenie. Pan Jerzy M., z uwagi na niepelnosprawno$¢ psychiczng i
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intelektualng, wymaga zindywidualizowanych dziatan, przede wszystkim w zakresie
zapewnienia mu bezpieczenstwa osobistego. Tymczasem sposdéb postgpowania
wobec skazanego, w zwiazku z przygotowaniem do konwoju, nie zawieral dziatan
uwzgledniajacych potrzeb ww. Nie poinformowano funkcjonariuszy Policji o
konieczno$ci zwrocenia uwagi na zachowanie skazanego w czasie konwojowania
oraz podjecia dziatan w celu zapewnienia skazanemu bezpieczenstwa osobistego czy
tez zrozumiatego poinformowania o przystugujacych mu w CPWOKE prawach. W
konsekwencji skazany zostal umieszczony w wieloosobowym pomieszczeniu, nie
wiedzial, jak moze zaspokoi¢ pragnienie (nie mial wody pitnej, a dzien byt upalny),
nie mial roéwniez zapewnionej wody na czas kolejnego etapu konwojowania (w
postepowaniu wyjasniajacym nie udato si¢ ustali¢, co stato si¢ z prowiantem, ktory
skazany otrzymal, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w dniu rozpoczecia
czynnosci etapowego konwojowania).

Majac na uwadze sytuacje Pana Jerzego M. nalezy stwierdzié¢, iz byla potrzeba
podjecia dzialan, ktore pozwolityby na sprawny przeplyw informacji pomiedzy
Stuzba Wiegzienng a funkcjonariuszami Policji na temat trudno$ci, z jakimi skazany
si¢ zmaga. Rzecznik od dawna sygnalizuje, réwniez Stuzbie Wigziennej, potrzebe
wdrozenia systemu wsparcia 0sOb z niepelnosprawnoscig psychiczng lub
intelektualng. Dziatania te maja stluzy¢ wzmocnieniu praw tych osob. Kluczowe
znaczenie ma okre$lenie odpowiedniego sposobu postepowania wobec osoby
wymagajacej szczegdlnego traktowania z uwagi na znacznie obnizong sprawno$é
psychiczng, intelektualng, fizyczng lub sensoryczng i uznania jej potrzeb oraz
zapewnienia, by udzielona pomoc byla proporcjonalna do wymaganego poziomu
wsparcia.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w W. podzielil stanowisko Rzecznika.
Dyrektor Aresztu Sledczego w R. podjat dzialania polegajace na wydaniu polecenia
kierownikom poszczego6lnych dzialow stuzb do przekazywania pisemnej informacji
dowddcom konwojow policyjnych w zakresie postepowania wobec 0sOb
wymagajacych szczegdlnego traktowania z uwagi na obnizong sprawno$¢
psychiczna, intelektualng 1 fizyczna.

ZESPOL PRAWA PRACY I ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

111.7040.46.2016

Pan Andrzej S. zwrocit si¢ do Rzecznika w sprawie niewydania przez bylego
pracodawce dokumentu o zatrudnieniu i wysokosci osigganych w tym okresie
zarobkow (RP-7). Badajac sprawe Rzecznik, pismem z dnia 18 pazdziernika 2016 r.,
zwroécil si¢ 0 wyjasnienia do pracodawcy. W odpowiedzi poinformowano Rzecznika,
ze w sprawie Pana Andrzeja S. sporzadzono i przestato poczta do Zainteresowanego

zadane zaswiadczenia o zatrudnieniu 1 wynagrodzeniu za okresy od 2 pazdziernika
1974 r. do 31 maja 1976 r., od 10 listopada 1976 r. do 31 grudnia 1983 r. i od 1
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stycznia 1995 r. do 31 grudnia 1999 r. W wyniku interwencji Rzecznika sprawa Pana
Andrzeja S. zostala zatatwiona pozytywnie.

111.7060.689.2016

Do Rzecznika wplyneto pismo osoby catkowicie niezdolnej do pracy i niezdolne;j
do samodzielnej egzystencji, majacej ustalony znaczny stopien niepetnosprawnosci z
prosba o pomoc.

Whnioskodawczyni odméwiono prawa do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy
zarOwno w trybie ustawowym, jak 1 w drodze wyjatku oraz Swiadczen z pomocy
spotecznej. Od 12 lat pobierata jedynie zasitek pielegnacyjny.

Rzecznik zwrocit si¢ do Osrodka Pomocy Spotecznej o objecie wnioskodawczyni
wszechstronng pomoca. Wskutek interwencji Rzecznika wnioskodawczyni
przyznano zasitek staty.

111.7064.217.2016

Rzecznik podjat z urzedu sprawe przedstawiong na jednym z  portali
internetowych, dotyczaca babci emerytki opiekujacej si¢ trojka matoletnich wnuczat.
W Sadzie Rejonowym w K. toczyto si¢ postepowanie w sprawie ustanowienia babci
rodzing zastepcza dla wnukow. Na czas trwania postgpowania babci powierzono
sprawowanie bezposredniej pieczy nad dzie¢mi, przy jednoczesnym nadzorze
kuratora. Rzecznik wystgpit do Miejskiego Osrodka Pomocy w K. o objecie rodziny
wszechstronng pomocg. Osrodek poinformowat Rzecznika, ze rodzinie zaoferowane
kompleksowe wsparcie w postaci pomocy materialnej oraz pracy socjalnej i pomocy
w uzyskaniu specjalistycznego poradnictwa. Z uzyskanych przez Osrodek informac;ji
wynika, ze podczas kolejnego posiedzenia Sadu, babcia zostata ustanowiona rodzing
zastepczg dla wnukow. W tej sytuacji, od daty postanowienia sgdowego babci oraz
wnukom przystugiwaé bedzie $wiadczenie przeznaczone na pokrycie kosztow
utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej oraz $wiadczenie 500 plus.
Osrodek zadeklarowat, ze wszechstronna pomoc dla rodziny bedzie kontynuowana.

ZESPOL PRAWA CYWILNEGO

1V.7006.79.2016

Do Rzecznika wptyneta skarga mieszkanca K. dotyczaca bezczynnos$ci Prezydenta
Miasta K. w sprawie zobowigzania wilasciciela nieruchomo$ci do odtworzenia
zniszczonego rowu melioracyjnego. W sprawie zostalo bezspornie ustalone, ze
wlasciciel nieruchomos$ci zniszczyl istniejagcy row, jednak wiasciwe organy
administracji publicznej nie podjely zadnych dzialan w kwestii zobowigzania go do
odtworzenia rowu. Dopiero na skutek interwencji Rzecznika zostalo wszczgte
postepowanie administracyjne w tej kwestii.
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1V.7217.88.2016

Whnioskodawczyni zwrdécita si¢ do Rzecznika o pomoc w przyspieszeniu remontu
lokalu socjalnego, ktory zostat jej przyznany przez gming. W dniu 28 pazdziernika
2016 r. wystane zostato pismo do Burmistrza z prosba o zbadanie stanu technicznego
tego lokalu. W dniu 18 listopada wnioskodawczyni spotkata si¢ z zastepca
Burmistrza 1 przedstawila mu swoje racje, czego wynikiem bylto zaproponowanie jej
nowego lokalu socjalnego.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO W GDANSKU

BPG.520.4.2016

Do Rzecznika zwrdcita si¢ Pani Agnieszka W. z prosba o interwencj¢ w sprawie
roszczen Poczty Polskiej S.A. dotyczacych uiszczenia oplat abonamentowych.

Whnioskodawczyni wskazala, 1z roszczenia kierowane w stosunku do jej osoby sa
bezpodstawne, poniewaz nie jest osobg, ktora rejestrowata odbiornik rtv. W
zalaczeniu do wniosku Wnioskodawczyni przestala kopie wniosku o zezwolenie na
uzywanie odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego z dnia 19 maja 1997 r., w
ktorym jako zglaszajacego wskazano Elzbiete W. zamieszkala w W. pracujacg w
zaktadzie krawieckim (brak innych danych osobowych, w tym brak numeru PESEL).

Poczta Polska S.A. w piSmie z dnia 8 marca 2016 r. skierowanym do Pani
Agnieszki W. poinformowata Wnioskodawczynie, ze wystgpita do Biura Ewidencji
Ludno$ci o aktualizacj¢ danych, za§ w wyniku postepowania wyjasniajacego i
otrzymanej informacji ze zbiorow meldunkowych PESEL, dokonano ,,stosownych
zmian w bazie abonentow — zmieniono dane adresowe i uzupetniono dane osobowe o
drugie imi¢”. Jak wynikato z tresci pisma Poczty Polskiej S.A, osoby: Elzbieta W. i
Agnieszka Elzbieta W. posiadaja ten sam numer PESEL.

Rzecznik w ramach prowadzonego postgpowania wyjasniajacego wystapit do
Poczty Polskiej S.A. z prosba o przestanie kopii dokumentéw, na podstawie ktorych
ustalono numer PESEL Pani Elzbiety W. (rzekomo tozsamy z numerem PESEL Pani
Agnieszki W.) oraz kopii odpowiedzi z Biura Ewidencji Ludno$ci wskazujacej, ze
osoby Elzbieta W. 1 Agnieszka Elzbieta W. posiadajg ten sam numer PESEL.

Poczta Polska S.A. w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika poinformowata, ze na
podstawie przeprowadzonej ponownej analizy zebranych w sprawie dokumentéow
ustalono, iz rejestracja urzadzen radiofonicznych/telewizyjnych na indywidualnym
numerze identyfikacyjnym nie dotyczy danych osobowych Pani Agnieszki Elzbiety
W. Wobec powyzszego, prowadzone wobec Wnioskodawczyni postepowanie Poczta
Polska S.A. uznata za bezpodstawne.

BPG.510.101.2016
Sprawa podj¢ta z inicjatywy Rzecznika dotyczaca sposobu dziatania organow
Scigania oraz sagdu w zwigzku ze sprawg niepelnosprawnej intelektualnie kobiety
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ukaranej za kradziez dwoch cukierkow ze sklepu. Wedtug przekazu medialnego, 46-
letnia mieszkanka U., Pani Elwira Z., w styczniu 2016 r. miata dokona¢ kradziezy
dwoch cukierkow ze sklepu. Policja sporzadzita przeciwko kobiecie wniosek o
ukaranie, ktéry skierowano do Sadu Rejonowego w S. Sad wyrokiem nakazowym
uznat obwiniong winng popelnienia wykroczenia i1 ukaral jg karg 1 miesigca
ograniczenia wolnosci w wymiarze 20 godzin. Pani Elwira Z. o fakcie ukarania miata
dowiedzie¢ si¢ dopiero w chwili skierowania wyroku do wykonania. W zwiazku z
tym sporzadzita do sadu odwotanie od wyroku, do ktorego dotaczyta paragon
sklepowy oraz zaswiadczenie o stopniu niepetnosprawnosci intelektualne;.

Sad Okregowy w S. uchylil poprzedni wyrok i obecnie sprawa ma si¢ toczy¢ od
nowa przed Sadem Rejonowym w S. Dla obwinionej zostal wyznaczony obronca z
urzedu oraz dopuszczono dowdd z opinii bieglego psychiatry z uwagi na
watpliwosci, co do poczytalnosci Pani Elwiry Z. Sprawa zostala odroczona do
stycznia 2017 r.
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