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Czesc 1

l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne

za IV kwartal 2019 r.

Tabela 1. Wplyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

IV kwartal 2019 r.
Wpltyw ogdlem 15 363
Sprawy nowe 7500
Liczba odpowiedzi na sprawy podjcte przez RPO 2 860

W IV kwartale 2019 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeto 991

interesantoOw oraz przeprowadzono 7 582 rozmowy telefoniczne, udzielajac wyjasnien i

porad. Ponadto zarejestrowano 369 apeli, listow otwartych, protestow bez oznaczenia

wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

wystapien problemowych
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnos$ci przepisOw z przepisami wyzszego rzedu
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystgpieniu do
postepowania ze skargi konstytucyjnej

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystgpieniu do
postgpowania w sprawie pytan prawnych

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystgpieniu do
postepowania w sprawie wniosku

pytan prawnych do Sadu Najwyzszego

zawiadomien do Sadu Najwyzszego o przystgpieniu do
postepowania w sprawie pytania prawnego

IVzlglvséa:‘tal 2019
29 184
- 1
3 7
1 6
- 4
2 2
1 2



skarg nadzwyczajnych do Sagdu Najwyzszego - 4
kasacji w sprawach karnych 7 49
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych 3 6
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 3 10
zawiadomien do Naczelnego Sagdu Administracyjnego o 1 1
przystapieniu do postepowania w sprawie pytania prawnego
skarg do Wojewodzkich Sagdéw Administracyjnych 10 21
przystapien do postepowania sadowego 22 68
przystapien do postepowania administracyjnego 2 8
zadan wszczecia postgpowania przygotowawczego - 2
zadan wszczgcia postepowania administracyjnego 1 1
zadan wszczgcia postgpowania cywilnego 7 11
Razem 92 387
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 | 2 3 4
1 | Razem (2+3) 1808 23,7
Podjeto d(.) 2  podjeto do prowadzenia 1630 21,4
prowadzenia
3 v ramach wystgpienia o charakterze 178 23
generalnym
Udzielono wyjasnien, 4  Razem (5) 4709 618
wskazano
wnioskpdawcy ‘ udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace Srodki | 5 | wnioskodawcy przyshigujace $rodki 4709 61,8
dzialania dzialania
6 Razem (7+8+9) 1097 14,5
Inne
7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci 181 2,4



file:///C:/Users/gwiazda_e/Desktop/AppData/Dane%20aplikacji/Microsoft/dane%202010/kwartał.xlsx%23RANGE!_ftn1

o i lo ol
9  nie podjeto 417 55
Razem 7614 100
Sposéb rozpatrzenia sprawy
14,5% M Podjeto do prowadzenia
23,7% | Udzielono wyjasnien, wskazano

wnioskodawcy przystugujace

srodki dziatania
M Inne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposob zakonczenia postepowania Liczba %
1 | 2 |3 | 4
1 |Razem (2+3) 304 20,5
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez 2 | Zasadnos$¢ zarzutow wnioskodawcy 180 12,1
wnioskodawce — —
3 Uwzglednienie wystapienia 124 8.4
generalnego RPO
4 | Razem (5+6) 178 12,0
Odstapiono od dalszego 5 chzqce si¢ postgpowanie w sprawie 112 75
. (niewyczerpany tryb)
prowadzenia sprawy _
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 66 4,5
przyczyny)
Nie uzyskano rozwigzania | 7 |Razem (8+9+10) 1001 67,5
oczekiwanego przez - - — -
whioskodawce i RPO 8 N1e_p0tw1erdzen1e si¢ zarzutow 895 604
whnioskodawcy ’



file:///C:/Users/gwiazda_e/Desktop/AppData/Dane%20aplikacji/Microsoft/dane%202010/kwartał.xlsx%23RANGE!_ftn2

9 Nieuwzglednienie wystgpienia 91 6.1
generalnego RPO
10 Wyczemame przez RPO mozliwosci 15 1.0
dzialania
Razem 1483 100

10

67,5%

Zakonczenie spraw podjetych

20,5%

M Uzyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce
12,0% ™Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy
M Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez wnioskodawce

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) skierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych).

Liczba

prawo karne 1290
prawo karne wykonawcze 911
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 570
prawo cywilne 918
prawo administracyjne i gospodarcze 923
prawo konstytucyjne, migdzynarodowe i europejskie 2599
réwne traktowanie 1 ochrona praw osob z niepetnosprawnoscia 164
Krajowy Mechanizm Prewencji 22

ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy ol

inne 52

Razem 7500

%
17,2

12,1
7,6
12,2
12,3
34,6
2,2
0,3
0,7
0.8
100




Wiodace problematyki spraw nowych

40% -

34,6

30%

20%

10%

0%

m prawo konstytucyjne,
migdzynarodowe i europejskie
m prawo karne

M prawo administracyjne i
gospodarcze
m prawo cywilne

M prawo karne wykonawcze

Tabela 6. Przedmiot wnioskow dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych do

Rzecznika Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych).

prawo karne

prawo karne wykonawcze

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

prawo cywilne

prawo administracyjne i gospodarcze

prawo konstytucyjne, mi¢dzynarodowe i europejskie
ochrona praw Zolnierzy i funkcjonariuszy

inne

Razem

v lz(gvlagrtal 2019
326 1357
- 1

71 337
184 1010

83 361

13 51

4 17

4 19
685 3153



Wiodace problematyki nowych wnioskow
dot. skarg nadzwyczajnych

50% - 47,6
40% -
30% - 26,9
20% -

10% -

0% -

H prawo karne
14 prawo cywilne

M prawo administracyjne i
gospodarcze

H prawo pracy i zabezpieczenie
spoteczne

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura Pelnomocnikow

Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewddztw

dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,

zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewddztw

Slaskiego, malopolskiego 1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw

Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W IV kwartale 2019 r. z ogolnej liczby 991 interesantow w Biurach

Pelnomocnikéw Terenowych przyjeto 565 interesantéw. Przeprowadzono 1102

rozmowy telefoniczne udzielajac wyjasnien i porad.

Tabela 7. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych.

Sposob rozpatrzenia sprawy

podjeto do prowadzenia

udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace mu srodki dziatania

przekazano wniosek wg. wlasciwosci
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku

nie podjeto

Razem

Liczba

199

237

29

26
495

%

40,2

47,9

0,8

5,8

5,3
100



Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow Terenowych

11.9%

M podjeto do prowadzenia

M udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshugujace srodki
dziatania

Minne

Tabela 8. Wiodgce problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow

Terenowych RPO.

Przedmiot sprawy Liczba
prawo cywilne 144
prawo karne 85
prawo karne wykonawcze 82
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 62
prawo administracyjne i gospodarcze 54

40% -

30%

20%

10%

0%

Wiodgce problematyki spraw nowych w Biurach

32,0

Pelnomocnikéw Terenowych

® prawo cywilne

® prawo karne

M prawo karne
wykonawcze

i prawo pracy i

zabezpieczenie
spoteczne

%
30,3
17,9
17,2
13,0

11,3



Tabela 9. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO,
Zastepcow RPO oraz pracownikow Biura RPO w IV kwartale 2019 r.

Akademia Marynarki Wojennej — badanie stanu przestrzegania praw
obywatelskich zotierzy. Gdynia.

01-03.10.2019 .

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara ze
srodowiskami ojcowskimi nt. standardow pomocy dziecku
W sytuacji rozstania rodzicow. Biuro RPO. Warszawa.

07.10.2019 .

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Kafejce
Prawnej. Krakow.

10.10.2019r.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Stupsk przez pracownika
Biura PT RPO w Gdansku.

10.10.2019r.

Kontrola Lokali Wyborczych przystosowanych dla 0sob
niepetnosprawnych. Chetm.

11-12.10.2019 .

Kontrola Lokali Wyborczych przystosowanych dla osob
niepetnosprawnych. £.6dz.

11-12.10.2019 .

Kontrola Lokali Wyborczych przystosowanych dla os6b
niepetnosprawnych. Gdansk.

11-12.10.2019 .

Kontrola Lokali Wyborczych przystosowanych dla os6b
niepetnosprawnych. Liszki.

11-12.10.2019 .

Kontrola Obwodowych Komisji Wyborczych. Rzeczenica, Brusy,
Chojnice, Cztuchow, Przechlewo, Konarzyny.

12.10.2019r.

10.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta Watbrzych przez
pracownika Biura PT RPO we Wroctawiu.

14.10.2019r.

11.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w ramach spotkan regionalnych:

- z mieszkancami Lublinca w sprawie ochrony srodowiska
1 ucigzliwych inwestycji.

15.10.2019r.

12.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z sedziami Sadu
Okregowego w Szczecinie nt. ustawy dotyczacej KOZZD. Szczecin

15-16.10.2019 .

13.

Przyjecia interesantoéw w Kujawsko-pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO
w Gdansku.

18.10.2019r.

14.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego z s¢dziami Piotrem
Gaciarkiem oraz Waldemarem Zurkiem nt. ,,Jak tworzy¢ przestrzen
publiczng wolng od nienawisci 1 pogardy, jak przeciwdziataé
radykalizacji postaw spotecznych oraz o wyzwaniach, ktore stoja
przed nami w budowaniu Polski bez uprzedzen, stereotypow

i przemocy” zorganizowane w Biurze RPO. Warszawa.

22.10.2019r.

. ‘ Wizytacja Zaktadu Karnego w Wojkowicach - Oddziatu

24.10.2019r.
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Zewnetrznego w Ciggowicach — badanie stanu przestrzegania praw
obywatelskich osadzonych.

16.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

25.10.2019 .

17.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownika Biura RPO w Warszawie.

28-29.10.2019 .

18.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Czgstochowy przez
pracownika Biura PT RPO w Katowicach.

31.10.2019r.

19.

Spotkanie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich Adamem Bodnarem
zorganizowane przez Klub ,,Tygodnika Powszechnego”. Wroctaw.

04.11.2019r.

20.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z uczestnikami protestu z 2 lutego 2019 r. pod siedzibg TVP S.A.
Biuro RPO. Warszawa.

12.11.2019r.

21.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej i Ewy Dawidziuk
Dyrektora Zespotu w Sadzie Okrggowym w Lodzi w sprawie
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.
L.odz.

12.11.2019r.

22,

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Poznan przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

12-13.11.2019 .

23.

Spotkanie z przedstawicielkami Stowarzyszenia Pomocy Kobietom
i Matkom ,,Eurydyka”. Biuro RPO. Warszawa.

13.11.2019r.

24,

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Koszalin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

14.11.2019r.

25.

Przyjecia interesantdéw w Kujawsko-pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO
w Gdansku.

15.11.2019r.

26.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w spotkaniu

z s¢dziami, prawnikami i aktywistami po§wigcone wyrokowi TSUE
dotyczacemu Krajowej Rady Sadownictwa 1 Izby Dyscyplinarne;j
Sadu Najwyzszego zorganizowane przez Stowarzyszenie S¢dziow
Apelacji Warszawskiej, warszawski oddziat Stowarzyszenia
Sedziow Polskich ,,Iustitia”, Stowarzyszenie Sedziéw ,,Themis”
oraz #Wolne Sady. Biuro RPO. Warszawa.

19.11.2019r.

27.

Udziat Dyrektor Generalnej Biura RPO Katarzyny Jakimowicz
w spotkaniu z okazji ,,Dnia Seniora” zorganizowanym przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Warszawa.

22.11.2019.

28.

Spotkanie Dyrektor Generalnej Biura RPO Katarzyny Jakimowicz
z okazji 100-lecia wspotpracy polsko-dunskiej zorganizowane przez
Ambasad¢ Krélestwa Danii. Warszawa.

25.11.2019.

29

. ‘ Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Walbrzych przez

25.11.2019r.
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‘ pracownika Biura PT RPO we Wroctawiu.

30.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

25-26.11.2019 .

31.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z samorzadowcami, przedstawicielami rodzicow, uczniami,
nauczycielami, NIK, zwigzkami zawodowymi 1 organizacjami
spotecznymi nt. bardzo ztej sytuacji w szkotach $rednich z powodu
tzw. kumulacji rocznikow. Biuro RPO. Warszawa.

27.11.2019r.

32.

Przyjecia interesantoéw w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Krakowie przez pracownikéw Biura PT RPO w Katowicach.

28.11.2019r.

33.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura PT RPO
w Katowicach.

28.11.2019r.

34.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

29.11.2019.

35.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z Prezydentem RP
Andrzejem Duda nt. organizowanego przez Rzecznika I1I Kongresu
Praw Obywatelskich. Warszawa.

29.11.2019.

36.

Spotkanie z mtodziezg nt. wchodzenia w dorosto$¢ zorganizowane
w Biurze RPO. Warszawa.

30.11.2019r.

37.

Spotkanie z osobami pokrzywdzonymi w sprawie molestowania.
Krakow.

04.12.2019r.

38.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Walbrzych przez
pracownika Biura PT RPO we Wroctawiu.

09.12.2019r.

39.

Spotkanie nt. wtasciwosci terapeutycznych psychodelikow.
Warszawa.

09.12.2019r.

40.

Spotkanie z mtodzieza z LO im. Norwida oraz z organizacjami
pozarzagdowymi. Jelenia Gora.

09-10.12.2019 r.

41.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z adwokatami 1 radcami prawnymi w Migdzynarodowym Dniu
Praw Czlowieka. Biuro RPO. Warszawa.

10.12.2019r.

42.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Stupsk przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

12.12.2019r.

43.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownika Biura RPO w Warszawie.

16.12.2019r.

44,

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Klubem

Mathausen-Gusen. Biuro RPO. Warszawa.

17.12.2019r.

|45

. ‘ Przyjecia interesantow w Kujawsko-pomorskim Urzedzie

20.12.2019r.
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Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO
w Gdansku.

Tabela 10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w IV kwartale 2019 r.

1. | Pomieszczenie dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Nowym Dworze Gdanskim — badanie
prewencyjne.

01.10.2019r.

2. |Placowka Calodobowej Opieki - Dwor Seniora ,,Zielone Wzgorze”
w Koleczkowie — badanie prewencyjne.

02-04.10.2019 r.

Warszawa — Ursynow — badanie prewencyjne.

\ 3. \ Areszt Sledczy w Sosnowcu — badanie prewencyjne. | 07-09.10.2019 .
| 4. |1 Komisariat Policji w Lodzi — badanie prewencyjne. 114.10.2019 T,
| 5. | Zakiad Karny Nr 2 w Lodzi — badanie prewencyjne. 115-17.10.2019 .
‘ 6. ‘ Zaktad Karny w Klodzku — badanie prewencyjne. | 21-23.10.2019r.
| 7. | Komisariat Policji w Ziebicach — badanie prewencyjne. 124.10.2019 T,

8. | Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komisariacie Policji 28.10.2019rr.

9. |Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Warszawie — badanie
prewencyjne.

29-31.10.2019r.

10. | Dom Pomocy Spotecznej ,,Lesny” w Warszawie — badanie
prewencyjne.

04-06.11.2019 .

11. | Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej
Policji w Walbrzychu — badanie prewencyjne.

12.11.2019r.

12. | Milodziezowy Osrodek Wychowawczy w Mrowinach — badanie
prewencyjne.

13-15.11.2019r.

13. | Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy im. §w. Siostry Faustyny —
badanie prewencyjne.

18-20.11.2019r.

14. | Pomieszczenie dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej 19.11.2019r.
Policji w Koninie — badanie prewencyjne.
‘ 15. ‘ Komisariat Policji w Itzy — badanie prewencyjne. | 25.11.2019r.
‘ 16. ‘ Komisariat Policji w Zabkach badanie prewencyjne. | 27.11.2019r.
‘ 17. ‘ Komisariat Policji w Zielonce — badanie prewencyjne. | 28.11.2019.
‘ 18. ‘ Komisariat Policji w Piaskach — badanie prewencyjne. | 02.12.2019r.
| 19. | Zaklad Karny w Zamosciu — badanie prewencyjne. 103-05.12.2019 .
‘ 20. ‘ Policyjna Izba Dziecka w Warszawie — badanie prewencyjne. | 11.12.2019r.
|

21. ‘ Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Warszawie - badanie prewencyjne.

116-17.12.2019 .
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Tabela 11. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w IV kwartale
2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO, Zastepcy RPO oraz

pracownicy Biura RPO.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w inauguracji Roku
Akademickiego 2019/2020 na Uniwersytecie Warszawskim.
Warszawa.

01.10.2019 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w IV sesji
plenarnej Obywatelskiego Parlamentu Senioréw. Warszawa.

01.10.2019 .

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w inauguracji Roku
Akademickiego 2019/2020 na Politechnice Warszawskiej.
Warszawa.

01.10.2019 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w konferencji nt. ,,In vitro - dos§wiadczenie i przyszto$¢”
zorganizowanej w Biurze RPO. Warszawa.

02.10.2019r.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystosci
upamig¢tnienia 75. rocznicy upadku Powstania Warszawskiego.
Warszawa.

02.10.2019 .

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w inauguracji Roku
Akademickiego 2019/2020 w Szkole Gtownej Handlowe;.
Warszawa.

02.10.2019r.

Udziat Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w uroczystosci
wreczenia Ksiegi Jubileuszowej prof. zw. dr. hab. Janowi
Zimmermannowi w 70-lecie Jego urodzin zorganizowanej przez
Uniwersytet Jagiellonski. Krakow.

03.10.2019r.

Udziat Dyrektor Generalnej Biura RPO Katarzyny Jakimowicz
w inauguracji Roku Akademickiego 2019/2020 Akademii
Pedagogiki Specjalnej. Warszawa.

03.10.2019r.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej 1 Dyrektor Generalne;j
Katarzyny Jakimowicz w inauguracji ,,Dnia Seniora”

zorganizowanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Warszawa.

04.10.2019 .

10.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferenc;ji nt.
,»Ochrona srodowiska a rzeczywisto$¢” zorganizowanej przez
Naczelng Rade Adwokacka w Warszawie 1 Komisj¢ Praw
Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej. Krakow.

05.10.2019r.

11.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w Uroczystej Gali
zakonczenia SyMfonii Serc Polskiego Towarzystwa Stwardnienia
Rozsianego. Warszawa.

06.10.2019 .

12.

Udziat Dyrektor Generalnej Biura RPO Katarzyny Jakimowicz
w inauguracji roku akademickiego 2019/2020 Akademii
Ekonomiczno-Humanistycznej. Warszawa.

07.10.2019r.

14




13. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 08.10.2019rr.
w konferencji nt. ,,Zmiana — teraz! O czym milczeli$my
w szkotach artystycznych” zorganizowanej przez Akademi¢
Teatralng im. Aleksandra Zelwerowicza. Warszawa.

14, | Miedzynarodowa konferencja i wystawa PIKE 2019. Jachranka. 08.10.2019 .

15.

Konferencja nt. ,,Wplyw zdrowia psychicznego na bezpieczenstwo
publiczne” w Lesznie oraz V Kongres Migdzynarodowego
Komitetu Karnistow Francuskoj¢zycznych w Poznaniu. Leszno,
Poznan.

08-11.10.2019r.

16.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,Jak zapewni¢ godne starzenie si¢, chorowanie
1 umieranie na wsi”’ zorganizowanej przez Fundacje¢ Hospicjum
Proroka Eliasza wraz z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich.
Warszawa.

09.10.2019 .

17.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w V Forum
Os6b z Niepetnosprawnos$ciami nt. ,,Aktywni Obywatele

i Aktywne Obywatelki ” zorganizowanym przez Polskie Forum
Oso6b z Niepelnosprawnosciami pod honorowym patronatem RPO.
Warszawa.

10.10.2019r.

18.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w VIII
Zjezdzie Klubow ,,Tygodnika Powszechnego”. Krakow.

11.10.2019r.

19.

Udziat Rzecznik Praw Obywatelskich Adama Bodnara 1 Zastgpcy
RPO Macieja Taborowskiego w uroczystosci otrzymania nagrody
Wielkiej Osobowosci, przyznawanej przez Ogolnopolskie
Porozumienie Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Warszawa.

14.10.2019r.

20.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara, Zastepcy
RPO Stanistawa Trociuka i Zastgpcy RPO Macieja Taborowskiego
w konferencji inaugurujacej 15. rocznice Programu Spraw
Precedensowych zorganizowanej przez Fundacje Helsinska.
Warszawa.

14.10.2019r.

21.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystosci odnowienia
doktoratu prof. Witolda Wotodkiewicza zorganizowanej przez
Uniwersytet Warszawski. Warszawa.

17.10.2019r.

22.

Konferencja nt. ,,Ochrona danych osobowych w sektorze
publicznym” zorganizowana przez Uniwersytet Pedagogiczny

w Krakowie oraz Okrggowa Izb¢ Radcow Prawnych w Krakowie.
Krakow.

17.10.2019r.

23.

IIT edycja Konferencji Naukowej RODO nt. ,,Og6lne
rozporzadzenie o ochronie danych. Nowe wyzwania w zakresie

ochrony danych osobowych”. Krakow.

17-18.10.2019 .
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24.

Il Kongres Prawa Rodzinnego zorganizowany przez Okregowa
Rad¢ Adwokacka w Krakowie wspolnie z Komisja Doskonalenia
Zawodowego NRA. Krakow.

18.10.2019r.

25.

Seminarium nt. ,,Strategia Ratyfikacji Europejskiej Karty
Spotecznej - btyskawiczna operacja czy dlugi marsz”
zorganizowane przez Katedre Prawa Pracy i Polityki Spoteczne;j
Uniwersytetu Jagiellonskiego i NSZZ Solidarno$¢ Komisje
Krajowa. Krakow.

21.10.2019r.

26.

Konferencja nt. ,,Prawna problematyka Smierci cztowieka
w obliczu rozwoju sztucznej inteligencji” zorganizowana przez
Krakowska Akademi¢ im. A. Frycza Modrzewskiego. Krakow.

21.10.2019r.

27.

Udziat Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w ogdlnopolskiej
konferencji nt. ,,Dziecko Pokrzywdzone Przestgpstwem”
zorganizowanej przez Fundacj¢ ,,Dajemy Dzieciom Sil¢” we
wspotpracy z Urzedem m.st. Warszawa. Warszawa.

21-22.10.2019 .

28.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji
humanistyczno-psychiatrycznej w Warszawie oraz X1l Seminarium
z cyklu ,,Srodki zabezpieczajace w psychiatrii” nt. ,,Rodzina...-
Srodek zabezpieczajacy w psychiatrii w aspekcie rodzinnym”
zorganizowanych przez Klinik¢ Psychiatrii Sagdowej IPiN w
Warszawie. Warszawa.

22-25.10.2019 .

29.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt. ,,Jak
wspolnie ratowac zapomniane cmentarze” zorganizowanej przez
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Chrzescijanskg Akademig
Teologiczng w Warszawie. Biuro RPO. Warszawa.

23.10.2019r.

30.

Debata nt. ,,Udzial w wyborach powinien by¢ obowigzkowy”
zorganizowana przez Podkowianskie Liceum Nr 60, Zwigzek
Podkowian, Stowarzyszenie LGD ,,Zielone Sasiedztwo”. Podkowa
Lesna.

23.10.2019r.

31.

VIII Konferencja Mediacyjna w Otawie zorganizowana przez Urzad
Miasta Otawa, Urzad Gminy Otawa oraz Opolska Izbe
Gospodarcza. Otawa.

24.10.2019r.

32.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w uroczystosci
wreczenia nagrody im. Sergio Vieira de Mello Wysokiego
Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka oraz udziat w panelu
dyskusyjnym nt. ,,Demokracja i prawa cztowicka w krajach
Partnerstwa Wschodniego. Osiagnigcia i Wyzwania”
zorganizowanych przez Stowarzyszenie Willa Decjusza. Krakow.

24.10.2019r.

33.

II Miedzynarodowa konferencja nt. ,,Cztowiek w obliczu prawa”
zorganizowana przez Wydzial Nauk Spotecznych Uniwersytetu

24-25.10.2019 .
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| Gdanskiego. Gdansk.

34.

Uroczystos¢ odstonigcia pomnika upamietniajacego grybowskich
Zydéw, zamordowanych w czasie Zaglady. Grybow.

03-04.11.2019r.

35.

Wyktad dla Uniwersytetu III Wieku nt. ,,Rzecznik Praw
Obywatelskich na rzecz oséb starszych - wybrane aspekty”.
Dabrowa Gornicza.

04.11.2019r.

36.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w LXI Zjezdzie Katedr i
Zaktadow Prawa Konstytucyjnego zorganizowanym przez
Uniwersytet £.0dzki, Polskie Towarzystwo Prawa Konstytucyjnego,
Okregowa Izbe Radcoéw Prawnych w Lodzi

1 Izbe Notarialna w Lodzi. Przygon.

05.11.2019r.

37.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w wykladzie prof. Andrasa Sajo nt. ,,Osobliwe poszanowanie
zasady praworzadnosci oraz praw cztowieka w demokracjach
nieliberalnych” zorganizowanym przez Rzecznika Praw
Obywatelskich i Archiwum Osiatynskiego oraz wreczenie prof.
Andreasowi Sajo Odznaki Honorowej RPO za zastugi dla ochrony
praw czlowieka. Warszawa.

05.11.2019r.

38.

Udziat Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego w konferencji nt. ,,20
lat Kodeksu karnego skarbowego” zorganizowanej przez Krajowa
Rad¢ Doradcow Podatkowych. Warszawa.

05.11.2019r.

39.

Udziat Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w uroczystej sesji
naukowej z okazji jubileuszu XX-lecia Wydziatu Prawa
I Administracji UKSW. Warszawa.

06.11.2019r.

40.

Posiedzenie Rady do spraw Zdrowia Psychicznego w Instytucie
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie i narada w Instytucie
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie w sprawie Centrow Zdrowia
Psychicznego. Warszawa.

06.11.2019 .

41.

Debata o jezyku nienawisci nt. ,,Koniec dialogu” zorganizowana
przez Uniwersytet Szczecinski. Szczecin.

07-08.11.2019 .

42.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferenc;ji nt.
,Looking Backwards, Looking Forwards: Anglo-Polish Legal
Relations After Brexit” zorganizowanej przez British Law Centre at
University of Warsaw. Warszawa.

08.11.2019r.

43.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w sesji
inaugurujacej Sejm RP IX kadencji i Senat X kadencji. Warszawa.

12.11.2019r.

44,

Konferencja nt. ,,Wyzwania dla polityki senioralnej - jak
zabezpieczy¢ potrzeby Seniorow wymagajacych opieki
dlugoterminowej” zorganizowana przez Regionalny Osrodek

Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Slaskiego. Dabrowa Goérnicza.

14.11.2019r.
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45.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferenc;ji nt.
»Prawne aspekty procesu leczniczego” zorganizowanej przez
Krajowa Rad¢ Radcow Prawnych. Warszawa.

14.11.2019r.

46.

VII1 Zachodniopomorskie Forum Psychiatrii Srodowiskowej nt.
,.Centra Zdrowia Psychicznego - profesjonalnie, skutecznie, na
czas...” zorganizowane przez Centrum Zdrowia Psychicznego
w Koszalinie. Koszalin.

14-15.11.2019 .

47.

Udziat Dyrektor Generalnej Biura RPO Katarzyny Jakimowicz
w obchodach ,,Dnia Politechniki Warszawskiej”. Warszawa.

15.11.2019r.

48.

Ogolnopolska konferencja nt. ,,Kryminalistyczne aspekty
poszukiwania 0s0b zaginionych” zorganizowana przez Wydziat
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
Wroctaw.

15.11.2019r.

49.

Konferencja naukowa nt. ,,Mowa bez nienawisci” zorganizowana
przez Naczelng Rade Adwokacka, Komisje Praw Cztowieka przy
NRA i Okrggowa Radg Adwokacka w Poznaniu. Wroctaw.

15-16.11.2019 .

50.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machifiskiej i Dyrektor Generalnej
Biura RPO Katarzyny Jakimowicz w 24. Wielkiej Gali Integracji
zorganizowanej z okazji Miedzynarodowego Dnia Osob
Niepelnosprawnych. Warszawa.

16.11.2019r.

ol.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w uroczysto$ci wreczenia nagrody im. Macieja Lisa Panu Adamowi
Komarowi, prezesowi wroctawskiej Fundacji ,,Potrafi¢ Pomoc”.
Wroctaw.

18.11.2019r.

52.

Konferencja nt. ,,Spoteczenstwo nadzorowane w dobie
nowoczesnych technologii” zorganizowana przez Uniwersytet
Jagiellonski. Krakow.

18-19.11.2019 .

53.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w seminarium nt. ,,Towards
a Convention on the Rights of Older Persons. Discussion on
normative elementson life-long learning and education on social
protection of older persons” zorganizowanym przez Rzecznika Praw
Obywatelskich i Niemiecki Instytut Praw Cztowieka. Biuro RPO.
Warszawa.

19.11.2019r.

54,

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w [
Kongresie nt. ,,Zdrowie Polakow 2019”°zorganizowanym przez
Komitet Nauk Klinicznych PAN, Rad¢ Gtéwng Instytutow
Badawczych, Swiatowe Centrum Stuchu Instytutu Fizjologii

I Patologii Stuchu. Warszawa.

19.11.2019r.

55.

Udziat Dyrektor Generalnej Biura RPO Katarzyny Jakimowicz
w uroczystej Gali inaugurujacej II Edycje Programu ,, Jestem

19.11.2019r.
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| Liderka”. Warszawa

56.

Miedzynarodowa konferencja nt. ,,Nieréwna edukacja. Forum
wymiany mysli i do§wiadczen”. zorganizowana przez Wydziat
Etnologii i Nauk o Edukacji Uniwersytetu Slaskiego w Cieszynie.
Cieszyn.

20-21.11.2019r.

S7.

Konferencja nt. ,,Widzg¢ - rozumiem - reaguje!” zorganizowana
przez Uniwersytet Slaski. Katowice.

21.11.2019 .

58.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w uroczystosci wreczenia Nagrody Radia ZET im. Andrzeja
Woyciechowskiego. Warszawa.

21.11.2019.

59.

IX Migdzynarodowe Sympozjum Resocjalizacyjne nt. ,,Problemy
suicydalne i opieka psychiatryczna mtodziezy” zorganizowane
przez Salezjanski Osrodek Wychowawczy w Trzcincu. Trzciniec k.
Czaplinka.

21-22.11.2019 .

60.

Ogolnopolska Konferencja Podatkowa zorganizowana przez
Oddziat Slaski Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych. Warszawa.

22.11.2019.

61.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w seminarium nt.
,Funkcjonowanie ustawy dotyczacej osrodka w Gostyninie”
zorganizowanym w Biurze RPO. Warszawa.

23.11.2019.

62.

Ogolnopolska konferencja naukowa nt. ,,Dziecko w procedurach
prawnych” zorganizowana przez Koto Naukowe Prawa Karnego
Procesowego WPiA UKSW. Warszawa.

25.11.2019.

63.

Konferencja naukowa nt. ,,Badania nad faszyzmem” zorganizowana
przez Polska Akademi¢ Nauk. Warszawa.

26.11.2019r.

64.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w wykladzie prof. Dimitra Kochenova nt. ,,Unia Europejska
wchodzi w wiek konstytucyjnej dojrzatosci: Kluczowa rola Polski”
zorganizowanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Oddzial warszawski Stowarzyszenia Sedziow Polskich lustitia.
Biuro RPO. Warszawa.

26.11.2019r.

65.

Seminarium w ramach Kampanii 16 Dni Akcji Przeciwko Przemocy
ze Wzgledu na Ple¢ zorganizowane przez Fundacj¢ Autonomia.
Krakow.

26.11.2019 .

66.

Konferencja nt. ,,Ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw
mechanicznych - nowe spojrzenie na znang sytuacje”
zorganizowana przez Katedr¢ Prawa Cywilnego, Handlowego
i Ubezpieczeniowego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza.
Poznan.

26-27.11.2019 .

67

| Udziat Dyrektor Generalnej Biura RPO Katarzyny Jakimowicz

27.11.2019r.
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w debacie nt. ,,Jak ksztatci¢ kompetencje przysztosci?”
zorganizowanej przez Zarzad Fundacji Uniwersytet Dzieci.
Warszawa.

68.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w uroczystosci
wreczenia dyplomu doktora honoris causa SGH prof. Jerzemu
Hausnerowi. Warszawa.

27.11.2019.

69.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
»Dyskryminacja ze wzglgdu na pte¢ na uczelniach wyzszych:
politolozki — artystki — studentki” zorganizowanej przez Sejm RP.
Warszawa.

28.11.2019.

70.

Konferencja nt. ,,Aktywizacja zawodowa Osob Gluchych”
zorganizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich we
wspotpracy z Polska Fundacja Pomocy Dzieciom Niedostyszacym —
ECHO. Biuro RPO. Warszawa.

28.11.2019.

71.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferenc;ji nt.
,»Pokona¢ bezdomno$¢” zorganizowanej przez Ogdlnopolska
Federacj¢ na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, pod
honorowym patronatem Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Warszawa.

29.11.2019r.

72.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w uroczystosci wreczenia Odznaki Honorowej RPO Pani Urszuli
Nowakowskiej Prezes Fundacji Centrum Praw Kobiet. Warszawa.

02.12.2019r.

73.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w Jubileuszu 25 lat
Centrum Praw Kobiet zorganizowanym przez Mazowiecki Instytut
Kultury. Warszawa.

02-03.12.2019 r.

74.

8. Kongres Prawa Medycznego zorganizowany przez Polskie
Towarzystwo Prawa Medycznego. Krakow.

04.12.2019r.

75.

Konferencja nt. ,,Marki rozwigzan - skuteczno$¢ samorzadu

w kontekscie profilaktyki uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Bariery 1 rozwigzania” zorganizowana przez Fundacje
A.R.T. na zlecenie Osrodka Pomocy Spotecznej w Markach. Marki.

04.12.2019r.

76.

Ogolnopolska konferencja naukowa KPC 2019 nt. ,,Nowy ksztatt
polskiego procesu cywilnego” zorganizowana przez Uniwersytet
Lodzki - Wydziat Prawa i Administracji. £6dz.

06.12.2019 .

77.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w seminarium nt.
,»Przyczyny niestusznych skazan” zorganizowanym przez Rzecznika
Praw Obywatelskich 1 Fundacj¢ Helsinska. Biuro RPO. Warszawa.

04.12.2019r.

78.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w uroczysto$ci wreczenia Nagrody Bursztynowego Mieczyka im.
Macieja Plazynskiego. Gdansk.

07.12.2019r.
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79.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w VIII Gali Nagrody
im. prof. Zbigniewa Hotdy. Lublin.

07-08.12.2019 r.

80.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji nt.
»Aktywni obywatele naprawiajg debate publiczng. Kontrola
obywatelska przekazéw medialnych w formie wolontariatu jako
praktyczna edukacja obywatelska” zorganizowanej przez Instytut
Dyskursu i Dialogu. Warszawa.

09.12.2019 .

81.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

i Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
,Bezdomnos¢ wyzwaniem dla samorzagdoéw oraz instytucji panstwa”
zorganizowanej w Biurze RPO. Warszawa.

10.12.2019r.

82.

VI Konferencja dla mtodziezy nt. ,,O wolnos$ci i prawach
czlowieka” zorganizowana przez Zwigzek Miast Polskich.
Os$wiecim.

10.12.2019r.

83.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w |
Kongresie Edukacji Prawnej zorganizowanym przez Wydziatl Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Gdanskiego i Fundacj¢ TENEO.
Gdansk.

11.12.2019r.

84.

Seminarium nt. udziatu kobiet w tegorocznych wyborach
zorganizowane przez Instytut Spraw Publicznych, Fundacj¢ im.
Heinricha Bolla i Rzecznika Praw Obywatelskich. Biuro RPO.
Warszawa.

11.12.2019r.

85.

Konferencja na zaproszenie Krajowej [zby Doradcéw Podatkowych
nt. ,,Unikanie opodatkowania - proba oceny polskich regulacji”
zorganizowana przez £.6dzki Oddziat Krajowej [zby Doradcow
Podatkowych oraz Centrum Dokumentacji i Studiow Podatkowych.
Lodz.

11.12.2019r.

86.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
,Czas na czyste powietrze” realizowanej w ramach Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020. Warszawa.

12.12.2019r.

87.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w seminarium branzowym dla gmin goérniczych. Katowice.

12.12.2019r.

88.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara, Zastgpcy
RPO Stanistawa Trociuka, Zastgpczyni RPO Hanny Machinskie;j,
Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego 1 Dyrektor Generalnej Biura
RPO Katarzyny Jakimowicz w III Ogdlnopolskim Kongresie Praw
Obywatelskich zorganizowanym przez Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Biuro Instytucji Demokratycznych

i Praw Cztowieka OBWE/ODIHR. Warszawa.

13-14.12.2019 .

89.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w konferencji nt. ,,30 lat polskich przemian gospodarczych”

17.12.2019r.
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| zorganizowanej przez Forum Obywatelskiego Rozwoju. Warszawa.

90.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
,»Rozmowy przy okraglym stole” zorganizowanej przez ODHIR.
Warszawa.

17.12.2019r.

91.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji z okazji 40. rocznicy przyjecia przez Zgromadzenie
Ogo6lne ONZ Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet zorganizowanej przez Szkote Glowna

Handlowa i Urzad m.st. Warszawy. Warszawa.

18.12.2019r.

Tabela 12. Wspélpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w IV

kwartale 2019 r.

IV konferencja ASEM w zakresie globalnego starzenia si¢. Seul,
Korea Pd.

01-02.10.2019 r.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w ramach programu ,,European Master’s Degree in Human Rights
and Democratisation (EMA)” na zaproszenie sieci uniwersytetow
,Global Campus of Human Rights”. Wenecja, Wtochy.

03-05.10.2019 r.

Spotkanie dotyczace monitorowania deportacji zorganizowane dla
przedstawicieli instytucji Ombudsmanow i Krajowych
Mechanizméw Prewencji przez Rad¢ Europy 1 Krajowy Mechanizm
Prewencji we Wtoszech w ramach prac tzw. ,,Grupy Nafplion”
powstatej z inicjatywy Ombudsmana Grecji oraz KMP z panstw
cztonkowskich Rady. Rzym, Wtochy.

07-09.10.2019 r.

Spotkanie grupy roboczej z udzialem przedstawicieli Krajowych
Instytucji Praw Cztowieka powotanej z inicjatywy Biura Narodow
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka — ,,Global consultation on the
role of NHRIs in facilitating access to remedy for business-related
human rights abuses”. Genewa, Szwajcaria.

09-11.10.2019 .

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
,»Ochrona przestrzeni spotecznej w UE” zorganizowanej przez
Regionalne Biuro Praw Cztowieka ONZ. Bruksela, Belgia.

10-11.10.2019 .

Spotkanie grupy roboczej ,,Gender Equality” dziatajace; w ramach
prac sieci EQUINET. Bruksela, Belgia.

14-16.10.2019 .

Miedzynarodowa konferencja nt. funkcjonowania Krajowego
Mechanizmu Prewencji (,,Measuring and Enhancing the Impact of
National Preventive Mechanism”) zorganizowana przez Biuro
Publicznego Obroncy Gruzji z okazji 10-lecia ustanowienia
Krajowego Mechanizmu Prewencji. Thilisi, Gruzja.

15-18.10.2019 .

Spotkanie z s¢dziami z Hiszpanii w ramach programu wymiany

16.10.2019r.
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stazowej Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwo$ci (EJTN). Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego w konferencji nt.
prawa karnego Unii Europejskiej. Bonn, Niemcy.

18-19.10.2019 .

10.

Zgromadzenie Generalne sieci EQUINET. Bruksela, Belgia.

22-23.10.2019rr.

11.

Spotkanie nt. molestowania seksualnego. Bruksela, Belgia.

23-24.10.2019 .

12.

Konferencja podsumowujaca projekt UE ,,Wzmacnianie praw oséb
podejrzanych 1 oskarzonych przez Krajowe Instytucje Ochrony
Praw Czlowieka”. Wieden, Austria.

23-24.10.2019 .

13.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

I Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Dyrektorem Amnesty
International Eduardem Nazarskim, Julig Ivan zajmujacg sig
problematyka rzadéw prawa oraz Dyrektorkg Amnesty International
Polska Draginja Nadazdin. Biuro RPO. Warszawa.

24.10.2019r.

14.

11. Migedzynarodowa Konferencja Instytucji Ombudsmanow Sit
Zbrojnych zorganizowana przez Genewskie Centrum Zarzadzania

Sektorem Bezpieczenstwa (DCAF) i Parlamentarnego Rzecznika ds.

Wojska w Bosni | Hercegowinie. Sarajewo, Bosnia
I Hercegowina.

27-31.10.2019r.

15.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w spotkaniu zorganizowanym przez Ombudsmana Niderlandow —
,,Poldershop Ombuds Tools”. Haga, Holandia.

31.10-01.11.2019rr.

16.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w 111
mig¢dzynarodowym spotkaniu przedstawicieli Krajowych
Mechanizméw Prewencji oraz organizacji pozarzadowych

z rejonu OBWE zorganizowanym przez Rad¢ Europy, ODIHR oraz
Europejskie Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (APT).
Strasburg, Francja.

04-05.11.2019 .

17.

Wizyta studyjna na zaproszenie ,,Pompefoundation for Forensic
Psychiatry” obejmujaca wizytacje osrodka analogicznego do
KOZZD w Gostyninie, jak rowniez jednostki penitencjarne;.
Nijmegen, Holandia.

06-08.11.2019 r.

18.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara na
Wydziale Prawa Uniwersytetu w Chicago, USA.

06-10.11.2019 .

19.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej

z przewodniczacym i delegacja Europejskiej Sieci Krajowych Rad
Sadownictwa - ,,European Network of Councils for the Judiciary”
(ENCJ). Biuro RPO. Warszawa.

07.11.2019r.

20.

Konferencja nt. ,,Niestuszne skazania, mi¢dzynarodowy problem”
zorganizowana przez ,,The Innocence Network™ oraz ,,The Knoops

07-09.11.2019 .
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| Innocence Project”. Amsterdam, Holandia.

21.

Spotkanie z organizatorami Migedzynarodowego Festiwalu
Studentéw w Trondheim. Biuro RPO. Warszawa.

08.11.2019r.

22.

Konferencja nt. ,,Making the EU Charter of Fundamental Rights
a reality for all: 10th anniversary of the charter becoming legally
binding” zorganizowana przez Agencje Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA), Komisje Europejska i finskg prezydencije

w Radzie UE. Bruksela, Belgia.

12-14.11.2019 .

23.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego z Panem Richardem Gere
nt. ,,Wspotczesne wyzwania dla ochrony praw cztowieka”
zorganizowane w Biurze RPO. Warszawa.

18.11.2019r.

24.

Warsztaty poswigcone detencji osob nalezacych do grup
wrazliwych zorganizowane przez Instytut Praw Cztowieka im.
Ludwiga Boltzmanna. Sofia, Bulgaria.

18-19.11.2019 .

25.

Spotkanie grupy roboczej ,,Policy Formation” dzialajace;j
w ramach Europejskiej Sieci Niezaleznych Organow
Réwnosciowych (EQUINET). Bruksela, Belgia.

18-20.11.2019 .

26.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,The State of Democracy in East-Central Europe:
Thirty years after the fall of the Berlin Wall” zorganizowanej przez
Miedzynarodowy Instytut IDEA oraz Europejski Komitet
Regionow. Bruksela, Belgia.

20.11.2019.

217.

Konferencja nt. ,,Abusive Lending Practices Convening”
zorganizowana przez ,,Open Society Justice Initiative/Open Society
Foundations”. Neapol, Witochy.

20-22.11.2019r.

28.

Konferencja nt. ,,Monitoring returns. Challenges for Greece and
Europe” zorganizowana przez Biuro Ombudsmana Grecji. Ateny,
Grecja.

21.11.2019.

29.

Konferencja i szkolenie nt. ,,The 13thAnnual International
Conference Days of Law 2019” zorganizowana na Uniwersytecie
Masaryka. Brno, Czechy.

21-22.11.2019r.

30.

Udziat Zastgpcy RPO Macieja Taborowskiego w spotkaniach
zorganizowanych przez Fundacje¢ Praw Czlowieka Rafto z Bergen
oraz ,,European Stability Initiative” (ESI). Berlin, Niemcy.

22-24.11.2019 .

31.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w spotkaniach zorganizowanych przez Fundacj¢ Praw Cztowieka
,»Rafto” z Bergen oraz ,,European Stability Initiative” (ESI). Berlin,
Niemcy.

24-25.11.2019 .

| Konferencja nt. stosowania Karty Praw Podstawowych UE ,,The

24-26.11.2019 .
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Practice of Judicial Interactions in the Application of the EU
Charter” oraz konferencja nt. ,,National Active Charter Training (e-

NACT)” zorganizowane przez Europejski Instytut Uniwersytecki
(EUI). Bruksela, Belgia.

33.

Spotkanie Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego

z koordynatorka projektu dotyczacego rzadow prawa

i przedstawicielki Ministerstwa Spraw Zagranicznych Norwegii.
Biuro RPO. Warszawa.

26.11.2019r.

34.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w Forum Narodow
Zjednoczonych nt. ,,Biznesu i Praw Czlowicka”. Genewa,
Szwajcaria.

26-27.11.2019r.

35.

Spotkanie z s¢dzig Regionalnego Sagdu Administracyjnego dla
Friuli-Wenecji Julijskiej w Triescie oraz sedzia Sadu
Administracyjnego w Diisseldorfie w ramach programu wymiany
stazowej Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwo$ci (EJTN). Biuro RPO. Warszawa.

27.11.2019.

36.

Seminarium nt. orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawach karnych zorganizowane przez Akademie
Prawa Europejskiego (ERA). Strasburg, Francja.

27-29.11.2019 .

37.

Spotkanie Wspdlnej Platformy Tematycznej nt. Praw Socjalnych
I Ekonomicznych Rady Europy, FRA, ENNHRI oraz EQUINET.
Strasburg, Francja.

27-29.11.2019-.

38.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w spotkaniu zorganizowanym z okazji jubileuszu 20-lecia instytucji
Publicznego Obroncy Praw Czech. Brno, Czechy..

09-10.12.2019 r.

39.

Spotkanie Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego w Ambasadzie
Finlandii. Warszawa.

17.12.2019r.
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Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (I11.7060.122.2016 z 2
pazdziernika 2019 r.) — w sprawie problemu zrdéznicowanych zasad
ustalania wysokoSci emerytury w zaleznosci od miesigca, w ktorym
zostal zlozony wniosek.

Zroznicowanie zasad ustalania wysoko$ci emerytury jest $cisle powigzane
ze sposobem waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne 1 kapitatu
poczatkowego, stanowigcych podstawe obliczenia emerytury (art. 25 i1 25a
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ztozenie
wniosku o emeryture (ustalenie jej wysoko$ci) w czerwcu skutkuje nizszym
wymiarem emerytury w porownaniu do wnioskow zlozonych w pozostatych
jedenastu miesigcach roku. Zgodnie z praktyka organu rentowego w przypadku
ustalania wysoko$ci emerytury w okresie od stycznia do maja i od lipca do
grudnia danego roku, sktadki zapisane na koncie ubezpieczonego po dniu 31
stycznia roku, za ktory byla przeprowadzona ostatnia waloryzacja roczna, jak
rowniez kapitat poczatkowy 1 sktadki zewidencjonowane we wcze$niejszym
okresie, poddane ostatniej waloryzacji rocznej, podlegaja dodatkowo réwniez
waloryzacjom kwartalnym. Natomiast w przypadku ustalania wysokos$ci
emerytury w czerwcu danego roku, kwota sktadek poddana ostatniej waloryzacji
rocznej nie podlega dodatkowym waloryzacjom kwartalnym, gdyz zostata juz
zwaloryzowana rocznie za poprzedni rok od dnia 1 czerwca roku, w ktoérym
zostat zgloszony wniosek o emeryturg.

Tymczasem z kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich skarg
wynika, ze nie wszyscy ubezpieczeni majg §wiadomos¢ konsekwencji ztozenia
wniosku o emeryture w czerwcu. Nie uzyskujg oni ze strony organ rentowego
pelnych informacji w sprawie mozliwosci wstrzymania si¢ ze zlozeniem
wniosku, wycofania juz zlozonego wniosku do czasu uprawomocnia si¢ decyzji
organu rentowego, czy tez informacji o tym, ze wysoko$¢ emerytury ustalana jest
w istocie w dacie podjecia jej wyplaty (po rozwigzaniu stosunku pracy na
podstawie art. 103a w zwigzku z art. 25 ust 1 ustawy emerytalnej).

Ponadto Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, na tle skarg przekazanych przez
Rzecznika w celu zbadania, prezentuje stanowisko, ze organy rentowe
zobowigzane s3 do udzielania informacji, w tym wskazowek 1 wyjasnien, w
zakresie dotyczagcym warunkéw 1 dowodow wymaganych do uzyskania
swiadczen. Przez prawo do uzyskania informacji nalezy rozumie¢ mozliwos¢
zwrécenia si¢ do ZUS z zadaniem udzielenia informacji oraz obowigzek ZUS do
jej udzielenia. Obowiazek informacyjny organu rentowego nie moze by¢ jednak
interpretowany jako obowigzek udzielenia z urzedu informacji, jak zlozenie
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wniosku o przyznanie emerytury lub podjecie jej wyplaty w konkretnym
miesigcu wplynie na wysoko$¢ emerytury. Co wigcej w pouczeniu do decyzji
przyznajacej prawo do emerytury brak jest informacji o mozliwosci wycofania
wniosku o emeryture.

Rzecznik zauwazyt takze, zZe stosowanie mechanizmu waloryzacji
kwartalnej w odniesieniu do emerytur obliczanych w czerwcu danego roku,
bedacym miesigcem drugiego kwartatu, a jednocze$nie miesigcem dokonywania
waloryzacji rocznej, wzbudza kontrowersje w orzecznictwie.

Ponadto, Rzecznik zwrécil uwage, ze mechanizm powolany w ustawie
emerytalnej, niezaleznie od wyktadni zasad jego stosowania, pozostaje w
niezgodzie z literalnym brzmieniem art. 25 ust 1. W Swietle tego przepisu
podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajacego miesigce, od ktorego
przystuguje wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego oraz
kwot $srodkow zewidencjonowanych na subkoncie. Oznacza¢ to powinno, ze
waloryzacji powinna podlega¢ kwota skladek =za wszystkie miesigce
poprzedzajace miesigc, od ktérego przystuguje wyptata emerytury. Tymczasem
regulacja art. 25a ust 1 ustawy wylacza spod waloryzacji czg$¢ miesiecy
przypadajacych na ten okres.

Szczegolnie dotkliwy brak mozliwo$ci wyboru momentu ztozenia wniosku
o emerytur¢ dotyczy osob, ktorym przyznana zostala (bedzie) emerytura z urzedu
w miejsce dotychczas pobieranej renty z tytutu niezdolnosci do pracy (art. 24a
ustawy emerytalnej), a wiek emerytalny ukonczg w czerwcu. Negatywne skutki
mogg dotyczy¢ rowniez osOb pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne czy
emerytur¢ pomostowa, do ktérych prawo ustaje z dniem osiggnigcia wieku
emerytalnego (ustalania prawa do emerytury powszechnej), w przypadku
ukonczenia tego wieku w czerwcu.

Rzecznik podtrzymuje konsekwentnie stanowisko, ze mozliwe jest
przyjecie wyktadni pozwalajacej przy ustalaniu wysoko$ci emerytury w czerwcu
na stosowanie regulacji odnoszacej si¢ do pozostatych miesigcy II kwartatu
(kwiecien, maja). Z punktu widzenia konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spolecznego niemozliwa wydaje si¢ akceptacja rozwigzania, ktore bez
racjonalnego uzasadnienia prowadzi do obnizenia §wiadczen emerytalnych.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o
przekazanie stanowiska w kwestii rozwigzania zasygnalizowanego problemu.

2. Prezesa Rady Ministrow (I11.7060.796.2016 z 7 pazdziernika 2019 r.) -

w sprawie przyczyn wycofania projektu ustawy o zmianie ustawy o

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z
porzadku obrad Sejmu.

Rzecznik Praw Obywatelskich z niepokojem przyjalt informacje o

wycofaniu - na wniosek Premiera - senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
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o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 3720) z
porzadku obrad posiedzenia Sejmu, planowanego na 15 1 16 pazdziernika br.

Projekt ten stanowi wykonanie obowigzku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6 marca 2019 r. w sprawie P 20/16. Jego
celem bylo przywrocenie wyzszej podstawy obliczenia emerytur urodzonych w
1953 r. ubezpieczonym, ktorzy pobierali wczesniejszg emerytur¢ bez
obiektywnej wiedzy, ze kwoty wczesniej pobranej emerytury wplyng na
pomniejszenie emerytury przyznanej w zwigzku z osiggni¢ciem powszechnego
wieku emerytalnego. W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny uznal, ze
ustawodawca, niezgodnie z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasadg zaufania do
panstwa 1 stanowionego przez nie prawa, zmodyfikowal zasady obliczania
emerytury po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego przez kobiety
urodzone w 1953 .

Zgodnie z art. 190 ust. 4 Konstytucji powyzszy wyrok powinien stanowi¢
podstawe¢ do wznowienia postgpowania, uchylenia decyzji lub innego
rozstrzygni¢cia na zasadach 1 w trybie okre§lonych w przepisach dla danego
postepowania. Z praktyki rozpatrywania skarg zainteresowanych o wznowienie
postgpowania wynika jednak, ze w powyzszych sprawach organy rentowe
wskazuja na koniecznos$¢ zastosowania przepisu art. 146 K.p.a. przewidujacego,
ze uchylenie decyzji nie moze nastgpic, jezeli od dnia dorgczenia lub ogloszenia
decyzji mingto pig¢ lat. Z taka wlasnie sytuacjag mamy do czynienia w niniejszej
sprawie, poniewaz kobiety urodzone w 1953 r. wystgpily z wnioskiem o
ustalenie powszechnej emerytury zaraz po osiggnigeciu powszechnego wieku
emerytalnego (60 lat), a wigc w 2013 r. Poniewaz pig¢ lat mingto w 2018 r., ta
grupa kobiet =zostala pozbawiona mozliwosci skutecznego wznowienia
postepowania przed organami Z tego powodu, a takze w celu zagwarantowania
jednolitych zasad zwrotu $wiadczen naleznych, konieczne jest ustawowe
wprowadzenie odpowiednich regulacji w tym zakresie.

Rzecznik zwrécit do Premiera z prosbg o przedstawienie przyczyn
wycofania tego projektu ustawy z porzadku obrad najblizszego (i ostatniego
zarazem w obecnej kadencji) posiedzenia Sejmu, a jednoczes$nie - z apelem o
zweryfikowanie decyzji wycofujgcej projekt ustawy zawarty w druku nr 3720.

3. P.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

(VI1.7202.20.2018 z 7 pazdziernika 2019 r.) - w sprawie przewleklosci

w rozpatrywaniu wnioskow rolnikéw o dofinansowanie oraz

wyplacania Srodkow unijnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat monitoruje sprawnos$¢ dziatalnosci
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie rozpatrywania
wnioskdw rolnikdw o dofinansowanie oraz wyplacania $rodkéw unijnych.
Sprawnos¢ tego procesu ma w ocenie Rzecznika kluczowe znaczenie z punktu
widzenia zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
prawa do dobrej administracji oraz zasady rownosci, albowiem wszyscy rolnicy
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powinni mie¢ mozliwos$¢ korzystania z naleznych im $rodkéw bez op6znien i na
rownych zasadach.

Rzecznik z uwagg zapoznat si¢ z opublikowanym w mediach nagraniem ze
spotkania Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z kierownictwem ARIMR. Minister
zwrocit uwage na szereg istotnych probleméw natury ogolnej dotyczacych
dziatalnosci Agencji. Znanym od lat zjawiskiem jest przewleklty czas
rozpatrywania wnioskow, czesto siegajacy wielu miesiecy, a takze nadmierny
formalizm podejmowanych dzialan, w tym naduzywanie drogi sadowej 1
prowadzenie windykacji w sprawach beznadziejnych. Do Biura RPO réwniez
kierowane sg liczne pisma rolnikéw, w ktorych podnosza oni zarzuty
niekompetentnego 1 przewleklego zatatwiania ich spraw przez pracownikow
ARiIMR. Szczeg6lnie niepokojacym zjawiskiem jest wydawanie decyzji o
koniecznosci zwrotu nienaleznie przyznanych doptat wiele lat po wyptaceniu
srodkoéw, kiedy zostaly juz one wydane przez rolnikow zgodnie z
przeznaczeniem. Powtarzajacym si¢ problemem jest tez obsluga zaliczek
wyptacanych dorocznie rolnikom. Opieszalo$¢ dziatan Agencji moze skutkowac
realnym zagrozeniem utraty funduszy unijnych.

Rzecznikowi Praw Obywatelskich znany jest takze problem dotyczacy
funkcjonowania systemu informatycznego do obslugi wnioskéw o platnosci
bezposrednie dla rolnikow.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrécil si¢ do Prezesa z prosba o
przedstawienie szczegdtowych wyjasnien w niniejszej sprawie oraz o informac;je,
jakie dzialania zostang podjete przez ARIMR w celu usprawnienia dziatalno$ci
na rzecz rolnikow.

P.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w
piSmie z 22 pazdziernika 2019 r. poinformowal, ze ARiIMR realizuje zadania
zwigzane ze wspieraniem rolnictwa 1 obszarow wiejskich zgodnie z
zobowigzujacymi przepisami prawa z zachowaniem nalezytej starannos$ci w
wydatkowaniu $rodkéw pochodzacych z budzetu unijnego oraz krajowego.
Srodki z programéw rolnych i rybackich w ramach poprzednich perspektyw
finansowych zostaly w pelni wykorzystane przez ARiIMR. Rowniez w obecnej
perspektywie finansowej nie ma zagrozenia ich wtasciwego wydatkowania.

4. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7043.68.2019z 8
pazdziernika 2019 r.) - w sprawie probleméw z wyplata
funkcjonariuszom Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego i
Stuzby  Ochrony  Panstwa  ekwiwalentu  pieni¢znego  za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi funkcjonariuszy
Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego 1 Stuzby Ochrony Panstwa
domagajacych si¢ wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop

wypoczynkowy.
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Wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt K 7/15) Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, ze art. 115a ustawy o Policji w zakresie, w jakim
ustala wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego za 1 dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze 1/30 czgSci miesigcznego
uposazenia, jest niezgodny z art. 66 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 zdanie
drugie Konstytucji. Niniejszy wyrok wszedt w zycie z dniem 6 listopada 2018 r.
Z informacji Rzecznika wynika, ze niniejszy wyrok do chwili obecnej nie zostat
wykonany.

Rzecznik zauwazyl, ze co do zasady, zgodnie z art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy
o Policji policjant zwalniany ze stuzby otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny za
niewykorzystane urlopy wypoczynkowe lub dodatkowe. Niekorzystne dla
policjantéw zasady naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop (art. 115a
ustawy o Policji) zostaty zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny w ww.
wyroku zakresowym. Oznacza to, ze z systemu prawa wyeliminowany zostat
pewien zakres znaczeniowy art. 115a ustawy o Policji. Poniewaz w takim
zakresie Trybunat uznal norm¢ prawng wynikajaca z art. 115a za niezgodng z
Konstytucja, ergo mozliwe pozostaje zastosowanie ekwiwalentnego mechanizmu
wyplaty policjantowi rekompensaty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
proporcjonalnie do wymiaru urlopu wypoczynkowego, wynikajgcego z tresci art.
82 ustawy o Policji. Z obiegu prawnego wyeliminowana zostata okreslona,
niekonstytucyjna norma prawna. Przepis pozostal w mocy.

Z poczynionych ustalen wynika, ze zaniechaniu ustawodawcy w wykonaniu
przedmiotowego wyroku Trybunalu towarzyszy wstrzymanie wyplat
ekwiwalentu policjantom zwolnionym ze stuzby po 6 listopada 2018 r. W ocenie
Rzecznika praktyka taka, w zakresie, w jakim uniemozliwia skorzystanie z prawa
do ekwiwalentu za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe odchodzacym ze
stuzby policjantom narusza ich prawa i wolno$ci obywatelskie, w tym w
szczegolnosci art. 66 ust. 2 Konstytucji.

W S$wietle powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o
wyjasnienie zwloki w podjeciu inicjatywy ustawodawczej, w celu wykonania
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego oraz powoddéw wstrzymania wyplaty
ekwiwalentu funkcjonariuszom odchodzacym ze stuzby w Policji po 6 listopada
2018 r.

5. Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych
(VI1.602.6.2014 z 8 pazdziernika 2019 r.) - w sprawie koniecznosci
dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcow =z
niepelnosprawnosciami.

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dniach 24 i 25 maja
2019 r., tj. bezposrednio przed wyborami do Parlamentu Europejskiego,
przeprowadzili wizytacje 137 lokali obwodowych komisji wyborczych,
majacych status dostosowanych do potrzeb wyborcoOw niepetnosprawnych,
znajdujacych si¢ w 26 miejscowosciach. W wyniku tej kontroli stwierdzono
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uchybienia w 103 lokalach, co stanowilo 75% wszystkich wizytowanych lokali
wyborczych.

Wsrod wystepujacych najczesciej uchybien znalazty sie: brak oznakowania
krawedzi stopni schodow, brak dodatkowego oS$wietlenia w miejscu
zapewniajacym tajnos¢ glosowania, niedostosowane miejsca zapewniajgce
tajnos¢ gtosowania, brak oznakowania przegrod szklanych w lokalu, niewtasciwe
rozmieszczenie informacji 1 obwieszczen PKW oraz zbyt wysokie progi drzwi
wejsciowych. Pracownicy Biura RPO zwracali uwage rowniez na bezposrednig
okolice lokali obwodowych komisji wyborczych majacych status dostosowanych
do potrzeb wyborcoOw niepelnosprawnych. Ustalenia poczynione w toku
poprzednich kontroli przed wyborami 1 referendum wskazuja, ze nierzadko
nawet najlepiej dostosowane lokale sg3 w praktyce trudno dostepne dla oséb z
niepetnosprawnosciami z powodu wystgpowania przeszkdd w otoczeniu
budynku. W toku kontroli odnotowano wystepowanie w otoczeniu lokali
wyborczych szeregu barier, m.in.: uszkodzone chodniki, wysokie krawezniki czy
nawierzchni¢ piaskowo-zwirowa.

W $wietle powyzszych ustalen, przed zblizajacymi si¢ wyborami do Sejmu
RP i do Senatu RP aktualne pozostaja wnioski i rekomendacje sformutowane w
przygotowanej przez Biuro RPO na poczatku biezacego roku publikacji pt.
,Dostosowanie lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb wyborcow z
niepelnosprawnosciami. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wyborow
samorzadowych 2019 roku”.

W przekonaniu Rzecznika konieczne jest dazenie do stanu, w ktorym
wszystkie lokale wyborcze beda w petni dostosowane do potrzeb wyborcoéHw
niepelnosprawnych. Do tego czasu nalezy rozwazy¢ réwniez potrzebe
zwigkszenia wymogow przygotowania lokali wyborczych innych niz posiadajace
formalnie  status  dostosowanych do potrzeb wyboréw  wyborcow
niepetnosprawnych. Obecnie regulacje w tym =zakresie sg niewystarczajace.
Tymczasem z lokali takich wcigz korzysta cze$¢ wyborcow z
niepelnosprawnosciami, czy w zaawansowanym wieku.

Rzecznik podkreslit rowniez istotng kwestie organizowania przez wtadze
samorzagdowe dowozu wyborcdéw z niepetnosprawnosciami 1 w zaawansowanym
wieku do lokali wyborczych.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosba o
rozwazenie mozliwosci podjecia dzialan zmierzajacych do zapewnienia
skutecznej ochrony praw wyborczych wyborcéw z niepelnosprawnosciami. W
przekonaniu Rzecznika jest to kwestia niezmiernie istotna w obliczu zblizajgcych
si¢ wyborow do Sejmu RP 1 do Senatu RP.

Minister Rozwoju w pismie z 10 grudnia 2019 r. nie potwierdzita obaw i
zastrzezen Rzecznika Praw Obywatelskich. Ponadto, podkreslita, ze Minister
Rozwoju nie jest wlasciwy do podjecia dziatan we wskazanym przez Rzecznika
zakresie. Kwestie m.in.  architektury, budownictwa oraz nadzoru
architektoniczno-budowlanego lezg w kompetencji ministra wlasciwego do
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spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa. Za zapewnienie lokali wyborczych odpowiadaja wojtowie,
ktorzy sa organami wykonawczymi gmin. Panstwowa Komisja Wyborcza jest
natomiast organem, ktory czuwa nad prawidlowym przebiegiem wyborow i1
referendow oraz jest statym najwyzszym organem wyborczym.

Pelnomocnik Rzadu ds. Os6b Niepelmosprawnych w pismie z 20 grudnia
2019 r. zgodzit si¢ ze stanowiskiem Rzecznika, iz kazda pelnoletnia osoba
niepelnosprawna powinna mie¢ mozliwos¢ udziatu w glosowaniach, na zasadzie
rowno$ci z innymi wyborcami. Uregulowania prawne oraz wilasciwy nadzor
jednostek odpowiedzialnych za organizacj¢ wyborow powinny uwzgledniac
potrzeby osob niepelnosprawnych zwigzane z umozliwieniem dotarcia przez nie
do lokalu wyborczego, przemieszczania si¢ w samym lokalu, oddaniem glosu
oraz z uzyskaniem ewentualnej pomocy ze strony cztonkoéw obwodowych
komisji wyborczych. Z tego wzgledu, w celu wyjasnienia zagadnien lezacych
poza jego kompetencjami, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych zwrocit si¢ z prosbg o stanowisko do Panstwowej Komisji
Wyborczej, Ministra Infrastruktury oraz Ministra Finanséw, Inwestycji i
Rozwoju.

6. Ministra Sprawiedliwosci (I1.5150.9.2014 z 8 pazdziernika 2019 r.) - w
sprawie koniecznoS$ci zagwarantowania osobie zatrzymanej prawa do
pomocy prawnej.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia
22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu
karnym 1 w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz
w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnos$ci i
prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi 1 organami konsularnymi w
czasie pozbawienia wolnosci (dalej jako: ,,dyrektywa 2013/48/UE”).

Jak wynika ze stanowiska Komitetu ONZ Przeciwko Torturom (CAT),
wyrazonego 9 sierpnia 2019 r. w uwagach koncowych (concluding observations)
dotyczacych realizacji przez Polsk¢ Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, ktorg Polska ratyfikowata 26 lipca 1989 r., niepokd; Komitetu budzi
fakt, ze osoby pozbawione wolnosci nadal nie mogg w praktyce korzystaé z
mozliwosci kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym przed pierwszym
przestuchaniem juz od chwili zatrzymania. Opdznienia w uzyskaniu pomocy
prawnej moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej obronca nie bedzie uczestniczyt w
pierwszym przestuchaniu osoby zatrzymanej. Komitet zwrocil uwage, ze w
niektorych komisariatach policji brakuje pokoi gwarantujagcych poufnosé
rozmowy z adwokatem, w zwigzku z czym niektére spotkania odbywaja si¢ na
korytarzach i w obecnos$ci funkcjonariuszy. CAT zaniepokoity wady systemu
policyjnych rejestrow, ktore skutkujg tym, ze adwokaci (radcowie prawni) maja
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problemy ze zlokalizowaniem swoich klientow przed pierwszym
przestuchaniem.

Watpliwosci budza rowniez te unormowania Kodeksu postepowania
karnego, ktore ograniczaja poufnos¢ komunikacji zatrzymanego z adwokatem
(radcag prawnych), zwlaszcza ze tego typu ograniczenia mogg trwac¢ nawet do 14
dni i nie podlegaja kontroli sadu. Zastrzezenia CAT budzi réwniez fakt, ze
prokuratorzy moga decydowac o tym, ze podejrzany moze zosta¢ przestuchany
bez udzialu swojego obroncy.

Komitet wskazat, ze Polska powinna podja¢ skuteczne dzialania, aby
zapewni¢  zgodno$¢ polskiego prawa 1 praktyki z instrumentami
mig¢dzynarodowymi, ktorych jest strong, a zwlaszcza z dyrektywa 2013/48.

Rzecznik podkreslit, ze brak podjecia powyzszych dziatan moze wywotaé
konsekwencje trojakiego rodzaju. Po pierwsze, zgodnie z art. 258 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako: ,,TfUE”), w sytuacji uznania
przez Komisj¢ Europejska, ze Rzeczpospolita Polska uchybita jednemu z
zobowigzan, ktore na nim cigzg na mocy Traktatow (w tym wypadku chodzitoby
o niedostosowanie prawa krajowego do wskazanej dyrektywy 2013/48), moze
wyda¢ uzasadniong opini¢ w tym przedmiocie, a nastepnie skierowac sprawe do
Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Po drugie, niewdrozenie
dyrektywy skutkowac¢ bedzie odpowiedzialno$cia odszkodowawcza panstwa
cztonkowskiego. Wreszcie, po trzecie, w mys$l art. 288 akapit 3 TfUE, dyrektywa
wigze panstwo cztonkowskie, do ktorego jest kierowana, w zakresie rezultatu,
ktory ma zostac osiggniety, pozostawiajac mu swobod¢ wyboru formy 1 srodkow
wdrozenia dyrektywy. Brak transpozycji dyrektywy w praktyce moze skutkowaé
bezposrednim stosowaniem jej przepisow przez sady W miejsce sprzecznych z
nig przepisow, a takze mozliwym podwazaniem legalnosci czynnoSci
procesowych przeprowadzonych w toku postepowania przygotowawczego
sprzecznych z wymogami dyrektywy 2013/48/UE5.

Rzecznik zwrdécil si¢ do Ministra z prosba o odniesienie si¢ do powyzszych
uwag oraz rozwazenie podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 4
listopada 2019 r. poinformowata, ze przypadki, gdy adwokat nie jest zapewniany
przed przestuchaniem, nie wynikaja z ulomnos$ci przepisow, lecz niewtasciwej
praktyki ich stosowania. Przede wszystkim chodzi o niewlasciwe stosowanie
prawa przez funkcjonariuszy Policji, ktora to kwestia lezy poza kompetencjami
Ministra Sprawiedliwos$ci. Odnoszac si¢ do natomiast do przepisow Kodeksu
postepowania karnego w zakresie dotyczacym poufnosci kontaktow z
adwokatem, Podsekretarz Stanu wskazata, ze art. 245 § 1 k.p.k., ktory
przewiduje mozliwos$¢ zastrzezenia obecnosci funkcjonariusza Policji w trakcie
rozmowy osoby z adwokatem, zostat zmieniony. W wersji sprzed 2013 r. przepis
nie zawieral zadnych warunkéw, od spehienia ktérych mozliwe byto
zastrzezenie takiej obecnosci. Po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11
grudnia 2012 r. (K 37/11), sytuacja ta ulegta zmianie. Zgodnie z wymogami
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wskazanymi przez TK wprowadzono do art. 245 § 1 k.p.k. odpowiednig zmiang
ograniczajacg arbitralnos¢ decyzji w przedmiocie obecnosci funkcjonariusza
Policji podczas rozméw osoby zatrzymanej z adwokatem. Tym samym
zapewniono zgodnoS¢ przepisu z Konstytucjg. Tgq samg ustawg wprowadzono
roOwniez zmian¢ do art. 73 k.p.k., ktérej celem byto doprecyzowanie przestanek
obecnosci prokuratora podczas rozmowy tymczasowo aresztowanego z obronca.
Ponadto Podsekretarz Stanu zauwazyla, ze zastrzezenie obecno$ci w odniesieniu
do zatrzymanego lub tymczasowo aresztowanego moze by¢ poddane kontroli
sadowej w ramach zazalenia wniesionego na podstawie art. 246 § 1 k.p.k. na
zatrzymanie badz na podstawie art. 252 k.p.k. na tymczasowe aresztowanie.

7. Ministra Finansow (V.511.185.2014 z 11 pazdziernika 2019 r.) - w
sprawie braku przepisow definiujacych pojecie ,,budowli” dla celow
podatkowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich z niepokojem obserwuje wieloletnig
nieefektywnos$¢ w zakresie braku sfinalizowania prac legislacyjnych, majacych
na celu stworzenie definicji pojecia ,,budowli” dla celow podatkowych. Kwestia
ta byla przedmiotem szeregu wystgpien generalnych kierowanych przez RPO
zarObwno obecnej, jak 1 poprzedniej kadencji do poszczegdlnych Ministréw
Finansow, a takze do Prezesa Rady Ministrow.

Osiem lat temu Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2011
r. (sygn. akt P 33/09) wskazat na liczne 1 powazne mankamenty legislacyjne
dotyczace definicji pojecia ,,budowli”, zawarte; w ustawie o podatkach 1 optatach
lokalnych (dalej jak: ,,Upol”). Zdaniem Trybunalu, u podstaw problemow
interpretacyjnych zwigzanych z definicja ,,budowli” lezy jej konstrukcja, ktora
znajduje si¢ w Uopl, ale poprzez odestanie do poje¢ ,,obiekt budowlany” oraz
,urzadzenie budowlane” w zasadzie opiera si¢ na regulacjach ustawy — Prawo
budowlane (dalej jako: ,,PrB”). W orzeczeniu tym, Trybunat przedstawit takze
postulaty de lege ferenda co do konieczno$ci stworzenia autonomicznej i
precyzyjnej konstrukcji pojecia ,,budowla” na gruncie podatkowym.

Po ww. wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, Ministerstwo Finansoéw
dostrzegto konieczno$¢ zmiany przepisow Upol w zakresie definicji pojecia
,»budowli”. Od tego czasu prawodawca kilkakrotnie probowat wykonac¢ zalecenia
Trybunatu, wynikajace z ww. orzeczenia, jednakze bez skutku.

Co istotne, pod koniec 2017 r. zapadt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, w
ktorym za niekonstytucyjng uznano interpretacj¢ art. la ust. 1 pkt 2 Upol (w
stanie prawnym od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2008 r.) umozliwiajaca
kwalifikacje jako budowli obiektu budowlanego speiniajacego kryteria do bycia
budynkiem (sygn. akt SK 48/15). W uzasadnieniu do ww. rozstrzygniecia
Trybunal podtrzymat stanowisko zawarte w orzeczeniu z dnia 13 wrze$nia 2011
r. (sygn. P 33/09) o koniecznosci daleko idgcego doprecyzowania przez
ustawodawce regulacji Prb oraz Upol.

34



Pomimo  kolejnego  rozstrzygniecia  Trybunatu  Konstytucyjnego
dotyczacego opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli, ustawodawca
nie dgzy do sfinalizowania prac legislacyjnych w tym obszarze.

W tym kontekscie Rzecznik ponownie podkreslit, ze omawiane zagadnienie
,budowli” na gruncie podatkowym nadal jest przedmiotem licznych sporow
sadowych. Brak jasnej definicji tego poj¢cia na gruncie podatkowym wywotuje
negatywne konsekwencje, nie tylko po stronie podatnikow, ale takze organow
podatkowych. Z jednej strony nieprecyzyjna legislacja zdecydowanie utrudnia
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w takich branzach jak np. goérnictwo,
telekomunikacja, energetyka. Z drugiej strony brak mozliwosci jednoznacznego
okreslenia przedmiotu opodatkowania dotyka organy podatkowe, w
szczegoOlnosci gminy gornicze, ktore stangly przed koniecznoscig zwrotu
wielomilionowych kwot podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami.

Rzecznik po raz kolejny zwrocit si¢ z prosba o podjecie skutecznych
dziatan, majacych na celu stworzenie precyzyjnej definicji ,,budowli” dla celow
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w piSmie z 6 listopada
2019 r. poinformowal, iz w zwigzku z nowymi kadencjami Sejmu 1 Senatu, ktore
rozpoczynaja si¢ w dniu 12 listopada br., zostanie powolana nowa Rada
Ministrow. Przyszly Rzad, po dokonaniu analizy dotychczasowych dziatan
legislacyjnych, podejmie decyzj¢ co do zakresu prac nad problematyka
opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci.

8. Ministra Sprawiedliwosci (VII.5151.2.2016 z 17 pazdziernika 2019 r.) -

w sprawie braku regulacji dotyczacej mozliwosci dostepu do akt

sprawy dyscyplinarnej przez pokrzywdzonego osadzonego w jednostce

penitencjarnej.

Na tle badanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich spraw ujawnit si¢
ogolny problem dotyczacy braku regulacji dotyczacej mozliwosci dostepu do akt
sprawy dyscyplinarnej przez pokrzywdzonego osadzonego w jednostce
penitencjarne;j.

Na mocy art. 156 § 1 ustawy Kodeks postgpowania karnego
pokrzywdzonemu przystuguje prawo do przegladania akt postepowania oraz
sporzadzania odpisow 1 kopii. Zgodnie § 136 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci - Regulamin urzgdowania sagdow powszechnych, przegladanie
akt w zakladzie karnym lub areszcie $§ledczym odbywa si¢ w oddzielnym
pomieszczeniu pod nadzorem funkcjonariusza Stuzby Wieziennej. Powyzszy akt
zostal wydany na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 41 § 1
ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych, nie za§ na podstawie przepisow
Kodeksu postgpowania karnego, co czyni niemozliwym jego odpowiednie
stosowanie poprzez art. 95n pkt 1 ustawy Prawo o adwokaturze.

Powyzsze oznacza, ze osoby, ktére majg status pokrzywdzonego w
postepowaniu dyscyplinarnym dotyczacym adwokata, a sg osadzone w jednostce
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penitencjarnej, nie maja jakiejkolwiek mozliwosci wgladu do akt, sporzadzania
odpisow 1 kserokopii z akt oraz otrzymywania uwierzytelnionych odpiséw lub
kserokopii z tych akt.

Zdaniem Rzecznika pozbawienie osoby pokrzywdzonej przebywajacej w
jednostce penitencjarnej mozliwosci dostepu do akt sprawy dyscyplinarnej
stanowi naruszenie zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do sadu (art. 45
Konstytucji). Niezapewnienie osadzonemu pokrzywdzonemu dostepu do akt
sprawy stanowi naruszenie jego gwarancji procesowych. Brak wiedzy na temat
materialu dowodowego zebranego w sprawie z jednej strony powoduje sytuacje,
w ktorej taka osoba nie moze w pelni oceni¢, jakie wnioski dowodowe mogtyby
okaza¢ si¢ celowe i niezbedne w konkretnej sprawie, a z drugiej strony
uniemozliwia ustosunkowanie si¢ w wyjasnieniach do dowodéw juz
zgromadzonych w sprawie.

Rzecznik wskazal, ze zaden przepis ustawowy expressis verbis nie zabrania
pokrzywdzonemu przebywajacemu w jednostce penitencjarnej dostepu do akt
sprawy. Jednoczes$nie brak jest przepisu, ktory by na to zezwalal. Wydaje si¢
zatem, ze mamy do czynienia z lukg w prawie, ktora nie ma zadnego
uzasadnienia w $wietle standardéw konstytucyjnych. Nalezatoby wiec
wprowadzi¢ wskazang podstawe prawng, umozliwiajagcg pokrzywdzonemu w
postepowaniu dyscyplinarnym, ktory jest osadzony w jednostce dyscyplinarne;,
na dostep do akt sprawy w celu zagwarantowania mu jego procesowych praw.

Co istotne, art. 95n pkt 1 Prawa o adwokaturze w sprawach
nieuregulowanych nakazuje odpowiednie stosowanie Kodeksu postgpowania
karnego, zatem prawo do przegladania akt, begdace elementem gwarancji
procesowych przyznanych przez ustawodawce, winno rozciggacé si¢ rOwniez na
prawo do przegladania akt przez pokrzywdzonego przebywajacego w jednostce
penitencjarnej. Réznicowanie praw pokrzywdzonych ze wzgledu na ich status
osoby pozbawionej wolnosci, w $wietle standardéw konstytucyjnych, jest w
ocenie Rzecznika, niedopuszczalne. Prawo do sadu jest elementarnym
standardem demokratycznego panstwa prawnego, nalezy wiec uznaé, ze
niezasadne ograniczenie tego prawa wobec pokrzywdzonego dziataniem
adwokata, ktory przebywa w jednostce penitencjarnej musi stanowi¢ réwniez o
naruszeniu zasady demokratycznego panstwa prawnego.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
odniesienie si¢ do powyzszych uwag oraz o rozwazenie podjegcia odpowiednich
dziatan legislacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 2
grudnia 2019 r. poinformowata, ze w ocenie Ministra Sprawiedliwosci w
obecnym stanie prawnym osoba majaca status pokrzywdzonego w postepowaniu
dyscyplinarnym wobec adwokata, osadzona w jednostce penitencjarnej, ma
mozliwos¢ dostepu do akt tego postepowania. Przepisy ustawy Prawo o
adwokaturze oraz ustawy o radcach prawnych, co prawda nie reguluja wprost
kwestii dostgpu stron postepowania dyscyplinarnego do akt sprawy jednak w obu
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ustawach sa przepisy odsylajace do odpowiedniego stosowania przepiséw
Kodeksu postgpowania karnego. Zgodnie z brzmieniem art. 156 § 1 zdanie
pierwsze k.p.k., stronom, obroncom, pelnomocnikom 1 przedstawicielom
ustawowym udostgpnia si¢ akta sprawy sadowej oraz daje mozliwosé
sporzadzenia z nich odpisow lub kopii. Ponadto, zgodnie z § 117 ust. 1
rozporzadzenia ~ Ministra ~ Sprawiedliwosci w  sprawie czynnosci
administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania
oraz kar 1 $rodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci oraz
dokumentowania tych czynnosci, jezeli sad lub prokurator przesle akta sprawy w
celu przejrzenia ich przez osadzonego, zwraca si¢ je w terminie okreslonym
przez ten organ, dolaczajac do nich pisemne oswiadczenie osadzonego, ze je
przejrzat. Literalne brzmienie powyzszego przepisu wskazuje, ze dotyczy on
wylacznie akt przestanych przez sad lub prokuratora, tym niemniej wzgledy
wyktadni funkcjonalnej przemawiaja za mozliwoscig jego zastosowania takze w
przypadku koniecznos$ci przejrzenia przez osadzonego akt przestanych przez inne
organy. Regulacje te zatem nie roéznicujg prawa dostepu do akt postgpowania
dyscyplinarnego stronom post¢powania ze wzglgdu na to, czy strona przebywa w
jednostce penitencjarnej, czy tez przebywa na wolnos$ci. Bioragc powyzsze pod
uwage w ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci nie ma potrzeby podejmowania
prac legislacyjnych w tym zakresie.

9. Ministra Edukacji Narodowej (VII.501.158.2019 z 17 pazdziernika
2019 r.) - w sprawie zakresu przetwarzanych danych osobowych
dotyczacych uczniow w kontekscie przeprowadzanych w szkolach
ankiet.

Niepokoj Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzily informacje prasowe na
temat zakresu przetwarzanych danych osobowych dotyczacych uczniow w
kontekscie przeprowadzanych w szkolach ankiet. Z ujawnionych publicznie
informacji wynika, ze ,,dzieci 1 ich rodzice sg pytani o sytuacje¢ rodzinng, a takze
o czestotliwos$¢ uczeszezania na nabozenstwa lub przynalezno$¢ do oazy”. Ma to
mie¢ miejsce przy okazji dokonywania corocznej diagnozy w zakresie
wystepujacych w srodowisku szkolnym potrzeb rozwojowych uczniow, w tym
czynnikow chronigcych i czynnikéw ryzyka, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagrozen zwigzanych z uzywaniem substancji psychotropowych, srodkéw
zastepczych oraz nowych substancji psychoaktywnych, konieczne; dla
opracowania programu wychowawczo-profilaktycznego (art. 26 ustawy — Prawo
oswiatowe).

Prywatnos$¢ jednostki jest warto$cig chroniong konstytucyjnie. Artykut 47
Konstytucji zawiera ogolne gwarancje ochrony prywatnosci, a art. 51 Konstytucji
odnosi si¢ bezposrednio do aspektow ochrony prywatnosci zwigzanych z
przetwarzaniem informacji o jednostce. Ochrona prywatnosci wynika réwniez z
art. 8 FEuropejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Jak inne konstytucyjnie
chronione wartosci, prywatno$¢ moze podlega¢ ograniczeniom na okreslonych w
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Konstytucji zasadach. Zasady te zawiera art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ograniczenia
te muszg by¢ wiec okreslone w ustawie, nie mogg narusza¢ istoty prawa do
prywatno$ci oraz muszg by¢ konieczne w demokratycznym panstwie prawnym
dla ochrony wartosci (bezpieczenstwa, porzadku publicznego, ochrony
srodowiska, zdrowia, moralno$ci publicznej czy tez wolnosci 1 praw innych
0s0b) wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Rzecznik wskazal ponadto, ze art. 53 ust. 7 Konstytucji stanowi, ze: ,,Nikt
nie moze by¢ obowigzany przez organy wiladzy publicznej do ujawnienia
swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania”. Oznacza to, ze
dane na temat $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania podlegaja
szczegllnej ochronie konstytucyjnej. Jest to spojne z ogdlnym ksztaltem zasady
wolnosci sumienia 1 religii (art. 53 Konstytucji). Rzecznik przypomnial, ze
rowniez lekcje religii w szkotach sg organizowane na zyczenie rodzicow.
Szczegbdlna ostrozno$¢ powinna by¢ tez zachowana w wypadku danych
dotyczacych relacji rodzinnych, jesli ryzyko ich ujawnienia moglo wptynaé
negatywnie na sytuacj¢ uczniow.

Rzecznik wielokrotnie podnosit koniecznos¢ ochrony prywatnosci dzieci.
Informacje ujawnione w ich dziecinstwie, w dobie nowoczesnych technologii,
moga mie¢ wplyw na cate ich przyszle zycie. Oznacza to, ze pozytywne
obowiazki po stronie panstwa, obejmujace zapewnienie prawidtowego obiegu
informacji o jednostce (art. 51 Konstytucji), powinny by¢ traktowane w tym
zakresie szczegoOlnie powaznie. Istotne jest, aby nie przetwarza¢ danych
szczegolnie wrazliwych 1 intymnych, jesli nie jest to uzasadnione konstytucyjnie.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o przekazanie wyjasnien co do
uzasadnienia przeprowadzania w szkolach wskazanych wyzej ankiet, w
szczegllnosci w zakresie pozyskiwania danych dotyczacych kwestii zwigzanych
z praktykami religijnymi oraz wrazliwych danych o sytuacji rodzinne;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 25
listopada 2019 r. wyjasnita, ze wychodzac naprzeciw potrzebom dyrektorow
szkot, nauczycieli 1 pedagogéw Minister Edukacji Narodowej w ramach zadania
publicznego zlecit realizacj¢ projektu pn. ,,Prowadzenie cato$ciowych badan
dotyczacych funkcjonowania systemu oddziatywan profilaktycznych w Polsce”.
Projekt realizowany byt w latach 2016-2018. Po badaniach pilotazowych
przeprowadzonych w 600 szkotach sporzadzono dla nich indywidualne raporty
dotyczace czynnikow chronigcych i czynnikow ryzyka. Do MEN nie wplynety
zadne uwagi zwigzane z tym badaniem. Raporty stuzyly do formulowania zadan
w  programie  wychowawczo-profilaktycznym. Co  istotne, narzedzia
wykorzystane w badaniu zostaly zaopatrzone w doktadne instrukcje, w ktorych
szczegblny nacisk potozono na kwestie etyczne uwzgledniajace dobro ucznia,
wychowanka lub osoby dorostej (nauczyciela, rodzica). Badanie nie bylo
obligatoryjne dla dyrektorow szkol. Istniala i istnieje mozliwos$¢ stosowania
przez dyrektorow wlasnych narzgdzi pomiaru. Co wigcej, ankiety byly
dobrowolne, a rodzice byli poinformowani o badaniu. Sekretarz Stanu zapewnita,
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ze najwazniejszym elementem koniecznym podczas korzystania z narzedzia bylo
podkreslenie wyjatkowej troski o zasady etyki badan, a zwlaszcza anonimowos¢
wynikéw. Cho¢ wykonawca w pelni zabezpieczyt anonimowo$¢ prowadzonych
badan, w celu zminimalizowania potencjalnych zagrozen wynikajacych z
niezgodnego z metodologia wykorzystania narzedzi MEN przygotowuje
platforme online administrowang przez Centrum Informatyczne Edukacji i1
wlasciwie zabezpieczajaca petng anonimowos¢ respondentow.

10. Ministra Zdrowia i Glownego Inspektora Farmaceutycznego
(V.7013.66.2019 z 21 pazdziernika 2019 r.) - w sprawie nielegalnego
wywozu lekow z Polski na zasadzie odwrdéconego lancucha
dystrybuciji.

Odwrocony tancuch dystrybucji lekow to nielegalna praktyka stosowana
przez przedsigbiorcow w celu niezgodnego z prawem pozyskania produktow
leczniczych dla celow eksportowych. W ramach tego procederu preparaty
pozyskane przez apteki 1 hurtownie w nielegalnym tancuchu dystrybucji zamiast
do polskich pacjentow, trafiajg do sieci eksportujacych je za granicge. Wskazany
proceder w szczeg6lnosci polega na tym, ze apteka zamiast sprzedawac leki
pacjentom odsprzedaje je hurtowniom farmaceutycznym.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, Zze powyzsze stanowi przyczyne
niezagwarantowania pelnego i nieprzerwanego dostepu do lekow ratujacych
zdrowie 1 zycie pacjentow. Dochodzi do sytuacji przesuwania termind6w operacji,
za$ trudnosci w dostgpie do lekow sa przyczyng ciggltego niepokoju grup
pacjentdw o swoje zdrowie i1 Zycie.

Ustawa o refundacji lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych wprowadzila nowe
zasady dotyczace refundacji, urzedowe ceny i marze na leki finansowane ze
srodkow publicznych. W rezultacie, po wprowadzeniu urzgdowych cen
produktow leczniczych refundowanych oraz ich znacznej obnizki w Polsce
eksport niektorych grup lekow stat si¢ przynoszacym zyski przedsiewzieciem.
Konsekwencja powyzszego stalo si¢ wykorzystanie nielegalnego odwrdoconego
tancucha dystrybucji produktow leczniczych do eksportu poza granice kraju.

Rzecznik zwrdcit uwage, ze pomimo wdrazania od 2015 r. w ustawie
Prawo farmaceutyczne licznych zmian legislacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie nielegalnemu odwroconemu tancuchowi dystrybucji, a co za
tym idzie unikniecie wywozu deficytowych lekéw za granice, proceder ten nie
zostal wyeliminowany. W konsekwencji nie nastgpita poprawa w dostepie do
lekow, a wrecz si¢ pogorszyta. Stan ten potwierdza wykaz produktow
leczniczych zagrozonych brakiem dostgpnosci na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, ktory Minister Zdrowia na podstawie informacji przekazanych przez
Glownego Inspektora Farmaceutycznego przekazuje co dwa miesigce w formie
obwieszczenia. W marcu 2018 r. w powyzszym wykazie znajdowato si¢ 177
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produktow leczniczych zagrozonych brakiem dostgpnosci, we wrzesniu 2018 r.
znajdowato si¢ juz 266, a w lipcu 2019 r. az 324 produktoéw leczniczych.

Z uwagi na powyzsze mozna stwierdzi¢, ze pacjentom nie zapewniono
pelnego dostepu do lekow ratujacych ich zdrowie oraz zycie. Rzecznik
przypomnial, ze to na wiladzy publicznej spoczywa konstytucyjny obowigzek
rzeczywistego zapewnienia warunkow realizacji prawa do ochrony zdrowia,
ktore nie moze by¢ traktowane jako uprawnienie iluzoryczne.

Rzecznik zaznaczyt ponadto, ze w wyniku nowelizacji ustawy o
monitorowaniu przewozu drogowego towardéw, z dniem 14 czerwca 2018 r.
produkty lecznicze zagrozone brakiem dost¢pnosci zostaly objete obowigzkiem
monitorowania ich przewozu. Poza przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalnos¢
w zakresie obrotu hurtowego, obowigzkiem zgtaszania Gtéwnemu Inspektorowi
zamiaru wywozu lekdw poza terytorium RP, objeto wszystkich pozostatych
uczestnikow obrotu produktami leczniczymi. Powyzsza zmiana wydaje si¢
pomocna w przeciwdziataniu nielegalnemu obrotowi lekow.

W S$wietle powyzszego, w ocenie Rzecznika, za celowe nalezy uznaé
zapewnienie kompleksowego monitorowania obrotu deficytowymi produktami
leczniczymi, skoordynowanie dziatan nadzorczych wojewodow w zakresie
nadzoru nad podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ lecznicza skupujacymi duze
ilosci produktow leczniczych zagrozonych brakiem dostgpnosci, w sytuacji
podejrzenia, iz nie sg one wykorzystywane do udzielania §wiadczen zdrowotnych
oraz wprowadzenie niskich cen efektywnych uzyskanych za pomoca
instrumentow dzielonego ryzyka, natomiast dla eksportu wysokich cen
urzedowych. Zdaniem Rzecznika nalezy réwniez dazy¢é do wzmocnienia
kadrowego 1 finansowego Inspekcji Farmaceutycznej, podjecia S$cislej
wspotpracy z Policjg w celu wyeliminowania lub ograniczenia zglaszanych przez
Inspekcj¢ Farmaceutyczng utrudnien w wykrywaniu nielegalnego obrotu lekami
— ukrywanie 1 falszowanie dokumentoéw, niewpuszczanie inspektorow do
kontrolowanych placowek, a takze zintensyfikowania wspotpracy Inspekcji
Farmaceutycznej oraz Krajowej Administracji Skarbowe] w szczego6lnosci w
zakresie ujawniania dokumentow (faktur) dotyczacych obrotu lekami oraz
ustalania faktycznego obrotu nielegalnie zbytych lekow w celu natozenia kary
pieni¢zne;j.

Rzecznik zwrocit si¢ z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie.

Glowny Inspektor Farmaceutyczny w pisSmie z 25 listopada 2019 r.
zapewnil, ze jako centralnemu organowi administracji rzadowej, ktory zgodnie z
ustawg Prawo farmaceutyczne ustala kierunki 1 dziatania Inspekcji
Farmaceutycznej, znane s3 mu wszelkie aspekty nadzorowanego obszaru, a
wszystkie nieprawidtowosci sg monitorowane i wobec uchybien podejmowane sa
dziatania zgodnie z normami przewidzianymi przepisami prawa i posiadanymi
kompetencjami. W  zakresie udzielonych rekomendacji  dotyczacych
monitorowania obrotu produktami leczniczymi GIF poinformowat, ze od 1
kwietnia 2019 r. wszystkie hurtownie farmaceutyczne, apteki ogdlnodostepne,
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punkty apteczne, dzialy farmacji szpitalnej, apteki szpitalne oraz podmioty
odpowiedzialne sg zobowigzane do przesytania raportdw o obrotach i stanach do
Zintegrowanego Systemu Monitorowania Obrotu Produktami Leczniczymi
(ZSMOPL). Odbiorcami przetworzonych danych sg upowaznieni pracownicy
Ministerstwa ~ Zdrowia, = Glownego  Inspektoratu  Farmaceutycznego,
Wojewoddzkich Inspektoratow Farmaceutycznych oraz Urzedu Rejestracji
Produktow Leczniczych, w zakresie adekwatnym do realizacji wyznaczonych
zadan. Jednoczesnie GIF zauwazyl, Zze wcigz rosngca wartos¢ rynku
farmaceutycznego, sprawia ze rosnie takze ilos¢ nieuczciwych przedsigbiorcow i
przestepcow, ktorzy zainteresowani sg zarobkiem, bez ogladania si¢ na ryzyko
jakie ich dziatania niosg dla pacjentow. W obliczu takich wyzwan tylko silna,
liczna i wyksztatcona 1 adekwatnie optacana inspekcja moze, zdaniem Gtéwnego
Inspektora, skutecznie nadzorowaé rynek 1 walczy¢é z patologiami, a
bezwzglednym warunkiem tego jest pionizacja struktury 1 podlegtosci.

11. Ministra Edukacji Narodowej (X1.800.3.2017 z 21 pazdziernika 2019

r.) - w sprawie edukacji antydyskryminacyjnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage, ze zgodnie z ustawa — Prawo
oswiatowe (dalej jako: ,,u.p.0” lub ,prawo o$wiatowe”), do wychowawczych
zadan szkoty nalezy zaliczy¢ rozwijanie wsrdod ucznidow postaw tolerancji 1
otwarto$ci $wiatopogladowej, a takze =zapewnienie kazdemu uczniowi
bezpieczenstwa 1 warunkow do prawidtowego rozwoju. W obliczu szczegdlnego
zagrozenia, jakie stanowig dyskryminacja, uprzedzenia 1 motywowana nimi
przemoc w S$rodowisku szkolnym, o ktéorych $wiadcza wyniki badan oraz
kierowane do Biura RPO skargi, wyeliminowanie tych zjawisk powinno
stanowi¢ o$ wspotpracy wszystkich wlasciwych w sprawach dzieci 1 mtodziezy
organOw panstwa. Bezpieczenstwo 1 réwne traktowanie wszystkich uczniow,
niezaleznie od ich pochodzenia etnicznego, koloru skory, pici, wyznania,
orientacji seksualnej, niepetnosprawnosci lub jakiekolwiek innej cechy
szczegblnej, powinny by¢ bowiem warto$ciami nadrzednymi, niezaleznymi od
roznic swiatopogladowych lub jakichkolwiek innych podziatow.

W ocenie Rzecznika za jedng z najbardziej skutecznych form zwalczania
uprzedzen 1 ksztaltowania akceptacji dla réznorodno$ci mozna uznaé¢ edukacje
antydyskryminacyjng. Co istotne, zwigkszenie wysitkow w tym obszarze
zalecajg Polsce od lat miedzynarodowe organy ochrony praw cztowieka. Wobec
braku realizacji powyzszych postulatow 1 zalecen, dziatania szk6ét w ramach
programéw profilaktyczno-wychowawczych lub innych, dodatkowych inicjatyw,
zyskuja na znaczeniu w kontek$cie zadah systemu oswiaty co do ksztattowania
wsrod uczniéw pozadanych postaw.

Kwestii wychowawczej roli szkoty nie sposob rozpatrywac jednak bez
uwzgledniania prawa rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi
przekonaniami. Prawo to, wynikajace zarowno z Konstytucji, jak i wigzacego
Polsk¢ Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1
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Podstawowych Wolnosci, stanowi podstawe dla niekwestionowanego obowigzku
wspolpracy organdw systemu o$wiaty z rodzicami, w ramach realizacji zadan
wychowawczych. Nie ma ono jednak, jak wigkszos¢ praw 1 wolnosci cztowieka,
charakteru absolutnego 1 moze ulega¢ ograniczeniom zwigzanym z koniecznoscia
realizacji innych praw, majacych w danej sytuacji charakter nadrzedny.
Niezaleznie jednak od wskazanej dopuszczalnos$ci ograniczenia prawa rodzicow
do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami, system os$wiaty
powinien niewatpliwie dazy¢ do jego mozliwie najpetniejszej realizacji.

W opinii Rzecznika Ministerstwo Edukacji Narodowej powinno zachgcaé
dyrektorow szkot 1 placowek do czgstszego korzystania ze wspotpracy z
organizacjami spolecznymi, w szczegodlnosci w zakresie realizacji obowigzku
przeciwdziatania dyskryminacji w S$rodowisku szkolnym. Z tym wigkszym
zaniepokojeniem Rzecznik przyjmuje zatem informacje o probach zniech¢cania
uczniow przez witadze szkolne, lub witadz szkolnych przez organy nadzoru
pedagogicznego, do podejmowania takich dziatan zwigzanych z edukacja o
prawach czlowieka 1 rownym traktowaniem. Inicjatywa, ktora spotkata si¢ z
otwartg krytyka MEN, a nawet grozba konsekwencji wobec dyrektorow szkot,
ktorzy zdecydowali si¢ na przylaczenie do niej, byta ogdlnopolska, promujgca
tolerancje w srodowisku szkolnym akcja pn. ,,Teczowy Pigtek”, przeprowadzona
26 pazdziernika 2018 r. z inicjatywy organizacji pozarzadowej, a w wielu
szkotach takze z inicjatywy wlasnej uczniow.

Negatywny stosunek resortu edukacji do akcji promujacych w szkotach
akceptacje dla réznorodnosci, skutecznie zniechecil dyrektorow szkoét do
organizacji wydarzen w ramach ,,Teczowego Pigtku”. Mozna wigc stwierdzi¢, ze
skutkiem dzialan MEN byt tzw. efekt mrozacy, czyli niewynikajaca z oficjalnego
zakazu, ale zwigzana z wykreowang atmosferg obawa przed podejmowaniem
dziatan postrzeganych jako niepozadane. Istnieja wszelkie powody by sadzi¢, ze
efekt ten moze powstrzymywac dyrektoréw przed wlaczaniem si¢ takze w inne 1
przyszte inicjatywy na rzecz rdéwnego traktowania 1 przeciwdziatania
dyskryminacji w szkole. W konsekwencji, sami uczniowie s3 rowniez
zniechecani do aktywno$ci w tym obszarze oraz pozbawieni mozliwosci nauki o
prawach czlowieka 1 rozwoju w duchu tolerancji 1 szacunku dla ludzkiej
godnosci.

Rownoczesnie Rzecznik wskazal, ze dyrektorzy szkol, ktorzy zdecydowali
si¢ na przytaczenie do akcji ,, Teczowy Pigtek” przy wspolpracy z inicjujaca ja
organizacja pozarzadowa, byli zobowigzani do uzyskania na to uprzedniej zgody
rady rodzicow. Obowigzek ten, wynikajagcy wprost z prawa oswiatowego,
umozliwia skuteczne wspotdziatanie szkoly z rodzicami w zakresie realizacji
przez nig funkcji wychowawczych. Na skutek niektorych kontroli w
podsumowujacych akcj¢ raportach stwierdzono jednak, ze dyrektorzy szkoét
naruszyli art. 86 ust. 2 prawa o$wiatowego poprzez brak uzyskania zgody
wszystkich rodzicéw na udziat szkoly w inicjatywie ,,Teczowy Pigtek”.
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Taka rozszerzajaca interpretacja art. 86 ust. 2 u.p.o. nie znajduje w opinii
Rzecznika uzasadnienia i podstaw prawnych. Jej przyjecie prowadzi ponadto do
podwazenia funkcji rady rodzicéw jako organu reprezentujacego ogdt rodzicow,
a takze do niebezpiecznego ograniczenia faktycznych funkcji wychowawczych
szkoly oraz de facto uniemozliwienia szkole wspdlpracy z jakakolwiek
organizacjag pozarzadows. Przy pelnym poszanowaniu prawa rodzicow do
wychowania dziecka w zgodzie z wlasnymi przekonaniami, nalezy zauwazyc, ze
rozwigzania przyjete przez ustawodawce w prawie oswiatowym (tj. przyznanie
szerokich kompetencji radom rodzicéw jako organom przedstawicielskim)
umozliwiajg jego odpowiednie wywazenie z edukacyjnymi 1 wychowawczymi
obowigzkami szkoty. Z tego wzgledu trudno zrozumie¢ sformutowane w
niektorych raportach zalecenia dla dyrektorow, zobowigzujace ich do
konsultowania wspotpracy szkoly z organizacjami spotecznymi z kazdym
indywidualnym rodzicem. Stosowanie si¢ do tych zalecen, zarbwno przez ich
adresatow, jak 1 dyrektoréw innych szkot chcacych unikngé w przysztosci
podobnych konsekwencji, prowadzi w mojej opinii do nieuzasadnionego
Ograniczenia  uprawnien szkoly = w  zakresie  prowadzenia  dzialan
wychowawczych, w tym edukacji antydyskryminacyjnej, przy wspdlpracy z
organizacjami spotecznymi.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 21
listopada 2019 r. wskazala, Ze nie mozna oczekiwaé, ze w podstawie
programowej zostang ujete zagadnienia zaspokajajgce wszystkie oczekiwania.
Uzgodnione i1 gleboko przeanalizowane podczas prac projektowych zestawy
celow ksztalcenia 1 treSci nauczania zapisane ostatecznie w podstawie
programowej stanowig swoisty konsensus spoteczny. Natomiast zadaniem szkoty
jest ich rzetelna realizacja, ktéra m.in. ktadzie nacisk na rozwijanie kompetencji
spotecznych 1 obywatelskich uczniéw. W ocenie resortu prawidiowa realizacja
podstaw programowych w potaczeniu z dziataniami w programie wychowawczo-
profilaktycznym zaplanowanymi po przeprowadzonej diagnozie potrzeb i
problemow wystepujacych w danej spolecznosci szkolnej, zapewniaja we
wihasciwym stopniu treSci zwigzane z tzw. edukacja antydyskryminacyjna.
Sekretarz Stanu o§wiadczyta takze, ze prezentowany przez Rzecznika poglad, ze
wykonanie procedury wynikajacej z art. 86 ustawy Prawo oSwiatowe moze - |
powinno - wypetnia¢ potencjalne luki w podstawie programowej jest
nieuzasadniony. Zapewnila, ze przepisy prawa umozliwiaja szkolom
zagwarantowanie bezpieczenstwa uczniom w szkotach 1 wlasciwa realizacje
zadan wychowawczo-profilaktycznych.

12.Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (V11.7033.43.2019 z 28
pazdziernika 2019 r.) - w sprawie zasad przyznawania studentom
pomocy materialnej na gruncie ustawy - Prawo o szkolnictwie
WwyZszym i nauce.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi dotyczace zasad
przyznawania pomocy materialnej na gruncie ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (dalej jako: p.s.w.n.).

Zgodnie z art. 93 ust. 2 pkt 2 p.s.w.n., stypendium socjalne, stypendium dla
0sOb niepetnosprawnych, zapomoga, stypendium rektora oraz stypendium
ministra przyshuguja na studiach pierwszego stopnia, studiach drugiego stopnia i
jednolitych studiach magisterskich, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 lat. Nie
negujac dopuszczalnosci powigzania mozliwosci uzyskania stypendium z faktem
odbywania studiow w terminie, Rzecznik zwrdcil uwage, ze obowigzujagce
przepisy roznicujg uprawnienie do pomocy materialnej w zaleznosci od tego, czy
student podejmuje ksztatcenie w ramach studidw trwajacych pigc lat lub mniej
badz sze$¢ lat. W przypadku tej pierwszej grupy studentéw mimo wydtuzenia
czasu odbywania studidow, np. z uwagi na wyjazd zagraniczny w ramach
wymiany studenckiej badz z przyczyn losowych, np. choroby, beda oni mogli
pobiera¢ stypendium dluzej niz planowany czas realizacji studidow. Studenci
studiow, ktore planowo trwaja wigcej niz pig¢ lat, m.in. studenci medycyny,
nawet w przypadku losowego wydtuzenia czasu dobywania studiow, nie beda
mieli mozliwo$ci uzyskania wsparcia materialnego.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Rzecznika, uzna¢ nalezy, ze
wprowadzone rozwigzanie nie w pelni stuzy realizacji celu, jakim jest
powigzanie mozliwosci uzyskania stypendium z terminowym ukonczeniem
studiow 1 jednoczes$nie w sposOb nieuzasadniony odmiennie traktuje studentoéw w
zaleznosci do tego, jaki kierunek studiow wybrali.

Co wigcej, w $wietle obowigzujacych przepisow takze student ksztatcacy
si¢ na studiach pierwszego stopnia trwajacych 3 lata moze wydluzy¢ okres
studiowania 1 realizowa¢ te studia w ciggu 6 lat zachowujac jednoczesnie
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o stypendium. W tym kontekscie watpliwe wydaje si¢
tez, by wprowadzone ograniczenie w rzeczywisto$ci przyczynito si¢ do
zdyscyplinowania studentow ksztalcacych sie na studiach trwajacych krdocej niz 6
lat.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w pismie z 6 grudnia 2019 r.
poinformowat, ze ustawodawca okreslit jednakowy okres przystlugiwania
swiadczen w ramach studiow obowigzujacy wszystkich studentow. Kazdy
student dysponuje potencjalng mozliwos$cig korzystania ze wsparcia z budzetu
panstwa przez ten sam okres, za$ realizacja tego uprawnienia w Sposob
oczywisty uwarunkowana jest indywidualnie 1 uzalezniona od spelniania
kryteriow otrzymania $wiadczef, decyzji studenta co do wyboru kierunku
studiow, czy sposobu realizacji procesu ksztatcenia. Nie kazdy student bedzie
zatem korzystat z tego uprawnienia przez taki sam okres, w szczegdlnosci jest to
uzaleznione od indywidualnej sytuacji i potrzeb studenta. Przepis ten umozliwia
racjonalne planowanie przez studentéw Sciezki ksztalcenia z uwzglednieniem 6-
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letniego okresu przystugiwania prawa do $wiadczen. Zdaniem Ministra
wprowadzenie 6-letniego okresu przystugiwania $wiadczen ma na celu
wyeliminowanie podobnych praktyk oraz zapobiegnie naduzywaniu przez
studentow uprawnienia do otrzymywania Swiadczen. Niemniej przy okazji
nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, zgodnie z
postulatami §rodowiska uczelni medycznych, wprowadzone zostanie rozwigzanie
uwzgledniajagce potrzebe wydluzenia okresu przystugiwania S$wiadczen
studentom korzystajacym z urlopu od zaj¢c.

13.Prezesa Zwiazku Bankow Polskich (V.7224.49.2019 z 29 pazdziernika

2019 r.) - w sprawie ochrony praw konsumentow na rynku uslug

finansowych.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje ochrona praw
konsumentow na rynku ustug finansowych.

W dniu 11 wrze$nia 2019 r. Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j
wydat wyrok w sprawie C-383/18, Lexitor Sp. z o0.0. przeciwko Spoéidzielczej
Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej im. Franciszka Stefczyka i in., w ktérym
orzekt, ze ,artykul 16 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umow o kredyt konsumencki
oraz uchylajacej dyrektywe Rady 87/102/EWGI1 nalezy interpretowa¢ w ten
sposob, ze prawo konsumenta do obnizki catkowitego kosztu kredytu w
przypadku wczesniejszej splaty kredytu obejmuje wszystkie koszty, ktore zostaty
natozone na konsumenta”.

Tymczasem po ogloszeniu ww. wyroku TSUE konsumenci zaczeli
otrzymywa¢ informacje od bankow, ze orzeczenie to dotyczytlo wylgcznie
interpretacji przepisow europejskich, a nie polskiej ustawy o kredycie
konsumenckim, nadto wigze ono wylacznie sad, ktéry zwrocit si¢ z pytaniem
prejudycjalnym, dlatego tez nie istniejg uzasadnione podstawy do rozliczenia
kosztow kredytu w przypadku jego wczesniejszej splaty.

Rzecznik nie moze zgodzi¢ si¢ z takim stanowiskiem wskazujac, ze wyroki
TSUE wiaza w zakresie interpretacji dyrektyw unijnych wszystkie organy
panstwa krajowego, w tym przede wszystkim sady. Wynika to z zasady lojalne;j
wspolpracy, o ktorej stanowi art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

Powyzej opisane dziatania bankoéw, informujace o wplywie orzeczenia
TSUE na sytuacje polskiego konsumenta, ktéry dokonat wczesniejszej splaty
kredytu, mogg budzi¢ takze watpliwosci w aspekcie ochrony zbiorowych
interesow konsumentdéw. Nalezy rozwazyC, czy taka praktyka bankéw nie
stanowi nieuczciwej praktyki rynkowej, wprowadzajacej konsumentow w btad,
w zakresie przyshugujacej im ochrony prawnej. Rzecznik podkreslit takze, ze w
przypadku stwierdzenia, ze praktyka przedsigbiorcy narusza zbiorowe interesy
konsumentow Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw moze
nalozy¢ na przedsigbiorcg sankcje okreslone w ustawie o ochronie konkurencji 1
konsumentow.
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W S$wietle powyzszego, Rzecznik zwrocil si¢ do Prezesa o zajecie
stanowiska wobec przedstawionego problemu oraz podjgcie stosownych dziatan,
zmierzajacych do poszanowania praw konsumentow - uczestnikdéw obrotu
finansowego.

Zastepca Rzecznika Finansowego w pismie z 5 grudnia 2019 r.
poinformowal, iz w jego ocenie nierespektowanie przez banki zaprezentowanego
w wyroku TSUE w sprawie C-383/18 sposobu interpretacji art. 49 ust. 1 ustawy
o kredycie konsumenckim w §wietle przepisow prawa europejskiego, moze byc¢
uznane za dziatanie naruszajace zasady prawa Unii Europejskiej, wprowadzajace
konsumentow w blad, a nadto traktowane jako przyktad nieuczciwej praktyki
rynkowej. Jednoczesnie wyrazil oczekiwanie, iz podejmowane dziatania, majace
na celu petlng implementacje¢ do porzadku krajowego jednoznacznie
zinterpretowanego przez TSUE art. 16 ust. 1 Dyrektywy 2008/48, bedg stuzyly
realizacji podstawowego zadania Rzecznika Finansowego, jakim jest ochrona
klientéw podmiotéw rynku finansowego.

Prezes Zwiazku Bankow Polskich w piSmie z 20 grudnia 2019 r. zgodzit
si¢, ze obecnie na Panstwie Polskim cigzy obowigzek dostosowania ustawy o
kredycie konsumenckim do wnioskéw plynacych z orzeczenia i w konsekwencji
prawidlowego implementowania art. 16 dyrektywy 2008/48/WE poprzez
wprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych. Zauwazyl, ze dotychczasowe
postegpowanie bankow oparte bylo na literalnej wykladni blednie
implementowanego przepisu (art. 49 u.k.k.), co znajdowato uzasadnienie w
zakresie obowigzywania zasady zaufania do panstwa oraz zasady pewnosci
prawa. Dlatego, dostrzegajac wnioski ptynace z orzeczenia co do koniecznos$ci
wdrozenia w sposob prawidlowy tresci dyrektywy 2008/48/WE, Zwiazek
Bankow Polskich zwrocit si¢ do Ministra Finansow z prosba o zainicjowanie
dziatan zmierzajacych do podjecia prac nad nowelizacja ustawy o kredycie
konsumenckim.

14. Ministra Zdrowia (V.7013.71.2019 z 31 pazdziernika 2019 r.) - w
sprawie braku mozliwosci podejmowania przez lekarzy operacji
nowotworow.

Zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzity doniesienia
srodkow masowego przekazu wskazujgce na brak mozliwosci podejmowania
przez lekarzy operacji nowotworow.

W szpitalach w calym kraju brakuje znacznika, ktéry podczas operacji
onkologicznych pozwala wykry¢ przerzuty do weztow chtonnych. Z uwagi na
powyzsze, podmioty lecznicze, w ktorych zapasy znacznikow si¢ skonczyly,
byly zmuszone przesuwac planowe zabiegi mastektomii. Inne szpitale, w ktorych
zapasOw znacznikéw zupetnie zabrakto, w niektérych przypadkach decydowaty
si¢ na przeprowadzenie operacji w mniejszym standardzie. Powyzsze odbywato
si¢ bez oznaczenia weztow chltonnych znajdujacych si¢ najblizej guza
nowotworowego, gdzie najczesciej pojawiajg si¢ przerzuty. Oprocz znacznikow
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do operacji piersi brakuje tez samaru — 153 stosowanego przy bolesnych
przerzutach do kosci.

Jak donosza media, wynika to z =zapisow zawartych w ustawie
nowelizujace] Prawo farmaceutyczne, ktore =zabraniaja taczy¢ dziatalnos¢
leczniczg z prowadzeniem hurtowni farmaceutycznej. Oznacza to, ze ustawa ta
zawiera zakaz taczenia prowadzenia dziatalnosci leczniczej np. szpitala z
obrotem produktami leczniczymi np. apteki. Natomiast te podmioty, ktore tacza
obydwie dzialalnosci musza zrezygnowac z jednej z nich. Na dostosowanie si¢
do nowych regulacji podmioty majg 12 miesiecy. Wobec czego, od 1 sierpnia
2019 r. powyzsze podmioty sa zmuszone dokona¢ wyboru, czy prowadza
dziatalnos¢ lecznicza, czy farmaceutyczng.

Z przekazu medialnego wynika, Zze niniejsza zmiana doprowadzita do
zamkni¢cia najwickszej hurtowni, ktora zaopatrywata szpitale w znacznik do
przerzutow nowotworowych piersi. Hurtownia ta, ktora przez ostatnie 30 lat
zajmowata si¢ dostarczaniem najwigkszej iloSci znacznika 1 innych
radioizotopow do wigkszosci szpitali w Polsce, zostata zamknigta przez Gtowny
Inspektorat Farmaceutyczny, zgodnie ze wskazanym art. 11 ustawy
nowelizujacej. Niniejszy zakaz zostal wprowadzony w celu przeciwdziatania
tzw. mafii lekowe] wywozacej leki za granice. Niemniej, jak wynika z przekazu
medialnego, zamiast ukroci¢ wywoz lekow za granice, ustawodawca narazit
pacjentdw na utratg zycia i zdrowia.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o
pilne zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 13 listopada
2019 r. poinformowat, iz Minister Zdrowia stoi na stanowisku, ze ewentualna
zmiana przepisow w zakresie zakazu réwnoleglego prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej polegajacej na obrocie produktami leczniczymi oraz wykonywania
dziatalnosci leczniczej jest nieuzasadniona. Na podkreslenie zastuguje rowniez
fakt, ze jakakolwiek zmiana przepisOw na tym etapie nie zmienitaby sytuacji
prawnej zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej prowadzonej
przez Narodowe Centrum Badan Jadrowych. Zezwolenie to wygasto bowiem ex
lege z dniem uptywu terminu wskazanego w obowigzujacych przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego i retroaktywne usuniecie takiego skutku w drodze
dziatan legislacyjnych nie wydaje si¢ mozliwe.

15. Ministra Sprawiedliwosci (I1.510.981.2018 z 19 listopada 2019 r.) - w
sprawie instytucji malego Swiadka koronnego.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
dotyczaca tzw. instytucji matego $wiadka koronnego. Instytucja sformutowana w
art. 60 § 3 Kodeksu karnego ze swej istotny ma charakter nadzwyczajny, a zatem
wymaga spetnienia w sposéb dogtebny i1 pewny tych przestanek, ktore obliguja
sad do jej zastosowania. Dotyczy ona sprawcy wspoldziatajacego z innymi
osobami w popetnieniu przestepstwa, jezeli ujawni on wobec organu powotanego
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do S$cigania przestepstw informacje dotyczace o0sOb uczestniczacych w
popelnieniu przestgpstwa oraz istotne okolicznosci jego popetnienia. Podstawa
zastosowania nadzwyczajnego zlagodzenia kary jest obligatoryjna, natomiast
podstawa warunkowego zawieszenia kary - fakultatywna.

Na tle komunikowanych Rzecznikowi spraw ujawnita si¢ praktyka
opierania wyrokow skazujacych jedynie na podstawie dowodu z zeznan tzw.
matego s$wiadka koronnego. W Biurze RPO zostala wigc zorganizowana
konferencja naukowa naswietlajaca ten problem. Wskazywano podczas niej na
liczne praktyczne kwestie zwigzane z oceng wyjasnien sktadanych przez matych
swiadkow koronnych. Podkreslono, ze konieczne jest wypracowanie
mechanizmoéw, ktore pozwolilyby na skuteczng oceng, czy wyjasnienia takie sa
wiarygodne, czy tez sa podyktowane jedynie checig uniknigecia surowej kary.
Nadto obrona musi mie¢ sposobnos¢ weryfikacji takich wyjasnien, chociazby
przez mozliwo$¢ zadania przestuchania osoby je skladajacej (obecnie maty
swiadek koronny moze odmowi¢ wyjasnien w sadzie powotujac si¢ na wilasne
prawo do obrony). W trakcie konferencji zaznaczono takze, ze niezwykle wazna
jest metodyka pracy sedziego orzekajacego w tego typu sprawach, ktéry do
wyjasnien malego $wiadka koronnego powinien podchodzi¢ ze szczegodlna
ostroznoscia.

W pierwszej kolejnosci Rzecznik zwrocit uwage na niespdjnosé systemowa
instytucji matego $wiadka koronnego. Wystgpuje ona bowiem w czterech istotnie
roznigcych si¢ miedzy sobg formach. Zrdéznicowana jest roOwniez ,,nagroda” dla
sprawcy za ujawnienie informacji. Moze to by¢ wiec obligatoryjne nadzwyczajne
ztagodzenie kary, fakultatywne nadzwyczajne ztagodzenie kary, odstapienie od
wymierzenia kary (art. 277c¢ § 2 kk.), a nawet warunkowe zawieszenie
wykonania kary. Powyzsze rozrdznienie, w ocenie Rzecznika, nie ma
praktycznego uzasadnienia i moze rodzi¢ trudnosci w sytuacji wielowatkowych
przestepstw przeciwko mieniu, przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw oraz karnoskarbowych popelnionych w zorganizowanej grupie
przestgpczej, a dodatkowo ujawniane informacje sg juz znane organom $cigania.

Ponadto, Rzecznik wskazal, ze ustawa nie wymaga, aby maly $wiadek
koronny zlozyt przed sadem wyczerpujace depozycje. Tymczasem, w wielu
wypadkach obronca nie jest w stanie na etapie postepowania przygotowawczego
podda¢ przestuchaniu tego swiadka. Najczesciej bowiem w takim przestuchaniu
nie uczestniczy. W tej sytuacji ciezar dowodowy lezy wytacznie w postepowaniu
przygotowawczym - inkwizycyjnym, niedostepnym dla obroncy. Jednoczesnie
utrwalenie zeznan takiego $wiadka nastgpuje jedynie w drodze protokotu -
Zeznania malego $wiadka koronnego nie sg nagrywane. Tym samym trudno
zweryfikowa¢ ich prawdziwos$¢, dobrowolno$s¢ 1 wiarygodno$¢; ustali¢
okolicznosci w jakich zostaty zlozone. De lege ferenda, nalezaloby wiec
wprowadzi¢ obligatoryjne nagrywanie przestuchan z udzialem matego $wiadka
koronnego.
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Rzecznik zauwazyt takze, ze ustawa nie oczekuje od matego $wiadka
koronnego zlozenia wyczerpujacych zeznan przed sagdem i1 odpowiedzenia na
pytania stron, w tym pomawianych lub obcigzanych przez niego wspotsprawcow.
Potwierdzenia nie nalezy tym samym utozsamiaé z obowigzkiem powtdrzenia (w
niezmienionej formie) zeznan przez sprawce w innym procesie, dotyczacym
0sob, co do ktoérych informacje zostaty ujawnione przez sprawce. A contrario, w
przepisie art. 36 § 4 pkt 1 k.k.s. wprowadzono normatywny wymog takiej
postawy. Nie wiadomo czemu stuzy to rozréznienie w postgpowaniu karnym 1
postepowaniu karnym skarbowym. W praktyce prowadzi to bardzo do cz¢sto do
sytuacji, w ktorej sprawca bedac wspoloskarzonym potwierdza wyjasnienia z
postepowania przygotowawczego 1 odmawia sktadania wyjasnien, za$ sprawca
wystepujacy w procesie wspoéldziatajacych jako s$wiadek, potwierdza je i
korzysta z prawa do odmowy skladania zeznah, powolujac si¢ na uprawnienie z
art. 182 § 3 k.p.k.

Co istotne, w mysl art. 36 § 4 k.k.s. matym §wiadkiem koronnym nie moze
zosta¢ ten, kto kierowat wykonaniem ujawnionego przestepstwa skarbowego.
Przepisy art. 60 § 3 1 4 k.k. majg tymczasem nieograniczony zakres podmiotowy.
W konsekwencji, z tagodniejszego wymiaru kary moga korzysta¢ cztonkowie
zorganizowanej grupy przestepczej bez wzgledu na ich role. W tym wypadku
mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary nie zostala ograniczona. Ro6zni to
unormowanie karnoskarbowego nadzwyczajnego ztagodzenia od jego
pierwowzoru z kodeksu karnego, gdzie sprawca kierowniczy i polecajacy
dokonanie nawet najbardziej ,,okrutnego” przestepstwa korzysta¢ moze z tej
instytucji. Powyzsze réwniez przemawia za ujednoliceniem instytucji matego
swiadka koronnego na wzor przewidziany w Kodeksie karnym skarbowym.

Przy okazji omawiania instytucji matego $wiadka koronnego ujawnity si¢
rowniez inne problemy. Nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy przepis art. 424 k.p.k. nie
jest wadliwie sformutowany. Zgodnie bowiem z jego § 1 pkt 1, uzasadnienie
powinno zawiera¢ zwiezle wskazanie, jakie fakty sad uznatl za udowodnione lub
nieudowodnione, na jakich w tej mierze oparl si¢ dowodach i1 dlaczego nie uznat
dowodow przeciwnych. Przepis ten wymaga jedynie wskazania przez sad na
jakich dowodach si¢ oparl bez konieczno$ci uzasadnienia dokonanego wyboru.
Samo wymienienie przez sad dowodow na jakich si¢ oparl nie pozwala stronie na
przesledzenie toku rozumowania, pod katem jasnosci i logicznosci, zgodnosci z
zyciowym doswiadczeniem. Ponadto, w opinii Rzecznika, nalezatoby przyjrzec
si¢ standardom okazania i konfrontacji, szczegodlnie pod katem zapewnienia
prawa do obrony i1 odpowiedniego uprzedniego zawiadomienia obroncy o
przedmiotowej czynnosci.

Majac na uwadze powyzsze, jak rdéwniez konieczno$¢ zapewnienia
sprawnie funkcjonujgcego wymiaru sprawiedliwosci stanowigcego gwarancje
realizacji konstytucyjnego prawa dostepu do sadu oraz prawa do obrony,
Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o poinformowanie o planowanych
dziataniach w tym zakresie.
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16. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.1702.2017 z 22 listopada 2019 r.) - w
sprawie nowelizacji ustawy o postepowaniu wobec o0s0b z
zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych oséb.

Potrzeba kompleksowej nowelizacji ustawy o postepowaniu wobec osob z
zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych osob byta juz wielokrotnie sygnalizowana przez
Rzecznika Praw Obywatelskich. Tymczasem wcigz pojawiajg si¢ nowe
praktyczne problemy z jej stosowaniem.

W zwiazku z wnioskiem, jaki wptynatl do Biura RPO Rzecznik podjat do
badania sprawe dotyczaca skierowania wnioskodawcy do odbywania kary
pozbawienia wolnosci w Zaktadzie Karnym. Podstawg takiego dzialania byto
orzeczenie z dnia 24 czerwca 2019 r. Sadu Rejonowego, ktory podjat wobec
wnioskodawcy zawieszone postgpowanie wykonawcze w zakresie wykonania
kary pozbawienia wolnos$ci. Orzeczenie to zostalo nastepnie utrzymane w mocy
postanowieniem Sadu Okrggowego. Przedmiotowa decyzja skutkowata
przerwaniem prowadzonej w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalym terapii 1 przeniesieniem pacjenta z osrodka do jednostki
penitencjarnej. Rzecznik zauwazyl, ze orzeczenie sadu karnego stoi w istotnej
opozycji do stanowiska sadu cywilnego, ktory majac na wzgledzie przepisy
ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. nie podjat decyzji o wypisaniu wnioskodawcy
z KOZZD.

Istotnym w niniejszej sprawie jest fakt, ze wnioskodawca kierowat do Sadu
Okregowego (wydzialu cywilnego), sygnaly o mozliwym podjeciu wobec niego
zawieszonego postepowania wykonawczego 1 realnej grozbie umieszczenia go w
zaktadzie karnym. Sad, w odpowiedzi na te obawy, w piSmie z dnia 23 lipca
2019 r. wskazal, ze obecnie nie ma okolicznosci, ktore dawalyby podstawe do
stwierdzenia, ze dalszy jego pobyt w Osrodku nie jest juz konieczny.
Przywolujac przepisy ustawy z dnia 22 listopada 2013 r., sad poinformowat
zainteresowanego, ze nie wydal postanowienia, ktore skutkowatoby wypisaniem
go z KOZZD. Takiej decyzji sad cywilny nie podjat rowniez z urzedu w dniu
otrzymania informacji od sadu karnego o prawomocnym podjeciu zawieszonego
postepowania wykonawczego 1 wprowadzeniu do wykonania kary pozbawienia
wolnosci. Tym samym doszto do kolizji srodkéw oddziatywania wyrazonych w
ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. oraz tych wymienionych w przepisach
prawach karnego.

Rozstrzygnigcie sadu karnego miato charakter precedensowy, zadne
bowiem przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie reguluja, ktory srodek
skutkujacy pozbawieniem wolno$ci ma pierwszenstwo wykonania — kara
pobawienia wolnosci czy terapia w KOZZD. Podobnie jak w przypadku kary
pozbawienia wolno$ci, nie istniejg réwniez przepisy, ktore regulowatyby
sytuacje 0sob umieszczonych w KOZZD, wobec ktérych w innej sprawie
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zastosowano np. tymczasowe aresztowanie czy orzeczono S$rodek
zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zakladzie psychiatrycznym.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosba o
podjecie  inicjatywy legislacyjnej, zmierzajacej] do  wyeliminowania
wskazywanych luk prawnych.

17. Ministra Finansow (V.511.272.2016 z 29 listopada 2019 r.) - w sprawie
opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych
nieodplatnych Swiadczen z tytulu umorzenia naleznosci wynikajacych
z zaciagni¢tego kredytu.

Rzecznik Praw Obywatelskich od poczatku swojej kadencji podjat szereg
dziatan majacych na celu wzmocnienie sytuacji kredytobiorcow, w szczegdlnosci
konsumentow, ktorzy zawarli kredyty hipoteczne indeksowane lub
denominowane we franku szwajcarskim. Aktualnie sytuacja tej grupy obywateli
moze ulec zmianie w zwigzku z ostatnim wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii  Europejskiej z dnia 3 pazdziernika 2019 r. (sygn. C-260/18).
Niewykluczone rowniez, ze w chwili obecnej w niektorych przypadkach
wzros$nie liczba zawieranych ugod pomiedzy kredytobiorcg a bankiem, badz tez
dojdzie do innych form restrukturyzacji istniejacego zadtuzenia. W zwiazku z
powyzszym Rzecznik zwrocit uwage na problem braku cigglosci regulacji
prawnych, zapewniajacych stosowng ochron¢ na gruncie podatkowym dla
kredytobiorcow, w przypadku ktorych doszto do restrukturyzacji zadtuzenia.

Dotychczas prawodawca dostrzegal konieczno$¢ wsparcia na gruncie
podatkowym kredytobiorcow. W rezultacie doszto do wydania dwdch
rozporzadzen o zaniechaniu poboru podatku - rozporzadzenie z dnia 22 maja
2015 r. w sprawie zaniechania poboru PIT oraz podatku dochodowego od os6b
prawnych od niektorych dochodéw (przychodéw) podatnikéw podatku
dochodowego od osoéb fizycznych oraz podatnikéw podatku dochodowego od
0sOb prawnych oraz rozporzadzenie z dnia 21 listopada 2017 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych dochodéw
(przychodow) zwigzanych z kredytem hipotecznym udzielonym na cele
mieszkaniowe. Wskazane regulacje obowigzywaty w okreslonym przedziale
czasowym. Rozporzadzenie z 2015 r. miatlo zastosowanie do dochodow
(przychodow) uzyskanych w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31
grudnia 2016 r. Natomiast Rozporzadzenie z 2017 r. odnosito si¢ do dochodéw
(przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.
Z powyzszego wynika wiec, ze w aktualnym porzadku prawnym podatkowa
sytuacja kredytobiorcow, ktorzy dokonali lub dokonajg restrukturyzacji
zadluzenia pozostaje poza zakresem ww. rozporzadzen w sprawie zaniechania
poboru podatku. Taki stan rzeczy skutkuje za§ zréznicowanym traktowaniem
kredytobiorcow w sferze podatkowe;.

Rzecznik zauwazyl, ze w demokratycznym panstwie prawa nie powinno
dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych skutkiem restrukturyzacji umowy kredytowe;j
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jest przeksztalcenie si¢ zobowigzania cywilnoprawnego w zobowigzanie o
charakterze publicznoprawnym. Obowigzek zaplacenia podatku od umorzonej
przez bank naleznos$ci moze stanowi¢ skuteczng blokade dla czynnosci
restrukturyzacyjnych.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik si¢ do Ministra z prosbg o informac;je,
czy planowane jest przeprowadzenie zmian legislacyjnych polegajacych np. na
wprowadzeniu do ustawy stosownego zwolnienia podatkowego dla
kredytobiorcow, badz tez ponowne wydanie rozporzadzenia w przedmiocie
zaniechania poboru podatku.

18. Ministra Sprawiedliwosci (1V.7021.28.2019 z 29 listopada 2019 r.) - w
sprawie  braku  szczegolowego  uregulowania  postepowania
wykonawczego w sprawach rodzinnych i opiekunczych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage na niedoskonatosé
przepisOw, polegajaca na braku szczegotowego uregulowania postepowania
wykonawczego w sprawach rodzinnych 1 opiekunczych, a w szczeg6lnosci praw
1 obowigzkow kuratorow sadowych w postgpowaniu wykonawczym,
realizujgcych orzeczenia sadow regulujace kontakty rodzicow (rodzica) z
dzieckiem w obecnosci kuratora. Obecnie jedynymi przepisami regulujagcymi
uprawnienia 1 obowigzki kuratoréw sadowych obecnych, na mocy orzeczenia
sadu, przy kontaktach rodzica z dzieckiem sa przepisy Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci W Sprawie
szczegodtowego sposobu wykonywania uprawnien i1 obowigzkow kuratoréw
sadowych. Zardwno przepisy ustawy, jak 1 rozporzadzenia wyczerpuja tu
catkowicie zakres prawnego unormowania obecno$ci kuratora sgdowego przy
kontaktach. Regulacja ta, bardzo ogolnikowa, w opinii Rzecznika jest
niewystarczajgca oraz niedostosowana do obecnych realiow.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 22 stycznia
2019 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowalo Rzecznika, ze trwaja
prace nad projektem ustawy o kuratorskiej stuzbie sgdowej. Projekt ten ma objac
nowelizacje przepisow Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego oraz Kodeksu
postepowania cywilnego w zakresie postgpowania wykonawczego. Projekt
ustawy o kuratorskiej sluzbie sagdowej, zamieszczony na stronach Rzadowego
Centrum Legislacji pod koniec poprzedniej kadencji Sejmu RP, zawierajacy w
art. 119 projektu propozycje nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego,
majaca na celu m.in. rozszerzenie obowigzkow kuratoréw sadowych obecnych
przy kontaktach rodzicow z dzieckiem czyni to jednak w sposdb minimalny.

Proponowany art. 605%° § 2 Kodeksu postepowania cywilnego stanowi, ze
jezeli sad nie postanowit inaczej, albo co innego nie wynika z ugody zawarte]
przed sadem, kurator sagdowy, ktéremu zlecono obecnos¢ przy kontaktach, stawia
si¢ w okreslonym w orzeczeniu sadu lub ugodzie zawartej przed sagdem terminie 1
miejscu oraz obecny jest przez caly czas trwania kontaktu, ktéry jest niezbgdny
do prawidlowego wykonania orzeczenia, w szczegdlnosci przy rozpoczeciu lub
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zakonczeniu spotkania. Paragraf 3 stanowi, ze kurator sadowy obecny przy
kontaktach czuwa nad realizacja orzeczenia sadu lub ugody zawarte; przed
sadem w zakresie terminéw, czasu i1 miejsca spotkania oraz ustalonego sposobu
kontaktow.

Zdaniem Rzecznika ta zmiana nie rozwigze problemow, jakie napotykaja
kuratorzy sadowi przy wykonywaniu orzeczen sagdowych. Przepis ten w zaden
sposOb nie obejmuje problematyki, ktorg poruszyt Rzecznik w poprzednim
wystgpieniu. Problematyka ta, dotyczaca najbardziej ,,zyciowych” kwestii
(wizyty w toalecie, positki, bilety wstepu), nadal pozostaje nierozwigzana.
Zglaszane przez samych kuratorow problemy zwigzane z wielogodzinnym
kontaktem, przemieszczaniem si¢ czy miejscem spotkania na basenie, w parku
rozrywki, stwarzaja niestety do$¢ szerokie pole do interpretacji, nie zawsze
zgodnej z intencjami Sadu, ktory okreslit sposob realizacji kontaktow, a przez to
rodzacej obawy o zagrozenie dobra dziecka.

Kolejng kwestig, ktora budzi watpliwosci Rzecznika, jest tres¢
proponowanego art. 119 projektu ustawy, zmieniajacego Kodeks postepowania
cywilnego i wprowadzajacego art. 605 § 2 oraz § 3 do k.p.c. Proponowane
przepisy formutujg fakultatywnos$¢ okresowego wyshuchiwania przez sad osob
poddanych opiece lub kurateli. Zdaniem Rzecznika sady opiekuncze powinny
mie¢ obowigzek okresowego wystuchiwania takich osob, bowiem wydaje si¢ to
niezbednym elementem faktycznego wykonywania nadzoru nad sprawowaniem
opieki 1 kurateli, zgodnie z art. 165 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego. Nadzor
ten nie jest jednak pelny i1 efektywny, jesli sad pozbawiony jest informacji od
samych podopiecznych, a opiera si¢ na informacjach od tych osob, ktore maja
by¢ nadzorowane, zawartych w ich zaledwie corocznych sprawozdaniach.

Podobnie uzasadniona jest zmiana projektowanego art. 605 § 3 k.p.c.,
ktory w obecnie proponowanej tresci zakazuje zlecania kuratorom sgdowym
czynnosci w domach pomocy spotecznej albo placowkach zapewniajacych
catodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku. Sad opiekunczy ma si¢ w sprawach osob poddanych opiece
lub kurateli zwraca¢ o pisemng informacj¢ o tych osobach, w szczeg6lnosci w
zakresie stanu zdrowia i1 warunkow opieki, do dyrektorow tych domow 1
placowek. Jednak trudno oczekiwaé, jak zaklada omawiany projekt, by
dyrektorzy placowek zglaszali do sadu zaniedbania w catodobowej opiece
sprawowanej przez personel swoich placowek czy zagrozenia zdrowia osob
poddanych opiece lub kurateli. W tym stanie rzeczy zasadne jest upowaznienie
kuratorow sagdowych do dokonywania czynnosci w placowkach calodobowe;j
opieki.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o
podjecie dziatan legislacyjnych w zakresie szczegdlowego uregulowania praw i
obowigzkow kuratorow.
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19. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (X1.811.2.2018 z 2

grudnia 2019 r.) - w sprawie systemowego wsparcia oséb z

niepelnosprawnoscia.

W 2012 r. Polska ratyfikowalta Konwencj¢ o prawach osob
niepetnosprawnych zawierajaca nowy, prawno-czlowieczy model

niepetnosprawnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze pomimo
zapowiedzi Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, nie zostato
przygotowane tlumaczenie rekomendacji na jezyk polski 1 na polski jezyk
migowy, ani ich opracowanie w jezyku tatwym do czytania i zrozumienia. Tym
samym dokument nie zostal udostepniony w sposdb umozliwiajacy zapoznanie
si¢ z nim przez rézne podmioty zainteresowane.

Ponadto, we  wrzeSniu 2018 r. Komitet Praw QOsob =z
Niepetnosprawnosciami dokonat pierwszego przegladu wdrazania Konwencji w
Polsce 1 wydat swoje rekomendacje. Jako dwie kluczowe kwestie Komitet
wskazatl: sytuacje kobiet z niepelnosprawno$ciami oraz ,krytyczng stagnacje w
zakresie deinstytucjonalizacji”. Do tej pory nie podj¢to systemowych dziatah w
polityce publicznej majacych identyfikowac¢ i rozwigzywaé rdznego rodzaju
problemy, jakie napotykaja kobiety z niepetnosprawno$ciami. Przykladowo
nalezy tu wskaza¢ bariery w dostepie do opieki ginekologicznej. Ogromnym
wyzwaniem pozostaje tez zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla kobiet-ofiar
przemocy.

W obszarze deinstytucjonalizacji réwniez do tej pory nie podjeto
systemowych dziatan. Warto odnotowa¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wraz
z 54 organizacjami spotecznymi wystosowal do Prezesa Rady Ministrow w dniu
20 listopada 2017 r. apel w sprawie deinstytucjonalizacji systemu wsparcia dla
0s0b z niepetnosprawnosciami 1 0sob starszych, w ktorym wskazano na potrzebe
stworzenia Narodowego Programu Deinstytucjonalizacji. Pismem z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych
poinformowat Rzecznika, ze trwaja prace nad strategig deinstytucjonalizacji.
Mimo podjetych krokéw, Rzecznik stoi na stanowisku, ze sytuacja wymaga
opracowania 1 wprowadzenia cato$ciowych rozwigzan, rzeczywiscie zgodnych z
ideg deinstytucjonalizacji, w mozliwie krotkim czasie.

Kolejng istotng forma wsparcia, ktora pozwolitaby osobom z
niepetnosprawnosciami prowadzi¢ niezalezne zycie, wilaczajace w zycie
spoteczno$ci lokalnej, jest asystentura osobista. Zdaniem Rzecznika istnieje
zatem potrzeba przedstawienia projektow legislacyjnych wprowadzajacych
trwalg forme asystentury osobistej, z zapewnieniem jej stalego finansowania.
Obecnie finasowanie to ma charakter projektowy, a nie systemowy. Ponadto,
finansowanie to powinno by¢ kontrolowane przez osobe z niepelnosprawnoscia
oraz jej przydzielane w celu optacenia wszelkich wymaganych form wsparcia.
Uzaleznione powinno by¢ od indywidualnej oceny potrzeb oraz indywidualnej
sytuacji zyciowej danej osoby.
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Rzecznik przedstawil roéwniez postulat przegladu polskiego systemu
prawnego pod katem funkcjonowania w nim okreslen przestarzatych, nierzadko
pejoratywnych 1 stygmatyzujacych osoby z niepetnosprawnos$ciami, zalicza si¢
wcigz do podstawowych zadan, jakie przed nami stoja. Wskazat na to takze
Komitet Praw Osob z Niepetnosprawnosciami. Rzecznik podkreslil, iz zachodzi
konieczno$¢ uwzglednienia przy formutowaniu nowych rozwigzan ustawowych
terminologii spdjnej z Konwencja, ktora tez odzwierciedla nowe, oparte na
prawach cztowieka, rozumienie niepetnosprawnosci i zobowigzan panstwa w
tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o
ustosunkowanie si¢ do poruszonych kwestii 1 przedstawienie planow dziatan ich
dotyczacych.

20. Ministra Zdrowia (V.7010.134.2019 z 6 grudnia 2019 r.) - w sprawie
szczepien ochronnych.

Srodki masowego przekazu co pewien czas informuja o wzroécie liczby
zachorowan na odr¢. Pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej glosy ekspertow
wskazuja na epidemiczny wzrost zachorowalno$ci na odre. Problem szczepien
ochronnych powraca takze w kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich
skargach indywidualnych pacjentow oraz ich rodzin.

W roku ubieglym Rzecznik w ubieglym roku podejmowatl problematyke
szczepien ochronnych w aspekcie generalnym w zwigzku z narastajagcym
spolecznym zaniepokojeniem zwigzanym z wyzsza liczbg przypadkow
zachorowania na odrg. Powyzsze wystapienie miato na celu uzyskanie
stanowiska organow wtadzy publicznej dotyczacej aktualnej skali zjawiska,
monitoringu sytuacji, a takze dziatan i zamierzen w kierunku zapewnienia
profilaktyki choréb epidemicznych.

Tymczasem docierajagce do Rzecznika informacje obrazuja, ze problem
szczepien ochronnych jest nadal aktualny, a wregcz sig¢ nasilit. Nalezy podkreslic,
ze Konstytucja zobowigzuje wladze publiczne do zwalczania chordb
epidemicznych. Art. 68 Konstytucji stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia (ust.1) oraz naktada na wiladze publiczne obowigzek zapewnienia
szczegblnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom
niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku (ust. 3). Prawo do ochrony
zdrowia jest konstytucyjnie gwarantowane i to nie tylko jako prawo, ktore
nadane zostaje jego adresatom przez wiladze panstwowa, ale jest to prawo
podstawowe wynikajace z przyrodzonej 1 niezbywalnej godnosci cziowieka,
ktorego przestrzeganie wtadza panstwowa jest zobowigzana ochraniac .

W zwiagzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o
zajecie stanowiska w podnoszonej sprawie.

21. Ministra Sprawiedliwosci (11.501.2.2017 z 6 grudnia 2019 r.) - w
sprawie zwalniania z tajemnicy lekarskiej w zakresie zadania przez
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prokuratora dokumentow zawierajacych dane objete tajemnica

lekarska i tajemnica psychiatryczna.

W wystapieniu z dnia 13 czerwca 2017 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocil sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o dokonanie analizy
problematyki zwalniania z tajemnicy lekarskiej w zakresie Zzadania przez
prokuratora dokumentéw zawierajagcych dane objete tajemnicg lekarskg i
jednoczesnie tajemnicg psychiatryczng (art. 226 k.p.k.).

Analiza wnioskéw wptywajacych do Biura RPO wujawnita bowiem
rozbiezno$¢ w stosowaniu art. 226 k.p.k. W niektorych przypadkach sady
rejonowe przyjmuja, ze przepis ten uprawnia prokuratora do zwolnienia z
tajemnicy lekarskiej w zakresie tajemnicy zawartej w tresci dokumentéw, w
innych za$ stwierdzaja, ze uprawnionym do zwolnienia z tajemnicy lekarskiej
jest wylacznie sad.

W ocenie Rzecznika nie mozna dopatrzy¢ si¢ jakichkolwiek wzgledow
aksjologicznych przemawiajagcych w zestawieniu z tajemnica adwokacka,
notarialng, czy dziennikarska - na niekorzy$s¢ tajemnicy lekarskiej. Ta
niejednorodnos¢ trybow nie zastuguje na aprobate. Co wiecej, wyjatek z art. 226
zd. 2 k.p.k. de facto oznacza mozliwo$¢ ominigcia przez prokuratora sagdowej
pieczy nad docieraniem do wiadomosci objetych tajemnicg lekarska.

Decyzja w kwestii zwolnienia z tajemnicy powinna by¢ zastrzezona dla
sadu. Brak dostatecznej ochrony tajemnicy lekarskiej i zwigzane z tym narazenie
pacjentow na zbyt szeroki dostep réznych organdéw 1 instytucji do informacji
zwigzanych z sferg prywatnoSci objeta stanem zdrowia 1 leczeniem moze
podwazy¢ zaufanie stanowigce podstawe prawidlowych relacji pacjenta z
lekarzem. Ponadto naruszenie obowigzku przestrzegania tajemnicy lekarskiej
moze skutkowac pociaggnigciem lekarza do odpowiedzialnosci zawodowej,
cywilnej, a nawet karnej. PowyzZsze argumenty przemawiajg za usunig¢ciem
zdania drugiego art. 226 k.p.k.

Pomimo wagi przedstawionego problemu i wystgpienia skierowanego w
tym przedmiocie do Ministra, Rzecznik dotychczas nie otrzymat odpowiedzi w
tej sprawie.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik ponownie zwrocit si¢ do Ministra z
prosba o rozwazenie mozliwos$ci podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajacych
do nadania nowego brzmienia art. 226 k.p.k. oraz o udzielnie odpowiedzi na
wystgpienie RPO z 2017 r.

22.Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (WZF.7043.85.2019 z 6
grudnia 2019 r.) - w sprawie potrzeby zagwarantowania Zolnierzom i
funkcjonariuszom prawa do zasilku pogrzebowego w razie Smierci
rodzenstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil uwage na problem zawegzonego
zakresu podmiotowego prawa do zasitku pogrzebowego w razie S$mierci
rodzenstwa funkcjonariusza (Zolnierza). Analiza poszczegdlnych pragmatyk
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stuzb mundurowych prowadzi do wniosku, ze dotyczy on wielu shizb
podporzadkowanych r6znym ministrom.

Nalezy zauwazy¢, ze warunki pokrywania kosztow pogrzebu policjanta ze
srodkow wilasciwego organu Policji oraz krag czionkéw rodziny, na ktérych
przystuguje zasitek pogrzebowy reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji w sprawie warunkéw pokrywania kosztow
pogrzebu policjanta oraz okreslenia czlonkéw jego rodziny, na ktorych
przystuguje zasitek pogrzebowy. Niezaleznie od oceny czy aktem wykonawczym
nalezy definiowa¢ pojecia ustawowe Rzecznik wskazal, ze rozporzadzenie
pomija rodzenstwo policjanta. Podobne regulacje istniejg takze w ustawie o
stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych, w ustawie o Panstwowej Strazy
Pozarnej, w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu, w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, w ustawie 0
Stuzbie Wieziennej, a takze w ustawie o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego.

Odmienne regulacje, uwzgledniajace rodzenstwo funkcjonariusza, istniejg
za§ w Stuzbie Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej oraz w Stuzbie Celno-
Skarbowej. Rodzenstwo zostato takze uwzglednione w systemie powszechnym,
na gruncie ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Rzecznik podkreslil, ze zakres podmiotowy prawa do ochrony zycia
rodzinnego obejmuje poza relacja malzenska 1 rodzicielska rdéwniez relacje
pokrewienstwa (w tym rodzenstwo). Szczegdlnym wyrazem relacji rodzinnych
jest istnienie prawa do zasitku pogrzebowego w razie §mierci cztonka rodziny,
obejmujgcym swoim zakresem podmiotowym zaréwno rodzing sensu Sticto, jak i
sensu largo. Z uwagi na wynikajacy z Konstytucji nakaz ochrony wigzi
rodzinnych (art. 18 w zw. z art. 47 i art. 71 ust. 1 Konstytucji) obejmujacy swoim
zakresem réwniez zotierzy 1 funkcjonariuszy wydaje si¢, ze nie ma uzasadnienia
dla réznicowania tego prawa w zalezno$ci od formacji w ktorej stuzy
uprawniony do zasitku pogrzebowego.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrocil si¢ z prosba o rozwazenie
mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zagwarantowania
wszystkim zolierzom i funkcjonariuszom prawa do zasitku pogrzebowego w
razie $mierci rodzenstwa.

23. Ministra Sprawiedliwosci (1V.7023.11.2019 z 10 grudnia 2019 r.) - w
sprawie rozszerzenia mozliwosci przysposobienia na osoby pelnoletnie.
Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja wnioski obywateli w sprawie
podjecia dziatan legislacyjnych w zakresie przysposobienia — a konkretnie
rozszerzenia mozliwos$ci przysposobienia na osoby petnoletnie. Kwestia ta byta
takze poruszana w mediach.
W obecnym stanie prawnym (art. 114 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego)
przysposobi¢ mozna osob¢ maloletnig, tylko dla jej dobra, za§ wymaganie
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matoletno$ci powinno by¢ spelnione w dniu ztozenia wniosku o przysposobienie.
Rozwigzanie to zostalo przejete z Kodeksu rodzinnego z 1950 r. Rzecznik
zwrocit jednak uwage, ze konstrukcja taka, cho¢ rozpowszechniona w
europejskiej kulturze prawnej, nie jest jedyng mozliwg. U zrodet wspotczesnego
przysposobienia lezy rzymska instytucja adopcji, w ktore; wymog matoletnosci
nie byt obecny. Réwniez aktualnie, nie tylko w obcych kulturach prawnych (jak
na przyklad japonska), ale tez w Republice Federalnej Niemiec czy w niektorych
stanach USA, mozliwe jest przysposobienie osob dorostych.

Skargi, ktore wplynety w tej kwestii do Rzecznika, pochodzity od rodzin
zastepczych, od lat zajmujacych si¢ osobami z niepelnosprawnosciami, najpierw
dzie¢mi, a nastgpnie dorostymi. Wnioski tych rodzin zast¢gpczych o
przysposobienie byly jednak spdznione, wobec osiggniecia przez podopiecznych
wieku 18 lat — przy tym wnioskodawcy wskazywali, Zze osoby te osiggnety
petoletnos¢ jedynie kalendarzowo, nie bedac w stanie podja¢ samodzielnej
egzystencji i pozostajac na mentalnym poziomie dziecka. Termin na wystapienie
z wnioskiem o przysposobienie jest przepisem prawa materialnego i jako taki nie
mogl zosta¢ przywrocony na mocy przepisow proceduralnych; sady byly
zmuszone odrzuci¢ wnioski dotychczasowych rodzin zastepczych.

W opinii Rzecznika idea rozszerzenia instytucji przysposobienia w
szczegolnych wypadkach na osoby petnoletnie warta jest rozwazenia. Przy tym,
w opinii Rzecznika, niekoniecznie zasadne byloby wykreslenie przymiotnika
,matoletnia” w przepisie § 1 artykutu 114 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego.
Mozliwe jest rowniez rozwazenie dodania regulacji specjalnej, w mysl ktorej w
wyjatkowych okolicznosciach przysposobi¢ mozna osobe petnoletnig, jesli
przemawiaja za tym zasady wspotzycia spotecznego. Regulacja taka moglaby
stanowi¢ w pewnych sytuacjach, gdy przysposabiana osoba jest niezdolna do
samodzielnej egzystencji lub wymaga wsparcia, alternatywe dla systemu
ubezwlasnowolnienia oraz opieki lub kurateli prawne;.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosbg o rozwazenie zasadno$ci
podjecia proponowanych krokéw legislacyjnych oraz o poinformowanie 0
ewentualnie podejmowanych dziataniach w tych kwestiach.

24.Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (111.7066.73.2019 z 10
grudnia 2019 r.) - w sprawie praktyki wstrzymywania wyplaty
Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego.

Na przestrzeni ostatnich kilku miesigcy znacznie wzrosta liczba wnioskow
wptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich zawierajacych skargi na
dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W przewazajacej liczbie skargi te
dotycza wstrzymania wyptaty $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego dla
ubezpieczonych podlegajacych temu ubezpieczeniu, zarowno obowigzkowo, jak
i dobrowolnie.

Rzecznik nie kwestionuje uprawnienia do prowadzenia przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych tych kontroli. Do ustawowych kompetencji Zaktadu
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nalezy przeciez ustalenie podlegania badz niepodlegania przez ubezpieczonych
ubezpieczeniom spotecznym, co wynika m.in. z regulacji zawartej w art. 68 ust.
1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktora do zakresu
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nalezy migdzy innymi realizacja przepisow o
ubezpieczeniach spotecznych, a w szczego6lnosci stwierdzanie 1 ustalanie
obowiazku ubezpieczen spotecznych.

Co wigcej uprawnienie 1 obowigzek organu rentowego do ustalenia tytutu
ubezpieczen jest przy tym niezalezny od kompetencji innych organdéw kontroli 1
ochrony prawnej. Organ rentowy jest zatem wiadny dokonywaé samodzielnych
ustalen w zakresie istnienia tytutu do ubezpieczenia spolecznego, podobnie jak
sady rozpatrujagce odwotanie od decyzji wydawanych w takich kwestiach.

Niemniej jednak, Rzecznika niepokoi sytuacja osob, wobec ktorych trwa
taka, czesto wielomiesieczna procedura. Oczywiscie ZUS jako podmiot
odpowiedzialny za prawidlowe wydatkowanie srodkow pochodzacych ze sktadek
ubezpieczonych powinien dotozy¢ nalezytych staran, aby §wiadczenia trafiaty do
0s0b uprawnionych. Jednak z drugiej strony pozostawianie bez srodkoéw do zycia
w trakcie czgsto przedtuzajacego si¢ postgpowania przez osoby chore, samotne
czy tez kobiety w cigzy réwniez budzi uzasadnione watpliwosci.

Z tego wzgledu Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezes z zapytaniem, czy do jej
wiadomosci docierajg tego typu sygnaty 1 czy jest przewidywane usprawnienie
(przyspieszenie) procedury prowadzonych kontroli.

25.Prezesa Rady Ministréow (1V.7217.89.2019 z 18 grudnia 2019 r.) - w
sprawie potrzeby podjecia dzialan na rzecz oséb w Kryzysie
bezdomnosci.

Przeciwdziatanie bezdomnosci jest jednym z najistotniejszych priorytetow
w biezacej pracy Rzecznika Praw Obywatelskich. Problematyka ta jest stale
obecna w dzialalnosci Rzecznika, zarowno w wystapieniach publicznych,
podejmowanych 1 wspieranych przeze mnie inicjatywach spotecznych, jak 1 w
pismach, ktore kieruje do przedstawicieli wiadz publicznych. Celem RPO jest,
aby jego dzialania w sposob efektywny i1 odczuwalny przyczynity sie do
zwalczania zjawiska bezdomnos$ci. m.in. poprzez stworzenie systemu
identyfikacji przyczyn bezdomnosci - celem dostosowania do niej dziatan
panstwa oraz zainspirowanie zmian legislacyjnych, ktére ultatwig pracg na rzecz
0sOb bezdomnych organizacjom pozarzagdowym 1 usung istniejgce bariery w
korzystaniu przez osoby w kryzysie bezdomnos$ci z juz istniejagcych form
pomocy.

Bezdomnos$¢ jest powszechnie uznawana za najciezsza forme wykluczenia
spolecznego, gdyz wiaze si¢ nie tylko z brakiem miejsca do zamieszkania, ale
prowadzi do niemozno$ci prawidlowego funkcjonowania w spoleczenstwie przez
osoby dotknigte tym zjawiskiem, jak rowniez do ich spotecznej 1 medialnej
stygmatyzacji. Z tej przyczyny przeciwdziatlanie bezdomnosci jest niezwykle
wysoko umieszczone w hierarchii obowigzkow wiadz publicznych, o czym
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Swiadczy szereg norm odnoszacych si¢ do tej problematyki, zawartych m.in. w
art. 75 Konstytucji czy art. 25 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ.
Wtadze publiczne sg wiec prawnie zobligowane do tego, aby stale podejmowac
dzialania zmierzajace do przeciwdziatania bezdomnos$ci. Dziatania takie, aby
byly efektywne, powinny mie¢ kompleksowy 1 interdyscyplinarny charakter.

Rzecznik wskazal, ze rozwigzywanie problemu bezdomnosci to nie tylko
zapewnienie odpowiednich miejsc do zamieszkania. Nie mniej wazne jest
zapewnienie osobom bezdomnym mozliwosci korzystania z praw 1 wolnosci
obywatelskich zagwarantowanych w aktach prawa migdzynarodowego,
Konstytucji oraz przepisach prawa powszechnego, w tym m.in. dostepu do ustug
publicznych, zwlaszcza do opieki medycznej, pomocy prawnej czy publicznej
edukacji. Jest to takze kwestia zapewnienia im podstawowych warunkéw
godnego zycia, a wigc odpowiedniego odzywiania, zapewnienia podstawowego
ubioru 1 mozliwosci zadbania o higien¢ osobistg. Nie jest wreszcie mozliwe
przeciwdziatanie bezdomnos$ci bez podejmowania dzialan o charakterze
prewencyjnym, ktore zapobiegatyby powstawaniu samego zjawiska bezdomnosci
przez ograniczanie czynnikow je wywotujacych (takich jak ubdstwo, bezrobocie,
przemoc domowa, rozmaite uzaleznienia od substancji odurzajacych, zaburzenia,
psychiczne, nadmierne zadtuzenie, brak odpowiedniej liczby miejsc w szpitalach
1 zaktadach opiekunczych), a takze dziatan o charakterze terapeutycznym,
wspierajagcym w procesie wychodzenia z bezdomno$ci. W kontekscie tych
wszystkich wyzwan dla wiladzy publicznej, niezwykle istotne jest rowniez
rzetelne zdiagnozowanie zjawiska, w tym takze w odniesieniu do
poszczegdlnych grup spotecznych takich jak osoby starsze, osoby 2z
niepelnosprawnosciami, kobiety czy mtodziez.

Wspomniane zagadnienia pozostaja ,,we wlasciwosci” wielu dziatow
administracji rzadowej, takich jak chociazby administracja publiczna,
budownictwo, lokalne planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne, budzet i
finanse publiczne, o§wiata 1 wychowanie, praca, sprawiedliwos¢, zabezpieczenia
spoteczne czy zdrowie. W tej sytuacji, w ocenie Rzecznika, uzasadnione jest
powotanie pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw przeciwdziatania
bezdomnosci, ktory koordynowatby prace réznych resortow w tym zakresie.

Zasadno$¢ stworzenia takiej funkcji sygnalizowata rowniez Najwyzsza Izba
Kontroli w opublikowanej w lipcu 2014 r. informacji z kontroli dziatan
administracji publicznej na rzecz bezdomnych. Stwierdzono tam, iz organy
administracji publicznej $wiadczac dorazng pomoc osobom bezdomnym
potrzebujacym wsparcia instytucjonalnego nie podejmowaly w odpowiednim
zakresie systemowych dzialan ukierunkowanych na ograniczanie skali zjawiska
bezdomnosci. W raporcie wskazuje si¢ na potrzeb¢ zmian o charakterze
systemowym, zmieniajagcych kierunki dzialania panstwa z polityki doraznego
radzenia sobie z bezdomno$cia na interdyscyplinarng, aktywna 1 spdjna
dziatalno$¢ ukierunkowang na rozwigzywanie tego problemu.
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Wobec powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Premiera z apelem o rzetelne i
wszechstronne rozwazenie powyzszego postulatu przez oraz podjecie
stosownych dziatan.

26. Ministra Edukacji Narodowej i Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej (VI11.7037.126.2019 z 19 grudnia 2019 r.) - w sprawie
premiowania przez niektore samorzady dzieci zaszczepionych podczas
rekrutacji do zlobkow publicznych.

Na podstawie doniesien medialnych Rzecznik Praw Obywatelskich powziat
informacj¢ o premiowaniu przez niektore samorzady dzieci zaszczepionych
podczas rekrutacji do zlobkdéw publicznych. Cze$¢ organdéw prowadzacych
wskazuje poddanie dziecka obowigzkowym szczepieniom jako dodatkowe
kryterium rekrutacyjne w oparciu o przepisy ustawy - Prawo oswiatowe (dalej
jako: u.p.o.). Uchwaly te czesto zostajg si¢ przedmiotem skarg wojewodow do
sadéw administracyjnych. W obecnym stanie prawnym mozliwe jest wigc
zrdznicowanie w tym zakresie procesow rekrutacji do przedszkoli w skali kraju.

Do Biura RPO wplyneto réwniez kilkanascie wnioskow, w ktorych
obywatele zwracaja uwage, ze samorzady wprowadzajace sporne kryterium nie
uwzgledniaja sytuacji, w ktorych niepoddanie dziecka obowigzkowemu
szczepieniu jest spowodowane zaniedbaniem lekarza. Wnioskodawcy podnosza,
ze w praktyce zdarzaja si¢ przypadki, w ktorych lekarze nie wykluczajg
przeciwwskazan do szczepienia 1 nie wystawiajg zaswiadczenia o
przeprowadzonym lekarskim badaniu kwalifikacyjnym. W tego typu
przypadkach cel wprowadzania wskazanego kryterium rekrutacyjnego, jakim jest
mobilizowanie rodzicow do poddawania dzieci szczepieniom, nie jest
realizowany.

Rzecznik podkreslit, ze obowigzek poddania si¢ osdb przebywajacych na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej obowigzkowym szczepieniom ochronnym w
ramach Programu Szczepien Ochronnych wynika wprost z przepisoOw prawa, tj. z
przepisOw ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u
ludzi. Obowigzek ten tylko przez ustawodawce oraz Ministra Zdrowia (w
zakresie ustalenia wykazu chordb zakaznych objetych obowigzkiem szczepien
ochronnych oraz oséb lub grup oséb obowigzanych do poddawania si¢
obowigzkowym szczepieniom ochronnym) moze by¢ zniesiony lub ograniczony.
Powotana ustawa okres$la zasady 1 tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazen i
choréb zakaznych u ludzi oraz problem wykonywania szczepien ochronnych, w
tym zasady przeprowadzania szczepien i tryb zglaszania niepozadanego odczynu
poszczepiennego oraz zasady finansowania kosztow $wiadczen zdrowotnych
udzielanych w zwigzku z leczeniem niepozadanych odczyndéw poszczepiennych.

W  ocenie Rzecznika rozwigzania prawne przyczyniajace si¢ do
mobilizowania rodzicow do poddawania dzieci obowigzkowym szczepieniom
zasluguja na aprobate. Rozwigzania takie musza by¢ jednak zgodne z
konstytucyjnym standardami ochrony praw 1 wolnosci. Niewatpliwie, zgodnie z
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trescig art. 31 ust. 3 Konstytucji, zasadne byloby wiec uregulowanie wskazanych
kwestii na poziomie ustawowym.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrodcil si¢ z prosbg o zajecie
stanowiska w niniejszej sprawie.

27.Marszalka Senatu RP (111.7064.103.2018 z 23 grudnia 2019 r.) - w
sprawie koniecznosci podjecia dzialan legislacyjnych dotyczgcych
wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie Swiadczen
dla opiekunow oséb z niepelnosprawnosciami.

W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13, w sprawie
swiadczen dla opiekunow o0s6b z niepelnosprawnosciami, Trybunat
Konstytucyjny orzekt, iz art. 17 ust. 1b ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych
(dalej jako: u.o.8.r.), w zakresie w jakim réznicuje prawo do S$wiadczenia
pielegnacyjnego osob sprawujacych opieke nad osobg niepetnosprawng po
ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment
powstania niepelnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 Konstytucji. Zgodnie z
trescig art. 17 ust. 1 pkt 4 u.o0.8.r. Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje innym osobom, na ktorych
zgodnie z przepisami ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy ciazy obowiazek
alimentacyjny, z wyjatkiem os6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli
nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci lacznie ze
wskazaniami: konieczno$ci statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji
oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji. W art. 17 ust. 1b u.0.8.r. ustawodawca
postanowil, ze Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawnosé
osoby wymagajacej opieki powstata: nie pozniej niz do ukonczenia 18. roku
zycia albo w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pozniej niz
do ukonczenia 25. roku zycia.

Z sentencji ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wynika, iz art. 17 ust.
Ib u.0.8.r. w zakresie, w jakim réznicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego
0s0b sprawujacych opieke nad osobg z niepetnosprawnoscia po ukonczeniu przez
nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania
niepelnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Oznacza to, ze
Trybunal wprost stwierdzit niekonstytucyjno$¢ wskazanego przepisu ustawy w
zakresie zastosowania wobec opiekunow dorostych osob z niepetnosprawnoscia.

Pomimo wielokrotnych wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich,
kierowanych w szczego6lnosci do Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej,
dotychczas nie zostaty podjete zadne dziatania w zakresie wykonania wyroku.
Przypomnie¢ trzeba, ze stan niewykonania wyroku utrzymuje si¢ od ponad pigciu
lat. Sytuacja taka wywotuje liczne napigcia 1 niepokoje w §rodowisku osob z
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niepelnosprawno$ciami oraz ich opiekunéw tym bardziej, ze resort polityki
spotecznej niezmiennie prezentuje stanowisko, ze wyrok TK wprawdzie
stwierdza czg$ciowg niekonstytucyjnos¢ wprowadzenia do ustawy kryterium
wieku powstania niepetnosprawnosci, jako przestanki uzasadniajacej uzyskanie
swiadczenia pielegnacyjnego, to jednak powyzsze stwierdzenie nie oznacza
wykluczenia tego kryterium ze stosowania. Takie stanowisko niewatpliwie
wplywa na praktyke stosowania przepisOw przez organy pomocy spotecznej i
powoduje koniecznos¢ sagdowego dochodzenia prawa do Swiadczenia.

Niezaleznie jednak od powyzszego wykonanie wyroku w sprawie K 38/13
bedzie miato zasadnicze znaczenie dla uporzadkowania 1 stworzenia stabilnego
systemu wsparcia dla osob z niepetnosprawnoscia, ich opiekundw, takze ich
rodzin.

Rzecznik zwroécit si¢ do Marszatka Senatu z prosba o podjecie stosowne;j
inicjatywy ustawodawczej.

28. Ministra Zdrowia (11.510.1332.2019 z 31 grudnia 2019 r.) - w sprawie
zakresu penalizacji za czyny zabronione przewidziane w ustawie 0
przeciwdzialaniu narkomanii.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje zakres
penalizacji za czyny zabronione przewidziane w ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii (dalej jako: ,u.p.n.”). Z wnioskéw kierowanych do Biura RPO
wynika konkluzja, ze stosowanie w praktyce art. 54 ust. 2 pkt 1 u.p.n. powoduje
powazne watpliwosci.

W  pierwsze] kolejnosci Rzecznik zwrocit uwage na szczegOlnie
sformutowany zakres czynu z ww. przepisu. Zgodnie z nim, karze podlega
osoba, ktora naczynia 1 przyrzady codziennego uzytku przystosowuje do
niedozwolonego wytwarzania, przetwarzania, przerobu lub konsumpcji
narkotykéw. O ile zakres ten nie budzi wigkszych watpliwosci w odniesieniu do
penalizacji przystosowywania do niedozwolonego wytwarzania, przetwarzania
lub przerobu (stanowi to bowiem lustrzane odbicie zakresu czynu z art. 54 ust. 1
u.p.n.), o tyle istotne zastrzezenia pojawiajg si¢ w przypadku przestanki
niedozwolonej konsumpcji.

Pojecie ,.konsumpcji”, a tym bardziej ,,niedozwolonej konsumpcji” nie jest
nigdzie zdefiniowane w u.p.n. Art. 54 ust. 2 pkt 1 u.p.n. jest jedynym miejscem
w tej ustawie, gdzie termin ten si¢ pojawia. W celu wyjasnienia jego zakresu, w
doktrynie prawa zgodnie wskazuje si¢, ze pojecie to nalezy uznaé za
rOwnoznaczne ze zdefiniowanym w art. 4 pkt 31 u.p.n. uzywaniem S$rodka
odurzajacego, substancji psychotropowej, S$rodka zastepczego Ilub nowe;j
substancji psychoaktywnej. Interpretacja ta, cho¢ prezentowana do$¢ jednolicie
w literaturze przedmiotu, zdaniem Rzecznika wydaje si¢ nadmiernie
uproszczona, za$ utozsamianie konsumpcji z uzywaniem nie znajduje podstawy
ani w tre$ci u.p.n., ani w zasadach interpretacji tekstow prawnych.
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Skoro zakresy poje¢ ,,uzywanie” i ,.konsumpcja” narkotykéw nie w petni
pokrywaja si¢, zdekodowanie, jakie czynnosci wchodzg w zakres konsumpcji
moze nastrgcza¢ znaczne trudnosci. Tymczasem jako element przepisu
determinujgcego odpowiedzialno$¢ karng jednostki, termin ten powinien si¢
cechowac szczego6lng klarownoS$cig 1 precyzyjnoscia, zgodnie z konstytucyjna
zasadg nullum crimen sine lege certa (art. 42 ust. 1 Konstytucji). W zwigzku z
powyzszym, zasadny wydaje si¢ postulat, aby odwotanie do konsumpcji
wykresli¢ z tresci art. 54 ust. 2 pkt 1 u.p.n.

Nawet jesliby jednak przyjac interpretacje, zgodnie z ktorg konsumpcje
nalezy uzna¢ za synonim uzywania narkotykow, podnies$¢ trzeba, ze nie istnieje
przepis prawa, ktory by tego zakazywal. Penalizacji podlega posiadanie
narkotykéw (art. 62 1 62b u.p.n.), nie za$§ ich uzywanie. Wystepowanie w tresci
art. 54 ust. 2 pkt 1 u.p.n. terminu ,,nielegalnej konsumpcji”, takze rozumianego
jako ,,nielegalne uzywanie”, Rzecznik ocenia zatem negatywnie. W istocie jest to
norma pusta, bowiem nie obejmuje swoim zakresem zadnego mozliwego
zachowania jednostki. Takze wigc z tego powodu nalezy postulowa¢ wykreslenie
odwotania do konsumpcji z art. 54 ust. 2 pkt 1 u.p.n.

Drugim problematycznym aspektem normy art. 54 ust 2 pkt 1 u.s.p. jest
definicja ,,naczynia”. Jak wspomniano powyzej, art. 54 ust. 1 u.p.n. penalizuje
wyrabianie  przyrzadow  stuzacych do niedozwolonego  wytwarzania,
przetwarzania lub przerobu narkotykéw. Z kolei art. 54 ust. 2 pkt 1 przewiduje
karalno$¢ przystosowania do tego celu naczyn 1 przyrzadow. Dochodzi zatem do
paradoksalne; sytuacji, w ktorej przystosowanie do niedozwolonego
wytwarzania, przetwarzania lub przerobu narkotykéw naczyn codziennego
uzytku podlega karze (na zasadzie art. 54 ust. 2 pkt 1 u.p.n.), lecz wyrabianie
naczyn szczegdlnie do tego celu przeznaczonych juz nie (bowiem art. 54 ust. 1
u.p.n. nie wymienia naczyn).

Rzecznik wskazal jednoczes$nie, ze poprzestanie na wykresleniu stow
,haczynia 17 z art. 54 ust. 2 pkt 1 u.p.n. moze w nastepstwie wywotaé¢ u
odbiorcow normy mylne wrazenie jakoby zamiarem ustawodawcy byla
catkowita depenalizacja czynow zwigzanych z przystosowywaniem naczyn,
skoro termin ten funkcjonowal w ustawie bez mata 14 lat, a nastepnie miatby
zosta¢ z niej usunig¢ty. Rozwazania zatem wymaga, czy bardziej zasadna nie
bylaby zamiana spdjnika ,,i” na spojnik ,Jub” w art. 54 ust. 2 pkt 1 u.p.n. oraz
dopisanie w art. 54 ust. 1 u.p.n. stow ,,naczynia lub” przed stowem ,,przyrzady”.
Czytelnym byloby wowczas, ze penalizacji na podstawie obu tych norm
podlegaja czyny zwigzane zar6wno z naczyniami jak 1 przyrzadami.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o rozwazenie podjecia inicjatywy
ustawodawcze] zmierzajacej do nowelizacji art. 54 wust. 2 pkt 1 u.p.n. i
poinformowanie o stanowisku zajetym w tej materii.

29. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (111.7041.8.2017 z 31 grudnia 2019
r) - w sprawie sytuacji pracownikow w zwigzku ze zniesieniem
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Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz

utworzeniem Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

W nawigzaniu do wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich kierowanych
w maju 2017 r., a nastepnie w lipcu 2017 r. do Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi dotyczacych sytuacji prawnej pracownikow w zwigzku ze zniesieniem
Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomo$ci Rolnych i utworzeniem
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Rzecznik wskazal, ze wiekszos¢
podniesionych w tych wystapieniach krytycznych uwag 1 watpliwosci znalazta
niestety potwierdzenie w wynikach kontroli ,Zmiany w organizacji 1
funkcjonowaniu administracji rolnej”, przedstawionych w grudniu br. przez
Najwyzsza [zbg¢ Kontroli.

Kontrola wykazata przede wszystkim, ze zniesienie Agencji Rynku
Rolnego oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz utworzenie Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa zostalo nierzetelnie przygotowane i nienalezycie
wdrozone. Zmiany te zostaly wprowadzone bez uprzednich analiz efektywnos$ci
dziatania zniesionych agencji, co spowodowato niewystarczajace przygotowanie
organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa do wykonywania zadan
przejetych od zmienionych agencji. W obszarze zatrudnienia skutkowato to
nadmierng redukcja liczby pracownikow zatrudnionych w zniesionych
agencjach, bez rzetelnej kalkulacji potrzeb kadrowych uzasadnionych nowymi
zadaniami Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. W regulacjach ustawowych
postuzono si¢ instytucja wygasnigcia stosunkow pracy, niedajaca pracownikom
nalezyte] ochrony pracy. Nie uregulowano kwestii ochrony przed utraty
zatrudnienia pracownikow objetych szczeg6lng ochrong (np. kobiet w cigzy,
pracownikow w wieku przedemerytalnym, dziataczy zwigzkowych).

Rzecznik Praw Obywatelskich prezentuje konsekwentnie krytyczne
stanowisko wobec naduzywania konstrukcji wygaszania stosunkoéw pracy przez
ustawodawce przy przeksztalceniach sfery publicznej. Kierowane do Prezesa
Rady Ministrow oraz Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej zastrzezenia
niestety nie zmienity i nie ograniczyly dotychczasowej praktyki projektowania
rozwigzan z wykorzystaniem konstrukcji wygasniecia stosunkdéw pracy. Praktyka
taka obniza poziom ochrony praw pracowniczych, w tym takze szczegdlng
ochrone umownego stosunku pracy.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o
przedstawienie oceny efektow zastosowania konstrukcji wygasniecia stosunkow
pracy przy reformie administracji rolnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dodatkowych kosztéw reformy wynikajacych z koniecznosci zaspokojenia
wczesniej nie przewidzianych roszczen odszkodowawczych, dochodzonych
przed sadami pracy przez zwolnionych pracownikow.
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I11. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sagdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniost
nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.510.618.2017 z 14 pazdziernika 2019 r. - kasacja w sprawie umorzenia
postepowania przeciwko podejrzanemu 1 zastosowania wobec niego Srodka
zabezpieczajgcego W  postaci umieszczenia w  zamknigtym zakladzie
psychiatrycznym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwagg, ze w swietle art. 354 pkt 2
k.p.k. (w brzmieniu z chwili orzekania) udziat podejrzanego w posiedzeniu w
przedmiocie umorzenia postgpowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy i
zastosowania $rodka zabezpieczajacego jest — co do zasady — obowigzkowy.
Podejrzany nie bierze udziatu jedynie wtedy, gdy z opinii biegltych wynika, ze
byloby to niewskazane. Jednakze nawet woéwczas Sad moze uznaé udziat
podejrzanego za konieczny.

Odnoszac powyzsze do realidéw niniejszej sprawy Rzecznik podkreslit, iz z
tre$ci opinii sadowo-psychiatrycznej i psychologicznej sporzadzonej przez
dwoch bieglych psychiatrow oraz bieglego psychologa wynika, ze podejrzany
moze bra¢ udziat w czynno$ciach procesowych i stawaé przed Sadem. Wobec
tego, Sad Rejonowy nie mogl procedowaé¢ na posiedzeniu pod nieobecnosé
podejrzanego, albowiem nie wystapil wyzej opisany wyjatek.

Ponadto, Rzecznik wskazal, ze iz prawidlowe procedowanie umozliwi
Sadowi bezposrednig styczno$¢ z podejrzanym, co jest szczegolnie istotne w
sytuacji, gdy wniosek prokuratora o umorzenie postgpowania i zastosowanie
srodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym
jest rozpoznawany nie na rozprawie, a na posiedzeniu. Moze si¢ przeciez okazac,
ze dopiero w takich warunkach Sad powezmie watpliwosci co do tresci
zebranych dowodow i skieruje rozpoznanie wniosku na rozprawe.

11.510.801.2018 z 18 pazdziernika 2019 r. - kasacja w sprawie
zastosowania §rodka karnego bez wskazania okresu jego obowigzywania.

Na podstawie art. 72 § 1 pkt 7a Kodeksu karnego Sad Rejonowy natozyt
wobec oskarzonego obowigzek w postaci zakazu zblizania si¢ do pokrzywdzonej
na odleglo$¢ mniejsza niz 10 metrow oraz zobowigzat go do powstrzymywania
si¢ od kontaktowania si¢ z nig w sposob bezposredni oraz telefoniczny. Po
rozpoznaniu apelacji zlozonej od wyroku przez obronce Sad Okregowy
wyrokiem zmienil zaskarzony wyrok m.in. w ten sposob, ze za podstawe
orzeczonego zakazu zblizania si¢ do pokrzywdzonej i kontaktowania z nig
przyjal srodek karny wskazany art. 41a § 114 k.k. W pozostalym zakresie Sad II
instancji zaskarzony wyrok utrzymal w mocy i wydatkami postgpowania
odwolawczego obcigzyt oskarzonego.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze Sad nie dostrzegl jednak
regulacji zawarte] w tresci art. 43 § 1 kk. Z przepisu tego wynika, ze zakaz
kontaktowania si¢ z okreSlonymi osobami i zakaz zblizania si¢ do okre$lonych
0soOb orzeka si¢ w latach od roku do lat 15. Zignorowanie przez Sad odwotawczy
tresci art. 43 § 1 k.k. spowodowato, ze zakazy orzeczone w zaskarzonym kasacja
wyroku nie sg doprecyzowane pod katem czasu ich obowigzywania, a tres¢
zaskarzonego rozstrzygnigcia uniemozliwia jego prawidlowe wykonanie.
Okreslenie takie, a wiec wskazanie terminu koncowego wykonywania srodka jest
natomiast korzystne dla skazanego.

11.510.85.2019 z 23 pazdziernika 2019 r. - kasacja w sprawie zaniechania
przeprowadzenia wszechstronnej kontroli odwotawcze;j.

Sad Rejonowy w wyroku, na podstawie art. 627 Kodeksu postepowania
karnego, zasadzit od oskarzonego na rzecz oskarzyciela positkowego kwote 588
zt, tytulem zwrotu kosztow zastepstwa prawnego. W uzasadnieniu swojego
stanowiska Sad I instancji wskazal, ze zasadzajac powyzsza kwote kierowat si¢
w tym zakresie nie tylko przepisami prawa i wynikajagcymi z nich stawkami, ale
w glownej mierze naktadem pracy petnomocnika, jego aktywnym uczestnictwem
W postgpowaniu oraz merytoryczng trescig sktadanych pism. Apelacje od
powyzszego wyroku wnidst petnomocnik oskarzyciela positkowego, zaskarzajac
wyzej wskazany wyrok w czesci, na niekorzy$¢ oskarzonego, podnoszac m.in.,
ze Sad I instancji btednie zastosowal § 11 ust. 1 pkt 1 oraz § 11 ust. 2 pkt 3 w zw.
z§ 11 ust. 7w zw. z § 15 ust. 1 1 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie optat za czynno$ci adwokackie, bowiem przyznal oskarzycielowi
positkowemu zwrot kosztéw zastepstwa prawnego w kwocie ponizej stawki
minimalnej okre§lonej we wskazanym rozporzadzeniu. Sad Okrggowy nie
uwzglednit apelacji pelnomocnika oskarzyciela positkowego i wyrok Sadu I
instancji utrzymat w mocy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Sad odwotawczy razaco naruszyt
przepisy postgpowania albowiem nie dokonat prawidtowej kontroli odwotawczej
oraz nie rozwazyt nalezycie podniesionego w apelacji pelnomocnika oskarzyciela
positkowego zarzutu naruszenia przez Sad I instancji przepisdOw rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie optat za czynnosci adwokackie. Rzecznik
zauwazyl, ze skoro przepis art. 627 k.p.k. stanowi, iz od skazanego w sprawach z
oskarzenia publicznego sad zasagdza wydatki na rzecz oskarzyciela positkowego,
to nalezy przyjaé, ze chodzi o wydatki rzeczywiscie poniesione, jezeli mieszczg
si¢ one w granicy przewidzianej w stawkach dla takich wydatkow, a wigc miedzy
stawkag minimalng a maksymalng okreslong przepisami rozporzadzenia. W
wypadku petnomocnika wystepujacego przed sadem rejonowym w postepowaniu
zwyczajnym, stawka ta wynosi 840 ztotych 1 jest powigkszana o 20% za kazdy
nastepny dzien rozpoznania sprawy, co wynika wprost z przepiséw
wspomnianego rozporzadzenia.
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Zatem Sad I instancji zasadzajac od oskarzonego na rzecz oskarzyciela
positkowego zwrot kosztow zastepstwa procesowego, winien ustali¢c wysokos¢
tychze kosztéw co najmniej w stawce minimalnej przewidzianej przepisem § 11
ust. 1 pkt 1 oraz § 11 ust. 2 pkt 3 w zw. z § 11 ust. 7 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie oplat za czynnosci adwokackie. Tymczasem Sad |
instancji tak nie uczynil. Natomiast uzasadnienie Sadu Odwotawczego odnosnie
wysokosci zasadzone] na rzecz oskarzyciela positkowego kwoty 588 zt jest
bardzo lakoniczne i nie wskazuje, dlaczego rozstrzygnigcie Sadu | instancji jest
prawidtowe.

11.511.453.2016 z 26 listopada 2019 r. - kasacja w sprawie wydania
wyroku nakazowego w sytuacji, gdy wina obwinionego oraz okolicznos$ci
popelnienia zarzuconego czynu budzity watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze istotg trybu nakazowego jest
to, ze sad nie przeprowadza pelnego postepowania dowodowego, lecz rozstrzyga
o winie 1 karze wylgcznie w oparciu o material zgromadzony w toku czynnosci
wyjasniajacych. Podstawe faktyczng wyroku nakazowego stanowig jedynie
dowody dotaczone do wniosku o ukaranie.

Najistotniejszym w przedmiotowej sprawie bylo to, ze obwinionemu
zarzucono, iz w momencie przeprowadzenia kontroli drogowej stan techniczny
nalezacego do niego ciggnika siodlowego i naczepy byt zly do tego stopnia, ze
juz samo poruszanie si¢ tym pojazdem wyczerpywato znami¢ nie zachowania
nalezytej ostroznosci 1 spowodowato zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym dla innych uczestnikoéw ruchu. W opisie czynu nie sg wskazane zadne
odrebne zachowania sprawcze obwinionego, ktore moglyby wyczerpywac
znami¢ niezachowania nalezytej ostrozno$ci. Z przedmiotowego materiatu
dowodowego nie wynika rowniez, jak niesprawno$ci pojazdu, podobnie, jak i
pozostate usterki, powodowaty, ze wyjechanie na droge z tymi wadami,
przesadzalo o nie zachowaniu nalezytej ostroznosci po stronie kierowcy i
ponadto przetozylo si¢ na wystapienie skutku w postaci stworzenia konkretnego
zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym dla innych uczestnikéw ruchu.

Zdaniem Rzecznika, w tym stanie rzeczy uznanie przez Sad, ze wina
obwinionego oraz okolicznos$ci popetnienia zarzuconego mu czynu, nie budza
watpliwosci jawi si¢ jako razaco naruszajace art. 93 § 2 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia.

11.511.807.2019 z 26 listopada 2019 r. - kasacja w sprawie orzeczenia
wymiaru kary tgcznej pozbawienia wolnosci.

Sad Rejonowy w punkcie III wyroku, na podstawie art. 91 § 1 Kodeksu
karnego w zw. z art. 86 § 1 k.k. oraz art. 87 § 2 k.k., polaczyt jednostkowe kary
wymierzone w pkt. I (kara 6 miesi¢cy pozbawienia wolnosci oraz kara 1 roku
ograniczenia wolno$ci) 1 II ( kara 3 miesigcy pozbawienia wolno$ci oraz kara 6
miesigcy ograniczenia wolno$ci) wyroku 1 orzeczono wobec oskarzonego kare
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taczng 7 miesigcy pozbawienia wolnosci oraz kare 2 lat ograniczenia wolnos$ci
polegajaca na wykonywaniu nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne
w wymiarze 30 godzin miesi¢cznie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze zgodnie z trescig art. 87 § 2 k.k
jezeli za zbiegajace si¢ przestgpstwa wymierzono kary pozbawienia wolno$ci
oraz ograniczenia wolnosci 1 kara 1laczna pozbawienia wolnos$ci nie
przekroczytaby 6 miesiecy, a kara taczna ograniczenia wolnosci - 2 lat, sagd moze
orzec te kary laczne jednoczesnie, jezeli cele kary zostang w ten sposob
spetnione. Z tresci wskazanego przepisu wynika zatem, ze warunkiem orzeczenia
kary mieszanej, tj. jednoczesnie kary pozbawienia wolnosci i1 kary ograniczenia
wolnosci jako kary tacznej za zbiegajace si¢ przestepstwa jest, aby sktadajaca sig
na nig kara pozbawienia wolno$ci nie przekraczala wymiarem 6 miesi¢cy. Tym
samym orzekajac, przy zastosowaniu art. 87 § 2 k.k., kar¢ laczng pozbawienia
wolnosci w wymiarze 7 miesigcy, Sad dopuscit si¢ razgcego naruszenia
wskazanego przepisu prawa materialnego, gdyz nie zastosowat si¢ do zawartego
W jego tresci ograniczenia co do wymiaru kary pozbawienia wolnos$ci 1 orzekt tg
kar¢ w rozmiarze wyzszym niz okreslony w tym przepisie.

11.511.684.2019 z 20 grudnia 2019 r. - kasacja w sprawie przeprowadzenia
rozprawy odwotawczej pod nieobecnos¢ oskarzonego.

Wyrokiem z dnia 3 kwietnia 2019 r. Sad Okregowy, utrzymal w mocy
zaskarzony wyrok Sadu Rejonowego. W dniu poprzedzajacym rozprawe, tj. 2
kwietnia 2019 r., lekarz sagdowy wydal zaswiadczenie stwierdzajace, ze skazany
nie moze stawi¢ si¢ w dniu 3 kwietnia 2019 r. przed Sadem Okrggowym z
powodu choroby. Z zaswiadczenia tego wynika takze, ze skazany byt niezdolny
do stawiennictwa na wezwanie lub zawiadomienie sagdu od dnia 2 kwietnia 2019
r. do dnia 5 kwietnia 2019 r. Wobec powyzszego, w dniu 2 kwietnia 2019 r.,
skazany sporzadzit wniosek o odroczenie rozprawy apelacyjnej z uwagi na stan
zdrowia uniemozliwiajagcy mu osobisty udzial w rozprawie, ktéry wraz ze
wskazanym wyzej zaswiadczeniem od lekarza sadowego przestat do Sadu
Okregowego za posrednictwem operatora pocztowego. Ponadto, z uwagi na duze
prawdopodobienstwo, ze wniosek o odroczenie rozprawy apelacyjnej wraz z
zaswiadczeniem od lekarza sgdowego wystany za posrednictwem poczty w dniu
poprzedzajacym rozprawe, nie dotrze do Sadu odwotawczego przed rozprawg w
dniu 2 kwietnia 2019 r. o godz. 20:37, skazany przestat skan tego wniosku wraz z
zaswiadczeniem od lekarza sgdowego za pomocg poczty elektronicznej na adres
e-mail Sadu Okregowego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy stwierdzi¢, ze
przedmiotowy wyrok zostat wydany z razagcym naruszeniem prawa procesowego,
tj. art. 117 § 2 k.p.k., odnoszacym si¢ do przeprowadzenia rozprawy apelacyjne;j
pod nieobecno$¢ oskarzonego 1 wydania wyroku, pomimo zlozenia przez
oskarzonego wniosku o odroczenie rozprawy wraz z zaswiadczeniem od lekarza
sadowego, ktére to naruszenie moglto mie¢ istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia.
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Zdaniem Rzecznika skazany usprawiedliwit swoja nieobecno$¢ na rozprawie
odwotawczej w dniu 3 kwietnia 2019 r. w sposob nalezyty 1 zgodny z art. 117 § 2
1 2a k.p.k. Majac za$ na uwadze fakt, ze zaswiadczenie od lekarza sagdowego o
niemoznos$ci stawiennictwa na rozprawie apelacyjnej jest datowane na dzien 2
kwietnia 2019 r., tj. na dzien poprzedzajacy rozprawe, nalezy uznac, ze skazany
dotozyt nie tylko nalezytej, ale nawet wszelkiej starannosci przesytajac do Sadu
wniosek o odroczenie rozprawy wraz z zaswiadczeniem od lekarza sagdowego
poprzez operatora pocztowego oraz przy wykorzystaniu poczty elektronicznej.

11.510.1455.2019 z 20 grudnia 2019 r. - kasacja w sprawie nienalezytej
obsady sadu.

W dniu 7 sierpnia 2019 r. wptynat do Sadu Najwyzszego wniosek obroncy
skazanego w sprawie b. Sadu Wojewodzkiego o wznowienie postgpowania,
zakonczonego ostatecznie wyrokiem Sadu Apelacyjnego z dnia 21 pazdziernika
1993 r. Wniosek ten zostal zarejestrowany i1 po wykonaniu czynno$ci wstepnych,
skierowany zarzadzeniem do rozpoznania na posiedzeniu w skladzie
jednoosobowym w dniu 28 listopada 2019 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, Ze wobec jednoznacznej tresci art.
544 § 2 k.p.k., nakazujace; w kwestii wznowienia postepowania zakonczonego
orzeczeniem s3adu apelacyjnego lub Sadu Najwyzszego orzeka¢ Sadowi
Najwyzszemu w sktadzie trzech s¢dzidw, wydanie przez ten Sad w dniu 28
listopada 2019 r. orzeczenia w tym przedmiocie przez jednego sedziego Sadu
Najwyzszego, stanowito o niewlasciwej obsadzie Sadu.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie Kkasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.510.1055.2016 z 28 maja 2019 r. — kasacja w sprawie przeprowadzenia
wadliwej kontroli odwotawczej postgpowania.

Kasacja oddalona (postanowienie z 4 grudnia 2019 r., sygn. akt 1ll KK
329/19).

W ocenie Sadu Najwyzszego analiza zazalenia obroncy oraz uzasadnienia
postanowienia Sadu odwolawczego przekonuje, ze Sad ten odnidst si¢ do
kazdego z zarzutow wskazanych w srodku odwotawczym, w szczegdlnosci zas
do ewentualnego naruszenia prawa do obrony. Do kwestii prawa do obrony Sad
odwotawczy odnidst si¢ w swoim postanowieniu, podkreslajac, ze podejrzany
mial mozliwo$¢ stawienia si¢ na posiedzeniu sadu, a z prawa tego nie skorzystat.
W tej sytuacji mozliwoscia wyegzekwowania obowigzku stawiennictwa byto
doprowadzenie podejrzanego na posiedzenie z zastosowaniem uprzedniego
zatrzymania. Sad stangt wiec przed wyborem, czy realizacja okreslonej idei
wymiaru sprawiedliwosci powinna naruszy¢ wolno$¢ podejrzanego, majac na
wzgledzie, ze owo naruszenie nie bytoby motywowane ochrong prawa do obrony
podsadnego. Nie mozna zarzuci¢ sadowi, by rozstrzygajac ten dylemat postapit
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nieprawidtowo, dajac prymat wolnosci indywidualnej. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze wskazana w przepisie obowigzkowa obecno$¢ oskarzonego (podejrzanego) to
regulacja o charakterze odsytajacym. W istocie chodzi bowiem nie tyle o
obowigzek udzialu w posiedzeniu nalozony na samego podejrzanego ale
zobowigzanie sadu do zapewnienia takiego udzialu w okreslonej czynnosci
procesowej przeprowadzanej na posiedzeniu. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie,
ze podstawowym sposobem wykonania tego obowigzku bedzie zagwarantowanie
podejrzanemu skutecznej realizacji jego uprawnienia do udzialu w posiedzeniu.
Takie dzialanie w sprawie bedacej przedmiotem rozpoznania zostato podjete
przez Sad I instancji.

11.510.192.2015 z 27 lipca 2018 r. — kasacja dotyczgca naruszenia zakazu
reformationis in peius.

Kasacja oddalona (postanowienie z 17 grudnia 2019 r., sygn. akt IV KK
475/18).

Sad Najwyzszy oddalit kasacj¢ jako oczywiscie bezzasadna.

11.511.219.2018 z 1 sierpnia 2018 r. — kasacja w sprawie zaniechania
przeprowadzenia przez Sad odwotawczy wszystkich dostepnych dowodow.

Kasacja nieuwzgledniona (postanowienie z 14 listopada 2019 r., sygn. akt
Il KK 286/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego sady obu instancji trafnie przyjely, ze brak
jest podstaw, ktore wskazywalyby na to, i1z zarzuty stawiane §ciganemu sg
zarzutami fikcyjnymi i stanowig probe ukarania go za dziatalno$¢ opozycyjng lub
polityczng. Sad Najwyzszy podzielit rowniez poglad obu sadéw, ze w zwigzku z
tre$cig zarzutow stawianych $ciganemu nie istnieje nawet §lad dowodu, ktory by
wskazywal w sposoéb realny, ze dojdzie w stosunku do niego, po ewentualnym
wydaniu go wladzom panstwa wzywajacego, do naruszenia praw 1 wolnosci
gwarantowanych kazdemu cztowiekowi w EKPC, w tym prawa do niezaleznego
1 bezstronnego sadu.

11.511.1150.2015 z 9 sierpnia 2018 r. — kasacja w sprawie rozpoznania
apelacji w ztym skladzie Sadu odwotawczego.

Kasacja oddalona (postanowienie z 12 grudnia 2019 r., sygn. akt 1ll KK
461/18).

Sad Najwyzszy zauwazyl, Zze niniejsza sprawa przed Sadem drugiej
instancji rozpoznawana byla wedlug stanu prawnego obowigzujacego przed
dniem 1 lipca 2015 r., to jest przed wejsciem w zycie ustawy z 27 wrze$nia 2013
r. nowelizujacej Kodeks postgpowania karnego. Nalezalo zatem uzna¢, ze w dniu
1 pazdziernika 2015 r. wilasciwy przewodniczacy Sadu odwotawczego byt
uprawniony - na podstawie art. 476 § 2 k.p.k., ktory obowigzywat przed 1 lipca
2015 r., a po tej dacie utracit moc - do zarzadzenia rozpoznania niniejszej sprawy
w postepowaniu drugoinstancyjnym w skladzie jednego sedziego, bowiem do
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wszczgcia tego postepowania doszto 29 czerwca 2015 r. Ponadto, zdaniem Sadu
Najwyzszego uwzglednienie kasacji pociagnetoby za sobg skutki daleko idace: w
gre wesztaby konieczno$¢ ustalenia ustania karalno$ci  przestepstwa
prywatnoskargowego, jako ze uptynal rok od czasu, gdy pokrzywdzony
dowiedziat si¢ o osobie sprawcy, 1 uptyngto juz dalsze 5 lat, a co za tym idzie,
niezb¢dne statoby si¢ wzruszenie rowniez pierwszoinstancyjnego wyroku
skazujacego, a wigc 1 orzeczenia przyznajacego pokrzywdzonemu nawigzke, 1
umorzenie postegpowania karnego na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.

11.511.509.2016 z 3 wrzesnia 2018 r. - kasacja w sprawie skazania
oskarzonego za czyn, ktory byt juz objety prawomocnym wyrokiem.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 7 listopada 2019 r., sygn. akt Il KK
350/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego podobnie jak w przypadku innych $rodkéw
zaskarzenia, przystugujace oskarzonemu i oskarzycielowi z mocy art. 506 § 1
k.p.k. prawo do wniesienia sprzeciw od wyroku nakazowego jest podzielne
podmiotowo 1 przedmiotowo. Oznacza to, ze w przypadku wyroku nakazowego
ztozonego pod wzgledem podmiotowym lub przedmiotowym skuteczne
wniesienie sprzeciwu sprawia, ze wyrok nakazowy traci moc tylko w odniesieniu
do tych oskarzonych 1 tych czynow, ktorych sprzeciw dotyczy.

11.510.697.2016 z 6 wrzesnia 2019 r. — kasacja w sprawie rozpoznania
wniosku prokuratora o umorzenie postgpowania 1 zastosowanie S$rodka
zabezpieczajacego pod nieobecnos¢ podejrzanego na posiedzeniu sadu.

Kasacja oddalona (postanowienie z 4 grudnia 2019 r., sygn. akt IV KK
499/19).

W ocenie Sadu Najwyzszego zestawienie aktualnej sytuacji podejrzanego,
ktory od przeszio roku przebywa na wolnosci po uchyleniu przez Sad Rejonowy
srodka zabezpieczajacego, z hipotetyczng sytuacja, ktora bylaby nastepstwem
ewentualnego podzielenia argumentacji Rzecznika Praw Obywatelskich,
upowazniato Sad Najwyzszy do wniosku, ze uwzglednienie kasacji w istocie
rzeczy stanowitoby dla podejrzanego gorsze rozwigzanie. A zatem, kasacja mimo
deklarowanego przez skarzacego kierunku jej wniesienia na korzys$¢
podejrzanego, w rzeczywistosci bytaby skarga dziatajaca na jego niekorzysc.

BPG.510.99.2015 z 18 wrzes$nia 2018 r. — kasacja w sprawie zobowigzania
oskarzonego do naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem, podczas gdy o
roszczeniu majatkowym wynikajagcym z popehlienia przestepstwa na szkode
pokrzywdzonego prawomocnie orzeczono w postepowaniu nakazowym.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 11 grudnia 2019 r., sygn. akt Il KK
554/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego w zwiazku ze stwierdzong tozsamoscia
podmiotow3a 1 przedmiotowa roszczenia zasagdzonego w postgpowaniu cywilnym
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1 obowigzku naprawienia szkody znalez¢ powinna byta zastosowanie klauzula
antykumulacyjna. Ze wzgledu na powyzsze, wyrok Sadu Rejonowego nie moze
si¢ osta¢ w zaskarzonej czesci, poniewaz zostal wydany z razagcym naruszeniem
prawa karnego procesowego, co miato istotny wptyw na jego tresc.

11.564.2.2018 z 20 wrzesnia 2018 r. — kasacja w sprawie razacego
naruszenia prawa materialnego polegajacego na jego btednym zastosowaniu i
przypisaniu obwinionemu odpowiedzialnosci za wykroczenie, podczas gdy jego
zachowanie z uwagi na brak spotecznej szkodliwo$ci czynu nie stanowito
wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 14 pazdziernika 2019 r., sygn. akt IT KK
381/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego dziatanie ukaranego majace forme
wystgpienia nawigzujacego do historycznych okolicznosci powstania hymnu, a
jednocze$nie niezawierajacego elementow agresywnych czy tez obrazliwych, w
swietle okreSlonych w art. 47 § 6 Kodeksu wykroczen przestanek oceny
spotecznej szkodliwosci czynu, w tym w gldéwnej mierze motywacji ukaranego,
prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze zarzucony mu czyn byt tej spotecznej
szkodliwosci pozbawiony. Skoro za$ tak, to ukaranie wymienionego przez Sad
Rejonowy, a nast¢gpnie utrzymanie tego orzeczenia w mocy przez Sad
odwotawczy bylo oczywiscie niestuszne.

11.510.1160.2018 z 13 listopada 2018 r. — kasacja w sprawie kasacja w
sprawie wydania wyroku nakazowego, podczas gdy w $wietle dowodow
dotaczonych do wniosku o ukaranie, zarbwno wina, jak 1 okoliczno$ci czynu
zarzucanego obwinionemu budzity powazne watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 20 listopada 2019 r., sygn. akt IV KK
681/18).

Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywal, ze skoro orzekanie w
postgpowaniu nakazowym moze nastgpi¢, jezeli okoliczno$ci czynu 1 wina
obwinionego nie budzg watpliwosci, to Sad nie moze dokonywaé¢ zmian w opisie
czynu czy jego kwalifikacji, gdyz czyn przypisany mu w wyroku nakazowym
winien odpowiada¢ w petni czynowi opisanemu przez oskarzyciela we wniosku
o ukaranie. Tymczasem Sad I instancji w wyroku nakazowym dokonat zmian
zarowno w opisie wykroczenia zarzucanego obwinionemu we wniosku 0
ukaranie jak réwniez jego kwalifikacji prawnej. Wobec powyzszego nalezato
uznac, Ze rozpoznanie niniejszej sprawy w postgpowaniu nakazowym nastgpito z
naruszeniem przepiséw Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.

11.510.2331.2014 z 8 marca 2019 r. - kasacja w sprawie razacego

naruszenia przepisu prawa karnego materialnego poprzez jego bledne
zastosowanie 1 orzeczenie przepadku na rzecz Skarbu Pafstwa.
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Kasacja uwzgledniona (wyrok z 3 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II KK
91/19).

Sad Najwyzszy zgodzit si¢ z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ze w
niniejszej sprawie doszto do podniesionego w zarzucie kasacyjnym naruszenia
prawa materialnego. Chociaz jeszcze w dacie orzekania przez Sad I instancji
mozna byto mowi¢ o rozbieznosci w orzecznictwie sagdow powszechnych co do
prawidlowej interpretacji art. 44 § 2 k.k. w perspektywie popetnienia
przestgpstwa okreslonego w art. 178a § 1 k.k., to juz od pazdziernika 2008 r. nie
ma zadnych watpliwosci co do sposobu jego stosowania. Zdaniem Sadu,
uprawnione jest wiec stwierdzenie, ze w zaskarzonym wyroku Sadu Rejonowego
doszto do razacego naruszenia prawa materialnego, tj. art. 44 § 2 k.k., ktore
mialo istotny wplyw na tre$¢ orzeczenia, doprowadzajac do bezzasadnego
orzeczenia przepadku na rzecz Skarbu Panstwa samochodu bedacego
przedmiotem czynnosci wykonawczej przestepstwa przypisanego oskarzonemu.

11.510.1348.2015 z 22 marca 2019 r. — kasacja w sprawie wydania wyroku
nakazowego w sytuacji gdy wina obwinionego budzi watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 15 listopada 2019 r., sygn. akt Il KK
106/19).

W ocenie Sadu Najwyzszego orzekanie w postgpowaniu nakazowym moze
nastgpi¢, jezeli okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budza watpliwosci.
Brak owych watpliwos$ci oznacza, ze nie ma ich zar6wno odnosnie sprawstwa
danego czynu, jak 1 winy obwinionego, z uwzglednieniem zaréwno jego
wyjasnien, jak 1 innych dowoddw przeprowadzonych w toku czynnosci
wyjasniajacych. Sytuacja taka w niniejsze] sprawie nie zachodzila. Dowody
przedstawione Sadowi z wnioskiem o ukaranie nie byly na tyle jednorodne i
jednoznaczne, aby wykluczaty mozliwo$¢ przyjecia innej wersji zdarzenia, a to
implikowato konieczno$¢ przeprowadzenia przewodu sagdowego. Wniosek taki
wyplywat nie tylko z faktu nieprzyznawania si¢ obwinionego do popehnienia
zarzucanego mu wykroczenia, ktory nie zawsze musi blokowaé mozliwosci
zastosowania trybu nakazowego, lecz analizy caloksztattu zgromadzonego w
sprawie materialu dowodowego. Sad Najwyzszy zauwazyl, ze relacja
pokrzywdzonej, dotyczaca obnazania si¢ obwinionego na klatce schodowej nie
zostata w calej rozciagtosci potwierdzona zeznaniami przestuchanych swiadkow.
Wystarczy tu wskaza¢, ze nie tylko coérka 1 zona obwinionego, ale rowniez
swiadkowie, majacy obserwowaé zdarzenie, zaprzeczyli, aby obwiniony
zachowywat si¢ w sposob podawany przez pokrzywdzona.

11.511.796.2018 z 26 kwietnia 2019 r. - kasacja w sprawie wydania przez
Sad odwotawczy orzeczenia, utrzymujacego w mocy postanowienie Sadu I
instancji o zarzadzeniu wykonania warunkowo zawieszone] kary pozbawienia
wolnosci, po uplywie terminu.

74



Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 30 pazdziernika 2019 r., sygn. akt
Il KK 148/19).

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze o ile sad orzekajgcy w tej sprawie w pierwszej
instancji byl uprawniony do wydania postanowienia na podstawie przepisu art.
75 § 2 Kodeksu karnego, uczynit to bowiem w dniu 4 grudnia 2017 r., a wiec
jeszcze w okresie 5 lat proby, ktéry uptywat w dniu 5 grudnia 2017 r., o tyle
sytuacja wygladata odmiennie w dacie orzekania przez Sad odwolawczy, ktory
orzekal w dniu 13 czerwca 2018 r. Uplyw 6 miesiecy od zakonczenia okresu
proby stosownie do tresci art. 75 § 4 k.k. uniemozliwiat zarzagdzenie wykonania
kary warunkowo zawieszonej. W tej sytuacji Sad odwotawczy, orzekajac po
uplywie okresu, powinien byt uchyli¢ postanowienie Sadu I instancji 1 umorzyc¢
postepowanie wykonawcze.

11.510.926.2017 z 27 maja 2019 r. — kasacja w sprawie wymierzenia
skazanemu przez Sad odwolawczy wyzszej o 6 miesiecy kary pozbawienia
wolnosci, niz orzeczona przez Sad merytoryczny.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 15 listopada 2019 r., sygn. akt Il KK
190/19).

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze zgodnie z treScig art. 454 § 2 Kodeksu
postepowania karnego, w brzmieniu obowigzujagcym w dacie wniesienia aktu
oskarzenia inicjujgcego postgpowanie sadowe w niniejszej sprawie, sad
odwotawczy mogt orzec wobec oskarzonego surowsza kare pozbawienia
wolnosci tylko wtedy, gdy nie zmieniat ustalen faktycznych przyjetych za
podstawe zaskarzonego wyroku. Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze
wymierzenie oskarzonemu surowszej kary byto wynikiem dokonanej przez Sad
odwolawczy zmiany ustalen faktycznych. Zmiana ta zostata wyrazona wprost w
przeprowadzonej korekcie opisu czynu przypisanego oskarzonemu. Stwierdzone
naruszenie prawa w sposob zasadniczy zmniejszalo gwarancje procesowe
oskarzonego. Postgpienie przez Sad odwolawczy zgodnie z dyspozycja art. 454 §
2 k.p.k. w brzmieniu sprzed 1 lipca 2015 r. doprowadzitoby do uchylenia
zaskarzonego przez strony wyroku i przekazania sprawy Sadowi Rejonowemu do
ponownego rozpoznania. W konsekwencji o karze 1 nawigzce orzekatby Sad
meriti, a oskarzony mialby mozliwo$¢ poddania jego rozstrzygnigcia kontroli
instancyjnej.

11.510.78.2018 z 1 lipca 2019 r. - kasacja w sprawie razacego naruszenia
prawa do obrony.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 15 listopada 2019 r., sygn. akt Il KK
218/19).

W ocenie Sadu Najwyzszego analiza dowodéw zebranych w sprawie
dotyczacych sfery zdrowia psychicznego oskarzonego, powinna wzbudzi¢ u
sedziego orzekajacego w tej sprawie watpliwosci co do ewentualnego stanu
rozwoju umystowego oskarzonego, w kontekscie mozliwosci rozpoznania przez
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niego znaczenia zarzuconego mu czynu i pokierowania swoim postgpowaniem.
Sad orzekajacy w tej sprawie miat mozliwos¢ wyjasnienia, w toku postgpowania
sadowego istotnych kwestii dotyczacych zdrowia psychicznego oskarzonego,
stanu uposledzenia 1 opdznienia rozwojowego, przebiegu edukacji w trybie
specjalnym, leczenia w poradni zdrowia psychicznego, a wigc okolicznosci
istotnych dla zgodnego z prawem przebiegu procesu karnego i ksztaltowania
zakresu odpowiedzialnosci karnej oskarzonego.

11.516.4.2019 z 23 sierpnia 2019 r. - kasacja w sprawie zaniechania
przeprowadzenia wszechstronnej kontroli odwotawcze;.

Whiosek pozostawiony bez rozpoznania (postanowienie z 8 pazdziernika
2019 r., sygn. akt V KK 432/19).

Sad Najwyzszy orzekl, ze wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o
wstrzymanie wobec osoby §ciganej wykonania prawomocnego postanowienia w
przedmiocie przekazania jej do Republiki Greckiej nalezalo pozostawi¢ bez
rozpoznania. Jak wynika bowiem z akt sprawy, osoba $cigana w dniu 22 sierpnia
2019 r. (a wigc w przeddzien wniesienia kasacji do Sadu Najwyzszego przez
Rzecznika Praw Obywatelskich) zostata przekonwojowana do Placowki Strazy
Granicznej, gdzie zostala przekazana funkcjonariuszom Republiki Greckiej.
Whiosek o wtrzymanie wykonania orzeczenia jest wigc bezprzedmiotowy.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

V.510.167.2019 z 16 pazdziernika 2019 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Sadu Apelacyjnego w sprawie o zapftate.

W dniu 2 kwietnia 2013 r. powod, podczas przesiadania si¢ z wozka
inwalidzkiego na fotel, osungt si¢ na podtoge. Uslyszat glosne uderzenie i
towarzyszacy mu dzwiek, charakterystyczny dla tamania nogi. Powod zostat
przewieziony na Szpitalny Oddzial Ratunkowy. Podczas badania lekarz spojrzat
jedynie na noge powoda i stwierdzil, Ze nie jest ona ztamana. Powodd prosit o
wykonanie badania RTG. Lekarz stwierdzil, Zze nie ma takiej konieczno$ci. W
dniu 3 kwietnia 2013 r. u powoda pojawit si¢ obrzek i opuchlizna nogi. Powod
udat si¢ do Szpitala Klinicznego, gdzie udzielono mu pomocy. U powoda
stwierdzono wieloodtamowe ztamanie konca dalszego kosci piszczelowej lewe;.
Sad Okregowy uznal, ze powddztwo nie zastuguje na uwzglednienie. Sad
stwierdzil wprawdzie, ze niezgodne ze sztuka medyczng zachowanie pozwanego
spowodowato szkod¢ u powoda. Dla sadu nie ulegalo watpliwosci, ze gdyby
pozwany zachowat si¢ w sposéb odpowiedni (dokonat obszernych badan,
sporzadzil dokumentacj¢ medyczna, rozpoznat prawidlowo uraz i skierowat na
leczenie) powod nie odczuwalby przez 3 dni negatywnych skutkow tego
zdarzenia. Uznal jednak, ze brak jest w przedmiotowej sprawie adekwatnego
zwigzku przyczynowego. Sad Apelacyjny w pelni podzielil ustalenia faktyczne
Sadu pierwszej instancji 1 wywiedzione w oparciu o nie konsekwencje prawne.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w przedmiotowej sprawie mamy
do czynienia z kwestig zaniechania niezwlocznego podj¢cia leczenia na skutek
btedu diagnostycznego pozwanego. Oznacza to, ze w okoliczno$ciach
rozpoznawanej sprawy, nalezalo oceni¢, czy opoOznienie leczenia o 3 dni
nastgpitoby takze wowczas, gdyby pozwany nie popetnit bledu diagnostycznego.
We wnioskach przyjetej za podstawe rozstrzygniecia opinii biegly stwierdzit
jednoznacznie, ze pozwany nie kierujgc powoda na dalsze badania szczegotowe,
w tym RTG, oraz nie rozpoznajac ztamania, spowodowat op6znienie wdrozenia
wlasciwego leczenia o 3 dni. Wydaje si¢ zatem, ze adekwatng przyczynowos¢
pomiedzy tak rozumianym zdarzeniem szkodzacym a krzywda przesadzita opinia
biegtego. Gdyby zatem doszlo do pozadanego dziatania pozwanego, krzywda nie
powinna byta powstac.

Rzecznik zauwazyl ponadto, ze Sad Okrggowy, a w $lad za nim Sad
Apelacyjny calkowicie pomingly kwesti¢ oceny podstawy faktycznej 1 zadan
pozwu w S$wietle art. 4 ust. 1 ustawy o prawach pacjenta. Zgodnie z tym
przepisem, w razie zawinionego naruszenia praw pacjenta sad moze przyznac
poszkodowanemu odpowiednig sume tytutem zadosCuczynienia pieni¢znego za
doznang krzywde. Siggnigcie do regulacji ustawy o prawach pacjenta, nie
wymaga powolania si¢ przez powoda na t¢ podstaweg prawng. Sad nie jest
zwigzany podstawa prawng zadania, a jedynie jego podstawa faktyczng. Powod
ma jedynie obowigzek okre$lenia podstawy faktycznej swojego zadania. Sad
orzekajacy ma natomiast obowigzek ustalenia stanu faktycznego i wskazania
podstawy prawnej rozstrzygni¢cia. W konsekwencji, w realiach niniejszej
sprawy dopuszczalne byto rozwazenie zasadzenia roszczenia wynikajacego z
przytoczonej przez powoda podstawy faktycznej przy przyjeciu przez Sad innej
podstawy prawnej niz wskazana przez powoda, a taki zabieg nie stanowilby
wyj$cia poza granice zadania. Przy czym, podane przez stron¢ powodowa fakty,
w ocenie Rzecznika, dawalty podstawe do rozwazania odpowiedzialnosci
pozwanego na kanwie ustawy o prawach pacjenta.

V11.511.41.2019 z 19 listopada 2019 r. - skarga kasacyjna w sprawie
,warszawskiej mapy reprywatyzacji”.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 28 marca 2019 r. zmienit wyrok Sadu
Okregowego z dnia 22 listopada 2017 r. poprzez nalozenie na pozwane
Stowarzyszenie obowigzku ztozenia oswiadczenia z przeprosinami powoda za to,
ze publicznie rozpowszechnito nieprawdziwe informacje sugerujace, ze powod
jest rzekomo jedng z oséb, ktore braty udzial w tzw. ,,dzikiej reprywatyzacji”,
oraz ze jest czlonkiem zorganizowanej grupy przestepcze] wytudzajacej
nieruchomosci za pomocg procedur procesu reprywatyzacji, czym naruszylo jego
dobre imig, jak rowniez za naruszenie prawa do wizerunku. Jednocze$nie Sad
Apelacyjny zasadzil od Stowarzyszenia kwote 10.000 zt wraz z ustawowymi
odsetkami od 24 listopada 2016 r. na cel spoteczny. W dalszej czgsci wyroku Sad
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Apelacyjny oddalil apelacje powoda w stosunku do drugiego z pozwanych oraz
orzekt o kosztach postepowania zgodnie z wynikiem sprawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze Sad Apelacyjny w
zaskarzonym wyroku przyjal, ze dobra osobiste powoda zostaly naruszone
poprzez publiczne rozpowszechnianie nieprawdziwych wypowiedzi. Powyzszej
konkluzji zdaniem Sadu nie zmienia fakt, ze opublikowane wypowiedzi stuzyty
interesowi spotecznemu, nic bowiem w jego opinii nie uzasadnia opublikowania
nieprawdziwych treSci naruszajacych dobra osobiste. Sad drugiej instancji
wyodrebnit elementy wypowiedzi poddajace si¢ testowi wedlug kryterium
prawdy lub fatszu, a nastepnie taki test przeprowadzit. Jak stwierdzil, pozwany
prezentujac mape reprywatyzacji powotujac si¢ na interes publiczny nie byt
uprawniony do przedstawiania spoteczenstwu informacji nieprawdziwych.

W ocenie Rzecznika wyrok Sadu Apelacyjnego catkowicie pomija szerszy
kontekst dziatania pozwanych, wskazujacy na ich role jako ,.straznika
publicznego” oraz europejskie standardy ochrony przystugujace w takiej sytuacji.
Zdaniem Rzecznika pominigcie szczegolnej roli pozwanych 1 zastosowanie
wylacznie testu prawdy/falszu w odniesieniu do ich wypowiedzi stanowi
naruszenie prawa materialnego majace istotny wplyw na wynik niniejszej
sprawy. Gdyby Sad Apelacyjny podjat si¢ zakwalifikowania pozwanych jako
organizacji majacych na rOwni z prasg znaczenie dla debaty publicznej, powinien
byl nastgpnie zbada¢, czy dochowali oni nalezytej staranno$ci, czy mieli
uzasadnione podstawy do przyjecia, ze ujawnione przez nich w mapie
reprywatyzacji oraz na konferencji 1 w wywiadzie prasowym informacje byty
prawdziwe. Bez znaczenia przy tym byloby, co stalo si¢ btednie osig wywodu
Sadu Apelacyjnego, ze informacje te pdzniej okazaty si¢ bledne.

VI11.511.41.2019 z 22 listopada 2019 - skarga kasacyjna w sprawie
,warszawskiej mapy reprywatyzacji”.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 16 kwietnia 2019 r. zmienit zaskarzony
czesciowo wyrok Sadu Okrggowego w Warszawie z dnia 13 grudnia 2017 r. w
sprawie z powodztwa E.G. 1 Spotki z 0.0. przeciwko J.S. i Stowarzyszeniu w ten
sposob, ze nakazal pozwanym ztozenie o§wiadczenia zawierajacego przeprosiny
powodow za to, ze na konferencji prasowej stowarzyszenia sugerowano ich
Scisle powigzanie z tzw. aferg reprywatyzacyjna.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich w niniejszej sprawie nie ma
podstaw do uznania legitymaciji biernej po stronie jednego z pozwanych — J.S.
Legitymacja procesowa bierna to mozliwo$¢ przypisania danemu podmiotowi
odpowiedzialno$ci za naruszenie dobr osobistych powoddéw. Zgodnie z
wyraznym brzmieniem art. 24 § 1 k.c., za naruszenie dobr osobistych odpowiada
osoba, ktora dopuscila si¢ naruszenia. Z reguly ustalenie takiej osoby nie
nastrecza trudno$ci, jest nig autor tekstu, wypowiedzi, utworu. Kwestig
problematyczng staje si¢ ustalenie owego naruszyciela m.in. w sytuacji, gdy dana
osoba fizyczna dziata nie we wlasnym imieniu, ale w imieniu innego podmiotu,
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jako organ osoby prawnej. Zgodnie z art. 38 k.c., osoba prawna dziata przez
swoje organy w sposob przewidziany w ustawie 1 w opartym na niej statucie.
Przektadajac powyzsze uwagi na kanwe niniejszej sprawy, W ocenie Rzecznika,
nie moze ulega¢ watpliwosci, ze Stowarzyszenie na konferencji prasowej, na
ktorej padly wypowiedzi stanowigce przedmiot niniejszego postgpowania, byto
reprezentowane przez J.S., wobec czego dziatal on na rzecz i w imieniu
Stowarzyszenia, a nie jako niezalezna osoba fizyczna. Analiza tych wypowiedzi
nie moze dowodzi¢ o przyjeciu dwupodmiotowosci dziatania J.S. jako
naruszajgcego dobra osobiste powodéw. Brak jest podstaw do uznania, ze
podczas konferencji prasowej, pozwany swoimi wypowiedziami wykroczyt poza
petniong wowczas funkcje prezesa zarzadu Stowarzyszenia, badz by niejako przy
okazji prezentowania ,warszawskiej mapy reprywatyzacji”’ naruszyl, we
wlasnym imieniu, dobra osobiste powodoéw np. formujac wilasng oceng
zachowania czy postawy powodow.

W ocenie Rzecznika wyrok Sadu Apelacyjnego catkowicie pomija szerszy
kontekst dziatania pozwanych, wskazujacy na ich role jako ,,straznika
publicznego” oraz europejskie standardy ochrony przystugujace w takiej sytuaciji.
Zdaniem Rzecznika pominigcie szczegdlnej roli pozwanych i zastosowanie
wylacznie testu prawdy/falszu w odniesieniu do ich wypowiedzi stanowi
naruszenie prawa materialnego majace istotny wplyw na wynik niniejszej
sprawy. Gdyby Sad Apelacyjny podjat si¢ zakwalifikowania pozwanych jako
organizacji majacych na rOwni z prasg znaczenie dla debaty publicznej, powinien
byl nastepnie zbada¢, czy dochowali oni nalezytej starannosci, czy mieli
uzasadnione podstawy do przyjecia, ze ujawnione przez nich na konferencji
informacje byty prawdziwe. Bez znaczenia przy tym bytoby, co stato si¢ btednie
osig wywodu Sadu Apelacyjnego, ze informacje te p6zniej okazaty si¢ bledne.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

3. Skargi nadzwyczajne do Sadu Najwyzszego:

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
nadzwyczajnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

4, Rzecznik przystapil do postepowania sagdowego:
111.7040.76.2019 z 8 pazdziernika 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postgpowaniu przed Sadem Rejonowym z powddztwa przeciwko Ministerstwu

Spraw Zagranicznych o przywrocenie do pracy i1 zasadzenie na rzecz powoda
wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.
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Powdd zostat zatrudniony w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w dniu 1
listopada 1978 r. Do konca lat 80. petnit funkcje konsularne w Wielkiej Brytanii 1
Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej oraz stanowisko eksperckie w kraju,
a nastgpnie po transformacji ustrojowej kontynuowal prace na rdéznych
stanowiskach w Polsce 1 na §wiecie. Po zdaniu egzaminu do Stuzby Cywilne;j
powod kontynuowat zatrudnienie w MSZ na podstawie mianowania. Po dniu 1
lipca 1990 r. powdd ztozyt oswiadczenie potwierdzajagce wspolprace z organami
bezpieczenstwa panstwa Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, zgodnie z art. 7 ust.
1, art. 7a ust. 2 oraz 11 ust. 4 ustawy o0 ujawnieniu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow.
Na mocy art. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie
zagraniczne] oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw stosunek
pracy powoda wygast w dniu 5 kwietnia 2019 r., a wigc zgodnie z dyspozycja
powotanego przepisu po uplywie 60 dni od dnia wejscia w ZzZycie ustawy.
Pracodawca powoda poinformowal go pisemnie o wygasnieciu stosunku pracy z
mocy prawa, hie zamieszczajac pouczenia o mozliwosci odwotania si¢ od
oswiadczenia do sadu pracy.

Ustawa o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej dodata do ustawy o stuzbie
zagranicznej art. 2a. W mys$l dodanego tg ustawg art. 2a ust. 1 ustawy o stuzbie
zagranicznej, w sluzbie zagranicznej nie moze by¢ zatrudniona osoba, ktéra w
okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. pracowata lub petnita
stuzb¢ w organach bezpieczenstwa panstwa lub byta wspotpracownikiem tych
organdw o rozumieniu ustawy o ujawnieniu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990. Stosownie do art. 3 ustawy stosunki
pracy 0sob zatrudnionych w stuzbie zagranicznej, ktore przed dniem jej wejscia
w zycie ztozyly o$wiadczenia lustracyjne, potwierdzajace prace lub sthuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolprace z tymi organami, wygasaja po
uptywie 60 dni od dnia wejScia w Zycie ustawy. Natomiast stosunki pracy z
osobami niebedacymi cztonkami shuzby =zagranicznej, ktérzy w wyniku
dokonane; nowelizacji zostali zobowigzani do zlozenia o$wiadczen
lustracyjnych, a o$wiadczenia te potwierdzajg prace lub stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace z tymi organami, co do zasady wygasaja
po uptywie 30 dni od dnia ztozenia tych oswiadczen.

Do czasu wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej
obowigzek zlozenia os$wiadczenia lustracyjnego obcigzal jedynie oSoby
wchodzace w sktad stuzby zagranicznej w rozumieniu ustawy o stuzbie
zagranicznej. Aktualnie obowigzek ten zostal rozciggniety takze na osoby
niebedace czlonkami stuzby zagranicznej. Przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozone zgodnie z prawda o$§wiadczenie
lustracyjne o petnieniu stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa
panstwa nie pociagalo za soba negatywnych konsekwencji. Natomiast w
przypadku, gdy sad w prawomocnym orzeczeniu stwierdzit fakt ztozenia przez
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osobg lustrowang niezgodnego =z prawda o$wiadczenia lustracyjnego,
okolicznos¢ ta traktowana byla jako obligatoryjna przestanka pozbawienia tej
osoby funkcji publiczne;j.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w tym stanie rzeczy nie ulega
watpliwosci, ze osoby wchodzace w sktad shuzby zagranicznej, ktore przed
wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o sluzbie zagranicznej zlozyly
zgodne z prawda os$wiadczenie lustracyjne o pracy lub peklieniu stuzby w
organach bezpieczenstwa lub wspotpracy z tymi organami, mogly oczekiwac,
opierajac si¢ na gwarancjach danych im przez ustawodawce, a takze
wynikajacych z samego celu postepowania lustracyjnego, ze tres¢ takiego
oswiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych konsekwencji w zakresie
taczacego ich z pracodawcg publicznym stosunku pracy. To oparte na
racjonalnych przestankach, wynikajagcych z tresci obowigzujacego prawa,
zaufanie do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa zostato jednak
zerwane poprzez wprowadzenie do obrotu prawnego art. 3 ustawy 0 zmianie
ustawy o stuzbie zagraniczne;.

V.7016.78.2019 z 17 pazdziernika 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Rejonowym w przedmiocie przyjecia do szpitala
psychiatrycznego.

Na potrzeby postepowania sagdowego wszczetego w zwiagzku z przyjeciem
uczestnika postepowania do szpitala psychiatrycznego w trybie art. 23 ust. 1
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego zostala sporzadzona opinia sgdowo-
psychiatryczna. Biegla w sporzadzonej opinii sgdowo-psychiatrycznej poddata
analizie dane zawarte w dokumentacji Klinicznego Oddziatu Psychiatrycznego
Szpitala oraz wynik badania sadowo-psychiatrycznego przeprowadzonego w
dniu 12 pazdziernika 2019 r. Na podstawie powyzszych danych bieglta we
wnioskach stwierdzita u uczestnika chorobe psychiczng pod postacig zaburzen
schizoafektywnych i ocenita, ze przyjecie go do szpitala psychiatrycznego bez
zgody bylo zasadne, gdyz spetniato przestanki z art. 23 ust. 1 ustawy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich opinia nie daje jednak podstaw
do uznania, ze w niniejszej sprawie zasadnym byto umieszczenie uczestnika w
szpitalu psychiatrycznym w trybie art. 23 ust. 1 u.0.z.p. Przede wszystkim
nalezy podkresli¢, ze art. 23 ust. 1 u.0.z.p. stanowi, ze osoba chora psychicznie
moze by¢ przyjeta do szpitala psychiatrycznego bez zgody wymaganej w art. 22
tylko wtedy, gdy jej dotychczasowe zachowanie wskazuje na to, ze z powodu tej
choroby zagraza bezposrednio wlasnemu zyciu albo zyciu lub zdrowiu innych
0sob. Bez warunku bezposredniego zagrozenia wlasnemu zyciu albo zyciu lub
zdrowiu innych 0s6b sama choroba psychiczna nie jest wystarczajaca do
przyjecia pacjenta do szpitala psychiatrycznego bez wymaganej zgody. Osoba
chora psychicznie, wykazujaca objawy psychotyczne, ale niestwarzajaca
zagrozenia dla swojego zycia albo zycia i zdrowia innych osob, ma prawo

81



odmoéwi¢ hospitalizacji i odmowa ta jest wazna w $wietle ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego w mysl definicji ,,§wiadomej zgody”.

Tymczasem z opinii bieglej nie wynika, ze w tej konkretnej sprawie doszto
do spetnienia si¢ przestanek uzasadniajacych przyjecie do szpitala w trybie
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Po pierwsze, w opinii nie zostalo w
zaden sposob wykazane, ze uczestnik zagrazal swojemu zyciu lub zdrowiu.
Wrecz przeciwnie, z opinii wynika, ze dzwonigc na numer alarmowy 112
obawiat si¢ on o swoje zycie. Robwnoczesnie w Zaden sposob nie wykazywat
zamiarOwW wskazujacych na podjecie proby targniecia si¢ na swoje zycie. Po
drugie, w opinii nie zostalo rowniez wykazane, ze konkretne zachowanie
uczestnika zagrazato bezposrednio zyciu lub zdrowiu innych osob.

1V.502.2.2019 z 21 pazdziernika 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Rejonowym w sprawie o umieszczenie danych
nieletniego w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nieletni doswiadczyt
konsekwencji wadliwego ujecia przepisOw ustawy, ktore pozbawily go
mozliwos$ci zajegcia stanowiska w kluczowej dla niego kwestii, a mianowicie w
przedmiocie umieszczenia jego danych w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na
Tle Seksualnym. Ot6z orzeczenie wydane wobec nieletniego, ktory popehit czyn
karalny okreslony w art. 2 wustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestgpczoscig na tle seksualnym i w ktéorym orzeczono wobec nieletniego
srodek przewidziany przez ustawe¢ o postepowaniu w sprawach nieletnich
wywotuje skutki dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, nieletni ma obowigzek
podda¢ si¢ okreslonym $Srodkom wychowawczym, poprawczym badz
wychowawczo-leczniczym, badz karze. Po drugie, jest zasada, ze dane
nieletniego s3 umieszczane w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym. Istotne jest jednak to, ze ten drugi skutek nast¢puje z mocy prawa,
sad orzekajacy nie wydaje zadnego rozstrzygnigcia w tym zakresie.

Sad moze jednak orzec, ze dane sprawcy czynu na tle seksualnym nie bgda
umieszczone w Rejestrze. Mozliwos¢ takg przewiduje art. 9 ustawy o
przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczos$cig na tle seksualnym. Przepis ten
okresla przestanki, ktére pozwalaja sadowi na takie rozstrzygnigcie wobec
sprawcy. Do pierwszej grupy nalezg te przestanki, w ktorych sad uwzglednia
dobro pokrzywdzonych, w szczegolnos$ci matoletnich. Do drugiej grupy zaliczy¢
mozna te sytuacje, kiedy sad bierze pod uwage takze interes sprawcy. Ustawa
przewiduje takze tryb odwotawczy wobec tej czesci orzeczenia, zgodnie z art. 9
ust. 5 na orzeczenie w przedmiocie zamieszczenia danych w stuzy zazalenie,
jezeli nie wniesiono apelacji.

Zdaniem Rzecznika taka regulacja moze stanowi¢ swoista pulapke
proceduralng dla osoby uczestniczacej w postepowaniu, ktora nie jest Swiadoma
skutkdw orzeczenia sadu, albo dowiaduje si¢ o tych skutkach dopiero po
zakonczonym postgpowaniu, gdy uplynety juz wszystkie terminy procesowe,
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zwykle wowczas, gdy jest zawiadamiana o umieszczeniu jej danych w Rejestrze.
W toku postgpowania nieletni nie jest na zadnym jego etapie informowany o tak
dolegliwym $rodku. Nie ma wigc mozliwosci podjecia skutecznej ochrony
przystugujacych mu praw. Dodatkowo, osoba taka ma bardzo ograniczone
mozliwosci kwestionowania skutku orzeczenia w postaci zamieszczenia danych
W rejestrze, skoro o skutku tym sad nie orzeka. Co istotne, z tym samym
problemem zderza si¢ pokrzywdzony, ktory z uwagi na swoj wlasny interes
chcialby unikng¢ umieszczenia danych sprawcy w Rejestrze.

Stanowisko nieuwzglednione (postanowienie z 6 grudnia 2019 r., sygn. akt
I11 Nkd 34/18).

Sad Rejonowy oddalit wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o uzupetnienie
postanowienia, albowiem zgodnie z art. 351 § 1 k.p.c. Sad moze uzupehié
orzeczenie, jezeli nie orzekt o catosci zadania, o natychmiastowej wykonalnos$ci
albo nie zamiescit dodatkowego orzeczenia, ktére wedlug przepiséw ustawy
powinien byl zamie$ci¢ z urzedu. Ponadto, przepis art. 9 ust. 3 ustawy o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym mowi, ze Sad
moze orzec o wylaczeniu zamieszczenia danych o osobie, o ktorych mowa w art.
6 ust. 1 pkt 4 wyzej cytowanej ustawy, a nie ze z urzedu powinien zamiesci¢
takie orzeczenie. Z tego wzgledu Sad uznal, Ze brak jest podstaw do uzupetnienia
postanowienia.

V.510.172.2019 z 23 pazdziernika 2019 r. - skarga Rzecznika Praw
Obywatelskich o wznowienie postgpowania w sprawie o zapftate.

Zgodnie z postanowieniami umowy, pozyczkodawca udzielit pozyczki w
wysokosci 10.476,00. Pozyczkobiorca zobowigzal si¢ do poniesienia kosztow
optaty przygotowawczej w kwocie 682,00 zt oraz kosztow ubezpieczenia w
kwocie 5.294,00 zl, przy czym optaty te zostang potragcone z kwoty udzielonej
pozyczki, czyli kwoty 10.476,00 zt. W dalszej czgSci umowy wskazano, ze
kwota udzielonej pozyczki (10.476,00 zl) oznacza w przypadku Pozyczki
Pierwotnej sume¢ catkowitej kwoty pozyczki (tj. 4.500,00 zt) oraz Srodkow
pozyczanych Pozyczkobiorcy na pokrycie kosztu optaty przygotowawczej (tj.
682,00 zt) 1 ubezpieczenia (tj. 5.294,00 zl). Oznacza to, ze Pozwana pozyczyla
kwotg 4.500,00 zt za$ pozostate kwoty stanowity koszty ubezpieczenia 1 koszty
udzielenia pozyczki. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich ww.
postanowienia umowy moga stanowi¢ klauzule niedozwolone, naruszajagce w
sposob razacy prawa konsumenta. Okreslenie ubezpieczenia do udzielanej
pozyczki na kwote przewyzszajaca kwote udzielonej pozyczki juz bez doglebnej
analizy pozwala na ustalenie, Ze jest to niezgodne z obowigzujagcym prawem i
narusza zasady wspoOtzycia spotecznego, a przez to nie zasluguje na ochrong
panstwa. Takze uzaleznienie zawarcia umowy pozyczki od zawarcia umowy
ubezpieczenia nalezatloby uznac za postanowienie niedozwolone.
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W niniejszej sprawie nakaz zaptaty z dnia 22 grudnia 2016 r. zostal wydany
na podstawie weksla. Zgodnie z art. 485 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego,
sad wydaje nakaz zaplaty przeciwko zobowigzanemu z weksla nalezycie
wypetionego, ktoérych prawdziwos¢ 1 tres¢ nie nasuwaja watpliwosci. W razie
przejscia na powoda praw z weksla do wydania nakazu niezbgdne jest
przedstawienie dokumentow do uzasadnienia roszczenia, o ile przejscie tych
praw na powoda nie wynika bezposrednio z weksla. Oznacza to, ze sad
zobligowany jest do wydania nakazu zaptaty z weksla, gdy weksel spetnia ww.
wymogi formalne. Kognicja sgdu jest ograniczona do Stwierdzenia istnienia
podstaw do wydania nakazu zaptaty, wynikajacych z art. 485 § 2 k.p.c. Nadto, w
mysl stanowiska Sadu Najwyzszego w postepowaniu nakazowym sad z urzedu
uwzglednia formalng niewazno$¢ weksla.

W Swietle faktow niniejszej sprawy, w ocenie Rzecznika, Pozwana zostata
pozbawiona mozliwosci dzialania. Wbrew regutom Dyrektywy 93/13, przy
wydawaniu nakazu zaplaty i rozpoznajac zgloszone don zarzuty sad nie zbadat
postanowien umowy pod katem ich nieuczciwego charakteru, mimo posiadania
dokumentdéw potrzebnych do takiej oceny. Niemoznos¢ dziatania istniata az do
prawomocnego zakonczenia postgpowania. Trudno tez w tej sytuacji uznaé, ze
strona prowadzita sprawe nieudolnie czy wadliwie. Nie korzystajac z
profesjonalnego pelnomocnika w terminie wniosta zarzuty, zakwestionowata w
nich wysoko$¢ dochodzonego roszczenia, a takze wyrazita niezrozumienie co do
samego faktu wytoczenia powddztwa, skoro regulowata nalezne raty pozyczki.
Faktem jest, ze Pozwana nie podnosita abuzywnosci klauzul zawartych w
umowie pozyczki, lecz w prze§wiadczeniu Rzecznika, dziatajac jako stabsza
strona umowy, mogla pozostawa¢ w przeswiadczeniu, ze takie niegodziwe
dziatania przedsigbiorcy sad wezmie pod uwage z urzedu. Tym bardziej, ze
szczegblny obowigzek ochrony praw konsumenta naklada na sady krajowe
prawo unijne, w tym szczegolnie wspomniana Dyrektywa 93/13. Orzecznictwo
TSUE wyraznie naktada na sady krajowe obowigzek podjecia ex officio kontroli
nieuczciwego charakteru postanowienia, nawet bez wyraznego zadania strony
postepowania.

W ocenie Rzecznika wzmocnieniu tego stanowiska moga takze shuzy¢
przepisy Kodeksu, w mysl ktéorych strony zawierajace umowe mogg ulozyc
stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie
sprzeciwialy si¢ wiasciwosci stosunku prawnego, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego. W tym przypadku, zdaniem Rzecznika, majac na
uwadze razace dysproporcje §wiadczen oraz wysokos¢ samych kosztow pozyczki
(bez uwzglednienia odsetek), przewyzszajacych koszt samej pozyczki, zawarta
umowa sprzeciwia si¢ samej ustawie o kredycie konsumenckim oraz zasadom
wspotzycia spolecznego. W tym wypadku trudno mowi¢ o ekwiwalentno$ci
Swiadczen, uczciwosci kupieckiej czy czerpaniu normalnego zysku z
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Tym samym, dzialania powoda nalezy
poczyta¢ jako naduzycie prawa podmiotowego, ktére nie powinno korzysta¢ z
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ochrony prawnej. Zawarcie w umowie pozyczki postanowien wskazujacych na
ponoszenie przez pozyczkobiorce znacznych kosztow, przewyzszajacych koszt
samej pozyczki, nie jest spotecznie 1 moralnie akceptowalne. Nadto, w mysl art.
58 § 1 k.c., czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majgca na celu obejscie
ustawy jest niewazna. Natomiast stosownie do art. 58 § 2 k.c., bezwzglednie
niewazna jest czynno$¢ prawna sprzeczna z zasadami wspoélzycia spotecznego.
W konsekwencji, sad, ktéremu zostalo poddane pod rozstrzygnigcie takiego
stosunku prawnego, powinien zbada¢ 1 rozwazy¢, czy dziatania przedsigbiorcy
zasluguja na ochron¢ prawng, wynikajaca z krajowego i1 unijnego porzadku
prawnego.

Konkludujagc, w niniejszym postepowaniu sad zbadal stosunek
podstawowy, tj. umowe pozyczki, lecz nie dokonat z urzedu badania potencjalnie
nieuczciwych jej  postanowien, naruszajacych rownowage stron z
pokrzywdzeniem konsumenta, tak jak nakazuje to prawo europejskie. W tej
sytuacji wniosek Rzecznika o wznowienie postepowania jest zasadny i zastuguje
na uwzglednienie. Pozwana, wskutek nieprawidlowej wyktadni przepisow
zostala pozbawiona mozno$ci dziatania. Wylacznie bowiem umozliwienie
ponownego rozpoznania sprawy zapewni konsumentowi nalezyta ochrong
prawng, spelniajagca wymogi prawa europejskiego w przedmiocie ochrony
stabszego uczestnika obrotu gospodarczego.

VI1.510.77.2016 z 28 pazdziernika 2019 r. — apelacja od wyroku Sadu
Okregowego w sprawie dotyczacej wyczerpania sumy gwarancyjnej.

Skarzonym orzeczeniem Sad Okregowy zmienit sposob wykonywania
zobowigzania pozwanego Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym wobec
powoda tj. uprawnienia powoda do zaspokajania roszczen, ktore
przystugiwatyby mu w stosunku do zakltadu ubezpieczen z umowy ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych za szkody
powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdéw, za wypadek z dnia 3 pazdziernika
1992 r., w ten sposob, ze podwyzszyl sume gwarancyjng stanowigcg granice
odpowiedzialnos$ci pozwanego z kwoty 720.000 zt do kwoty 11.000.000 zt, a
ponadto zasadzil od pozwanego na rzecz powoda comiesigczng rente z tytulu
czesSciowej utraty zdolnosci do pracy zarobkowej oraz zwigkszonych potrzeb w
tacznej wysokosci po 4.000 zt miesiecznie, poczawszy od dnia 14 sierpnia 2014
r. W pozostalym zakresie Sad Okregowy powodztwo oddalit oraz orzekt
stosownie do wyniku oraz okoliczno$ci sprawy o kosztach postgpowania.
Oddalenie powo6dztwa nastgpito w zakresie 11.861.599 zt w czesci dotyczacej
zadania podwyzszenia granic odpowiedzialnosci pozwanego za skutki wypadku
drogowego z dnia 3 pazdziernika 1992 r. tj. podwyzszenia sumy gwarancyjnej do
wysoko$ci sumy gwarancyjnej obowigzujacej aktualnie. W zakresie za$
roszczenia o rent¢ oddalenie powddztwa dotyczyto kwoty renty w wymiarze
3.000 zt miesigcznie, a wigc roznicy wobec przyznanej renty w wysokosci 4.000
zt, a dochodzonej w wysokosci 7.000 zt. Odnosnie tej czgsci orzeczenia Sad
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Okregowy przyjat, ze na kwotg zasagdzonej renty sktadajg si¢ kwota 2.700 zt w
zakresie zwigkszonych potrzeb oraz kwota 1.300 zt w zakresie czgSciowej utraty
zdolnosci zarobkowe;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Sad Okregowy pomimo
prawidtowego przywotania kryteriow 1 przestanek, jakie mial na wzgledzie
ustalajagc nowy zakres odpowiedzialno$ci pozwanego w ostateczno$ci w sposéb
btedny 1 krzywdzacy dla powoda rozlozyt ci¢zar ryzyka, a wigc interes stron, w
nowo uksztattowanych ramach, bezpodstawnie obcigzajac nimi powoda 1 to
obcigzajac w przewazajacej czg¢sci. Uwadze Sadu uszito réwniez to, jak
specyficzna jest niniejsza sprawa z uwagi na sytuacje, w jakiej znajdywat si¢ 1
znajduje obecnie powdd, stal si¢ ofiarg wypadku majac niespetna 4 lata. W zaden
sposob, ani tym bardziej zawiniony, nie przyczynit si¢ on do owego zdarzenia.
Kluczowa jest okoliczno$¢, o ktorej zeznawal sam powdd, ale ktora wynika
rowniez z innych dowodoéw, jak opinia zespotu biegtych, a mianowicie, ze cala
jego egzystencja, juz po ustabilizowaniu jego stanu zdrowia na niewyobrazalnym
dla zdrowego cztowicka poziomie, polega na staraniach, na walce o to, aby stan
ten si¢ nie pogorszyt, aby nie stracit resztek samodzielnosci. W swietle obecnego
stanu wiedzy medycznej nie ma widokdéw na poprawe stanu zdrowia powoda.

Za konieczno$cig zmiany wyroku w omawianym zakresie tj. okresleniem
granicy odpowiedzialnosci pozwanego na maksymalnym putapie w wysokosci
aktualnie obowigzujacej zgodnie z trescig art. 36 ust. 1 pkt. 1 ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych sumy gwarancyjnej w
wysokosci 5.210.000 Euro, przemawia fakt, ze w dniu 28 wrzes$nia 2019 r.
weszta w zycie ustawa o szczegdlnych uprawnieniach oséb poszkodowanych w
przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepisow
obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 2006 r. Zgodnie z postanowieniami
przedmiotowej ustawy, nieobowigzujacej w dacie wydania orzeczenia, granice
odpowiedzialnosci Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego w zakresie
zaspokojenia roszczenia o wyplatg renty stanowi suma gwarancyjna we
wskazanej powyzej wysokos$ci. Zdaniem Rzecznika, zmiana stanu prawnego po
wydaniu orzeczenia przez Sad pierwszej instancji, w przypadku zaskarzenia tego
wyroku w kierunku i zakresie zgodnym z t3 zmiang, powoduje konieczno$¢
uwzglednienia owego nowego stanu prawnego przez Sad Apelacyjny.

1V.7000.353.2019 z 28 pazdziernika 2019 r. - skarga Rzecznika Praw
Obywatelskich o wznowienie postepowania.

Postanowieniem z dnia 24 kwietnia 2013 r. Sad Rejonowy na wniosek
M.G. stwierdzil nabycie spadku po K.G., zmartym w dniu 14 listopada 1993 r.
Sad potwierdzil, ze spadek po zmartym nabyl na podstawie ustawy syn w catosci
wraz z wchodzagcym w sktad spadku gospodarstwem rolnym. Przedmiotowe
postanowienie uprawomocnito si¢ wobec nieztozenia przez stron¢ apelacji.
Przywotane rozstrzygnigcie zapadto, mimo ze w chwili zlozenia wniosku w
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obrocie funkcjonowalo juz prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia
spadku. Wymaga podkreslenia, ze Sad Rejonowy w dniu 14 wrzesnia 1994 r. z
wniosku N.G., przy udziale D.G.S. oraz B.H.P. stwierdzil, Ze spadek po zmartym
na podstawie ustawy nabyli: matka oraz siostry. Takze 1 to postanowienie
spadkowe uprawomocnito si¢ na poziomie Sadu I instancji, bowiem zadna ze
stron nie skorzystala z prawa do ztozenia apelacji w sprawie.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie pozostaje aktualna
przestanka do wznowienia postegpowania cywilnego, okreslona w ramach art. 403
§ 2 w zw. z art. 13 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego. Zgodnie z
przywotanym przepisem, mozna zada¢ wznowienia postgpowania w razie
pozniejszego wykrycia prawomocnego wyroku, dotyczacego tego samego
stosunku prawnego. Wskazana podstawa wznowieniowa znajduje odpowiednie
zastosowanie w postgpowaniu nieprocesowym w oparciu o tres¢ art. 13 § 2
Kodeksu postgpowania cywilnego, zgodnie z ktorym przepisy o procesie stosuje
si¢ odpowiednio do innych rodzajow postgpowan unormowanych w niniejszym
Kodeksie, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Nalezy podkreslic¢, ze
zaskarzone postanowienie Sagdu Rejonowego z dnia 24 kwietnia 2013 r. zapadto
wskutek razacego naruszenia prawa procesowego. W realiach omawianej sprawy
cywilnej samo przeprowadzenie postgpowania cywilnego przy potraktowaniu
wniosku M.G. z dnia 14 marca 2013 r. jako inicjujacego odrgbna, niezalezng
sprawe o stwierdzenie nabycia spadku po zmartym bylo niedopuszczalne. Sad
Rejonowy pomingl bowiem samg wyrazng tres¢ wniosku, ktory wskazywat na
celowos¢ przeprowadzenia przez Sad stosownej weryfikacji  kwestii
ewentualnego, uprzedniego przeprowadzenia postgpowania spadkowego po
wskazanej osobie 1 od wynikow tejze weryfikacji uzalezniat tres¢ swego zadania
procesowego.

W Swietle powyzszego, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich
zaktualizowaly si¢ przestanki do wystapienia przez Rzecznika ze skarga o
wznowienie postgpowania w sprawie. Ztozenie skargi o wznowienie jest
zdaniem Rzecznika konieczne dla przywrdcenia tadu w stosunkach prawnych
miedzy spadkobiercami. W kontek$cie podstaw do wystgpienia przez Rzecznika
ze skarga o wznowienie postgpowania w sprawie istotne pozostaje, ze samo
funkcjonowanie w obrocie dwoch postanowien Sadu Rejonowego, odmiennie
stwierdzajacych nabycie spadku po tym samym spadkodawcy, stanowi
naruszenie przyshugujacego uczestnikom postgpowania o stwierdzeniu nabycia
spadku po zmartym konstytucyjnego prawa do sadu.

I11.7042.91.2019 z 29 pazdziernika 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Rejonowym w sprawie przeciwko Ministerstwu
Spraw Zagranicznych o przywrdcenie do pracy i zasadzenie wynagrodzenia za
okres pozostawania bez pracy.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy
o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat
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1944-1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5
kwietnia 2019 r., a wiec zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie
60 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowal go
pisemnie o wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa, hie zamieszczajac
pouczenia o mozliwosci odwotania od o$wiadczenia do sadu pracy. Natomiast
jako przyczyne wygasniecia stosunku pracy wskazano ztozenie dokumentow
potwierdzajacych prace lub stuzb¢ w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspotprace z tymi organami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze do czasu wejScia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej obowigzek ztozenia
oswiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie osoby wchodzace w skiad stuzby
zagraniczne] w rozumieniu ustawy o stuzbie zagranicznej. Aktualnie obowigzek
ten zostat rozciaggnigty takze na osoby niebedace czlonkami stuzby zagraniczne;.
Przed wej$ciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozone
zgodnie z prawda o$wiadczenie lustracyjne o petnieniu stuzby lub wspotpracy z
organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggalo za sobg negatywnych
konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym orzeczeniu
stwierdzit fakt zlozenia przez osob¢ lustrowang niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byta jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwos$ci, ze osoby
wchodzace w sktad stuzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej zlozyly zgodne z prawda o$wiadczenie
lustracyjne o pracy lub pelieniu stluzby w organach bezpieczenstwa lub
wspolpracy z tymi organami, moglty oczekiwaé, opierajac si¢ na gwarancjach
danych im przez ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu
postgpowania lustracyjnego, ze tre$¢ takiego o$wiadczenia nie pociagnie za soba
negatywnych konsekwencji w zakresie taczacego ich z pracodawca publicznym
stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci
obowigzujacych w tym zakresie przepisOw prawa, zostato ztamane. Dlatego art.
3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej narusza zasad¢ zaufania
obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem przekonanie, ze wladzy publicznej 1
jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujagcym prawie, nie nalezy w zadnej
mierze ufac.

111.7044.84.2019 z 29 pazdziernika 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postgpowaniu przed Sadem Rejonowym w sprawie przeciwko Ministerstwu
Spraw Zagranicznych o przywrocenie do pracy i1 zasagdzenie wynagrodzenia za
okres pozostawania bez pracy.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o sluzbie zagranicznej oraz ustawy
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5
kwietnia 2019 r., a wigc zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie
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60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowal go
pisemnie z dniem 13 lutego 2019 r. 0 wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa,
informujac go, ze przyczyng wygasni¢cia stosunku pracy jest ztozenie
dokumentoéw potwierdzajacych prace lub stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspotprace z tymi organami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze do czasu wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej obowigzek ztozenia
oswiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie osoby wchodzace w skiad stuzby
zagraniczne] w rozumieniu ustawy o stuzbie zagranicznej. Aktualnie obowigzek
ten zostat rozciagnigty takze na osoby niebedace czlonkami stuzby zagraniczne;.
Przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o sluzbie zagranicznej ztozone
zgodnie z prawda o$§wiadczenie lustracyjne o petnieniu stuzby lub wspotpracy z
organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za sobg negatywnych
konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym orzeczeniu
stwierdzit fakt zlozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byta jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwos$ci, ze osoby
wchodzace w sktad stuzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej zlozyly zgodne z prawda oswiadczenie
lustracyjne o pracy lub peieniu stluzby w organach bezpieczenstwa lub
wspolpracy z tymi organami, moglty oczekiwaé, opierajagc si¢ na gwarancjach
danych im przez ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu
postgpowania lustracyjnego, ze tres¢ takiego o$wiadczenia nie pociaggnie za sobg
negatywnych konsekwencji w zakresie taczacego ich z pracodawca publicznym
stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci
obowigzujacych w tym zakresie przepisOw prawa, zostato ztamane. Dlatego art.
3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagraniczne] narusza zasad¢ zaufania
obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem przekonanie, ze wtadzy publicznej 1
jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujagcym prawie, nie nalezy w zadnej
mierze ufac.

I11.7044.85.2019 z 29 pazdziernika 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Rejonowym w sprawie przeciwko Ministerstwu
Spraw Zagranicznych o przywrocenie do pracy 1 zasagdzenie wynagrodzenia za
okres pozostawania bez pracy.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5
kwietnia 2019 r., a wiec zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie
60 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowat go
pisemnie o wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa z dniem 7 marca 2019 r.,
wskazujac, ze przyczyna wygasnigcia stosunku pracy jest ztozenie dokumentow

89



potwierdzajacych prace lub stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspotprace z tymi organami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze do czasu wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej obowigzek ztozenia
oswiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie osoby wchodzace w skiad stuzby
zagraniczne] w rozumieniu ustawy o stuzbie zagranicznej. Aktualnie obowigzek
ten zostat rozciagnigty takze na osoby niebedace czlonkami stuzby zagraniczne;.
Przed wej$ciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozone
zgodnie z prawda o$§wiadczenie lustracyjne o pelnieniu stuzby lub wspotpracy z
organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za sobg negatywnych
konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym orzeczeniu
stwierdzil fakt zlozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, okolicznos¢ ta traktowana byta jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwos$ci, ze osoby
wchodzace w sktad stuzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozyly zgodne z prawda oswiadczenie
lustracyjne o pracy lub peieniu stluzby w organach bezpieczenstwa lub
wspolpracy z tymi organami, moglty oczekiwaé, opierajac si¢ na gwarancjach
danych im przez ustawodawcg, a takze wynikajacych z samego celu
postgpowania lustracyjnego, ze tres¢ takiego o$wiadczenia nie pociaggnie za sobg
negatywnych konsekwencji w zakresie taczacego ich z pracodawca publicznym
stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci
obowigzujacych w tym zakresie przepisOw prawa, zostalo ztamane. Dlatego art.
3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagraniczne] narusza zasad¢ zaufania
obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem przekonanie, ze wiadzy publicznej i
jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujagcym prawie, nie nalezy w zadnej
mierze ufac.

I11.7044.86.2019 z 29 pazdziernika 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Rejonowym w sprawie przeciwko Ministerstwu
Spraw Zagranicznych o przywrocenie do pracy 1 zasagdzenie wynagrodzenia za
okres pozostawania bez pracy.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5
kwietnia 2019 r., a wiec zgodnie z dyspozycjg powotanego przepisu po uptywie
60 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowal go
pisemnie o wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa z dniem 14 lutego 2019 r.,
wskazujac, ze przyczyng wygasniecia stosunku pracy jest ztozenie dokumentow
potwierdzajacych prace lub sluzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspoOlprace z tymi organami.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze do czasu wejScia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej obowigzek zlozenia
oswiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie osoby wchodzace w skiad shuzby
zagraniczne] w rozumieniu ustawy o stuzbie zagranicznej. Aktualnie obowigzek
ten zostat rozciagnigty takze na osoby niebedace czlonkami stuzby zagraniczne;.
Przed wejSciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozone
zgodnie z prawda o$§wiadczenie lustracyjne o petnieniu stuzby lub wspotpracy z
organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za sobg negatywnych
konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym orzeczeniu
stwierdzil fakt zlozenia przez osob¢ lustrowang niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, okolicznos¢ ta traktowana byta jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;j.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwosci, ze osoby
wchodzace w sktad stuzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozyly zgodne z prawda o$wiadczenie
lustracyjne o pracy lub pelnieniu sluzby w organach bezpieczenstwa lub
wspolpracy z tymi organami, moglty oczekiwaé, opierajagc si¢ na gwarancjach
danych im przez ustawodawce, a takze wynikajagcych z samego celu
postepowania lustracyjnego, ze tre$¢ takiego oswiadczenia nie pociggnie za sobg
negatywnych konsekwencji w zakresie taczacego ich z pracodawca publicznym
stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci
obowigzujacych w tym zakresie przepisOw prawa, zostato ztamane. Dlatego art.
3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej narusza zasad¢ zaufania
obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem przekonanie, ze wladzy publicznej 1
j€j przyrzeczeniom zawartym w obowigzujacym prawie, nie nalezy w zadnej
mierze ufac.

V.510.239.2019 z 31 pazdziernika 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sagdem Okregowym o zaptate.

3 pazdziernika 2019 r., w postepowaniu zainicjowanym przez sad
orzekajacy, zapadl wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w
sprawie 0 sygn. C-260/18. Wytyczne sformutowane przez TSUE w wyroku
dostarczaja jasnych wskazowek w przedmiocie pytan zadanych przez sad:
mozliwosci uniewaznienia umowy po stwierdzeniu nieuczciwego charakteru
postanowienia, chwili, na ktorg nalezy ocenia¢ skutki uniewaznienia umowy,
mozliwo$ci uzupehlienia luk powstatych w umowie oraz decydujacej woli
konsumenta, jesli chodzi o uniewaznienie umowy. Orzeczenie TSUE nie
rozstrzyga wszystkich kwestii, jakie powstaja w zwigzku z uniewaznieniem
umowy konsumenckiego kredytu indeksowanego do franka szwajcarskiego,
poniewaz wymaga to zastosowania prawa krajowego przez sad odsytajacy.
Prawo unijne zawiera jednak wytyczne, ktore mozna i nalezy wykorzysta¢ w
tych kwestiach.
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Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze konsument w ramach
rozstrzygni¢cia sgdowego ma prawo otrzyma¢ ochron¢ prawng, wynikajaca
zarowno z prawa UE, jak i1 Konstytucji. Wedle prawa UE sad krajowy ma
zapewni¢ konsumentowi odpowiednio skuteczng ochrong. To moze oznaczac
konieczno$¢ dziatania z urzedu, mimo braku precyzyjnego sformutowania
zadania, na podstawie przedstawionych faktéw. Jednoczesnie sad powinien
rozstrzygna¢ o prawach konsumenta w sposob jak najbardziej petny, ktory nie
narazi go na kolejne zmudne 1 czasochtonne procesy sadowe oraz na stan
niepewnosci co do zakresu przystugujacej mu ochrony.

W ocenie Rzecznika badajgc postanowienia umowne pod katem ich
abuzywnosci 1 okreslenia konsekwencji po stwierdzeniu nieuczciwego charakteru
postanowienia w pierwsze] kolejnosci sad powinien skontrolowaé, czy
postanowienia te sg nieuczciwe, czyli, czy nie byly uzgadniane indywidualnie, a
ponadto czy ksztaltujg prawa 1 obowigzki konsumenta w sposob sprzeczny z
dobrymi obyczajami, razgco naruszajac jego interesy. Dyrektywa 93/13, a za nig
1 prawo polskie wylaczaja spoza kontroli postanowienia okreslajace gtowne
$wiadczenia stron, w tym cen¢ 1 wynagrodzenie, jezeli zostaly sformulowane w
sposob jednoznaczny. Sad powinien wigc rozpoczaé kontrole abuzywnosci od
stwierdzenia, czy wskazane przez stron¢ postanowienia Regulaminu dotycza
glownych Swiadczen stron. Jezeli tak wlasnie jest, to czy zostaly spelnione
wymogi dotyczace transparentnosci. Jesli natomiast wymog transparentnos$ci nie
jest spelniony, otwiera si¢ mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli nieuczciwego
charakteru postanowien.

Postanowienia o zasadniczym znaczeniu dla rozstrzyganej sprawy to § 7
ust. 41 § 9 ust. 2 pkt 1 Regulaminu. Dotycza one zasad uruchomienia kredytu
oraz sposobu splaty kredytu, wskazujac zasady ustalania kursow kupna i
sprzedazy waluty CHF, na podstawie ktorych sg ustalane kwota kredytu i
wysokos¢ rat kapitatowo-odsetkowych. Zdaniem Rzecznika postanowienia te sg
klauzulami abuzywnymi w my$l art. 385! k.c. Nie ulega watpliwosci, ze
postanowienia Umowy oraz Regulaminu nie byly indywidualnie uzgodnione,
zostaly one bowiem sporzadzone przez Bank wczesniej, a konsument nie miat
rzeczywistego wpltywu na ich tres¢. Artykut 385! § 3 k.c. odnosi si¢ w
szczegbdlno$ci do postanowien umowy przejetych z wzorca umowy
zaproponowanego konsumentowi przez kontrahenta. W Swietle art. 384 § 1 k.c.,
Regulamin stanowi za§ wzorzeC umowy, expressis verbis wskazany w przepisie.
Wbrew stanowisku pozwanego trudno uzna¢ za indywidualnie uzgodnione
postanowienia umowy jej elementy przejete z wzorca, jezeli powodowie mogli
wnioskowaé nie o ujecie ich tresci, lecz wylgcznie o wysoko$¢ kredytu oraz
okresu, w jakim kredyt ma zosta¢ sptacony. Nie mozna takze podzieli¢
zapatrywania pozwanego, ze wybor kredytu czy to wyrazonego w zlotowkach,
czy tez indeksowanego do waluty obcej, stanowi indywidualne uzgodnienie. Byt
to wylacznie wybdér opcji, jaki Bank pozostawit konsumentowi. Ta

92



charakterystyka postanowien Regulaminu decyduje, ze nie mozna ich uznaé za
indywidualnie negocjowane w swietle Dyrektywy 93/13.

Ponadto, zdaniem Rzecznika § 7 ust. 4 1 § 9 ust. 2 pkt 1 Regulaminu nie
spelniajg okreslonego w 4 ust. 2 Dyrektywy 93/13 oraz w art. 385 § 1 zd. 2 k.c.
wymogu transparentnosci. Sa one niejednoznaczne, poniewaz w chwili zawarcia
umowy konsument nie byt w stanie oceni¢ wysoko$ci wtasnego zobowigzania, a
zatem skutkow ekonomicznych wynikajacych z zawartej umowy oraz ryzyka
ekonomicznego, zwigzanego z zawarciem przez nim umowy. Mechanizm
indeksacji zastosowany w umowie oznacza, ze do chwili uruchomienia kredytu
kredytobiorca nie wie, jaka kwot¢ ma zwrdci¢ kredytodawcy. Kredytobiorca
otrzymuje kwot¢ kredytu wyrazong w ztotych, lecz dopiero po przeliczeniu 1
zastosowaniu mechanizmu indeksacji do CHF otrzymuje informacje o
rzeczywiste] wysokosci zaciggnigtego zobowigzania. To Bank jednostronnie
wplywa na wysokos$¢ §wiadczen konsumentow - kurs kupna i sprzedazy waluty
po jakich przeliczana jest kwota kredytu oraz kazda z rat odsetkowo-
kredytowych okresla tabela sporzadzana przez bank. W Umowie nie zostaty
wskazane kryteria, ktore pozwolityby konsumentowi oceni¢ sposob ustalenia
wysokosci kursu waluty przez Bank. Konsumenci ponosza wigc nie tylko cato$¢
ryzyka kursowego, lecz sa rOwniez obcigzeni ryzykiem dowolnego ksztattowania
kursow wymiany waluty przez Bank. Powyzsze sprawia, ze dla konsumenta
niemozliwe byto przewidzenie, w oparciu o jednoznaczne i zrozumiate kryteria,
konsekwencji ekonomicznych wyplywajacych dla niego z faktu zawarcia
Umowy.

W dalszym etapie kontroli, sad powinien oceni¢ wpltyw, jaki usunigcie
nieuczciwego postanowienia z umowy wywiera na mozliwos$¢ dalszego trwania
umowy. W mysl art. 6 ust. 1 Dyrektywy 93/13 na mocy prawa krajowego
nieuczciwe warunki w umowach zawieranych przez sprzedawcow lub
dostawcow z konsumentami nie beda wigzace dla konsumenta, a umowa w
pozostatej czesci bedzie nadal obowigzywata strony, jezeli jest to mozliwe po
wylaczeniu z niej nieuczciwych warunkow. To do sadu krajowego nalezy zatem
ocena, czy mozliwe jest utrzymanie w mocy konkretniej umowy po usunigciu z
niej postanowien uznanych za nieuczciwe. Jesli sad dojdzie do wniosku, Ze nie
jest to mozliwe potrzebna jest identyfikacja na gruncie prawa krajowego
podstawy prawnej pozwalajacej na stwierdzenie niewazno$ci umowy. Z
orzecznictwa Trybunalu wynikajga dalsze obowigzki sadu krajowego,
aktualizujace si¢ na tym etapie badania. Sad powinien ustali¢, czy ewentualne
uniewaznienie umowy spowoduje skutki razgco niekorzystne dla konsumenta.
Jesli na skutek uniewaznienia umowy moga wystapi¢ skutki razaco niekorzystne
dla konsumenta, sad powinien rozwazy¢ mozliwo$¢ uzupetnienia luk powstatych
W umowie.

W ocenie Rzecznika argumentacja przedstawiona przez Trybunal w
sprawie C- 260/18, przy uwzglgdnieniu zadania uniewaznienia Umowy
zgloszonego przez kredytobiorcow, powinna skloni¢ sad do uniewaznienia
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umowy na podstawie art. 58 § 1 k.c. Rozstrzygniecie takie moze opierac si¢ na
koncepcji przedstawionej przez sad odsylajacy w pytaniu prejudycjalnym, z
ktorej wynika, Ze eliminacja z umowy klauzuli umownej uznanej za
bezskuteczng nie moze prowadzi¢ do zmiany charakteru stosunku prawnego
faczacego strony. Granicg, ktorej przekroczenie uzasadnia uniewaznienie umowy
przez sad, jest sprzeczne z naturg stosunku uksztaltowanie umowy w tresci po
usuni¢ciu postanowien nieuczciwych.

Rzecznik zdaje sobie sprawe, ze dotkliwos¢ sankcji wynikajaca z
zastosowania przez Bank w umowie z konsumentem nicuczciwych postanowien
umownych stanowi novum dla polskiego systemu prawa. Rzecznik wskazat
jednak, ze taka sankcja mieSci si¢ w ramach konstytucyjnego porzadku
prawnego, naktadajacego na wtadze publiczne obowigzek ochrony konsumentow
przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi oraz pozostaje w zgodzie z zasadg
sprawiedliwo$ci spolecznej. Nadto, nie ingeruje nadmiernie w sposob
nieuzasadniony w prawa przedsigbiorcow.

V.510.212.2019 z 13 listopada 2019 r. - skarga 0 wznowienie
postepowania.

Wobec pozwanych solidarnie matzonkéw w postgpowaniu nakazowym
wydany zostat prawomocny nakaz zaptaty na kwote 11 000 zt wraz z odsetkami
ustawowymi za opoznienie oraz kosztami procesu w kwocie 3 755 zi. Pozew o
wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym zostal oparty na roszczeniu
z weksla in blanco oraz zataczonej do niego deklaracji wekslowej. Pozwana
ztozyta zarzuty od nakazu zaptaty, ktore zostaly odrzucone prawomocnym
postanowieniem Sadu Rejonowego ze wzgledu na nieuiszczenie w terminie
oplaty sadowej. W zarzutach pozwana podnosita, ze nie poreczata weksla
wystawionego przez m¢za w zwigzku z umowg leasingowa, a jej podpis na
dokumentach zostat podrobiony.

Pozwana zawiadomita Prokurature Okregowa o mozliwosci popelnienia
przestepstwa polegajacego na podrobieniu jej podpisu, jako poreczyciela, na
wekslu in blanco oraz deklaracji wekslowej. W toku postepowania
przeprowadzono badanie kryminalistyczne pisma r¢cznego, dotyczace podpisow
ztozonych rzekomo przez pozwang na wekslu i deklaracji wekslowej. We
wnioskach opinii biegly Sadu Okregowego stwierdzit, ze podpis widniejacy na
odwrocie weksla ponizej zapisu o tresci ,,Porgczam 1 wyrazam zgode” na wekslu
oraz podpis widniejacy w pozycjach ,,podpis poreczyciela” na kopiach deklaracji
wekslowej nie zostaty nakre$lone przez pozwang. Postgpowanie jednak zostato
umorzone postanowieniem wobec niewykrycia sprawcy przestepstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich upatruje podstawy prawnej skargi w
ziszczeniu si¢ przestanki, okreslonej w art. 403 § 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania
cywilnego tj. uzyskanie wyroku na podstawie dokumentu przerobionego lub
podrobionego. Jednocze$nie, w zwigzku z brzmieniem art. 278 k.p.c., sad moze
dopusci¢ dowod z opinii sporzadzonej na zlecenie organu wtadzy publicznej w
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innym postgpowaniu przewidzianym przez ustawe. Nalezy bowiem wskazaé, ze
zaskarzony nakaz zaptaty wydany w postepowaniu nakazowym zostat oparty
wlasnie na podrobionych dokumentach. Okolicznos$¢ t¢ potwierdzajg wskazane
powyzej dokumenty zgromadzone w aktach postgpowania przeprowadzonego
przez Prokuratur¢ Rejonowa. Rzecznik zauwazyl, Ze umorzenie postepowania
wynikato z niemozno$ci wykrycia sprawcy przestepstw podrobienia deklaracji
wekslowej 1 weksla, natomiast sama okoliczno$¢ podrobienia podpisu
poreczyciela w tym postgpowaniu nie budzita watpliwosci ze wzgledu na
jednoznaczne wnioski ptynace z opinii bieglego.

1\VV.7000.381.2019 z 15 listopada 2019 r. - skarga o0 wznowienie
postepowania.

Postanowieniem z dnia 27 listopada 1998 r. Sad Rejonowy na wniosek J.K.
stwierdzil nabycie spadku po P.K., zmartym w dniu 21 lipca 1983 r. Sad
potwierdzil, ze spadek po zmartym nabyla na podstawie ustawy zona w 1/4
czesci oraz dzieci po 3/32 czeSci kazde z nich. Przedmiotowe postanowienie
uprawomocnito si¢ wobec nieztozenia przez strony apelacji. Nalezy wskazac, ze
przywotane rozstrzygniecie zapadlo, mimo iz w chwili zloZzenia wniosku przez
J.K. w obrocie funkcjonowalo juz prawomocne postanowienie o stwierdzeniu
nabycia spadku po P.K. Wymaga podkreslenia, ze Sad Rejonowy w dniu 25
kwietnia 1984 r. z wniosku A.O. stwierdzit, ze spadek po zmartym na podstawie
testamentu z dnia 20 lipca 1983 r. nabyl w catosci A.O. Takze i1 to postanowienie
spadkowe uprawomocnito si¢ na poziomie Sadu I instancji, bowiem zadna ze
stron nie skorzystala z prawa do ztozenia apelacji w sprawie.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie pozostaje aktualna
przestanka do wznowienia postgpowania cywilnego, okreslona w ramach art. 524
§ 2 w zw. z art. 401 pkt 2 Kodeksu postgpowania cywilnego. Zgodnie z
przywotanym przepisem zainteresowany, ktory nie byl uczestnikiem
postepowania zakonczonego prawomocnym postanowieniem orzekajacym co do
istoty sprawy, moze zada¢ wznowienia postgpowania, jezeli postanowienie to
narusza jego prawa. Zdaniem Rzecznika postgpowanie cywilne, zakonczone
prawomocnym postanowieniem Sadu Rejonowego z dnia 27 listopada 1998 r.
podlega wznowieniu, bowiem zostalo ono przeprowadzone z pomini¢ciem
zaineresowanego w sprawie A.O. Ponadto, doszto do wydania drugiego
prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po tym samym
spadkodawcy, odmiennie orzekajagcego co do istoty sprawy. W $wietle
catoksztaltu ujawnionych w sprawie okolicznos$ci oczywistym pozostaje fakt, ze
zainteresowany w sprawie zostal pozbawiony mozliwosci wzigcia udziatu w
sprawie, w ktorej doszto do kolejnego stwierdzenia praw do spadku po zmartym,
co poskutkowato pominigciem uprawnien wywodzonych przez zainteresowanego
z testamentu. Ujawniona w sprawie sytuacja jest zatem rownoznaczna z
podstawa wznowienia postgpowania nieprocesowego, okreslong wprost w
ramach art. 524 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego.
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111.7044.94.2019 z 20 listopada 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Rejonowym w sprawie przeciwko Ministerstwu
Spraw Zagranicznych o przywrdcenie do pracy i zasadzenie wynagrodzenia za
okres pozostawania bez pracy.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5
kwietnia 2019 r., a wiec zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie
60 dni od dnia wejScia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowal go
pisemnie 0 wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa z dniem 14 lutego 2019 r.,
wskazujac, ze przyczyng wygasniecia stosunku pracy jest ztozenie dokumentow
potwierdzajacych prace lub stuzb¢ w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspolprace z tymi organami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze do czasu wejscia w zycie
ustawy 0 zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej obowigzek zlozenia
oswiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie osoby wchodzace w skiad stuzby
zagranicznej w rozumieniu ustawy o stuzbie zagranicznej. Aktualnie obowigzek
ten zostat rozciagnigty takze na osoby niebedace czlonkami stuzby zagraniczne;.
Przed wej$ciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozone
zgodnie z prawda o$wiadczenie lustracyjne o petnieniu stuzby lub wspotpracy z
organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za sobg negatywnych
konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym orzeczeniu
stwierdzit fakt zlozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byta jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwosci, ze osoby
wchodzace w sktad stuzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej zlozyly zgodne z prawda oswiadczenie
lustracyjne o pracy lub pelieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub
wspolpracy z tymi organami, mogly oczekiwaé, opierajac si¢ na gwarancjach
danych im przez ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu
postgpowania lustracyjnego, ze tre$¢ takiego o$wiadczenia nie pociaggnie za sobg
negatywnych konsekwencji w zakresie taczacego ich z pracodawca publicznym
stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci
obowigzujacych w tym zakresie przepisoéw prawa zostato ztamane. Dlatego art. 3
ustawy 0 zmianie ustawy 0 stuzbie zagranicznej narusza zasade¢ zaufania
obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem przekonanie, ze wiadzy publicznej i
jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujacym prawie, nie nalezy w zadnej
mierze ufac.

111.7044.95.2019 z 20 listopada 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Rejonowym w sprawie przeciwko Ministerstwu
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Spraw Zagranicznych o przywrocenie do pracy i zasagdzenie wynagrodzenia za
okres pozostawania bez pracy.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5
kwietnia 2019 r., a wiec zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie
60 dni od dnia wejScia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowatl go
pisemnie 0 wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa z dniem 14 lutego 2019 r.,
wskazujac, ze przyczyng wygasnigcia stosunku pracy jest ztozenie dokumentow
potwierdzajacych prace lub stluzb¢ w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspotprace z tymi organami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze do czasu wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej obowigzek ztozenia
oswiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie osoby wchodzace w skiad stuzby
zagranicznej w rozumieniu ustawy o stuzbie zagranicznej. Aktualnie obowigzek
ten zostat rozciagnigty takze na osoby niebedace czlonkami stuzby zagraniczne;.
Przed wej$ciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozone
zgodnie z prawda o$wiadczenie lustracyjne o petnieniu stuzby lub wspotpracy z
organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za sobg negatywnych
konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym orzeczeniu
stwierdzit fakt zlozenia przez osob¢ lustrowang niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byta jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwos$ci, ze osoby
wchodzace w sktad stuzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej zlozyly zgodne z prawda oswiadczenie
lustracyjne o pracy lub peieniu stluzby w organach bezpieczenstwa lub
wspolpracy z tymi organami, mogly oczekiwaé, opierajac si¢ na gwarancjach
danych im przez ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu
postgpowania lustracyjnego, ze tre$¢ takiego o$wiadczenia nie pociaggnie za sobg
negatywnych konsekwencji w zakresie taczacego ich z pracodawca publicznym
stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci
obowigzujacych w tym zakresie przepisoéw prawa zostato ztamane. Dlatego art. 3
ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej narusza zasad¢ zaufania
obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem przekonanie, ze wladzy publicznej i
jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujagcym prawie, nie nalezy w zadnej
mierze ufac.

111.7044.96.2019 z 22 listopada 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Rejonowym w sprawie przeciwko Ministerstwu
Spraw Zagranicznych o przywrdcenie do pracy i1 zasagdzenie wynagrodzenia za
okres pozostawania bez pracy.
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Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5
kwietnia 2019 r., a wiec zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie
60 dni od dnia wejScia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowal go
pisemnie o wygasnieciu stosunku pracy z mocy prawa z dniem 14 lutego 2019 r.,
wskazujac, ze przyczyng wygasniecia stosunku pracy jest ztozenie dokumentow
potwierdzajacych prace lub stuzb¢ w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspolprace z tymi organami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze do czasu wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o shluzbie zagranicznej obowigzek zlozenia
oswiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie osoby wchodzace w skiad shuzby
zagraniczne] w rozumieniu ustawy o stuzbie zagranicznej. Aktualnie obowigzek
ten zostat rozciagnigty takze na osoby niebedace cztonkami stuzby zagraniczne;.
Przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o sluzbie zagranicznej zlozone
zgodnie z prawda o$§wiadczenie lustracyjne o petnieniu stuzby lub wspotpracy z
organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggalo za sobg negatywnych
konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym orzeczeniu
stwierdzil fakt zlozenia przez osobe¢ lustrowang niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byta jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publicznej.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwosci, ze osoby
wchodzace w sktad stuzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozyly zgodne z prawda o$wiadczenie
lustracyjne 0 pracy lub pelnieniu stuzby w organach bezpieczenstwa lub
wspolpracy z tymi organami, mogly oczekiwaé, opierajac si¢ na gwarancjach
danych im przez ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu
postepowania lustracyjnego, ze tres¢ takiego oswiadczenia nie pociggnie za sobg
negatywnych konsekwencji w zakresie taczacego ich z pracodawca publicznym
stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci
obowigzujacych w tym zakresie przepisOw prawa, zostato ztamane. Dlatego art.
3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej narusza zasad¢ zaufania
obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem przekonanie, ze wladzy publicznej i1
j€j przyrzeczeniom zawartym w obowigzujacym prawie, nie nalezy w zadnej
mierze ufac.

111.7044.97.2019 z 22 listopada 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Rejonowym w sprawie przeciwko Ministerstwu
Spraw Zagranicznych o przywrocenie do pracy i zasagdzenie wynagrodzenia za
okres pozostawania bez pracy.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy
o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5
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kwietnia 2019 r., a wigc zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uplywie
60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowal go
pisemnie o wygasnieciu stosunku pracy z mocy prawa z dniem 14 lutego 2019 r.,
wskazujac, ze przyczyng wygasniecia stosunku pracy jest ztozenie dokumentow
potwierdzajacych prace lub stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspolprace z tymi organami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze do czasu wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej obowigzek ztozenia
oswiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie osoby wchodzace w skiad shuzby
zagraniczne] w rozumieniu ustawy o stuzbie zagranicznej. Aktualnie obowigzek
ten zostat rozciagnigty takze na osoby niebedace czlonkami stuzby zagraniczne;.
Przed wej$ciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozone
zgodnie z prawda o$wiadczenie lustracyjne o petnieniu stuzby lub wspotpracy z
organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za sobg negatywnych
konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym orzeczeniu
stwierdzil fakt zlozenia przez osob¢ lustrowang niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byta jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwosci, ze osoby
wchodzace w sktad stuzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozyly zgodne z prawda o$wiadczenie
lustracyjne o pracy lub pelnieniu stluzby w organach bezpieczenstwa lub
wspoélpracy z tymi organami, mogly oczekiwaé, opierajac si¢ na gwarancjach
danych im przez ustawodawce, a takze wynikajagcych z samego celu
postepowania lustracyjnego, ze tre$¢ takiego oswiadczenia nie pociggnie za sobg
negatywnych konsekwencji w zakresie taczacego ich z pracodawca publicznym
stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci
obowigzujacych w tym zakresie przepisOw prawa, zostato ztamane. Dlatego art.
3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagraniczne] narusza zasad¢ zaufania
obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem przekonanie, ze wladzy publicznej 1
j€j przyrzeczeniom zawartym w obowigzujacym prawie, nie nalezy w zadnej
mierze ufac.

WZF.7060.110.2019 z 28 listopada 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w sprawie odwotlania od decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji o ponownym ustaleniu wysokos$ci renty rodzinne;.

Postanowieniem z dnia 22 sierpnia 2019 r. Sad Okregowy zawiesit
postgpowanie w sprawie o wysoko$¢ policyjnej renty rodzinnej. W ocenie Sadu
Okregowego argumentem przemawiajagcym za takim rozstrzygnigciem bylo
skierowanie przez Sad pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego. Sad
uznal, ze podstawowym zagadnieniem wymagajagcym rozstrzygnigcia bedzie
ocena czy przepisy, na ktorych oparto zaskarzong decyzje o obnizeniu renty
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rodzinnej, sa zgodne czy niezgodne z Konstytucja. Przedstawiona przez Sad
zaleznos¢ prawna stanowi w jego opinii okolicznos$¢ uzasadniajacg zawieszenie
postepowania w sprawie. Odwolujaca si¢ zazaleniem z dnia 6 wrzes$nia 2019 r.
wniosta o uchylenie zaskarzonego postanowienia w calosci 1 nakazanie Sadowi
Okregowemu kontynuowanie postgpowania i Wwydanie merytorycznego
orzeczenia w sprawie, w uzasadnieniu wskazujac m.in. na naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki/w rozsagdnym terminie. W
uzasadnieniu odwotujgca odniosta si¢ do zwigzania pytaniem prawnym
wytacznie skladu pytajacego, mozliwosci bezposredniego zastosowania
Konstytucji, dysfunkcjonalnosci Trybunatu Konstytucyjnego, a takze jej
zaawansowanego wieku 1 stanu zdrowia. Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich zazalenie wniesione przez odwotujaca si¢ zastluguje na
uwzglednienie. Osoba je wnoszaca jest bowiem 86-letnig kobieta, chorujacg na
chorobe nowotworowg 1 juz z tego cho¢by powodu nieuzasadnione jest w tej
sprawie oczekiwanie na rozstrzygnigcie Trybunalu Konstytucyjnego. W jej
przypadku, ze wzgledu na wiek 1 chorobg, moze bowiem okazaé sig, ze
sprawiedliwos$¢ w ogole nie zostanie wymierzona.

Rzecznik wskazatl, ze sam Sad Okregowy powzigl uzasadniong watpliwosc,
czy przepisy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym za stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa uznaje si¢ stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. o dnia 31 lipca 1990 r.
spetniajg standardy konstytucyjne, kierujac pytanie prawne do Trybunalu
Konstytucyjnego (sprawa zawista przed Trybunatem Konstytucyjnym pod sygn.
akt P 4/18). Jednak, zdaniem Rzecznika, wyznaczony w tej sprawie sktad
orzekajacy Trybunalu Konstytucyjnego zostal uksztaltowany niezgodnie z
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, tworza go bowiem takze osoby
wybrane przez Sejm na obsadzone juz uprzednio stanowiska sedziow Trybunatu.
Rodzi to uzasadniong watpliwo$¢, czy wydane w tym sktadzie orzeczenie
rzeczywiscie definitywnie rozstrzygnie przedstawiony przez Sad Okregowy
problem konstytucyjny czy tez stanie si¢ zrodtem kolejnych kontrowersji na tle
zawislych przed Sadem Okregowym spraw dotyczacych obnizenia $wiadczen
emerytalnych bylych funkcjonariuszy 1 cztonkéw ich rodzin. W tej sytuacji w
ocenie Rzecznika zawieszenie postgpowania sgdowego w oczekiwaniu na
rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego wcale nie gwarantuje, ze w czasie
tego zawieszenia dojdzie do nie budzacego watpliwosci rozstrzygnigcia o
hierarchicznej zgodno$ci norm prawnych w tym zakresie.

Zdaniem Rzecznika obecnie zgodnie z art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje si¢ stuzbe od dnia
22 lipca 1944 r. o dnia 31 lipca 1990 r. w wymienionych w tym przepisie
cywilnych 1 wojskowych instytucjach i formacjach. Kryterium formalne
petlienia stuzby w okreslonych cywilnych 1 wojskowych formacjach zostato
wzmocnione poprzez wskazanie, ze jest to stuzba na rzecz totalitarnego panstwa.
W ocenie Rzecznika taka konstrukcja art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym w sposdb nieuchronny nakazuje jednak weryfikacje czy w kazdym
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przypadku pehienia stuzby w wymienionych przez ustawodawce instytucjach i
formacjach mamy do czynienia ze stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Tylko w ten sposob zostanie bowiem zachowana systemowa spOjnos$¢
pomiedzy trescig art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, a trescig
preambuty do ustawy lustracyjnej. Preambuta stwierdza, ze to praca albo stuzba
w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc udzielana tym
organom, polegajace na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkoéw
zawodowych, stowarzyszen, koscioldow 1 zwigzkéw wyznaniowych, tamaniu
prawa do wolnos$ci stowa i zgromadzen, gwalceniu prawa do zycia, wolnosci,
wlasnosci 1 bezpieczenstwa obywateli, byla trwale zwigzana z famaniem praw
cztowieka 1 obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego. Skoro
zatem sam ustawodawca w preambule ustawy lustracyjnej stwierdzil, jakie
dziatania sg dzialaniami na rzecz totalitarnego panstwa, to wyktadnia art. 13b ust.
1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym powinna uwzglednia¢ te okolicznos$¢, jest
to bowiem jedyna legalna definicja stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Powyzsze oznacza, ze po zmianach dokonanych ustawg z dnia 16 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym nie wystarczy, ze organ
rentowy zmniejszajac emerytur¢ wykaze pelnienie stuzby w wymienionych przez
ustawodawce cywilnych i wojskowych instytucjach i formacjach. Musi ponadto
wykazac, ze byta to stuzba na rzecz totalitarnego panstwa, ktora wedtug legalne;j
definicji zawartej w preambule ustawy lustracyjnej polegata na zwalczaniu
opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i
zwigzkow zawodowych, tamaniu prawa do wolno$ci slowa 1 zgromadzen,
gwalceniu prawa do zycia, wolnoS$ci, wlasnosci i bezpieczenstwa obywateli.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 11 grudnia 2019 r., sygn. akt
111 AUz 843/19).

W ocenie Sadu Apelacyjnego Sad Okregowy w pierwszej kolejnosci
powinien rozwazy¢ czy ponowne ustalenie wysokos$ci renty rodzinnej moze miec
miejsce po Smierci osoby, po ktorej przystuguje renta rodzinna - ze wzgledu na
Sciste zwigzanie okoliczno$ci skutkujacych ponownym ustaleniem wysokosci
renty rodzinnej z osobg zmarta. Dokonywana ocena nie moze tez abstrahowa¢ od
tego, ze renta rodzinna jest $wiadczeniem przystlugujacym ze wzgledu na
spetienie konkretnych warunkow przez cztonkdéw rodziny osoby, ktora w chwili
$mierci miala ustalone prawo do $wiadczen pienigznych z ustawy
zaopatrzeniowej badz byta funkcjonariuszem stuzb mundurowych. W zwigzku z
tym konieczne jest odniesienie si¢ do kwestii tego rodzaju, ze gdy obnizenie
wysokosci renty rodzinnej nie nastgpitlo w rezultacie zmian w osobistej sytuacji
skarzacej, ale w zwiagzku ze zmianami normatywnymi i stosowaniem przepisow,
to czy nie prowadzi to do ingerencji w jej prawa na podstawie art. 1 Protokotu nr
1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci.

IVV.7000.471.2019 z 10 grudnia 2019 r. - skarga o0 wznowienie
postepowania.
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Postanowieniem z dnia 16 marca 2017 roku Sad Rejonowy, orzekajac w
sprawie z wniosku S.L. z udziatem J.L., A.L., A.L., J.L., W.G. 1 A.K. stwierdzil,
ze spadek po C.L., zmartym dnia 4 kwietnia 2003 r., na podstawie ustawy nabyty
dzieci, po 1/7 czgsci kazde z nich. Wobec niewniesienia apelacji, postanowienie
to uprawomocnito si¢ z dniem 7 kwietnia 2017 r. Do merytorycznego
rozpoznania powyzszej sprawy doszto pomimo tego, ze w chwili zainicjowania
postepowania, w obrocie funkcjonowato wydane wczesniej, prawomocne
postanowienie w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku po tej samej osobie,
W postaci postanowienia Sagdu Rejonowego z dnia 28 czerwca 2007 r. wydanego
w sprawie z wniosku D.L. z udziatem A.L., J.L., JL., A.L, S.L. 1 W.G,, co do
ktorych sad stwierdzil, ze na podstawie ustawy nabyli oni spadek po C.L.,
zmartym dnia 4 kwietnia 2003 r., wraz z wchodzacym w skiad spadku
gospodarstwem rolnym — po 1/6 cz¢éci kazde z nich, a takze z udziatem S.K.,
K. K., J.B.1J.K., co do ktérych sad stwierdzit, ze na podstawie ustawy nabyli oni
spadek po Z.K., zmartym dnia 21 kwietnia 2004 r., wraz z wchodzacym w sktad
spadku gospodarstwem rolnym — po 1/4 czesci kazde z nich. Zaden z
uczestnikow nie zakwestionowal powyzszego postanowienia, w zwigzku z czym
stato si¢ ono prawomocne z dniem 20 lipca 2007 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze w sytuacji, gdy w obrocie
funkcjonowato juz prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku,
sad powinien byt odrzuci¢ kolejny wniosek w tym przedmiocie. Tak si¢ jednak
nie stato. Mimo ze samo przeprowadzenie postgpowania byto w tym stanie
rzeczy niedopuszczalne, Sad rozpoznat kolejny wniosek o stwierdzenie nabycia
spadku po tej samej osobie 1 wydal rozstrzygniecie w zakresie objetym powaga
rzeczy osadzonej. W konsekwencji, biorgc pod uwage, ze w obrocie prawnym
funkcjonuja obecnie dwa prawomocne postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku majace ten sam przedmiot rozstrzygnig¢cia, zasadne jest wznowienie
postepowania zakonczonego postanowieniem z dnia 16 marca 2017 r. W wyniku
wznowienia postgpowania Sad Rejonowy powinien uchyli¢ zaskarzone
postanowienie z dnia 16 marca 2017 r. i odrzuci¢ wniosek S.L. o stwierdzenie
nabycia spadku ze wzgledu na to, ze ta sama sprawa zostala juz wczesniej
prawomocnie rozstrzygnieta postanowieniem z dnia 28 czerwca 2007 r.

111.7044.102.2019 z 20 grudnia 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Rejonowym w sprawie przeciwko Ministerstwu
Spraw Zagranicznych o przywrocenie do pracy i zasagdzenie wynagrodzenia za
okres pozostawania bez pracy.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5
kwietnia 2019 r., a wiec zgodnie z dyspozycja powotanego przepisu po uptywie
60 dni od dnia wejsScia w zycie ustawy. Pracodawca powoda poinformowat go
pisemnie o wygasnieciu stosunku pracy z mocy prawa z dniem 14 lutego 2019 r.,
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wskazujac, ze przyczyng wygasnigcia stosunku pracy jest zlozenie dokumentow
potwierdzajacych prace lub stuzb¢ w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspoOlprace z tymi organami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze do czasu wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej obowigzek ztozenia
oswiadczenia lustracyjnego obcigzat jedynie osoby wchodzace w skiad shuzby
zagranicznej w rozumieniu ustawy 0 stuzbie zagranicznej. Aktualnie obowigzek
ten zostat rozciagnigty takze na osoby niebedace czlonkami stuzby zagraniczne;.
Przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozone
zgodnie z prawda o$swiadczenie lustracyjne o pelnieniu stuzby lub wspotpracy z
organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za sobg negatywnych
konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym orzeczeniu
stwierdzil fakt zlozenia przez osob¢ lustrowang niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, okoliczno$¢ ta traktowana byta jako obligatoryjna
przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publiczne;.

W ocenie Rzecznika w tym stanie rzeczy nie ulega watpliwosci, ze osoby
wchodzace w sktad stuzby zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ztozyly zgodne z prawda oswiadczenie
lustracyjne o pracy lub pelnieniu stluzby w organach bezpieczenstwa lub
wspolpracy z tymi organami, moglty oczekiwaé, opierajagc si¢ na gwarancjach
danych im przez ustawodawce, a takze wynikajacych z samego celu
postepowania lustracyjnego, ze tre$¢ takiego oswiadczenia nie pociggnie za sobg
negatywnych konsekwencji w zakresie tgczacego ich z pracodawca publicznym
stosunku pracy. Zdaniem Rzecznika to przyrzeczenie publiczne zawarte w tresci
obowigzujacych w tym zakresie przepisOw prawa, zostato ztamane. Dlatego art.
3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagraniczne] narusza zasad¢ zaufania
obywateli do panstwa i prawa, rodzi bowiem przekonanie, ze wladzy publicznej i
jej przyrzeczeniom zawartym w obowigzujagcym prawie, nie nalezy w zadnej
mierze ufac.

1VV.7000.484.2019 z 31 grudnia 2019 r. - skarga 0 wznowienie
postepowania.

W pierwszej kolejnosci Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz
postepowanie zakonczone wydaniem zaskarzonego postanowienia z dnia 12
wrzesnia 2018 r. w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku po J. K. zostato
przeprowadzone bez udzialu spadkobierczyni testamentowej L. K.-L.
Jednoczesnie, stwierdzony skarzonym postanowieniem porzadek dziedziczenia
po J. K. jest odmienny od tego, ktory wynika z wydanego wcze$niej
postanowienia z dnia 12 marca 2018 r.

W  ocenie Rzecznika, juz sam fakt prowadzenia postepowania o
stwierdzenie nabycia spadku po J. K. pomimo, iz réwnolegle toczyto si¢
wszczgte wcezesniej postgpowanie w tym samym przedmiocie, a nast¢pnie
wydanie postanowienia w sprawie w sytuacji, gdy w obrocie funkcjonowato juz

103



wczesniejsze prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku po tej
samej osobie, pozostaje rOwnoznaczny z oOczywistym naruszeniem praw
zainteresowanej L. K.- L. w sposob, o ktorym mowa w art. 524 § 2 k.p.c.
Zgodnie z tym przepisem zainteresowany, ktory nie byt uczestnikiem
postepowania zakonczonego prawomocnym postanowieniem orzekajacym co do
istoty sprawy, moze zada¢ wznowienia postepowania, jezeli postanowienie to
narusza jego prawa, przy czym w takim wypadku stosuje si¢ przepisy o
wznowieniu postepowania z powodu pozbawienia mozno$ci dziatania. Przepis
ten daje zatem mozliwo$s¢ Wwznowienia postepowania zakonczonego
prawomocnym postanowieniem co do istoty sprawy, jezeli prawomocne
postanowienie stwierdzajace nabycie praw do spadku narusza jego prawa.
Jednoczesnie, nalezy wskaza¢, iz sytuacja, w ktéorej w obrocie prawnym
funkcjonuje wiecej niz jedno prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia
spadku po tej samej osobie, narusza prawa wszystkich osob objetych tymi
postanowieniami.

Rzecznik podkreslil, ze z uwagi na kolizj¢ prawomocnych postanowien
wydanych w tym samym przedmiocie (tj. stwierdzajacych nabycie spadku po tej
samej osobie), na obecnym etapie nie ma znaczenia, ktore z prawomocnych
orzeczen jest prawidtowe merytorycznie, na co wprost wskazat Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu uchwaty- zasady prawnej w sprawie Il CZP 81/11. Z punktu
widzenia wznowienia postepowania istotna pozostaje okoliczno$¢, iz doszto do
naruszenia przepisOw prawa procesowego, tj. wydania dwoch prawomocnych
postanowien w tym samym przedmiocie. Celem wznowienia poOZniejszego
postgpowania jest to, aby sagd mogl w nim uwzgledni¢ prawomocno$¢ materialng
wczesniejszego orzeczenia dotyczgcego tego Samego stosunku prawnego.
Natomiast jakiekolwiek ewentualne modyfikacje odnosnie do porzadku
dziedziczenia powinny by¢ dokonywane w przewidzianych ku temu trybach.

Sady wydaly nastepujace orzeczenia:

V.612.1.2016 z 6 czerwca 2019 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Sadem Okregowym w sprawie z wniosku Starosty o uchylenie uchwat
walnego zebrania delegatow Stowarzyszenia.

Stanowisko czesciowo uwzglednione (postanowienie z 14 listopada 2019
r., sygn. akt X Ga 222/19).

Strony postepowania zawarly w dniu 17 pazdziernika 2019 r. przed
mediatorem ugode¢. Na mocy przedmiotowej ugody strony wniosly o jej
zatwierdzenie oraz o uchylenie postanowienia Sadu Rejonowego i umorzenie
postepowania.

1V.550.2.2019 z 23 wrzesnia 2019 r. - zgloszenie udziatu w postgpowaniu
przed Sadem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupelnienie postanowienia oraz

wnioskiem o przywrocenie terminu.
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Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 2 grudnia 2019 r., sygn. akt
Nkd 159/18).

Sad Rejonowy przywrocit Rzecznikowi Praw Obywatelskich termin do
ztozenia wniosku o uzupelnienie postanowienia Sadu Rejonowego oraz uzupenit
to postanowienie w ten sposob, ze orzekt o wylaczeniu zamieszczenia danych
nieletniego w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

111.7044.51.2019 z 24 wrzesnia 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Rejonowym sprawie o przywrdcenie do pracy i
zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda wynagrodzenia za czas pozostawania
bez pracy.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 11 grudnia 2019 r., sygn. akt VIII
P 198/19).

W ocenie Sadu Rejonowego w niniejszej sprawie zaistniato zdarzenie
wywolujace skutek w postaci wygasnigcia stosunku pracy, bowiem powod ztozyt
w przesztosci oswiadczenie lustracyjne o tresci pozytywnej i1 okolicznos¢ ta nie
zostala przez niego zakwestionowana w toku procesu. W konsekwencji nalezy
wskazaé, ze pracodawca kierujac si¢ przepisami ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie zagranicznej oraz ustawy o ujawnieniu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow,
stusznie uznal, ze w stosunku do powoda zaistniaty przestanki do wygasnigcia
stosunku pracy z mocy prawa. Sad Rejonowy nie dopatrzyt si¢ rGwniez potrzeby
skierowania do Trybunatu Konstytucyjnego pytania prawnego, bowiem kwestie
wygaszania stosunkdw pracy z mocy ustawy byly juz przedmiotem rozstrzygnie¢
Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat w swoich orzeczeniach zwracat uwage, ze
ustawodawca w ramach przystugujacej mu swobody legislacyjnej moze
dokonywa¢ przeksztatcen ustrojowych, w tym réwniez takich, ktére dotycza
reformowania administracji publicznej 1 w konsekwencji stanowig ingerencje w
sfer¢ uksztattowanych wczesniej stosunkéw pracowniczych.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal nastepujace wnioski do Sadu Najwyzszego:

11.510.769.2019 z 17 pazdziernika 2019 r. - wniosek do Sadu
Najwyzszego o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego dotyczacego wniosku o
wznowienie postegpowania.

Wskazana rozbiezno$¢ jest wynikiem uksztattowania si¢ dwoch linii
orzeczniczych 1 tym samym dwoch odmiennych wyktadni rzeczonych
unormowan. Zachodzi wigc koniecznos¢ zapewnienia jednolitosci orzecznictwa
Sadu Najwyzszego i przedstawienia wskazanego zagadnienia do rozstrzygnigcia
przez poszerzony sktad Izby Karnej Sadu Najwyzszego.

W pierwszej linii orzeczniczej Sad Najwyzszy przyjat, ze art. 540 § 1 pkt 1
k.p.k. wzw. z art. 541 § 112 k.p.k. nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze wskazanie
we wniosku o wznowienie postgpowania orzeczenia zapadlego w postepowaniu
karnym, w ktorym brak jest ustalenia, ze zostat popetlniony czyn, o ktorym mowa
w art. 540 § 1 pkt 1 k.pk., a stwierdzajacego, ze z powodu przyczyn
wymienionych w art. 17 § 1 pkt 5-11 k.p.k. lub w art. 22 k.p.k. zachodzi brak
mozliwosci dokonania takiego ustalenia 1 zapadnig¢cia wyroku skazujacego (np.
w sprawie prokurator odmoéwil wszczecia postgpowania z uwagi na $mier¢ 0sob
wskazanych jako sprawcy), spetnia wymagania formalne wniosku o wznowienie
postepowania. W ramach postgpowania o wznowienie postepowania sad
orzekajacy ma obowigzek ustalenia, czy w zwigzku z postgpowaniem
dopuszczono si¢ przestgpstwa, a na wnioskodawcy spoczywa cigzar
udowodnienia tego, czy taki czyn, o ktérym mowa w art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.,
zostat popetniony.

Tymczasem zgodnie z drugg linig Sad Najwyzszy przyjat powyzszy poglad
za mylny. Wskazal bowiem, ze nie mozna zgodzi¢ si¢ z koncepcja, ze przepisy
zamieszczone w art. 541 k.p.k. uprawniajg do ubiegania si¢ o wznowienie
postepowania, mimo braku ustalenia przez organ procesowy w orzeczeniu
innym, niz prawomocny wyrok skazujacy, ze sprawca popehit czyn o
znamionach przestepstwa. Konsekwencja wskazanego stanowiska jest
pozbawienie  wnioskodawcy mozliwosci wykazania w  postgpowaniu
dowodowym przeprowadzonym w ramach postgpowania o wznowienie
postepowania tego, czy zostat popetliony czyn, o ktorym mowa w art. 540 § 1
pkt 1 k.p.k., gdy okolicznos¢ ta nie zostata ustalona w orzeczeniu innym, niz
prawomocny wyrok skazujagcy. Tym samym przestanki wznowienia
postepowania na podstawie art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k. w zw. z art. 541 § 112 k.p.k.
zostajag w znacznym stopniu zawezone.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich druga linia orzecznicza przyjeta
przez Sad Najwyzszy zawg¢za w sposOb znaczny i jednoczes$nie nieuprawniony
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przestanki wznowienia postgpowania karnego. Z art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.
jednoznacznie bowiem wynika, ze przestankg jest okolicznosé, ze ,,w zwigzku z
postepowaniem dopuszczono si¢ przestepstwa”, a istnienie orzeczenia
stwierdzajacego popetnienie czynu, o ktorym mowa w art. 540 § 1 k.p.k.,
stanowi tylko jedng z podstaw wniosku o wznowienie postgpowania i zarazem
tylko jeden ze sposobow wykazania owej okoliczno$ci w postepowaniu o
wznowienie postgpowania. W przypadku, gdy orzeczeniem takim jest wyrok
skazujacy, sad, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie w przedmiocie wniosku o
wznowienie postepowania, jest zwigzany ustaleniami tego wyroku skazujacego i
winien ustali¢, czy istnieje uzasadniona podstawa do przyjecia, ze przestepstwo
w wyroku tym stwierdzone mogto mie¢ wptyw na tre$¢ orzeczenia. W przypadku
za§ braku wyroku skazujagcego 1 wskazania na orzeczenie zapadie w
postepowaniu karnym, stwierdzajagce niemozno$s¢ wydania takiego wyroku, sad
winien prowadzi¢ postgpowanie dowodowe takze w przedmiocie popelnienia
czynu, o ktorym mowa w art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.

1VV.567.4.2018 z 29 listopada 2019 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego 0O
rozstrzygni¢cie zagadnienia prawnego dotyczacego podstawy udzielenia
zabezpieczenia poprzez umieszczenie uczestnika postepowania w Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz sadéw powszechnych ujawnity
si¢ rozbieznosci w wyktadni przepisOw prawa, bedacych podstawg ich orzekania
o udzieleniu zabezpieczenia wniosku sktadanego na podstawie ustawy z dnia 22
listopada 2013 r. o postegpowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob.
Podstawg stosowania przepisOw o cywilnym postgpowaniu zabezpieczajagcym
jest art. 2 ust. 3 tej ustawy, zgodnie z ktérym w postepowaniu sgdowym stosuje
si¢ odpowiednio przepisy kodeksu postgpowania cywilnego o postepowaniu
nieprocesowym ze zmianami wynikajacymi z ustawy. Korzystajac z tego
odestania sady stosujg w postepowaniu toczacym si¢ na podstawie ustawy z dnia
22 listopada 2013 r. przepisy art. 730 § 1 kpc, ktory stanowi, ze w kazdej sprawie
cywilnej podlegajacej rozpoznaniu przez sad lub sad polubowny mozna zadac
udzielenia zabezpieczenia oraz art. 755 § 1 kpc, zgodnie z ktorym jezeli
przedmiotem zabezpieczenia nie jest roszczenie pieni¢zne, sad udziela
zabezpieczenia w taki sposob, jaki stosownie do okoliczno$ci uzna za
odpowiedni, nie wylaczajac sposobow przewidzianych dla zabezpieczenia
roszczen pienieznych.

Rozbieznos$¢ zaistniata w orzecznictwie sadowym w wyktadni powotanych
przepisoOw dotyczy tego, czy moga one stanowi¢ podstawe orzeczenia w trybie
zabezpieczenia o umieszczeniu uczestnika na czas postepowania w Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 30 stycznia 2019 r. przyjal, ze niedopuszczalne jest udzielenie
zabezpieczenia przez umieszczenie osoby, ktérej postepowanie dotyczy, w
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Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Natomiast w
zapadajagcych w poOzZniejszym okresie orzeczeniach sadow powszechnych
przyjeto stanowisko odmienne. W dalszym ciggu udzielane sg zabezpieczenia w
postaci umieszczenia uczestnika w Krajowym Os$rodku. A zatem sady
powszechne nie zmienity swojego stanowiska pod wptywem pogladu prawnego
Sadu Najwyzszego. Réwniez w tych orzeczeniach, ktére zapadly po styczniu
2019 r., sady powszechne kontynuuja dotychczasowag lini¢ orzecznicza,
polemizujac z opinig wyrazong przez Sad Najwyzszy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich za trafny nalezy uzna¢ poglad
Sadu Najwyzszego wyrazony w uchwale z dnia 30 stycznia 2019 r., sygn. III
CZP 75/18, zgodnie z ktorym w postepowaniu toczgcym si¢ na podstawie ustawy
z dnia 22 listopada 2013 r. niedopuszczalne jest udzielenie zabezpieczenia przez
umieszczenie osoby, ktorej postepowanie dotyczy, w Krajowym Osrodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. W tym zakresie Rzecznik
podtrzymuje stanowisko przedstawione w postgpowaniu toczacym si¢ w sprawie
sygn. III CZP 75/18. Normy Kodeksu postepowania cywilnego regulujace
zabezpieczenie roszczen cywilnych nie mogg by¢ uznane za spelniajace warunki
okreslone w Konstytucji.

Zdaniem Rzecznika w postgpowaniu toczacym si¢ na podstawie ustawy z
dnia 22 listopada 2013 r. moga by¢ stosowane przepisy o zabezpieczeniu spraw
cywilnych. Przemawia za tym, po pierwsze, przywotane w uchwale Sadu
Najwyzszego praktyczne zintegrowanie przepisow postepowania
zabezpieczajacego z przepisami o postegpowaniu nieprocesowym. Po drugie,
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 23 listopada 2016 r., sygn. K 6/14
jednoznacznie orzekl, Zze stosowanie prawa procesowego cywilnego w tym
szczegblnym postgpowaniu nie budzi watpliwosci konstytucyjnych z uwagi na
jego prewencyjno-terapeutyczne, a nie penalne cele. Jednak Rzecznik w pelni
podziela stanowisko Sadu Najwyzszego, ze na tle obowigzujacego stanu
prawnego owo zabezpieczenie nie moze przybraé takiej formy, ktora prowadzi
do pozbawienia uczestnika wolnosci osobistej. Nawet najbardziej doniosta
przestanka materialnoprawna, wskazana w przepisach Konstytucji nie moze
niwelowa¢ przestanki formalnoprawnej w postaci obowigzku uregulowania trybu
1 zasad ograniczania wolno$ci na poziomie ustawowym. Ustawa okreslajaca
zardwno zasady, jak 1 tryb pozbawienia wolnosci stanowi swoistg granice wladzy
sedziowskiej dla ograniczania praw 1 wolnosci. Jesli sad pozbawia kogokolwiek
wolno$ci w imi¢ nawet bardzo istotnej wartosci, jednak bez wlasciwego
umocowania ustawowego, to wolno$¢ te nie tyle ogranicza, ale narusza.
Ograniczenie wolnos$ci konstytucyjnej jest dozwolone tylko wtedy, gdy ma
precyzyjng ustawowa podstawe.

2. Rzecznik zglosil udzial w postepowaniach przed Sadem Najwyzszym w
sprawie pytan prawnych:
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V.510.247.2019 z 5 grudnia 2019 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego
dotyczacego podstaw prawnych roszczenia przystugujacych syndykowi
wzgledem cztonkéw spotdzielczej kasy oszczednosciowo - kredytowej w
zakresie ich odpowiedzialnosci za straty powstale w Kasie przed ogloszeniem
upadtosci.

Przedstawione zagadnienie prawne wylonilo si¢ w zwiazku =z
rozbieznoSciami  w  kwestii  materialnoprawnej  podstawy  roszczenia
dochodzonego przez syndyka od cztonkow spotdzielczej kasy oszczednosciowo
— kredytowej. W orzecznictwie sadow powszechnych, jak 1 w doktrynie zostaty
zaprezentowane odmienne stanowiska odnosnie do zakresu odpowiedzialnosci
cztonkow skok za straty w kasie, po ogloszeniu upadtosci, w przypadku gdy
statut kasy uchwalony przed ogloszeniem upadiosci stanowit o ich
odpowiedzialnosci podwyzszonej do podwojnej wysokosci wptaconych
udziatow.

W orzeczeniach sagdow powszechnych uksztattowaty si¢ zasadniczo dwie
linie orzecznicze dotyczace uprawnien syndyka w zakresie mozliwosci
dochodzenia od czlonkoéw kas pokrycia strat w podwdjnej wysokosci
wptaconych udzialéow. Zgodnie z pogladem prezentowanym w orzeczeniach
czesci sadow przyjeto, ze powstanie straty bilansowej w oparciu o postanowienia
statutu przyjete w trybie art. 26 ust. 3 ustawy o spodtdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych stanowi samoistng przestanke odpowiedzialnosci
cztonkow kasy w podwdjne; wysokosci wplaconych udziatow, réwniez po
ogloszeniu upadtosci kasy, wobec czego syndyk moze na tej podstawie
skutecznie domaga¢ si¢ od cztonkéw kasy uzupetlnienia straty. Uznano, ze
regulacja zawarta w przepisie art. 26 ust. 3 u.s.k.0.k. nie wskazuje aby istniat
inny tryb podwyzszenia odpowiedzialno$ci cztonkéw kasy anizeli w drodze
zmiany, badz uchwalenia statutu. Nie istnieje zatem konieczno$¢ podejmowania
dodatkowej uchwatly walnego zgromadzenia, o ktorej mowa w art. 38 ust. 1 pkt.
4 Prawa spotdzielczego. Przyjeto rowniez, ze syndyk przy wykonywaniu swoich
uprawnien zarzgdczych dotyczacych majatku upadiego zastepuje wszelkie
organy, ktére z dniem ogloszenia upadiosci pozbawione sg na jego rzecz swoich
poprzednio przydzielonych praw do podejmowania decyzji dotyczacych praw
majatkowych 1 stuzacych zaspokojeniu wierzycieli upadlego.

W orzecznictwie sadow powszechnych prezentowane jest rowniez
odmienne stanowisko wskazujace, ze podwyzszona odpowiedzialno$¢ cztonkow
kasy za jej straty bilansowe w wysokosci rownej podwodjne] wysokosci
wptaconych udziatéw, wprowadzona do statutu kasy w trybie art. 26 ust. 3
u.s.k.o.k., nie ma zastosowania po ogloszeniu upadlosci kasy, o ile nie zostanie
podjeta na podstawie art. 38 § 1 pkt. 4 P.s. stosowna uchwata przez walne
zgromadzenie. Jedynie przy spehlnieniu takich warunkéw syndykowi masy
upadlos$ci przystuguje roszczenie wobec cztonkow kasy o pokrycie straty zgodnie
z postanowieniami statutu przewidujacymi ich odpowiedzialno$¢ za straty w
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podwojnej wysokosci wplaconych udziatow. W ocenie skladow wyrazajacych
ww. poglad niedopuszczalne jest stosowanie przepisu art. 26 ust. 3 u.s.k.0.k. oraz
ustanowionego w jego trybie postanowienia statutu kasy w ramach postepowania
upadiosciowego, jako wylacznej podstawy roszczenia syndyka kierowanego
wobec jej cztonkow o uzupeknienie straty kasy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich regulacja zawarta w art. 26 ust. 3
u.s.k.o.k. ma charakter ,szczatkowy”, co oznacza, ze bez odpowiednich
postanowien statutu kasy oraz uchwal walnego zgromadzenia przepis ten nie
wywotuje skutkow prawnych. W sytuacji za$ gdy statut wprowadza rozszerzong
odpowiedzialnos¢ cztonkow za straty, natomiast nie dookresla trybu, warunkow
oraz termindOw jej uruchomienia, organem wylacznie legitymowanym do
zastosowania rozszerzonej odpowiedzialnosci cztonkéw, w tym w szczegolnosci
dookreslenia zasad tej odpowiedzialnosci jest walne zgromadzenie. Uchwale o
sposobie pokrycia strat zgodng z regulacjami statutowymi powinno zatem podjac
walne zgromadzenie zwotane po uplywie roku obrachunkowego. Skoro pokrycie
straty bilansowej ma na celu zapewnienie cigglosci dziatania kasy, a celem
wyjatku wprowadzonego przez art. 26 ust. 3 u.s.k.ok. jest wzmocnienie
stabilno$ci finansowej kasy, to niezbedna jest uchwata walnego zgromadzenia o
pokryciu straty podjeta na podstawie art. 38 § 1 pkt 4 P.s., uwzgledniajaca
wynikajacg z art. 26 ust. 3 u.sk.ok. 1 przyjeta w statucie kasy zasadg
podwyzszenia stopnia uczestnictwa cztonkow w pokrywaniu strat bilansowych.

W zwigzku z powyzszym zdaniem Rzecznika w sytuacji niepodjecia, przed
ogloszeniem upadtosci spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, przez
walne zgromadzenie uchwaly w sprawie sposobu pokrycia straty kasy stosownie
do art. 38 § 1 pkt. 4 Prawa spoldzielczego, syndykowi masy upadtosci kasy nie
przystuguje roszczenie wobec cztonkéw kasy o pokrycie straty bilansowej kasy
na podstawie postanowien statutu uchwalonego w trybie art. 26 ust. 3 ustawy o
spotdzielczych  kasach  oszczednos$ciowo-kredytowych,  przewidujacego
podwyzszong odpowiedzialno$¢ cztonkow za straty powstale w kasie do
podwdjnej wysokosci wptaconych udziatow.

3. Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o przystapieniu do post¢epowania w sprawie pytania
prawnego:

X1.534.3.2016 z 28 listopada 2019 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie rozstrzygnigcia
zagadnienia prawnego dotyczacego transkrypcji aktu urodzenia, w ktérym jako
rodzice wpisane sg osoby tej samej pici.

Skarzaca zwrocita si¢ z wnioskiem do Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego o przeniesienie do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji
brytyjskiego aktu urodzenia jej syna. W jego akcie urodzenia jako rodzicow
wskazano dwie kobiety. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego odmoéwit
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przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji zagranicznego
aktu urodzenia uzasadniajac, ze transkrypcja bytaby sprzeczna z podstawowymi
zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Wojewoda utrzymat
ww. decyzje¢ w mocy. Nastgpnie wyrokiem Wojewodzki Sad Administracyjny
oddalit w calosci skarge wskazujac, ze wpisanie do polskich ksigg stanu
cywilnego aktu urodzenia, w ktorym jako rodzice wskazane sg dwie kobiety,
stanowitoby pogwatcenie podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze jezeli przy rozpoznawaniu
skargi kasacyjnej wytoni si¢ zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci,
Naczelny Sad Administracyjny moze odroczy¢ rozpoznanie sprawy i przedstawic
to zagadnienie do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziow tego Sadu. Za
zagadnienie prawne budzace powazne watpliwoSci nalezy uznaé takg kwestie
prawng, ktorej rozwigzanie nastrgcza znaczne trudnosci, giownie z powodu
mozliwosci  réznego rozumienia przepisOow prawa. W ocenie NSA,
rozpatrujacego skarge kasacyjng w niniejszej sprawie, prawna dopuszczalno$¢
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzicow
wskazano osoby tej samej pici, jest kwestia budzaca powazne watpliwosci
interpretacyjne, m.in. ze wzgledu na rozbieznosci w orzecznictwie sagdow
administracyjnych.

W ocenie Rzecznika nie sposdb nie zgodzi¢ si¢ z Naczelnym Sadem
Administracyjnym, ze w sprawach dotyczacych przedstawionego problemu
prawnego uksztattowaty si¢ dwie linie orzecznicze. Przed 2018 r. wojewddzkie
sady administracyjne 1 Naczelny Sad Administracyjny w wigkszosci stawaty na
stanowisku, ze transkrypcja aktu urodzenia, w ktéorym jako rodzicow wskazano
osoby tej samej plci, pozostaje w sprzecznosci z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego RP 1 podtrzymywaly decyzje organdow administracji o
odmowie transkrypcji ze wzgledu na klauzulg porzadku publicznego. W 2018 r.
w orzecznictwie dominowa¢ zaczal poglad przeciwny, zgodnie z ktorym
transkrypcja w takich sprawach jest nie tylko dopuszczalna, ale konieczna, w
zwigzku z instytucja transkrypcji obligatoryjnej ustanowionej w art. 104 ust. 5
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ze wzgledu na obowigzek ochrony
praw dziecka.

Zdaniem Rzecznika na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy Prawo o
aktach stanu cywilnego transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
jest obligatoryjna, jezeli obywatel polski, ktorego dotyczy zagraniczny dokument
stanu cywilnego, posiada akt stanu cywilnego potwierdzajacy zdarzenia
wczesniejsze sporzadzony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 zada
dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego lub ubiega si¢ o polski
dokument tozsamo$ci lub nadanie numeru PESEL. Kazdemu obywatelowi
polskiemu przystuguje prawo do posiadania dowodu osobistego, a takze prawo
do otrzymania paszportu. Przeniesienie do polskiego rejestru stanu cywilnego
zagranicznego aktu urodzenia obywatela polskiego jest wigc warunkiem
koniecznym realizacji jego prawa do otrzymania paszportu, a takze wynikajacych
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z posiadania paszportu praw do przekraczania granicy, pobytu za granicg oraz
poswiadczania obywatelstwa polskiego 1 tozsamosci osoby w nim wskazanej w
zakresie danych, jakie dokument ten zawiera.

W opinii Rzecznika odmowa dokonania transkrypcji aktu urodzenia
matoletniego obywatela RP narusza jego prawo do obywatelstwa, potwierdzenia
tozsamos$ci, a w konsekwencji, moze tez prowadzi¢ do naruszenia prawa do
ochrony zdrowia, prawa do nauki, prawa do wolnosci 1 bezpieczenstwa
osobistego oraz prawa do swobodnego poruszania si¢ 1 wyboru miejsca
zamieszkania. W przysztosci brak dokumentu potwierdzajacego polskie
obywatelstwo uniemozliwitby mu takze korzystanie z konstytucyjnych praw i1
wolnosci Scisle zwigzanych z obywatelstwem. Nalezy zauwazy¢, ze roOwniez w
orzecznictwie  sgdoéw  administracyjnych, w tym  Naczelnego  Sad
Administracyjnego, podkresla si¢, ze obowigzek transkrypcji zagranicznego aktu
stanu cywilnego, prowadzacy do poswiadczenia tozsamosci dziecka, wpisuje si¢
w szeroki system ochrony praw dziecka, ustanowiony przez Konstytucje,
Konwencj¢ o prawach dziecka, a takze Europejska Konwencje Praw Cztowieka.

Stanowisko nieuwzglednione (uchwata z 2 grudnia 2019 r., sygn. akt II
OPS 1/19).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego obligatoryjnos¢ transkrypcji
nie wylagcza stosowania przestanek jej odmowy wymienionych w art. 107 Prawa
0 aktach stanu cywilnego. W wyniku transkrypcji powstaje bowiem polski akt
stanu cywilnego, ktory cechuje si¢ szczegdlng moca dowodowsg. Ustawodawca
zobowigzat kierownika urzedu stanu cywilnego w postgpowaniu w sprawie
transkrypcji do oceny, czy zagraniczny dokument stanu cywilnego nie zawiera
tresci sprzecznych z polskim porzadkiem prawnym lub czy nie zachodza obawy
co do jego prawidlowosci. Ponadto, ustawodawca nie przewidziat mozliwosci
wpisania do polskiego aktu stanu cywilnego jako ojca osoby plci zenskie;j.
Zgodnie z art. 60 pkt 4 p.a.s.c. akt urodzenia zawiera nazwiska, imiona oraz
nazwiska rodowe, daty 1 miejsca urodzenia rodzicow dziecka. Rodzicami dziecka
w prawie polskim moga by¢ tylko matka 1 ojciec. Polskie ustawodawstwo nie zna
innej kategorii rodzica. Przepisy p.a.s.C. jako ojca zawsze wskazujg mezczyzne.
Reasumujac, nie jest mozliwe wpisanie w polskim akcie stanu cywilnego zamiast
ojca dziecka, rodzica, ktory nie jest m¢zczyzng, gdyz taka transkrypcja bytaby
sprzeczna z podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego. Ponadto,
Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze jezeli odmowa transkrypcji jest
uzasadniona, jak w niniejszej sprawie, to ze wzgledu na obowigzek dziatania
wladzy publicznej zgodnie z najlepszym interesem dziecka, kierownik urzedu
stanu cywilnego powinien jednocze$nie wystapi¢ o nadanie dziecku numeru
PESEL, gdyz jest organem, ktéremu ustawodawca przyznal kompetencje do
wystgpienia o nadanie numeru PESEL w zwiazku ze sporzadzeniem polskiego
aktu urodzenia dziecka. Zdaniem NSA prawidtowa wyktadnia art. 104 ust. 5
p.a.s.c. nie moze prowadzi¢ do uzaleznienia uzyskania przez obywatela
polskiego dowodu tozsamosci albo numeru PESEL od dokonania przez organ
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transkrypcji, ktéra nie jest mozliwa tylko z tego powodu, ze w zagranicznym
akcie urodzenia dziecka podano zamiast danych ojca dane kobiety, ktora
pozostaje w nieznanym polskiemu prawu zwigzku partnerskim z matka dziecka
bedaca obywatelka polska.

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystgpienia do
postepowan przed sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
nastepujace skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych:

I11.7065.199.2019 z 15 pazdziernika 2019 r. - skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w sprawie o zwrot niestusznie wyplaconego zasitku
pielegnacyjnego.

Decyzja z dnia 9 pazdziernika 2008 r. stronie przyznano bezterminowo
prawo do zasitku pielegnacyjnego. W dniu 21 marca 2019 r. dzialajacy z
upowaznienia Prezydenta Miasta Inspektor w Wydziale Spraw Spotecznych 1
Swiadczen wystapit do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o informacje, czy
strona posiada prawo do dodatku pielegnacyjnego. W odpowiedzi ZUS
poinformowal, Zze strona jest uprawniona do dodatku pielegnacyjnego od dnia 1
grudnia 2011 r. W zwigzku z uzyskaniem przez stron¢ dodatku pielggnacyjnego
do emerytury od dnia 1 grudnia 2011 r. dziatajacy z upowaznienia Prezydenta
Miasta Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych i Swiadczen pismem z dnia 30
kwietnia 2019 r. na podstawie art. 16 ust. 7 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
zwrécil sie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o zwrot niestusznie
wyptaconego stronie w okresie od dnia 1 grudnia 2011 r. do dnia 30 kwietnia
2019 r. zasitku pielegnacyjnego w tacznej kwocie 13 805,52 zl. Organ
emerytalny dokonuje potracen ze $wiadczenia emerytalnego strony poczawszy
od maja 2019 r.

Zgodnie z trescig art. 16 ust. 1 - 2 uv.0.8.1. zasilek pielegnacyjny przyznaje
sic¢ w celu czeSciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia opieki 1 pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do
samodzielnej egzystencji. Przystuguje on niepelnosprawnemu dziecku, osobie
niepelnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje si¢
orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci oraz osobie, ktora
ukonczyta 75 lat. Zasitek pielegnacyjny jest s§wiadczeniem przyznawanym na
wniosek osoby zainteresowanej realizowanym zasadniczo na szczeblu gminnym
jako zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;.

Dodatek pielggnacyjny otrzymuja, stosownie do art. 75 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, osoby uprawnione
do emerytury lub renty, jezeli zostalty uznane za catkowicie niezdolne do pracy
oraz do samodzielnej egzystencji albo ukonczyty 75 lat. Ustawodawca przyjat
zatem, ze osoba, ktora ukonczyla 75. rok zycia, jest uprawniona do dodatku
pielegnacyjnego bez potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia w drodze badania
lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, jak to ma miejsce wobec
pozostatej grupy uprawnionych.
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Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze na gruncie niniejszej sprawy
83-letniej schorowanej osoby przywotana wyzej praktyka Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych odnosnie przyznawania z urzedu dodatku pielegnacyjnego osobom,
ktore osiggaja wiek 75 lat uwidocznita w sposob jaskrawy brak spojnosci
regulacji prawnych 1 nieprawidtowg praktyke, ktore stanowig okolicznos¢
obcigzajaca organ rentowy 1 organ pomocowy. Zastosowanie w sprawie art. 16
ust. 7 1 8 u.0.8.r. bez uprzedniego wydania w decyzji o ustaleniu, czy stronie
mozna przypisa¢ dzialanie w zlej wierze stanowi arbitralne, nie znajdujace
oparcia w przepisach prawa, dziatanie polegajace na przerzucenie catkowitej
odpowiedzialnosci na stron¢ za kolizje prawa do zasitku pielegnacyjnego 1
dodatku pielggnacyjnego. Sytuacja taka nie moze zyskac¢ aprobaty, gdyz strona
miala bezterminowo ustalone prawo do zasitku pielegnacyjnego, a przyznanie
dodatku pielegnacyjnego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odbylo si¢ bez
Jej wniosku i woli.

Zdaniem Rzecznika obowigzek zwrotu §wiadczenia nienaleznie pobranego
obcigza bowiem tylko tego, kto przyjat Swiadczenie w ztej wierze, tzn. wiedzac,
ze mu si¢ ono nie nalezy. Kwestia ta pozostala catkowicie poza
zainteresowaniem organu administracji, co w ocenie Rzecznika, skutkowato
naruszeniem stusznego interesu strony.

I11.7065.199.2019 z 15 pazdziernika 2019 r. - skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w sprawie o zwrot podania w sprawie umorzenia lub
odstgpienia od zagdania zwrotu nienaleznie pobranego zasitku pielegnacyjnego.

Decyzja z dnia 9 pazdziernika 2008 r. stronie przyznano bezterminowo
prawo do zasitku pielegnacyjnego. W dniu 21 marca 2019 r. dziatajacy z
upowaznienia Prezydenta Miasta Inspektor w Wydziale Spraw Spotecznych 1
Swiadczen wystapit do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o informacije, czy
strona posiada prawo do dodatku pielegnacyjnego. W odpowiedzi ZUS
poinformowat, ze strona jest uprawniona do dodatku pielegnacyjnego od dnia 1
grudnia 2011 r. W zwigzku z uzyskaniem przez stron¢ dodatku pielegnacyjnego
do emerytury od dnia 1 grudnia 2011 r. dziatajacy z upowaznienia Prezydenta
Miasta Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych i Swiadczen pismem z dnia 30
kwietnia 2019 r. na podstawie art. 16 ust. 7 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
zwrocit sie¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o zwrot niestusznie
wyptaconego stronie w okresie od dnia 1 grudnia 2011 r. do dnia 30 kwietnia
2019 r. zasitku pielegnacyjnego w tacznej kwocie 13 805,52 zl. Organ
emerytalny dokonuje potracen ze $Swiadczenia emerytalnego strony poczawszy
od maja 2019 r.

Pismem z dnia 21 czerwca 2019 r. strona zostata poinformowana o
wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie uchylenia decyzji przyznajacej
zasilek pielggnacyjny z uwagi na pobieranie od 1 grudnia 2011 r. dodatku
pielegnacyjnego. Ostatecznie decyzja z dnia 18 lipca 2019 r. uchylono decyzj¢ o
uprawnieniu strony do pobierania zasitku pielegnacyjnego. Strona pismem z dnia
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11 lipca 2019 r. wystgpita do Urzgdu Dzielnicy o umorzenie nalezno$ci z tytulu
zwrotu zasitku pielegnacyjnego wyplaconego w okresie pobierania dodatku
pielegnacyjnego. W uzasadnieniu wniosku wskazata, ze nie miata Swiadomosci o
nieslusznym pobieraniu $wiadczenia, a Jej aktualna sytuacja zdrowotna 1
materialna uniemozliwia sptate powstalego dtugu. Dziatajacy z upowaznienia
Prezydenta Miasta Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych i Swiadczen wydat
postanowienie z dnia 16 lipca 2019 r. o zwrocie podania z dnia 11 lipca 2019 r.
w sprawie umorzenia nalezno$ci wskazujac, ze rozpatrzenie pisma strony nie jest
mozliwe, gdyz w tej sprawie wlasciwy jest sad powszechny.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nie sposob si¢ zgodzi¢ ze
stanowiskiem wyrazonym przez organ | instancji w niniejsze] sprawie, a
postanowienie z dnia 16 lipca 2019 r. zostalo wydane z pogwalceniem przepisow
postepowania i z naruszeniem shusznego interesu strony. Zdaniem Rzecznika nie
jest prawidlowe uznanie, ze w postepowaniu bedacym przedmiotem skargi
dopuszczalne byto zwrdcenie stronie wniosku o0 umorzenie nienaleznie
pobranego zasitku pielegnacyjnego z uwagi na brak wlasciwosci organu
administracji do jego rozpatrzenia. Organ rozstrzygajacy w sprawie w sposob
wadliwy ustalil zatem, Ze istniejg przestanki do zwrotu podania strony z dnia 11
lipca 2019 r. 1 w konsekwencji nie dopelnil obowigzku merytorycznego
rozpatrzenia sprawy.

W opinii Rzecznika organ winien wszczaé postgpowanie, a nast¢pnie
rozpozna¢ sprawe co do istoty. Zgodnie z art. 30 ust. 9 u.0.8.r. organ wilasciwy,
ktory wydat decyzje w sprawie nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych,
moze umorzy¢ kwotg nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych tacznie z
odsetkami w catosci lub w czegsci, odroczy¢ termin platnosci albo roztozy¢ na
raty, jezeli zachodzg szczegdlnie uzasadnione okolicznosci dotyczace sytuacji
rodziny. Zdaniem Rzecznika fakt zastosowania mechanizmu zwrotu $wiadczen
nienaleznych przez organ emerytalno-rentowy, nie moze stanowié¢ przestanki do
uznania, ze w sprawie bedacej przedmiotem wniosku strony z dnia 11 lipca 2019
r. wlasciwym do rozstrzygania w oparciu o art. 30 ust. 9 u.o.8.r. jest sad
powszechny.

I11.7064.191.2019 z 22 pazdziernika 2019 r. - skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego na odmowe przyznania S$wiadczenia pielegnacyjnego.

Strona wystagpita z wnioskiem o ustalenie prawa do $wiadczenia
pielggnacyjnego z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
zwigzku z opieka nad babcig, ktora jest osobg z niepelnosprawnoscig w stopniu
znacznym. Z orzeczenia Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o
Niepelnosprawnosci wynika, ze ustalony stopien niepelnosprawnosci jest
wydany na state od dnia 22 wrzeSnia 2015 r., a daty powstania
niepelnosprawnosci nie da si¢ ustalic.

Rozpoznajac wniosek strony organ I instancji - dziatajacy z upowaznienia
Prezydenta Miasta specjalista Dziatu Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych
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Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej - wydatl decyzje odmowng w oparciu o
art. 17 ust. 1 b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 17 ust. 1 pkt 4
u.o.$.r. W uzasadnieniu wydanego rozstrzygnigcia organ wskazat, ze z uwagi na
fakt, iz daty powstania niepelnosprawnosci nie mozna ustali¢, brak jest podstaw
do przyznania wnioskowanego $wiadczenia. Natomiast druga okolicznoscig
przesadzajaca o braku uprawnienia strony do $§wiadczenia pielegnacyjnego jest
brak pokrewienstwa strony w pierwszym stopniu, a tym samym nie cigzy na
stronie obowigzek alimentacyjny wzgledem babci, nad ktorg sprawuje opieke.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wydato decyzje o utrzymaniu w
mocy zaskarzonej decyzji. Analizujac druga przestank¢ odmowy stronie prawa
do $wiadczenia pielggnacyjnego Kolegium wskazalo, ze z akt sprawy oraz tresci
odwolania strony wynika, iz osoba wymagajaca opieki ma corke, ktora jest osobg
spokrewniong z nig w pierwszym stopniu, zatem to na niej spoczywa obowigzek
sprawowania opieki nad niepelnosprawnym cztonkiem rodziny. Podkreslito
takze, ze jezeli corka nie jest w stanie sprawowac opieki nad niepelnosprawng
matka osobiscie, gdyz zamieszkuje w innym wojewodztwie, to opieke t¢ moze
powierzy¢ osobie trzeciej za odpowiednim wynagrodzeniem.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich patrzac systemowo na dzialania
organOw obu instancji obie decyzje zostalty wydane z naruszeniem art. 17 ust. 1
pkt 4 w zw. z art. 17 ust. 1 a w.0.8.r. Za wydaniem wskazanych decyzji nie
przemawial réwniez stuszny interes strony, a wrgcz przeciwnie wydane
rozstrzygni¢cia doprowadzity do sytuacji, w ktérej pomimo, ze strona opiekuje
si¢ swoja niepelnosprawng w stopniu znacznym babcig 1 z tego wzgledu nie
podejmuje aktywno$ci zawodowej, nie moze Ona uzyska¢ naleznego
swiadczenia. Taka sytuacja nie moze zyskac¢ aprobaty w panstwie prawa.

Rzecznik zauwazyl, ze zgodnie z aktualng teorig wyktadni prawa, nie
istnieje czyste, abstrakcyjne znaczenie przepisu, ktére mogloby by¢ przyjete bez
jakichkolwiek zabiegoéw interpretacyjnych. Nawet pozornie proste przepisy
wymagajg bowiem dokonywania pewnych zatozen i przyjmowania pewnych
definicji i konkretnego rozumienia stow i kontekstow. Zastosowana przez organy
obu instancji wyktadnia wskazanych wyzej przepisow u.o.S.r. doprowadzita do
rozstrzygnigcia, ktore w S$wietle powszechnie akceptowanych wartosci jest
niestuszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne i niecodpowiadajace ratio legis
ustawy. Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci, ze sytuacja prawna bedaca
przedmiotem rozstrzygania uzasadniala konieczno$¢ kreatywnej interpretacji
przepisow art. 17 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 17 ust. 1 a u.o0.$.1. 1 odstgpienia od ich
literalnego sensu w celu zapewnienia zgodnosci wykladni przepisu z
Konstytucjg. Organy winny byly zatem podjaé¢ prébe zinterpretowania norm
prawnych odwotujac si¢ do aksjologicznej racjonalnos$ci ustawodawcy oraz
kierujgc si¢ systemowymi, celowosciowymi badz funkcjonalnymi regutami
wykladni prawa.
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111.7064.121.2019 z 23 pazdziernika 2019 r. - skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego na czynnos¢ dokonang przez Naczelnika Wydzialu
Spraw Spotecznych i Zdrowia polegajaca na skierowaniu pisma do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych o zwrot kwoty tytutem nienaleznie pobranego zasitku
pielegnacyjnego.

Decyzja z dnia 29 maja 2007 r. stronie przyznano bezterminowo prawo do
zasitku pielegnacyjnego. W dniu 19 marca 2019 r. dziatajacy z upowaznienia
Prezydenta Miasta Naczelnik Wydziatlu Spraw Spolecznych 1 Zdrowia wystapit
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o informacje, czy strona posiada prawo do
dodatku pielegnacyjnego. W odpowiedzi Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
pismem z dnia 2 kwietnia 2019 r. poinformowal, Ze strona jest uprawniona do
dodatku pielggnacyjnego od dnia 1 lutego 2019 r. W zwigzku z powyzszym
Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych 1 Zdrowia zwrocit si¢ do ZUS o zwrot
nienaleznie pobranego zasitku pielggnacyjnego, wyplaconego stronie w okresie
od dnia 1 lutego 2019 r. do dnia 31 marca 2019 r. w kwocie 368,84 zt. Organ
emerytalny dokonal potracenia ze §wiadczenia emerytalnego strony za miesigc
czerwiec 2019 r.

Zgodnie z tredcig art. 16 ust. 1 - 2 u.0.8.r. zasitek pielegnacyjny przyznaje
si¢ w celu czeSciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia opieki 1 pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do
samodzielnej  egzystencji.  Zasitek  pielegnacyjny jest $wiadczeniem
przyznawanym na wniosek osoby zainteresowanej realizowanym zasadniczo na
szczeblu gminnym jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.
Dodatek pielgegnacyjny otrzymuja natomiast, stosownie do art. 75 ust. 1 ustawy o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, osoby uprawnione
do emerytury lub renty, jezeli zostalty uznane za calkowicie niezdolne do pracy
oraz do samodzielnej egzystencji albo ukonczyty 75 lat. Ustawodawca przyjat
zatem, ze osoba, ktora ukonczyta 75 rok zycia, jest uprawniona do dodatku
pielegnacyjnego bez potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia w drodze badania
lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, jak to ma miejsce wobec
pozostatej grupy uprawnionych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wskazana czynno$¢ organu
administracji jest obarczona wada, gdyz zostata podjeta z naruszeniem przepisow
prawa materialnego poprzez niewlasciwe zastosowanie art. 16 ust. 7 1 8 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych i bledne przyjecie, ze przepisy te uprawniajg organ do
zwrocenia si¢ do organu rentowego, ktory przyznal dodatek pielggnacyjny do
dokonywania potragcen nienaleznego zasitku pielegnacyjnego bez uprzedniego
skonkretyzowania w decyzji administracyjnej, czy wyplacony w czasie
pobierania dodatku pielgegnacyjnego zasilek pielegnacyjny jest $wiadczeniem
nienaleznie pobranym i podlega zwrotowi. W niniejszej sprawie organ
administracji po powzi¢ciu informacji o uprawnieniu strony do dodatku
pielegnacyjnego od dnia 1 lutego 2019 r. dysponowat jedynie wiedzg o braku
podstawy prawnej do dalszej wyplaty zasitku pielggnacyjnego, czemu dat wyraz
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kierujagc do Strony pismo z dnia 11 kwietnia 2019 r. informujace o wszczeciu z
urzedu postgpowania w sprawie uchylenia decyzji przyznajacej zasitek
pielegnacyjny z uwagi na pobieranie dodatku pielegnacyjnego.

Obowiagzek zwrotu §wiadczenia nienaleznie pobranego obcigza tylko tego,
kto przyjat Swiadczenie w zlej wierze. Kwestia ta pozostala calkowicie poza
zainteresowaniem organu administracji, co skutkowato naruszeniem stusznego
interesu  Strony. Organ administracji przed uruchomieniem procedury
wynikajacej z art. 16 ust. 7 1 8 u.0.8.r. mial obowigzek dokona¢ oceny, czy
pobrane przez Stron¢ w okresie od 1 lutego 2019 r. do 31 marca 2019 r.
swiadczenia rodzinne w postaci zasitku pielggnacyjnego mogly by¢ uznane
nienaleznymi w rozumieniu przepisu art. 30 ust. 2 pkt 1 uv.0.8.r. 1 wyda¢ w tym
zakresie rozstrzygnig¢cie okreslajace kwote powstatego zobowigzania. Nawet,
gdyby co do zasady zgodzi¢ si¢, ze w sytuacji, w ktdrej przepis ustawy wprost
okresla prawo osoby 75-letniej do dodatku pielegnacyjnego, a organ rentowy
dysponuje danymi emeryta czy rencisty, kategoryczne wymaganie ztozenia
wniosku byloby nadmiernym rygoryzmem prawnym, to nie moze budzi¢
watpliwosci, ze niedopuszczalne jest twierdzenie, ze za =zaistnienie kolizji
dodatku 1 zasitku pielggnacyjnego w wyniku praktyki Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych odpowiada strona, osoba starsza 1 niepelnosprawna, ktora ze
wzgledu na wiek 1 sytuacj¢ psychofizyczng winna mie¢ pewnos¢ co do
kierowanych wzgledem niej rozwigzan i1 decyzji prawnych.

X1.534.5.2019 z 24 pazdziernika 2019 r. - skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego na decyzje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w
przedmiocie odmowy dokonania transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia.

Jak wynika z uzasadnienia zaskarzonej decyzji Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego, organ nie tylko nie wyjasnit i nie rozwazyt dokladnie wszelkich
okolicznosci faktycznych i prawnych niniejszej sprawy, ale tez w ogole nie wziat
pod uwage skutkow prawnych odmowy transkrypcji aktu urodzenia matoletniej,
a takze skutkéw innych ostatecznych aktoéw administracyjnych i wyrokéw sadow
administracyjnych, pozostajacych w zwiazku z niniejszg sprawg indywidualna.
Podkreslenia wymaga, ze dnia 12 grudnia 2018 r. Kierownik USC, w sprawie o
analogicznym stanie faktycznym, dokonat transkrypcji zagranicznego aktu
urodzenia matoletniego obywatela Polski, w ktorym jako rodzicow wskazano
dwie kobiety. Czynnos$¢ ta stanowila wykonanie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze wskazany wyrok NSA wigze
organy tylko w tej konkretnej sprawie i nie jest skuteczny erga omnes, jednak w
literaturze przedmiotu i orzecznictwie podnosi si¢, ze zasada zaufania obywateli
do organdéw wladzy publicznej jest powigzana z tzw. zasadg usprawiedliwionych
oczekiwan. W odniesieniu do stosowania prawa w toku postgpowania
administracyjnego jest ona okre§lana jako subiektywna pewnos$¢ decyzji
administracyjnej, czyli przewidywalno$¢ tego, ze zostanie wydana decyzja o
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okreslonej tresci. W niniejszej sprawie nie ulega watpliwos$ci, ze wnioskujace o
transkrypcje aktu urodzenia corki swiadome wskazanych powyzej okoliczno$ci
w postaci wydania wyroku oraz jego wykonania przez Kierownika USC, mogty
zywi¢ oczekiwania, ze w ich sprawie o tozsamym stanie faktycznym ten sam
organ nie podejmie ponownie decyzji majacej skutki uznane juz przez NSA za
naruszajgce przepisy prawa.

W ocenie Rzecznika zwigzany zasada zaufania obywateli do wiladzy
publicznej Kierownik USC powinien byt uwzgledni¢ w toku postgpowania
administracyjnego argumentacj¢ wynikajaca z najnowszego orzecznictwa, a
takze fakt, ze w polskich ksiggach stanu cywilnego istnieje juz skutecznie
transkrybowany akt urodzenia dziecka dwoch matek. Jak natomiast wynika z
zaskarzonej decyzji, okolicznos$ci te zostaly przez organ zupetnie pominigte.

Ponadto, zdaniem Rzecznika w niniejszej sprawie brak bylo podstaw do
zastosowania klauzuli porzadku publicznego. Nalezy podkresli¢, ze w doktrynie 1
orzecznictwie konsekwentnie podnosi si¢, ze klauzula porzadku publicznego ma
charakter wyjatkowy 1 powinna by¢ stosowana tylko w skrajnych przypadkach,
w celu ochrony fundamentalnych zasad ustroju spoteczno-politycznego.
Jednoglos$nie stwierdza si¢ tez, ze stosowanie klauzuli powinno by¢ oparte na
indywidualnej ocenie skutkow zastosowania obcego prawa, orzeczenia lub
dokumentu. Takie stanowisko zajgt tez w najnowszym orzecznictwie Naczelny
Sad Administracyjny, wskazujac ze pojecie porzadku publicznego, jako
uzasadnienie odmowy dokonania transkrypcji, powinno by¢ interpretowane
wasko, a konieczno$¢ ochrony zasad porzadku prawnego musi wynika¢ z
realnego, powaznego zagrozenia dla jednego z podstawowych interesow
spoteczenstwa w konkretnym przypadku. W niniejszej sprawie jednak Kierownik
USC zastosowal klauzule porzadku publicznego bez wskazania, z jakim
konkretnie zagrozeniem dla podstawowych interesow polskiego spoleczenstwa
wigzaloby si¢ dokonanie transkrypcji aktu urodzenia.

X1.505.30.2019 z 9 grudnia 2019 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Gminy w sprawie przyjecia deklaracji o
nazwie —,,Gmina S. wolna od ideologii LGBT”.

Dnia 21 czerwca 2019 r. Rada Gminy przyjeta w sprawie podjgcia
deklaracji — ,,Gmina S. wolna od ideologii LGBT”. Uchwata zostala
opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej. Jako podstawe prawnag
uchwaly wskazano w jej tre$ci art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o samorzadzie
gminnym. W celu uzasadnienia przyje¢cia przedmiotowej uchwaty powotano si¢
W jej wstepie na ,,wojne ideologiczng i1 rewolucje kulturows”, ktére wedlug Rady
Gminy wymagaja obrony jej wspolnoty samorzadowej i uczynienia jej wolnej od
nldeologii LGBT”. W dalszej czesci uchwaly wyrazono deklaracje dziatan
majacych na celu realizacje powyzszego zatozenia, obejmujacych swoim
zakresem przede wszystkim obszar zadan edukacyjno-wychowawczych szkot i
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innych placowek oswiatowych, a takze ochrong¢ nauczycieli i przedsigbiorcow
przed poprawnoscig polityczng 1 ,,homopropagandy”.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich analiza tre§ci zaskarzonej
uchwaty pozwala stwierdzi¢, ze jest ona aktem o charakterze wtadczym. Ma
charakter zobowiazujacy, gdyz zawiera dyrektywy dzialania skierowane do
organu wykonawczego gminy oraz jednostek organizacyjnych gminy, zwlaszcza
szk6t 1 innych placowek oswiatowych. W zwiazku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, ze jako akt o charakterze wladczym, zaskarzona uchwata powinna
wskazywaé na szczegdlng norme kompetencyjng upowazaniajacg organ do jej
podjecia. Jako jedynag podstawe prawng w tresci uchwaly przywolano natomiast
art. 18 ust. 2 pkt. 15 u.s.g., zgodnie z ktérym do wlasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy. Przepis ten wskazuje na mozliwo$¢ poszerzenia katalogu wilasciwosci
rady gminy poprzez ustawy szczegoOlne. Jest wigc odestaniem od innych ustaw
regulujacych kompetencje rady gminy, ma charakter organizacyjny i nie moze
stanowi¢ samoistne] podstawy prawnej do podjecia uchwaty, w kazdym
wypadku musi odwotywac si¢ do konkretnej normy kompetencyjnej zawartej w
przepisie szczegoélnym. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona
uchwata jako akt wladczy zostata wydana bez podstawy prawnej, a tym samym z
naruszeniem konstytucyjnej zasady legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP.

Ponadto, w zaskarzonej uchwale Rada Gminy kreuje nowe, pozaustawowe
zadanie publiczne w postaci ,,obrony przed ideologia LGBT”, a deklarujac
podjecie dzialan w celu jego realizacji, ingeruje w sprawy ogodlnokrajowe, a
takze pozostajace z mocy ustawy w zakresie kompetencji innych organdéw
wladzy publicznej, a nawet w dziatalno$¢ podmiotéw prywatnych. Za najbardziej
jaskrawe przekroczenie przez Rade Gminy granic jej wilasciwosci nalezy
natomiast uzna¢ zobowigzania z obszaru prawa oswiatowego. Podczas gdy
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego posiadaja pewne
kompetencje w zakresie finansowania 1 organizacji systemu o$wiaty na swoim,
nie istnieje podstawa prawna dla dziatalnosci gminy polegajacej na
formutowaniu przez rad¢ gminy wytycznych co do organizacji pracy szkot i
placowek os$wiatowych lub wplywania na realizacje¢ przez nie ich funkcji
wychowawczych, w tym w ramach wspodlpracy z rodzicami i organizacjami
zewnetrznymi.

Rzecznik  zauwazyl, Ze nieodlagcznym elementem  wszystkich
konstytucyjnych praw i1 wolnosci czlowieka jest spoczywajacy na panstwie
obowigzek ich prawnego poszanowania i ochrony, a takze powstrzymywania si¢
od ingerowania w te wolnosci. Chociaz wigkszo$§¢ praw 1 wolnosci nie ma
charakteru absolutnego, to ich ograniczenia zgodnie przepisami Konstytucji sg
dopuszczalne tylko w ustawie i tylko jesli sg konieczne w demokratycznym
panstwie. W tym miejscu, w celu wykazania formalnej niedopuszczalno$ci
wprowadzonych uchwalg ograniczen, podkresli¢ nalezy, ze nie respektuje ona
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bezwzglednego wymogu ustawowej formy ingerencji w konstytucyjne wolnosci i
prawa.

Zdaniem Rzecznika sformulowania zawarte w uchwale nalezy uznaé za
bezposrednig dyskryminacje mieszkancow gminy identyfikujacych si¢ jako
osoby LGBT, poprzez probe wykluczenia ich ze wspolnoty samorzadowe;.
Ponadto uchwala, w zakresie w jakim formutuje wiladcze dyspozycje dla
organow gminy 1 podleglych jej jednostek organizacyjnych, moze prowadzi¢ do
dyskryminacji takze w obszarze stosowania prawa przez te organy i jednostki.
Tymczasem zgodnie z art. 32 Konstytucji wszyscy sg wobec prawa rowni i
wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wiladze publiczne. Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Wszystkie podmioty prawa, charakteryzujace si¢
dang cechg istotng w rownym stopniu, powinny by¢ traktowane rowno, tj. bez
zroznicowan zardwno faworyzujacych, jak 1 dyskryminujacych. Wprawdzie z
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze odstgpstwo od nakazu
rownego traktowania podmiotéw podobnych jest dopuszczalne, jednak Trybunat
okreslit warunki, jakim odpowiada¢ musza kryteria roznicujgce prawa obywateli,
aby odmienne traktowanie wspomnianych podmiotow nie naruszato przepisow
Konstytucji. Zgodnie z tymi warunkami, wspomniane kryteria muszg pozostawac
w bezposrednim zwigzku z celem 1 zasadnicza trescig przepisOw, a zatem byc¢
racjonalnie uzasadnione, mie¢ charakter proporcjonalny, a wigc waga interesu,
ktoremu stuzy¢ ma zr6znicowanie sytuacji adresatow norm prawnych, musi by¢
proporcjonalna do wagi interesOw, ktore zostang naruszone w wyniku
nieréwnego traktowania, pozostawa¢ w zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami
czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie
podmiotoéw podobnych.

X1.505.31.2019 z 9 grudnia 2019 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Gminy w sprawie przyjecia deklaracji o
nazwie —,,Gmina I. wolna od ideologii LGBT”.

Dnia 2 wrzesnia 2019 r. Rada Gminy przyjeta w sprawie podjecia
deklaracji — ,Gmina I. wolna od ideologii LGBT”. Uchwata zostala
opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej. Jako podstawe prawng
uchwaty wskazano w jej tresci art. 18 ust. 1 1 ust. 2 pkt. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. W celu uzasadnienia przyjecia przedmiotowej uchwaty powotano si¢
W jej wstepie na ,,wojne ideologiczng i rewolucje kulturowg”, ktére wedlug Rady
Gminy wymagaja obrony jej wspolnoty samorzagdowej 1 uczynienia jej wolnej od
»ldeologii LGBT”. W dalszej cze¢sci uchwaly wyrazono deklaracje dziatan
majacych na celu realizacj¢ powyzszego zalozenia, obejmujacych swoim
zakresem przede wszystkim obszar zadan edukacyjno-wychowawczych szkoét i
innych placowek oswiatowych, a takze ochron¢ nauczycieli 1 przedsigbiorcow
przed poprawnoscig polityczng i ,,homopropaganda”.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich analiza tresci zaskarzonej
uchwaty pozwala stwierdzi¢, ze jest ona aktem o charakterze wladczym. Ma
charakter zobowigzujacy, gdyz zawiera dyrektywy dziatania skierowane do
organu wykonawczego gminy oraz jednostek organizacyjnych gminy, zwlaszcza
szk6t 1 innych placowek oswiatowych. W zwiazku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, ze jako akt o charakterze wladczym, zaskarzona uchwata powinna
wskazywa¢ na szczegdlng norme kompetencyjng upowazaniajacg organ do jej
podjecia. Jako jedynag podstawe prawng w tresci uchwaly przywolano natomiast
art. 18 ust. 1 us.g., zgodnie z ktorym do wilasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy. Przepis ten wskazuje na mozliwos$¢ poszerzenia katalogu wilasciwosci
rady gminy poprzez ustawy szczegolne. Jest wigc odestaniem od innych ustaw
regulujagcych kompetencje rady gminy, ma charakter organizacyjny 1 nie moze
stanowi¢ samoistne] podstawy prawnej do podjecia uchwaty, w kazdym
wypadku musi odwolywa¢ si¢ do konkretnej normy kompetencyjnej zawartej w
przepisie szczegolnym. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona
uchwata jako akt wladczy zostata wydana bez podstawy prawnej, a tym samym z
naruszeniem konstytucyjnej zasady legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji.

Ponadto, w zaskarzonej uchwale Rada Gminy kreuje nowe, pozaustawowe
zadanie publiczne w postaci ,,obrony przed ideologia LGBT”, a deklarujac
podjecie dziatan w celu jego realizacji, ingeruje w sprawy ogodlnokrajowe, a
takze pozostajace z mocy ustawy w zakresie kompetencji innych organow
wladzy publicznej, a nawet w dziatalno$¢ podmiotéw prywatnych. Za najbardziej
jaskrawe przekroczenie przez Rade Gminy granic jej wilasciwosci nalezy
natomiast uzna¢ zobowigzania z obszaru prawa oswiatowego. Podczas gdy
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego posiadaja pewne
kompetencje w zakresie finansowania i organizacji systemu o$wiaty na swoim,
nie istnieje podstawa prawna dla dziatalnosci gminy polegajacej na
formutowaniu przez rad¢ gminy wytycznych co do organizacji pracy szkot i
placowek oswiatowych lub wplywania na realizacj¢ przez nie ich funkcji
wychowawczych, w tym w ramach wspotpracy z rodzicami i organizacjami
zewnetrznymi.

Rzecznik  zauwazyl, Ze nieodlagcznym elementem  wszystkich
konstytucyjnych praw 1 wolno$ci czlowieka jest spoczywajacy na panstwie
obowigzek ich prawnego poszanowania i ochrony, a takze powstrzymywania si¢
od ingerowania w te wolno$ci. Chociaz wigkszo§¢ praw 1 wolno$ci nie ma
charakteru absolutnego, to ich ograniczenia zgodnie przepisami Konstytucji sa
dopuszczalne tylko w ustawie i tylko jesli sg konieczne w demokratycznym
panstwie. W tym miejscu, w celu wykazania formalnej niedopuszczalnos$ci
wprowadzonych uchwata ograniczen, podkresli¢ nalezy, ze nie respektuje ona
bezwzglednego wymogu ustawowej formy ingerencji w konstytucyjne wolnosci i
prawa.
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Zdaniem Rzecznika sformutowania zawarte w uchwale sformulowania
nalezy uzna¢ za bezposrednia dyskryminacj¢ mieszkancow  gminy
identyfikujacych sie jako osoby LGBT, poprzez probe wykluczenia ich ze
wspolnoty samorzadowej. Ponadto uchwata, w zakresie w jakim formutuje
wiladcze dyspozycje dla organow gminy 1 podlegltych jej jednostek
organizacyjnych, moze prowadzi¢ do dyskryminacji takze w obszarze stosowania
prawa przez te organy i jednostki. Tymczasem zgodnie z art. 32 Konstytucji
WSZYysCy sg wobec prawa rowni 1 wszyscy majg prawo do rownego traktowania
przez wiladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zZyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Wszystkie podmioty prawa, charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w rownym
stopniu, powinny by¢ traktowane roéwno, tj. bez zrdznicowan zarO6wno
faworyzujacych, jak 1 dyskryminujacych. Wprawdzie z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego wynika, ze odstepstwo od nakazu rdéwnego traktowania
podmiotdw podobnych jest dopuszczalne, jednak Trybunat okreslit warunki,
jakim odpowiada¢ muszg kryteria réznicujace prawa obywateli, aby odmienne
traktowanie wspomnianych podmiotéw nie naruszato przepiséw Konstytucji.
Zgodnie z tymi warunkami, wspomniane kryteria muszg pozostawaé w
bezposrednim zwigzku z celem 1 zasadnicza trescig przepisOw, a zatem byc¢
racjonalnie uzasadnione, mie¢ charakter proporcjonalny, a wigc waga interesu,
ktéremu stluzy¢ ma zréznicowanie sytuacji adresatow norm prawnych, musi by¢
proporcjonalna do wagi interesOw, ktore zostang naruszone w wyniku
nierownego traktowania, pozostawa¢ w zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami
czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie
podmiotow podobnych.

X1.505.34.2019 z 9 grudnia 2019 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Gminy w sprawie przyjecia deklaracji o
nazwie —,,Gmina K. wolna od ideologii LGBT”.

Dnia 17 czerwca 2019 r. Rada Gminy przyjeta w sprawie podjecia
deklaracji — ,.Gmina K. wolna od ideologii LGBT”. Uchwata zostata
opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej. Jako podstawe prawnag
uchwaty wskazano w jej treéci art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W
celu uzasadnienia przyjecia przedmiotowej uchwaty powotano si¢ w jej wstepie
na ,,wojn¢ ideologiczng 1 rewolucje¢ kulturows”, ktéore wedlug Rady Gminy
wymagaja obrony jej wspdlnoty samorzadowej 1 uczynienia jej wolnej od
»ldeologii LGBT”. W dalszej cze¢sci uchwaly wyrazono deklaracje dziatan
majacych na celu realizacje powyzszego zatozenia, obejmujacych swoim
zakresem przede wszystkim obszar zadan edukacyjno-wychowawczych szkot i
innych placowek oswiatowych, a takze ochron¢ nauczycieli 1 przedsigbiorcow
przed poprawnoscig polityczng 1 ,,homopropagandg”.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich analiza treSci zaskarzonej
uchwaty pozwala stwierdzi¢, ze jest ona aktem o charakterze wltadczym. Ma
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charakter zobowigzujacy, gdyz zawiera dyrektywy dziatania skierowane do
organu wykonawczego gminy oraz jednostek organizacyjnych gminy, zwlaszcza
szkot 1 innych placowek oswiatowych. W zwigzku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, ze jako akt o charakterze wladczym, zaskarzona uchwata powinna
wskazywa¢ na szczegdlng norme kompetencyjng upowazaniajacg organ do jej
podjecia. Jako jedyng podstawe prawng w tresci uchwaty przywotano natomiast
art. 18 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktorym do wilasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy. Przepis ten wskazuje na mozliwos¢ poszerzenia katalogu wilasciwosci
rady gminy poprzez ustawy szczegoOlne. Jest wigc odestaniem od innych ustaw
regulujgcych kompetencje rady gminy, ma charakter organizacyjny 1 nie moze
stanowi¢ samoistne] podstawy prawnej do podjecia uchwaty, w kazdym
wypadku musi odwotywac si¢ do konkretnej normy kompetencyjnej zawartej w
przepisie szczegolnym. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona
uchwala jako akt wladczy zostata wydana bez podstawy prawnej, a tym samym z
naruszeniem konstytucyjnej zasady legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji.

Ponadto, w zaskarzonej uchwale Rada Gminy kreuje nowe, pozaustawowe
zadanie publiczne w postaci ,,obrony przed ideologia LGBT”, a deklarujac
podjecie dzialan w celu jego realizacji, ingeruje w sprawy ogodlnokrajowe, a
takze pozostajace z mocy ustawy w zakresie kompetencji innych organow
wladzy publicznej, a nawet w dziatalno$¢ podmiotéw prywatnych. Za najbardziej
jaskrawe przekroczenie przez Rade Gminy granic jej wilasciwosci nalezy
natomiast uzna¢ zobowigzania z obszaru prawa oswiatowego. Podczas gdy
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego posiadaja pewne
kompetencje w zakresie finansowania 1 organizacji systemu o$wiaty na swoim,
nie istnieje podstawa prawna dla dziatalnosci gminy polegajacej na
formutowaniu przez rade gminy wytycznych co do organizacji pracy szkot i
placowek os$wiatowych lub wplywania na realizacje¢ przez nie ich funkcji
wychowawczych, w tym w ramach wspotpracy z rodzicami i organizacjami
zewnetrznymi.

Rzecznik  zauwazyl, Ze nieodlagcznym elementem  wszystkich
konstytucyjnych praw 1 wolno$ci czlowieka jest spoczywajacy na panstwie
obowigzek ich prawnego poszanowania i ochrony, a takze powstrzymywania si¢
od ingerowania w te wolnosci. Chociaz wigkszo$§¢ praw 1 wolnosci nie ma
charakteru absolutnego, to ich ograniczenia zgodnie przepisami Konstytucji sa
dopuszczalne tylko w ustawie i tylko jesli sg konieczne w demokratycznym
panstwie. W tym miejscu, w celu wykazania formalnej niedopuszczalno$ci
wprowadzonych uchwata ograniczen, podkresli¢ nalezy, ze nie respektuje ona
bezwzglednego wymogu ustawowej formy ingerencji w konstytucyjne wolnosci i
prawa.

Zdaniem Rzecznika sformulowania zawarte w uchwale sformutowania
nalezy uzna¢ za Dbezpo$rednia dyskryminacj¢ mieszkancow  gminy
identyfikujacych si¢ jako osoby LGBT, poprzez préobe wykluczenia ich ze

125



wspolnoty samorzadowej. Ponadto uchwata, w zakresie w jakim formuluje
wiladcze dyspozycje dla organow gminy 1 podlegltych jej jednostek
organizacyjnych, moze prowadzi¢ do dyskryminacji takze w obszarze stosowania
prawa przez te organy i jednostki. Tymczasem zgodnie z art. 32 Konstytucji
WSZysCy sg3 wobec prawa rowni 1 wszyscy majg prawo do rownego traktowania
przez wiladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zZyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Wszystkie podmioty prawa, charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w rdownym
stopniu, powinny by¢ traktowane rowno, tj. bez zrdznicowan zarO6wno
faworyzujacych, jak i1 dyskryminujacych. Wprawdzie z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego wynika, ze odstepstwo od nakazu rdéwnego traktowania
podmiotow podobnych jest dopuszczalne, jednak Trybunat okreslit warunki,
jakim odpowiada¢ muszg kryteria roznicujace prawa obywateli, aby odmienne
traktowanie wspomnianych podmiotéw nie naruszato przepiséw Konstytucji.
Zgodnie z tymi warunkami, wspomniane kryteria muszg pozostawaé w
bezposrednim zwigzku z celem 1 zasadnicza trescig przepisOw, a zatem byc¢
racjonalnie uzasadnione, mie¢ charakter proporcjonalny, a wigc waga interesu,
ktéremu stluzy¢ ma zréznicowanie sytuacji adresatow norm prawnych, musi by¢
proporcjonalna do wagi interesOw, ktore zostang naruszone w wyniku
nierownego traktowania, pozostawa¢ w zwigzku z innymi wartosciami, zasadami
czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie
podmiotow podobnych.

X1.505.32.2019 z 9 grudnia 2019 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Gminy w sprawie przyjecia deklaracji o
nazwie —,,Gmina L. wolna od ideologii LGBT”.

Dnia 12 kwietnia 2019 r. Rada Gminy przyjeta w sprawie podjecia
deklaracji — ,,.Gmina L. wolna od ideologii LGBT”. Uchwata zostala
opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej. Jako podstawe prawnag
uchwaty wskazano w jej treéci art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W
celu uzasadnienia przyjecia przedmiotowej uchwaty powotano si¢ w jej wstepie
na ,,wojn¢ ideologiczng 1 rewolucje¢ kulturows”, ktéore wedlug Rady Gminy
wymagaja obrony jej wspdlnoty samorzadowej 1 uczynienia jej wolnej od
»ldeologii LGBT”. W dalszej cze¢sci uchwaly wyrazono deklaracje dziatan
majacych na celu realizacje powyzszego zatozenia, obejmujacych swoim
zakresem przede wszystkim obszar zadan edukacyjno-wychowawczych szkot i
innych placowek oswiatowych, a takze ochron¢ nauczycieli 1 przedsigbiorcow
przed poprawnoscig polityczng 1 ,,homopropagandg”.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich analiza treSci zaskarzonej
uchwaty pozwala stwierdzi¢, ze jest ona aktem o charakterze wltadczym. Ma
charakter zobowiazujacy, gdyz zawiera dyrektywy dziatania skierowane do
organu wykonawczego gminy oraz jednostek organizacyjnych gminy, zwlaszcza
szk6t 1 innych placowek oswiatowych. W zwiazku z powyzszym nalezy
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stwierdzi¢, ze jako akt o charakterze wladczym, zaskarzona uchwata powinna
wskazywa¢ na szczegdlng norme kompetencyjng upowazaniajacg organ do jej
podjecia. Jako jedyng podstawe prawng w tresci uchwaty przywotano natomiast
art. 18 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktorym do wilasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy. Przepis ten wskazuje na mozliwos¢ poszerzenia katalogu wilasciwosci
rady gminy poprzez ustawy szczegoOlne. Jest wigc odestaniem od innych ustaw
regulujagcych kompetencje rady gminy, ma charakter organizacyjny 1 nie moze
stanowi¢ samoistne] podstawy prawnej do podjecia uchwaty, w kazdym
wypadku musi odwotywac si¢ do konkretnej normy kompetencyjnej zawartej w
przepisie szczegolnym. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona
uchwata jako akt wladczy zostata wydana bez podstawy prawnej, a tym samym z
naruszeniem konstytucyjnej zasady legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji.

Ponadto, w zaskarzonej uchwale Rada Gminy kreuje nowe, pozaustawowe
zadanie publiczne w postaci ,,obrony przed ideologia LGBT”, a deklarujac
podjecie dzialan w celu jego realizacji, ingeruje w sprawy ogodlnokrajowe, a
takze pozostajace z mocy ustawy w zakresie kompetencji innych organow
wladzy publicznej, a nawet w dziatalno$¢ podmiotéw prywatnych. Za najbardziej
jaskrawe przekroczenie przez Rade Gminy granic jej wilasciwosci nalezy
natomiast uzna¢ zobowigzania z obszaru prawa oswiatowego. Podczas gdy
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego posiadaja pewne
kompetencje w zakresie finansowania 1 organizacji systemu o$wiaty na swoim,
nie istnieje podstawa prawna dla dziatalnosci gminy polegajacej na
formutowaniu przez rade gminy wytycznych co do organizacji pracy szkot i
placowek oswiatowych lub wplywania na realizacj¢ przez nie ich funkcji
wychowawczych, w tym w ramach wspotpracy z rodzicami i organizacjami
zewngtrznymi.

Rzecznik  zauwazyl, Ze nieodlagcznym elementem  wszystkich
konstytucyjnych praw 1 wolno$ci czlowieka jest spoczywajacy na panstwie
obowigzek ich prawnego poszanowania i ochrony, a takze powstrzymywania si¢
od ingerowania w te wolnosci. Chociaz wigkszo$¢ praw 1 wolnosci nie ma
charakteru absolutnego, to ich ograniczenia zgodnie przepisami Konstytucji sa
dopuszczalne tylko w ustawie i tylko jesli sg konieczne w demokratycznym
panstwie. W tym miejscu, w celu wykazania formalnej niedopuszczalno$ci
wprowadzonych uchwata ograniczen, podkresli¢ nalezy, ze nie respektuje ona
bezwzglednego wymogu ustawowej formy ingerencji w konstytucyjne wolnosci i
prawa.

Zdaniem Rzecznika sformulowania zawarte w uchwale sformutowania
nalezy uzna¢ za Dbezpo$rednia dyskryminacj¢ mieszkancow  gminy
identyfikujacych si¢ jako osoby LGBT, poprzez prébe wykluczenia ich ze
wspolnoty samorzadowej. Ponadto uchwata, w zakresie w jakim formutuje
wladcze dyspozycje dla organéw gminy 1 podlegltych jej jednostek
organizacyjnych, moze prowadzi¢ do dyskryminacji takze w obszarze stosowania
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prawa przez te organy i jednostki. Tymczasem zgodnie z art. 32 Konstytucji
WSZysCy sg3 wobec prawa rowni 1 wszyscy majg prawo do rownego traktowania
przez wiladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zZyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Wszystkie podmioty prawa, charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w réwnym
stopniu, powinny by¢ traktowane roéwno, tj. bez zrdznicowan zarO6wno
faworyzujacych, jak 1 dyskryminujacych. Wprawdzie z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego wynika, ze odstepstwo od nakazu rdéwnego traktowania
podmiotow podobnych jest dopuszczalne, jednak Trybunat okreslit warunki,
jakim odpowiada¢ muszg kryteria roznicujace prawa obywateli, aby odmienne
traktowanie wspomnianych podmiotéw nie naruszato przepiséw Konstytucji.
Zgodnie z tymi warunkami, wspomniane Kkryteria muszg pozostawaé w
bezposrednim zwigzku z celem 1 zasadnicza trescig przepisOw, a zatem byc¢
racjonalnie uzasadnione, mie¢ charakter proporcjonalny, a wigC waga interesu,
ktéremu stluzy¢ ma zréznicowanie sytuacji adresatow norm prawnych, musi by¢
proporcjonalna do wagi interesOw, ktore zostang naruszone w wyniku
nierownego traktowania, pozostawa¢ w zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami
czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie
podmiotow podobnych.

X1.505.33.2019 z 9 grudnia 2019 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Gminy w sprawie przyjecia deklaracji o
nazwie —,,Gmina N. wolna od ideologii LGBT”.

Dnia 25 wrzesnia 2019 r. Rada Gminy przyjeta w sprawie podjecia
deklaracji — ,.Gmina N. wolna od ideologii LGBT”. Uchwata zostata
opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej. Jako podstawe prawnag
uchwaty wskazano w jej treéci art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W
celu uzasadnienia przyjecia przedmiotowej uchwaty powotano si¢ w jej wstepie
na ,,wojn¢ ideologiczng 1 rewolucje¢ kulturows”, ktéore wedlug Rady Gminy
wymagaja obrony jej wspdlnoty samorzadowej 1 uczynienia jej wolnej od
»ldeologii LGBT”. W dalszej cze¢sci uchwaly wyrazono deklaracje dziatan
majacych na celu realizacje powyzszego zatozenia, obejmujacych swoim
zakresem przede wszystkim obszar zadan edukacyjno-wychowawczych szkot i
innych placowek oswiatowych, a takze ochron¢ nauczycieli 1 przedsigbiorcow
przed poprawnoscig polityczng 1 ,,homopropagandg”.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich analiza tresci zaskarzonej
uchwaty pozwala stwierdzi¢, ze jest ona aktem o charakterze wladczym. Ma
charakter zobowiazujacy, gdyz zawiera dyrektywy dziatania skierowane do
organu wykonawczego gminy oraz jednostek organizacyjnych gminy, zwlaszcza
szk6t 1 innych placowek oswiatowych. W zwiazku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, ze jako akt o charakterze wladczym, zaskarzona uchwata powinna
wskazywa¢ na szczego6lng norm¢ kompetencyjng upowazaniajaca organ do jej
podjecia. Jako jedyng podstawe prawng w tresci uchwaty przywotano natomiast
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art. 18 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktorym do wlasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy. Przepis ten wskazuje na mozliwos¢ poszerzenia katalogu wiasciwosci
rady gminy poprzez ustawy szczegoOlne. Jest wigc odestaniem od innych ustaw
regulujgcych kompetencje rady gminy, ma charakter organizacyjny 1 nie moze
stanowi¢ samoistne] podstawy prawnej do podjecia uchwaty, w kazdym
wypadku musi odwotywac si¢ do konkretnej normy kompetencyjnej zawartej w
przepisie szczegodlnym. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona
uchwata jako akt wtadczy zostata wydana bez podstawy prawnej, a tym samym z
naruszeniem konstytucyjnej zasady legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji.

Ponadto, w zaskarzonej uchwale Rada Gminy kreuje nowe, pozaustawowe
zadanie publiczne w postaci ,,obrony przed ideologia LGBT”, a deklarujac
podjecie dzialan w celu jego realizacji, ingeruje w sprawy ogodlnokrajowe, a
takze pozostajace z mocy ustawy w zakresie kompetencji innych organow
wladzy publicznej, a nawet w dziatalno$¢ podmiotéw prywatnych. Za najbardziej
jaskrawe przekroczenie przez Rade Gminy granic jej wilasciwosci nalezy
natomiast uzna¢ zobowigzania z obszaru prawa oswiatowego. Podczas gdy
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego posiadaja pewne
kompetencje w zakresie finansowania 1 organizacji systemu o$wiaty na swoim,
nie istnieje podstawa prawna dla dziatalnosci gminy polegajacej na
formutowaniu przez rade gminy wytycznych co do organizacji pracy szkot i
placowek oswiatowych lub wplywania na realizacj¢ przez nie ich funkcji
wychowawczych, w tym w ramach wspotpracy z rodzicami i organizacjami
zewnetrznymi.

Rzecznik  zauwazyl, Ze nieodlacznym elementem  wszystkich
konstytucyjnych praw 1 wolno$ci czlowieka jest spoczywajacy na panstwie
obowigzek ich prawnego poszanowania i ochrony, a takze powstrzymywania si¢
od ingerowania w te wolnosci. Chociaz wigkszo$§¢ praw 1 wolnosci nie ma
charakteru absolutnego, to ich ograniczenia zgodnie przepisami Konstytucji sa
dopuszczalne tylko w ustawie i tylko jesli sg konieczne w demokratycznym
panstwie. W tym miejscu, w celu wykazania formalnej niedopuszczalno$ci
wprowadzonych uchwatg ograniczen, podkresli¢ nalezy, ze nie respektuje ona
bezwzglednego wymogu ustawowej formy ingerencji w konstytucyjne wolnosci i
prawa.

Zdaniem Rzecznika sformutowania zawarte w uchwale sformulowania
nalezy wuzna¢ za bezposrednia dyskryminacje mieszkancow  gminy
identyfikujacych si¢ jako osoby LGBT, poprzez probe wykluczenia ich ze
wspolnoty samorzadowej. Ponadto uchwata, w zakresie w jakim formutuje
wladcze dyspozycje dla organéw gminy 1 podlegtych jej jednostek
organizacyjnych, moze prowadzi¢ do dyskryminacji takze w obszarze stosowania
prawa przez te organy i jednostki. Tymczasem zgodnie z art. 32 Konstytucji
wszyscy sg wobec prawa roOwni i wszyscy maja prawo do rownego traktowania
przez wiladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zZyciu
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politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Wszystkie podmioty prawa, charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w rownym
stopniu, powinny by¢ traktowane réwno, tj. bez zrdéznicowan zardwno
faworyzujacych, jak i1 dyskryminujacych. Wprawdzie z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego wynika, ze odstepstwo od nakazu rdéwnego traktowania
podmiotow podobnych jest dopuszczalne, jednak Trybunat okreslit warunki,
jakim odpowiada¢ muszg kryteria roznicujace prawa obywateli, aby odmienne
traktowanie wspomnianych podmiotow nie naruszalo przepisow Konstytucji.
Zgodnie z tymi warunkami, wspomniane Kkryteria muszg pozostawaé w
bezposrednim zwigzku z celem 1 zasadnicza trescig przepisow, a zatem by¢
racjonalnie uzasadnione, mie¢ charakter proporcjonalny, a wigc waga interesu,
ktoremu stuzy¢ ma zr6znicowanie sytuacji adresatow norm prawnych, musi by¢
proporcjonalna do wagi interesow, ktore zostang naruszone w wyniku
nierownego traktowania, pozostawa¢ w zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami
czy normami Kkonstytucyjnymi, uzasadniajagcymi odmienne traktowanie
podmiotow podobnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowania przed Sadami
Administracyjnymi:

V.565.57.2019 z 11 pazdziernika 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w przedmiocie
wymierzenia kary pieni¢znej za wybudowanie zjazdu z drogi publicznej bez
zezwolenia zarzadcy drogi.

Decyzja z dnia 17 grudnia 2018 r. Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog
wymierzyt skarzacym kare pieni¢zng za wybudowanie zjazdu bez zezwolenia
zarzadcy drogi. W uzasadnieniu tej decyzji organ wskazal, ze w wyniku
przeprowadzonych przez pracownikow zarzadu drog powiatowych ogledzin pasa
drogi powiatowej stwierdzono, ze do posesji, zostal wybudowany zjazd z drogi
publicznej. Organ uznat, Ze spelnione zostaly przestanki okreslone w art. 29a ust.
1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych warunkujgce natozenie kary pieni¢znej w
drodze decyzji administracyjnej. W celu wyliczenia wysokos$ci kary pieni¢znej
kierujgc si¢ wytycznymi zawartymi w art. 29a ust. 1 i art. 40 ust. 4 ustawy o
drogach publicznych, organ ustalit wysokos$¢ kary pieni¢znej w kwocie 57560,40
zt.

Rzecznik Praw Obywatelskich popart skarge i zgodzit si¢ z zarzutami
dotyczacymi naruszenia przez organy przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnymi poprzez uchybienie obowigzkowi zebrania w sposob
wyczerpujacy 1 rozpatrzenia calego materialu dowodowego niezbgdnego do
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy. W ocenie Rzecznika
przed wydaniem decyzji na podstawie art. 29a ust.l ustawy o drogach
publicznych, organ administracji publicznej powinien byt rozwazy¢, czy
zaistniaty przestanki okreslone w art. 189f § 1 K.p.a., warunkujace odstgpienie
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od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej i poprzestanie na pouczeniu.
Wspomniana powinno$¢ byla uzasadniona z uwagi na to, ze w trakcie
postepowania przed organem pierwszej instancji skarzacy uzyskali decyzje
zezwalajacag na budowe zjazdu z drogi, czyli zaprzestali naruszania prawa, a tym
samym spetnili jeden z warunkdéw niezbednych do wydania przez organ decyzji o
odstgpieniu od natozenia kary pieni¢znej. Oznacza to, ze zarzadca drogi wydat
post factum decyzje legalizujaca zjazd do posesji przez co uznal, ze jego
lokalizacja 1 parametry techniczne sg zgodne z prawem. Przyja¢ nalezy zatem, ze
samowolne wybudowanie zjazdu nie doprowadzilo do negatywnych
konsekwencji w sferze dobr prawnie chronionych. W szczegdlnosci, brak jest
przestanek wskazujacych na to, ze naruszenie prawa przez skarzacych
spowodowato zagrozenie dla bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego.
Wydaje si¢ wigc, ze stopnien naruszenia prawa w wyniku samowolnego
wybudowania przez skarzacych zjazdu jest nieznaczny.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 23 pazdziernika 2019 r., sygn. akt III
SA/Ld 445/19).

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego organy obu instancji
naruszyly przepisy prawa materialnego oraz przepisy postepowania w stopniu
majacym wplyw na wynik sprawy. Zdaniem Sadu obowigzkiem organu przed
natozeniem kary administracyjnej za wybudowanie zjazdu bez zezwolenia byto
takze rozwazenie, czy nie zachodza przestanki do odstgpienia od natozenia kary i
udzielenia pouczenia. Na taki obowigzek organu wskazuje redakcja § 1 art. 189f
Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory ma brzmienie kategoryczne 1 z
ktorego wynika obowigzek odstgpienia od nalozenia kary i poprzestanie na
pouczeniu w przypadku zaistnienia ktorej$ z przestanek wskazanych w przepisie.
Ponadto, Sad zauwazyl, ze zdaniem przedstawicieli doktryny ocena czy waga
naruszenia jest znikoma, powinna by¢ dokonana z uwzglednieniem art. 189d pkt
1 k.p.a., za$ przestanka zaprzestania naruszenia prawa, moze by¢ spetniona takze
po wszczeciu postgpowania az do dnia wydania decyzji administracyjne;.
Mozliwo$¢ zastosowania tego przepisu w niniejszej sprawie nie byta jednak w
ogole przedmiotem rozwazan organOw obu instancji wydajacych decyzje w
kontrolowanej sprawie. Powyzsze dowodzi przedwczesnosci tych decyzji.

111.7064.123.2019 z 31 pazdziernika 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie
odmowy przyznania prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego.

Z akt sprawy wynika, ze skarzgca od dnia 20 kwietnia 2016 r. do dnia 28
lutego 2018 r. byta uprawniona do $wiadczenia pielggnacyjnego w zwigzku z
opiekg nad synem, a nastgpnie w okresie od dnia 1 marca 2018 r. do dnia 2
wrzesnia 2018 r. pobierata $wiadczenie rodzicielskie w zwigzku z urodzeniem
corki. W zwiagzku z wezwaniem organu [ instancji z dnia 30 stycznia 2019 r.,
wobec zbiegu uprawnien do $wiadczenia rodzicielskiego oraz $wiadczenia
pielegnacyjnego za okres od dnia 1 marca 2018 r. do dnia 2 wrzesnia 2018 r.,
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skarzaca dokonala wyboru $§wiadczenia pielegnacyjnego. W tak ustalonym stanie
faktycznym w ocenie organu I instancji brak bylo jednak podstaw, z uwagi na
zakonczenie pobierania $wiadczenia rodzicielskiego, aby skarzaca mogla
dokona¢ takiego wyboru. Ostatecznie organ uznal, ze skoro w okresie od dnia 1
marca 2018 r. do dnia 2 wrzesnia 2018 r. moze skarzacej przystugiwac wylacznie
jedno $wiadczenie, to $wiadczenie pielegnacyjne moze zostaé przyznane nie
wczesniej niz od dnia 3 wrzesnia 2018 r., tj. po zakonczeniu pobierania
swiadczenia rodzicielskiego. W zwigzku za$ z tym, ze skarzaca byta uprawniona
do $wiadczenia pielegnacyjnego od dnia 20 kwietnia 2016 r. do dnia 28 lutego
2018 r. umorzeniu podlega postepowanie administracyjne w czesci dotyczacej
ustalenia prawa §wiadczenia w tym okresie. Stanowisko takie organ | instancji
zawart w decyzji z dnia 22 marca 2019 r. orzekajac w puncie 1. o przyznaniu
skarzacej prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego od dnia 3 wrzesnia 2018 r. do
dnia 31 lipca 2021 r., w punkcie 2. o odmowie prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego w okresie od dnia 1 marca 2018 r. do dnia 2 wrze$nia 2018 r., a
w punkcie 3. o umorzeniu postgpowania w czgsci dotyczacej ustalenia prawa do
swiadczenia pielegnacyjnego w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 28
lutego 2018 r.

Rozpoznajagc odwolanie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uznato, ze
oswiadczenie woli skarzacej zostato ztozone po zakonczeniu okresu, na jaki
przyznano $wiadczenie rodzicielskie. Skoro zatem skarzgca pobrata juz
swiadczenie rodzicielskie za okres od dnia 1 marca 2018 r. do dnia 2 wrze$nia
2018 r. za ten czas nie ma mozliwosci prawnych pozytywnego rozpatrzenia
wniosku z dnia 2 stycznia 2019 r. o przyznanie roéwnolegle $wiadczenia
pielegnacyjnego. Takie stanowisko podyktowane jest brakiem w ustawie
przepisu dajagcego podstawe do wyréwnania kwoty rdéznicy pomigdzy
$wiadczeniem rodzicielskim a §wiadczeniem pielegnacyjnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze zgodnie z trescig art. 17 ust. 1
ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych $wiadczenie pielegnacyjne z tytulu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje m.in. matce
albo ojcu jezeli nie podejmujg lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujacg si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci.
W mysl art. 24 ust. 2 1 ust. 2a v.0.8.r. prawo do Swiadczen rodzinnych ustala sie,
poczawszy od miesigca, w ktorym wptynal wniosek z prawidlowo wypetionymi
dokumentami, do konca okresu zasitkowego. Jezeli w okresie trzech miesiecy,
liczac od dnia wydania orzeczenia o niepelnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci, zostanie ztozony wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
uzaleznionego od niepelnosprawno$ci, prawo to ustala si¢ poczawszy od
miesigca, w ktérym zlozono wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnos$ci. Natomiast zgodnie z art. 27 ust. 5 v.0.8.r. w przypadku
zbiegu uprawnien $wiadczen wymienionych w tym przepisie przystuguje jedno z
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tych $wiadczen wybrane przez osobe uprawniong, takze w przypadku gdy
swiadczenia te przystuguja w zwigzku z opiekg nad ré6znymi osobami.

W ocenie Rzecznika, biorgc pod uwage catoksztalt sprawy, ktora w istocie
sprowadza si¢ do ustalenia prawa skarzacej do swiadczenia pielegnacyjnego od
dnia 1 marca 2018 r. do dnia 2 wrze$nia 2018 r., oczekiwanie opiekunki
uzyskania §wiadczenia wyzszego niz pobierane w tym okresie §wiadczenie
rodzicielskie jest w peini uzasadnione. Na gruncie niniejszej sprawy nie Sposob
bowiem poming¢ okolicznos$ci, ze konsekwencja niepozostawania przez skarzaca
w zatrudnieniu w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad niepetnosprawnym
synem byto uzyskanie przez Nig §wiadczenia pielegnacyjnego w okresie od dnia
20 kwietnia 2016 r. do dnia 28 lutego 2018 r., a ustalenie prawa do swiadczenia
rodzicielskiego w okresie od dnia 1 marca 2018 r. do dnia 2 wrze$nia 2018 r.
bylo decyzja podyktowang niezaleznymi od Skarzacej okolicznosciami. Patrzac
wiec systemowo na dzialania organéw obu instancji w sprawie z wniosku
skarzacej nie ulega watpliwo$ci, ze organy stracity z pola widzenia stuszny
interes skarzgcej. Organy administracji dokonujgc wyktadni wskazanych wyzej
przepisOw dokonaty jej w sposodb nieprawidlowy przyjmujac, ze w stanie
faktycznym rozpatrywanej sprawy art. 27 ust. 5 pkt 1 1 2 u.0.8.r. nie moze
znalez¢ zastosowania z uwagi na uplyw okresu pobierania S$wiadczenia
rodzicielskiego w dacie przyznawania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego.

Zgodnie z aktualng teorig wyktadni prawa, nie istnieje czyste, abstrakcyjne
znaczenie przepisu, ktoére mogloby by¢ przyjete bez jakichkolwiek zabiegow
interpretacyjnych. Nawet pozornie proste przepisy wymagaja bowiem
dokonywania pewnych zalozen 1 przyjmowania pewnych definicji i konkretnego
rozumienia stow 1 kontekstow. Dlatego w sytuacjach, gdy S$cisle literalne
interpretowanie zapisu ustawowego prowadzi do znieksztalcenia albo
wypaczenia jego tresci, obowigzkiem organu stosujacego prawo jest sieganie do
innych sposobow wykladni. Organ winien byt zatem podja¢ probe
zinterpretowania wskazanych wyzej norm ustawowych odwolujac si¢ do
aksjologicznej racjonalno$ci ustawodawcy oraz kierujac si¢ systemowymi,
celowosciowymi badz funkcjonalnymi regutami wyktadni prawa.

V.7203.21.2019 z 6 listopada 2019 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego uwzgledniajacego skarge na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie ustalenia warunkow
zabudowy.

Wyrokiem z 11 kwietnia 2019 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
uwzglednit skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego,
utrzymujaca w mocy poprzedzajaca ja decyzje Burmistrza w przedmiocie
ustalenia warunkéw zabudowy. Uwzgledniajac skarge, Sad uchylil decyzje
administracyjne organéw obu instancji. W uzasadnieniu swojego rozstrzygnigcia,
uchylajacego decyzje organdw obu instancji, Sad wskazal, ze decyzje te zostaty
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wydane z naruszeniem przepisOw postepowania. W skardze kasacyjnej
wywiedzionej od wyroku Sadu podniesiono liczne zarzuty naruszenia przez Sad
przepisoOw prawa materialnego, jak i procesowego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich uzasadnienie ztozonej w sprawie
skargi kasacyjnej nie obejmuje w zasadzie podniesionych w niej zarzutow
naruszenia prawa procesowego. Ograniczone jest w tym zakresie wytacznie do
stwierdzenia, ze wobec blednej wyktadni prawa materialnego, jakiej rzekomo
dopuscic¢ si¢ miat Sad w zaskarzonym wyroku, ,,zaskarzone decyzje nie naruszaja
przepisow art. 7 1 art. 77 § 1 k.p.a.”. Brak jest przy tym jakiejkolwiek proby
wykazania, by zarzucane Sadowi uchybienia miaty wptyw na wynik sprawy.

Ponadto, zdaniem Rzecznika, podnoszone przez skarzacych zarzuty prawa
materialnego sg w sposob oczywisty bezzasadne. Rzecznik zauwazyl, ze
wylacznym powodem rozstrzygnigcia uchylajacego wydane w obu sprawach
decyzje byty dostrzezone przez Sad uchybienia natury procesowej. Skoro za$ Sad
dokonal de facto kontroli decyzji wydanych w toku instancji wylacznie w
aspekcie formalnym, nie dokonywat ani wyktadni, ani nie stosowat przepisow
prawa materialnego. Wskazat przy tym zreszta wprost, ze wobec stwierdzonych
uchybien natury procesowej, jakich dopuscity si¢ organy obu instancji, ocena
zawartych w skardze =zarzutdbw naruszenia prawa materialnego bytaby
przedwczesna. Czyni to postawione w skardze kasacyjnej zarzuty naruszenia
prawa materialnego oczywiscie chybionymi.

111.7064.172.2019 z 22 listopada 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postgpowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie
odmowy przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego.

Dnia 28 marca 2018 r. skarzaca ztozyta w Urzedzie Gminy wniosek o
przyznanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego w zwiazku z opieka nad
niepetnosprawng corkg. Do wniosku dolgczyla orzeczenie o umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci corki wydane przez Powiatowy Zespdl do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci z dnia 26 stycznia 2018 r., orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci wydane przez Wojewddzki Zespot do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci z dnia 15 marca 2018 r. o utrzymaniu w mocy zaskarzonego
orzeczenia Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz
oswiadczenie, ze skarzaca ztozy odwolanie od orzeczenia Wojewodzkiego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci z dnia 15 marca 2018 r.

Postanowieniem z dnia 29 marca 2018 r. Wojt Gminy zawiesit
postepowanie dotyczace ustalenia prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego do
czasu rozstrzygniecia sprawy przez Sad Rejonowy. W dniu 7 czerwca 2019 r.
skarzaca przedstawita organowi I instancji wyrok Sadu Rejonowego z dnia 6
grudnia 2018 r., na mocy ktdrego zmieniono orzeczenie Wojewodzkiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci z dnia 15 marca 2018 r. i
poprzedzajace je orzeczenie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci z dnia 26 stycznia 2018 r. w ten sposob, ze ustalono, iz
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corka skarzacej wymaga koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji do czasu ukonczenia 18. roku zycia.

Postanowieniem z dnia 11 czerwca 2019 r. organ I instancji odwiesit
postepowanie z wniosku skarzacej z dnia 28 marca 2018 r. 1 w dniu 13 czerwca
2019 r. wydat decyzje o odmowie przyznania skarzacej prawa do $§wiadczenia
pielegnacyjnego na okres od dnia 1 lutego 2018 r. do dnia 31 stycznia 2020 r. W
motywach wydanego rozstrzygnigcia wskazano, ze corka skarzacej, legitymuje
si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a wyrokiem Sadu
Rejonowego nie zmieniono stopnia niepetnosprawnosci na znaczny. W ocenie
organu | instancji tak ustalony stan faktyczny powoduje, ze skarzacej nie
przystuguje prawo do §wiadczenia pielegnacyjnego, gdyz nie zostaly spelnione
przestanki uprawniajace do jego uzyskania zawarte w art. 17 ust. 1 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych.

Od decyzji z dnia 13 czerwca 2019 r. skarzaca wniosta odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. Rozpoznajac odwotanie organ 11
instancji nie znalazt podstaw do jego uwzglednienia. W uzasadnieniu decyzji z
dnia 25 lipca 2019 r. o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji Kolegium
podkreslito, ze nie zostaly spelnione przestanki uprawniajace do przyznania
swiadczenia pielggnacyjnego. Organ odwolawczy zaakcentowal, ze z wyroku
Sadu Rejonowego jednoznacznie wynika, iz corka skarzacej legitymuje si¢
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz wymaga stalej
lub dhugotrwalej pomocy innej osoby, jednak nie zostato w wyroku okreslone, ze
wymaga ona wspotudzialu na co dzienh opiekuna w procesie leczenia,
rehabilitacji i edukaciji.

Artykut 17 u.0.8.r., ktory stanowit materialnoprawng podstawe
zaskarzonych decyzji w literalnym jego brzmieniu rozréznia dwa niezalezne od
siebie stany uprawniajace do uzyskania Swiadczenia pielegnacyjnego przez
opiekuna: pierwszy - gdy osoba podlegajaca opiece legitymuje si¢ znacznym
stopniem niepetnosprawnosci i drugi - gdy osoba podlegajaca opiece legitymuje
si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci
stalej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
I edukacji. Istota sporu dotyczy zatem prawidlowej wyktadni wskazanej normy
prawnej, a precyzyjnie wskazujac, prawidtowej wyktadni tej czesci przepisu, w
ktorym  ustawodawca  wymienit  rodzaje  orzeczen  stwierdzajacych
niepelnosprawnos¢ 1  wymienil wskazania zawarte w orzeczeniu O
niepetlnosprawnosci.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich organy administracji wyktadajac
art. 17 ust. 1 pkt 1 u.o.8.r. dokonaty tego w sposdb nieprawidtowy przyjmujac
wadliwie, ze w stanie faktycznym rozpatrywanej sprawy orzeczenie o
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci dziecka z niepelnosprawnosciag w

135



wieku powyzej 16. roku zycia zawierajace wskazania konieczno$ci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji nie jest wystarczajagcym dokumentem
uprawniajgcym opiekuna do ubiegania si¢ o §wiadczenie pielegnacyjne, tylko
dlatego, ze w orzeczeniu o niepetnosprawnosci brak jest wskazania co do
koniecznosci stalego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukaciji.

Zgodnie z aktualng teorig wykladni prawa, nie istnieje czyste, abstrakcyjne
znaczenie przepisu, ktére mogloby by¢ przyjete bez jakichkolwiek zabiegéw
interpretacyjnych. Nawet pozornie proste przepisy wymagaja bowiem
dokonywania pewnych zalozen i przyjmowania pewnych definicji i konkretnego
rozumienia stéw 1 kontekstow. Zdaniem Rzecznika, zastosowana przez organy
obu instancji nieprawidlowa wykladnia przepisow art. 17 ust. 1 pkt 1 u.o0.8.1.
doprowadzita do rozstrzygniecia, ktore w §wietle powszechnie akceptowanych
wartosci jest razaco niestuszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne i niweczace ratio
legis u.o0.8.r. Odstgpstwo od sensu jezykowego przepisow bylo nie tylko prawem,
ale wrgcz obowigzkiem organow. Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci, ze
sytuacja prawna bedaca przedmiotem rozstrzygania przez Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze uzasadniala koniecznos¢ kreatywnej interpretacji
przepisu art. 17 ust. 1 pkt 1 uv.o.$.r. 1 odstgpienia od jego literalnego sensu w celu
zapewnienia zgodnosci wyktadni przepisu z Konstytucja.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 12 grudnia 2019 r., sygn. akt IV
SA/Po 823/19).

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego brzmienie art. 17
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze
do ubiegania si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne uprawnia tylko takie orzeczenie o
niepelnosprawnosci, ktére zawiera rOwnoczes$nie wskazanie o koniecznosci stalej
lub dlugotrwate; opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwosciag samodzielnej egzystencji oraz wskazanie o0
koniecznosci stalego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji 1 edukacji. Przepis ten w zakresie koniecznosci tacznego
spetlnienia wskazan co do osoby o orzeczonej niepetnosprawnosci nie przewiduje
zadnych odstepstw. Brak ktoregokolwiek z tych elementéw oznacza, ze warunek
okreslony dla drugiego przypadku nie jest spetniony. Kolegium prawidtowo
zatem ocenilo, ze w rozpoznawanej sprawie nie zostaly spelnione przestanki z
art. 17 ust. 1 u.$.r., bowiem w orzeczeniu o ustaleniu niepetnosprawnosci brakuje
wskazania koniecznos$ci statego wspdtudzialu na co dzien opiekuna dziecka w
procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

111.7064.104.2019 z 29 listopada 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w sprawie ze skargi
kasacyjnej Samorzadowego Kolegium Odwolawczego dotyczacym odmowy
przyznania stronie postepowania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego.
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Decyzja z dnia 29 sierpnia 2018 r. dzialajacy z upowaznienia Wojta
Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej odmoéwil przyznania stronie
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej z uwagi na koniecznos¢ sprawowania opieki nad corka,
legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci wydanym
przez Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetlnosprawno$ci dnia 9
sierpnia 2010 r. Z orzeczenia wynika, ze niepelnosprawnos¢ corki strony istnieje
od urodzenia. Uzasadniajac swoje rozstrzygniecie organ I instancji wskazal, ze
decyzja z dnia 12 kwietnia 2017 r. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych przyznat
stronie prawo do emerytury od dnia 11 kwietnia 2017 r., a w okresie przed
przyznaniem prawa do emerytury strona miala ustalone prawo do renty z tytutu
niezdolnos$ci do pracy. W dalszej czesci uzasadnienia organ wskazat, ze zgodnie
z art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych $wiadczenie
pielggnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba sprawujgca opiek¢ ma ustalone prawo
do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu $mierci matzonka przyznanej w
przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej 1 innego $wiadczenia emerytalno-
rentowego, renty socjalnej, zasitku stalego, nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub Swiadczenia
przedemerytalnego. Wobec powyzszego organ uznal, ze strona nie speinia
przestanek ustawowych do przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego.

Od decyzji organu I instancji strona wniosta odwotanie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, w ktorym domagata si¢ przyznania prawa do
swiadczenia pielegnacyjnego. Podkreslata, ze pobierana emerytura jest znacznie
nizsza niz przystugujace $wiadczenie pielegnacyjne, dlatego jest gotowa
zrezygnowa¢ ze  $wiadczenia emerytalnego na rzecz  $Swiadczenia
pielegnacyjnego. Na skutek odwotania Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze
decyzja z dnia 8 pazdziernika 2018 r. utrzymato w mocy decyzj¢ organu I
instancji. Organ II instancji wskazal na prawidlowos$¢ rozstrzygnigcia organu I
instancji podkreslajac, ze uprawnienia do emerytury wyklucza strong z grona
uprawnionych do uzyskania prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego. Odnoszac
si¢ do o$wiadczenia strony o gotowosci rezygnacji ze §wiadczenia emerytalnego
na rzecz swiadczenia pielggnacyjnego, organ odwotawczy wskazatl, ze zgodnie z
art. 27 ust. 5 u.0.8.r. jedynie w przypadku zbiegu okreslonych w nim §wiadczen
przystuguje takie prawo, a emerytura si¢ do nich nie zalicza.

Decyzje Kolegium z dnia 8 pazdziernika 2018 r. strona zaskarzyla do
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego wnoszac o uchylenie decyzji organow
obu instancji 1 merytoryczne rozstrzygniecie sprawy przez Sad oraz o przyznanie
przez Sad prawa do $§wiadczenia pielggnacyjnego z tytulu sprawowania opieki
nad niepelnosprawng corka. Wojewddzki Sad Administracyjny wyrokiem z dnia
20 lutego 2019 r. uchylit zaskarzone decyzje z uwagi na naruszenie prawa
materialnego w stopniu, ktory mial wptyw na wynik sprawy poprzez bledna
wyktadni¢ art. 17 ust. 5 pkt 1 lit a u.o.$.r. Zdaniem Sadu zastosowanie dyrektyw
wyktadni systemowej oraz funkcjonalnej 1 celowosciowej prowadzi do takiego
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rozumienia tego przepisu, ze wytacza on prawo do swiadczenia pielggnacyjnego
osoby majacej ustalone prawo do emerytury nie w calosci, ale do wysokosci tej
emerytury. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze zaskarzylo powyzszy wyrok
Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich brak byto podstaw prawnych dla
dokonywania przez organy administracji obu instancji rozstrzygajacych w
niniejszej sprawie takiej wyktadni przepisow u.o.8.r., ktéora powodowata, ze
pomimo sprawowania przez stron¢ opieki nad niepelnosprawng w stopniu
znacznym corka nie moze Ona uzyskaé prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego w
wysokosct odpowiadajacej rdznicy pobieranej emerytury a wysokoscig
swiadczenia pielegnacyjnego. Rzecznik w calosci podzielil stanowisko wyrazone
przez Wojewodzki Sad Administracyjny w zakresie interpretacji art. 17 ust. 5 pkt
1 lit. a u.0.8.r. sprowadzajace si¢ w istocie do skorygowania dokonanej przez
organy obu instancji wyktadni powotanej wyzej normy. Stusznie zakwestionowat
Sad prawidtowo$¢ dokonanej wykladni z uwagi poprzestanie na literalnym
brzmieniu przepisu 1 wadliwe przyjecie, ze w stanie faktycznym rozpatrywanej
sprawy wyktadnia taka moze znalez¢ zastosowanie.

Zgodnie z aktualng teorig wyktadni prawa, nie istnieje czyste, abstrakcyjne
znaczenie przepisu, ktoére mogloby by¢ przyjete bez jakichkolwiek zabiegow
interpretacyjnych. Nawet pozornie proste przepisy wymagaja bowiem
dokonywania pewnych zalozen 1 przyjmowania pewnych definicji i konkretnego
rozumienia stow 1 kontekstow. Zastosowanie przez organy wytacznie wykladni
gramatyczne] doprowadzilo do rozstrzygnigcia, ktore w Swietle powszechnie
akceptowanych warto$ci jest razaco niesluszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne 1
niweczace ratio legis u.o.8.r. Odstgpstwo od sensu jezykowego przepisu byto nie
tylko prawem, ale wrgcz obowigzkiem organdéw. Organy winny byly zatem
podja¢ probe zinterpretowania przepisu art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a u.0.8.r.
odwolujac si¢ do aksjologicznej racjonalnosci ustawodawcy oraz kierujac si¢
systemowymi, celowosciowymi, funkcjonalnymi i prokonstytucyjnymi regutami
wyktadni prawa.

111.7064.207.2019 z 29 listopada 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postgpowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w sprawie ze
skargi na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie
odmowy przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawiong przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze oraz organ [ instancji argumentacja
uzasadniajagca odmowe przyznania skarzacej prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego w okresie od dnia 1 marca 2018 r. do dnia 30 czerwca 2019 r.
nie sposob si¢ zgodzi¢. Patrzac systemowo na dziatania organdéw obu instancji w
sprawie z wniosku skarzacej z dnia 21 marca 2018 r. nie ulega watpliwosci, ze
organy decyzyjne w sprawie stracily z pola widzenia stuszny interes skarzace;.
Po wydaniu przez Wojewddzki Sad Administracyjny wyroku z dnia 28 marca
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2019 r. skarzaca miala pelne prawo oczekiwacé, ze jej sprawa zostanie zatatwiona
w sposob zgodny ze wskazaniami interpretacyjnymi zawartymi w uzasadnieniu
wyroku. Tak si¢ jednak nie stato. Na taki stan rzeczy nie moze by¢ zgody w
panstwie prawa.

Rzecznik zauwazyl, ze z aktualng teorig wyktadni prawa, nie istnieje czyste,
abstrakcyjne znaczenie przepisu, ktore mogloby by¢ przyjete bez jakichkolwiek
zabiegdéw interpretacyjnych. Nawet pozornie proste przepisy wymagaja bowiem
dokonywania pewnych zalozen 1 przyjmowania pewnych definicji 1 konkretnego
rozumienia stow i kontekstow. Zastosowanie przez organy wytacznie wyktadni
gramatyczne] doprowadzilo do rozstrzygnigcia, ktore w Swietle powszechnie
akceptowanych wartos$ci jest razaco niestuszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne 1
niweczace ratio legis u.o.$.r. Odstepstwo od sensu jezykowego przepisu byto nie
tylko prawem, ale wrecz obowigzkiem organdw. Organy winny byly zatem
podja¢ probe zinterpretowania przepisu art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a uv.0.8.1.
odwotujac si¢ do aksjologicznej racjonalnosci ustawodawcy oraz kierujac sie
systemowymi, celowosciowymi, funkcjonalnymi 1 prokonstytucyjnymi regutami
wykladni prawa.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 12 grudnia 2019 r., sygn. akt Il
SA/Lu 659/19).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego skarga w niniejszej
sprawie nie zasluguje na uwzglednienie, poniewaz zaskarzona decyzja zostata
wydana bez naruszenia przepisOw postepowania, ktére moglo mieé istotny
wpltyw na wynik sprawy. Rozstrzygajac w sprawie organy nie naruszyty takze
przepisOw prawa materialnego. Z treSci uzasadnienia zaskarzonej decyzji
wynika, ze organ wzigt pod uwage wszystkie okolicznosci, oswiadczenia i1
dokumenty §wiadczace o sytuacji prawnej 1 faktycznej skarzacej. Zdaniem Sadu,
wbrew odmiennym  zarzutom wnioskodawczyni i Rzecznika Praw
Obywatelskich, w realiach przedmiotowej sprawy, podzieli¢ nalezy stanowisko,
ze w sytuacji, gdy strona ma ustalone prawo do zasitku dla opiekuna, warunkiem
skutecznego ubiegania si¢ o przyznanie S$wiadczenia pielggnacyjnego, na
zasadzie wyboru, o ktorym mowa w art. 27 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, jest takze rezygnacja z przystugujacego zasitku dla opiekuna, jest
wyrazne, a nie tylko hipotetyczne, zrzeczenie si¢ prawa do konkurencyjnego
swiadczenia w postaci zasitku dla opiekuna.

V.511.272.2016 z 18 grudnia 2019 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie zaleglosci z tytulu
podatku dochodowego od os6b fizycznych.

Decyzja z dnia 8 lutego 2018 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego okreslit
Podatnikowi zobowigzanie z tytutu PIT za 2013 r. w kwocie 95.505,00 zt. Organ
stwierdzil, Ze w zeznaniu rocznym PIT-37 Podatnik nie wykazat przychodu w
kwocie 337.832,33 zt z tytulu umorzenia naleznos$ci przez Bank, ktory zostal
wykazany w informacji o wyptaconym stypendium, o przychodach z innych

139



zrddet oraz niektorych dochodach z kapitatlow pienigznych w 2013 r. — PIT-8C
wystawionej przez Bank. Zdaniem NUS, przychod uzyskany przez Podatnika z
tytulu umorzenia naleznosci wynikajagcych z umowy kredytowej stanowi
przychdd z innych zrédel, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy o
podatku dochodowym od os6b.

Podatnik zwrocit si¢ z wnioskiem o umorzenie zaleglosci w PIT za 2013 r.
wraz z odsetkami za zwloke. NUS wydal decyzje, na mocy ktorej odmowit
umorzenia zalegtosci z tytulu PIT za 2013 r. oraz umorzyl odsetki za zwtoke.
Zdaniem organu, po przeanalizowaniu calego zebranego w sprawie materiatu
dowodowego, nie wystgpita ani przestanka ,,waznego interesu podatnika” ani tez
»przestanka interesu publicznego”, pozwalajgca na zastosowanie ulgi w postaci
umorzenia zaleglo$ci podatkowej. W wyniku wniesionego przez Podatnika
odwotania, sprawa trafita do DIAS, ktory utrzymal w mocy decyzje organu
pierwszej instancji.

Od ww. decyzji Podatnik wniost skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Sad stangt na stanowisku, ze argumentacja organu w
odniesieniu do dokonanej oceny wystgpienia przestanki ,,waznego interesu
podatnika”, zostala sformulowana =z przekroczeniem granic uznania
administracyjnego 1 nosi cechy dowolnosci. Zdaniem sadu, organ powinien
powtornie rozwazyC€, czy w sprawie nie wystapily przestanki ,,waznego interesu
podatnika” i/lub ,,interesu publicznego” w celu zastosowania ulgi podatkowej,
zgodnie z wnioskiem Podatnika, takze w czgsci co do zaleglosci kwoty gtowne;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich stosowanie instytucji umorzenia
zaleglo$ci podatkowych nie powinno ogranicza¢ si¢ wylacznie do zdarzen
absolutnie nadzwyczajnych lub losowych. Przy ocenie wniosku o umorzenie
zalegtosci podatkowej organy powinny ocenia¢ catoksztatt sytuacji, w jakiej
Znalazt si¢ podatnik, m.in. jego aktualne uwarunkowania ekonomiczne i
rodzinne, a takze okoliczno$ci powstania zalegtosci podatkowej. Nalezatoby
takze rozwazy¢, czy domaganie si¢ zaptaty naleznosci podatkowych nie
spowoduje konieczno$ci objecia dluznika pomoca spoteczng. Moze bowiem
zdarzy¢ si¢ tak, ze korzystniejsze dla Skarbu Panstwa bedzie przyznanie
podatnikowi ulgi podatkowej, niz egzekucja jego zalegtosci podatkowych.

Zdaniem Rzecznika w przedmiotowej sprawie organy nie rozwazyly w
nalezyty sposob wszystkich okolicznosci, majacych istotne znaczenie dla
zastosowania ulgi w splacie zobowigzania podatkowego, jaka jest umorzenie
zaleglo$ci podatkowej. Przede wszystkim, badajac przyczyny powstania
zalegtosci podatkowej organy przyjely, ze zaleglo$¢ powstata w wyniku
niedolozenia przez Podatnika nalezytej staranno$ci w prowadzeniu swoich
spraw, a przyczyny jej powstania nie miaty charakteru wyjatkowego, losowego,
gdyz nie byly spowodowane dzialaniem czynnikow, na ktére Podatnik nie miat
wptywu 1 ktére byty niezalezne od sposobu jego postgpowania. Rzecznik jednak
zauwazyl, ze aktualna sytuacja Podatnika jest ztozona i bez watpienia wskazuje
na brak mozliwosci ptatniczych zalegtosci podatkowej, wynikajacej z dokonania
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restrukturyzacji zadluzenia kredytowego. Nie mozna wigc zgodzi¢ si¢ z
argumentacjg organow.

111.7064.145.2019 z 31 grudnia 2019 r. - zgloszeniec udzialu w
postepowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w sprawie odmowy
przyznania prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z aktualng teorig
wykladni prawa, nie istnieje czyste, abstrakcyjne znaczenie przepisu, ktore
mogloby by¢ przyjete bez jakichkolwiek zabiegdw interpretacyjnych. Nawet
pozornie proste przepisy wymagaja bowiem dokonywania pewnych zatozen i
przyjmowania pewnych definicji 1 konkretnego rozumienia stow 1 kontekstow.
Zastosowana przez Sad wykladnia art. 27 ust. 5 w zw. art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b
uv.0.8.r. doprowadzita do rozstrzygniecia, ktére w Swietle powszechnie
akceptowanych wartosci jest stuszne, sprawiedliwe, racjonalne 1 odpowiadajace
ratio legis u.0.8.r. Odstepstwo od sensu jezykowego przepisu art. 17 ust. 5 pkt 1
lit. b u.0.8.1. byto nie tylko prawem, ale wrgcz obowigzkiem Sadu.

Zdaniem Rzecznika Sad rozstrzygajac o prawie skarzacego do §wiadczenia
pielegnacyjnego dokonal prokonstytucyjnej wyktadni przepisow u.o0.8.r. i
procedowat w oparciu o odpowiadajace gwarancjom konstytucyjnym normy
prawne. Za uznaniem zasadno$ci powyzszej tezy W Sytuacji prawnej
przedmiotowej sprawy przemawiajg roOwniez istotne argumenty funkcjonalne. W
przypadku skarzacego mozna mowi¢ o ekspektatywie nabycia prawa do
swiadczenia pielegnacyjnego, skoro speilnia wszelkie przestanki wymagane
ustawg, a jedyna przeszkod¢ stanowi wczesniejsze uzyskanie prawa do
specjalnego zasitku opiekunczego 1 wystepujacy zbieg prawa do Swiadczen.
Wytaczenie mozliwosci pobierania dwoch swiadczeh opiekunczych, okreslone w
art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b u.o.$.r., implikuje przy zbiegu uprawnien, zgodnie z art.
27 ust. 5 w.0.8.r., prawo do wyboru korzystniejszego Swiadczenia, a sktadajac
wniosek o przyznanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego wraz z
oswiadczeniem skarzacy dokonat takiego wyboru.

W opinii Rzecznika normy zawarte w powyzszych przepisach nalezy
odczyta¢ w okolicznos$ciach niniejszej sprawy w ten oto sposdb, ze przy
zastosowaniu prawidlowej wyktadni przestanek rozstrzygajacych o uprawnieniu
do s$wiadczenia pielggnacyjnego nalezalo umozliwi¢ dokonania wyboru
swiadczenia. Organy administracji rozstrzygajace w sprawie tego nie dokonaty,
co zasadnie zweryfikowatl Sad uznajac, ze w sytuacji skarzacego jest mozliwe
przyznanie wnioskujagcemu prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego na wniosek
ztozony w trakcie pobierania specjalnego zasitku opiekunczego, szczegolnie
wobec wyraznego o$swiadczenia o rezygnacji z pobieranego zasitku z dniem
przyznania S$wiadczenia pielegnacyjnego. Sam fakt uzyskania specjalnego
zasitku opiekunczego nie mogl przesagdza¢ o niemozno$ci przyznania
$wiadczenia pielegnacyjnego.
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Sady administracyjne wydaly nast¢pujace orzeczenia:

IVV.7006.246.2015 z 20 kwietnia 2018 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu kasacyjnym przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w
sprawie ustalenia wysokosci 1 wyptlaty odszkodowania za szkody powstate
wskutek przeprowadzenia przez prywatng nieruchomos¢ linii
elektroenergetycznej.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 3 grudnia 2019 r., sygn. akt | OSK
307/18).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego dokonana przez Sad I
instancji ocena operatu szacunkowego wykracza poza ramy kontroli legalno$ci
decyzji ustalajacej wysoko$¢ odszkodowania za szkody powstate wskutek
zatozenia przeprowadzenia linii elektroenergetycznej. Zasadnymi okazaty si¢
wiec podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty naruszenia przepisOw prawa
materialnego, a takze przepisOw postgpowania. Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze sporzadzony w sprawie operat szacunkowy odpowiada wymogom
okreslonym w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Postuzenie si¢
przez rzeczoznawc¢ normami branzowymi nalezato uzna¢ za dopuszczalne,
majac na uwadze, ze jako normy wiedzy przy wysokiej specjalizacji dokumentu,
jakim jest operat szacunkowy, stanowily positkowe Zrédto norm technicznych.
Nalezy przychyli¢ si¢ tez do stanowiska organdéw, ze szacowaniem nalezalo
obja¢ w tym postepowaniu tylko szkode 1 utrate wartosci nieruchomosci ze
wzgledu na realizacje inwestycji.

V.511.278.2019 z 6 czerwca 2019 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje¢ Ministra Zdrowia odmawiajgcej zgody na
pokrycie kosztow leku.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 2 grudnia 2019 r., sygn. akt VI SA/Wa
1869/19).

W ocenie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w demokratycznym
panstwie prawnym nie do pomyslenia jest sytuacja, w ktorej w procedurze
dotyczacej pozyskania Srodkéow z funduszy publicznych na cel zwigzany z
ratowaniem jej zdrowia 1 zycia, osoba chora mialaby by¢ pozbawiona
podmiotowos$ci prawnej, poprzez negowanie jej prawa do udzialu w
postepowaniu administracyjnym.

V.7203.27.2018 z 19 czerwca 2019 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
uchylajaca decyzje Starosty.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 22 listopada 2019 r., sygn. akt Il SA/GI
974/19).

Wojewodzki Sad Administracyjny zauwazyl, ze decyzja organu I instancji
zostala wydana na podstawie art. 362 ust. 1 Prawa ochrony srodowiska. Zgodnie
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z tym przepisem ,jezeli podmiot korzystajacy ze sSrodowiska negatywnie
oddzialuje na §rodowisko, organ ochrony srodowiska moze, w drodze decyz;i,
natozy¢ obowiazek [...]”. Pod pojeciem podmiotu korzystajacego ze srodowiska,
zgodnie z art. 3 pkt 20 lit. a ustawy rozumie si¢ zas przedsiebiorce w rozumieniu
przepisOw ustawy Prawo przedsigbiorcow oraz przedsigbiorce zagranicznego w
rozumieniu przepisOw ustawy o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow
zagranicznych 1 innych osOb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze osoby prowadzace dziatalnos¢
wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa 1 rybactwa $rédladowego. Postepowanie
w tym trybie winno by¢ zatem prowadzone w stosunku do przedsigbiorcy tj.
spotki, 1 w stosunku do niej powinna zosta¢ wydana decyzja w sprawie. Z tego
punktu widzenia rozstrzygnigcie Kolegium nalezy uznaé za trafne. Nie sposob
jednak zgodzi¢ si¢ z umorzeniem postgpowania w sprawie. Jak wynika z akt
administracyjnych, bylo ono prowadzone w stosunku do podmiotu
korzystajagcego ze Srodowiska. Nie stato si¢ ono jednak bezprzedmiotowe w
sytuacji, gdy organ I instancji btednie zaadresowal swe rozstrzygnigcie. Powinno
si¢ ono zatem toczy¢ dalej i zakonczy¢ odpowiednia decyzja administracyjna,
skierowang do spotki.

111.7065.98.2019 z 10 lipca 2019 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienie w przedmiocie odmowy wszczecia
postepowania w sprawie umorzenia naleznosci z tytutu nienaleznie wyptaconego
zasitku pielegnacyjnego.

Skarga oddalona (wyrok z 28 listopada 2019 r., sygn. akt 1l SA/Gd
520/19).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nietrafny jest poglad
wykluczajacy w sytuacji pobrania rownoczesnie zasitku pielegnacyjnego i
dodatku pielggnacyjnego nie tylko mozliwos¢ 1 potrzebe wydania decyzji o
uznaniu $wiadczenia za nienaleznie pobrane, ale w ogo6le mozliwos¢
zastosowania art. 30 ust. 9 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych. Zdaniem Sadu
przyja¢ nalezy, ze umorzenie naleznosci na podstawie tego przepisu jest
mozliwe, lecz dopiero po przesadzeniu obowigzku jej zwrotu w drodze
ostatecznej decyzji 0 uznaniu zasitku pielegnacyjnego za $wiadczenie nienaleznie
pobrane. W rozpatrywanej sprawie nie wydano decyzji o uznaniu zasitku
pielggnacyjnego pobranego przez wnioskodawczyni¢ za nienaleznie pobrane
swiadczenie. Dopoki nie orzeczono zatem o obowigzku zwrotu takiego
$wiadczenia, to przedwczesnym byloby orzekanie o umorzeniu naleznosci z tego
tytutu. Mozliwo$¢ taka otworzyloby dopiero uzyskanie cechy ostateczno$ci przez
decyzje orzekajaca o obowigzku zwrotu $wiadczenia nienaleznie pobranego.
Skoro decyzja taka nie zostala wydana, to trafna byta ocena organéw obu
instancji co do tego, ze postgpowanie w przedmiocie umorzenia zobowigzania z
tytutu zwrotu pobranego zasitku pielegnacyjnego nie mogto by¢ wszczete.

143



I11.7064.120.2019 z 25 wrzeSnia 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewddzki Sagdem Administracyjnym w sprawie odmowy
przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 8 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II
SA/Rz 810/19).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego fakt pozostawania w
zwigzku malzenskim przez osoby wymagajace opieki nie moze by¢ uwazany za
przestanke¢ odmowy prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, gdy matzonek
obowigzany do sprawowania opieki nie jest obiektywnie zdolny tego obowigzku
wypeic, a zrealizowac t¢ pomoc jest w stanie w zastgpstwie wspotmatzonka nie
majacego takiej mozliwosci osoba zobowigzana w dalszej kolejnosci. Zatem
wbrew literalnemu brzmieniu art 17 ust. 5 pkt 2 lit. a ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych nalezy przyjaé, ze sam fakt, iz osoba niepelnosprawna pozostaje w
zwigzku malzenskim, za$ jej malzonek nie legitymuje si¢ orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci, nie jest przesadzajacy. Zdaniem Sadu
skarzacy wykazat fakt, ze uprawniona w pierwsze] kolejnosci do §wiadczenia
pielegnacyjnego jego matka nie jest w stanie sprawowac opieki nad ojcem.
Majac watpliwosci w tym zakresie organ powinien byt przeprowadzi¢ dowod
przeczacy tym faktom. Nieprzedstawienie zadnego dowodu na potwierdzenie
swojego  stanowiska, przy  jednoczesnym  istnieniu  dokumentoéw
potwierdzajacych stan obiektywnej niemozliwosci sprawowania opieki przez
wspotmatzonke, czyni je dowolnym 1 arbitralnym, a poczynione w tym zakresie
wnioski sprzeczne z celowosciowg wykladnia ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Organ doprowadzit w ten sposéb do sytuacji, w ktorej syn
wywigzujac si¢ z obowigzku alimentacyjnego wzgledem ojca, rezygnujac z
zarobkowania, nie moze skorzysta¢ z pomocy panstwa tylko dlatego, ze jego
obowigzek alimentacyjny wyprzedza obowigzek alimentacyjny matki, ktora
jednak ze wzgledu na stan zdrowia opieki tej nie moze sprawowac.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

V.7204.52.2019 z 22 listopada 2019 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego W sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami.

Zaskarzonym postanowieniem Wojewddzki Sad Administracyjny odrzucit
skarge Stowarzyszenia na uchwate Sejmiku Wojewodztwa z dnia 25 marca 2019
r. w przedmiocie zmiany uchwaty Planu z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie
uchwalenia Gospodarki Odpadami. W uzasadnieniu swojego rozstrzygnigcia
wskazat, ze zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa
legitymacja do =zaskarzenia uchwaly sejmiku wojewodztwa przyshuguje
wylacznie podmiotowi, ktdre interes prawny zostat przez t¢ uchwale naruszony.
Sad wskazal, Zze mie¢ interes prawny to ustali¢ przepis prawa powszechnie
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obowigzujacego, na ktorego podstawie mozna skutecznie zada¢ czynnosci
organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ potrzeby albo zgda¢ zaniechania lub
ograniczenia czynnosci organu sprzecznych z potrzebami danej osoby. Sad
doszedl do przekonania, ze podjecie przez Sejmik Wojewddztwa uchwaty nie
prowadzito do naruszenia tak rozumianego interesu prawnego Stowarzyszenia.

Niezaleznie od tego Sad stwierdzit, ze na przeszkodzie rozpatrzeniu skargi
Stowarzyszenia stoi rowniez art. 170 Prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi. Zaskarzona przez Stowarzyszenie uchwata zostalta bowiem
podjeta w wykonaniu prawomocnego wyroku sagdu administracyjnego. Zdaniem
Sadu, tak uksztaltowana tre§¢ uchwatly, nie moze by¢ kwestionowana w drodze
skargi zwyczajnej o stwierdzenie niewaznosci uchwaty, gdyz godzitoby to w
porzadek prawny uksztalttowany prawomocnymi wyrokami sgdow.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, podjecie przez Sejmik
Wojewoddztwa zaskarzonej uchwaty naruszyto interes prawny skarzacego w
niniejszej sprawie Stowarzyszenia. Zakwestionowana w niniejszej sprawie
uchwata Sejmiku podjeta zostata w oparciu o art. 36 ust. 2 ustawy o odpadach.
Stanowi on, ze sejmik wojewodztwa uchwala wojewddzki plan gospodarki
odpadami opracowany przez zarzad wojewodztwa. Wojewodzki plan gospodarki
odpadami nalezy do kategorii dokumentow, przy ktoérego opracowaniu
wymagany jest udzial spoteczenstwa. Wynika to wprost z art. 36 ust. 7 ww.
ustawy, zgodnie z ktorym, przy opracowywaniu projektéw planéw gospodarki
odpadami stosuje si¢ przepisy ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko. Nawet woéwczas, gdy w procedurze przyjmowania
planu gospodarki odpadami odstgpuje si¢ od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddzialywania na $rodowisko, ustawodawca obliguje organ do
przeprowadzenia procedury w sposob umozliwiajacy udzial spoteczenstwa na
zasadach okreslonych w dziale III u.u.§. W ramach tej procedury, kazdy
zainteresowany jest uprawniony do zlozenia w formie: pisemnej, ustnie do
protokotu lub w formie elektronicznej uwag i wnioskéw do projektu planu.
Whiesione w wyznaczonym terminie uwagi 1 wnioski podlegaja rozpatrzeniu
przez organ opracowujacy projekt dokumentu, ktéry dodatkowo, zobligowany
jest do dotaczenia do przyjetego dokumentu uzasadnienia zawierajgce informacje
o udziale spoleczenstwa w postgpowaniu oraz o tym, w jaki sposdb zostaty
wziete pod uwage 1 w jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnioski
zgloszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Kwestionowana uchwata zostala podjeta podczas sesji Sejmiku
Wojewodztwa w dniu 25 marca 2019 r. Na wspomniang sesj¢, przedtozony
zostal projekt kwestionowanej uchwaty wraz z uzasadnieniem. W tresci
uzasadnienia do przeditozonego projektu uchwaty nie wynika, w jaki sposéb
zostaly rozpatrzone uwagi wniesione w ramach procedury okre§lonej u.u.s.
Projektodawca ograniczyl si¢ wyltacznie do stwierdzenia, ze projekt
przedmiotowego dokumentu poddany zostal konsultacjom, opiniowaniu 1
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uzgodnieniu wynikajagcym z art. 36 u.o. W ocenie Rzecznika, wskazuje to w
sposOb wyrazny, ze uwagi 1 wnioski Stowarzyszenia zostaly pominigte przed
podjeciem zakwestionowanej uchwaty. Ponadto, Rzecznik zauwazyl, ze
przedmiotem skargi w niniejszej sprawie nie jest akt, w odniesieniu do ktorego
orzekl juz prawomocnie sgd administracyjny. Sady administracyjne obu instancji
orzekaly wprawdzie w sprawie, prawomocnie stwierdzajagc niewazno$¢
wczesniejszej uchwaty Sejmiku, jednak nie ocenialy legalnosci uchwaty z dnia
25 marca 2019 .

V.7204.52.2019 z 22 listopada 2019 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami.

Zaskarzonym postanowieniem Wojewddzki Sad Administracyjny odrzucit
skarge Stowarzyszenia na uchwate Sejmiku Wojewodztwa z dnia 25 marca 2019
r. w przedmiocie zmiany uchwaly z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie
uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami. W uzasadnieniu swojego
rozstrzygni¢cia wskazat, ze zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa legitymacja do zaskarzenia uchwatly sejmiku wojewodztwa
przystuguje wylacznie podmiotowi, ktore interes prawny zostat przez te uchwate
naruszony. Sad wskazal, ze mie¢ interes prawny to ustali¢ przepis prawa
powszechnie obowigzujacego, na ktorego podstawie mozna skutecznie zadac
czynno$ci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ potrzeby albo zadaé
zaniechania lub ograniczenia czynno$ci organu sprzecznych z potrzebami dane;j
osoby. Sad doszedl do przekonania, ze podjecie przez Sejmik Wojewddztwa
uchwaly nie prowadzito do naruszenia tak rozumianego interesu prawnego
Stowarzyszenia.

Niezaleznie od tego Sad stwierdzil, Zze na przeszkodzie rozpatrzeniu skargi
Stowarzyszenia stoi roOwniez art. 170 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Zaskarzona przez Stowarzyszenie uchwata zostala bowiem
podjeta w wykonaniu prawomocnego wyroku sagdu administracyjnego. Zdaniem
Sadu, tak uksztattowana tres¢ uchwaty, nie moze by¢ kwestionowana w drodze
skargi zwyczajnej o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, gdyz godzitoby to w
porzadek prawny uksztalttowany prawomocnymi wyrokami sadow.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich podjecie przez Sejmik
Wojewoddztwa zaskarzonej uchwaty naruszyto interes prawny skarzacego w
niniejszej sprawie Stowarzyszenia. Zakwestionowana w niniejszej sprawie
uchwata Sejmiku podjeta zostata w oparciu o nieobowigzujacy juz art. 38 ust. 1
ustawy o0 odpadach. Uchwata ta stanowila akt prawa miejscowego i w
konsekwencji, do procedury jej uchwalania znajdowal zastosowanie art. 5 ust. 2
pkt 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przywotany
przepis statuuje obowigzek konsultowania projektow aktow normatywnych z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej
ustawy w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji.
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W odniesieniu do kwestionowanej w niniejszej sprawie uchwaty, wszczeto
procedure konsultacyjng wynikajacg z przywotanych wyzej przepisOw prawa.
Uchwalg z dnia 5 lutego 2019 r., Zarzad Wojewodztwa zdecydowal o sposobie
ich przeprowadzenia oraz wyznaczyl termin ich przeprowadzenia.
Stowarzyszenie w przepisanym prawem terminie ztozylo uwagi do projektu na
wymaganym uchwatg Zarzadu formularzu. Uwagi te zostaly przez organ
pomini¢te przed podjeciem zakwestionowanej uchwaty. Dopiero po interwencji
Stowarzyszenia, juz po przyjeciu zaskarzonej w niniejszej sprawie uchwaty 1
Zarzad Wojewodztwa podjat nowa uchwale w sprawie przyjecia protokotu z
wynikoéw konsultacji, w ktérym zostaly uwzglednione uwagi Stowarzyszenia. W
Swietle przedstawionych wyzej okolicznosci, niebudzacym najmniejszych
watpliwosci jest stwierdzenie, ze podjeta w dniu 25 marca 2019 r. uchwata
Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego zapadta bez wymaganego prawem,
uprzedniego rozpatrzenia uwag i wnioskéw zlozonych przez Stowarzyszenie.

111.7064.212.2019 z 4 grudnia 2019 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
sprawie odmowy przyznania prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego.

W uzasadnieniu wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny wskazat, ze z
ustalen dokonanych w niniejszej sprawie wynika, ze w dacie wydania decyzji
przez organy obu instancji strona byta uczennicg liceum. W zwiazku z tym organ
I instancji podniost, ze niepodejmowanie przez nig zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej bylo spowodowane naukg w trybie dziennym. Stwierdzenia te
podzielit organ odwotawczy 1 trafnie wskazal w uzasadnieniu decyzji, ze
rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub niepodejmowanie
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej jest podstawowym warunkiem
przyznania wnioskowanego $§wiadczenia. W ocenie Sadu jednym z warunkow
niezbegdnych dla przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego, okreslonych w art. 17
ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jest to, ze wnioskujacy o przyznanie
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego nie podejmuje zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
celu sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawng. Podstawowe znaczenie ma
zatem, czy w sprawie s3 podstawy do stwierdzenia, ze strona zrealizowata
wymieniony warunek. Zdaniem Sadu okolicznos¢, Ze strona byta w dacie decyzji
uczennicg szkoly $redniej, ksztalcaca si¢ w trybie dziennym, wyklucza
mozliwo$¢ przyjecia, ze zrezygnowata lub nie podjeta zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej.

Zgodnie z trescig art. 17 ust. 1 v.0.$.r., $wiadczenie pielegnacyjne z tytutu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje m.in. osobom,
na ktorych zgodnie z przepisami ustawy - Kodeks rodzinny 1 opiekunczy cigzy
obowiazek alimentacyjny, jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujaca si¢
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orzeczeniem o znacznym stopniu niepetlnosprawno$ci albo orzeczeniem o
niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dlugotrwate;j
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz koniecznos$ci stalego wspotudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. W art. 3 pkt
22 u.o.8.r natomiast okreslona zostala definicja wyrazenia zatrudnienie lub inna
praca zarobkowa, a jej uzycie oznacza wykonywanie pracy na podstawie
stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prac¢ naktadcza oraz
wykonywanie pracy lub $wiadczenie ustug na podstawie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia, umowy o dzielo albo w okresie cztonkostwa w rolniczej
spoldzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub spotdzielni ustug
rolniczych, a takze prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.

Istota sprawy bedacej przedmiotem niniejszej skargi kasacyjnej sprowadza
si¢ do ustalenia, czy corka jest uprawniona do $wiadczenia pielegnacyjnego w
sytuacji, gdy jest osobg uczaca si¢ w szkole $redniej w systemie dziennym i
jednoczesnie nie podejmuje zatrudnienia Iub innej pracy zarobkowej z uwagi na
konieczno$¢ sprawowania opieki nad wymagajacym opieki, niezdolnym do
samodzielnej egzystencji ojcem. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich na
gruncie art. 17 u.o.8.r. oczekiwanie opiekunki uzyskania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego jest w pelni uzasadnione, a zaskarzony wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego nie odpowiada prawu.

Zgodnie z aktualng teorig wyktadni prawa, nie istnieje czyste, abstrakcyjne
znaczenie przepisu, ktére mogloby by¢ przyjete bez jakichkolwiek zabiegow
interpretacyjnych. Nawet pozornie proste przepisy wymagaja bowiem
dokonywania pewnych zalozen 1 przyjmowania pewnych definicji 1 konkretnego
rozumienia stow 1 kontekstow. Zastosowana przez organy obu instancji oraz Sad
wyktadnia art. 17 ust.1 u.0.8.r. doprowadzita do rozstrzygnigcia, ktére w Swietle
powszechnie akceptowanych warto$ci jest niestuszne, niesprawiedliwe,
nieracjonalne 1 nieodpowiadajace ratio legis u.o0.8.r. Zdaniem Rzecznika organy
administracji oraz Sad dokonaty nieprawidtowej wyktadni przepiséw u.0.8.r., co
miato wptyw na jej wynik. W sytuacjach, gdy Scisle literalne interpretowanie
zapisu ustawowego prowadzi do znieksztatcenia albo wypaczenia jego tresci,
obowigzkiem organu stosujagcego prawo jest si¢ganie do innych sposobow
wyktadni. Organy oraz Sad winny byly zatem podja¢ probg zinterpretowania
przepisu art. 17 ust. 1 u.0.8.r. odwolujac si¢ do aksjologicznej racjonalnosci
ustawodawcy oraz kierujagc si¢ systemowymi, celowosciowymi badz
funkcjonalnymi regutami wyktadni prawa. W ocenie Rzecznika wyktadnia prawa
materialnego - art. 17 ust. 1 u.o.8.r. dokonana w sprawie bedacej przedmiotem
zaskarzenia prowadzi do pozbawienia osob faktycznie sprawujacych opieke,
zobowigzanych do alimentacji, prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego.

W ocenie Rzecznika prawidlowe odczytanie tresci art. 17 ust. 1 u.o.$.r.
wobec tresci art. 3 pkt 22 u.0.8.r. prowadzi do wniosku, ze strona opiekujaca si¢
niepetnosprawnym w stopniu znacznym ojcem jest osobg uprawniong do
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uzyskania §wiadczenia pielggnacyjnego, a okoliczno$¢ kontynuowania nauki w
szkole $redniej w systemie dziennym nie moze skutkowa¢ odmowg przyznania
swiadczenia pielegnacyjnego z uwagi na bezpodstawne przyjecie, ze bedaca
uczennicg strona nie speinia okreslonej w art. 17 ust. 1 u.0.8.r. przestanki
niepodejmowania lub rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
celu sprawowania opieki.

Naczelny Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenia:

WZF.7044.34.2017 z 9 marca 2018 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w przedmiocie braku uznania kognicji sadu
administracyjnego.

Skarga nieuwzgledniona (postanowienie z 12 listopada 2019 r., sygn. akt |
OSK 1367/18).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego skarga kasacyjna nie ma
usprawiedliwionych podstaw. Zdaniem NSA w art. 170 ust. 1 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej ustawodawca
przewidziat skutek wygasnigcia stosunkéw pracy lub stuzbowych w przypadku
nieotrzymania przez osoby zatrudnione w jednostkach Krajowej Administracji
Skarbowej 1 osoby pelnigce stluzbe w jednostkach Krajowej Administracji
Skarbowej pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo
pehienia stuzby oraz odmowy przyjecia otrzymanych propozycji. Ustawodawca
pozostawil zatem organom autonomiczne prawo do decydowania o tym, czy w
ogole danej osobie zlozona zostanie propozycja dalszego zatrudnienia badz
stuzby, jak 1 wyboru rodzaju dalszego zatrudnienia. W swietle powyzszego, na
gruncie przedstawionych regulacji stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest mozliwosci
zobowigzania organu do zlozenia dotychczasowemu funkcjonariuszowi celnemu
propozycji okreslajacej nowe warunki pelnienia stuzby.

Postepowanie = administracyjne z  udzialem Rzecznika  Praw
Obywatelskich:

I11.7064.103.2018 z 7 pazdziernika 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Ministrem Finansow w sprawie okreslenia kwoty zalegtosci
przypadajacych do zwrotu, powstatych z tytulu pobrania przez Miasto zawyzone;j
dotacji celowej z budzetu panstwa.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wystapito do Wojewody
o dokonanie kontroli postgpowan administracyjnych prowadzonych przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w zakresie prawidtowos$ci ustalania prawa
do $wiadczenia  pielegnacyjnego  opiekunom  dorostych  osob  z
niepetnosprawnoscig, ktorych niepelnosprawno$¢ powstata po ukonczeniu
odpowiednio 18. lub 25. roku zycia oraz prawidlowo$ci wykorzystania dotacji na
realizacj¢ ww. zadania zleconego zgodnie z przeznaczeniem.
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Podczas czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze w okresie od listopada 2014 r.
do dnia zakonczenia kontroli MOPS wydat 41 decyzji o przyznaniu $wiadczenia
pielegnacyjnego  opiekunom  0s6b z  niepelnosprawnoscia,  ktoérych
niepelnoprawnos$¢ powstata po przekroczeniu wieku wskazanego w art. 17 ust.
1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych, na podstawie ktorych wyptacono 1081
swiadczen. Podstawa prawng rozstrzygnie¢ byt art. 17 u.o.$.r. z pominigciem art.
17 ust.1b uv.o.8.1., ktory uzaleznia prawo do swiadczenia pielegnacyjnego od daty
powstania niepelnosprawnosci osoby podlegajacej opiece. Zdaniem MOPS po
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt K 38/13), ktory orzekl, ze art. 17
ust. 1b wu.0.8.r., w zakresie w jakim rdéznicuje prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego osob sprawujacych opieke nad osoba niepetnosprawng po
ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment
powstania niepelnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 Konstytucji, art. 17 ust.
Ib nie moze zatem stanowi¢ podstawy decyzji. Uzasadniajagc wydane decyzje
MOPS podkreslal, ze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc
powszechnie obowigzujaca 1 sg ostateczne.

Kontrolerzy uznali, ze przyznawanie 1 wyplata Swiadczen pielegnacyjnych
opiekunom dorostych o0s6b niepelnosprawnych, ktoérych niepetnosprawnosé
powstata po ukonczeniu odpowiednio 18. lub 25. roku zycia w przypadku nauki
w szkole lub szkole wyzszej, jest dzialaniem niezgodnym z obowigzujacymi
przepisami prawa. Zdaniem osob kontrolujacych Trybunat Konstytucyjny nie
przesadzit, jaki model ustalania $wiadczen dla opiekundéw nalezy przyjac, przy
czym Wwyraznie zaznaczyl, ze wykonanie wyroku nalezy wylacznie do
ustawodawcy, ktory powinien tego dokona¢ w celu przywrocenia stanu
zgodnego z Konstytucja, z uwzglednieniem poprawnie nabytych praw osob,
ktore korzystaja obecnie ze $wiadczen oraz mozliwosciami finansowania
swiadczen z budzetu panstwa. Wobec dokonanych ustalen, ze 1081 §wiadczen
pielegnacyjnych opiekunom dorostych o0s6b z niepelnosprawnoscia zostata
wyptacona bez podstawy prawnej, zespdt kontrolny ustalit kwote nienaleznie
wyplaconych srodkéw w wysokosci 846 310,26 zi.

W  ocenie Rzecznika Praw  Obywatelskich wyrok  Trybunatlu
Konstytucyjnego w sprawie K 38/13 wywotat skutek prawny i1 rowniez w braku
reakcji ustawodawcy powinien by¢ stosowany w sprawach ustalania prawa do
swiadczenia pielegnacyjnego. Zdaniem Rzecznika Miasto realizujac zadanie z
zakresu administracji rzagdowej dotyczace wyptaty Swiadczen pielegnacyjnych po
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nie dopuscito si¢ naruszen wskazywanych w
decyzji Wojewody. Stanowisko przyjete przez Wojewode, ze wyrok Trybunatu
obalajacy konstytucyjno$¢ normy prawnej wyrazonej w art. 17 ust. 1b u.0.8.1. nie
mial wptywu na prawo opiekunéw do $wiadczenia nie znajduje uzasadnienia. Z
sentencji wyroku TK wynika bowiem, Ze art. 17 ust. 1b u.0.8.r. w zakresie, w
jakim roznicuje prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego oséb sprawujacych
opiek¢ nad osobg z niepelnosprawnoscia po ukonczeniu przez nig wieku
okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania
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niepetlnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Oznacza to, ze
Trybunal wprost stwierdzit niekonstytucyjnos¢ wskazanego przepisu ustawy w
zakresie zastosowania wobec opiekunow dorostych osob z niepetnosprawnoscia.
W tym miejscu Rzecznik podkreslit, Zze przepis uznany przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja ma taki charakter od dnia wejscia w
zycie 1 fakt ten musi by¢ brany pod uwage przy wydawaniu rozstrzygnigcia przez
uprawnione organy. Wynikajacy z art. 190 ust. 1 Konstytucji ostateczny 1
powszechnie obowigzujacy charakter orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
przesadza o tym, ze wigzg one wszystkich adresatow bez wyjatku, a zatem winny
by¢ przez nie respektowane. Pozbawienie zatem przepisu stanowigcego podstawe
rozstrzygni¢cia domniemania konstytucyjnosci rodzito po stronie Miasta, jako
organu orzekajacego w sprawie $wiadczen pielegnacyjnych, obowigzek
uwzglednienia wyroku TK.

Stanowisko uwzglednione (decyzja z 31 pazdziernika 2019 r., sygn. akt
FS12.4144.62.2019).

W ocenie Ministra Finansow decyzja Wojewody zawiera nieprawidtowosci
skutkujace jej uchyleniem i przekazaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia.
Postepowanie zostato zakonczone przed organem pierwszej instancji decyzja
okreslajaca kwotg dotacji przypadajaca do zwrotu do budzetu panstwa,
stanowigca czeSci dotacji przekazanych Gminie w latach 2014-2018 na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych wyplat $wiadczen
pielegnacyjnych. Minister zauwazyl, Zze dokonujac rozstrzygnigcia sprawy
Wojewoda przekroczyl granice wszczetego postepowania. Wszczynajac
postgpowanie ograniczono bowiem jego zakres wylacznie do oceny
prawidtowosci rozliczenia dotacji przyznanej w roku 2018 1 na ten rok
budzetowy. Ponadto, z uzasadnienia zaskarzonej decyzji nie wynika doktadnie,
na jakiej podstawie okreslono kwote dotacji przypadajaca do zwrotu do budzetu
panstwa. Odwolanie si¢ w tym zakresie do niezweryfikowanych w toku
postepowania administracyjnego danych uzyskanych w wyniku przeprowadzone;
kontroli, jest niewystarczajgce. Minister podkreslit takze, ze w uzasadnieniu
decyzji Wojewody nie powotano przepisow stanowigcych podstawe
rozstrzygnigcia, nie przedstawiono tez wyjasnienia podstawy prawnej decyzji.
Nie dokonano witasciwego skonfrontowania okoliczno$ci stanu faktycznego z
hipotezg powotanej w sentencji decyzji Wojewody normy prawnej, nie poddano
tego stanu ocenie prawne] na podstawie jej tresci. Nie uzasadniono wreszcie
przestanek, z powodu ktérych uznano, ze w sprawie mamy do czynienia z
dotacjg pobrang w nadmiernej wysokosci.

V.7203.68.2019 z 18 pazdziernika 2019 r. - zadanie wszczecia
postepowania administracyjnego w przedmiocie zobowigzania do sporzadzenia i
przedtozenia przegladu ekologicznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich w zwigzku z informacjami uzyskanymi w
trakcie spotkan regionalnych, a takze w efekcie korespondencji prowadzonej z
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Urzgdem Miasta, podjal do zbadania sprawe ucigzliwosci zwigzanych z
funkcjonowaniem instalacji do uzdatniania sttuczki szklanej. Z danych bedacych
w posiadaniu Rzecznika wynika, ze skutkiem funkcjonowania ww. instalacji jest
w szczegolnosci zapylenie okolicznych nieruchomosci pylem szklanym, emisja
odorow, a takze emisja hatasu.

Rzecznik zauwazyl, ze stosownie do art. 237 Prawa ochrony $rodowiska, w
razie stwierdzenia okolicznosci wskazujacych na mozliwo$¢ negatywnego
oddzialywania instalacji na §rodowisko, organ ochrony srodowiska moze, w
drodze decyzji, zobowigza¢ prowadzacy instalacje podmiot korzystajacy ze
srodowiska do sporzadzenia 1 przedlozenia przegladu ekologicznego. Zakres
przegladu ekologicznego powinien zosta¢ ograniczony do oceny wplywu
funkcjonowania instalacji na zdrowie, w tym zdrowie psychiczne, okolicznych
mieszkancow. Powinien przy tym obejmowaé ocen¢ wszystkich trzech
zasadniczych zrodel potencjalnego zagrozenia dla zdrowia ludzi, tj.
niezorganizowanej emisji pytow, emisji odorow i emisji halasu.

Biorgc pod uwage, ze przez oddzialywanie na srodowisko w rozumieniu
powolanej ustawy rozumie¢ nalezy rowniez oddzialywanie na zdrowie ludzi,
opisane powyzej okolicznosci daja, w ocenie Rzecznika, podstawy do podjecia
ww. dziatan.

X1.543.36.2019 z 5 listopada 2019 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
administracyjnym przed Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w
przedmiocie przyznania ochrony mi¢dzynarodowe;.

W dniu 12 wrzesnia 2019 r. Pani K.E. zlozyla w Placéwce Strazy
Granicznej wniosek o przyznanie jej ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Cudzoziemka zadeklarowata, ze poszukuje ochrony
przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu jej orientacji seksualne;j.
Zgodnie z art. 14 pkt 6 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich w zwigzku z
art. 183 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego Rzecznik ma prawo
udzialu w kazdym stadium postepowania administracyjnego. Z informacji
posiadanych przez Rzecznika wynika, ze przestluchanie w postgpowaniu w
sprawie udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej cudzoziemce odbedzie si¢ w dniu
12 listopada 2019 r. W zwigzku z tym, majac na uwadze powyzsze, Rzecznik
zglosil przystapienie do wszczetego postepowania.

Organy administracji wydaly nastepujace decyzje w sprawach z wniosku
Rzecznika:

V.7203.21.2019 z 17 wrzesnia 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniach administracyjnych sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacj¢ przedsiewzigcia polegajacego na budowie
kurnikéw oraz budynkoéw inwentarskich.
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Postepowanie umorzone (decyzja z 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt
RG.6220.5.2018).

Do Urzedu Miejskiego wptyneto pismo inwestora o wycofaniu wniosku o
wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje
przedsigwziecia polegajagcego na budowie kurnikow oraz budynkow
inwentarskich.
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VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
w postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal nastepujace wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢epujace orzeczenia w sprawie
wnioskow Rzecznika Praw Obywatelskich:

KMP.571.83.2014 z 21 stycznia 2016 r. - wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie braku srodka zaskarzenia kontroli osobistych
wiezniow.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 26 listopada 2019 r., sygn. akt
K 5/16).

W  ocenie Trybunatu Konstytucyjnego wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich nie spelnia wymogdéw okreslonych w ustawie o Trybunale
Konstytucyjnym oraz w ustawie o organizacji 1 trybie postgpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym. Zdaniem Trybunalu we wniosku Rzecznika
brakuje argumentacji konstytucyjnej, ktora uzasadnialaby niezgodnosc¢
kwestionowanych przepisow ze wskazanymi wzorcami kontroli. Samo
wskazanie w petitum wniosku wzorca kontroli bez odniesienia si¢ w
uzasadnieniu do  kwestionowanej regulacji prawnej lub lakoniczne
sformutowanie zarzutu niekonstytucyjnosci nie moze zosta¢ uznane za
wskazanie argumentow lub dowodow na poparcie zarzutu niekonstytucyjnosci w
rozumieniu  przepisow regulujagcych  postgpowanie przed Trybunatem
Konstytucyjnym.

111.7040.9.2016 z 1 Ilutego 2016 r. - wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zmian w ustawie o stuzbie cywilne;.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 19 listopada 2019 r., sygn. akt
K 6/16).

Wobec cofnigcia przez Rzecznika Praw Obywatelskich wniosku Trybunat
Konstytucyjny umorzyt postgpowanie. Decyzja Rzecznika uzasadniona jest
dokonanymi zmianami w sktadzie orzekajagcym Trybunalu Konstytucyjnego,
ktore nie maja podstawy prawnej w obowigzujacych przepisach, a takze
wprowadzeniem do skladu orzekajacego o0sob, ktére zostaly wybrane z
naruszeniem Konstytucji.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowan przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskow:

154



Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢epujace orzeczenia w sprawie
wnioskow, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

I1\VV.7003.38.2019 z 2 pazdziernika 2019 r. - stanowisko w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczace;j
zgodnosci z Konstytucjg przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
ustawy o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych, do ktorego Rzecznik zgtosit udziat 3 sierpnia 2019 r.

Decyzja Prezydenta Miasta, utrzymang w mocy decyzja Wojewody,
ustalono lokalizacje drogi powiatowej. Decyzja ta objela m.in. nieruchomos¢
skarzacych. W S$wietle 6wczesnie obowigzujacych przepisow decyzja taka
wywierata skutek wywlaszczeniowy. Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 1 i ust. 4
ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi zatwierdzata jednocze$nie
projekt podziatlu nieruchomos$ci.  Nieruchomos$ci wydzielone liniami
rozgraniczajacymi drogi stawaly si¢ za§ z mocy samego prawa wlasnoscia
odpowiednio: Skarbu Panstwa badz wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. Ustawowym skutkiem decyzji lokalizacyjnej byto wiec przejscie
nieruchomosci przeznaczonej] pod budowe drogi publicznej na wlasnosé
odpowiedniego podmiotu publicznego.

W 2014 r. skarzacy wystgpili z wnioskiem o zwrot cze$ci ww.
nieruchomosci, argumentujac, ze stata si¢ ona zbedna na cel wywlaszczenia, ich
zdaniem inwestycja w calo$ci miata zosta¢ zrealizowana jedynie na czesci
spornej nieruchomosci. Decyzja z 6 lipca 2015 r. Starosta umorzyl jednak
postepowanie. Wojewoda za$ decyzja z 25 wrzesnia 2015 r. uchylit decyzje
Starosty 1 orzekl o odmowie zwrotu przedmiotowej nieruchomosci. Korzystny
dla skarzacych wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z 16 marca 2016
r. uchylajacy obie decyzje zostal z kolei uchylony wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 12 wrze$nia 2018 r., ktory to Sad jednoczes$nie oddalit
skarge. Tym samym ostatecznie utrzymano w mocy decyzje Wojewody
odmawiajaca zwrotu przedmiotowej nieruchomos$ci. Zasadniczg przyczyna
takiego rozstrzygniecia byto przyjecie przez NSA, 1z pomimo tego, ze przejecie
Wihasno$ci w trybie specustawy drogowej co do istoty swojej ma cechy
wywlaszczenia, de lege lata nie jest mozliwy zwrot takiej nieruchomosci, nawet
jezeli okazala si¢ ona zbedna na cele wywlaszczenia.

W  ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich niemozno$¢ odzyskania
nieruchomosci wywlaszczonych na potrzeby budowy drog publicznych wydaje
si¢ sprzeczne z poczuciem sprawiedliwosci. Po pierwsze, brak rzeczywistej
potrzeby wywlaszczenia jest dla odbiorcow ewidentny, droga badz nie zostala
wybudowana, badZz przebiega innym Kkorytarzem. Przymusowe odebranie
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wlasno$ci prywatnej odbylo si¢ zatem ,,na wyrost”, stanowigc swoisty eksces
wladzy administracyjnej poza granicami konstytucyjnej dopuszczalnosci. Po
drugie, wywlaszczenie w trybie specustawy, o ile zapewnia szczegolne
preferencje dla inwestora, o tyle dla wiascicieli prywatnych jest szczegdlnie
dolegliwe. Sg oni pozbawieni szeregu gwarancji ochronnych, jakie zapewnia
klasyczna  procedura  wywlaszczeniowa z  ustawy o  gospodarce
nieruchomosciami. Brak etapu rokowan, proceduralne obostrzenia, istotne
ograniczenie sadowej ochrony wiasnosci, odlozenie w czasie wyplaty
odszkodowan sktadaja si¢ na kwalifikowang posta¢ wywtaszczenia, ktéra tym
bardziej uzasadniatlaby wzmocnienie innych gwarancji dla jednostek, a
szczegoOlnie wowczas, gdy okaze si¢, ze pozbawienie wilasnosci bylo w ogodle
niepotrzebne.

Rzecznik zauwazyt, ze skoro przejecie wlasnosci w trybie specustawy nosi
znamiona wywtlaszczenia, mozna jedynie doda¢, Ze owe znamiona zostaty w tej
procedurze nagromadzone ze szczeg6lng intensywnoscia, nadajac wywlaszczeniu
ze specustawy drogowej posta¢ kwalifikowang wzgledem wywlaszczenia
klasycznego, zaprojektowanego w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami.
Rownowaga pomiedzy potrzeba ochrony interesu indywidualnego i ogolnego jest
tu niewatpliwie zachwiana na korzyS¢ tego ostatniego, 1 to silniej niz przy
wywlaszczeniu zwyklym. Mimo ze prawa jednostki przy wywlaszczeniu sa
silniej ograniczone, nie moze ona skutecznie broni¢ swoich praw, a w razie
naduzycia instytucji wywlaszczenia - odzyskac niestusznie odebranej wtasnosci.
W ocenie Rzecznika $wiadczy to dodatkowo o nieproporcjonalnosci
kwestionowanego tu zakazu zwrotu, ktéry nie realizujac Zadnej z
konstytucyjnych wartosci dodatkowo narusza podstawowag zasade spotecznej
sprawiedliwos$ci. Zaskarzone unormowanie nie sprzyja takze budowaniu zaufania
obywateli do witadz publicznych i1 tworzonego przez nie prawa, budzac
uzasadnione przekonanie o niesprawiedliwym potraktowaniu podmiotow
dotknigtych wywtaszczeniem.

VI11.511.63.2019 z 22 listopada 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu  przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej w zakresie zgodnosci z Konstytucja przepisow Prawa o
adwokaturze.

Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pozniejszym.

IVV.7000.299.2018 z 20 grudnia 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu  przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej zasiedzenia stuzebno$ci gruntowej odpowiadajacej w
swej tresci stluzebnosci przesythu.

Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pézniejszym.
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1VV.510.49.2019 z 20 grudnia 2019 r. - zgloszenie udziatu w postgpowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczace;j
zgodnosci z Konstytucjg art. 408 Kodeksu postgpowania cywilnego.

Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pézniejszym.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

V.7100.9.2016 z 5 maja 2016 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
procedury postepowania upadtosciowego.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 29 pazdziernika 2019 r., sygn.
akt SK 1/16).

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego analiza tresci art. 227 Prawa
upadtosciowego 1 naprawczego, ani tre$¢ przedstawionego przez skarzaca
postanowienia Sagdu Rejonowego, ani nawet argumenty podnoszone w skardze
konstytucyjnej nie pozwalaja przyjac, ze podstawe rozstrzygnigcia, na ktérym
oparta zostala badana skarga konstytucyjna stanowil ww. przepis. Trybunat
zauwazyl, ze skarzaca jednoznacznie przyznaje, ze w tresci art. 227 p.u. nie ma
regulacji dotyczacej wyptat z depozytu sadowego, a jednoczesnie wskazuje ten
przepis jako podstawe rozstrzygnigcia w sprawie wniosku o zwrot kwoty
wplaconej do depozytu sadowego. Rowniez z treSci postanowienia Sadu
Rejonowego nie wynika, by zostalo ono wydane na podstawie art. 227 p.u.
Wedlug sentencji powolanego orzeczenia. Sad postanowit oddali¢ wniosek
syndyka o zwrot kwoty 5.000.000 zt wplaconej do depozytu sadowego na
podstawie art. 227 p.u. Nie moze by¢ watpliwosci co do tego, ze wskazany
przepis nie zostal w tym orzeczeniu powolany jako podstawa normatywna
sadowego rozstrzygniecia, a jedynie jako nawigzanie do podstawy prawnej
wplaty dokonanej przez syndyka.

111.7060.19.2019 z 6 lutego 2019 r. — zgltoszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
zgodnosci z Konstytucja przepisow ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 6 listopada 2019 r., sygn. akt
SK 1/19).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego merytoryczne rozpoznanie skargi
konstytucyjnej jest niedopuszczalne. Zdaniem Trybunatlu skarzgca nie okreslita
prawidtowo sposobu naruszenia swoich konstytucyjnych praw w ramach
przedstawionego zarzutu niezgodnos$ci zakwestionowanej regulacji. Trybunat
Konstytucyjny, orzekajgc, jest zwigzany granicami wnoszonej skargi.
Konsekwencja tego unormowania jest natozenie na skarzacego obowigzku
szczegOlowego przedstawienia wzorca kontroli kwestionowanych przepiséw.
Prawidlowe wykonanie powyzszego obowigzku polega nie tylko na wskazaniu
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przepisow konstytucyjnych naruszonych kwestionowang regulacja, ale rowniez
na uprawdopodobnieniu postawionych zarzutow niekonstytucyjnosci. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, ze skarga nie spetnia powyzszych przestanek, a
powodem umorzenia postepowania jest oczywista bezzasadno$¢ zarzutow w nich
sformutowanych oraz brak prawidlowego okreslenia sposobu naruszenia
konstytucyjnych praw i wolnosci.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

1V.7005.10.2019 z 1 pazdziernika 2019 r. - stanowisko w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w zakresie rozstrzygnig¢cia zagadnienia
prawnego dotyczacego zgodnosci z Konstytucja przepiséw ustawy o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o
zmianie niektorych innych ustaw, do ktorego Rzecznik zglosit udziat 17 lipca
2019,

Zgodnie z art. 4 ustawy zmianie ustawy 0 gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, jezeli umowa dzierzawy zawarta przed dniem wejscia w zZycie ustawy
zmieniajacej, przedmiotem ktorej sa nieruchomosci wchodzace w sktad Zasobu
Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, nie zawiera postanowienia o mozliwosci
wyltaczenia, o ktorym mowa w art. 38 ust. la ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi, Agencja Nieruchomos$ci Rolnych, w terminie 6
miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy przedstawi dzierzawcom w
formie pisemnego zawiadomienia, propozycje¢ dokonania zmian tej umowy w
zakresie wylgczenia z dzierzawy 30% powierzchni uzytkéw rolnych bedacych
przedmiotem dzierzawy. Wraz z zawiadomieniem tym Agencja przysyta projekt
zmiany umowy dzierzawy, okreslajac dziatki ewidencyjne lub ich czg$ci, ktore
proponuje wylaczy¢ z dzierzawy. Nalezy podkresli¢, ze ustawa nie pozostawita
zadnych mozliwos$ci dla ewentualnych negocjacji co do wytaczenia konkretnych
dziatek. Innymi slowy, projekt przedstawiony przez Agencj¢ nie podlegal
zmianom.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zakwestionowana regulacja jest
niezgodna z prawem do ochrony praw majatkowych. Przyjeta regulacja narzucita
zmiany umow dzierzawy w zakresie jej przedmiotu, ingerujac w stosunek
dzierzawy uksztalttowany umowg zawarta przed wejsciem w zycie ustawy
zmieniajacej 1 naruszajac tym samym stabilnos¢ i trwalos$¢ stosunkéw dzierzawy,
uksztattowanych na podstawie umow zawartych przed dniem wejscia w zycie
ustawy zmieniajacej, prowadzac do ingerencji w ochrong praw majatkowych.

Gdyby ustawodawca nie wprowadzil rozwigzania, o ktdrym mowa w art. 4
ustawy zmieniajacej, wowcezas decyzje o przyjeciu badz odrzuceniu
zaproponowanych zmian dzierzawca mogiby podja¢ wedlug swego uznania. W
swietle wskazanej regulacji dobrowolnos$¢ przyjecia zaproponowanej zmiany
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warunkéw miata za$§ charakter pozorny. Z jednej strony bowiem ustawodawca
zagwarantowat dzierzawcy mozliwo$¢ odrzucenia propozycji wylaczenia 30%
powierzchni uzytkow rolnych, co oznaczato, ze dzierzawa trwataby na
niezmienionych warunkach do zakonczenia czasu, na jaki zostala zawarta. Z
drugiej strony jednak, odrzucenie propozycji ANR oznaczato w praktyce brak
mozliwosci kontynuowania dzierzawy po tym okresie.

Tym samym, mimo formalnej dobrowolnoéci, w rzeczywistosci
wprowadzona regulacja zmuszata dzierzawcow, ktorzy chceieli kontynuowac
prowadzong dzialalno$¢ rolng na dzierzawionych z Zasobu gruntach, do
przyjecia zaproponowanych zmian. Decyzja Agencji w tym zakresie miata zatem
Charakter arbitralny. Zdaniem Rzecznika zmiany umoéw, zawartych przed
wejSciem w zycie ustawy zmieniajgcej mialy wiec de facto charakter
przymusowy. Rzecznik zauwazyt rowniez, ze w sktad przedmiotu dzierzawy,
wchodzi¢ mogg grunty o roznej klasie bonitacyjnej, grunty zabudowane i
niezabudowane, dziatki nieposiadajace dostgpu do drogi, albo o istotnym
znaczeniu z punktu widzenia prowadzonej na dzierzawionych terenach
dziatalnos$ci, ustawodawca natomiast nie okreslit zadnych przestanek, ktorymi
powinna kierowa¢ si¢ Agencja przedstawiajac dzierzawcy propozycje
wylaczenia konkretnych gruntow.

1\VV.7000.525.2019 z 20 grudnia 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postgpowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym w zakresie rozstrzygniecia
zagadnienia prawnego dotyczacego zgodnosci z Konstytucja ograniczenia w
postaci 10-letniego terminu przewidzianego na uwzglednienie kwestii
niewaznosci testamentu.

Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pozniejszym.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie pytan
prawnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

V.511.512.2018 z 30 pazdziernika 2018 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w zakresie rozstrzygnigcia
pytania prawnego Sadu Rejonowego dotyczacego zgodnosci z Konstytucja
przepisu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz
niektorych innych ustaw.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 26 listopada 2019 r., sygn. akt P
9/18).

W  ocenie Trybunalu Konstytucyjnego pozbawienie uczestnikow
postepowan, o ktorych mowa w zakwestionowanym przepisie, prawa do
otrzymania informacji o wyniku postepowania o wpis do Rejestru Diuznikow
Niewyptacalnych w drodze dorgczenia postanowienia nie jest przydatne, ani tym
bardziej konieczne i proporcjonalne z punktu widzenia celéw regulacji, jaka byto
usprawnienie dziatalnosci sadow rejestrowych. Zdaniem Trybunatu skoro
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ustawodawca podjat decyzje o pozostawieniu spraw o wpis w kognicji sadow,
nie mogl w sposob arbitralny ograniczy¢ mozliwosci korzystania przez
uczestnikow postepowan sadowych z gwarancji wynikajacych z konstytucyjnego
prawa do sadu, w tym wylaczy¢ prawa do otrzymania informacji o wyniku
postepowania. Nieuzasadnione pozbawienie takiego prawa na podstawie art. 49
ustawy zmieniajacej stanowito naruszenie standardow sprawiedliwej 1 jawnej
procedury sadowej. Ponadto, Trybunal uznatl, Ze nie ma zadnych racjonalnych
przestanek, aby postanowienie o wpisie nie podlegato obowigzkowi dorgczenia
uczestnikowi postegpowania. Trudno uznaé, ze taka czynnos$¢ urzedowa sadow
moglaby by¢ uznana za generujaca obcigzenie sadu pracg w stopniu
uzasadniajgcym ograniczenie prawa uczestnika postepowania sgdowego do bycia
poinformowanym o jego wyniku. Wylaczenie obowigzku dorgczenia
postanowienia uczestnikowi postgpowania objetego normowaniem art. 49 ustawy
zmieniajace] jawi si¢ tym bardziej jako nieuzasadnione, jezeli uwzgledni sig, ze
ustawodawca nie uchylil obowigzku sporzadzenia przez sad uzasadnienia
postanowienia.
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VII. Wystapienia legislacyjne

V11.510.176.2019 z 18 grudnia 2019 r. - wystagpienic do Marszatek Sejmu
RP w sprawie projektu ustawy o0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdow
powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich z cata mocg podkreslit, ze projekt ustawy
whniesiony przez 32 postow wprowadza daleko idgce zmiany w ustawach
sadowych, obejmujacych sady powszechne, Sad Najwyzszy, sady wojskowe,
sady administracyjne, a takze Krajowa Rade Sadownictwa oraz prokurature.

Zaostrzeniu ulec ma rezim odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow,
wprowadzajac jeszcze wyzszy stopien arbitralno$ci, umozliwiajacy prowadzenie
postepowan nastawionych nie na poprawe funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci, lecz na dyscyplinowanie sedzidw, ktore przetamie ich opor
wobec forsowanych rozwigzan prawnych naruszajacych zasady niezawisto$ci
sedzidbw 1 niezalezno$ci sadow. Projekt dalej zmniejsza udziat s¢dzidw,
samorzadu  sedziowskiego 1 sadowych organéw  kolegialnych  we
wspotdecydowaniu o funkcjonowaniu polskiego wymiaru sprawiedliwosci,
przekazujac kolejne kompetencje w gesti¢ prezesow sadow, zwigkszajac tym
samym zakres wptywu Ministra Sprawiedliwos$ci na sgdownictwo.

W ocenie Rzecznika projekt ustawy wprost narusza szereg konstytucyjnie
chronionych zasad, w tym: zasad¢ panstwa prawa (art. 2); zasade legalizmu i
praworzadnosci (art. 7); nadrzednosci Konstytucji (art. 8 ust. 1); bezposredniego
stosowania przepisow Konstytucji (art. 8 wust. 2); przestrzegania prawa
migdzynarodowego (art. 9); podziatu i rownowagi wtadz (art. 10 ust. 1); prawa
do rzetelnego procesu przed niezaleznym, bezstronnym i niezawistym sadem
(art. 45 ust. 1); zasady pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej przed ustawami
krajowymi (art. 91 ust. 2 1 3); zasady bezposredniego stosowania prawa Unii
Europejskiej (art. 91 ust. 1 i 3.); autonomii i niezalezno$ci sadoéw (art. 173) oraz
niezawistos$ci sedziow (art. 178 ust. 1).

Rzecznik ocenia przedlozony projekt jednoznacznie negatywnie, jako
naruszajacy ustawe zasadnicza 1 tamigcy podstawowe zasady polskiego porzadku
prawnego, stojacy w sprzecznosci ze zobowigzaniami Polski wobec Unii
Europejskiej, godzacy w ochrong gwarantowang Europejska Konwencja Praw
Cziowieka. Uchwalenie projektu w proponowanym ksztalcie zakwestionuje w
istocie uczestnictwo Polski w wymiarze prawnym w Unii Europejskiej i Radzie
Europy, ostatecznie podda polskie sady i polskich sedziow politycznej kontroli
organéw wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, a co najwazniejsze - drastycznie
obnizy poziom sagdowej ochrony praw jednostek.

Rzecznik w opinii przestanej Marszalek Sejmu RP szczegoétowo wymienit
razace wady projektu. Zauwazyt m.in., ze proces nominacji sedziow, jak kazde
inne dziatanie organéw wiladzy publicznej, musi odbywaé si¢ na podstawie i w
granicach prawa, a przestrzeganie tych regul powinno w kazdym przypadku
podlega¢ ocenie niezaleznego sadu. Ponadto, projektodawcy, wprowadzajac
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niejasng kategorie ,,wyrazenia wrogosci” wzgledem witadz publicznych,
powoluja si¢ na regulacje obowigzujaca we francuskim porzadku prawnym.
Jednakze termin ,,wroga wladzy”, panstwa czy ludu nie jest nowoscig w polskim
systemie prawnym, istniat bowiem na gruncie Konstytucji Polskiej
Rzeczpospolite] Ludowej z 1952 roku. Co wigcej, ,,przejscie na stron¢ wroga”
uznawane byto za zdrad¢ Ojczyzny i karane bylo ,,z catg surowoscig prawa jako
najciezsza zbrodnia” (art. 79 ust. 2 Konstytucji PRL). Dodatkowo zakaz , krytyki
zasad ustroju” réwniez zdecydowanie wykracza za dopuszczalne ograniczenia
wolnosci wypowiedzi.

Zdaniem Rzecznika, celem zmian nie jest wzmocnienie transparentnosci i
apolitycznosci, lecz w istocie dokonanie powszechnej lustracji aktywnosci
spotecznej 1 publicznej sedzidw 1 prokuratorow. Co wigcej pomyst, by sedziowie
mieli obowigzek informowania przetozonych o przynalezno$ci do stowarzyszen 1
fundacji, jest ograniczeniem silniejszym niz w przypadku agentow ABW,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, tudziez zotnierzy
zawodowych. Ci bowiem majg obowigzek informowania o przynaleznosci, ale
informacje te nie sg upubliczniane. Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat tez,
ze obowigzek skladania o§wiadczen o przynalezno$ci do organizacji spotecznych
oraz ich upublicznienie moze wywola¢ efekt mrozacy, ktory naruszy chronione
konstytucyjnie i konwencyjnie prawo do zrzeszania si¢ sedziow 1 prokuratorow.

Takze zmiana dotyczaca wyboru Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
nie moze zosta¢ oceniona pozytywnie. Proponowana zmiana de facto rozszerza
uprawnienia Prezydenta RP w tym zakresie 1 pozwala na obejscie przepisow
Konstytuciji.
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VI1I. Opinie i stanowiska

1V.7000.432.2019 z 8 pazdziernika 2019 r. - wystgpienie do Marszatek
Sejmu RP w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i
gbrnicze oraz ustawy o udost¢pnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko.

W dniu 9 wrzesnia 2019 r. w Sejmie RP zlozony zostat projekt ustawy o
zmianie ustawy - Prawo geologiczne i goérnicze oraz ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. Analiza tego projektu
prowadzi jednak do wniosku, ze nowelizacja ustawy - Prawo geologiczne i
gornicze (dalej jako: ,,p.g.g.”’) pozbawi samorzad gminny prawa ksztaltowania
polityki przestrzennej na jego terenie - w zakresie wydobywania wegla
kamiennego lub wegla brunatnego ze z16z zakwalifikowanych rozporzadzeniem
Rady Ministrow jako te o ,,podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j”,
podczas, gdy - na mocy art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (dalej jako: ,u.p.z.p.”) - ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, nalezy do zadan wtasnych gminy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage, ze juz samo uzasadnienie
projektu ustawy nie spelnia wymagan przewidzianych prawem, w szczego6lnosci
za§ nie zawiera wyjasnienia potrzeby 1 celu wydania ustawy, a takze
przedstawienia rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana.
Uzasadnienie projektu jest ogolnikowe 1 w najmniejszym stopniu nie wyjasnia, w
jaki sposob maja zostaC wywazone proporcje pomig¢dzy zakltadanym celem
ustawy (realizacjag interesu publicznego w  postaci  bezpieczenstwa
energetycznego), a koniecznoscig respektowania innych konstytucyjnie
chronionych wartosci, jak przede wszystkim prawa do ochrony $rodowiska
zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju. Brak jest w uzasadnieniu projektu
jakichkolwiek analiz wskazujacych, ze konieczne i wlasciwe jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego - w sposob proponowany w projekcie, jak
réwniez brak jest symulacji ukazujacych wpltyw projektowanych regulacji na
bezpieczenstwo energetyczne.

Rzecznik zauwazyl, Zze zaproponowane zmiany wychodzg naprzeciw
oczekiwaniom inwestorow, dla ktéorych zasadnicze znaczenie ma szybko$¢
procedowania, gwarantujagca jak najszybsze rozpoczecie wykonywania
zamierzonej dziatalnos$ci. Drastycznie natomiast ograniczajg one uprawnienia
spotecznos$ci lokalnej do uczestniczenia w postgpowaniu o wydanie decyzji o
utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia — strong post¢gpowania jest
wytacznie inwestor. Jasno takze wskazano w projekcie, iz wytaczone jest wzigcie
udzialu w postepowaniu przez organizacj¢ spoteczng. Rzecznik podkreslil, Ze na
gruncie analizowanego projektu zasadnicza przestanka odmowy udzielenia
wnioskodawcy utworzenia obszaru specjalnego przeznaczenia nie jest — jak
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dotychczas: niezgodno$¢ inwestycji z przeznaczeniem nieruchomosci
okreslonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
ewentualnie z postanowieniami studium, lecz ,,niezgodno$¢ terenu objetego
wnioskiem z racjonalnym zagospodarowaniem danego ztoza, wynikajacym z
jego uwarunkowan geologicznych”. Nie ulega watpliwosci, ze optyka projektu
nakierowana jest na interes inwestora, a nie na interes spotecznosci lokalne;j,
wyrazony w ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Omawiany projekt nie uwzglednia rowniez faktu, iz zgodnie z
unormowaniami konstytucyjnymi w podziale terytorialnym panstwa szczego6lng i
podstawowg rol¢ speinia gmina, ktora stanowi podstawow3a jednostke samorzadu
terytorialnego (art. 164 ust. 1 Konstytucji), powotang do realizacji wszelkich
zadan publicznych niezastrzezonych dla innych JST (zasada domniemania
wlasciwosci gminy).

Zastrzezenia budzi tez zaproponowana w projekcie treS¢ przepisow
przejsciowych: w postgpowaniach wszczetych przed wejsciem w zycie ustawy
nalezy stosowac przepisy znowelizowane; toczace si¢ postepowania majg zostac
zawieszone do czasu uzyskania decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego
przeznaczenia (art. 3 projektu).

Rzecznik wskazal, 1z zwazywszy na skalg zaproponowanych w projekcie
zmian oraz fakt, iz projekt ustawy dalece ingeruje w chronione Konstytucja
prawo wlasno$ci 1 zasade samodzielno$ci gminy w ksztalttowaniu polityki
przestrzennej na jej terenie, projekt zmian w ustawie - Prawo geologiczne i
gbrnicze winien by¢ procedowany jako projekt rzadowy (a nie tak jak obecnie —
poselski), bo wowczas mozliwe byloby poddanie go koniecznym konsultacjom
publicznym 1 uzgodnieniom. Pospiech w przygotowaniu projektu regulujacego
tak wazng materi¢ nie sprzyja zas$ rzeczowej i merytorycznej dyskusji, CO jest
trudne do zaakceptowania w sprawie dotyczacej zywotnych interesow obywateli.

W opinii Rzecznika wdrozenie w Zycie przedstawionych projektem zmian
w ustawie — Prawo geologiczne 1 gornicze moze doprowadzi¢ do
nieproporcjonalnej ingerencji ustawodawcy w chronione konstytucyjnie prawo
wlasno$ci przystugujace obywatelom, a takze narusza¢ zasade samodzielnosci
gminy. Istniejg tez powazne watpliwosci, czy przy nowo projektowanych
procedurach zostanie zapewniony nalezyty poziom ochrony $rodowiska, czego
wymaga konstytucyjna zasada zrdwnowazonego rozwoju.
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IX. Reakcje na wczesniejsze wystapienia Rzecznika

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (V11.561.11.2015 z 5 maja
2016 r.) - w sprawie terminu do zlozenia wniosku o wpis na liste adwokatéw.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 7
listopada 2019 r. wyjasnila, ze w art. 69b ustawy — Prawo o0 adwokaturze
przewidziano odpowiedni czas na dostosowanie si¢ do wprowadzanych zmian,
co jest spojne z zasadg zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, wywodzong z art. 2 Konstytucji. Ponadto zauwazyla, ze analogiczne
rozwigzania funkcjonuja rowniez w innych ustawach regulujacych wykonywanie
zawodow prawniczych, a mianowicie w ustawie o radcach prawnych — art. 241
oraz ustawie - Prawo 0 notariacie — art. 14a. Reasumujac, w ocenie Ministra
Sprawiedliwosci regulacja art. 69b ustawy — Prawo o adwokaturze nie wydaje si¢
budzi¢ watpliwosci w zakresie zgodno$ci z normami wyzszego rzedu.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (I1.518.1.2018 z 16 kwietnia
2018 r.) - w sprawie procedury przestuchania ofiar zgwalcen.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 2
pazdziernika 2019 r. poinformowal, ze propozycje zmian przepisoOw art. 185a-
185¢ Kodeksu postepowania karnego, uwzgledniajace czesciowo postulaty
Rzecznika, stanowily  materi¢  przygotowanego przez  Ministerstwo
Sprawiedliwosci projektu ustawy nowelizujacej Kodeks postepowania karnego.
Ww. ustawa zostata uchwalona przez Sejm RP w dniu 19 lipca 2019 r. Zmiany w
zakresie trybu przestuchania pokrzywdzonych przestepstwami z art. 197-199 k.k.
zaktadaja, ze przestuchanie pokrzywdzonych bedzie si¢ odbywaé niezwtocznie,
nie pdzniej jednak niz 14 dni od daty wplywu wniosku prokuratora w tym
przedmiocie. Ponadto - jako zasad¢ - wprowadzono jednorazowe przeshuchanie
pokrzywdzonych ww. przestgpstwami oraz obecno$¢ biegtego psychologa w
trakcie przestuchania.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.2965.2018 z 9
stycznia 2019 r.) - w sprawie potrzeby uregulowania przepiséw
okreslajacych normy naleznosci przedmiotow wydawanych kobietom w
jednostkach penitencjarnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pisSmie z 15
pazdziernika 2019 r. poinformowal, ze postulat Rzecznika dotyczacy
konieczno$ci nowelizacji Zalacznika. 1 Tabeli Nr 3 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 roku w sprawie warunkéw bytowych
0s0b osadzonych w zaktadach karnych i1 aresztach $§ledczych w zakresie norm
naleznos$ci przedmiotow wydawanych kobietom przebywajacym w jednostkach
penitencjarnych, poprzez ujecie w wykazie bielizny biustonosza, jaka od
administracji wigzienne] moze otrzymac skazana (tymczasowo aresztowana)
kobieta, zostal przyjety jako stuszny i przekazany do prac legislacyjnych.
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Wystapienie do Ministra Obrony Narodowej (WZF.7040.7.2016 z 26
lutego 2019 r.) - w sprawie opieki psychologicznej dla zolnierzy i weteranow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w pismie z 19
grudnia 2019 r. wyjasnil, ze w resorcie obrony narodowej na podstawie § 34
zarzadzenia Nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej, za wyznaczanie kierunkow
rozwoju oraz funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia i opieki psychologicznej
odpowiada Departament Wojskowej Shuzby Zdrowia. Jednym 2z celow
dziatalnosci departamentu jest zapewnienie optymalnych warunkow do
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia i opieki psychologicznej w resorcie na
rzecz 0sob pelnigcych stuzbe, osob zatrudnionych oraz weteranéw 1 weteranow
poszkodowanych oraz ich rodzin. Dzialalnos¢ psychologiczna w resorcie ON
obejmuje obszary: psychologii spolecznej (dziatalno$¢ psychologéw jednostek
wojskowych), psychologii stuzby i pracy (dzialalno$¢ psychologow 36
wojskowych  pracowni psychologicznych) oraz psychologii  klinicznej
(dziatalno$¢ psychologow wojskowych instytutow medycznych, szpitali
wojskowych, wojskowych szpitali uzdrowiskowo-rehabilitacyjnych oraz
wojskowych  specjalistycznych  przychodni lekarskich). Sekretarz Stanu
zaznaczyl roéwniez, iz oprocz psychologow pracujacych na terenie kraju,
praktycznie wszystkie Polskie Kontyngenty Wojskowe tworzone przez Sity
Zbrojne RP (szczegdlnie PKW Irak i PKW Afganistan) majg w swoim sktadzie
psychologa (lub kilku psychologéw - w zaleznosci od wielkosci kontyngentu 1
strefy dzialan), ktory realizuje w formie bezposredniej dziatania oslonowe z
zakresu opieki psychologicznej nad Zotnierzami biorgcymi udziat w misjach poza
granicami panstwa.

Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(111.7060.267.2019 z 10 maja 2019 r.) - w sprawie trudno$ci z nabywaniem
prawa do emerytury przez gornikow z kopaln wegla brunatnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej w piSmie z 8 listopada 2019 r. wyjasnil, Ze uprawnienie do emerytury
gbrniczej wynika z wykonywania okreslonej pracy gorniczej, a nie jakiejkolwiek
pracy wykonywanej na terenie kopalni, czy tez pracy wykonywanej poza
terenem kopalni. Wtasnie z tytutu legitymowania si¢ okresami okreslonej pracy
gbrniczej 1 pracy réwnorzednej z pracg goérniczg przystuguje po spehlieniu
wymaganego warunku wieku prawo do emerytury gorniczej w wysokosci
ustalanej przy zastosowaniu odmiennych zasad niz zasady obowigzujace dla
ogotu ubezpieczonych. W ocenie resortu przyjecie koncepcji ujecia w przepisach
ustawy o emeryturach i1 rentach z FUS zdefiniowania pojecia ,,odkrywka” oraz
pojecia ,,przodek” wigzatoby si¢ z koniecznoscig zdefiniowania tych poje¢ w
odniesieniu do pozostatych rodzajow kopalni, w ktorych wykonywanie
okreslonej pracy uwazane jest za prace gorniczg i rownorz¢dng z pracg gornicza,
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a uprawniajaca po spetlnieniu wymaganych warunkéw do emerytury gornicze;j.
Ponadto mogtoby si¢ to wigza¢ ze zdefiniowaniem rodzajéow pracy, metody jej
wykonywania, co nie jest przedmiotem tej ustawy. A przede wszystkim nie jest
przedmiotem powszechnego systemu emerytalno-rentowego, ktérego zadaniem
jest realizacja §wiadczen wynikajacych z faktu pozostawania w ubezpieczeniu
spotecznym. Materia ujeta w ustawie o emeryturach 1 rentach z FUS nie moze
narzuca¢ zdefiniowania poj¢¢ wihasciwych dla dziatania oraz ruchu kopaln i
podmiotow wykonujacych prace na rzecz tych kopaln, w sktad ktorych wchodzi
zakres pojeciowy dotyczacy eksploatacji kopaln. Z uwagi na powyzsze w
Ministerstwie Rodziny, Pracy 1 Polityk Spotecznej nie sg podejmowane prace
nad zmiang przepisOw ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Wystapienie do Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej
(1X.517.632.2019 z 16 maja 2019 r.) - w sprawie nieuprawnionego
stosowania wobec osob pozbawionych wolnosci zalecen penitencjarno-
ochronnych.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pismie z 8
pazdziernika 2019 r. poinformowal, ze Stuzba Wiezienna stosuje wskazane przez
Rzecznika procedury, majac na uwadze przede wszystkich ochron¢ zdrowia 1
zycia 0s0b przebywajacych w jednostkach penitencjarnych, ktére to wartosci sa
dobrem nadrzednym. Ich stosowanie ma na celu zminimalizowanie ryzyka
wystgpienia zdarzen niepozadanych. W celu przejrzystosci  dziatan
realizowanych przez Shuzbe Wiezienng od dluzszego czasu trwaja prace
legislacyjne, majace na celu uregulowanie zasad post¢powania z osadzonymi,
ktorzy ze wzgledu na m.in. charakter sprawy, rodzaj popetnionego przestepstwa
lub bardzo duze zainteresowanie medialne wymagaja podejmowania
wzmozonych $rodkéw 1 oddziatywan penitencjarnych 1 ochronnych.
Zaproponowane zmiany do Kodeksu karnego wykonawczego zostaty przestane
do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci celem podjecia dalszych prac legislacyjnych.
Przewiduja one nn.in. zastgpienie dotychczasowej kategorii osadzonych
stwarzajagcych powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej, osadzonych szczegdlnie chronionych
oraz tzw. ,medialnych” nowa formag zindywidualizowanych oddziatywan
penitencjarno-ochronnych. Zastepca Dyrektora Generalnego SW zapewnit takze,
ze opisane przez Rzecznika w pismie przypadki rzekomego niehumanitarnego
traktowania skazanych poddano kontroli.

Wystapienie do Ministra Finansow (V.511.385.2019 z 18 lipca 2019 r.) -
w sprawie trudnos$ci na gruncie podatku dochodowego od osob fizycznych
przy rozgraniczaniu zrdédla przychodu, jakim jest odplatne zbycie
nieruchomosci oraz pozarolnicza dzialalnos$¢ gospodarcza.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 13 listopada
2019 r. nie podzielil zastrzezen Rzecznika wskazujac, ze w kazdym przypadku
kwalifikacja przychodow uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci do
okreslonego zrodia przychodow (dziatalnos¢ gospodarcza czy odptatne zbycie)
powinna by¢ poprzedzona wszechstronng analizg stanu faktycznego i prawnego.
W zwigzku z powyzszym na gruncie przepiséw o podatku dochodowym od oséb
fizycznych ani na gruncie przepisow o podatku od towarow i1 ustug nie s3
prowadzone aktualnie prace legislacyjne w zakresie omawianych regulacji.

Wystapienie do Prezydenta m.st. Warszawy (X1.518.33.2019 z 31 lipca
2019 r.) - w sprawie potrzeby wspierania aktywnosci sportowej kobiet.

Zastepczyni Prezydenta m.st. Warszawy w piSmie z 10 pazdziernika
2019 r. poinformowata, iz poruszony przez Rzecznika problem dyskryminacji ze
wzgledu na plte¢ w sporcie pozostaje w obszarze zainteresowania wiladz
Warszawy. Nie ulega watpliwosci, ze nalezy zapewni¢ dziewczynkom i
kobietom roéwne szanse w zakresie mozliwosci aktywnego uczestnictwa w
sporcie oraz realizacji ich pasji czy aspiracji zawodowych zwigzanych ze
sportem. Odnoszac si¢ do rekomendacji Rzecznika w zakresie przeprowadzenia
analizy dostepnosci obiektow sportowych podlegtych m.st. Warszawy, w
zwigzku z niskim odsetkiem dziewczynek 1 kobiet aktywnych sportowo, w
nastepnym roku Urzad m.st. Warszawy planuje przeprowadzenie pogltebionych
badan spotecznych w zakresie barier, ktore ograniczajg aktywnos$¢ sportowa
dziewczynek i kobiet. Ponadto, w przysztym roku, planowane jest wdrozenie
pilotazu projektu, ktéory miatby na celu popularyzacje wsrdd dziewczynek i
kobiet, zdominowanej przez chlopcow 1 mezczyzn, dyscypliny sportu jaka jest
pitka nozna.

Wystapienie do Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej
(1X.517.1709.2016 z 31 lipca 2019 r.) - w sprawie regulacji zawartych w
porzadkach wewnetrznych jednostek penitencjarnych.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pisSmie z 8
pazdziernika 2019 r. wyjasnil, Ze po otrzymanej od RPO korespondencji
dyrektorzy okregowi Stuzby Wigziennej poddali analizie wskazany przez
Rzecznika zakres 1 podjeli stosowne decyzje. Jednoczesnie w ocenie SW
Rzecznik przywotuje nieistniejacy juz stan lub akcentuje niepetng tres¢, ktore bez
pelnego kontekstu 1 realnego odniesienia moga prowadzi¢ do niewlasciwych
wnioskow. Podobnie przytoczony zapis porzadku wewngtrznego oddziatu
zewnetrznego w kontekscie wielu pism nadsytanych do Biura RPO w sprawie
cyt. ,(...) braku mozliwosci zaspokojenia pragnienia (...)” nie oznacza, ze
administracje jednostek nie reaguja w sposodb odpowiedni na panujgce warunki
atmosferyczne uniemozliwiajac osadzonym zabranie ze sobg napojow. Watpliwa
rébwniez pozostaje teza, ze podczas widzenia skazani z aresztu S$ledczego
pozbawieni sg mozliwosci budowania wig¢zi z wilasnymi dzie¢mi. Zastepca
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Dyrektora Generalnego SW zapewnit takze, ze opisane przez Rzecznika w
piSmie przypadki nieprawidlowosci poddano kontroli. Jednoczesnie podkreslit,
ze prowadzony dialog dotyczacy wykonywania tymczasowego aresztowania oraz
kar pozbawienia wolnosci 1 srodkow przymusu skutkujacych pozbawieniem
wolnosci sprzyja realizowaniu przez Stuzbe Wiezienng zadan w sposob
humanitarny z poszanowaniem godnosci ludzkiej osadzonych.

Wystapienie do Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania
(X1.816.17.2016 z 31 lipca 2019 r.) - w sprawie problemoéw z realizacja
ustawy o rOwnym traktowaniu.

Pelnomocnik Rzadu ds. rownego traktowania nie odnidst si¢ w swoim
piSmie z 13 grudnia 2019 r. do obaw przedstawionych w wystgpieniu
generalnym Rzecznika Praw Obywatelskich. Pelnomocnik poinformowatl, Ze
kwestie poruszone przez Rzecznika wydaja si¢ pozostawaé we wlasciwosci
innych organdéw, w szczeg6lnosci Ministra Sprawiedliwosci, dlatego tez
ustosunkowanie si¢ do nich przez Pelnomocnika jest bezcelowe.

Wystapienie do Ministra Cyfryzacji (11.510.759.2019 z 14 sierpnia 2019
r.) - w sprawie projektu ustawy o elektronizacji doreczen.

Minister Cyfryzacji w piSmie z 24 pazdziernika 2019 r. wyjasnil, ze
zaproponowane przez Rad¢ Ministréw rozwigzania w zakresie dorgczen
elektronicznych oparte sg na przepisach prawa europejskiego oraz dajg nalezyte
gwarancje procesowe stronom postepowan prowadzonych przed polskimi
organami, w tym organami wymiaru sprawiedliwos$ci. Odnoszac si¢
bezposrednio do wskazanego w pismie Rzecznika brzmienia projektowanego art.
132 § 4 k.p.k. oraz fikcji dorgczen przewidzianej w projektowanym art. 136 § 3
k.p.k., Minister zwrocit uwage, ze przewidziane w projekcie rozwigzania
stanowig pewien postep 1 sg wrgcz bardziej gwarancyjne anizeli obecnie
obowigzujace unormowania. Ponadto, w opinii resortu cyfryzacji, wskazane
przez Rzecznika przyktady uznawane za niezrealizowanie wymogu dorgczenia
,0sobistego” korespondencji dotycza sytuacji wynikajacych z dorgczenia
dokumentéw w postaci papierowej. W przypadku doreczenia elektronicznego
nalezy wskaza¢, ze dorg¢czenie zawsze nastepuje do osoby, ktora posiada adres
wpisany do bazy adreséw elektronicznych. Jest to tylko jej adres 1 wytgcznie ona
jest uprawniona do otwierania i zapoznawania si¢ z dorgczong korespondencja.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (11.511.451.2019 z 19 sierpnia
2019 r.) - w sprawie problemoéw zwigzanych z wykonaniem orzeczonej kary
grzywny.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 4
pazdziernika 2019 r. poinformowal, Ze w ocenie Ministra Sprawiedliwosci w
nakreslonej przez Rzecznika sprawie nie wystepuje problem, ktéory mozna
byloby okresli¢ mianem systemowego. Nie mozna takze zgodzi¢ si¢ z zawartag w
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pismie RPO teza, ze w przypadku skorzystania przez osob¢ skazang z uprawnien
procesowych 1 zlozenia wniosku o uzasadnienie prawomocny wyrok nie moze
by¢ niezwlocznie wykonany, poniewaz akta pozostang do dyspozycji sadu
odwolawczego az do momentu sporzadzenia uzasadnienia. Sporzadzenie
pisemnego uzasadnienia wyroku sadu drugiej instancji z calg pewnoscia nie
moze by¢ uznane za ,,zbedng zwloke” w wykonywaniu orzeczenia. Nie jest
czynnoscig dokonywang mimochodem, poza tokiem pozostatych czynnosci sadu,
lecz pozostaje jedng z najistotniejszych czynnos$ci postgpowania karnego,
zwigzang bezposrednio z merytorycznym rozstrzygni¢ciem sprawy przez sad.
Sekretarz Stanu podkreslil, Ze istniejagce w omawianej dziedzinie rozwigzania
prawne maja racjonalny charakter i ugruntowang tradycj¢, nie uzasadniajgc
twierdzenia o istnieniu problemu proceduralnego w postaci bezpodstawnego
wydtuzenia daty koncowej =zatarcia skazania. Z tego wzgledu Minister
Sprawiedliwosci nie dostrzega potrzeby podejmowania jakiejkolwiek
interwencji, w szczegllno$ci legislacyjnej, zmierzajacej do zmiany
obowigzujacych w tym obszarze przepisOw prawnych lub praktyki organdéw
wymiaru sprawiedliwosci.

Wystapienie do Prezydenta m.st. Warszawy (V.565.53.2019 z 23
sierpnia 2019 r.) - w sprawie zasad przyznawania ulg emerytom i rencistom
w oplatach za przejazdy lokalnym transportem zbiorowym.

Prezydent Miasta st. Warszawy w pismie z 2 pazdziernika 2019 r.
wyjasnil, ze zgodnie z art. 50a ust. 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym w miescie stolecznym Warszawie uprawnienie do ustalania
wysokosci optat za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym
przystuguje Radzie m.st. Warszawy, ktora podobnie jak rady gmin w innych
gminach, ustala ceny i przyznaje znizki/ulgi np. osobom optacajacym podatki na
okreslonym obszarze, co nie stanowi naruszenia przepisOw Konstytucji oraz
prawa europejskiego. Kryterium przyznania $wiadczenia emerytalnego 1
rentowego przez polski organ jest istotne réwniez z praktycznego punktu
widzenia. W przeciwnym razie kontrolerzy biletow byliby zmuszeni do
zapoznania si¢ ze wzorami legitymacji emeryta/rencisty funkcjonujagcymi we
wszystkich panstwach, w ktorych takie $wiadczenia s3 wydawane. Prezydent
zwrocit takze uwage, ze wsrod biletow przewidzianych w Taryfie przewozowej
obowigzujacej w warszawskim transporcie publicznym, jest imienny bilet seniora
w cenie 50 zt dla oséb, ktore ukonczyly 65. rok zycia. Bilet ten uprawnia do
nieograniczonej liczby przejazdow przez 365 lub 366 dni od momentu
skasowania, na podstawie dokumentu poswiadczajacego wiek osoby. Natomiast
osoby, ktore ukonczyty 70. rok zycia korzystaja z bezptatnych przejazdow na
podstawie dowodu osobistego lub innego dokumentu ze zdjeciem zawierajagcym
date urodzenia. W jednym i drugim przypadku nie ma znaczenia pochodzenie,
czy tez narodowos$¢ osoby uprawnione;.
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Wystapienie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(IV.7002.21.2014 z 6 wrzesnia 2019 r.) - w sprawie potrzeby znowelizowania
przepisow w zakresie dokonywania wpisow do gminnej ewidencji zabytkow.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w pismie z 25 listopada
2019 r. poinformowal, ze w dniu 10 wrzesnia 2019 r. zostalo podpisane
rozporzadzenie Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej,
wojewddzkiej 1 gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkow
skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem. Nowelizacja
zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw RP 4 pazdziernika 2019 r. 1 z dniem 19
pazdziernika 2019 r. weszla w zycie. Zmiany wprowadzone nowelizacja polegaja
m.in. na natozeniu na organ ewidencyjny obowigzku zawiadamiania wtasciciela
zabytku o zamiarze wlaczenia 1 wigczeniu karty ewidencyjnej zabytku 1 karty
adresowe] do ewidencji zabytkow, o zamiarze jej wylgczenia 1 wylgczeniu z
ewidencji, a takze o sporzadzeniu nowej karty ewidencyjnej. Jednocze$nie
nowelizacja modyfikuje wzor karty adresowej gminnej ewidencji zabytkow,
ktory bedzie zawieral dodatkowe rubryki przeznaczone na historig, opis |
wartosci obiektu, stan zachowania 1 postulaty dotyczace konserwacji oraz ustala
wymoOw gromadzenia przez organ prowadzacy gminng ewidencje zabytkow
dokumentéw uzasadniajgcych tre§¢ w karcie adresowej zabytku rubryki ,.czas
powstania” oraz rubryki ,,historia, opis 1 wartos¢”.

Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej (X1.7036.12.2017 z 9
wrzesnia 2019 r.) - w sprawie organizacji nauczania indywidualnego dla
dzieci i uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 8
pazdziernika 2019 r. zauwazyla, ze punktem wyjscia do wszystkich dziatan
planowanych w zakresie ksztalcenia 1 wychowania ucznia sg jego indywidualne
potrzeby edukacyjne i rozwojowe oraz mozliwosci psychofizyczne. Potrzeby te
sg rézne, bowiem u poszczegdlnych ucznidow mogg by¢ uwarunkowane roznymi
przyczynami 1 sytuacjg konkretnej szkoty. W 2017 r. wprowadzone zostaty
korzystne dla uczniow rozwigzania, ktore zwigkszaja mozliwosci
indywidualizacji procesu ksztalcenia oraz integracji z rowie$nikami.
Wprowadzone przepisy prawa umozliwiajg organizacje zaje¢ edukacyjnych w
grupie liczacej do 5 uczniow lub w formie indywidualnej na terenie szkoty dla
ucznidow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Taka
forma organizacji zaje¢ powinna zosta¢ okreslona w indywidualnym programie
edukacyjno-terapeutycznym (IPET) konkretnego ucznia. Potrzeba organizacji
zaje¢ w formie indywidualnej lub w mniejszej grupie moze wynikac¢ z zalecen
zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego, jak réwniez z
ustalen zespotu nauczycieli i specjalistow w wyniku wielospecjalistycznej oceny
funkcjonowania ucznia. W dokonywaniu tej oceny oraz opracowywaniu i
modyfikacji IPET moga bra¢ udzial rodzice, o czym dyrektor szkoly jest
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zobowigzany ich poinformowa¢. Zdaniem resortu edukacji rozwigzania te sa
elastyczne 1 daja mozliwos¢ uwzglednienia zréznicowanych potrzeb ucznidw.
Jednak muszg by¢ umiejetnie stosowane, zawsze z uwzglednieniem
indywidualnej sytuacji ucznia, tak by wspiera¢ jego rozwoj, a nie izolowac z
grupy rowiesniczej. Sekretarz Stanu zapewnita, ze w roku szkolnym 2019/2020
przedszkola, szkoly i placowki zostang objete monitorowaniem w zakresie
wspierania potencjalu rozwojowego ucznidw 1 stwarzania warunkow do ich
aktywnego 1 petnego uczestnictwa w zyciu przedszkola, szkoly 1 placowki oraz w
srodowisku spotecznym.

Wystapienie do Zastepcy Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Wyborczej (VI1.602.6.2014 z 13 wrzesnia 2019 r.) - w sprawie koniecznoSci
dostosowania  lokali ~ wyborczych  do  potrzeb  wyborcow z
niepelnosprawnos$ciami.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej w pismie z 7
pazdziernika 2019 r. poinformowal, ze do Komisji wplywaly sygnaly od
podmiotéw obserwujacych wybory oraz od wyborcow o dostrzezonych
nieprawidlowosciach ~w  omawiane;  sprawie.  Wszystkie  zglaszane
nieprawidtowosci byly niezwlocznie przekazywane wlasciwemu wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktory zgodnie z art. 186 § 1 Kodeksu
wyborczego jest odpowiedzialny za zapewnienie na obszarze gminy (miasta)
lokali dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych. Jednocze$nie
Przewodniczacy PKW zauwazyl, ze Komisja sprawuje ogélny nadzor nad
przestrzeganiem prawa wyborczego 1 nie ma bezposredniego wptywu na sposob
wykonywania ustawowych zadan przez organy wykonawcze gmin.

Wystapienie do Ministra Spraw Zagranicznych (V11.602.13.2014 z 16
wrzesnia 2019 r.) - w sprawie procedury glosowania polskich wyborcow
przebywajacych za granica.

Minister Spraw Zagranicznych w piSmie z 10 pazdziernika 2019 r.
wyjasnit, ze zmiany w Kodeksie wyborczym, ktore byly wdrozone ustawa o
zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i1 kontrolowania niektorych organdéw publicznych
zostaly wprowadzone na podstawie ustawy, ktorej projekt byt inicjatywa
poselska. W wyniku nowych regulacji ustawodawca zrezygnowal z mozliwosci
glosowania korespondencyjnego dla os6b zamieszkatych za granicg. Zmiana ta
nie zostala dobrze przyjeta przez srodowiska polonijne; konsulowie otrzymali i
wcigz otrzymuja bardzo duzo krytycznych opinii na ten temat. W wielu
przypadkach, obywatele polscy zamieszkali za granicag poza tradycyjnymi
skupiskami  Polonii, traktuja te zmiany, jako istotne ograniczenie
przystugujacych im praw wyborczych. Uwzgledniajgc powyzsze zmiany prawne
w nadchodzacych wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP zdecydowano o
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znaczacym zwigkszeniu liczby obwodow glosowania. Rozmieszczenie obwodow
glosowania uwzglednia z jednej strony rzeczywiste potrzeby wyborcow,
oceniane na podstawie liczby obywateli polskich zamieszkujacych lub
przebywajacych na obszarze okregu konsularnego, z drugie; za$ realne
mozliwosci zorganizowania 1 zapewnienia obstugi przez konsulow obwodowych
komisji wyborczych. Minister zapewnit réwniez Rzecznika, ze wszystkie
naptywajace opinie 1 wnioski zostang z catg wnikliwos$cig rozwazone 1 w miarg
mozliwosci wykorzystane podczas organizacji przysztorocznych wyborow
Prezydenta RP.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (VI1.5002.6.2015 z 19 wrze$nia 2019
r) - w sprawie Kkoniecznosci powolania Rady do spraw Leczenia
Nieplodnosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 11
pazdziernika 2019 r. poinformowal, iz obecnie w resorcie zdrowia nie s3
prowadzone prace zmierzajace do powotania Rady do spraw Leczenia
Nieptodnosci.
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Czesé 2
Wybor spraw indywidualnych
ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

1X.517.3150.2018

Do Rzecznika zwroécit si¢ Pan Marek S., ktory twierdzil, Zze administracja
Zaktadu Karnego w P. nie wyrazitla zgody na uzytkowanie przez niego
rekawiczek w porze zimowej. Rzecznik zdecydowal o przekazaniu skargi do
Dyrektora Okrggowego Shuzby Wigziennej w R. celem rozpatrzenia zgodnie z
wlasciwoscia, jako skargi na decyzje Dyrektora Zakladu Karnego, proszac
jednoczesnie o powiadomienie o sposobie rozpoznania sprawy. Dyrektor
Okregowy Shuzby Wigziennej w R. przestal Rzecznikowi kopi¢ odpowiedzi
udzielonej skarzacemu po zbadaniu skargi. W pisSmie tym wskazano, ze brak
zgody na wydanie rgkawiczek ma charakter prewencyjny i powodowany jest
wzgledami bezpieczenstwa. Tymczasem w ocenie Rzecznika rekawiczki sa
standardowym elementem ubioru stosownego do zimowej pory roku. Poniewaz
zaktad karny nie zapewnia osadzonym rekawiczek skarbowych podczas wyj$¢ na
zewnatrz, Rzecznik stoi na stanowisku, ze prosby osadzonych o zgode na
korzystanie z wtasnych rgkawiczek powinny by¢ ze wzgledow zdrowotnych, co
do zasady, uwzgledniane. Jedynie szczegodlne, uzasadnione przestanki moga
przemawia¢ za nieudzieleniem takiej zgody. Dyrektor Okregowy Stuzby
Wigziennej w R., do ktorego ponownie zwrocit si¢ Rzecznik, przeanalizowal raz
jeszcze zgromadzong w sprawie dokumentacje oraz poczynit dodatkowe
ustalenia. Na tej podstawie uznal, iz w przypadku skarzacego nieudzielenie
zgody na posiadanie rgkawiczek bylo bezzasadne. Jednocze$nie nalezy zwracad
uwage na to, z jakiego materialu zostaty wykonane rekawiczki, ktore osadzony
chciatby uzytkowaé. Nie uznaje si¢ bowiem za przedmiot mogacy postuzy¢ do
zachowan godzacych w bezpieczenstwo jednostki rgkawiczek wykonanych np. z
dzianiny. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w R. poinformowal ponadto
Rzecznika, ze w Zaktadzie Karnym w P. prowadzone sg prace nad nowelizacja
porzadku wewnetrznego. Przy tej okazji zostang takze okreslone wymogi, jakie
powinny speinia¢ rekawiczki, aby mogly zosta¢ wydane do uzytkowania na
terenie jednostki.

1X.517.2422.2018

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Tomasz K., ktory zakwestionowat ustalenia
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w O. poczynione w toku badania jego
skargi, przekazanej przez Rzecznika temu organowi do zatatwienia zgodnie z
wilasciwoscig. Wnioskodawca zalit si¢ na nierzetelno$¢ ustalen odno$nie
wypadku, ktéoremu ulegt podczas pobytu w Areszcie Sledczym w O. Skarzacy
miat poslizgna¢ si¢ na mokrych po umyciu schodach 1 w wyniku upadku dozna¢
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ztamania palca u stopy. W kolejnym pisSmie do Rzecznika Pan Tomasz K.
twierdzil, ze postepowanie wyjasniajace w tej sprawie zostato przeprowadzone
nierzetelnie 1 zawieralo nieprawdziwe ustalenia. Rzecznik podjat sprawe do
zbadania 1 zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w O. o
odniesienie si¢ do zarzutow stawianych przez skarzacego. Dyrektor Okregowy
poinformowat Rzecznika, iz prowadzacy postgpowanie nie dotozyl nalezytej
staranno$ci, aby ustali¢ miejsce, w ktorym osadzony doznat urazu. Nie
rozstrzygni¢to takze kwestii, czy powierzchnia schodow, na ktorych doszto do
wypadku byla mokra, a jesli tak, czy informacja o potrzebie zachowania
ostrozno$ci z uwagi na S$liskg powierzchni¢ byta widoczna. Analiza tresci
przedstawionych przez Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w  O.
jednoznacznie wskazuje, iz doszto do nieprawidlowosci w zakresie
przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych w zwigzku z wypadkiem. Wobec
powyzszego Rzecznik uznat skarge osadzonego za zasadng i stwierdzil, ze doszto
do naruszenia jego prawa do rzetelnego rozpatrzenia sprawy. Dyrektor
Okregowy Stuzby Wigziennej w O. powiadomit Rzecznika, ze zostaly podjete
stosowne dziatania w celu wyeliminowania w przyszloSci podobnych
nieprawidtowos$ci w dziataniach podlegtej mu jednostki.

1X.517.2513.2019

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Damian A. ze skargg, ze administracja
Aresztu Sledczego w W. odmoéwita mu udzielenia informacji odno$nie metrazu
cel, w ktorych byl zakwaterowany w okresie od 5 wrze$nia 2013 r. do 10 grudnia
2014 r. W toku postgpowania ustalono, ze pismo wnioskodawcy wplyneto do
administracji Aresztu Sledczego w W. 4 wrzeénia 2019 r. W dniu 1 pazdziernika
2019 r. administracja jednostki skierowata do wnioskodawcy pismo, w ktorym
wezwala go do wskazania podstawy prawnej upowazniajacej do uzyskania
oczekiwanych informacji. Rzecznik uznat, iz informacja, o ktorg zwracat si¢ Pan
Damian A. ma charakter informacji publicznej. Dyrektor Aresztu Sledczego w
W. miat zatem obowigzek udostepnienia jej wnioskodawcy lub wydania decyz;ji
odmawiajacej jej udostgpnienia z uwagi na przeslanki ograniczajace jej
dostepnos¢ (zgodnie z przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej).
Udostgpnienie powinno nastgpi¢ bez zbednej zwtoki, nie poézniej jednak niz w
terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku, chyba ze wystapity okolicznosci, o
ktorych mowa w ustawie. Administracja jednostki penitencjarnej nie dotrzymata
terminu wskazanego w ustawie. Ponadto, uzaleznienie udzielenia informacji od
wskazania przez wnioskodawce podstawy prawnej do jej uzyskania nie miato
oparcia w obowiazujacych przepisach. Majac powyzsze na uwadze Rzecznik
uznal skarge Pana Damiana A. za zasadng. Dyrektor Okregowego Stuzby
Wigziennej w W., ktéory na prosbe RPO badal t¢ skarge, poinformowat, ze
ujawnione uchybienie zostato sprostowane i administracja Aresztu Sledczego w
W. pismem z dnia 12 listopada 2019 r. przestalta Panu Damianowi A. dane, o
jakie wnioskowat.
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1X.517.613.2019

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Wiestaw S., ktory zalil si¢ na postepowanie
administracji Zakladu Karnego w B., ktora trzykrotnie odestala do nadawcy
przestang dla niego paczke ze sprzgtem rtv. Rzecznik przekazat te skarge do
zatatwienia zgodnie z wilasciwoscig Dyrektorowi Okregowemu Shuzby
Wigziennej w W. Dyrektor Okregowy przestat do wiadomosci Rzecznika kopig
pisma, w ktérym poinformowat skarzacego o uznaniu jego skargi za bezzasadna.
Mimo to, Rzecznik podjal sprawe z urzedu 1 zwrocit si¢ do organow
wieziennictwa o udzielenie dodatkowych wyjasnien. W toku badania sprawy
ustalono, ze w grudniu 2018 r. oraz w styczniu 2019 r. Pan Wiestaw S. zwrocit
si¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego w B. z prosbami o udzielenie zgody na
dostarczenie mu grzatki elektrycznej, czajnika elektrycznego, przedtuzacza
elektrycznego, pilota do telewizora oraz okablowania do sprz¢tu rtv. Zgody takie
otrzymat. W dniach 18 stycznia 2019 r., 29 stycznia 2019 r. 1 18 lutego 2019 r.
podejmowane byly proby dostarczenia przesytki dla Pana Wiestawa S. do
Zakladu Karnego w B, lecz jej nie przyjmowano z uwagi na fakt, iz paczke
dostarczano za posrednictwem Poczty Polskiej S.A., natomiast w prosbach
ztozonych do dyrektora osadzony wskazywal, ze przedmioty, o ktorych mowa w
prosbie, zostang dostarczone do zakladu karnego osobisScie przez nadawce.
Postepowanie wyjasniajagce w sprawie wykazato zatem, ze jedyng przyczyna
odmowy przyjecia paczki przed administracje jednostki byl fakt, ze sposob
dostarczenia paczki byl inny, niz zadeklarowany przez osadzonego w prosbie
kierowanej do dyrektora zaktadu o wyrazenie zgody na otrzymanie paczki. Takie
dziatanie administracji nie miato jednak oparcia w obowigzujacych przepisach.
Wobec powyzszego skarga Pana Wiestawa S. zostatla uznana za zasadng. Z
ustalen poczynionych w toku postepowania wynika, ze obecnie zrezygnowano w
Zakladzie Karnym w B. z praktyki okreslania przez osadzonych sposobu
dostarczenia paczki.

1X.517.1447.2017

Rzecznik zbadat skarge Pana Lukasza K. odbywajacego kare pozbawienia
wolnosci w Zaktadzie Karnym w L., ktory zalil si¢, ze cele mieszkalne, w
ktorych przebywaja skazani zakwalifikowani do odbywania kary w zaktadzie
karnym typu poOtotwartego i1 otwartego s3 zamykane na czas przeprowadzania
apelu. Skarzyl si¢ rowniez na niezapewnienie zatrudnionym skazanym
niepalagcym witasciwe] ochrony przed szkodliwym dziataniem dymu tytoniowego.
Na podstawie zebranych w sprawie materiatow, w tym analizy zapisoéw Porzadku
wewngetrznego Zaktadu Karnego w L., ustalono, ze podczas apelu skazani sg
zobowigzani przebywa¢ w celach, w ktérych sg zakwaterowani, a drzwi cel
mieszkalnych pozostaja zamknigte. W jednostce tej pora dzienna zostala ustalona
jako okres od rozpoczecia apelu porannego do zakonczenia apelu wieczornego.
W tym czasie, zgodnie z normg ustawowg, cele dla osadzonych w obu typach
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zaktadu karnego powinny pozostawaé otwarte, art. 91 pkt 1 i art. 92 pkt 1
Kodeksu karnego wykonawczego stanowig bowiem, ze w zaktadzie karnym typu
polotwartego cele mieszkalne skazanych pozostajg otwarte w porze dziennej, a w
zaktadzie karnym typu otwartego - przez catg dobe. W udzielonych Rzecznikowi
wyjasnieniach Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w L., jako uzasadnienie
dla obowigzujacych w Zakltadzie Karnym w L. regulacji, przywotat przepis art.
247 k.k.w., ktory dopuszcza odstgpstwa od ogolnych zasad wykonywania kary.
Rzecznik nie podzielit tego stanowiska, poniewaz zgodnie z ww. przepisem
wprowadzenie ograniczen przez dyrektora jednostki jest mozliwe wytacznie w
wypadkach uzasadnionych szczegélnymi  wzgledami  sanitarnymi  lub
zdrowotnymi albo powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa. Dyrektor jednostki
moze w takich sytuacjach nakaza¢ m.in. zamknigcie cel mieszkalnych na okres
do 7 dni, bedac przy tym zobowigzanym do powiadomienia o tym sedziego
penitencjarnego. W zwiazku z powyzszym skarge osadzonego w tym zakresie
uznano za zasadng. Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej w L. z wnioskiem o podjecie stosownych dziatah w celu
wyeliminowania sygnalizowanych nieprawidlowosci w dziataniach administracji
Zaktadu Karnego w L. Zbadano réwniez kwesti¢ zapewnienia osadzonym w ich
miejscu pracy wlasciwej ochrony przed szkodliwym dzialaniem dymu
tytoniowego. W tej czesci zarzuty Pana Lukasza K. takze okazaly si¢ prawdziwe.
Dyrektor zaktadu karnego jest strong umowy zawieranej z pracodawca, a
jednoczesnie na mocy przepisow Kodeksu karnego wykonawczego jest
zobowigzany zapewni¢ skazanym odbywanie kary pozbawienia wolnosci w
warunkach odpowiednich ze wzgledu na zachowanie zdrowia. Majac to na
uwadze Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w L.
o udzielenie informacji, czy zgodnie 2z deklaracja pracodawcy w
przedsigbiorstwie zostata wyodrebniona palarnia, ktora spetnia kryteria wskazane
w ustawie: jest pomieszczeniem wyodrgbnionym konstrukcyjnie od innych
pomieszczen 1 ciggdw komunikacyjnych, odpowiednio oznaczonym, stuzgcym
wylacznie do palenia wyroboéw tytoniowych, w tym nowatorskich wyrobow
tytoniowych, lub papierosow elektronicznych, zaopatrzonym w wywiewnga
wentylacje mechaniczng lub system filtracyjny w taki sposob, aby dym
tytoniowy, para z papieroséw elektronicznych lub substancje uwalniane za
pomoca nowatorskiego wyrobu tytoniowego nie przenikaly do innych
pomieszczen.

1X.517.2054.2019

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Tomasz L., przebywajacy w Zaktadzie
Karnym w W. Podniést on, Zze aby otrzyma¢ zgode¢ na posiadanie w celi
mieszkalnej prywatnego sprzetu rtv, skazany musi ztozy¢ oswiadczenie, iz
rezygnuje z roszczen wobec administracji zakladu karnego w przypadku
uszkodzenia lub zaginiecia tego sprzgtu. W ocenie skarzacego postawienie
takiego wymogu zwalnia administracj¢ z obowigzku dbato$ci o sprzgt w
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przypadku np. dokonywania jego kontroli lub magazynowania. Rzecznik
podzielit zastrzezenia skarzacego 1 zwrocit si¢ o zajecie stanowiska w sprawie do
Dyrektora Okregowego Shuzby Wigziennej w K. W odpowiedzi Dyrektor
Okregowy wskazal, ze z uwagi na konieczno$¢ dokonania przez funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej sprawdzenia sprzgtu rtv, ktory osadzony posiada w celi
mieszkalnej, nalezy liczy¢ si¢ z mozliwoscia wystapienia ewentualnych
uszkodzen sprzgtu. Przewiduje to takze przepis art. 116 § 4 Kodeksu karnego
wykonawczego, ktory stanowi, ze w razie koniecznosci dopuszczalne jest
naruszenie plomb gwarancyjnych oraz uszkodzenie kontrolowanych
przedmiotow w niezbednym zakresie. Dyrektor Okregowy stangt jednakze na
stanowisku, ze tres¢ kwestionowanego przez wnioskodawce zapisu
(,,Jednoczesnie oswiadczam, ze nie bede roscit zZadnych pretensji do
administracji ZK w przypadku uszkodzenia lub zagini¢cia urzadzenia) wykracza
poza zakres niezbedny do prawidtowej realizacji wskazanych obowigzkow przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. W zwigzku z tym zwrocit si¢ do Dyrektora
Zaktadu Karnego w W. o zmian¢ przedmiotowego zapisu w taki sposob, aby byt
on w pelni zgodny z przepisami k.k.w.

1X.517.1705.2019

W skardze skierowanej do Rzecznika skazany Pan Pawel D. podnidst zarzut
nieprawidtowosci w postgpowaniu po wypadku w pracy, ktoremu ulegt w dniu 1
marca 2018 r. Nieprawidlowosci dotyczyly zwolnienia z zatrudnienia,
przewlektosci procedur oraz niewyptacenia zasitku powypadkowego. Powyzsze
zarzuty znalazly cze$ciowe potwierdzenie w toku ich rozpoznawania. Sprawa
dotyczaca wypadku przy pracy z udzialem Pana Pawla D. zostala poddana
kontroli przez przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy w B. W toku kontroli
stwierdzono, iz do dnia 22 czerwca 2018 r. (dzien kontroli PIP) pracodawca nie
sporzadzil karty wypadku, w ktérej uznaje lub nie uznaje si¢ zdarzenia za
wypadek przy pracy, pomimo, iz byt do tego zobowigzany. Obowigzku tego
kontrahent dopetnil dopiero w dniu 25 czerwca 2018 r., czyli z blisko
czteromiesigcznym opodznieniem. Dlatego tez skarge wnioskodawcy w tym
zakresie uznano za zasadng. Kwestia opdznienia w wyplacie §wiadczen przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest nadal badana.

1X.517.1377.2019

Pan Mariusz S., przebywajacy w Zakltadzie Karnym w W., zalit si¢ na
odmowe udzielenia mu przepustki losowej, zgodnie z art. 141a § 1 k.k.w., w celu
uczestnictwa w ceremonii pogrzebowej babci. Po przeanalizowaniu zebranych
materiatéw, wobec braku dokumentu potwierdzajacego pokrewienstwo miedzy
wnioskodawcg, a osobag zmarla, Rzecznik nie znalazt podstaw do
zakwestionowania decyzji Dyrektora Zaktadu Karnego o odmowie wydania
zezwolenia na czasowe opuszczenie jednostki w ramach tzw. przepustki losowe;j.
Niemniej jednak, Rzecznik dostrzegl nieprawidiowosci, do ktorych doszio w
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toku procedowania przedmiotowego wniosku skazanego. Zdaniem Rzecznika,
majac na wzgledzie powage sytuacji, a takze konieczno$¢ szybkiego dziatania
administracji w sytuacji nadzwyczajnej, przy pierwszej rozmowie z osadzonym
nalezalo wskaza¢, jakich doktadnie dokumentoéw administracja oczekuje celem
potwierdzenia pokrewienstwa. Wowczas, sktadajac przedmiotowy wniosek, by¢
moze skazany dysponowalby odpowiednim zaswiadczeniem. Administracja
jednostki wiedzac, ze brakuje okreslonej dokumentacji, przed podjeciem decyzji
przez Dyrektora, mogla tez wyznaczy¢ osadzonemu termin, w ktorym bylby
zobowigzany do dostarczenia wymaganej dokumentacji. Rzecznik zauwazyt
takze, ze Dyrektor Zakladu Karnego, w odmownej decyzji dotyczacej udzielenia
skazanemu zezwolenia w trybie art. 141 a § 1 k.kw., nie zawarl uzasadnienia
swojego stanowiska. Ponadto, osadzony nie otrzymal tej decyzji w formie
pisemnej. Wobec powyzszego Rzecznik zwrocil si¢ do Dyrektora Okregowego
Stuzby Wigziennej w W. z prosba o podjecie stosownych dziatan w celu
zapobiezenia w przysztosci podobnym nieprawidlowosciom. Z udzielonej
odpowiedzi wynika, ze stanowisko Rzecznika zostato przekazane do podlegtych
Dyrektorowi Okregowemu jednostek penitencjarnych celem shuzbowego
wykorzystania i stosowania.

1X.517.422.2017

Do Rzecznika zwrdécil si¢ Pan Stawomir B., ktéry zalil si¢ na wielokrotne
nieuzasadnione transportowanie go pomigdzy jednostkami penitencjarnymi w
okresie od grudnia 2016 r. do lipca 2017 r., ktére skutkowato m.in. brakiem
kontaktu z bliskimi w drodze widzen. Ustalenia dokonane w toku postepowania
wyjasniajagcego wykazaly, ze we wskazanym okresie osadzony byt
transportowany co najmniej czternastokrotnie, przebywajac w tym czasie w co
najmniej 12 réznych jednostkach. Dyrektorzy Okrggowi Stuzby Wieziennej w
poszczegolnych okregach, ktorzy w zwigzku z postepowaniem prowadzonym
przez Rzecznika badali skarge Pana Stawomira B., nie stwierdzili
nieprawidtowosci w dziataniach administracji podlegtych im jednostek
penitencjarnych. Przedstawione Rzecznikowi wustalenia budzity jednak
watpliwosci, w zwigzku z czym zwrdcono si¢ do Centralnego Zarzadu Shuzby
Wigziennej o zajecie stanowiska w sprawie. Rzecznik wskazal, ze
transportowanie w sposob posredni jest ucigzliwe dla osadzonych, poniewaz w
tym czasie sg oni pozbawieni mozliwosci faktycznego korzystania z szeregu
uprawnien oraz majg ograniczony kontakt z rodzing. Ze znacznym opo6znieniem
dociera do osadzonych korespondencja oraz paczki, przekazywane do kolejnych
jednostek w $lad za przetransportowanym. Czesto utrudniony lub nawet
uniemozliwiony jest kontakt telefoniczny. Czas transportowania posredniego jest
tez czasem wylgczonym z oddziatywan penitencjarnych w postaci nauczania,
zatrudnienia czy terapii. Wskutek interwencji Rzecznika Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej uznal, ze dlugotrwalo$¢ transportowania spowodowata
dodatkowa, nieuzasadniong dolegliwos¢ w wykonywaniu kary pozbawienia
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wolnosci wobec Pana Stawomira B. Z tego wzgledu, pomimo niestwierdzenia
naruszenia przepisow w zakresie transportowania skazanych, Dyrektor
Generalny Stuzby Wigziennej skierowat pismo do Dyrektoréw Okregowych SW,
ktorym polecit obja¢ kwestie realizowania transportowania skazanych w sposob
posredni szczegdlnym nadzorem. Zalecil ograniczenie pobytow osadzonych w
jednostkach posrednich do niezbednego minimum, podkreslajac jednoczesnie, ze
pobyt skazanego w jednostce posredniej nie moze powodowaé ograniczen w
posiadanych uprawnieniach wynikajacych z decyzji komisji penitencjarnej w
zakresie klasyfikacji.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO W GDANSKU

BPG.7215.4.2019

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Katarzyna K. wskazujac, ze jako samotna
matka z pigciorgiem dzieci zajmuje lokal socjalny w G., ktory jest w bardzo ztym
stanie technicznym (grzyb, zadymienie z niesprawnego pieca, pgkajace $ciany i
sufity, sypiacy si¢ tynk, iskrzace gniazdka). Jednocze$nie wnioskodawczyni
otrzymata od Gminy ofert¢ innego lokalu socjalnego w G., ktéory miat by¢
gotowy do =zasiedlenia po przeprowadzeniu montazu instalacji grzewcze;j.
Pomimo uptywu ponad 6 miesiecy od powyzszej deklaracji, prace remontowe nie
zostaty zrealizowane 1 wnioskodawczyni obawiala si¢, ze wraz z dzie¢mi bedzie
zmuszona spedzi¢ kolejng zim¢ w dotychczasowym lokalu. Rzecznik zwrdécit sie
do przedsigbiorstwa zarzadzajacego gminnymi nieruchomosciami o informacje,
na jakim etapie znajdujag si¢ prace remontowe w lokalu socjalnym
zaproponowanym wnioskodawczyni. W odpowiedzi dyrektor przedsigbiorstwa
poinformowat Rzecznika, iz termin realizacji prac remontowych w
proponowanym Pani Katarzynie K. lokalu nastgpi do dnia 2 grudnia 2019 r.

BPG.816.1.2019

Do Rzecznika zwrécila si¢ zamieszkata w G. Pani Liudmyla K. z
wnioskiem 0 pomoc w sprawie wydania Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny
(OKDR). Wnioskodawczyni wskazata, 1z odmdéwiono jej wydania OKDR,
pomimo, ze zar6wno ona, jak i jej dwoje maloletnich dzieci posiadaja polskie
obywatelstwo, a najstarszemu synowi, aktualnie studiujgcemu w Polsce,
wyrazono zgode na pobyt w naszym Kraju ze wzgledow humanitarnych, co
zgodnie z przepisami ustawy o cudzoziemcach stanowi podstawe do udzielenia
mu zezwolenia na pobyt czasowy. Rzecznik zwrdcit si¢ do dyrektora wlasciwego
wydzialu Urzedu Miasta G. o wyjasnienie przyczyn odmowy wydania
Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny rodzinie wnioskodawczyni, bioragc pod
uwage tres¢ obowigzujacego w tym zakresie prawa, a w szczegdlnosci przepisu
art. 5 ust. 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny, zgodnie z ktéorym prawo do
posiadania Ogoélnopolskiej Karty Duzej Rodziny ,,przystuguje cztonkowi rodziny
wielodzietnej, ktory jest cudzoziemcem majacym miejsce zamieszkania na
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty,
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia
na pobyt czasowy udzielony w zwiazku z okolicznoscig, o ktorej mowa w art.
159 ust. 17, tj. w zwigzku z udzieleniem zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych. W odpowiedzi Rzecznik uzyskal informacj¢, ze OKDR dla
matoletnich dzieci wnioskodawczyni zostaly wydane i czekaja na odbior w
Urzedzie Miasta, natomiast postgpowanie w sprawie wydania karty najstarszemu
synowi jest w toku i1 po uzupetnieniu wniosku o niezbedne dane wniosek ten
,powinien by¢ rozpatrzony pozytywnie”, o czym Pani Liudmyla K. zostala
powiadomiona.

BPK.519.34.2019

Do Rzecznika zwrocili si¢ Panstwo Grazyna i Antoni P., ktorzy w 2011 r.
dokonali czynnosci prawnej w postaci sprzedazy samochodu marki Opel, a fakt
ten zglosili w Wydziale Komunikacji Urzedu Miejskiego w R. W czerwcu 2019
r. panstwa P. kilkukrotnie przepytywali funkcjonariusze Policji. Jak ustalono,
powodem podejmowania dziatan przez funkcjonariuszy w przedmiotowe;j
sprawie byly zgloszenia roznych os6b w okresie pomigdzy 19 czerwca a 1 lipca
2019 r., kierowane za posrednictwem Centrum Powiadamiania Ratunkowego do
Komendy Miejskiej Policji w R. oraz Strazy Miejskiej w R. o porzuconym
pojezdzie, ktory mogt pochodzi¢ z przestepstwa. W zwigzku z powyzszym do
miejsca zamieszkania wnioskodawcow kierowano patrole, ktorych celem byta
weryfikacja ww. informacji. Na podstawie postepowania wyjasniajacego
ustalono, ze Panstwo P. dokonali zgloszenia faktu sprzedazy samochodu, co
zostalo rowniez odnotowane w systemie CEPIK, jednakze policjanci z
interwencji sprawdzali dane wilasciciela pojazdu za pomoca tzw. mobilnych
terminali bedacych na wyposazeniu patroli, ktére w przeciwienstwie do
sprawdzenia pojazdu dokonywanego w jednostce Policji nie dajg pelnej
informacji na temat historii pojazdu, dostgpnej w systemie CEPIK. Zatem wedle
danych uzyskanych przez funkcjonariuszy za pomoca ww. urzadzen to
wnioskodawcy figurowali jako wtasciciele porzuconego pojazdu. Poniewaz
kazde ze zgloszen bylo obslugiwane przez innych funkcjonariuszy nie mieli oni
wiadomosci o wczesniejszych ustaleniach w tej sprawie. Zastgpca Komendanta
Miejskiego Policji w R. zapewnil, ze celem zapobiezenia podobnym sytuacjom
w przysztosci, w KMP w R. wydano polecenie dla wszystkich podlegtych stuzb
patrolowych, aby w przypadku dokonywania sprawdzen pojazdow
pozostawionych 1 porzuconych, a takze w innych sytuacjach mogacych budzié¢
watpliwosci, patrole kazdorazowo zwracaty si¢ o sprawdzenie danych przez
Zesp6t Lacznoscei 1 Informatyki KMP w R. lub przez dyzurnego jednostki Policji.

BIURO PELNOMOCMNIKA TERENOWEGO W KATOWICACH

BPK.7013.2.2019
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Na podstawie publikacji prasowej Rzecznik podjat z urzedu sprawe mtode;j
kobiety, ktora bezskutecznie oczekiwata na pomoc w SORze szpitala w D. G.
Wedle doniesien medialnych, w tym opublikowanego w internecie nagrania,
pacjentka kilkadziesiagt minut cierpiata z bolu, w koncu zemdlata, lecz mimo to,
obecny przy zdarzeniu ratownik medyczny oddalit si¢ nie podjawszy zadnych
czynnosci. Ponadto, z informacji medialnych wynikato, ze w zwigzku z serig
negatywnych zdarzen na SOR-ach w kilku szpitalach, Narodowy Fundusz
Zdrowia wszczal kontrole m.in. w Szpitalu Miejskim w D. G. W jej trakcie
oceniono m.in. prawidlowos¢ postgpowania 1 prowadzenia dokumentacji
medycznej mtodej pacjentki, ktora trafita do Izby Przyje¢ na SOR ww. szpitala.
Zajscie te otrzymato oceng ,,pozytywng z nieprawidlowosciami”. Jednoczesnie,
na postawie ustalen zawartych w protokole kontroli, NFZ negatywnie ocenito
dziatalnos¢ kontrolowanego podmiotu. Wskazano, ze w placéwce nie byto
catodobowej opieki lekarskiej 1 pielggniarskiej we wszystkie dni tygodnia - w
miejscu udzielania $wiadczen. Swiadczeniodawca nieprawidlowo prowadzit
dokumentacj¢ medyczng, powtarzaty si¢ takze zgloszenia odmow przyjec
pacjentow. Finalnie na szpital zostata natozona kara umowna, a w wystapieniu
pokontrolnym wskazano obszary wymagajace poprawy funkcjonowania,
wydajac zalecenia. Jednoczesnie na zlecenie Ministerstwa Zdrowia Wojewoda
prowadzi kontrole SOR w szpitalach wojewodztwa. Wobec powyzszego sprawa
zostata pozytywnie zakonczona w Biurze RPO.

BIURO PEENOMOCNIKA TERENOWEGO WE WROCLAWIU

BPW.7213.5.2019

Na podstawie doniesien medialnych Rzecznik podjat z urzedu sprawe ztego
stanu technicznego kamienic komunalnych w Z. oraz narazenia zycia i zdrowia
przebywajacych w nich mieszkancow. Rzecznik wystgpit do ZGM, ktory
potwierdzit ,,niezadawalajacy” stan budynkéw, ale wskazat, ze nie zagraza on
zyciu. Poinformowat takze o planach remontowych obu nieruchomosci na 2019
rok. KM Panstwowej Strazy Pozarnej poinformowal, ze przeprowadzono
czynnos$ci kontrolno-rozpoznawcze, w wyniku ktorych skierowano wniosek do
PINB. PINB wyjasnit za$, ze na skutek interwencji Rzecznika dokonano
ogledzin obu nieruchomosci, z zastrzezeniem, ze nie byla to kontrola stanu
technicznego, gdyz nie ogladano piwnic i strychéw. Wynik tej wizytacji daje,
zdaniem PINB, podstawg¢ do stwierdzenia, ze stan techniczny kamienic nie
wymaga ingerencji organu nadzoru budowlanego. W piSmie wskazano tez, ze
wida¢ naprawy dokonywane przez ZGM, w zakresie uszkodzenia nadproza, o
ktorym to uszkodzeniu informowano w artykule prasowym. Dziatania podjete
przez Rzecznika z urzgedu spowodowaty zainteresowanie si¢ odpowiedzialnych
stuzb stanem nieruchomosci, a sam zarzadca — wedlug oswiadczenia —
zaplanowat prace remontowe w obu lokalizacjach.
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BPW.514.20.2019

Rzecznik podjat sprawe na podstawie publikacji zamieszczonej na portalu
internetowym miasta O. Z artykulu wynikalo, ze w czasie trwania procedur
sagdowych zwigzanych z wykonaniem prawomocnego orzeczenia o internacji
sprawcy czyndw, zabronionych w zamknigetym zakladzie psychiatrycznym,
pozostaje on na wolnosci 1 dokonuje kolejnych napasci. Mieszkancy obawiajg si¢
jego agresji. Komisja Psychiatryczna ds. Srodkéw Zabezpieczajacych wskazata
juz szpital psychiatryczny, ale wcigz nie ustalono terminu przyjecia mezczyzny
do szpitala. Rzecznik wystgpit do Sadu o udzielenie informacji, czy ustalono juz
termin przyjecia pacjenta na leczenie. Sad Rejonowy poinformowal Rzecznika,
ze po wskazaniu przez Komisje Psychiatryczna ds. Srodkéw Zabezpieczajacych
miejsca wykonywania internacji — Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
w S., Sad w dniu 9 pazdziernika 2019 r. wydatl postanowienie, wskazujac miejsce
wykonywania srodka zabezpieczajacego. W dniu 9 listopada 2019 r. Dyrektor
ww. Szpitala poinformowal Sad Rejonowy w O., ze sprawca zostal przyjety na
oddziat szpitalny.
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