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Czesc 1

. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne
za IV kwartal 2017 r.

Tabela 1. Wplyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

IV kwartal 2017
Wplyw ogotem 12 334
Sprawy nowe 5072
Liczba odpowiedzi na sprawy podjete przez RPO 3 065

W IV kwartale 2017 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeto
1 017 interesantow oraz przeprowadzono 7 886 rozméw telefonicznych,
udzielajac wyjasnien 1 porad. Ponadto, zarejestrowano 610 apeli, listow

otwartych i protestow bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

v
kwartal 2017
2017

wystapief problemowych 65 273
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie 1 6
niezgodnos$ci przepisOw z przepisami wyzszego rz¢du
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do
postepowania ze skargi konstytucyjne;j 3 10
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do 1 4
postepowania w sprawie pytan prawnych
zawiadomien do Trybunalu Konstytucyjnego o przystapieniu w ) 6
sprawie wniosku
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego - 3



zawiadomien do Sadu Najwyzszego o przystapieniu do

X . . 1 14
postgpowania w sprawie pytania prawnego
kasacji w sprawach karnych 10 55
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych 1 5
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy - 1
skarg o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego i 1
orzeczenia (prawo cywilne)
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego - 10
zawiadomien do NSA o przystgpieniu do postgpowania w sprawie 1 3
pytania prawnego
wnioskoéw do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wykladnie 1 1
przepiséw
skarg do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych 9 24
zadanie wszczgcia postgpowania cywilnego 2 5
przystapit do postepowania sgdowego 14 45
Razem 109 466
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 1884 32,0
Podjeto dc_> 2 podjeto do prowadzenia 1684 28,6
prowadzenia
3 v ramach wystgpienia o charakterze 200 34
generalnym '
Udzielono wyjasnien, 4 Razem (5) 3022 514
wskazano
wnioskodawcy udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace Srodki 5 wnioskodawcy przystugujace $rodki 3022 51,4
dzialania dziatania
Inne 6 Razem (7+8+9) 975 16,6


file:///C:/Users/gwiazda_e/Desktop/AppData/Dane%20aplikacji/Microsoft/dane%202010/kwartał.xlsx%23RANGE!_ftn1

7 przekazano wniosek wg. wlasciwosci 171 2,9

zwrocono si¢ do wnioskodawcy o

8 . . 455 7,8
uzupetnienie wniosku
9 nie podjeto 349 59
Razem 5881 100,0
Sposéb rozpatrzenia sprawy
16,6% .
32,0% m podjeto do prowadzenia

mudzielono wyjasnief, wskazano
wnioskodawcy przyshigujace
srodki dziatania

inne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposob zakonczenia postepowania Liczba %
1 | 2 3 | 4
1 |Razem (2+3) 372 22,6
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez 2 | Zasadnos¢ zarzutow wnioskodawcy 212 12,9
iosk
wnioskodawce Uwzglednienie wystgpienia
3 160 9,7
generalnego RPO
4 | Razem (5+6) 154 9,4
) Toczace si¢ postepowanie w
5 . 102 2
Odstapiono od dalszego sprawie (niewyczerpany tryb) 0 0
prowadzenia sprawy .
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 52 3,2
przyczyny)



file:///C:/Users/gwiazda_e/Desktop/AppData/Dane%20aplikacji/Microsoft/dane%202010/kwartał.xlsx%23RANGE!_ftn2

7 | Razem (8+9+10) 1117 68,0

Niepotwierdzenie si¢ zarzutow

: : : 8 ; 1014 61,8
Nie uzysl'<an0 rozwigzania whnioskodawcy
oczekiwanego przez Nieuwzglednienie wystgpienia
wnioskodawce i RPO | 9 £ ysHp 01 5,5
generalnego RPO
10 Wy‘cz'erp?n'le przez ‘RPO 12 0.7
mozliwosci dziatania
Razem 1643 100,0

Zakonczenie spraw podjetych

22,6%

muzyskano rozwiazanie oczekiwane
przez wnioskodawce

m odstapiono od dalszego prowadzenia
sprawy

Mnie uzyskano rozwiagzania
oczekiwanego przez wnioskodawce

9.4%

68,0%

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) skierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespoléw merytorycznych).

Liczba %
1 prawo karne 1174 23,1
2  prawo karne wykonawcze 927 18,3
3  prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 540 10,6
4  prawo cywilne 891 17,6
5 prawo administracyjne i gospodarcze 710 14,0
6 prawo konstytucyjne, mi¢gdzynarodowe i europejskie 232 4,6
7 rowne traktowanie i ochrona praw 0sob z niepelnosprawnoscia 188 3,7
8 Krajowy Mechanizm Prewencji 24 0,5
9  ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 336 6,6



10 inne 50 1,0
11 Razem 5072 100,0

Wiodace problematyki spraw nowych

25% - 23,1
mprawo karne

0,
20% mprawo kame wykonawcze

15% M prawo cywilne

mprawo administracyjne i
gospodarcze

M prawo pracy i zabezpieczenienie
spoleczne

s ochrona praw zohierzy i
funkcjonariuszy

10%

5%

0%

W  Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura
Pelnomocnikow Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu
(dla wojewodztw dolnoslaskiego, lubuskiego i1 opolskiego), w Gdansku (dla
wojewoOdztw pomorskiego, zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego)
oraz w Katowicach (dla wojewddztw  $laskiego, matopolskiego 1
swietokrzyskiego), kierowane przez Petlnomocnikéw Terenowych Rzecznika
Praw Obywatelskich.

W IV kwartale 2017 r. z ogélnej liczby 1 017 interesantow w Biurach
Pelnomocnikow Terenowych przyjeto 571 interesantow. Przeprowadzono 1 523

rozmowy telefoniczne udzielajac wyjasnien i porad.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych.

Sposéb rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia 195 34,5

udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

przystugujace mu $rodki dziatania 253 44,7



przekazano wniosek wg. wlasciwosci 6

zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 29
nie podjeto 83
Razem 566

Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow Terenowych

20,8%

m podjeto do prowadzenia

mudzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshugujace srodki
dziatania
inne

44,7%

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikéw
Terenowych RPO.

Przedmiot sprawy Liczba
prawo cywilne 170
prawo karne 110
prawo administracyjne i gospodarcze 75
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 71
prawo karne wykonawcze 65

1,1

51

14,6
100,0

%

31,3

20,2

13,8

13,1

11,9
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Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow

Terenowych

M prawo cywilne
i prawo karne

M prawo administracyjne i
gospodarcze

i prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

u prawo karne wykonawcze



10.

11.

12.

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepczyn RPO,
Zastepcy RPO oraz pracownikow Biura RPO w IV kwartale 2017 r.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta £.0dz przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Cichy Zakatek” w Konskich — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Starachowicach — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w spotkaniu z mieszkancami Zyrardowa w sprawie nazw ulic,

odpowiedzialno$ci panstwa, kontaktow rodzicow z dzie¢mi po
rozwodzie w ramach spotkan regionalnych. Barbara Imiotczyk

Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora
Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora Zespotu. Zyrardow.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Jedlina” w Mieni — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie informacyjne w sprawie kredytow frankowych w Lodzi
w ramach wspolnej akcji informacyjnej Rzecznika Finansowego
oraz ekspertow RPO. Lodz.

Areszt Sledczy w Poznaniu — badanie sytuacji 0sob z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym,
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych. Krzysztof
Olkowicz Gtowny Koordynator ds. Zdrowia Psychicznego.

Dom Pomocy Spotecznej w Radzyminie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Stupsk przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z lekarzami szpitala geriatrycznego w Katowicach w ramach
spotkan regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu,
Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz

Supet Zastepca Dyrektora Zespotu, Konrad Walc Specjalista,
Sylwia Gorska Starszy Specjalista. Katowice.

Szpital Ogoélny w Kolnie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z przedstawicielami fundacji dzialajacej na rzecz dzieci

z niepelnosprawnosciami w Miejskim Domu Kultury ,,Potudnie”,
filia nr 1 w Katowicach-Piotrowicach w ramach spotkan
regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka

02.10.2017r.

02-03.10.2017 r.

04-05.10.2017 r.

06.10.2017 r.

09-10.10.2017 .

10.10.2017 r.

10-11.10.2017 r.

11-12.10.2017r.

12.10.2017r.

16.10.2017 r.

16.10.2017 r.

16.10.2017 r.
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13.

14.

15.

16.

17.

18. -

19.

20.

21.

Jedrzejczyk Zastgpczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet
Zastepca Dyrektora Zespotu, Konrad Walc Specjalista, Sylwia
Gorska Starszy Specjalista. Katowice.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
W inauguracji Mtodziezowego Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego
w Katowicach w ramach spotkan regionalnych. Katowice.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w spotkaniu konsultacyjnym dotyczacym modelu wsparcia 0sob
starszych w miejscu ich zamieszkania w ramach spotkan
regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka
Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet
Zastgpca Dyrektora Zespotu, Konrad Walc Specjalista, Sylwia
Gorska Starszy Specjalista. Sosnowiec.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie

w ramach cyklu ,,Myslenie wedlug wartosci” III Roéwno$¢é w ramach

spotkan regionalnych. Katowice.

Spotkanie z suwalskimi seniorami pod hastem ,,Akademia Petna
Zycia”. Anna Chabiera Glowny Specjalista. Suwatki.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Tgczowy Dom” w Etku — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z mlodzieza w ramach spotkan regionalnych. Barbara Imiotczyk

Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora
Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora Zespotu, Konrad Walc
Specjalista, Sylwia Gorska Starszy Specjalista. Dagbrowa Gornicza.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z mieszkancami Bielska-Biatej w ramach spotkan regionalnych.
Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk

Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora
Zespotu, Konrad Walc Specjalista, Sylwia Gorska Starszy
Specjalista. Bielsko-Biata.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara ze
studentami nt. ,,Jak porusza¢ si¢ w trudnym $wiecie polityki, sadow
i wladz reprezentujac najstabszych i poszkodowanych?”” w ramach
spotkan regionalnych. Barbara Imiolczyk Dyrektor Zespotu,
Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz

Supet Zastepca Dyrektora Zespotu, Konrad Walc Specjalista,
Sylwia Gorska Starszy Specjalista. Bielsko-Biala.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z seniorami m.in. na temat modelu wsparcia 0sob starszych
w ramach spotkan regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor

17.10.2017r.

17.10.2017r.

17.10.2017r.

17-18.10.2017 r.

17-19.10.2017 r.

18.10.2017 r.

18.10.2017 r.

19.10.2017r.

19.10.2017r.
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22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

Zespotu, Agnieszka Jedrzejezyk Zastepczyni Dyrektora Zespotu,
Dariusz Supet Zastgpca Dyrektora Zespotu, Grzegorz Krawiec
Glowny Specjalista, Konrad Walc Specjalista, Sylwia Goérska
Starszy Specjalista. Bielsko-Biata.

Oddziat Terapeutyczny i Szpital w Zaktadzie Karnym w Czarnem —
badanie sytuacji 0s6b z rozpoznaniem uposledzenia umystowego

w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w jednostkach
penitencjarnych. Krzysztof Olkowicz Gtoéwny Koordynator ds.
Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
Z uczniami czg¢stochowskich szkot 1 mediatorami réwiesniczymi
w ramach spotkan regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor

Zespohu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora Zespotu,
Dariusz Supet Zastgpca Dyrektora Zespotu, Konrad Walc
Specjalista, Sylwia Gorska Starszy Specjalista. Czgstochowa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

Z przedstawicielami organizacji pozarzadowych w ramach spotkan
regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka
Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet
Zastepca Dyrektora Zespotu, Konrad Walc Specjalista, Sylwia
Gorska Starszy Specjalista. Czestochowa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

Z podmiotami ekonomii spotecznej nt. ,,Jasne, ze Czestochowa”
w ramach spotkan regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor
Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora Zespotu,
Dariusz Supet Zastepca Dyrektora Zespotu, Konrad Walc
Specjalista, Sylwia Goérska Starszy Specjalista. Czestochowa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w Fundacji Chrzescijanskiej ,,Adullam” w ramach spotkan
regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka
Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet
Zastgpca Dyrektora Zespotu, Konrad Walc Specjalista, Sylwia
Gorska Starszy Specjalista. Czgstochowa.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura PT RPO
w Gdansku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara,
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej oraz Zastepczyni RPO Sylwii

Spurek z przedstawicielami srodowiska lekarzy rezydentéw. Biuro
RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

19-20.10.2017r.

20.10.2017r.

20.10.2017 r.

20.10.2017 r.

20.10.2017 r.

20.10.2017r.

21.10.2017 r.

23.10.2017 r.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

1 Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek z przedstawicielami Koalicji
Réwnych Szans. Warszawa.

Przyjecia interesantéw w Urzgdzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Strzezony Osrodek i Areszt dla Cudzoziemcow w Przemyslu —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Komenda Miejska Policji w Bialymstoku — badanie stanu
przestrzegania praw i wolnos$ci funkcjonariuszy.

Przyjecia interesantdéw w Urzgdzie Miasta Czegstochowa przez
pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura RPO
w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Spotkanie w szkotach ze Stowarzyszeniem Grupa Stonewall nt.
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng
1 tozsamos$¢ plciowa. Anna Mazurczak Naczelniczka Wydziatu.
Poznan.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z uczniami klas trzecich Szkoty Podstawowej nr 7 w Suwatkach
w ramach spotkan regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor
Zespotu, Artur Zalewski Naczelnik Wydziatu, Marek Guzanowski
Glowny Specjalista. Suwatki.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z uczniami Zespotu Szkot Technicznych w Suwatkach w ramach
spotkan regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Artur

Zalewski Naczelnik Wydziatu, Marek Guzanowski Gtowny
Specjalista. Suwalki.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z mieszkancami Suwatk w ramach spotkan regionalnych. Barbara
Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Artur Zalewski Naczelnik Wydziatu,
Marek Guzanowski Glowny Specjalista. Suwalki.

Przyj¢cia interesantow w Matopolskim Urzedzie Wojewoddzkim
w Krakowie przez pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantoéw w Urzedzie Miasta 1.6dZ przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

Zaktad Poprawczy w Tarnowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej

23-24.10.2017 r.

24-26.10.2017 r.

25.10.2017 r.

26.10.2017 r.

26.10.2017r.

27.10.2017 r.

28.10.2017 r.

30.10.2017r.

30.10.2017r.

31.10.2017r.

31.10.2017r.

06.11.2017r.

06-07.11.2017 r.

08.11.2017r.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

Z przedstawicielami Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne;.
Warszawa.

Spotkanie z wladzami samorzagdowymi, organizacjami
pozarzadowymi. Andrzej Stefanski Gléwny Koordynator ds.
Projektow Regionalnych. Bunin, Sieradz, Swiebodzin, Paradyz.

Punkt Opieki nad Osobami Nietrzezwymi (Izba Wytrzezwien)
Tarnowskiego Towarzystwa Profilaktyki Spotecznej w Tarnowie —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Areszt Sledczy w Kielcach — badanie sytuacji 0s6b z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym,
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar w ramach Tygodnia
Konstytucyjnego przeprowadzit lekcje— warsztaty dla uczniow XLII
Liceum Ogolnoksztatcacego im. Marii Konopnickiej w Warszawie.

Spotkanie informacyjne w sprawie kredytéw frankowych
W Poznaniu w ramach wspdlnej akcji informacyjnej Rzecznika
Finansowego oraz ekspertow RPO. Poznan.

Centrum Zdrowia Psychicznego — Oddziat Psychiatryczny Og6lny
w Stupsku — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w projekeji filmu ,,Historia
Ireny Sendlerowej 1910-2008”. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zast¢pczyni RPO Hanny Machinskiej w otwarciu wystawy
w Zydowskim Instytucie Historycznym pt. ,,Czego nie mogli$my
wykrzycze¢ swiatu”. Warszawa.

Areszt Sledczy w Olsztynie — badanie przestrzegania praw 0sob
pozbawionych wolnosci.

Zaktad Opiekunczo —Pielggnacyjny SON w Stupsku — badanie

w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziatl Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w spotkaniu
zorganizowanym w ramach kampanii ,,16 dni przeciw przemocy
wobec kobiet”. Biuro RPO. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzgdzie
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO
w Gdansku.

Spotkanie Pelnomocnika Terenowego RPO Katarzyny Laskowskiej
— Sobanskiej z mtodzieza IV LO w Waltbrzychu w ramach
obchodow Tygodnia Konstytucyjnego. Watbrzych.

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy — NZOZ Osrodek Rehabilitacyjno-
Readaptacyjny ,,Dom Ciepta” w Warszawie — badanie w ramach

08-09.11.2017 r.

08-09.11.2017 .

08-09.11.2017 r.

09.11.2017r.

09.11.2017r.

13-14.11.2017 r.

14.11.2017 r.

14.11.2017 r.

14-15.11.2017r.

15-16.11.2017r.

17.11.2017r.

17.11.2017 r.

20.11.2017r.

21-22.11.2017 r.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Spotkanie nt. ,,Szkota 1 kosciot — razem czy osobno? Wolnos¢
sumienia i wyznania w edukacji publicznej”. Joanna Subko Starsza
radczyni, Marcin Malecko Referent prawny. Krakow.

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy Zgromadzenia Siostr Matych
Misjonarek Mitosierdzia w Otwocku — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyj¢cia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Spotkanie Zastepczyni RPO Sylwii Spurek i Zastgpczyni RPO
Hanny Machinskiej z przedstawicielami organizacji pozarzadowych
nt. ,,Jak rozwigzac¢ kwestie powstawania w poblizu domostw
inwestycji bedacych zroédtem przykrych zapachéw?”. Biuro RPO.
Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z przedstawicielami Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego. Dariusz
Supet Zastepca Dyrektora Zespotu. £.6dz.

Przyjecia interesantéw w Urzgdzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Otawie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara nt.
,Biorgc Konstytucje powaznie. Ochrona praw 1 wolnos$ci czlowieka
po kryzysie konstytucyjnym” dla uczestnikow kursu ,,Dura lex, sed
lex — rozne oblicza polskiego prawa” zorganizowany na
Uniwersytecie Warszawskim. Warszawa.

Spotkanie Zastepczyni RPO Sylwii Spurek ze studentami Uczelni
Lazarskiego nt. ,,16 dni przeciw przemocy wobec kobiet”.
Warszawa.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek z klientkami Niebieskiej
Linii IPZ. Warszawa.

Policyjna Izba Dziecka we Wroctawiu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Zastepczyni RPO Sylwii Spurek z klientkami Centrum
Praw Kobiet. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzgdzie Wojewodzkim
w Krakowie przez pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura PT RPO
w Katowicach.

23.11.2017r.

23-24.11.2017 r.

24.11.2017 r.

24.11.2017 r.

27.11.2017r.

27-28.11.2017 r.

27-28.11.2017 r.

28.11.2017 r.

29.11.2017 r.

29.11.2017 r.

29-30.11.2017 r.

30.11.2017r.

30.11.2017r.

30.11.2017r.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w warsztatach zorganizowanych przez Fundacj¢ NeuroPozytywni
reprezentujgcej pacjentow dotknietych chorobami mézgu.
Warszawa.

Spotkanie Zastepczyni RPO Sylwii Spurek ze studentami SWPS nt.
,» 16 dni przeciw przemocy wobec kobiet”. Warszawa.

Udzial Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w symulacji rozprawy
w ramach kampanii ,,16 dni przeciw przemocy wobec kobiet”
w Sadzie Okregowym Warszawa-Praga zorganizowanej przez
Okregowa Rade Adwokackg. Warszawa

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta £.0dz przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

Placowka Catodobowej Opieki ,, DUOMED” s.c. w Markach —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie informacyjne w sprawie kredytéw frankowych

w Olsztynie w ramach wspolnej akcji informacyjnej Rzecznika
Finansowego oraz ekspertoéw RPO. Olsztyn.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z grupa bytych
wiezniow obozu Mauthausen-Gusen i ich rodzinami. Biuro RPO.
Warszawa.

Placowka Catodobowej Opieki — Dom Opieki ,,J6zefina”

w Jozefowie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinsiej w wizytacji
Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych przy KPP w Grojcu — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek ze studentami
Akademii Leona KoZminskiego nt. ,,16 dni przeciw przemocy
wobec kobiet”. Warszawa.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy KPP w Sokotowie
Podlaskim — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy KMP w Plocku —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Urzgdzie Miasta Stupsk przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w przyjeciu
jubileuszowym z okazji 15. rocznicy zatozZenia biura Fundacji im.

Heinricha Bolla w Warszawie oraz 100. rocznicy urodzin Heinricha
Bolla. Warszawa.

Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzgdzie

01.12.1017r.

04.12.2017r.

04.12.2017r.

04.12.2017r.

04-05.12.2017 r.

05.12.2017r.

06.12.2017r.

06-07.12.2017 r.

11.12.2017 r.

11.12.2017 r.

12.12.2017 r.

13.12.2017 r.

14.12.2017 r.

14.12.2017 r.

15.12.2017 r.
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87.

88.

89.

90.

91.

Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura PT RPO
w Gdansku.

Zaktad Karny w Raciborzu — badanie na miejsce sprawy
osadzonego. Michat Kleszcz Gtowny Specjalista.
Przyjecia interesantéw w Urzgdzie Miasta Szczecina przez

pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantoéw w Urzegdzie Miasta Czestochowa przez
pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Urzgdzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownika Biura RPO
w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w IV kwartale
2017 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczynie RPO, Zastepca RPO oraz

pracownicy Biura RPO.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w 111 sesji
plenarnej Obywatelskiego Parlamentu Senioréw Il kadencji.
Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w inauguracji Roku
Akademickiego na Uniwersytecie Warszawskim. Warszawa.

Konferencja ,,Obywatel Senior” zorganizowana przez Parkowa
Akademi¢ Wolontariatu we wspotpracy z Biurem RPO. Barbara
Imiotczyk Dyrektor Zespotu. Chorzow.

Konferencja nt. ,,Twarze depresji. Nie oceniam. Akceptuje”
zorganizowana przez Stowarzyszenie Aktywnie Przeciwko Depresji
1 Fundacj¢ ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych.
Krzysztof Olkowicz Gtowny Koordynator ds. Ochrony Zdrowia
Psychicznego. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w debacie na temat praw
0sob LGBT zorganizowanej przez Uniwersytet Warszawski pod
honorowym patronatem RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,Przeciwdziatanie bezdomnosci 1 wykluczeniu
mieszkaniowemu — potrzeba systemowej prewencji

1 deinstytucjonalizacji ustug spotecznych” zorganizowanej przez
RPO we wspotpracy z Komisjg Ekspertow ds. Przeciwdziatania
Bezdomnosci oraz Fundacjg Habitat for Humanity Poland przy

15.12.2017 r.

18-19.12.2017 r.

28.12.2017 r.

28.12.2017 r.

29.12.2017 r.

01.10.2017r.

02.10.2017r.

02.10.2017r.

02.10.2017r.

03.10.2017r.

05.10.2017r.

17


http://fundacjaops.pl/

10.

11.

12.

13.

14.

15.

udziale Komisji Ekspertéw ds. Osob Starszych i Komisji Ekspertow
ds. Os6b z Niepetlnosprawnoscig. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w uroczystej inauguracji nowego roku akademickiego na
Uniwersytecie Trzeciego Wieku w Grodzisku Mazowieckim.

Konferencja nt. ,,Kryzys migracyjny: dokad zaprowadzi nas
nienawis$¢?”’ zorganizowana przez posta do Parlamentu
Europejskiego Michala Boniego oraz Jacka Olechowskiego
przewodniczacego Organizacji Global Dignity w Polsce. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji z okazji
Swiatowego Dnia Przeciw Karze Smierci zorganizowanej przez
Rzecznika Praw Obywatelskich. Biuro RPO. Warszawa.

Udzial Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w II Zjezdzie
Stowarzyszenia Sedziow Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych.
Krakow.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystej Gali
Konkursu ,,Nauczyciel Roku” zorganizowanej przez redakcj¢ Glosu
nauczycielskiego. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w Migdzynarodowej Konferencji Naukowej nt. ,,Sagdowa ochrona
praw jednostki w pafistwach Europy Srodkowej — dotychczasowe
doswiadczania i tendencje zmian” zorganizowanej przez
pracownikow Katedry Teorii i Filozofii Uniwersytetu Opolskiego
oraz Instytutu Prawa, Administracji 1 Zarzadzania Akademii im.
Jana Dhugosza w Czgstochowie pod honorowym patronatem RPO.
Opole.

Udziat Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w IT Slaskim Forum
Karnoprocesowym i konferencji nt. ,,Konstytucyjne podstawy
procesu karnego” zorganizowanej przez Katedre Prawa Karnego
Procesowego Uniwersytetu Slaskiego wraz z dzialajacym przy niej
Kotem Naukowym Prawa Karnego Procesowego ,,JUSTITIA” przy
wspolpracy z Izbg Adwokacka w Katowicach, pod honorowym
patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich. Katowice.

Udzial Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w seminarium eksperckim
,Prawa pacjenta w swietle praktyki orzeczniczej sagdow”
zorganizowanym przez RPO. Biuro RPO. Warszawa.

I Pomorskie Forum Samopomocy Os6b z Doswiadczeniem Kryzysu
Psychicznego zorganizowane przez Oddziat Pomorski PFRON wraz
z Pomorska Koalicjg na Rzecz Zdrowia Psychicznego. Krzysztof
Olkowicz Gtowny Koordynator ds. Zdrowia Psychicznego, Barbara
Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Sylwia Gorska Starszy Specjalista.

05.10.2017r.

06.10.2017r.

09.10.2017r.

09.10.2017r.

10.10.2017 r.

10-11.10.2017r.

12.10.2017 r.

12.10.2017 r.

12-13.10.2017 r.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

Gdynia.
Udzial Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w panelu poswigconym

sytuacji prawnej osob LGBTQ w Polsce zorganizowanym przez
Marsz Réwnosci. Torun.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w X seminarium nt.
,Potrzeby, zachcianki 1 prawa — jakos$¢ zycia a odpowiedzialnos¢ za
ZDROWIE” zorganizowanej przez Instytut Psychiatrii i Neurologii.
Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w konferencji nt. ,,Przemoc
domowa. Perspektywa psychologiczna, spoteczna i prawna”
zorganizowanej przez PARPA oraz Uniwersytet SWPS

w Katowicach. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w uroczystosci wrgczenia Nagrody im. Sérgio Vieira de Mello
Arcybiskupowi Alfonsowi Nossolowi oraz w kategorii Organizacja
Pozarzadowa Fundacji Barzaniego (Barzani Charity Foundation-
BCF). Krakow.

Udziatl Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w uroczystosci
wreczenia Nagrody im. Sergio Vieira de Mello, Wysokiego
Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka. Krakow.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
»Europejska konwencja praw cztowieka — teoria i praktyka

w panstwach-stronach konwencji” zorganizowanej przez Szkotg
Prawa Niemieckiego WPIA UW. Warszawa.

XVII Ogoélnopolska Konferencja nt. ,,Bezpieczny Stadion”
zorganizowana przez Polski Zwigzek Pitki Noznej. Piotr Sobota
Naczelnik Wydziatu, Marcin Malecko Referent prawny. Kielce.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w Kongresie Swieckosci zorganizowanym przez Fundacje im
Kazimierza Lyszczynskiego. Warszawa.

Udziatl Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w uroczysto$ci wregczenia
Miedzynarodowej Nagrody Tolerancji, zorganizowanej przez
Lambda Warszawa i KPH. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Co wiesz o depresji” zorganizowana przez Beate
Matecka-Libere Posta na Sejm RP i Stowarzyszenie Forum dla
Aktywnych. Krzysztof Olkowicz Glowny Koordynator ds. Ochrony
Zdrowia Psychicznego. Dabrowa Gornicza.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
»Miedzynarodowe mechanizmy monitorowania i egzekwowania
praworzadnosci oraz o roli sgdow europejskich w ochronie

13.10.2017r.

17.10.2017 r.

17-18.10.2017 r.

19.10.2017r.

19.10.2017r.

19.10.2017r.

19.10.2017r.

20.10.2017 r.

20.10.2017r.

20-21.10.2017 .

21.10.2017 r.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

praworzadnosci | praw cztowieka” zorganizowanej przez Komisje
Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w posiedzeniu Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci w sprawie
budzetu RPO. Warszawa.

Udzial Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystosci
wreczenia Ksiegi Jubileuszowej prof. Romanowi Wieruszewskiemu
zorganizowanej przez Instytut Nauk Prawnych PAN. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w uroczystej gali z okazji obchodow Swiatowego Dnia ONZ

1 wreczeniu nagrody Architekt Rozwoju w kategorii ,,Pomoc
W potrzebie, prawa cztowieka” Janinie Ochojskiej. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w 111
Kongresie Osob z Niepelnosprawnos$ciami nt. ,,Za niezaleznym
zyciem” zorganizowanym przez Fundacje¢ Instytut Rozwoju
Regionalnego. Aneta Zaczek Specjalista. Warszawa.

Udziatl Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w XI debacie
regionalnej Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Przemystaw
Kazimirski Zastgpca Dyrektora Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk
Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Klaudia Kaminska Radca. Krakow.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w III Kongresie Osob
z Niepelnosprawnos$ciami zorganizowanym przez Fundacje¢ Instytut
Rozwoju Regionalnego. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Miasto monitorowane — personel, aspekty prawne
1 technika systemow CCTV” zorganizowana przez Akademi¢
Monitoringu Wizyjnego, Krajowa Rade Komendantow Strazy
Miejskich i Gminnych RP oraz Straz Miejska w Czestochowie.
Monika Kotakowska-Skorupa Specjalista. Sulejow.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w uroczystosci wreczenia Nagrody im Jana Dtugosza, Festiwalu
Conrada oraz spotkaniu z Arlie Hochschild. Krakow.

VI Otawska Konferencja Mediacyjna zorganizowana przez
Stowarzyszenie Mediatoréw Cywilnych, Mediator Grazyn¢ Gorska
z Kancelarii Mediacyjnej w Olawie, Kancelari¢ Radcy Prawnego
Krystiana Mularczyka z Wroctawia, GOPS w Otawie, Urzad
Miejski w Otawie, Urzad Gminy w Otawie oraz Sad Okregowy we
Wroclawiu. Katarzyna Sobanska-Laskowska Petnomocnik
Terenowy RPO we Wroctawiu. Otawa.

Udziatl Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystosci
wreczenia nagrody im. Ireny Sendlerowej ,,Za Naprawianie Swiata”
zorganizowanej przez Fundacj¢ Centrum Edukacji Obywatelskiej

24.10.2017 r.

24.10.2017 r.

24.10.2017 r.

25.10.2017r.

25.10.2017r.

25.10.2017 r.

25.10.2017r.

26.10.2017 r.

26.10.2017 r.

27.10.2017 r.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

oraz Stowarzyszenie ,,Dzieci Holokaustu” w Polsce. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w seminarium w ramach
programu Training of Lawyers on the Law regarding Violence
Against Women TRAVAW zorganizowanym przez Krajowg Izbe
Radcow Prawnych. Warszawa.

Ogolnopolska konferencja naukowa ,,.Dwie dekady Konstytucji —
do$wiadczenia i wyzwania” zorganizowana przez Katedre
Wiasnosci Intelektualnej, Prawa Administracyjnego i Europejskiego
Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania Politechniki Opolskiej wspolnie
z Zaktadem Teorii 1 Filozofii Prawa Wydzialu Prawa

I Administracji Uniwersytetu Opolskiego pod honorowym
patronatem RPO. Katarzyna Sobanska-Laskowska Pelnomocnik
terenowy RPO we Wroctawiu. Opole.

I Ogodlnopolska Konferencja Penitencjarna zorganizowana przez
Naukowe Studenckie Koto Penitencjarne przy Zaktadzie Prawa
Karnego Wykonawczego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego. Ewa Dawidziuk Dyrektor Zespotu.
Lodz.

Udzial Zastgpczyni RPO Hanny Machifiskiej w uroczystos$ci
wreczenia Panu Jerzemu Borejszy Orderu Kawalera OSI.
Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w otwarciu Konferencji Ilga
Europe. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w miedzynarodowej konferencji
Ilga Europe — najwigkszego w Europie spotkania aktywistek

1 aktywistow dziatajacych na rzecz praw os6b LGBTI. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w uroczystosci wreczenia odznak
honorowych RPO Annie Boguckej-Skowronskiej i Jackowi
Taylorowi. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w posiedzeniu kapituty Nagrody RPO im. Pawta Wlodkowica.
Biuro RPO. Warszawa.

Seminarium robocze dot. projektu badawczego nt. molestowania
seksualnego studentek 1 studentow na uczelniach z udziatem
pracownikow Uniwersytetu Jagiellonskiego 1 badaczy z firmy PBS
ASP. z 0.0. Anna Mazurczak Naczelniczka Wydziatu, Anna
Chabiera Gtowna Specjalistka. Krakow.

Udziatl Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w konferencji nt. ,,Gluchota
a problemy adopcji 1 rodzicielstwa zastepczego™ zorganizowanej

27.10.2017 r.

27.10.2017 r.

27.10.2017 r.

31.10.2017r.

01.11.2017r.

02.11.2017r.

06.11.2017r.

07.11.2017r.

07.11.2017r.

08.11.2017r.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Biuro RPO. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Niepetnosprawni na rynku pracy” zorganizowana
przez Uniwersytet Medyczny w Lodzi oraz Fundacj¢ £.6dz
Akademicka pod honorowym patronatem RPO. Krzysztof Kurowski
Specjalista. L.odz.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
»Wyzwania dla polskiego sadownictwa w 100-lecie jego
odrodzenia” zorganizowanej przez Krajowa Rad¢ Sagdownictwa.
Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w X1l debacie
regionalnej Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Przemystaw
Kazimirski Zastepca Dyrektora Zespotu, Justyna Zarecka Radca,
Klaudia Kaminska Radca. Bydgoszcz.

Udziat Gléwnego Koordynatora ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego
Krzysztofa Olkowicza w konferencji nt. ,,Co wiesz o depresji”
zorganizowanej przez Poset Beate Malecka-Liberg oraz
Stowarzyszenie Forum dla Aktywnych, a takze

w Zachodniopomorskim Forum Psychiatrii Srodowiskowej nt.
»Rola rodziny w ujeciu psychiatrii sSrodowiskowe;j”
zorganizowanym przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. £.6dz 1 Kolobrzeg.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,Dziecko w rozwodzie. Dostrzec. Zrozumiec.
Wesprze¢” zorganizowanej przez Stowarzyszenie Rodzin Pelikan.
Agnieszka Wasniowska Starszy radca. Gdansk.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w konferencji nt. ,,Przerwaé milczenie” zorganizowanej przez
Fundacje ,,Nie Iekajcie si¢”. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w ogolnopolskim seminarium nt. ,,Osoby z niepelnosprawno$ciami
— prawa czlowieka naszymi prawami” zorganizowanym przez
Centrum Praw Oso6b Niepetnosprawnych. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w 111
Kongresie Klubu Jagiellonskiego. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w 22. Wielkiej Gali
Integracji zorganizowanej przez Stowarzyszenie INTEGRACJA.
Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w wyktadzie prof.
Adama Strzembosza nt. ,,Sady osaczone” zorganizowanym przez
Uniwersytet Warszawski. Warszawa.

08.11.2017r.

14.11.2017 r.

15.11.2017r.

15-17.11.2017r.

16.11.2017r.

17.11.2017 r.

18.11.2017r.

18.11.2017r.

18.11.2017r.

21.11.2017r.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Youth
Speak Forum zorganizowanym przez AIESEC pod honorowym
patronatem RPO. Warszawa.

Miedzynarodowa konferencja nt. ,,Idee 1 spoteczenstwo —
filozoficzne podstawy podejmowania decyzji. W 150 rocznice
urodzin profesora Leona Petrazyckiego” zorganizowana przez
Wyzszg Szkote Informatyki 1 Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie
oraz Uniwersytet Rzeszowski. Stawomir Tkacz Glowny Specjalista.
Rzeszow.

Udzial Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w konferencji nt. ,,R6zne
zwierzeta — rozna ochrona? O sytuacji prawnej zwierzat”
zorganizowanej przez Okregowa Rade Adwokacka. Warszawa.
Udziat Gléwnego Koordynatora ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego
Krzysztofa Olkowicza w Gali wrgczenia nagrdéd XV edycji
Ogodlnopolskiego Konkursu Plastycznego ,,Sztuka Oséb
Niepetnosprawnych”. Bydgoszcz.

I Forum Ochrony Srodowiska przed Zanieczyszczeniem Polami
Elektromagnetycznymi zorganizowane przez Miejskie Centrum
Dialogu Urzedu Miasta Krakowa. Grzegorz Heleniak Gtéwny
Specjalista. Krakow.

Konferencja nt. ,,Granice integracji w intymno$¢ cztowieka. Prawo.
Filozofia. Medycyna” zorganizowana przez Uniwersytet £.odzki.
Stawomir Tkacz Gtéwny Specjalista. £odz.

Konferencja nt. ,, Reformy wymiaru sprawiedliwosci a interes
publiczny” zorganizowana przez Okrggowa Rade Adwokacka

w Lodzi oraz Katedr¢ Europejskiego Prawa Konstytucyjnego
Uniwersytetu L.odzkiego. Agnieszka Grzelak Zastepca Dyrektora
Zespotu. Lodz.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
nt. ,,Czy tolerancja dzi$ jest w nas?” w ramach Wojewddzkich
Obchodéw Swiatowego Dnia AIDS. Mirostaw Wroblewski
Dyrektor Zespotu. £6dz.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystej gali
wreczenia nagrody ,,Zacnego uczynku” zorganizowanej przez
Fundacj¢ Zacny Uczynek. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,Walka z antysemityzmem i antycyganizmem
w Polsce — monitoring, interwencja, edukacja” zorganizowane;j
przez Stowarzyszenie Romow w Polsce. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji nt. ,,W 95.
rocznice utworzenia Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego”

24.11.2017 r.

24.11.2017r.

25.11.2017r.

27.11.2017 r.

27.11.2017 r.

30.11.2017r.

01.12.2017r.

01.12.2017r.

02.12.2017r.

04.12.2017r.

04.12.2017 r.
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68.

69.

70.

71.

72,

73.

74,

75.

76.

77,

78.

zorganizowanej przez Naczelny Sad Administracyjny. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w seminarium nt. ,,Narodowy Program Deinstytucjonalizacji —
potrzeba przyjecia i realizacji” zorganizowanym przez RPO. Biuro
RPO. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w seminarium ,,Pakt
dla srodowiska — czy powstanie globalna zielona konstytucja?”
zorganizowanym przez Fundacj¢ ClientEarth Prawnicy dla Ziemi.
Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w V konferencji Koalicji
Prezesi-wolontariusze nt. ,,Wolontariusz — cztowiek — pracownik”
zorganizowanej przez Forum Odpowiedzialnego Biznesu.
Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w debacie nt.
»Sprawiedliwos¢ dla kobiet czy dla gwalcicieli?”” zorganizowane;j
przez Fundacje¢ na rzecz Rownosci i Emancypacji STER.
Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,Zjawisko antysemityzmu w Polsce: Diagnoza —
Konsekwencje — Metody przeciwdziatania” zorganizowanej przez
AJC Central Europe i Centrum Badan nad Uprzedzeniami
Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,Rola profilaktyki zintegrowanej w zapewnianiu
bezpieczenstwa dzieci 1 mlodziezy” pod honorowym patronatem
RPO. Warszawa.

Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w Sejmie w czasie debaty o prezydenckim projekcie ustawy

o Sadzie Najwyzszym i Krajowej Radzie Sagdownictwa. Warszawa.

Udzial Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w Gali Biatej Wstazki
zorganizowanej przez Centrum Praw Kobiet 1 Fundacje¢ Jolanty
Kwasniewskiej ,,Porozumienie Bez Barier”. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Staro$¢ na polskiej wsi — determinanty, szanse
1 zagrozenia” zorganizowana przez Zaktad Pracy Socjalnej

1 Zdrowia Publicznego Akademii im. Jana Dlugosza

w Czgstochowie oraz Stowarzyszenie Pracy Socjalnej Auxilio
Venire. Grzegorz Krawiec Gtowny Specjalista. Czgstochowa.

Udziat Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w VI Kongresie Prawa
Medycznego zorganizowanym przez Polskie Towarzystwo Prawa
Medycznego pod honorowym patronatem RPO. Krakow.

XXXV Dni Praw Cztowieka nt. ,,Pluralizm prawniczy i prawa

05.12.2017r.

05.12.2017r.

05.12.2017r.

05.12.2017r.

05.12.2017r.

06.12.2017r.

06.12.2017r.

06.12.2017r.

07.12.2017r.

07-08.12.2017 r.

08.12.2017r.
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

cztowieka. W 150-lecie urodzin Leona Petrazyckiego™
zorganizowane przez Katedre Socjologii Prawa i Moralnosci KUL
wraz ze Stowarzyszaniem Naukowym Pro Scientia luridica.
Stawomir Tkacz Gléwny Specjalista. Rzeszow.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara,

Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej oraz Zastgpczyni RPO Sylwii

Spurek w Pierwszym Ogodlnopolskim Kongresie Praw
Obywatelskich zorganizowanym przez RPO. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,20 lat Europejskiej Konwencji Bioetyczne;.
Postep nauk medycznych a wyzwania dla ochrony praw cztowieka
w Polsce” zorganizowanej przez Wydziat Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Krzysztof Szerkus
Pelnomocnik Terenowy RPO w Gdansku, Anna Biatek Referent
prawny. Torun.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w uroczystych obchodach 36. rocznicy wprowadzenia stanu
wojennego w Polsce. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,Standardy Etyczne i Prawa Kobiet w biznesie”
zorganizowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich i Global
Compact Network Poland. Katarzyna Jakimowicz Dyrektor
Generalna Biura RPO. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w debacie nt. ,,Sg rzeczy,
ktore powie si¢ tylko kobiecie” zorganizowanej przez Helsinska
Fundacj¢ Praw Czlowieka. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w posiedzeniu
migdzyresortowego Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka zorganizowanym przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Ewa Dawidziuk Dyrektor Zespotu, Monika
Kotakowska-Skorupa Starszy radca. Warszawa.

Tabela 10. Wspoélpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w 1V

kwartale 2017 r.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Martinem
Hermgesem — chargé d'affaire Austrii. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie konsultacyjne na temat ochrony praw ofiar handlu ludZzmi

w Unii Europejskiej (,,Protecting victims of trafficking in the EU”)
zorganizowane przez Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet

i Mezczyzn (EIGE). Katarzyna Wilkotaska-Zuromska asystentki
Zastgpczyni RPO. Wilno, Litwa.

08-09.12.2017 r.

11.12.2017r.

12.12.2017 r.

12.12.2017 r.

12.12.2017 r.

14.12.2017 r.

02.10.2017 r.

02-03.10.2017 r.



10.

11.

12.

13.

Spotkanie Europejskiego Forum Krajowych Mechanizmow
Prewencji na temat standardow w zakresie warunkow detencji
w miejscach wizytowanych przez przedstawicieli Krajowych
Mechanizméw Prewencji zorganizowane przez Rad¢ Europy.
Marcin Kusy Starszy Specjalista. Wieden, Austria.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Minister ds.
europejskich Nathalie Loiseau w ambasadzie Francji. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w 9.
Miedzynarodowej Konferencji Instytucji Ombudsmanskich ds. Sit
Zbrojnych (,,9th International Conference of Ombuds Insitutions for
the Armed Forces”) zorganizowanej przez Rzecznika Praw
Obywatelskich ds. Sit Zbrojnych Wielkiej Brytanii. Tomasz Oklejak
Naczelnik Wydziatu. Londyn, Anglia.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

I Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w konferencji z okazji jubileuszu
10-lecia sieci Europejskich Organéw Rownego Traktowania
(EQUINET) nt. ,,Together for an Equal Europe” Bruksela, Belgia.

Szkolenie dotyczace wptywu Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej na litygacje strategiczng. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Gltowny Koordynator ds. Strategicznych Postepowan Sagdowych,
Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespolu. Wenecja, Wtochy.

Spotkanie grupy roboczej Gender Equality Stowarzyszenia
EQUINET nt. przemocy wobec kobiet. Katarzyna Wilkotaska-
Zuromska Asystentka Zastepczyni Rzecznika ds. Rownego
Traktowania. Bruksela, Belgia.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z Draginja
Nadazdin Dyrektorka Amnesty International 1 Barborg Cernusakova
badaczka spraw Polski Al w sprawie prezentacji raportu Amnesty
International ,,Poland: On the Streets to defend human rights”.
Agnieszka Grzelak Zastgpczyni Dyrektora Zespotu. Biuro RPO.
Warszawa.

Miegdzynarodowy Kurs Praw Czlowieka 2017 (,,International
Course on Human Rights 2017”’). Mirostaw Wroblewski Dyrektor
Zespotu. Buenos Aires, Argentyna.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara ze
Specjalnym sprawozdawcg ONZ ds. niezaleznosci sedziow Diego
Garcig-Sayanem. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z delegacja Komisji Weneckiej dotyczace dziatania
znowelizowanego prawa o prokuraturze. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z Chasperem

02-04.10.2017r.

04.10.2017r.

08-10.10.2017 r.

09-10.10.2017r.

16-19.10.2017r.

17-18.10.2017r.

18.10.2017r.

21-29.10.2017r.

23.10.2017r.

25.10.2017 r.

06.11.2017r.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Sarottem z ambasady Szwajcarii. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie grupy roboczej Equality Law sieci EQUINET nt.
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ oraz
aktualizacji publikacji ,,Equality law in practice — religion and belief
in Europe”. Joanna Subko Starsza radczyni. Ateny, Grecja.

Seminarium sieci EQUINET dotyczace zjawiska ,,szklanego sufitu”
i rozwoju karier zawodowych kobiet. Agata Kwasniewska
Radczyni. Tallin, Estonia.

Udziatl Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w spotkaniu
z przedstawicielami Dyrekcji Generalnej ds. Migracji i Spraw
Wewnetrznych Komisji Europejskiej. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w spotkaniu nt. praw kobiet
— ,,Annual Colloquium on Fundamental Rights 2017 — Women’s
Rights in Turbulent Times” zorganizowanym przez Komisje
Europejska. Bruksela, Belgia.

Spotkanie Zastepczyni RPO Sylwii Spurek z Zastepczynia
Rzecznika Praw Obywatelskich Gruzji Ekaterine Skhiladze.
Magdalena Kuru$ Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Anna Mazurczak
Naczelnik Wydziatu. Biuro RPO. Warszawa.

Udziatl Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
,Porownawcze wskazniki pomiaru postepéw w obszarze praw
cztowieka; migdzynarodowa praktyka i doswiadczenie
Uzbekistanu” zorganizowanej przez Krajowe Centrum Praw
Cztowieka Republiki Uzbekistanu oraz OBWE we wspotpracy
z ODIHR i Fundacjg im. Friedricha Eberta i UNDP (Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju). Taszkent, Uzbekistan.

Konferencja nt. praw osob starszych —,,Older Persons and Long-
term Care” zorganizowana przez Europejskg Sie¢ Krajowych
Instytucji Praw Czlowieka (ENNHRI). Anna Chabiera Gtowna
Specjalistka. Bruksela, Belgia.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w 3 Zgromadzeniu
Ogodlnym Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw Cztowieka
nt. ,,Towards more effective engagement between NHRIs and the
EU to protect and promote human rights in Europe”. Bruksela,
Belgia.

Spotkanie grupy roboczej sieci EQUINET ds. badan

1 gromadzenia danych. Anna Chabiera Gtowna Specjalistka. Berlin,
Niemcy.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara,
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej 1 Zastgpczyni RPO Sylwii
Spurek z Dyrektorem Agencji Praw Podstawowych Unii

09-10.11.2017r.

12-14.11.2017r.

14.11.2017 r.

20-21.11.2017r.

22.11.2017r.

19-23.11.2017r.

27-29.11.2017r.

28-30.11.2017r.

29-30.11.2017r.

01.12.2017r.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Europejskiej (FRA) Michaelem O’Flahertym nt. I Ogélnopolskiego
Kongresu Praw Obywatelskich oraz najwazniejszych kierunkow
dziatania instytucji polskiego Rzecznika. Biuro RPO. Warszawa.

Udzial Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w przyjeciu z okazji
100-lecia niepodlegtosci Finlandii. Warszawa.

Spotkanie Zastepczyni RPO Sylwii Spurek z Nilsem Muiznieksem,
Komisarzem Praw Czlowieka Rady Europy, round-table z
organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ prawami kobiet.
Warszawa.

Seminarium nt. sytuacji migrantow — ,,Inclusion of and
discrimination against migrants in Europe” zorganizowane przez
sie¢ EQUINET. Agata Szypulska Starsza radczyni. Bruksela,
Belgia.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w posiedzeniu Zarzadu
Wykonawczego sieci EQUINET. Bruksela, Belgia.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w ministerialnej konferencji
zorganizowanej przez OECD —,,SIGMA Ministerial Conference
Good Public Governance — Delivering for Citizens and Businesses”.
Paryz, Francja.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z przedstawicielami American Bar Association dot. reformy
polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Gloéwna Koordynator ds. Strategicznych Postgpowan Sadowych
oraz Agnieszka Grzelak Zastgpczyni Dyrektora Zespotu. Biuro
RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek z sedziami sadow
administracyjnych z Serbii 1 Macedonii. Marcin So$niak Naczelnik
Wydziatu, Joanna Subko Starsza radczyni. Biuro RPO. Warszawa.

06.12.2017r.

06.12.2017r.

06-07.12.2017 r.

13.12.2017 r.

14.12.2017 r.

15.12.2017 r.

18.12.2017 r.
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Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Prezes Rady Ministrow (111.7064.257.2014 z 2 pazdziernika 2017 r.) —
w  sprawie  koniecznosci wykonania  wyroku  Trybunalu
Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt K 38/13).

Wkrétce ming trzy lata od wejscia w zycie wyroku, w ktérym Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze zr6znicowanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego
0sOb sprawujacych piecz¢ nad osobg z niepelnosprawnoscig ze wzgledu na
moment powstania niepelnosprawnosci osoby podlegajacej opiece jest niezgodny
z ustawa zasadniczg. Pomimo zalecenia Trybunatu, iz wykonanie wyroku
wymaga podjecia niezbednych oraz niezwitocznych dzialan ustawodawczych,
dotychczas nie zostaly sfinalizowane prace legislacyjne. Oznacza to, ze
konsekwencje bledow ustawodawcy zostaly przerzucone w calosci na obywateli,
ktorzy nadal nie mogg uzyskacé naleznych im §wiadczen, co stanowi naruszenie
praw 0sob z niepelnosprawnosciami oraz ich opiekunow.

Rzecznik Praw Obywatelskich popart stanowisko $rodowiska opiekunow
sprawujacych piecze nad bliskimi niepelnosprawnymi, ktorzy oczekuja
kompleksowych i pilnych rozwigzan w obszarze $Swiadczen opiekunczych oraz
wyrazaja gltebokie niezadowolenie ze zbyt dtugiego oczekiwania na opracowanie
projektu ustawy. Zdaniem Rzecznika przedluzanie stanu niekonstytucyjnosci
poteguje negatywne nastroje spoteczne, ktore w Srodowisku opiekundow trwajg
od momentu zrealizowania przez ustawodawce wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r., ktory orzekl, iz wygasniecie prawa do
$wiadczenia pielggnacyjnego z dniem 30 czerwca 2013 r. bylo niezgodne z
Konstytucjg (sygn. akt K 27/13). Oczekiwaniem beneficjentoéw $wiadczen
opiekunczych bylo odzyskanie $wiadczenia pielegnacyjnego, a dziatania
ustawodawcy, ktory wprowadzit dla tej grupy nowy zasitek, sa oceniane jako
niewystarczajace.

Ztozono$¢ oraz waga probleméw zwigzanych z ograniczeniami w uzyskaniu
swiadczen opiekunczych wymaga okreslenia jasnych i sprawiedliwych norm
prawnych obejmujacych wszystkie osoby faktycznie sprawujace opieke nad
niepelnosprawnym cztonkiem bliskiej rodziny.

Na obowigzek wiladzy publicznej w zabezpieczeniu przestrzegania praw tej
grupy osob Rzecznik wielokrotnie wskazywatl w wystgpieniach generalnych,
kierowanych m.in. do Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra Rodziny, Pracy 1
Polityki Spotecznej. Wigkszo$¢ zgtaszanych probleméw w sprawach opiekunéw
0s6b z niepetnosprawnosciami nie stracito na aktualnosci.

W przekonaniu Rzecznika priorytetem w dziatalno$ci panstwa na rzecz tej
grupy oséb w obszarze polityki socjalnej powinno by¢: wykonanie orzeczenia
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Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w celu przywrocenia
rownego traktowania opiekundw o0sOb niepelnosprawnych, wyeliminowanie
ograniczen w dostepie do $wiadczen opiekunczych i stworzenie mozliwosci
wyboru korzystniejszego swiadczenia w przypadku zbiegu prawa do §wiadczenia
opiekunczego i $wiadczen emerytalno-rentowych, wyeliminowanie ograniczenia
w dostepie do Swiadczen opiekunczych osob nieobcigzonych obowigzkiem
alimentacyjnym oraz doprecyzowanie prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego
rodzica ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Rzecznik zwrdcil si¢ z prosba o objecie nadzorem prac legislacyjnych na rzecz
przywrécenia réwnego traktowania opiekunéw o0sob z niepelnosprawnosciami
oraz poinformowanie o projektowanym kierunku i terminie zakonczenia prac
analitycznych dotyczacych zmiany ksztattu systemu wsparcia dla o0sob
niepetnosprawnych oraz ich rodzin.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 6 listopada 2017 r. poinformowal, ze w resorcie prowadzone sg
obecnie analizy mozliwych do wprowadzenia zmian w systemie wsparcia 0sob
niepelnosprawnych, ich rodzin oraz opiekundéw 0sob niepetnosprawnych. W toku
prowadzonych prac analizowane s3 wszystkie propozycje rozwigzan, w tym
rowniez zglaszane przez Srodowiska skupiajace osoby niepelnosprawne oraz
opiekunéw 0s0b niepelnosprawnych w zakresie nalezacym do ministerstwa, w
tym postulaty dotyczace zniesienia dysproporcji w wysokosci swiadczen dla
opiekunéw  dorostych  o0s6b  niepelnosprawnych 1  opiekunéw  o0sob
niepelnosprawnych od dziecinstwa. Podsekretarz Stanu wskazat ponadto, ze
istotnym  dzialaniem zwigkszajacym  wsparcie materialne dla  0sob
niepelnosprawnych 1 ich rodzin jest rowniez znaczne podwyzszenie udzielanych
swiadczen: $wiadczenia pielggnacyjnego, minimalnej emerytury, renty socjalne;.
Wsparcie dla rodzin z osobami niepelnosprawnymi realizowane jest takze
poprzez Program ,,Rodzina 500+”.

2. Ministra Sprawiedliwosci (1V.7021.91.2017 z 4 pazdziernika 2017 r.) —
dotyczace potrzeby zdefiniowania w Kodeksie rodzinnym i
opiekunczym pojecia ,,opieka naprzemienna”.

W nawigzaniu do poprzedniej korespondencji w przedmiotowej sprawie
Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze w dalszym ciggu istnieje
konieczno$¢ zdefiniowania w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym opieki/pieczy
sprawowanej przez rodzicow w powtarzajacych si¢ okresach, gdyz aktualne
pozostaja problemy wynikajace z braku takiej ustawowej definicji.

Braku tego nie wypehia nowelizacja z 7 lipca 2017 r., wchodzaca w zycie 1
stycznia 2018 r. 1 zmieniajgca ustaw¢ o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. Dookresla ona wprawdzie, ze opieka naprzemienna ma by¢ ,,sprawowana
w poréwnywalnych i powtarzajacych si¢ okresach”, lecz definicje zawarte w tej
ostatniej ustawie sg definicjami stosowanymi w sprawach rozstrzyganych na
mocy tej ustawy i na potrzeby tej ustawy, nie za§ w sprawach rodzinnych, w
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ktorych o opiece/pieczy naprzemiennej rozstrzygaja s¢dziowie w sadach
powszechnych na podstawie Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego. Ponadto
dookreslenie to nie definiuje samej istoty opieki/pieczy naprzemiennej, a tym
samym nie zapobiega niepewnos$ci prawnej u obywateli co do tego, czy zdaniem
sadu rodzinnego, sagdu administracyjnego czy organu administracji publicznej
sprawowana przez nich piecza nad dzieckiem jest czy nie jest opieka/piecza
naprzemienng.

Obecna regulacja wylacza uznanie za opiek¢/piecze naprzemienng wiladze
rodzicielska sprawowang przez rodzicoOw w roziaczeniu bez ingerencji sagdu —
przynajmniej] w $wietle ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
bowiem umozliwia zaliczenie dziecka jednocze$nie do cztonkow rodzin
obydwojga rodzicow oraz proporcjonalny podzial kwoty $wiadczenia
wychowawczego jedynie w przypadku dzieci, nad ktorymi opieka naprzemienna
sprawowana jest ,,zgodnie z orzeczeniem sagdu”. Brak definicji przedmiotowego
pojecia pocigga za sobg takze brak jednolito$ci orzecznictwa samych sadow
administracyjnych w tym zakresie.

W ocenie Rzecznika kwestia skorelowania regulacji prawnych zawartych w
Kodeksie rodzinnym i opiekunczym oraz w ustawie o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci wymaga wnikliwego rozwazenia.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosba o dokonanie analizy zasadno$ci
podjecia inicjatywy ustawodawczej, majacej na celu zdefiniowanie opieki/pieczy
naprzemiennej nad dzieckiem we wszystkich sytuacjach prawnych i faktycznych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 12
grudnia 2017 r. wyjasnil, ze piecza naprzemienna jest realizowana w sytuacji,
gdy sad pozostawiajac obojgu rodzicom petli¢ wiadzy rodzicielskiej, okreslil, ze
dziecko bedzie mieszka¢ z kazdym z rodzicow w powtarzajacych si¢ okresach.
Nieprzyznanie rodzicom w takiej sytuacji $wiadczenia wychowawczego, jak
rowniez nieprzyznanie go w przypadku, gdy nie legitymuja si¢ oni orzeczeniem
sadu, jest wyborem ustawodawcy, podobnie jak przyznanie tych §wiadczen, co
do zasady, tylko osobom, ktore maja wigcej niz jedno dziecko. Pozbawienie
rodzicow, faktycznie sprawujacych piecz¢ naprzemienng, prawa do $wiadczenia
wychowawczego na mocy przepisOw ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci, nie moze by¢ réwnoznaczne z przyjgciem, ze pieczy tej nie sprawuja,
jezeli nie dysponuja orzeczeniem o sprawowaniu wiadzy rodzicielskiej, z ktorego
wynika, ze sprawuja piecze w okresach powtarzajacych sie i poréwnywalnych.
Inne zalozenie oznaczatoby, ze rozwigzaniu przyjetemu w przywolane; wyzej
ustawie, wprowadzonemu na potrzeby jej stosowania, nadaje si¢ charakter
wykraczajacy poza ramy tej ustawy. W zwiazku z powyzszym podejmowanie
inicjatywy ustawodawczej, majacej na celu zdefiniowanie w polskim systemie
prawnym instytucji opieki naprzemiennej, nie wydaje si¢ celowe.
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3. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.3085.2016 z 4 pazdziernika 2017 r.)
— W sprawie postepowania ze sprawcami przemocy wobec kobiet i
przemocy w rodzinie.

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz podejmuja dziatania
ukierunkowane na poszukiwanie skutecznych sposobow ograniczenia zjawiska
przemocy wobec kobiet 1 przemocy w rodzinie. Waznym aspektem tych dziatan
sa kwestie dotyczace postepowania ze sprawcami takich czynow.

Fakt skazania sprawcy przemocy nie powoduje, ze w jego zachowaniu
automatycznie nastgpuje zmiana. Nawet zastosowanie kary, w tym tej
najdolegliwszej — izolacji penitencjarnej, najcze$ciej nie wptywa na zmiane jego
przekonan 1 zachowan. Do praktyki postepowania ze sprawcami przemocy w
rodzinie wprowadzono wigc stosowanie oddziatlywan korekcyjno-edukacyjnych,
ktorych celem jest wyposazenie tych os6b w umiejetnosci spoteczne pozwalajace
na rozwigzywanie problemdéw bez uciekania si¢ do przemocy.

Obowigzujgce przepisy sytuujg oddziatlywania korekcyjno-edukacyjne w
gamie obowiazkéw probacyjnych. Sad moze orzec o obowigzku uczestnictwa w
oddziatywaniach  korekcyjno-edukacyjnych w  przypadku zastosowania
warunkowego umorzenia postgpowania karnego, zawieszenia wykonania kary,
orzeczenia kary ograniczenia wolnosci lub $rodka karnego, a takze stosujac
warunkowe przedterminowe zwolnienie. Natozenie przez sad takiego obowiazku
nie jest obligatoryjne — przepisy przewidujg fakultatywno$¢ w zakresie tych
rozstrzygniec.

Rzecznik, podtrzymujac swoj postulat zintensyfikowania oddzialywan wobec
sprawcOw przemocy w rodzinie, wyrazony w poprzednim wystgpieniu w
przedmiotowym zakresie, zauwazyt, ze na przydatno$¢ programéw korekcyjno-
edukacyjnych w oddziatywaniach prowadzonych wobec sprawcow przemocy
wskazujg wyniki badan. Programy te sg skuteczne, gdyz powoduja zmiany w
zachowaniu ich uczestnikow.

Obecnie przepisy nie przewiduja mozliwosci natozenia obowigzku
uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym wobec sprawcow skazanych
na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci. Do oso6b tych moze zostac
skierowana oferta Stuzby Wieziennej objecia stosownymi oddziatywaniami
podczas odbywania kary, w ramach indywidualnego  programu
resocjalizacyjnego, jednak skazany nie musi z tej oferty skorzysta¢. Tak wigc w
potencjalnie bardziej drastycznych przypadkach stosowania przemocy przez
sprawce (kiedy sad uznaje, ze srodek probacyjny nie bedzie wystarczajacy 1
orzeka bezwzgledng kar¢ pozbawienia wolno$ci), moze on nie zosta¢ poddany
zadnym oddziatywaniom korekcyjnym.

W przekonaniu Rzecznika zachodzi potrzeba modyfikacji obowigzujacych
rozwigzan prawnych i przyjecia jako zasady kierowania wszystkich sprawcow
przemocy w rodzinie do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych.
W  przypadku stosowania S$rodkow probacyjnych nalezy wprowadzi¢
obligatoryjno$¢ naktadania obowigzku uczestnictwa w programie (dopuszczajac
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mozliwo$¢ odstgpienia od jego zastosowania jedynie w szczegOlnie
uzasadnionych  przypadkach). Analogiczne rozwigzanie powinno by¢
zastosowane wobec sprawcow skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci bez
zawieszenia jej wykonania. W tym celu potrzebne byloby rozwazenie
wprowadzenia nakazu uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym i
zobowigzanie sadu do orzekania tego Srodka w kazdym przypadku skazania
sprawcy przemocy w rodzinie na bezwzgledng kar¢ pozbawienia wolnosci.
Zapobiegtoby to unikaniu przez sprawcoOw najpowazniejszych przestepstw
przeciwko rodzinie, popetnionych z uzyciem przemocy, objecia oddzialywaniami
skierowanymi na eliminacj¢ zachowan przemocowych.

Rzecznik zwrécil sie¢ do Ministra z wnioskiem o podjgcie inicjatywy
legislacyjnej w celu zmiany obowigzujacych przepiséw w kierunku wskazanym
W niniejszym wystgpieniu.

4. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw
Dziecka do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(111.7064.176.2017 z 4 pazdziernika 2017 r.) — w sprawie realizacji
przepisOw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
dotyczacych dzialan gminy wobec dluznikow alimentacyjnych.

W maju 2017 r. pracownicy Instytutu Kantar Millward Brown S.A.
przeprowadzili badania na zlecenie Krajowego Rejestru Diugéow BIG S.A. i
Krajowej Rady Komorniczej (pod honorowym patronatem Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka), ktore dotyczyly postaw Polakow
wobec nieptacenia alimentow.

Wyniki tych badan i1 wnioski moga sta¢ si¢ podstawg szeregu analiz
systemowych, a w nastgpstwie propozycji rozwigzan i dzialan zar6wno w
zakresie legislacji, jak 1 usprawnienia dotychczasowych praktyk, ktére moglyby
podnies¢ skutecznos¢ $ciggalnosci alimentow w Polsce.

Badania pozwolily sformutowaé takze uwagi w zakresie funkcjonowania
regulacji zawartych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Badane osoby jako usprawiedliwienie zachowania nieptacacych alimentow
znajomych wskazywaty przede wszystkim na brak $rodkow, w wiekszos$ci
przypadkéw zwigzanych z brakiem pracy. Wiekszo$¢ ankietowanych uznala tez,
ze nieptacacy alimentéw robig to, poniewaz czuja si¢ bezkarni — gminy nie
korzystaja bowiem z dzialan sktaniajacych do podjecia pracy przez dtuznikow.
Badani w wigkszo$ci przypadkoéw negatywnie ocenili pracownikéw osrodkow
pomocy spolecznej, ktdrzy nie podejmuja wszystkich mozliwych dziatan wobec
dhuznikéw np. nie kierujg bezrobotnych dtuznikéw do urzedéw pracy lub robot
publicznych.

Co istotne, wedtug zaprezentowanych w raporcie wynikow badan co najmnie;j
1/3 potrzebujacych rodzin (tzn. rodzin, ktére nie otrzymuja alimentow, i w
ktorych potrzeby dziecka nie sg zaspokajane w sposdb wystarczajacy) nie
korzysta z Funduszu Alimentacyjnego. Wynika to z niskiego poziomu progu
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dochodowego , ktory nie byt zmieniany od 2008 r. W trakcie badania poddano
oceniec pomysty zmian w systemie wyplacania $wiadczeh z Funduszu
Alimentacyjnego. Zdecydowana wigkszoS¢ badanych dostrzegla potrzebe
wprowadzania zmian w obecnym systemie wyplat.

Obaj Rzecznicy problematyka niealimentacji w Polsce 1 zwigzanymi z tym
zagadnieniami zajmujg si¢ intensywnie od lutego 2016 r. w ramach Zespolu
Ekspertow do spraw Alimentow. W wystosowanych dotychczas wystgpieniach
wielokrotnie zwracali uwage, ze powazne watpliwosci budzi zaréwno
skuteczno$¢ aktualnych regulacji prawnych w zakresie mozliwych dzialan gminy
wobec dluznikow alimentacyjnych, jak i praktyka ich stosowania. Postulowali
m.in. zniesienie progu dochodowego uprawniajgcego do uzyskania §wiadczenia z
Funduszu Alimentacyjnego, badZz jego znaczace podniesieni czy kierowanie
dhuznikow alimentacyjnych do wykonywania prac spotecznie uzytecznych.
Proponowali rowniez rozwazenie mozliwo$ci podjecia inicjatywy legislacyjnej, a
takze dziatan w zakresie promowania programéw specjalnych, regionalnych i
dziatan aktywizacyjnych realizowanych w ramach aktywnej polityki rynku pracy
adresowanych do dtuznikow alimentacyjnych.

Przyjety przez Rad¢ Ministrow 4 kwietnia br. dokument ,,Przeglad systemow
wsparcia rodzin”, zawiera m.in. rekomendacj¢ przyjecia przez resort rodziny,
pracy i polityki spotecznej tzw. pakietu alimentacyjnego, ktorego gltoéwnym
celem ma by¢ poprawa $ciggalnosci alimentow. Niezbedne jest zatem dokonanie
systemowej analizy efektywnosci i celowosci dotychczasowych regulacji
prawnych ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, jak i
skutecznosci dziatan podmiotow wobec dluznikdéw alimentacyjnych, ktorych
celem moze by¢ zwigkszenie poziomu $ciggalnosci alimentéw. Dziatania
mozliwe do podjecia w zakresie niezbednych zmian legislacyjnych oraz praktyki
funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za $cigganie alimentow powinny, w
oceniec Rzecznikow, wyeliminowaé¢ sytuacje, w ktorych zobowigzani do
alimentéw unikajg ptacenia na swoje dzieci.

Wobec powyzszego Rzecznicy zwrocili si¢ do Minister z prosba o informacje:
czy planowane jest podjecie dzialan zmierzajacych do wypracowania
kompleksowych rozwigzan na rzecz skuteczniejszej realizacji zapisOw ustawy o
pomocy uprawnionym do alimentéw, a takze czy planowane jest podjecie
dziatan, ktérych celem byloby wzmocnienie nadzoru nad wykonywaniem przez
samorzady przepisow ustawy dotyczacych dzialan wobec dluznikéw
alimentacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w piSmie z 9 listopada 2017 r. poinformowal, Zze resort przygotowal, a Rada
Ministrow w dniu 4 kwietnia br. przyjeta, dokument o nazwie ,,Przeglad
systemOw wsparcia rodzin”, w ktorym zawarto m.in. rekomendacje dotyczace
wprowadzenia dodatkowych sankcji dla dhuznikéw alimentacyjnych oraz
rekomendacje w zakresie poprawy egzekucji alimentow (tzw. pakiet
alimentacyjny). Odnoszac si¢ do przestanego raportu Instytutu Kantar Millward
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Brown S.A., Podsekretarz Stanu podkreslit, Zze pracownicy samorzadowi
realizujagcy ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, nic sg
organami egzekucyjnymi. Egzekucja orzeczen sadowych, w tym orzeczen
dotyczacych alimentéw, to zadanie 1 wlasciwos¢ przede wszystkim komornikéw
sadowych. W opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej, nalezy
zatem polozy¢ wigkszy nacisk na poprawe efektywnosci egzekucji alimentow, na
ktora nie majg wplywu pracownicy gminnych organéw wlasciwych.
Jednoczesnie, w zwigzku z otrzymywanymi od gmin informacjami, dotyczacymi
powszechnego odmawiania wszczynania lub umarzania przez prokuratorow
postepowan w sprawie przestepstwa niealimentacji, Minister Rodziny, Pracy i1
Polityki Spotecznej wystgpit z pismem do Ministra Sprawiedliwosci,
sygnalizujagcym konieczno$¢ zmiany podejscia prokuratury do postepowan w
sprawach o przestepstwo okreslone w art. 209 Kodeksu karnego.

5. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7065.172.2017 z 5
pazdziernika 2017 r.) — w sprawie zasad ustalania dochodu dla osob
pobierajacych swiadczenia honorowe.

Na podstawie jednej ze skarg wplywajacych do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich ujawnit si¢ problem ustalania dochodu mieszkanca domu pomocy
spolecznej, ktoremu z racji osiggniecia sedziwego wieku przyznano §wiadczenie
honorowe. W sytuacji bowiem, gdy osoba ta osigga wiek 100 lat i poza
Swiadczeniem emerytalno-rentowym uzyskuje prawo do $wiadczenia
honorowego, wzrasta optata za jej pobyt w domu pomocy spotecznej z uwagi na
koniecznos$¢ zaliczenia $wiadczenia honorowego do dochodu seniora.

Swiadczenie honorowe przyznawane jest przez organ emerytalno-rentowy
(Zaktad Ubezpieczen  Spotecznych, Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1
Administracji, Wojskowe Biuro Emerytalne oraz Biuro Emerytalne Stuzby
Wigziennej) z urzedu kazdej osobie, ktora osigga wiek 100 lat. Jest to swoista
gratyfikacja, ktora otrzymuja nieliczni obywatele.

W opinii Rzecznika fakt uzyskania tego typu $wiadczenia nie powinien by¢
traktowany jak kazdy inny dochdd, a w szczegdlnosci nie powinien stwarzad
sytuacji, w ktorej wzrost dochodu mieszkanca domu pomocy spotecznej daje
mozliwo§¢ zwigkszenia kwoty odptatnosci za pobyt w placowce. Wliczanie
swiadczenia honorowego do dochodu ustalanego na potrzeby ustawy o pomocy
spotecznej rodzi uzasadnione poczucie niesprawiedliwo$ci i w istocie zatraca
swo0j wyjatkowy charakter, gdyz faktycznie do rgk seniora trafia wsparcie w
znacznie obnizonej wysokosci z racji zwigkszenia odptatnosci za pobyt w domu
pomocy spoteczne;.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Minister z prosba o przedstawienie stanowiska wobec
sygnalizowanego problemu oraz rozwazenie zasadnosci podjgcia stosownej
inicjatywy ustawodawcze] modyfikujacej zasady ustalania dochodu dla osob
pobierajacych $§wiadczenia honorowe.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w piSmie z 25 pazdziernika 2017 r. wskazala, ze dodatek dla osoby, ktora
ukonczyta 100 lat jest §wiadczeniem wyptacanym co miesigc 1 stanowi przychod
podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Przyznawane jest
niezaleznie od prawa do emerytury lub renty, a jedynym warunkiem pobierania
tego Swiadczenia jest wtasnie ukonczenie 100 lat. Podsekretarz Stanu zauwazyta
takze, ze $rodki finansowe pochodzace z optat za pobyt mieszkanca w domu
pomocy spolecznej przeznaczone sg na prowadzenie dziatalno$ci tej jednostki.
Wplywaja réwniez na poprawe jakosci $wiadczonych ustug, co jest szczeg6lnie
istotne w przypadku osob w wieku przekraczajacym 100 lat, ktére moga
potrzebowa¢ wzmozone] pomocy w wykonywaniu codziennych czynnosci
zyciowych, opieki 1 pielegnacji. Zwigkszenie optaty za pobyt w domu pomocy
spotecznej wynikajace z pobierania $wiadczenia honorowego czgsto pozwala na
pokrycie pelnej optaty z dochodu mieszkanca, bez koniecznos$ci udziatu rodziny
(matzonka, zstepnych przed wstepnymi) 1 gminy. W uzasadnionych przypadkach
gmina moze zwolni¢ osoby wnoszace oplaty z ponoszenia tej oplaty, czesciowo
lub calkowicie, na ich wniosek.

6. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (1V.7210.25.2017 z 5
pazdziernika 2017 r.) — w sprawie ustawy o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci.

W dniu 11 wrzednia 2017 r. weszta w zycie ustawa o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci (dalej: ustawa o KZN), w ktorej przewidziano dwa rodzaje umow
najmu mieszkan zrealizowanych przez operatora mieszkaniowego i
przeznaczonych na wynajem za zaptata czynszu normowanego: najem bez opcji
— obowigzujacy przez 15 lat od dnia zawarcia pierwszej umowy najmu dla danej
inwestycji mieszkaniowej oraz najem z opcja (docelowego zakupu)
obowiazujacy przez 30 lat od daty zawarcia pierwszej umowy najmu dla danej
inwestycji mieszkaniowej z mozliwoscig przeniesienia wtasno$ci na najemce
najwczesniej po uptywie 15 lat od dnia zawarcia umowy najmu z opcja.

Jednoczesnie ustawag ta dokonano zmian w ustawie o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego i
wprowadzono nowy rodzaj umowy, czyli ,,najem instytucjonalny”, ktorego
postanowienia maja zastosowanie do najmu lokali powstalych w ramach
Programu ,,Mieszkanie+".

Umowa najmu instytucjonalnego lokalu jest umowa najmu lokalu
mieszkalnego zawierana przez osob¢ fizyczng, osobe prawng lub jednostke
organizacyjng niebedaca osobg prawna, prowadzacg dzialalno$¢ gospodarcza w
zakresie wynajmowania lokali. Umowa najmu instytucjonalnego lokalu
zawierana jest na czas oznaczony.

Zarbwno w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i w ocenie
zwracajacych si¢ do Biura RPO obywateli 1 organizacji pozarzadowych, przyjete
przez ustawodawce¢ uregulowania zwigzane z rozwigzaniem umowy najmu
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instytucjonalnego wskutek uptywu terminu wypowiedzenia nie zapewniaja
najemcom ochrony przed bezdomnoscia.

Zgodnie bowiem z przyjetymi przez ustawodawce rozwigzaniami, jesli po
rozwigzaniu umowy najmu wskutek uptywu okresu wypowiedzenia i po
skutecznym dor¢czeniu zadania oprdznienia lokalu najemca nie opréozni lokalu w
wyznaczonym terminie, to wilasciciel lokalu sktada do sagdu wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnemu, w ktéorym najemca poddat sig
egzekucji 1 zobowigzal si¢ do oprdznienia lokalu w terminie wskazanym w
zadaniu wynajmujacego oraz przyjal do wiadomosci, ze prawo do lokalu
socjalnego ani pomieszczenia tymczasowego mu nie przyshuguje. W takiej
sytuacji sad nadaje klauzule wykonalnos$ci, ktéra stanowi podstawe do podjecia
przez komornika dziatan zmierzajacych do oprdznienia lokalu 1 wydania go
wierzycielowi. Ponadto, w mys$l znowelizowanych ustawg o KZN przepisow
ustawy o ochronie praw lokatoréw, jezeli dluznik zostal zobowigzany do
oproznienia lokalu zajmowanego na podstawie najmu instytucjonalnego, nie
przystuguje mu prawo do tymczasowego pomieszczenia. A zatem przymus
oproznienia lokalu moze by¢ przez komornika sgdowego zrealizowany do
noclegowni badz schroniska dla bezdomnych.

Regulacja, zgodnie z ktérg sytuacja zyciowa najemcy nie bgdzie podlegata
ocenie zadnego organu, w tym przede wszystkim sadu, budzi powazne
zastrzezenia 1 watpliwosci Rzecznika. Powyzsze konsekwencje dotkngé moga
grupy oséb objetych dotad szczeg6lng ochrong przed bezdomnoscia
(wymienionych w ustawie o ochronie praw lokatoréw), w stosunku do ktorych
sad nie moze orzec o braku uprawnien do lokalu socjalnego, a wigc m.in. kobiet
w cigzy, matoletnich, niepetlnosprawnych, obloznie chorych. Pozbawienie tej
grupy osob — najemcéw lokali w trybie najmu instytucjonalnego realizowanego
w ramach Programu ,,Mieszkanie +” mozliwosci zbadania ich sytuacji pod katem
uprawnien do otrzymania lokalu socjalnego i pozbawienie ich uprawnien do
otrzymania pomieszczenia tymczasowego stanowi naruszenie postanowien
Konstytucji, naktadajagcych na wladze publiczne obowigzek przeciwdziatania
bezdomnosci. Pominigcie w omawianych regulacjach minimalnych standardéw
chronigcych osoby eksmitowane z mieszkania przed bezdomnos$cig, moze
ponadto prowadzi¢ do naruszenia godnosci cztowieka.

Rzecznik zwrdécit si¢ do Ministra z prosba o przedstawienie stanowiska w
przedmiotowym zakresie, a w szczegolnosci o przedstawienie szczegotowych
wyjasnien, w jaki sposob realizowany bedzie w stosunku do grupy oséb
zobowigzanych do oproznienia mieszkania zajmowanego na podstawie najmu
instytucjonalnego, konstytucyjny obowigzek panstwa przeciwdziatania
bezdomnosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w pismie
z 7 listopada 2017 r. podkreslil, ze przyjete przez ustawodawce rozwigzania
dotyczace najmu instytucjonalnego maja na uwadze ochron¢ najemcow.
Przestanki wypowiedzenia umowy najmu sa rygorystycznie okreslone, co chroni
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najemcoOw przed uzaleznieniem ich sytuacji od uznaniowe] decyzji
wynajmujacego. Ze wzgledu na dlugotrwaty charakter umoéw najmu
instytucjonalnego, ustawodawca wobec tej kategorii uméw odstgpit od wymogu
wskazania lokalu, do ktérego najemca niechcagcy oprozni¢ zajmowanego dotad
lokalu bedzie mogt si¢ przeprowadzi¢, gdyz trudno bytoby najemcom wskazaé z
taka perspektywa czasowa lokal, do ktéorego mogliby si¢ przenies¢ w razie
zakonczenia umowy najmu. W opinii resortu, w sytuacji gdy Konstytucja nie
okresla wprost kryteriéw przeciwdziatania bezdomnos$ci ani prawnych srodkow
temu stuzacych, zapewnienie mozliwosci korzystania ze schronisk, noclegowni
lub innych pomieszczen socjalnych dla bezdomnych, prowadzonych przez
wladze publiczne, stanowi juz zaspokojenie podstawowych intereséw obywateli.
W przypadku zakonczenia najmu najemca nie zostanie eksmitowany ,,na bruk”,
ale jezeli we wlasnym zakresie nie bedzie w stanie zabezpieczy¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych, uzyska schronienie w noclegowni Ilub schronisku dla
bezdomnych. Powyzsze zapewni kazdemu eksmitowanemu elementarng ochrong
przez popadnigciem w bezdomnos¢.

7. Ministra Sportu i Turystyki (I11.7060.549.2016 z 12 pazdziernika 2017
r) — w sprawie zatrudnienia pilkarzy oraz ich zabezpieczenia
emerytalnego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie¢ Polski Zwigzek Pitkarzy
przedstawiajgc szereg problemow zwigzanych z zatrudnieniem pitkarzy
profesjonalnych oraz ich odpowiedniego zabezpieczenia emerytalnego.

Najistotniejszym problemem w ocenie PZP jest brak wdrozenia Minimalnych
wymagan dla standardowych kontraktow pitkarskich wynikajacych z umowy
autonomicznej zawartej pod patronatem Komisji Europejskiej. W $wietle tego
dokumentu kontrakt pitkarski zawierany przez profesjonalnego zawodnika z
klubem powinien w szczegolnosci podlega¢ prawu pracy, co w opinii Polskiego
Zwiazku Pitkarzy gwarantowaloby pitkarzom lepszy poziom ochrony, ktérej nie
zapewniajg rozwigzania funkcjonujagce obecnie w Polsce. Drugim
przedstawionym problemem jest kwestia uregulowania zabezpieczenia
emerytalnego sportowcdéw profesjonalnych. Otrzymywane w trakcie kariery
sportowe] dochody nie stwarzaja wystarczajacych podstaw do zabezpieczenia
emerytalnego, a zatrudnienie po zakonczeniu kariery na ogoét nie prowadzi do
stworzenia podstaw godziwego poziomu zycia na starosc.

Zdaniem Rzecznika nalezatoby rozwazy¢ rozwigzania kompromisowe, ktore
doprowadzityby do wprowadzenia elementow ochrony socjalnej pitkarzy
zatrudnionych na podstawie kontraktow cywilnych.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra o przedstawienie
stanowiska w sprawie oraz o podjecie inicjatywy powotania zespotu roboczego,
ktérego zadaniem byloby wypracowanie koncepcji systemu zabezpieczenia
emerytalnego dla sportowcow profesjonalnych.
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Minister Sportu i Turystyki w pismie z 15 grudnia 2017 r. poinformowat, ze
ze wzgledu na dobro sportowcéw 1 dgzenie do zabezpieczenia ich przysztosci, po
spotkaniu z przedstawicielami Polskiego Zwigzku Pilkarzy, Ministerstwo Sportu
1 Turystyki wystapito do Prezesa Polskiego Zwigzku Pitki Noznej z prosba o
analize zaistnialej sytuacji 1 przedstawienie stanowiska Zwigzku w tej sprawie.
Jednoczesnie resort sportu zwrocit si¢ do Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej o udzielenie wsparcia Zainteresowanym
(PZP) w zakresie przygotowania wytycznych wzorcowych umow na podstawie
przepisOw prawa pracy. Minister zapewnit takze, ze omawiana sprawa bedzie
przedmiotem spotkania z polskimi zwigzkami sportowymi gier zespotowych.

8. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (VI11.602.7.2016 z
13 pazdziernika 2017 r.) — w sprawie zagwarantowania zasady tajnosSci
glosowania.

W oparciu o sygnaty naplywajace od obywateli, a takze analizy stanu
prawnego i1 praktyki wyborczej, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage na
problem zwigzany z =zastosowaniem w wyborach przezroczystych urn
wyborczych w kontekscie zagwarantowania zasady tajnosci gtosowania.

Ustawodawca, dokonujac zmiany Kodeksu wyborczego, ustanowit przepis art.
41a, w ktorym okreslit, iz urna wyborcza jest wykonana z przezroczystego
materiatu. Zainteresowanie 1 oczekiwanie wprowadzenia nowego rozwigzania
przez wyborcow wydaje si¢ jednak dyskusyjne. Korzystanie z urn wyborczych
wykonanych z przezroczystego materiatu niewatpliwie stanowi takze powazne
wyzwanie z uwagi na konieczno$¢ zachowania gwarancji zasady tajnosci
glosowania.

Swiadomo$é wystegpowania takich zagrozen miat rowniez ustawodawca, ktory
wprowadzit w art. 52 Kodeksu wyborczego mozliwo$¢ wrzucenia przez wyborce
karty (lub kart) do glosowania do urny wyborczej w kopercie. Jak jednak
wskazujg sygnaty naptywajace do Rzecznika, obywatele nie maja wiedzy o
zaistnieniu tej catkowicie nowej, jesli chodzi o procedure¢ gtosowana w lokalu
wyborczym, konstrukcji prawne;j.

W ocenie Rzecznika wazng kwestig jest skuteczne przekazanie wyborcom
informacji o mozliwosci skorzystania z kopert lub koperty. Istotne jest takze
uregulowanie kwestii informowania o nowej mozliwosci 1 czynnoS$ci
przekazywania kopert przez komisje obwodowe wyborcom pobierajacym karty
do gltosowania (m.in. w wytycznych dla tychze komis;i).

Ponadto, Rzecznik wskazal, ze po raz pierwszy na szeroka skal¢ procedura
glosowania z wykorzystaniem nowych urn i mozliwosci korzystania z kopert na
karty do gtosowania zostanie zastosowana w wyborach samorzadowych w 2018
roku. Sa to wybory charakteryzujace si¢ duzym stopniem skomplikowania. W
kontekscie korzystania z koperty Iub kopert, opracowanie odpowiedniej
procedury odgrywa szczegolng role, kazdy bowiem wyborca begdzie korzystal w
ramach glosowania z kilku (trzech lub czterech) kart do gtosowania.
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Rzecznik zwrocit sie z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz
przeanalizowanie powyzszych uwag w celu zapewnienia lepszej ochrony praw
obywatelskich.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej w piSmie z 18
pazdziernika 2017 r. podzielit opini¢ Rzecznika, ze niezbedne jest skuteczne
informowanie wyborcow o mozliwosci wrzucania karty lub kart do glosowania
w kopertach na karte lub karty do glosowania, tym bardziej, ze w wyborach
samorzagdowych w 2018 r. przezroczyste urny wyborcze beda po raz pierwszy
stosowane w wyborach ogo6lnopolskich. Dlatego tez PKW juz w dniu 20 czerwca
2016 r., tj. tuz przed wejSciem w zycie omawianych przepisow, wydala
komunikat dotyczacy obowigzku stosowania przezroczystych urn wyborczych, w
ktorym poinformowata m.in. o uprawnieniu dotyczacym korzystania z kopert na
karte lub karty do glosowania. Informacje w tym zakresie w dalszym ciggu beda
przekazywane przez Komisje wyborcom, rowniez w akcjach informacyjno-
edukacyjnych prowadzonych przez Panstwowa Komisje Wyborcza (np. ulotki i
spoty informacyjne). PKW zobowiaze takze w swoich wytycznych obwodowe
komisje wyborcze do obligatoryjnego informowania wyborcOw m.in. o
mozliwosci wrzucenia przez wyborce karty lub kart do glosowania do urny
wyborczej w kopercie na karte lub karty do glosowania.

9. Minister Cyfryzacji i Ministra Spraw Wewnetrznych
(VI11.501.315.2014 z 13 pazdziernika 2017 r.) — w sprawie
funkcjonowania przyszlego organu ochrony danych osobowych.

W zwigzku z przedtozonymi do konsultacji projektami ustaw: o ochronie
danych osobowych oraz Przepisy wprowadzajace ustawe o ochronie danych
osobowych oraz w nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji w
przedmiotowym zakresie Rzecznik Praw Obywatelskich po raz kolejny zwrocit
uwage na kluczowa z punktu widzenia efektywnego systemu ochrony danych
osobowych kwesti¢ funkcjonowania niezaleznego organu.

Jednym z problemow pojawiajacych si¢ w zwigzku z rozpoczgciem
stosowania rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w
sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (dalej jako: rodo) i1 koniecznoscia wdrozenia dyrektywy
2016/680 jest kwestia cigglosci funkcjonowania obecnego organu ochrony
danych osobowych, w tym dopuszczalnos¢ zakonczenia kadencji obecnego
organu wraz z dniem 25 maja 2018 r.

W opinii Rzecznika decyzja o zmianach ustrojowych w obrgbie
funkcjonowania organu nie stanowi uzasadnienia dla zakonczenia kadencji przez
obecnego GIODO, ktory powinien sta¢ si¢ Prezesem Urzedu Ochrony Danych
Osobowych na czas pozostaty do konca swojej kadencji. Ani projekt ustawy o
ochronie danych osobowych, ani projekt Przepisow wprowadzajacych ustawe o
ochronie danych osobowych nie rozstrzygaja kwestii przyszto$ci obecnego
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GIODO w sposéb jednoznaczny. Sytuacja niepewnosci co do przysztosci organu
moze w praktyce oznacza¢ ograniczenie niezaleznosci juz istniejagcego organu
poprzez zjawisko ,,przewidywanego postuszenstwa”.

Takze podstawowe rozwigzania dotyczace procedury powolania przysztego
organu ochrony danych osobowych — Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, zaproponowane w projekcie ustawy o ochronie danych osobowych,
wzbudzity obawy Rzecznika, czy faktycznie organ ten bedzie spetniat przestanki
niezalezno$ci. W szczegolnosci watpliwosci budzi zaproponowany w projekcie
tryb powoltywania nowego organu, ktory rozni si¢ od obowigzujacego obecnie.
Zgodnie z art. 20 ust. 3 projektu ustawy, Prezesa Urzedu ma powotywac i
odwolywa¢ Sejm RP za zgoda Senatu na wniosek Prezesa Rady Ministrow. W
ocenie Rzecznika wiaczenie Prezesa Rady Ministrow w procedure powotywania
organu jest nie do zaakceptowania, bowiem oznacza, ze organ, ktory ma by¢
organem wilasciwym w sprawie ochrony danych osobowych, bedzie wyznaczany
w istocie przez wladz¢ wykonawczg. Przedstawione rozwigzanie — W
poréwnaniu do obecnie obowigzujacej procedury powotania GIODO — stanowi
ograniczenie niezaleznosci organu, ale takze pozbawia okre§lonych kompetencji
Sejm i Senat.

Rzecznik wyrazit takze zastrzezenia co do zaproponowanej procedury
powotywania zastgpcéw Prezesa Urzedu. W projekcie ustawy wskazano, ze
Prezes Urzedu moze wykonywa¢ swoje zadania przy pomocy do trzech
zastepcow, z czego jeden bedzie powolywany przez Prezesa Rady Ministrow na
wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, a dwdéch — moze by¢
powotanych na wniosek ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Taka
propozycja oznacza ze Prezes Urzedu nie bedzie miat Zadnego wplywu na
obsad¢ stanowisk swoich zastgpcoéw, za§ wiladza wykonawcza (Minister
Cyfryzacji czy Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji) de facto beda
sprawowac kontrole polityczng nad niezaleznym 1 wyspecjalizowanym organem
ochrony danych osobowych.

Wreszcie, pewne watpliwosci z punktu widzenia niezaleznos$ci organu moze
budzi¢ przewidziane w projekcie dopuszczenie do zajmowania przez Prezesa
Urzegdu stanowisk naukowo-dydaktycznych lub naukowych w szkole wyzszej,
Polskiej Akademii Nauk, instytucie badawczym lub innej jednostce naukowej. W
obecnie obowigzujacej ustawie przewiduje si¢, ze GIODO nie moze zajmowac
innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska profesora szkoty wyzszej. W opinii
Rzecznika takie rozwigzanie powinno zosta¢ utrzymane. Zatrudnienie na
stanowiskach innych niz profesora moze oznacza¢, ze osoba pelnigca funkcje
organu ochrony danych osobowych lub jej zastepca bedzie pozostawaé w
zalezno$ci shuzbowej w ramach innej wykonywanej pracy, co moze mie¢ wplyw
rowniez na jej niezalezno$¢ jako organu ochrony danych osobowych.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Minister Cyfryzacji z
prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych uwag.
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Jednoczesnie z uwagi na brak publicznie dostgpnych informacji na temat
ksztattu przysztej ustawy wdrazajacej do polskiego porzadku prawnego
dyrektywe 2016/680, Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji z prosbg o szczegoétowe informacje w tej sprawie i przedstawienie
projektu ustawy w terminie, ktory bedzie umozliwiat przeprowadzenie rzetelnych
konsultacji spotecznych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pismie z 15 listopada 2017 r. poinformowatl, Zze prowadzone obecnie prace nad
przygotowaniem przepisoOw implementujagcych ww. dyrektywe zmierzajg do
wypracowania optymalnych rozwigzan gwarantujacych z jednej strony spdjnosé
z przygotowanymi przez Ministerstwo Cyfryzacji projektami ustawy o ochronie
danych osobowych oraz Przepisdéw wprowadzajacych ustawe o ochronie danych
osobowych, z drugiej za$ zapewniajacych odpowiednie do wymogow dyrektywy
2016/680 dostosowanie przepisow polskiego prawa. W przygotowywanych
rozwigzaniach przyjeto zatozenie, ze w polskim systemie prawnym — w zakresie
ochrony danych osobowych — bedzie funkcjonowat jeden organ nadzorczy, ktory
bedzie realizowal takze zadania wynikajace z dyrektywy 2016/680. Majac na
uwadze istotne znaczenie przygotowywanych rozwigzan dla kompletnosci
systemu ochrony danych osobowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1
Administracji  bedzie dazylo do mozliwie najszybszego przekazania
przygotowywanego projektu ustawy do dalszych prac legislacyjnych.

10. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (1V.7210.58.2017 z 13
pazdziernika 2017 r.) — w sprawie nowelizacji ustawy o spoéldzielniach
mieszkaniowych, Kodeksu postgpowania cywilnego oraz Prawa
spoldzielczego.

Niemal od momentu uchwalenia, w dniu 20 lipca 2017 r., ustawy o0 zmianie
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, Kodeksu postepowania cywilnego
oraz Prawa spoldzielczego, do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja
skargi, dotyczace objetej nig problematyki. Ze skarg tych wynika przede
wszystkim daleko idaca niepewno$¢ co do tego, w jaki sposob interpretowac
niejasne, bardzo ogdlne i1 niespdjne z calym systemem prawa spotdzielczego
zapisy tej ustawy, 1 w jaki sposob stosowac je w praktyce, skoro wiele regulacji
nie zawiera jasnych wskazowek w tej kwestii. Dodatkowo w ocenie Rzecznika,
niektore zapisy znowelizowanej ustawy, poprzez swoja niejednoznacznos$c,
budzg obawy z punktu widzenia ochrony praw i wolnos$ci zagwarantowanych w
Konstytuciji.

W szczeg6lnosci zastrzezenia budzg zagadnienia zwigzane z cztonkostwem w
spotdzielni mieszkaniowej. Np. zgodnie z regulacjg przyjeta w art. 1 ust. 9
znowelizowanej ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych osoby nabywajace
czlonkostwo w spotdzielni mieszkaniowej nie sktadaja deklaracji cztonkowskiej
ani nie wnoszg wpisowego 1 udzialdéw. Powoduje to sytuacje, w ktérej w ramach
jednej spoidzielni mieszkaniowej funkcjonowaé beda cztonkowie, ktorych

42



cztonkostwo jest zwigzane z wplaconymi wczesniej wpisowym i udzialami oraz
cztonkowie, ktorych cztonkostwo nie wigzato si¢ z ww. obowigzkami
finansowymi. Taki stan wywotuje sluszne obiekcje z punktu widzenia
konstytucyjnej zasady réwnos$ci wobec prawa. Ponadto, ustawa zaklada
automatyzm w uzyskiwaniu czlonkostwa przez osoby wymienione w
znowelizowanym art. 3 .Nalezy uznaé, ze juz z dniem wejScia W zycie
nowelizacji wszystkie osoby, spelniajagce wymogi przewidziane w tym artykule
uzyskuja cztonkostwo w spotdzielni mieszkaniowej. Moze temu jednak przeczyc
tre§¢ art. 32 znowelizowanej ustawy, ktory okresla chwile powstania
cztonkostwa w spotdzielni mieszkaniowej 1 uzaleznia jg w niektorych wypadkach
od =zawarcia umowy badz prawomocnego rozstrzygni¢cia sadu. Brak
jednoznacznych regul w tej kwestii doprowadzi¢ moze do chaosu prawnego i
braku pewnosci co do tego, czy dana osoba jest, czy nie jest cztonkiem
sp6ldzielni mieszkaniowej. Rowniez zapisy dotyczace ustania czlonkostwa w
spoldzielni, wykluczenia ze spoldzielni 1 wykreslenia z rejestru jej cztonkow sa
niejasne, mnozg watpliwosci interpretacyjne oraz ingerujg w zagwarantowang
przez Konstytucje wolno$¢ zrzeszania sie.

Z kolei zgodnie z art. 11 ust.11 znowelizowane] ustawy o spdidzielniach
mieszkaniowych w przypadku zalegtos$ci z zaptata optat, o ktorych mowa w art.
4 ust. 1, za okres co najmniej 6 miesi¢cy, razacego lub uporczywego
wykraczania osoby korzystajacej z lokalu przeciwko obowigzujacemu
porzadkowi domowemu albo niewlasciwego zachowania tej osoby czynigcego
korzystanie z innych lokali lub nieruchomos$ci wspolnej ucigzliwym, spotdzielnia
moze w trybie procesu zada¢ orzeczenia przez sad o wygasnigciu spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego. Obecnie spotdzielnia
mieszkaniowa nie moze juz wilasnym dziataniem spowodowaé wygasnigcia
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu w stosunku do osdb, ktore nie
przestrzegaja wskazanych wyzej obowigzkow. Jedynym jej uprawnieniem jest
zadanie orzeczenia przez sad o wygasnieciu prawa. Regulacja ta stanowi zatem
istotne ograniczenie wlasciciela nieruchomosci w mozliwosci doprowadzenia do
zakonczenia stosunku prawnego wigzacego go z osobg, ktora nie wywigzuje si¢
ze swoich zobowigzan. Kwestionowana regulacja stwarza takze istotne ryzyko
rozbiezno$ci w orzecznictwie, a zatem budzi watpliwosci z punktu widzenia
zasad poprawnej legislacji, wywodzonych z Konstytucji.

Obawy wzbudzaja réwniez zagadnienia zwigzane z zarzadem nieruchomoscia
wspolng. Od momentu wejScia w zycie znowelizowanej ustawy spotdzielnia
mieszkaniowa bedzie mogla w odniesieniu do nieruchomos$ci wspolnej
podejmowac samodzielnie wytacznie czynnosci zwyklego zarzadu. Natomiast do
czynno$ci przekraczajacych zwykly zarzad niezbedne bedzie kazdorazowo
podjecie uchwaly wilascicieli lokali wyrazajacej zgod¢ na dokonanie tej
czynnosci oraz udzielajacej zarzadowi pelmomocnictwa do zawierania umow
stanowigcych czynnos$ci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu w formie
prawem przewidzianej. Ponadto, podjecie ww. uchwaly begdzie nastgpowato w
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jednym z trybow przewidzianych w przepisach ustawy o wtasnosci lokali,
wickszo$cig glosow liczong wedlug wielkosci udziatow albo wg zasady jeden
wlasciciel — jeden glos. W ocenie Rzecznika nie sg jasne powody, dla ktorych
ustawodawca zdecydowal o tak radykalnej zmianie zasad podejmowania przez
spotdzielni¢ mieszkaniowg decyzji w sprawach dotyczacych zarzadu
nieruchomoscia wspolng. Zasadne wydaja si¢ tez podnoszone w pismach do
Rzecznika obawy o sprawno$¢ zarzadzania nieruchomos$ciag wspdlng, w
szczegolno$¢ o mozliwos¢ szybkiego podejmowania decyzji, a takze o wplyw
nowych regulacji na sprawy bedace w dniu wejscia wzycie ustawy w toku. Inng
konsekwencja przyjetych w nowelizowanej ustawie o spotdzielniach
mieszkaniowych odwotan do regulacji zawartych w ustawie o wlasnosci lokali
zdaje si¢ by¢ bardzo powazne ograniczenie drogi sadowej w sprawach
zwigzanych z zarzagdem nieruchomoscig wspdlng.

Zasygnalizowane watpliwosci wywoltuja obawg, iz efektem dzialania nowych
regulacji moze by¢ ograniczenie zardwno wiascicieli lokali, jak 1 spotdzielni
mieszkaniowej, jako odrebnego od powstalej wspdlnoty podmiotu prawa, w
podejmowaniu swobodnych decyzji co do powierzenia i sprawowania zarzadu
nieruchomoscig wspdlna.

Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosba o nadestanie wyjasnien dotyczacych
przedstawionych trudnosci co do wyktadni i praktycznego stosowania przepiséw
znowelizowanej ustawy 0 spoéldzielniach mieszkaniowych, a takze o zajecie
stanowiska co do zasygnalizowanych watpliwos$ci natury konstytucyjne;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w pismie
z 23 listopada 2017 r. zgodzil si¢, Zze pewne rozwigzania przyj¢te ostatecznie w
ustawie o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, Kodeksu
postgpowania cywilnego oraz Prawa spoldzielczego moga budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne. Dlatego tez w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w
ostatnim czasie trwaly intensywne prace nad analiza przepisow tej ustawy.
Opracowana kompleksowa analiza przepisOw ustawy zmieniajacej zostala
umieszczona na stronie internetowej resortu. Sekretarz Stanu wyrazit
przekonanie, iz przyczyni si¢ ona do lepszego zrozumienia wprowadzonych
zmian, a w konsekwencji do rzeczywistego usprawnienia funkcjonowania
spoldzielni mieszkaniowych.

11. Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP (V11.602.23.2015 z 16 pazdziernika 2017 r.) — w sprawie
zjawiska tzw. prekampanii wyborczej.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich badano szereg skarg i sygnatow od
obywateli dotyczacych problematyki finansowania kampanii wyborczych 1 partii
politycznych. Wskazywano w nich na wiele réznorodnych zagadnien, ktore
budzily powazne zastrzezenia wyborcow.

Szczegbdlny niepokd) zwraca brak skutecznej regulacji prawnej odnoszacej si¢
do dziatan majacych charakter agitacyjnych — prowadzonych przez rdézne
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podmioty jeszcze przed rozpoczeciem kampanii wyborczej i poza jej ramami.
Kwestia ta byta przedmiotem kompleksowej analizy prawnej Rzecznika, a m.in.
liczne doniesienia medialne wskazujg, jak duza jest skala tego zjawiska. W
przekonaniu Rzecznika jest to problem majacy olbrzymie znaczenie dla
zapewnienia przestrzegania zasady réwnos$ci szans kandydatow i1 komitetow
wyborczych, wywierajacy negatywny wptyw na uczciwos¢ 1 przejrzystos¢ zycia
publicznego.

Dzialania majgce znamiona agitacji, a prowadzone jeszcze przed oficjalnym
rozpoczgciem kampanii wyborczej, wynikaja m.in. z zamiaru omini¢cia limitow
wydatkéw 1 procedur zapewniajagcych jawno$¢ finansowania kampanii
wyborczych, a przez to osiggni¢cia przewagi nad innymi kandydatami oraz
ugrupowaniami.

W obecnym ustawodawstwie istnieje luka odnoszgca si¢ do tego typu dziatan,
znaczaco utrudniajaca ich zidentyfikowanie, a takze skuteczne przeciwdziatanie.
W szczego6lno$ci, nie jest tatwe zdefiniowanie granicy pomigdzy legalng
dziatalno$cig informacyjng 1 promocyjng danego podmiotu a niedozwolong
agitacja jeszcze przed rozpoczgciem kampanii. Dzialania takie znajduja sig
faktycznie poza kontrolg organéw wyborczych 1 nie moga powodowac
skutecznych sankcji z ich strony.

Na potrzebe uregulowania zjawiska tzw. prekampanii wyborczej Rzecznik
wielokrotnie zwracal uwage w wystgpieniach kierowanych do wiasciwych
komisji Sejmu RP (poprzedniej i obecnej kadencji), lecz problem ten pozostaje
wcigz aktualny.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Przewodniczacego z prosba
O przedstawienie stanowiska w sprawie oraz rozwazenie zainicjowania
koniecznych zmian w prawie wyborczym.

12. Ministra Sprawiedliwosci (111.7044.66.2017 z 18 pazdziernika 2017 r.)
— w sprawie zasad przydzielania spraw s¢dziom nieobecnym w pracy.

Na tle jednej ze spraw Rzecznik Praw Obywatelskich powzigl watpliwosci co
do prawidtowosci regulacji prawnej przyjetej w § 47 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin urzedowania sagdo
w powszechnych.

Zgodnie z tym przepisem w przydziale spraw nie uwzglednia si¢ sedziow,
asesorow sgdowych i referendarzy sadowych nieobecnych w pracy z powodu
choroby trwajacej nieprzerwanie, co najmniej 7 dni kalendarzowych. W zwigzku
z powyzszym nie zachodzg podstawy do nieuwzgledniania w przydziale spraw
orzecznikow nieobecnych w pracy, co najmniej 7 dni kalendarzowych z innych
usprawiedliwionych powodow.

Zdaniem Rzecznika kwestionowana regulacja nie ma charakteru
kompleksowego, pomini¢to w niej bowiem dhluzsza nieobecno$¢ w pracy z
powodu korzystania z urlopu wypoczynkowego w wymiarze powyzej 7 dni
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kalendarzowych, a takze dlugotrwate urlopy niemajace charakteru urlopu
wypoczynkowego (np. urlopy macierzynskie lub urlopy wychowawcze).

Ponadto, w opinii Rzecznika regulacja ta nie moze by¢ uznana za rozwigzanie
kompromisowe miedzy zadaniami wymiaru sprawiedliwo$ci zwigzanymi z
obywatelskim prawem do sgdu a uznanymi zasadami ochrony pracy i jej czasu.
Nie stanowi tez sprawiedliwego rozwigzania w zakresie rdwnego obcigzania
praca sedziow, asesorow sgdowych i referendarzy sgdowych, ani nie znajduje
uzasadnienia w specyficznej regulacji czasu pracy sedziego, zawartej w art. 83
Prawa o ustroju sagdéw powszechnych.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z wnioskiem o
rozwazenie mozliwosci wprowadzenia regulacji prawnej, uzalezniajacej liczbe
spraw przydzielonych referentom od faktycznego czasu ich pracy w skali roku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 21
listopada 2017 r. poinformowat, ze aktualnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci
trwajg prace legislacyjne, w ramach ktorych rozwazana jest m.in. zmiana § 47
ust. 1 Regulaminu urzgdowania sadéw powszechnych. Projektuje si¢ nastepujace
brzmienie ww. przepisu: ,,W przydziale spraw nie uwzglednia si¢ referentow
nieobecnych w pracy nieprzerwanie co najmniej 4 dni robocze. Po okresie
nieobecnos$ci narzgdzie informatyczne przydziela sprawy tak, aby w okresie roku
od rozpoczecia nieobecnosci liczba spraw przydzielonych poszczegdlnym
referentom w kazdej kategorii byta proporcjonalna do liczby dni pracy
poszczegdlnych referentow z uwzglednieniem wskaznikéw przydziatlu”. W skali
roku wielkos$¢ przydziatu zaleze¢ bedzie wylacznie od wspdtczynnika 252/(252-
N), gdzie 252 jest liczba dni roboczych w roku, a N liczbg dni nicobecnosci. Co
istotne, projektowany przepis tak samo traktuje nicobecnosci z powodu choroby i
urlopu.

13. Ministra Zdrowia (V.7010.78.2017 z 19 pazdziernika 2017 r.) — w

sprawie sytuacji chorych na luszczyce.

W zwiazku z przypadajacym 29 pazdziernika 2017 r. Swiatowym Dniem
Chorych na Luszczyce, Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit Ministrowi
uwagi zgloszone przez organizacje spoleczne dziatajace na rzecz pacjentéw
dotknietych tym schorzeniem. Wsrdd zglaszanych tematow wyraznie rysuje si¢
podzial na kwestie organizacyjno-prawne oraz spoteczne.

Luszczyca jest przewlekla, niezakazng 1 nieuleczalng chorobg
autoimmunologiczng, ktorg dotknigte jest okoto 3% populacji. W Polsce choruje
na nig 700-800 tysiecy osob. Codzienne leczenie, w wielu przypadkach, opiera
si¢ na terapiach objawowych, w ktéorych wazng role odgrywaja $wiadczenia
dermatologiczne np. fototerapia. W tym schorzeniu wazne jest tez szybkie
postawienie diagnozy i rozpoczecie leczenia. Niestety, szybki dostep do lekarza
dermatologa jest utrudniony z uwagi na konieczno$¢ uzyskania skierowania.
Wydluza to czas potrzebny na uzyskanie odpowiedniego leczenia. W opinii
Rzecznika i samych pacjentow, nic nie stoi na przeszkodzie, aby zniesiony zostat
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obowigzek posiadania przez chorych na tuszczyce skierowan do lekarzy
dermatologow.

Kolejny problem w zakresie swiadczen dermatologicznych stanowi ich niska
wycena. Powoduje to, ze dla placowek medycznych wykonujacych zabiegi
fototerapii jest to nieoptacalne. Konsekwencja tego jest brak pracownikow do
obstugi lamp wykorzystywanych do zabiegow fototerapii, a takze samych lamp 1
innego sprzetu medycznego.

Niedoszacowanie procedur dermatologicznych moze by¢ réwniez jedng z
przyczyn zamykania przez szpitale oddzialow dermatologicznych lub ich
laczenia z oddziatami internistycznymi. W tworzonej sieci szpitali rowniez nie
ma organizacyjnie wyodrebnionych oddziatéw dermatologicznych. Mniejsza
liczba miejsc, gdzie pacjenci moga uzyska¢ odpowiednie leczenie, wydluza zas
czas dostepu do terapii.

Luszczyca to choroba, ktora znaczaco wptywa na jako$¢ codziennego zycia
pacjenta. W okresie nasilenia objawdw pacjenci czesto muszg rezygnowaé z
dotychczasowych aktywnos$ci spolecznych i zawodowych. Rzecznik w pelni
popart propozycje, by biezagcemu leczeniu tej grupy pacjentow stuzyly oddziaty
pobytu dziennego, w ktorych chory nie rezygnujac z pracy zawodowej mogtby
skorzystac z terapii.

Srodowiska reprezentujace pacjentow zglaszaja tez Rzecznikowi problemy z
dostepnoscig chorych do leczenia lekami nowej generacji, w tym biologicznymi.
Obowiazujacy program lekowy przewiduje bowiem, ze leczenie lekami
biologicznymi dotyczy tylko pacjentéw dotknietych umiarkowang i cigzka
postacig tuszczycy plackowate;.

W przekonaniu Rzecznika zasadne jest dokonanie analizy funkcjonujacego
obecnie systemu ochrony zdrowia w zakresie leczenia tuszczycy tak, aby chorzy
mieli dostep do odpowiednich terapii 1 lekow.

Nie mniej waznym zagadnieniem jest spoteczne postrzeganie choroby i 0s6b
nig dotknigtych. Luszczyca nie jest chorobg zakazna, jednak w spoteczenstwie
wcigz popularne jest bledne przekonanie o mozliwosci zarazenia si¢ nia.
Ponadto, choroba ze wzgledu na charakter najpowszechniejszych objawow
dermatologicznych (mniej lub bardziej rozlegle wykwity na skorze, w réznych
czesciach ciata) bywa postrzegana jako efekt zaniedban higienicznych ze strony
pacjenta. Takie postrzeganie pacjenta dotknietego tuszczyca jest nieprawdziwe i
prowadzi do jego stygmatyzacji oraz wykluczenia spolecznego. Rzecznik za
niezbg¢dne uznat podjecie dziatan edukacyjnych oraz kampanii spotecznej przez
wladze publiczne na rzecz zmiany postrzegania pacjentdw i samej choroby.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o zaj¢cie stanowiska w niniejsze;j
sprawie oraz przekazanie informacji na temat podejmowanych i planowanych
dziatan w materii probleméw, z jakimi zmagaja si¢ chorzy na tuszczycg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 10 listopada 2017
r. wskazal, ze od 1 stycznia 2015 r. do $wiadczen lekarza dermatologa 1 lekarza
okulisty wymagane jest skierowanie. Powyzsze rozwigzanie zostato
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wprowadzone, poniewaz przeprowadzone przez Narodowy Fundusz Zdrowia
analizy wykazaty, ze czg$¢ pacjentdw zglasza si¢ do lekarza specjalisty jedynie z
podejrzeniem choroby, ktéra zgodnie z kompetencjami 1 w ramach posiadane;j
wiedzy moglby potwierdzi¢c lub wykluczy¢ lekarz POZ. Wprowadzenie
skierowan do lekarzy ww. specjalnosci miato spowodowacé skrocenie kolejek
0sOb oczekujacych na s$wiadczenia w poradniach dermatologicznych 1
okulistycznych oraz poprawe dostepnosci do tych swiadczen dla osob, ktorych
problemy zdrowotne nie mogg by¢ rozwigzane na poziomie podstawowej opieki
zdrowotnej. W odniesieniu do kwestii wiasciwej taryfikacji $wiadczen
dermatologicznych Podsekretarz Stanu zapewnil, Ze przytoczone przez
Rzecznika argumenty zostang doglgbnie przeanalizowane 1 wzigte pod uwage
przy Kkonstruowaniu planu taryfikacji $wiadczen na kolejne lata. Ponadto,
Ministerstwo Zdrowia prowadzi konsultacje z ekspertami w dziedzinie
dermatologii, ktére dotycza mozliwosci zmian w obowigzujagcym opisie
programu lekowego: ,,Leczenie umiarkowanej 1 ciezkiej postaci tluszczycy
plackowatej”, tak by zoptymalizowac leczenie pacjentéw chorych na tuszczycg.

14. Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Osob Niepelnosprawnych
(111.502.7.2017 z 23 pazdziernika 2017 r.) — w sprawie braku
systemowych rozwiagzan odnosnie wsparcia w srodowisku otwartym
rodzicow z niepelnosprawnoscia, ktorzy napotykaja na powazne
bariery w wykonywaniu funkcji rodzicielskich.

Badajac jedna ze spraw indywidualnych dotyczaca samotnej matki — 0soby ze
znacznym stopniem niepelnosprawnosci Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit
uwage na problem braku systemowych rozwigzan odnos$nie zakresu oraz form
wsparcia w §rodowisku otwartym rodzicéw z niepelnosprawnoscia, ktorzy ze
wzgledu na specyfike swej niepelnosprawnosci napotykaja na powazne bariery w
wykonywaniu funkcji rodzicielskich.

Niesienie pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji
opickunczo-wychowawczych oraz  zabezpieczenie dobra dziecka, to
najistotniejsze zadanie szeroko rozumianego systemu opieki. Podstawowe akty
prawa migdzynarodowego gwarantuja prawo dziecka do zycia w rodzinie, a
takze wskazuja na potrzebe unikania umieszczania dzieci poza rodzing naturalng
poprzez wczesniejsze zapewnienie rodzicom wszelkiej mozliwej pomocy.

W systemie prawa wewnetrznego art. 71 ust. 1 Konstytucji gwarantuje
uwzglednienie dobra rodziny w polityce panstwa, jak tez szczegdlng pomoc
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spolecznej. Z art. 71
ust. 2 Konstytucji wynika obowigzek udzielenia szczegdlnej pomocy matce
przed i po urodzeniu dziecka. Tak wyznaczony standard pomocy wzgledem
matki z niepelnosprawnos$cig wzmacnia norma art. 69 Konstytucji.

Osoby z niepelnosprawno$ciami maja prawo by¢ rodzicami. Majg prawo
opickowaé si¢ swoimi dzie¢mi, a ich dzieci majg prawo do przebywania w
swojej  biologicznej  rodzinie.  Poszanowanie  praw  rodzicow = z
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niepetnosprawnosciami 1 ich dzieci wymaga za§ wypracowania spojnych
systemowo 1 kompleksowych rozwigzan poprzez stworzenie
wyspecjalizowanego systemu wsparcia w celu wyeliminowania barier w
wykonywaniu przez rodzicow funkcji rodzicielskich.

Rzecznik zwrécit si¢ do Petnomocnika z prosbg o rozwazenie mozliwosci
bezposredniego spotkania 1 wspodlnej dyskusji nad przedstawionymi problemami.

15. Ministra Sprawiedliwosci (11.518.5.2017 z 23 pazdziernika 2017 r.) —
dotyczace sytuacji pokrzywdzonego w postepowaniu w sprawach
nieletnich.

W zwiazku z powotaniem Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci Zespotu do
przeprowadzenia analizy dotychczasowych regulacji prawnych w zakresie
postepowania w sprawach nieletnich, dostosowania tych regulacji do
obowigzujacych obecnie standardow 1 wypracowania nowych rozwigzan
prawnych, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na konieczno$é
wzmocnienia pozycji pokrzywdzonego w toku postgpowania regulowanego
Prawem o postgpowaniu w sprawach nieletnich (dalej u.p.n.). Pomimo
wczesniejszych wystgpien Rzecznika w tym zakresie, pokrzywdzony czynem
karalnym nieletniego lub zachowaniem nieletniego $wiadczacym o jego
demoralizacji wciaz nie posiada odpowiedniej ochrony prawne;.

Obecnie obowigzujaca ustawa, z perspektywy uprawnien pokrzywdzonych,
budzi powazne zastrzezenia Rzecznika. Nowelizacja u.p.n. ustawg o zmianie
ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich oraz niektorych innych ustaw
istotnie zwiekszyta uprawnienia pokrzywdzonego, lecz nie zmienita jego statusu
W postepowaniu.

Zasadnicze watpliwosci budzi, w ocenie Rzecznika, nieprzyznanie przez
ustawodawce pokrzywdzonemu prawa strony, co powoduje ograniczenie
uprawnien pokrzywdzonego do wnoszenia $rodkow odwotawczych i odbiera
postepowaniu walor kontradyktoryjnosci.

Analiza uprawnien pokrzywdzonego przystlugujacych mu w toku
postepowaniu w sprawach nieletnich wskazuje na ich iluzoryczny charakter.
Pokrzywdzony ,moze by¢ obecny” na rozprawie, czyli moze by¢ jej
obserwatorem. Ma takze prawo wniesienia zazalenia na kazda decyzje o
odmowie wszczecia lub o umorzeniu postgpowania. Nie moze jednak zaskarzy¢
orzeczenia konczacego postgpowanie, poniewaz nie jest jego strong. Ponadto, w
ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich nie ma ogolnego przepisu
zobowigzujacego sad rodzinny do informowania pokrzywdzonego o jego
uprawnieniach i obowigzkach.

W doktrynie wskazuje si¢, ze pozbawienie pokrzywdzonego czynem karalnym
nieletniego lub zachowaniem nieletniego $wiadczacym o jego demoralizacji
uprawnien strony w postepowaniu w sprawach nieletnich, mozna ocenia¢ jako
naruszenie konstytucyjnej zasady réwnos$ci oraz prawa do sadu okreslonego w
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci. Nie ma
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réwniez podstaw by réznicowaé pozycje pokrzywdzonego w postepowaniu w
sprawach nieletnich oraz postegpowaniu karnym, zwlaszcza w jego poczatkowym
stadium. Stad postuluje si¢ przyznanie pokrzywdzonemu statusu strony w
postepowaniu w sprawach nieletnich w jego poczatkowym stadium.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o
rozwazenie zainicjowania zmian ustawy dotyczacej postgpowania w sprawach
nieletnich.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 21
listopada 2017 r. podzielit poglad, ze rola pokrzywdzonego w postepowaniu w
sprawach nieletnich zostata uksztattowana w sposob specyficzny, bowiem
pokrzywdzony w tym postgpowaniu nie ma statusu strony. Nalezy jednak
zauwazyC, ze zostal mu przyznany szeroki zakres uprawnien: prawo zaskarzania
postanowien o umorzeniu postepowania i 0 odmowie wszczgcia postepowania,
zaskarzenie postanowienia o zawieszeniu postepowania, mozliwo$¢ mediacji z
nieletnim, o ile sad tak zadecyduje, prawo do obecnos$ci na rozprawie, prawo do
sktadania wnioskéw dowodowych do czasu rozpoczgcia rozprawy lub
posiedzenia, prawo do przegladania akt i robienia z nich odpiséw, z wytaczeniem
wywiadow srodowiskowych 1 opinii o nieletnim czy prawo do informacji o tresci
orzeczenia konczacego postepowanie. Podsekretarz Stanu poinformowat takze,
ze pismo Rzecznika zostalo przekazane, celem podjecia dalszych czynnosci,
Przewodniczagcemu Zespotu do przeprowadzenia analizy dotychczasowych
regulacji prawnych w zakresie postgpowania w sprawach nieletnich,
dostosowania tych regulacji do obowigzujacych obecnie standardow i1
wypracowania nowych rozwigzan prawnych.

16. Ministra Rozwoju i Finansow (V.511.115.2016 z 23 pazdziernika 2017
r.) — w sprawie potrzeby nowelizacji ustawy o podatku od spadkéw i
darowizn.

W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji dotyczacej problemu
opodatkowania darowizn przekazywanych na rzecz wychowankow rodzin
zastepczych przez ich rodzicéw zastgpczych, Rzecznik Praw Obywatelskich
przywotal stanowisko wielu reprezentantow doktryny prawniczej, wedle ktorego
niestluszne sg dyrektywy interpretacyjne oparte na koniecznosci bardzo waskiej
interpretacji wszelkich ulg i zwolnien podatkowych. Sa one dzialaniem contra
legem i naruszaja zasady konstytucyjne oraz zasady prawa podatkowego. Jezeli
ustawodawca uznal cele pozafiskalne (ekonomiczne lub spoteczne) za na tyle
wazne — poswiecajac dla nich zasade réwnosci opodatkowania — to nie mozna
tych celow naraza¢ na niezrealizowanie poprzez stosowanie waskiej wyktadni
przepiséw wprowadzajacych ulgi 1 zwolnienia podatkowe.

Zdaniem Rzecznika system podatkowy ma spetia¢ cele nie tylko fiskalne, ale
rowniez powinien shuzy¢ realizacji celéw pozapodatkowych, w tym spotecznych.
Realizacja celow prorodzinnych powinna mie¢ zatem charakter generalny, a nie
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selektywny — pozostawatloby to bowiem w sprzecznosci z zasada
sprawiedliwos$ci opodatkowania.

Jednym z kluczowych obszaréw aktywnosci polskich wtadz publicznych w
ostatnich latach jest wsparcie rodziny. Z tego wzgledu nie budzi watpliwosci, ze
w centrum zainteresowania wtadz publicznych powinny znajdowaé si¢ rOwniez
problemy dotykajace rodziny =zastepcze, w tym kwestie zwigzane z
usamodzielnianiem si¢ wychowankow pieczy zastepczej.

Rodziny zastgpcze podejmujg probe stworzenia dziecku zastepczego
srodowiska rodzinnego o charakterze trwatym, w ktorym bedzie moglo
przebywa¢ az do dorosto$ci. Rodziny te gotowe sg rowniez wspiera¢ swoich
wychowankow w dorostym zyciu, chcac im utatwi¢ usamodzielnienie si¢ m.in.
poprzez przekazanie mieszkania lub wyposazenia. Konieczno$¢ uregulowania
podatku jest jednak duzym obcigzeniem finansowym dla wychowankéw, dlatego
brak analogicznych zwolnieh w tym zakresie w ustawie o podatku od spadkow i
darowizn moze by¢ odbierany jako krzywdzacy 1 naruszajacy zasade
sprawiedliwosci opodatkowania. W tym kontekScie, proponowane przez
Rzecznika prorodzinne rozwigzania dotyczace obowiazku podatkowego
wychowankow rodzin zast¢pczych, wynikajacego z u.p.s.d. nalezy uznaé za jak
najbardziej pozadane.

Rzecznik wskazat tez, ze na gruncie Ordynacji podatkowej nie sformutowano
legalnej definicji rodziny, ktorg mozna bytoby stosowa¢ w calym systemie prawa
podatkowego. Trudno zatem zaakceptowal stanowisko resortu finansow
zawgzajace rozumienie pojecia ,,rodzina”, ktore zostato ograniczone do kilku
kategorii 0sob tj. rodzicodw, dzieci 1 krewnych.

Ponadto, Rzecznik zauwazyl, ze jak wynika z przedstawionej przez
Najwyzsza Izb¢ Kontroli Informacji o Wynikach Kontroli Pomoc w
usamodzielnieniu si¢ petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej mozliwo$¢
zapewnienia przez powiaty odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla
wychowankow rodzin zastgpczych jest ograniczona. Niewystarczajace sg takze
rozwigzania w zakresie pomocy w usamodzielnieniu si¢ peltnoletnich
wychowankow pieczy zastepczej wprowadzone ustawg o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zast¢pcze;j.

Analiza przedstawionej przez NIK Informacji wskazuje zatem na potrzebe
stworzenia catosciowego systemu, w ktérym miodzi ludzie opuszczajacy piecze
zastepcza, mieliby zapewnione odpowiednie wsparcie finansowe, emocjonalne i
spoteczne. W tym zakresie postulowane przez Rzecznika zmiany w u.p.s.d,
polegajace na przyznaniu rodzinom zast¢pczym takich samych uprawnien, jak te
przystugujace rodzicom i ich dzieciom naturalnym wspomogtyby podejmowane
przez panstwo wysitki zapewnienia wychowankom tych rodzin odpowiedniego
wsparcia w wejsciu doroste zycie. Wsparcie 0sOb opuszczajacych piecze
zastepcza jest wszakze obowigzkiem panstwa.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosbg o ponowne rozwazenie mozliwosci
nowelizacji u.p.s.d. w postulowanym zakresie.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 15 listopada 2017 r.
wskazat, ze osoby wychowujace si¢ w rodzinach zastepczych zachowujg prawo
do skorzystania ze wszystkich ulg 1 zwolnien podatkowych w przypadku nabycia
majatku od (po) swoich krewnych. W zakresie mozliwosci skorzystania z ulgi
mieszkaniowej w podatku od spadkéw 1 darowizn przez wychowankom rodzin
zastepczych, w przypadku nabycia przez nich budynku lub lokalu mieszkalnego
po rodzicach zastepczych w drodze dziedziczenia, zapisu, dalszego zapisu lub
polecenia testamentowego, moga oni skorzysta¢ z tej ulgi pod pewnymi
warunkami okreslonymi w ustawie, m.in. jezeli osoby te sprawowaty opieke nad
wymagajacym takiej opieki spadkodawcg, na podstawie pisemnej umowy z
podpisem notarialnie poswiadczonym, przez co najmniej dwa lata od dnia
poswiadczenia podpisow przez notariusza na umowie. Sekretarz Stanu
poinformowat takze, ze przy okazji prac nad nowelizacjg ustawy o podatku od
spadkow 1 darowizn przeanalizowany zostanie zakres obowigzujacych ulg
mieszkaniowych w kontekScie mozliwosci ich rozszerzenia na nabycie
»plerwszego mieszkania” przez wychowankow od ich rodzicow zastepczych.

17. Ministra Rozwoju i Finansow (V.511.626.2014 z 24 pazdziernika 2017
r.) — w sprawie sposobu prowadzenia postepowan egzekucyjnych w
administracji wzgledem naleznosci celnych powstalych przed akcesja
Polski do UE.

Z sygnatow docierajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wynika,
ze w praktyce obrotu zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych pomimo braku mozliwosci
prowadzenia skutecznego postgpowania egzekucyjnego w administracji, organy
wielokrotnie wszczynaja egzekucje w celu zapobiezenia przedawnieniu.
Kazdorazowe wszczecie egzekucji skutkuje przerwaniem biegu terminu
przedawnienia do dochodzenia naleznosci celnych powstalych przed
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Oznacza to, ze dzialania organow
egzekucyjnych polegajace na wszczynaniu egzekucji moga prowadzi¢ do
wydluzania terminu przedawnienia. W konsekwencji, nalezno$ci celne powstale
przed dniem 1 maja 2004 r. (czyli przed akcesja Polski do Unii Europejskiej)
moga by¢ dochodzone bez ograniczen czasowych.

Na gruncie Prawa celnego ustawodawca inaczej unormowal kwesti¢
przerywania biegu terminu przedawnienia w odniesieniu do wszczynania
kolejnych postgpowan egzekucyjnych w porownaniu do regulacji wynikajgcych
z Kodeksu celnego. W przypadku naleznos$ci celnych powstatych przed dniem 1
maja 2004 r. mozliwe jest wielokrotne przerwanie biegu terminu przedawnienia
na skutek ponownego wszczecia egzekucji. Taka mozliwos¢ zostata wytaczona
w odniesieniu do nalezno$ci celnych powstatych po akcesji Polski do Unii
Europejskiej.

Zdaniem Rzecznika, jako organu stojacego na strazy konstytucyjnych praw 1
wolnosci obywatelskich, niezwykle istotne jest, aby instytucja przedawnienia
miata charakter realny. Przedawnienie powinno by¢ postrzegane jako instrument
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pewnosci prawa. Instytucja przedawniania ma bowiem na celu swoiste
uporzadkowanie stosunkow pomiedzy wierzycielem celnym a dluznikiem
celnym przez wprowadzenie stabilnosci 1 jasnosci co do powinnosci stron tego
stosunku prawnego.

Podobny poglad prezentowany jest w  orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego zapadlym na gruncie procedury podatkowej. W ocenie
Trybunalu instytucja przedawnienia zobowigzan podatkowych stuzy realizacji
dwoch istotnych wartosci konstytucyjnych. Pierwsza z nich jest konieczno$¢
zachowania rownowagi budzetowej. Przedawnienie zobowigzan podatkowych
dziata bowiem dyscyplinujagco na wierzyciela publicznego, zmuszajac go do
egzekwowania naleznosci podatkowych w $cisle okreslonych ramach
czasowych. Druga wartoscig konstytucyjng, ktéra uzasadnia wprowadzenie
instytucji przedawnienia, jest stabilizacja stosunkéw spotecznych poprzez
wygaszanie zadawnionych zobowigzan podatkowych.

W sytuacji, gdy ustawodawca wprowadza instytucje, jaka jest przedawnienie,
to powinien jednocze$nie zapewni¢ obywatelowi mozliwo$¢ realnego
korzystania z niej w granicach ustawowo okreslonych. Tym samym, przy
okreslaniu zasad regulujacych funkcjonowanie instytucji przedawnienia nalezy
przestrzega¢ standardéw konstytucyjnych.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionego problemu, w szczegdlnosci o ocene praktyk stosowanych przez
organy polegajacych na wielokrotnym wszczynaniu egzekucji w celu wydtuzenia
terminu przedawnienia do dochodzenia dlugu celnego powstatego przed dniem 1
maja 2004 r.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 21 listopada 2017 r.
wyjasnit, ze w Swietle obowigzujacych przepisow prawa brak jest mozliwos$ci
ponownego Wwszczgcia postgpowania egzekucyjnego wylacznie w  celu
przerwania biegu terminu przedawnienia, bez uprzedniego ustalenia majatku z
ktéorego moze by¢ prowadzona egzekucja. Wierzyciel monitoruje bowiem
zalegtosci a ponowne wszczecie egzekucji jest konsekwencja ustalen
dotyczacych majatku zobowigzanego. Zgodnie z przepisami ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji w razie umorzenia postepowania
egzekucyjnego z powodu bezskutecznosci egzekucji wszczecie ponownej
egzekucji moze nastgpi¢, gdy zostanie ujawniony majatek lub zrédta dochodu
zobowigzanego przewyzszajace kwote wydatkéw egzekucyjnych. Wyjatki od
obowiazku podjecia przez wierzyciela czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.,
rowniez wskazuja na obowigzek zbadania posiadanego przez zobowigzanego
majatku.

18. Ministra Sprawiedliwosci (11.519.1039.2017 z 24 pazdziernika 2017 r.)

— W sprawie zapewnienia stronom post¢epowania karnego pelnego i
realnego wgladu w przebieg czynnosci procesowych.
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Aktualna tre$¢ przepisu art. 147 Kodeksu postepowania karnego konstytuuje
mozliwos¢ prowadzenia rejestracji dzwigku albo obrazu i dzwigku czynnosci
protokotowanych w postgpowaniu karnym po wczesniejszym uprzedzeniu o tym
fakcie osob uczestniczacych w danej czynnosci. Co do zasady, decyzja nalezy do
dyskrecjonalnej wiadzy odpowiednio sedziego prowadzacego postepowanie
sagdowe lub danego prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego Sledztwo na
etapie postgpowania przygotowawczego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich obecna tres¢ normatywna przepisu
art. 147 k.p.k. jest niewystarczajaca. Nagrywanie dzwigku lub obrazu i dzwigku
podczas czynnosci protokotowanych niesie za sobg szereg korzysci o charakterze
zarOWno organizacyjnym, jak i gwarancyjnym. Zapewnia wierny zapis przebiegu
czynnosci, stanowitoby zatem ostateczny, a jednoczesnie tatwo dostgpny, sposob
ustalenia jej faktycznego biegu w przypadku powstania watpliwosci lub
zastrzezen co do treSci protokolu pisemnego. Juz sam ten fakt wptynaltby
pozytywnie na sprawnos$¢ postepowania, a takze ulatwil 1 skrécil prace sadu
prostujacego protokol, eliminujac konieczno$¢ przestuchiwania uczestnikdéw
czynno$ci sgdowych na okoliczno$¢ ich faktycznego przebiegu.

Jako jeszcze istotniejsza jawi si¢ jednak mozliwos¢ pelniejszego
zagwarantowania uczestnikom postepowania prawa do rzetelnosci postgpowania.
Nagrywanie czynno$ci przyczynitoby si¢ do zapewnienia oparcia rozstrzygniecia
na prawdziwych ustaleniach faktycznych poprzez umozliwienie dostownego
odtworzenia dowodu z zeznan, wyjasniefn, czy tez ustnej opinii bieglego w
przypadku powstania watpliwosci co do ich treSci. Zapis dzwigku i obrazu
utrwala wiasne sformulowania uczestnikow czynnosci, niewystylizowane przez
inng osobg (protokolanta lub przewodniczacego sktadu orzekajacego) i pozwala
na gruntowniejsza ocen¢ spontanicznych wypowiedzi. Pozwala takze na
rozstrzygnigcie watpliwosci w przypadku podniesienia zastrzezen co do jakos$ci
lub doktadno$ci ttumaczenia ustnego dokonanego w toku prowadzenia tych
dowodow.

Ponadto nagrywanie czynno$ci procesowych, w szczegdlnosci na etapie
postepowania przygotowawczego, stanowitoby zabezpieczenie zaréwno dla
podejrzanego, jak réwniez funkcjonariuszy organoéw $cigania. Fakt nagrywania
czynno$ci przyczynitby si¢ bowiem do wigkszej dbalosci o dochowanie
wszelkich wymaganych prawem procedur, a takze do wigkszego poszanowania
praw procesowych podejrzanego, zwlaszcza pozbawionego wolnosci. Ten
gwarancyjny aspekt nabiera szczegolnego znaczenia w przypadku, gdy
podejrzany nie korzysta z pomocy obroncy. Jesli zas chodzi o funkcjonariuszy
organdéw $cigania, w tym prokuratorow, nagrywanie czynnos$ci uchronitoby ich
przed pomdwieniem ze strony uczestnika czynnosci, np. o naduzycie uprawnien
czy tez o wywieranie nan niedopuszczalnego nacisku.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosbg o rozwazenie wprowadzenia
obowiazku rejestrowania (nagrywania dzwigku lub obrazu i dzwigku) czynnosci,
jakie juz obecnie stwarza art. 147 k.p.k., na kazdg sprawe karna.
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19. Ministra Infrastruktury i1 Budownictwa (1V.7210.30.2015 z 24
pazdziernika 2017 r.) — w sprawie braku ustawowej definicji dochodu,
ktora zwigzane bylyby gminy rozpoznajace wnioski mieszkaniowe.

Analiza prowadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich spraw osob
ubiegajacych si¢ o gminng pomoc mieszkaniowg, ktore uzyskaty odmoweg z
powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ujawnita negatywne skutki
braku ustawowej definicji dochodu, ktérg zwigzane bylyby gminy rozpoznajace
wnioski mieszkaniowe.

W obecnym stanie prawnym kazda gmina samodzielnie reguluje w przepisach
prawa miejscowego sposob ustalenia dochodu i ustala sktadniki, jakie podlegaja
zaliczeniu do dochodu badZz odliczeniu z niego. Dochdd stanowi istotne
kryterium przy kwalifikowaniu mieszkanca gminy do uzyskania gminnej
pomocy mieszkaniowej. W konsekwencji, w niektorych gminach rodziny
pobierajace $wiadczenie wychowawcze tzw. S$wiadczenie 500+, wskutek
zaliczenia tego $wiadczenia do dochodu rodziny, nie moga otrzymaé gminnej
pomocy mieszkaniowej.

Stan prawny umozliwiajacy kazdej gminie okreslenie wysokosci dochodu na
dowolnym poziomie, pozostawia gminom mozliwo$¢ §wiadomego uchylenia si¢
od wykonywania ustawowego obowigzku zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
cztonkéw wspolnoty gminnej. Problem ten dotyczy szczeg6lnie gmin wiejskich,
ktore nie posiadajg zasobu mieszkaniowego, badz tez zasob ten jest bardzo maty.
Nadal istnieja gminy, ktore nie wykonaty ustawowego upowaznienia do podjecia
uchwaty okreslajacej zasady wynajmowania lokali gminnych, uznajac, ze brak
zasobu zwalnia je z tego obowigzku. Natomiast ustawowy obowigzek
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkancow gminy cigzy na kazdej
gminie, bez wyjatku, a brak zasobu mieszkaniowego nie zwalnia z niego.
Obowiazek ten moze by¢ realizowany w inny sposéb, z wykorzystaniem lokali
Sspoza zasobu gminy.

W ocenie Rzecznika, pozostawiona gminie mozliwo$¢ ustalenia dochodu
gospodarstwa domowego ponizej minimum egzystencji, a wigc ponizej kwoty
niezbednej do godnego zycia cztowieka, prowadzi do wniosku, Zze gminnej
pomocy mieszkaniowej mogg nie uzyskac takze osoby zyjace w ubdstwie. Z calg
pewnoscig osoby uzyskujace dochdd ponizej minimum egzystencji osiggaja niski
dochdd. Skoro osoby te realnie mogg nie uzyska¢ pomocy, ktérg ustawodawca
dla tej wlasnie grupy przewidzial, to zarowno ustawowy obowigzek gminy, jak
tez wynikajaca z niego pomoc mieszkaniowa stajg si¢ iluzoryczne.

W obowigzujacym stanie prawnym, gmina nie tylko ustala wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego, ale takze samodzielnie okre§la sposob ustalenia
dochodu mieszkanca gminy ubiegajacego si¢ 0 gminng pomoc mieszkaniows.
Réwniez w tym zakresie ustawodawca pozostawit gminom catkowita swobode.
Brak za$ jednolitych, ustawowych, zasad okreslenia dochodu skutkuje tym, ze
poszczegdlne sktadniki dochodu (np. $wiadczenia z pomocy spolecznej,

55



swiadczenie wychowawcze 500+ itp.) w niektérych gminach sg zaliczane do
dochodu osoby ubiegajacej sie 0 gminng pomoc mieszkaniows, w innych za$ nie
sg uwzgledniane. W konsekwencji, brak regulacji ustawowej przewidujacej
jednolite zasady dla wszystkich gmin, przektada si¢ na nieuzasadnione réznice w
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w zalezno$ci od definicji
dochodu obowigzujacej na terytorium danej gminy.

Opisany stan prawny — w ocenie Rzecznika — nie wypelnia dyrektywy
prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli (art. 75 Konstytucji) i nie uwzglednia zasady godnosci (art. 30
Konstytucji) i dobra rodziny (art. 71 Konstytucji).

W przekonaniu Rzecznika istnieje potrzeba zainicjowania dziatan
zmierzajacych do uzupelnienia przepisow ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego o uregulowania
dotyczace wymienionych kwestii zwigzanych z dochodem.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o przeanalizowanie
przedstawionych uwag i zaje¢cie stanowiska w poruszonych kwestiach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w pismie
z dnia 23 listopada 2017 r. poinformowal, Ze obecnie funkcjonujaca regulacja,
zgodnie z ktora rada gminy jest upowazniona do ustalenia granicznej wysokosci
dochodu, przekroczenie ktérej wyklucza z mozliwosci ubiegania si¢ o najem
lokalu gminnego, spetnia wymog konkretno$ci 1 jasnosci przyznawanego
cztonkom lokalnej spotecznosci prawa do uzyskania lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy, pozwalajac na dokonanie przez zainteresowanego mieszkanca
gminy oceny co do ich egzekwowalnos$ci. W ocenie Ministerstwa nie mozna
uznaé, ze decyzja w sprawie sposobu okre§lenia dochodu gospodarstwa
domowego ma charakter arbitralny, gdyz zawsze winna realizowaé cele i
zadania, ktorym stuzy mieszkaniowy zasob gminy, tj. zapewnienia lokali 0sobom
o niskich dochodach. Uzyskanie lokalu jest bowiem kazdorazowo konsekwencja
zapisOw uchwaty rady gminy majacej charakter aktu prawa miejscowego.
Pozostawienie przez ustawodawce decyzji o okreSleniu sposobu ustalania
dochodéw poszczegdlnym gminom wynika z konieczno$ci uwzgledniania
sytuacji gospodarczo-spotecznej oraz mieszkaniowej na obszarze danej gminy.
Rada gminy przyjmuje kryteria definiujgce wysoko$¢ dochodu gospodarstw
domowych uprawniajace do otrzymania lokalu gminnego w zaleznosci od
obiektywnej sytuacji mieszkaniowej w danej gminie, stopnia niezaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych lokalnej spotecznosci oraz mozliwosci ekonomicznych
gminy w zakresie utrzymania istniejgcego zasobu mieszkaniowego oraz budowy
nowych lokali w jego obrebie. Kazda gmina samodzielnie winna decydowac jaka
definicja dochodu gospodarstw domowych bedzie stosowana w powigzaniu z
przyjetym przez nig progiem dochodowym przy kwalifikowaniu mieszkancow
do uzyskania gminnej pomocy mieszkaniowej.
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20. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (X1.503.2.2016 z 24
pazdziernika 2017 r.) — w sprawie dzialan na rzecz ochrony praw osob
starszych.

W nawigzaniu do poprzedniej korespondencji w przedmiotowym zakresie
Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit konieczno$¢ opracowania dokumentu
zawierajacego konkretne kierunki polityki senioralnej, dzialania 1 ich
wykonawcodw. Zwrécit si¢ zatem do Minister z prosbg o wskazanie, czy
dokument Polityka spoteczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo.
Solidarnosé. Uczestnictwo bedzie obligowat konkretne resorty do podejmowania
okreslonych, strategicznych dziatan. W zwigzku z demograficznym starzeniem
si¢ spoteczenstwa kazdy rok zwtoki w przygotowaniu dokumentu, o ktorym jest
mowa W Zatozeniach Ditugofalowej Polityki Senioralnej na lata 2014—2020
przyjetych w grudniu 2013 r., przeklada si¢ na opodznienia we wdrozeniu
potrzebnych zmian i tym samym pozostawia osoby starsze bez wsparcia
koniecznego do godnego zycia. Prace nad kierunkiem polityki spotecznej nie
moga tworzy¢ wrazenia odsuwania w czasie odpowiedzialno$ci rzadu za
podjecie konkretnych, systemowych dzialan. Dlatego, zdaniem Rzecznika,
optymalnym rozwigzaniem bylaby praca rownolegla nad kierunkami rozwoju
oraz nad planem dziatania i poddanie ich odpowiednim konsultacjom w tym
samym czasie.

Z omawianym zagadnieniem wigze si¢ kwestia realizowanych przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dzialan na rzecz standaryzacji
jakosci ushug asystenckich i opiekunczych dla osob starszych oraz standaryzacji
ksztatcenia w zakresie ich §wiadczenia, podjetych w ramach programu POWER,
oraz projektu pt. ,,Strategia rozwoju ustug opieki dtugoterminowej nad osobami
starszymi”, prowadzonego w ramach programu PROGRESS. W zwiazku z
powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o udostgpnienie wypracowanych w
ramach wymienionych projektow standardéw i zalecen strategicznych oraz za
wyjasnienie, czy podjeto juz dziatania legislacyjne, lub inne, majace na celu
zapewnienie warunkow umozliwiajacych ich prawidlowa implementacje przez
podmioty zobowigzane, zwlaszcza na poziomie samorzadu gminnego.

Bez watpienia konieczne jest zwigkszenie ochrony osob starszych przed
dyskryminacjg 1 przemocg. Wydaje si¢, ze nowa konwencja o prawach 0sob
starszych stanowitaby cenny instrument umozliwiajacy zwiekszenie ochrony
prawnej przed nierownym traktowaniem, a takze upowszechnienie wiedzy na
temat obowigzujagcych w tym zakresie norm. Stanowitaby takze instrument
zobowigzujacy do projektowania polityk publicznych w sposob uwzgledniajacy
prawa i potrzeby oséb starszych, jako grupy spotecznej szczeg6lnie narazonej na
dyskryminacjg.

Do Rzecznika wptywaja takze sygnaty o rosngcej skali przemocy wobec os6b
starszych. Wydaje sie, ze problem tego rodzaju przemocy jest niedostrzezony.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy 0 osobach starszych wérdd 13 obszaréw bedacych
przedmiotem przedstawianej Sejmowi i Senatowi informacji o sytuacji osob
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starszych brakuje zagadnienia narazenia na przemoc i jej do§wiadczania przez
senioréw, wobec powyzszego Rzecznik wskazal na koniecznos$¢ dalszego
rozwoju prowadzonych analiz oraz odpowiedniej nowelizacji ustawy o osobach
starszych tak, aby ten wazny obszar podlegat systematycznemu przegladowi.

Rzecznik zwrécil sie do Minister z prosbg o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych wyzej pytan i zagadnien.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 14 listopada 2017 r. wyjasnita, ze przyjecie przez Radge Ministrow
dokumentu Polityka spoleczna wobec o0sob starszych do roku 2030.
Bezpieczenstwo. Solidarnos¢. Uczestnictwo jest zaplanowane do konca biezacego
roku. W dokumencie tym znalez¢ si¢ ma takze obszar: obszar: Zwigkszanie
bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdzialanie przemocy 1 zaniedbaniom wobec
osob starszych. Natomiast projekt nt.: ,,Profesjonalizacja ustug asystenckich i
opiekunczych dla 0s6b niesamodzielnych — nowe standardy ksztatcenia 1 opieki”
jest na etapie realizacji, a jego zakonczenie zaplanowano na 30 czerwca 2019 r.
Podsekretarz Stanu poinformowata takze, ze w resorcie rodziny przygotowywana
jest nowelizacja ustawy o0 osobach starszych.

21.Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (KMP.571.6.2017 z 24
pazdziernika 2017 r.) — w sprawie roli personelu medycznego w
przeciwdzialaniu zlemu i ponizajgcemu traktowaniu oséb
pozbawionych wolnosci.

Wizytacje przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej:
KMPT) w jednostkach penitencjarnych pozwalajg stwierdzi¢, ze sytuacja w
zakresie dokumentowania i zglaszania przypadkéw tortur lub nieludzkiego i
ponizajacego traktowania jest w chwili obecnej niezadowalajaca. Brak procedur
opisujacych reakcje personelu na powzigcie informacji o poddawaniu kogo$
torturom lub innym formom przemocy moze prowadzi¢ do nieudzielenia pomocy
ofierze w ogole badz w nieodpowiednim czasie. Ponadto, dokumentowanie
wszelkich urazéw czesto jest robione bardzo powierzchownie. Z kolei personel
wiezienny, ktéry powzigl informacje na temat wyzej opisywanych praktyk, nie
zawsze zglasza to organom $cigania. Niepokoi takze fakt, ze mimo umieszczenia
tresci Protokotu Stambulskiego na stronie intranetowej Stuzby Wigziennej,
wiedza personelu medycznego, a takze innych pracownikow Stuzby Wigziennej
na jego temat jest znikoma.

Z tresci Protokotu Stambulskiego wynika m.in., ze lekarze maja obowigzek
raportowania i wskazywania dziatan, ktore sg nieetyczne, obejmujg zastosowanie
przemocy, sa nieadekwatne lub stwarzaja zagrozenie dla zdrowia pacjenta. W
takim przypadku lekarz ma etyczny obowigzek podjecia natychmiastowych
dziatan. Sprawe nalezy zglosi¢ rowniez odpowiednim wtadzom lub organizacjom
miedzynarodowym, ktore moga przeprowadzi¢ dochodzenie, jednak nie
narazajac przy tym na ryzyko pacjentdow, ich rodzin i siebie samych. Lekarze
pracujacy w wigzieniach sg odpowiedzialni przede wszystkim za leczenie w
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warunkach wieziennych, spoczywa jednak na nich roéwniez obowigzek badania
0s0b przywiezionych z aresztu policyjnego.

Konieczno$¢ wlasciwego dokumentowania obrazen i1 zarzutOw tortur oraz
innego nieludzkiego i ponizajgcego traktowania okreslajg rowniez Wzorcowe
reguly minimalne Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczqce postepowania
z wigzniami, tzw. Reguly Mandeli wskazujac, ze informacje dotyczace m.in.
wnioskow 1 skarg, w tym zarzutow stosowania tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, o ile nie majg one
poufnego charakteru oraz informacje o okoliczno$ciach oraz powodach
jakichkolwiek obrazen lub $mierci beda zawarte w systemie ewidencji wigzniow
w odniesieniu do kazdego nowoprzyjetego wieznia. W dalszej czesci
podkreslono, ze lekarz lub inny wykwalifikowany pracownik stuzby zdrowia,
niezaleznie od tego, czy musi sktada¢ sprawozdania lekarzowi, ma obowigzek
obejrze¢, zbadaé 1 porozmawia¢ z kazdym wiezniem tak szybko, jak to mozliwe
po jego przyjeciu, a takze pozniej, gdy bedzie to potrzebne. Reguty Mandeli
odnosza si¢ rowniez do koniecznosci przeprowadzenia bezstronnego i
skutecznego dochodzenia za kazdym razem, gdy zaistnieja uzasadnione
podstawy, by twierdzi¢, ze w zaktadzie doszlo do stosowania tortur lub innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, niezaleznie
od tego, czy wniesiono oficjalng skarge.

Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) rowniez wielokrotnie zwracat
uwage na dokladne rejestrowanie urazow i przekazywanie informacji na ten
temat do wtasciwych organow. Staranne i1 niezwloczne udokumentowanie i
zglaszanie takich dowodow medycznych znacznie utatwia zbadanie przypadkow
ewentualnego zlego traktowania i pociggniecie do odpowiedzialno$ci sprawcow,
co z kolei stanowi istotny element zapobiegania niewtasciwemu traktowaniu w
przysztosci.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécil sie¢ do
Dyrektora Generalnego SW z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do
wprowadzenia  jednoznacznych  wytycznych w  zakresie = wlasciwego
dokumentowania fizycznych i psychologicznych skutkéw tortur oraz innego
nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania oraz zglaszania takich przypadkow
wlasciwym organom $cigania.

Zastepca Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej w pismie z 7 listopada
2017 r. poinformowal, Ze zagadnienia dotyczace uwrazliwiania funkcjonariuszy 1
pracownikow cywilnych wieziennej shuzby zdrowia na aspekty dotyczace
przestrzegania praw cztowieka, w tym tre§ci zawarte m.in. w ,,Protokole
stambulskim”, realizowane s3g systematycznie na rdznych poziomach
edukacyjnych  (np. szkolenia  wstgpne, oficerskie 1 podoficerskie,
kursokonferencje, odprawy penitencjarno-ochronne). Ponadto, wystosowano
pismo do wszystkich Dyrektoréw Okregowych oraz Komendantow Osrodkow
Szkolenia Stuzby Wigziennej przypominajace o konieczno$ci ciaglego
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uwzgledniania w harmonogramie szkolen wigziennej stuzby zdrowia tematéw
dotyczacych praw cztowieka, w tym tresci zawartych w Podreczniku
skutecznego dochodzenia i dokumentacji w sprawach dotyczacych stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania.

22.Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej (X1.542.26.2017 z 24
pazdziernika 2017 r.) — w sprawie zasad stosowania paralizatorow
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, w osobnych postepowaniach
wyjasniajgcych, zbadane zostaly okolicznosci dwodch, niezaleznych interwencji
podjetych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w osrodku strzezonym dla
cudzoziemcow oraz osrodku dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa. W obu tych przypadkach interweniujacy funkcjonariusze SG
wyposazeni byli w paralizatory, czyli urzadzenia stuzace do obezwtadniania oséb
za pomocg energii elektryczne;.

Zgodnie z przepisami ustawy o Strazy Granicznej, w sytuacjach opisanych w
art. 11 wustawy o Srodkach przymusu bezposredniego 1 broni palnej,
funkcjonariusze Strazy Granicznej maja prawo uzy¢ okreslonych sSrodkow
przymusu bezposredniego, w tym réwniez przedmiotdw  stuzacych
obezwladnianiu oséb przy pomocy energii elektrycznej. W ocenie Rzecznika
sama mozliwo$¢ zastosowania tego $rodka nie oznacza jednak, ze urzadzenia
takie powinny z zasady wchodzi¢ w sklad standardowego ekwipunku
funkcjonariuszy podejmujacych interwencje w osrodkach strzezonych dla
cudzoziemcow lub otwartych os$rodkach dla oséb ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa.

W obu rodzajach placowek przebywa¢ moga, i zwykle przebywaja, osoby
znajdujace sie¢ w roznym stanie psychofizycznym, bedacym czesto wynikiem
doswiadczonej wczesniej przemocy, czy przesladowan w kraju pochodzenia. Sa
wsrod nich ofiary tortur, cierpigce na zespot stresu pourazowego (PTSD).
Zaréwno w osrodkach detencyjnych, jak 1 w placowkach otwartych, moga tez
przebywac rodziny z dzie¢mi, a takze dzieci pozbawione opieki. Kazda obecno$¢
w takim miejscu funkcjonariuszy wyposazonych w urzadzenia stuzace
obezwladnianiu o0s6b przy pomocy energii elektrycznej moze budzi¢ u
cudzoziemcow, zwlaszcza osdb nalezacych do grup wrazliwych, dodatkowy
stres, prowadzacy do pogorszenia stanu psychofizycznego. Istnieje tez ryzyko, ze
urzadzenia te uzyte zostang przypadkowo lub nieprawidtowo.

Stosowanie urzadzen stuzacych obezwladnianiu oséb za pomoca energii
elektrycznej, zadajacych powazny bol 1 potencjalnie zagrazajacych zyciu, w
okreslonych przypadkach moze réowniez prowadzi¢ do naruszenia przepisow
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.
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Rzecznik zwrocit si¢ do Komendanta Giéwnego SG z prosba o rozwazenie
mozliwosci ustanowienia, na poziomie organizacyjnym Strazy Granicznej,
dodatkowych, wewngtrznych regulacji dotyczacych zasad stosowania przez
funkcjonariuszy SG urzadzen shuzacych obezwtadnianiu os6b za pomoca energii
elektrycznej, zwlaszcza podczas interwencji podejmowanych w osrodkach
strzezonych lub otwartych os$rodkach dla os6b ubiegajacych si¢ o ochrong
mi¢dzynarodow3.

Zastepca Komendanta Glownego Strazy Granicznej w pismie z 9 listopada
2017 r. zapewnil, ze urzadzenie przeznaczone do obezwtadnia os6b za pomoca
energii elektrycznej tzw. paralizator, nie stanowi kazdorazowo wyposazenia dla
funkcjonariusza Strazy Granicznej planowanego do sluzby, a jedynie w
przypadku: udzialu w doprowadzeniu osoby lub wystgpienia sytuacji
nadzwyczajnej. Wskazal tez, ze posiadanie certyfikowanego paralizatora
elektrycznego przez przeszkolonego funkcjonariusza SG nie o0znacza
konieczno$ci jego uzycia. Zdaniem Zastepcy Komendanta Gloéwnego Strazy
Granicznej obecnie nie zachodzi potrzeba wprowadzenia dodatkowych regulacji
w zakresie uzycia urzadzen sluzacych obezwladnianiu os6b za pomoca energii
elektrycznej. Przedstawione przez Rzecznika zdarzenia miaty charakter
incydentalny, za§ reakcja funkcjonariuszy SG byla adekwatna do zaistnialej
sytuacji i zgodna z obowigzujacymi przepisami.

23. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7064.186.2017 z 25
pazdziernika 2017 r.) — w sprawie kolizji uprawnien do zasilku
pielegnacyjnego i dodatku pielegnacyjnego osob, ktore osiagaja wiek
75 lat.

Zgodnie z przepisami ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zasitek
pielegnacyjny przyznaje si¢, na wniosek osoby zainteresowanej, w celu
czgsciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia
opieki 1 pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolno$cia do samodzielnej
egzystencji. Przysluguje on m.in. osobie, ktora ukonczyta 75 lat.

Dodatek pielegnacyjny otrzymuja, stosownie do przepisu ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych osoby uprawnione
do emerytury lub renty, jezeli zostalty uznane za catkowicie niezdolne do pracy
oraz do samodzielnej egzystencji albo ukonczyly 75 lat. Ustawodawca przyjat
zatem, ze osoba, ktora ukonczyla 75. rok zycia, jest uprawniona do dodatku
pielegnacyjnego bez potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia w drodze badania
lekarza orzecznika ZUS, jak to ma miejsce wobec pozostalej grupy
uprawnionych. W praktyce organy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych niejako z
urzedu przyznaja prawo do dodatku pielegnacyjnego emerytom/rencistom,
ktérzy ukonczyli 75. rok zycia.

W ustawie o $wiadczeniach rodzinnych uregulowano kwestie zbiegu
uprawnien zasitku i1 dodatku pielegnacyjnego w ten sposob, iz §wiadczenia te
wykluczaja si¢ wzajemnie. Rozwigzanie powyzsze ma zapobiec pobieraniu
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Swiadczenia o tym samym charakterze i1 spelniajagcym identyczng funkcje z
dwoch zrodel. Ustawodawca nie tylko wykluczyl mozliwo$¢ otrzymywania obu
swiadczen jednoczesnie przez osobg¢ uprawniong, ale wylaczyt tez swobode
decydowania przez osobe¢ uprawniong, ktére $wiadczenie chce otrzymywac i
wprowadzit regute kolizyjng wylaczajaca przyznanie zasitku pielegnacyjnego
osobie uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego. Osoba, ktora pobrata
nienaleznie §wiadczenia rodzinne, jest obowigzana do ich zwrotu. W ustawie o
$wiadczeniach rodzinnych wprowadzona zostata specjalna procedura zwrotu
nadplaconego zasitku pielegnacyjnego, w przypadku gdy organ rentowy przyzna
za ten sam okres dodatek pielegnacyjny.

Do kolizji dochodzi jednak rowniez w sytuacji, gdy osobie starszej z
niepelnosprawnoscig, ktora miata bezterminowo ustalone prawo do zasitku
pielegnacyjnego, przyznany zostaje z urzedu (bez wniosku i woli tej osoby)
dodatek pielegnacyjny. W konsekwencji uznaje si¢, ze osoba taka w sposob
nienalezny pobrala zasitek pielggnacyjny. Watpliwosci Rzecznika Praw
Obywatelskich budzi fakt, iz konsekwencje dziatan ZUS w takich przypadkach
przerzucane sg wylacznie na obywatela. W sposéb szczeg6lny dotyczy to osob
starszych 1 niepetnosprawnych, ktoérzy ze wzgledu na wiek 1 sytuacje
psychofizyczng winni mie¢ pewno$¢ co do kierowanych wzgledem nich
rozwigzan i1 decyzji prawnych.

W ocenie Rzecznika w celu wyeliminowania sygnalizowanego problemu
konieczne jest stosowne doprecyzowanie regulacji ustawowych okreslajacych
dostep osob nabywajacych z tytulu ukonczenia 75. roku zycia prawo do dodatku
pielegnacyjnego 1 zasitku pielegnacyjnego. Nie bez znaczenia jest w omawianym
obszarze wzmocnienie wspoéldzialania organdéw rentowych z jednostkami
pomocy spoleczne;.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Minister z prosbg o przedstawienie stanowiska wobec
przedmiotowego zagadnienia oraz rozwazenie zasadnos$ci podjecia stosownej
inicjatywy ustawodawcze;j.

24.Ministra Zdrowia (V.7014.29.2016 z 25 pazdziernika 2017 r.) — w
sprawie braku prawnych mechanizmow regulujacych maksymalny
czas pracy personelu medycznego.

Na podstawie ostatnich doniesien medialnych o przypadkach zgonow lekarzy

w miejscu pracy Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie¢ do Ministra w
sprawie braku prawnych mechanizméw regulujacych maksymalny czas pracy
personelu medycznego. Bez watpienia, nadmierne obcigzenie pracg i stale
przekraczanie norm czasu pracy negatywnie wptywa na stan zdrowia aktywnych
zawodowo lekarzy i bezpieczenstwo pacjentow.

Lekarze wykonuja zawod nie tylko na podstawie umowy o prace, ale tez w
oparciu o umowy cywilne i indywidualng praktyke. Taki stan rzeczy jest
wynikiem deficytu kadr medycznych i niedofinansowania stuzby zdrowia, takze
pod katem wynagrodzen. W przypadkach, gdy wynagrodzenie otrzymywane ze
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stosunku pracy jest nieadekwatne do oczekiwan i potrzeb lekarza, to okoliczno$¢
ta zmusza go do wykonywania zawodu jednoczesnie w kilku miejscach lub w
oparciu o kilka uméw. W takiej sytuacji, jest wielce prawdopodobne, ze relacja
miedzy liczbg przepracowanych godzin, a liczba godzin odpoczynku bedzie na
niekorzys$¢ tej ostatniej.

Niestety, podczas wykonywania pracy w innych formach prawnych niz
umowa o prace, albo w przypadku pracy na kilku etatach, brakuje mechanizmow
chronigcych osobe wykonujaca zawod przed zachwianiem relacji migdzy liczba
przepracowanych godzin, a liczba godzin przeznaczonych na odpoczynek.

W opinii Rzecznika sposobem na rozwigzanie tego problemu moze by¢
przyjecie nieprzekraczalnej, tygodniowej normy godzin wykonywania pracy
przez lekarza w danym podmiocie leczniczym, bez wzgledu na podstawe
swiadczenia pracy (etat 1 umowy cywilnoprawne). Wspotistniejacym
rozwigzaniem mogloby by¢é wowczas przyjecie regulacji  prawnych
gwarantujacych minimalne okresy odpoczynku osobom wykonujagcym zawody
medyczne w wigce] niz w jednym podmiocie leczniczym, niezaleznie od
podstawy swiadczenia pracy.

Ponadto, Rzecznik zwrdcil uwage kwesti¢ nadmiernego wykorzystywania
tzw. klauzuli opt-out, ktorej zastosowanie w umowie pozwala $§wiadczy¢ prace w
wymiarze przekraczajacym przecigtnie 48 godzin na tydzien w przyjetym okresie
rozliczeniowym. W ocenie Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej klauzula ta jest
wykorzystywana gtéwnie po to, aby zapewni¢ nalezyta obsade dyzuréw
lekarskich w godzinach nocnych. Mimo iz obecnie dyzur medyczny jest
wliczany do czasu pracy, to pracodawcom dano mozliwos¢ zobowigzania lekarza
do petnienia dyzuréw z przekroczeniem 48-godzinnej maksymalnej tygodniowej
normy czasu pracy na podstawie podpisanej przez pracownika klauzuli opt-out.
Wieloletnie nawarstwianie si¢ przekroczen tygodniowych norm czasu pracy
poprzez wykonywanie ci¢zkiej i odpowiedzialnej pracy negatywnie wptywa na
stan zdrowia dyzurujacych lekarzy.

Szczegbdlny niepokd; wzbudza sytuacja lekarzy pracujacych w Szpitalnych
Oddziatach Ratunkowych (SOR) i Centrach Urazowych (CU). Praca w tych
jednostkach charakteryzuje si¢ wyjatkowo trudnymi warunkami. Wielokrotnie
wymaga od pracownika wigkszej odpornosci psychicznej 1 wysitku fizycznego
niz na innych oddziatach szpitala. W tych miejscach pracy nie tylko lekarze, ale
takze ratownicy medyczni i pielggniarki powinni mie¢ gwarancje maksymalnych
norm czasu pracy w danym okresie rozliczeniowym, bez wzgledu na podstawe
prawng jej $wiadczenia.

Zdaniem Rzecznika warta rozwazenia jest takze kwestia przyjecia publicznie
dostepnego rejestru medycznego, w ktorym ujawniane bytyby wszystkie miejsca
wykonywania zawodu przez lekarza wraz z podaniem formy prawnej, w oparciu
o jaka jest $wiadczona praca. Tak skonstruowany rejestr pomogiby dokonywaé
oceny obcigzenia zawodowego lekarza i je stale monitorowac.
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Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o udzielenie odpowiedzi na
postawione w niniejszym Wwystgpieniu pytania oraz ewentualne zainicjowanie
stosownych zmian legislacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 19 grudnia 2017 r.
wyjasnil, ze w ocenie Ministerstwa Zdrowia przyczyna nadmiernego wydtuzania
czasu pracy lekarzy sa nie tyle niewystarczajace zabezpieczenia zawarte w
przepisach prawa, ale przede wszystkim, na co wskazuje rowniez Panstwowa
Inspekcja Pracy, deficyt kadr medycznych. Ministerstwo Zdrowia podejmuje
systematycznie dziatania zmierzajace do zwigkszenia liczby personelu
medycznego w Polsce, jednak z uwagi na tok nabywania wiedzy 1 umiejetnosci,
efekty tych dziatan przyniosa odczuwalng poprawe sytuacji kadrowej dopiero w
perspektywie najblizszych lat. Przedstawiciel resortu poinformowal takze, ze 8
czerwca 2017 r. uchwalona zostala ustawa o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych, na mocy ktérej w okresie od dnia 1
lipca 2017 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. podmioty lecznicze w drodze
corocznych rozméw ze zwigzkami zawodowymi beda ustala¢ wysokosé
stopniowego wzrostu wynagrodzen zasadniczych pracownikow wykonujacych
zawody medyczne, z uwzglednieniem minimalnych wymogoéw okreslonych w
ustawie. Zakresem ww. ustawy zostali objeci wszyscy lekarze, ktérym w
zaleznosci od kwalifikacji, w tym posiadanego stopnia specjalizacji, zostaty
przypisane odpowiednie wspodtczynniki pracy. Ustawa ma zastosowanie rowniez
do lekarzy i lekarzy dentystow odbywajacych specjalizacjc w ramach
rezydentury oraz lekarzy stazystow, jednak ich wynagrodzenia regulowane sg
stosownymi rozporzadzeniami Ministra Zdrowia. Ponadto, resort zdrowia,
wychodzac naprzeciw licznym postulatom mtodych lekarzy, podjat prace
zmierzajace do wprowadzenia zmian systemowych zwigzanych z procesem
ksztatcenia lekarzy i lekarzy dentystow poprzez nowelizacje ustawy o zawodach
lekarza 1 lekarza dentysty. Podjeto rowniez dziatania majace na celu
usprawnienie i uelastycznienie procesu szkolenia specjalizacyjnego lekarzy i
lekarzy dentystow. Jednym z ww. dzialan zainicjowanych przez Ministra
Zdrowia jest aktualizacja obowigzujacych programéw specjalizacyjnych w
poszczegolnych dziedzinach medycyny, przeprowadzana obecnie przez
konsultantéw krajowych.

25. Ministra Rozwoju i Finansow (V.511.446.2017 z 31 pazdziernika 2017

r) — w sprawie skutkow ratyfikacji przez Polske Konwencji
wielostronnej  implementujacej Srodki traktatowego prawa
podatkowego.

Z docierajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich sygnatéw wynika, ze
obywatele maja watpliwosci co do skutkow ratyfikacji przez Polske Konwencji
wielostronnej implementujacej srodki traktatowego prawa podatkowego, majace
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na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zysku
(dalej: Konwencja).

Kwestia wzbudzajaca szereg kontrowersji wsréd Polakow pracujacych za
granicg (w szczegdlnosci w Wielkiej Brytanii) jest przyjecie przez Polske art. 5
Konwencji regulujacego zmian¢ metod unikania podwojnego opodatkowania (z
wylaczenia z progresja na metode zaliczenia proporcjonalnego). Obywatele
obawiajg si¢, ze na skutek wejscia w zycie Konwencji, polscy rezydenci
podatkowi pracujacy za granicg bedg musieli ztozy¢ zeznanie podatkowe, nawet
jezeli w Polsce nie uzyskajg dochodéw. W doniesieniach prasowych pojawiaja
si¢ tez watpliwos$ci, czy zmiany wynikajace z dostosowania umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania (UPO) do Konwencji nie doprowadza do uchylenia
tzw. ulgi abolicyjnej.

W mysl obecnie obowigzujacej ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, w przypadku obywateli uzyskujacych dochody, w panstwach z
ktorymi obowigzuje UPO przewidujaca metode zaliczenia moze mieé
zastosowanie tzw. ulga abolicyjna. Podatnik podlegajacy nieograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu, rozliczajacy uzyskane w roku podatkowym za
granicg dochody ze stosunku pracy, z dzialalnosci wykonywanej osobiscie, z
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, czy z praw majatkowych w zakresie
praw autorskich i praw pokrewnych w rozumieniu odrgbnych przepisow, z
wykonywanej poza terytorium Polski dziatalnosci artystycznej, literackie;j,
naukowej, o§wiatowej 1 publicystycznej, z wyjatkiem dochodéw (przychodow)
uzyskanych z tytulu korzystania z tych praw lub rozporzadzania nimi — ma
prawo dokona¢ stosownego odliczenia. Odliczeniu podlega kwota stanowigca
réznice miedzy podatkiem obliczonym przy zastosowaniu metody zaliczenia a
kwotg podatku obliczonego wedlug metody wytaczenia z progresjg. Skutkiem
zastosowania ulgi abolicyjnej jest to, ze ostateczna wysokos¢ podatku ptaconego
w Polsce, uwzgledniajaca dochody z tych panstw (w przypadku ktorych stosuje
si¢ metode zaliczenia), bedzie taka, jakby zastosowano metode wylaczenia z
progresja.

Ponadto, Konwencja moze mie¢ wymiar profiskalny, a przecigtny podatnik
nie poradzi sobie z jej zastosowaniem. Problemem moze by¢ zrozumienie, jaki
wpltyw bedzie miata Konwencja na przepisy danej UPO. Konwencja ma by¢
stosowana z pierwszenstwem wobec UPO. Zatem, przy ocenie sytuacji
podatkowej konieczne bedzie analizowanie wielu aktow prawnych, tj. ustawy
krajowej, danej UPO, a takze przepisow Konwencji (ktora w pewnym zakresie
bedzie modyfikowa¢ postanowienia UPO). Nie wiadomo rdéwniez, czy
Konwencja bedzie jednolicie stosowana przez jej wszystkich sygnatariuszy. Tym
samym, pojawia si¢ watpliwos¢, czy wejscie w zycie Konwencji nie spowoduje
dodatkowych utrudnien w i tak juz skomplikowanej materii podatkowe;.

Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosbg o ocen¢ poruszonej kwestii i zajgcie
stanowiska w sprawie, w szczegolnosci co do przewidywanych skutkéw
ratyfikacji przez Polsk¢ Konwencji i problemu jej wielostopniowego stosowania.
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Poprosit réwniez o wskazanie, czy resort zamierza wypracowac rozwigzania
majace na celu  wyeliminowanie badz ograniczeniec = obowigzkow
administracyjnych w odniesieniu do polskich rezydentow podatkowych
pracujacych za granicg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie z 1 grudnia 2017 r.
wyjasnil, ze planowana przez Polske zmiana metody unikania podwojnego
opodatkowania jest rozwigzaniem majacym na celu walke z unikaniem
opodatkowania 1 agresywng optymalizacja podatkowa. Skutkiem agresywnego
planowania podatkowego jest efektywne zwigkszenie obcigzen podatkowych
ponoszonych przez obywateli — mate i Srednie przedsi¢biorstwa, a nawet
pracownikéw. Z uwagi na  ograniczenie  ci¢zaru  podatkowego
mig¢dzynarodowych koncerndow, na pozostalych podmiotach spoczywa cigzar
zapewnienia statych wptywow do budzetu panstwa. Zmiana metody unikania
podwodjnego opodatkowania nie ma na celu i nie spowoduje zwickszenia
obcigzen podatkowych oséb fizycznych. W stosunku do obywateli polskich
pracujacych i1 mieszkajagcych na stale za granica zmiana metody unikania
podwojnego opodatkowania nie znajdzie w ogole zastosowania, a ich sytuacja
prawno-podatkowa nie ulegnie zmianie. Z kolei w przypadku osob fizycznych
mieszkajacych na stale w Polsce i1 pracujacych za granica zmiana metody
unikania podwoéjnego opodatkowania z metody wylaczenia z progresja na
metode zaliczenia proporcjonalnego bedzie wylacznie oznacza¢ obowigzek
ztozenia rocznego zeznania podatkowego w Polsce i nie wplynie na wysokos$¢
podatku z uwagi na specjalne rozwigzania przewidziane w Ustawie PIT. Obecnie
Ministerstwo FinansOw prowadzi prace majace na celu ewentualne
wprowadzenie rozwigzan usuwajacych dodatkowe obowigzki administracyjne w
zwigzku ze zmiang metody unikania podwdjnego opodatkowania.

26. Ministra Sprawiedliwosci (V.510.222.2017 z 31 pazdziernika 2017 r.) —
w sprawie praktyki wierzycieli polegajacej na wystepowaniu o
wydanie nakazu zaplaty w elektronicznym postepowaniu
upominawczym, bez zamiaru prowadzenia dalszego sporu sadowego w
przypadku wniesienia sprzeciwu przez stron¢ pozwana.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg liczne sygnaty od osob
indywidualnych, ale takze od Rzecznikow Konsumentéow dotyczace praktyki
wierzycieli polegajacej na wystepowaniu o wydanie nakazu zaplaty w
elektronicznym postgpowaniu upominawczym, bez zamiaru prowadzenia
dalszego sporu sadowego w przypadku wniesienia sprzeciwu przez strong
pozwang.

Elektroniczne postgpowanie upominawcze zawiera znaczace ulatwienia dla
wierzyciela w dochodzeniu roszczenia o zaptatg. Zgodnie z przepisami o
elektronicznym postgpowaniu upominawczym, powod wnosi pisma wylacznie za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Ponadto, na powodzie cigzy
wylacznie obowigzek wskazania dowoddéw na poparcie twierdzen stanowigcych
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podstawe powodztwa. Jednoczesnie powod nie dotagcza wymienionych
dowodow, co stanowi odstepstwo od ogolnych zasad procesu cywilnego.
Pelnomocnik powoda wnoszac pozew w elektronicznym postgpowaniu
upominawczym nie jest takze zobowigzany do dotaczenia do pisma
pelnomocnictwa oraz dalszych dokumentéw celem wykazania umocowania do
dziatania w imieniu powoda. Nadto, od pozwu w elektronicznym postepowaniu
upominawczym pobierana jest ¥ optaty stosunkowej.

Powyzsze utatwienia, ktore w zwyklym obrocie prawnym wypelniaja swa
funkcje szybszego 1 prostszego sposobu dochodzenia roszczen pieni¢znych,
stanowig takze zachete do wnoszenia pozwdéw ,na probe”, w tym przez
wyspecjalizowane firmy windykacyjne, dochodzace naleznosci, jako wierzyciele
wtorni. W praktyce, w sprawach, w ktorych roszczenie jest watpliwe np. ze
wzgledu na brak dokumentacji lub tez mozliwy do podniesienia jest zarzut
przedawnienia po wniesieniu sprzeciwu przez stron¢ pozwang i przekazaniu
sprawy do rozpoznania przez sad wlasciwosci ogolnej, zadanie nie jest juz dalej
popierane przez powoda. Czgsta sytuacja jest nieuzupelnianie przez powoda
brakow pisma procesowego, a w konsekwencji umorzenie postgpowania przez
sad rozpoznajacy sprawe na podstawie art. 505 § 1 k.p.c.

Na tle ww. regulacji zarysowuje si¢ problem braku okreslenia przez
ustawodawce skutkow procesowych i materialnoprawnych, jakie powstajg dla
powddztwa wniesionego w elektronicznym post¢powaniu upominawczym w
zwigzku z umorzeniem postgpowania. W tym zakresie orzecznictwo sgdowe
wskazuje w szczegodlnosci, ze luka prawna dotyczy kwestii zwrotu opftaty
stosunkowej uiszczonej przez powoda.

Z punktu widzenia praw i1 wolnosci cztowieka zastrzezenie budzi przede
wszystkim praktyka polegajaca na naduzywaniu instytucji elektronicznego
postepowania upominawczego do dochodzenia naleznosci watpliwych,
powstatych w wyniku dziatan naruszajacych prawo. Problem ten poglebia takze
mozliwo$¢ wielokrotnego zbywania roszczen. Z kolei formalizm i automatyzm
elektronicznego postgpowania upominawczego pozwala na wielokrotne
dochodzenia takich nalezno$ci, bez wzgledu na ich merytoryczng zasadnosc.
Sprawy nie rozstrzyga wigzaco takze wniesienie przez stron¢ pozwang sprzeciwu
od nakazu zaplaty w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Jak
pokazuje praktyka, powod, ktérego roszczenie zostalo zakwestionowane w
sprzeciwie, moze unikng¢ wydania niekorzystnego dla siebie orzeczenia
oddalajacego powodztwo, poprzez doprowadzenie do umorzenia przez sad
postepowania na podstawie 505%” § 1 k.p.c. W ten sposob nie obciaza go takze
ryzyko powstania negatywnych konsekwencji, jakie ustawa wiagze co do zasady z
wniesieniem niezasadnego powddztwa.

W obecnym stanie prawnym opisane umorzenie nie powoduje powstania
konsekwencji prawnych dotyczacych sporu, poza materialnoprawnym skutkiem
w postaci przerwania biegu terminu przedawnienia. Przy czym ewentualna
korzy§¢ w postaci uzyskania tytutu egzekucyjnego dotyczacego watpliwego
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roszczenia stanowi czynnik sprzyjajacy instrumentalnemu wykorzystywaniu
instytucji elektronicznego post¢powania nakazowego.

W  zwigzku z powyzszym powstaje watpliwos¢, czy elektroniczne
postepowanie upominawcze jest wlasciwg droga do dochodzenia naleznosci
przez wierzycieli — profesjonalistow, posiadajacych wobec konsumentow
roszczenia o charakterze masowym. Chodzi tu w szczegodlnosci o ten rodzaj
dziatalnosci, ktéry jest oparty na zawieraniu uméw na odlegtos¢ lub poza
lokalem przedsigbiorstwa, gdyz jak pokazuje praktyka obrotu gospodarczego,
wlasnie ona niesie zwigkszone ryzyko wystgpienia praktyk naruszajacych prawo.

W elektronicznym post¢powaniu upominawczym zachwiana zostaje zatem
rOwnowaga mig¢dzy stronami procesu. Przy czym, niemajacy wystarczajacych
argumentéw prawnych powod moze bez negatywnych konsekwencji wycofac si¢
z postepowania, wykorzystujac podstawe formalna wynikajaca z art. 505 § 1
k.p.c. Co wigcej, ztozenie pozwu moze tu stuzy¢ wyltacznie przerwaniu biegu
terminu przedawnienia. Natomiast strona pozwana nie moze w tej sytuacji
uzyska¢ orzeczenia sadowego, zgodnie ze swym interesem, tj. oddalenia
powddztwa, jak tez jest w dalszym ciggu zagrozona mozliwoscig cesji
wierzytelnosci 1 koniecznos$cig podjecia obrony w kolejnym postepowaniu.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosba o poinformowanie o zajgtym
stanowisku w przedstawionej sprawie oraz o rozwazenie zasadnosci
przeprowadzenia zmian legislacyjnych w przepisach regulujacych elektroniczne
postgpowaniu upominawcze, w celu zapewnienia wigkszej rownowagi
uprawnien stron procesu oraz zapewnienia ochrony praw konsumentow wobec
dziatan wierzycieli naduzywajacych mozliwosci wnoszenia powddztw w wyzej
wskazanym postepowaniu odrgbnym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pisSmie z 11
grudnia 2017 r. zauwazyl, ze -elektroniczne postgpowanie upominawcze
udowodnito swag przydatnos¢ w praktyce, odcigzajac sady cywilne od
rozpoznawania ogromnej liczby spraw. Jako droga taniego i szybkiego uzyskania
tytutu wykonawczego w sprawach niespornych powinno pozosta¢ alternatywa
dla zwyklego procesu. Dostrzegajac jednak pewne mankamenty elektronicznego
postgpowania upominawczego ustawodawca wprowadzil juz zmiany majgce na
celu jego usprawnienie oraz zwigkszenie ochrony praw pozwanych. Miedzy
innymi nowela, ktéra weszta w zycie w dniu 7 lipca 2013 r., ograniczono
mozliwo§¢  dochodzenia  roszczen w  elektronicznym  postgpowaniu
upominawczym, zwtlaszcza tych przedawnionych. Dalsze zmiany tego
postepowania przewidziano w procedowanym w Ministerstwie Sprawiedliwosci
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw. Maja one polega¢ przede wszystkim na wprowadzeniu
mozliwosci zaskarzenia nakazu zaplaty w czeSci, a takze umorzeniu
postepowania w przypadku braku podstaw do wydania nakazu zaptaty, uchylenia
nakazu zaplaty albo jego zaskarzenia. W resorcie sprawiedliwo$ci prowadzone sg
takze prace legislacyjne, w ramach ktorych planuje si¢ zmiang art. 117 Kodeksu
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cywilnego, polegajaca na wprowadzeniu odrebnej regulacji  skutku
przedawnienia roszczen przystugujacych przeciwko konsumentom. Przewiduje
si¢ zaostrzenie rezimu przedawnienia roszczen przedsigbiorcow wobec
konsumentow poprzez wprowadzenie nastepujagcego z mocy prawa, z uptywem
terminu  przedawnienia, skutku w postaci niemozliwosci skutecznego
dochodzenia roszczenia. Planowane regulacje znajdg rowniez zastosowanie na
gruncie elektronicznego post¢powania upominawczego.

27.Ministra Energii (1V.7215.186.2016 z 2 listopada 2017 r.) — w sprawie
stosowania przez wlascicieli i zarzadcow zasobow lokalowych
podzielnikow kosztow ciepla dla potrzeb rozliczania kosztow ciepla
dostarczanego do lokali mieszkalnych i uzytkowych w budynkach
wielolokalowych.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich znajduje sie
problematyka stosowania przez wiascicieli i zarzadcéw zasobow lokalowych
podzielnikow kosztow ciepta dla potrzeb rozliczania kosztéw ciepla
dostarczanego do lokali mieszkalnych 1 uzytkowych w budynkach
wielolokalowych.

Obywatele poruszajacy powyzsza kwestic w skargach kierowanych do
Rzecznika zwracaja uwage na krzywdzace nieprawidtowosci w rozliczeniach za
ciepto, ktorych efektem sg wysokie doptaty do kosztoéw ogrzewania, wynoszace
nawet kilka tysiecy zlotych w okresie rozliczeniowym. Wskazuja rowniez, ze sa
zmuszani do ponoszenia kosztow ciepta, ktorego teoretycznie, w fizycznej
postaci, nie ma mozliwos$ci dostarczenia do zajmowanego lokalu lub gdy zuzycie
ciepla rejestrowane jest takze w okresie letnim.

W ocenie Rzecznika zarzuty podnoszone w skargach zastuguja na rozwazenie,
poniewaz zwracaja uwage na problem braku wystarczajacych regulacji prawnych
okreslajacych sposob funkcjonowania i uzytkowania w lokalach mieszkalnych
podzielnikdw kosztow ciepta, jak rowniez zasad dokonywania rozliczen kosztow
ciepla dostarczanego do lokali w budynkach wielolokalowych przy
wykorzystaniu wspomnianych urzadzen.

W licznych wystapieniach generalnych, kierowanych od 2000 r. do Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa, Ministra Gospodarki oraz do Prezesa
Rady Ministréw Rzecznik wskazywat na istnienie pilnej potrzeby uregulowania
zasad rozliczania z indywidualnymi uzytkownikami lokali kosztow dostawy
ciepta do lokali. Jednak mimo kolejnych nowelizacji Prawa energetycznego,
wcigz brakuje uregulowan prawnych okreslajacych sposob funkcjonowania i
uzytkowania w lokalach mieszkalnych, dla potrzeb rozliczenia kosztow zuzycia
energii cieplnej, podzielnikow tych kosztow oraz zasad dokonywania rozliczen
kosztow ciepta dostarczanego do lokali w budynkach wielolokalowych przy
wykorzystaniu wspomnianych urzadzen.

Bez watpienia, brak przepisow regulujacych system dokonywania rozliczen na
podstawie podzielnikdw kosztow zuzycia ciepla, jak réwniez brak przepisow
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pozwalajacych na kontrole prawidtowosci stosowania i dziatania tych urzadzen
W oczywisty sposéb musi rodzi¢ pytanie o wiarygodnos¢ dokonywanych
rozliczen. Jest to o tyle istotne, ze dotyczy zobowigzan finansowych znaczacej
czesci spoteczenstwa. Z uwagi zaré6wno na skale problemu, dtugotrwatos$¢ jego
wystepowania, jak i1 fakt, Ze ma on bezposredni zwigzek ze sferg praw
obywatelskich (bowiem dotyka kwestii zaspokajania najbardziej podstawowych
potrzeb bytowych obywateli) wprowadzenie stosownych regulacji w tym
zakresie stanowi obowigzek panstwa.

W jednym z pism nadestanych do Rzecznika przez Ministra Energii zawarta
zostala natomiast wzmianka o planach dotyczacych utworzenia w resorcie grupy
roboczej, ktorej zadaniem bedzie przygotowanie wymagan dla instalacji
rozprowadzajacych cieplo w  budynkach wielolokalowych, a takze
szczegotowych wymagan dla wtasdcicieli lub zarzadcow budynku w zakresie
zasad podziatu kosztow zuzycia energii cieplnej, zapewniajacych przejrzystosé i
doktadnos¢ rozliczania indywidualnego za pomocg wykorzystywanych
podzielnikow kosztow.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o nadestanie
informacji, czy zespot taki zostal powotany, a jezeli tak, to na jakim etapie
znajduja si¢ podjete przez ten zespot prace oraz w jakim kierunku zmierzaja.

Minister Energii w pismie z 30 listopada 2017 r. poinformowal, ze
kierowany przez niego resort, Swiadomy zlozonosci problematyki rozliczen
kosztoéw zuzycia ciepla w budynkach wielolokalowych oraz koniecznos$ci
wprowadzenia niezbgdnych regulacji, utworzyl Grupg Robocza ds. okreslenia
wytycznych dla indywidualnego rozliczania kosztéw zakupu ciepta w budynkach
wielolokalowych. Zadaniem grupy jest m.in. przygotowanie wymagan dla
instalacji rozprowadzajacych ciepto w budynkach wielolokalowych, a takze
szczegotowych wymagan dla wtascicieli lub zarzadcow budynku w zakresie
zasad podziatu kosztow zuzycia energii cieplnej, zapewniajacych przejrzystosé i
doktadno$¢ rozliczania indywidualnego za pomoca wykorzystywanych
podzielnikow kosztow.

28. Ministra Sprawiedliwosci (11.511.507.2017 z 3 listopada 2017 r.) — w
sprawie  konstytucyjnosci  publicznego  oglaszania  wyrokow
nakazowych w postepowaniu karnym.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje zagadnienie
publicznego ogtaszania wyrokéw nakazowych w postgpowaniu karnym (art.
418a Kodeksu postgpowania karnego), w szczegolnos$ci, czy instytucja wyroku
nakazowego jest zgodna z Konstytucja, przewidujaca, ze wyrok oglaszany jest
publicznie.

Wymaganie publicznego ogloszenia wyroku oznacza, ze rozstrzygnigcie
sprawy powinno by¢ podane do publicznej wiadomos$ci. Podstawowg forma
upublicznienia tak rozumianego wyroku jest jego ustne ogloszenie — przez
odczytanie jego sentencji i podanie jego zasadniczych motywow — na otwartym
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dla publicznos$ci (jawnym) posiedzeniu sgdowym po zamknigciu rozprawy. Nie
jest to jednak jedyna forma upublicznienia rozstrzygniecia, ktéra spetnia standard
konstytucyjny. Za wystarczajagce mozna tez uzna¢ udostgpnienie orzeczenia w
siedzibie sadu do wgladu osobom postronnym lub umieszczenie peinej jego
tre$ci w rejestrze lub zbiorze orzeczen. Konieczno$ci upublicznienia orzeczenia
per se nie wyklucza wczesniejsze wylaczenie jawnoSci postgpowania
poprzedzajacego jego wydanie, jakkolwiek motywy lezace u podiloza tego
wylaczenia moga by¢ relewantne takze w wypadku samego orzeczenia.

W postepowaniu nakazowym nie dochodzi do publicznego ogloszenia wyroku
na posiedzeniu ani ustnego przytoczenia jego najwazniejszych motywow, za$
pisemne pouczenie o dopuszczalnosci zaskarzenia go sprzeciwem dorgcza si¢
stronom wraz z odpisem wyroku nakazowego i — w przypadku oskarzonego i
jego obroncy — z odpisem aktu oskarzenia. Ponadto, skoro posiedzenie w trybie
nakazowym odbywa si¢ bez udziatu stron, a o terminie posiedzenia nawet si¢ ich
nie zawiadamia, w posiedzeniu tym nie bierze udziatu nie tylko publicznos¢, ale 1
same strony postepowania.

Zdaniem Rzecznika wskazane jest, aby informacja o pelnej tresci wyroku
zostata podana do publicznej wiadomosci, i to niezwlocznie — na rozprawie
poprzez odczytanie wyroku, na posiedzeniu z wylaczeniem jawnos$ci w inny
sposob gwarantujacy publicznos$ci zapoznanie si¢ z trescig wyroku. Posiedzenie,
w odroznieniu od rozprawy, nie ma charakteru publicznego. Dazac do
rozwigzania problemu ogloszenia wyroku wydanego na posiedzeniu w taki
sposob, aby zapewni¢ zgodno$¢ z ustawa zasadnicza, a takze z aktami prawa
mig¢dzynarodowego, ustawa  nowelizacyjng =~ wprowadzono  instytucje
udostepnienia, ktora wydaje si¢ jednak niewystarczajaca. Wcigz nierozwigzany
pozostaje problem, skad osoba zainteresowana ma powzig¢é wiadomos$¢, ze
konkretna sprawa zostata zakonczona i odpis wyroku, ktory w niej zapadt,
ztozony jest w kancelarii sadowej. Wydaje si¢, ze przez ztozenie odpisu wyroku
w sekretariacie sadu do publicznego wgladu realizuje si¢ jedynie prawo
obywatela do uzyskania informacji o dzialalno$ci wtadzy publiczne;j, ktora sg tez
sady, a nie realng gwarancje¢ zasady jawnosci zewnetrznej. Samo ztozenie odpisu
wyroku wydanego na posiedzeniu do publicznego wgladu w sekretariacie nie jest
w istocie ogloszeniem wyroku, lecz daje jedynie mozliwo$¢ zapoznania si¢ z
dokumentem zawierajacym wydany juz wyrok sagdu w danej sprawie.

Obecnie nie ma obowiagzku sporzadzania wokandy przed posiedzeniem, za$
wokande z posiedzenia w przedmiocie wydania wyroku nakazowego sporzadza
sekretariat sadu. Wokanda ta zawiera imiona 1 nazwiska sedziow, sygnatury akt
spraw wyznaczonych na posiedzenie, oznaczenie godzin, na ktoére sprawy
wyznaczono, imiona i1 nazwiska stron, podaje si¢ ponadto sygnature akt
oskarzyciela publicznego 1 kwalifikacj¢ prawnag czynu zarzucanego
oskarzonemu.

Zarzadzenie zmieniajace z dnia 30 czerwca 2006 r. wprowadzito mozliwos¢
sporzadzania z posiedzen bez udziatu stron (zalicza si¢ do nich tez posiedzenie w
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przedmiocie wydania wyroku nakazowego) wokandy w uproszczonej formie.
Wokanda taka powinna zawiera¢ co najmniej imiona i nazwiska sedziow,
sygnatury akt spraw wyznaczonych na posiedzenie, rodzaj sprawy, a nadto
kwalifikacje karng czynu. W ocenie Rzecznika taka uproszczona forma wokandy
z posiedzen nakazowych z powodzeniem zastgpitaby wypis. Nadal jednakze
brakuje przepisu, ktory obligowaltby sekretariat sagdu, w ktorym zawista sprawa,
do wywieszania tychze wokand na tablicy w budynku sadu, w tym zwlaszcza
brak jest regulacji, ktora w sposob jednoznaczny okres$litaby tryb publicznego
udostegpnienia, w szczegdlnosci jego czas 1 miejsce.

Wywieszanie takich wokand z posiedzen w przedmiocie wydania wyroku
nakazowego wraz z informacjg o czasie i miejscu udostepnienia tego
rozstrzygni¢cia stanowitoby wypelnienie zasady publicznosci. Dzigki takiej
wiadomosci zainteresowany bylby w stanie realnie zapoznac si¢ z tre§cig wyroku
nakazowego. Gdyby sekretariat sagdu po sporzadzeniu wokand z posiedzen w
przedmiocie wydania wyroku nakazowego byl zobowigzany wywiesi¢ je na
zarzadzenie upowaznionego se¢dziego na tablicy ogloszen w budynku sadu,
przepis art. 418a k.p.k. w odniesieniu do wyrokow nakazowych mialby szans¢ na
realne stosowanie w praktyce. Ponadto, w ten sposob promulgacja bylaby
publiczna, zatem zostalyby spelnione wymagania konstytucyjne oraz
mig¢dzynarodowe.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢ koniecznos¢ jak najszybszej
nowelizacji art. 418a Kodeksu post¢powania karnego, celem zapewnienia jego
zgodnosci z Konstytucja.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o rozwazenie dokonania analizy
problematyki poruszonej w niniejszym wystgpieniu oraz poinformowanie o
stanowisku zajetym w sprawie.

29. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw
Dziecka do Ministra Sprawiedliwosci (1V.7023.8.2017 z 8 listopada
2017 r.) — w sprawie Kkoniecznos$ci doprecyzowania przepisow
dotyczacych adopcji zagranicznych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka wplywaja
skargi wskazujace, 1z procedura adopcyjna polskich dzieci przez osoby
posiadajace miejsce zamieszkania lub pobytu poza granicami naszego kraju w
wielu przypadkach nie gwarantuje poszanowania praw dziecka. Na skutek tych
skarg dokonana zostala analiza przepisow ja regulujacych oraz
przeprowadzonych przez ekspertow badan postepowan sagdowych w tych
sprawach, gdyz w ocenie obu Rzecznikow zagadnienie to jest istotne ze wzgledu
na wage zagrozenia interesu dzieci. Analiza ta wskazata potrzebe pilnej zmiany
niektorych przepisow regulujacych procedur¢ przeprowadzania adopcji
zagranicznych, tak by zagwarantowa¢ pelng ochrong praw dziecka, wynikajaca
zarowno z Konstytucji oraz innych aktéw prawnych, w tym Konwencji o

72



ochronie dzieci 1 wspdlpracy w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego
(Konwencja haska).

W S$wietle obowigzujacych przepisow prawa adopcja zagraniczna zawsze
powinna by¢ traktowana jako ultima ratio, co wynika wprost z Konwencji o
prawach dziecka, ktora dopuszcza adopcje zwigzang z przeniesieniem dziecka do
inego kraju tylko jako zastepczy Srodek opieki nad dzieckiem, jezeli nie moze
by¢ ono umieszczone w rodzinie zastepczej lub adopcyjnej albo nie mozna mu
zapewni¢ w zaden inny odpowiedni sposéb opieki w kraju jego pochodzenia.
Zasada ta na poziomie ustawowym znajduje swdj wyraz w przepisach Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego, zgodnie z ktorymi adopcja zagraniczna jest
dopuszczalna tylko wowczas, gdy w Polsce nie jest mozliwe zapewnienie
dziecku odpowiedniego zastepczego srodowiska rodzinnego.

Z nadsytanych do obu Rzecznikéw skarg wynika, ze istniejgce przepisy
proceduralne nie gwarantuja wilasciwej realizacji zasady subsydiarnos$ci przez
polski organ procesowy. Co bardziej znamienne, samg potrzeb¢ zmian w tym
zakresie dostrzega takze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, o
czym $wiadczy publikacja zamieszczona na oficjalnej stronie internetowej
resortu, zatytutowana ,,Problemy adopcji migdzynarodowych”. W dokumencie
tym zaakcentowano konieczno$¢ podjecia dziatah w celu zapewnienia, aby
dzieci, ktore maja by¢ adoptowane, znajdowaly rodzicow w Polce. Z punktu
widzenia Ministerstwa jest to konieczne zarOwno z uwagi na dostrzegane przez
resort nieprawidlowos$ci w procesie adopcyjnym (np. rozdzielanie rodzenstw),
jak rowniez z uwagi na fakt, iz wiekszo$¢ panstw europejskich nie wydaje zgod
na przysposobienie wlasnych dzieci przez kandydatoéw mieszkajacych w innych
panstwach. Z informacji zamieszczonych przez Ministerstwo wynika, ze
glownymi krajami prowadzacymi adopcje zagraniczne sg kraje azjatyckie i
afrykanskie, za$ na mapie Europy obok Polski pozostajg nimi Ukraina i Rosja.

Z tego wzgledu wydaje si¢ niezbedne uzupelnienie zapowiadanych przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej prac legislacyjnych o
rozwigzania stosowane w procedurze cywilnej, ktore na etapie postgpowania
sadowego gwarantowalyby pelng realizacje¢ zasady prymatu ,,adopcji krajowych”
nad migdzynarodowymi oraz nadrzedno$¢ dobra dziecka w procedurze
adopcyjnej. Z nadsytanych skarg wynika bowiem, 1z w dalszym ciggu wystepuja
przypadki kierowania do adopcji zagranicznej dzieci, pomimo niewyczerpania
wszystkich mozliwosci znalezienia kandydatow w Polsce, a takze posiadania
przez nie w kraju rodzenstwa, z ktorym kontakt po przysposobieniu
zagranicznym zostaje zerwany.

Ponadto, zasadne jest wprowadzenie minimalnego okresu tzw. stycznosci
preadopcyjnej miedzy dzieckiem a kandydatami na przysposabiajacych, a takze
okreslenia minimalnych standardéw wykonywania owej styczno$ci (w tym takze
zapewnienia odpowiedniej dostgpnosci thumacza) i wprowadzenia jej niezaleznej
kontroli przez podmiot niezwigzany z toczacym si¢ postepowaniem adopcyjnym.
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W obrebie procedury przeprowadzania adopcji zagranicznych niezbg¢dne
wydaje si¢ takze dokonanie zmian poprzez ustanowienie przedstawiciela dziecka,
ktory w sposob obiektywny bedzie reprezentowat jego interes w prowadzonym
postepowaniu adopcyjnym oraz zwigkszenie aktywnosci prokuratora w
prowadzonych postgpowaniach adopcyjnych, w szczegdlnosSci rozwazenie
zasadnosci obligatoryjnego udziatu prokuratora w tych postepowaniach.

Rzecznicy zwrécili si¢ do Ministra z prosba o ustosunkowanie si¢ do
zasygnalizowanych powyzej zagadnien oraz o informacj¢, czy resort dostrzega
potrzebe zmian obecnie obowigzujacych przepisOw proceduralnych dotyczacych
adopcji zagranicznych, a je$li tak, to czy w resorcie planowane sg lub
prowadzone sg prace legislacyjne w przedmiotowym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pisSmie z 12
grudnia 2017 r. poinformowal, Ze aktualnie w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci nie
sa prowadzone ani planowane prace legislacyjne zmierzajagce do nowelizacji
przepisoOw Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego ani Kodeksu postepowania
cywilnego majacych zastosowanie w przypadku adopcji migdzynarodowych.
Minister Sprawiedliwo$ci moze podejmowac dzialania tylko w takim zakresie, w
jakim posiada upowaznienie ustawowe. Tymczasem sprawy adopcji, jak i pieczy
zastepczej nad dzieckiem nalezag do Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej. Z tych wzgledéw analiza obowigzujacych rozwigzan prawnych, 0
ktorych mowa w wystgpieniu Rzecznika, oraz ewentualna inicjatywa
ustawodawcza bedaca jej nastepstwem, nalezy do resortu rodziny, pracy i
polityki spotecznej. Odnoszac si¢ do poszczegodlnych propozycji dotyczacych
omawianej problematyki, Podsekretarz Stanu podkreslit, ze w obowiazujacym
stanie prawnym adopcja miedzynarodowa jest co do zasady traktowana jako
rozwigzanie ostateczne. Jak si¢ wydaje, przywolywane w wystapieniu problemy
pojawiajace si¢ w praktyce orzeczniczej sagdoéw rodzinnych wynikajg nie tyle z
niejasnosci przepisow, co z niestosowania ich ad casu, w znaczeniu
nieuwzgledniania specyfiki danej sprawy. W ocenie resortu sprawiedliwos$ci
przyjete w Polsce regulacje w zakresie adopcji migdzynarodowej odpowiadajg de
facto standardom migdzynarodowym wynikajacym z Konwencji haskiej o
ochronie dzieci 1 wspotpracy w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego, a
takze Konwencji o prawach dziecka.

30. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.552.4.2017 z 8
listopada 2017 r.) — w sprawie potrzeby opracowania standardow
likwidacji placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Na tle docierajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich sygnatow
uwage zwraca problem niewystarczajacego zabezpieczenia intereséw dzieci w
sytuacji likwidacji placowki instytucjonalnej pieczy zastepczej, badz rozwigzania
umowy z podmiotem realizujacym zadania w tym zakresie na podstawie ustawy
o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (dalej jako: ustawa).
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Placowka opiekunczo-wychowawcza powstaje z dniem uzyskania zezwolenia
wojewody wilasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia placéwki. W
sytuacji, gdy podmiot, ktoremu wydano zezwolenie na prowadzenie placowki
opiekunczo-wychowawczej, przestanie spetnia¢ warunki okreslone w ustawie i
standardy uslug oraz nie przedstawi, na zadanie wojewody, w wyznaczonym
terminie, aktualnych dokumentéw warunkujacych uzyskanie zezwolenia,
wojewoda cofa zezwolenie na prowadzenie placowki. Placowka moze zostac
zlikwidowana, gdy podmiot jg prowadzacy uzyska zgode wojewody. Zgoda taka
moze by¢ wydana wowczas, gdy starosta zapewni wilasciwg piecze zastepcza
dzieciom z tej placéwki.

Przepisy ustawy odnosza si¢ do procesu funkcjonowania placoéwki w aspekcie
formalnoprawnym, jednak w zadnym zakresie nie podejmujg kwestii zasad oraz
trybu przenoszenia dzieci w sytuacji likwidacji placowki, czy tez rozwigzania
umowy z podmiotem realizujacym zadanie zlecone. Ustawodawca catkowicie
pomija kwestie wystuchania stanowiska dzieci, formy, w jakiej powinno by¢
wyrazone takie stanowisko, czy konieczno$ci uprzedniego przygotowania
kazdego z dzieci do zmiany §rodowiska.

W ocenie Rzecznika uregulowany na poziomie ustawowym obowigzek
zapewnienia przez starost¢ miejsc w pieczy zastepczej dzieciom likwidowanej
placowki nie stanowi wystarczajacej gwarancji realizacji praw dzieci i wymaga
dodatkowej regulacji dotyczacej zabezpieczenia interesOw 1 praw dzieci-
wychowankow likwidowanych placowek. W takich okoliczno$ciach dobro
wychowankow powinno by¢ traktowane jako cel nadrzedny, z uwagi m.in. na
gwarancje opieki i pomocy wiadz publicznych wynikajagce z Konstytucji oraz
Konwencji o prawach dziecka.

Szczegolnie wazne zadanie w procesie likwidacyjnym spoczywa na stuzbach
wojewody, ktore zgodnie z przepisami ustawy sprawuja kontrole nad
przestrzeganiem praw dzieci w placowce. W przekonaniu Rzecznika to stuzby
wojewody powinny, W oparciu o precyzyjne regulacje prawne, w Sposob
aktywny uczestniczy¢ w procesie likwidacyjnym, kontrolowa¢ przeprowadzanie
przeksztalcen oraz bada¢ przygotowanie dzieci do zmian, w tym w szczegolnos$ci
kwestie rzetelnego przedstawienia dzieciom propozycji, wystuchania ich
stanowiska oraz rozwazenia mozliwosci jego uwzglednienia, zapoznania dzieci z
nowym miejscem i opiekunami. Procedura zmian powinna takze uwzgledniaé
szczegblne  okolicznoéci  dotyczace wychowanka. Zdaniem Rzecznika
przeniesienie nie powinno oznacza¢ rozdzielenia rodzenstwa, zerwania
wieloletnich wiezi przyjazni, pogorszenia standardu opieki czy dostepu do
edukacji, utrudnienia kontaktu z rodzing. Z kazdym wychowankiem, ktéry ma
rozeznanie swojej sytuacji, sprawa powinna by¢ oméwiona indywidualnie i tak
uzgodniona, aby dawala podstawe do zaprojektowania indywidualnego
programul.

Brak standardéw w powyzszym zakresie oznacza duzg r6znorodnos¢ dziatan
podejmowanych przez organy prowadzace placowki instytucjonalnej pieczy
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zastepczej w okoliczno$ciach likwidacji, nie zawsze stwarzajacych podstawy do
zapewnienia dzieciom prawa do specjalnej ochrony i pomocy. W skrajnych
przypadkach moga prowadzi¢ do naruszenia praw dzieci.

Rzecznik zwréceil sie¢ do Minister z prosbg o przedstawienie stanowiska w
sprawie, a w szczegdlnosci o rozwazenie zasadno$ci podjecia stosownych
dziatan prawodawczych.

31. Komendanta Gléwnego Policji (VV11.613.4.2017 z 8 listopada 2017 r.) —
w sprawie dzialan funkcjonariuszy Policji podejmowanych podczas
zgromadzen publicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako organ stojacy na strazy praw i wolnosci
cztowieka 1 obywatela, do ktorego zadan nalezy m.in. kontrola przestrzegania
prawa do zgromadzen, z uwaga przyglada si¢ zgromadzeniom publicznym
organizowanym na terenie calego kraju. Niepokdj Rzecznika wzbudzaja
doniesienia, z ktérych wynika, ze Policja podejmuje czynnosci wobec oséb
pokojowo protestujacych, ktore to czynno$ci mogg uniemozliwia¢ im korzystanie
z wolnosci zgromadzen.

Rzecznik powzigt m.in. informacje, ze w trakcie interwencji Policji podczas
zgromadzen publicznych odbywanych w Puszczy Biatowieskiej Policja uzywata
sity wobec uczestnikow zgromadzenia (wyprowadzanie w kajdankach),
legitymowata uczestnikow manifestacji, wreczata mandaty. W odpowiedzi na
interwencj¢ Rzecznika Komendant Powiatowy Policji w Hajnowce, a takze
Komendant Wojewddzki Policji w Bialymstoku wyrazili opini¢, zZe
zgromadzenia publiczne odbywane w Puszczy Biatowieskiej nie s3
zgromadzeniami spontanicznymi. Tymczasem w ocenie Rzecznika jest to bledne
stanowisko, a podejmowane przez Policje¢ czynnosci wobec pokojowo
manifestujgcych nie uwzgledniajg istoty wolno$ci zgromadzehn zagwarantowane;j
w Konstytuciji.

W odniesieniu do zgromadzenia spontanicznego prawo 0 zgromadzeniach
umozliwia odbycie zgromadzenia bez uprzedniego zawiadomienia. Skoro
zgromadzenia publiczne, ktére odbywaty si¢ w Puszczy Biatowieskiej nie zostaly
wczesniej zgtoszone do wlasciwego organu gminy, to nalezy uznaé, ze mialy one
charakter zgromadzen spontanicznych, majacych na celu zamanifestowanie
przeciwko aktualnym wydarzeniom — w tym przypadku — zwigzanych z wycinka
drzew w Puszczy Bialowieskiej. Jednoczesnie organy wiladzy publicznej
powinny zapewni¢ warunki realizacji wolnosci pokojowego zgromadzania si¢
niezaleznie od tego, w jakiej formie jednostki chca z niej korzystaé. Kazde
zgromadzenie majace charakter pokojowy korzysta bowiem z ochrony
gwarantowanej w Konstytucji 1 aktach prawa migdzynarodowego.

Zdaniem Rzecznika dziatania Policji, podejmowane wobec uczestnikow
zgromadzen odbywanych w Puszczy Bialowieskiej budza watpliwosci. Z
informacji ogdlnie dostepnych oraz wyjasnien przekazanych przez Komendanta
Powiatowego Policji w Hajndéwce nie wynikalo bowiem, aby protestujacy
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uzywali przemocy wobec 0séb trzecich, czy tez stawiali opor policjantom albo
niszczyli mienie publiczne czy prywatne. Nalezy zatem przyja¢, ze manifestujacy
dziatali pokojowo 1 w granicach swojej wolnosci zgromadzen.

W tym kontek$cie uwage zwracaja rdéwniez dziatania Policji wobec
uczestnikdéw zgromadzen publicznych odbywanych w nocy z 9 na 10 lipca 2017
r. na Krakowskim Przedmiesciu w Warszawie. Funkcjonariusze, w zwiazku z
zabezpieczaniem zaplanowanego na dzien 10 lipca 2017 r. zgromadzenia
cyklicznego tzw. miesi¢cznicy, usungli 0soby protestujgce na Krakowskim
Przedmiesciu, przez co przeszkodzili w odbywaniu w tym miejscu zgromadzenia
zgloszonego w trybie uproszczonym oraz zgromadzenia spontanicznego. Z
wyjasnien uzyskanych od Komendanta Stotecznego Policji wynika, ze podjete
czynnosci zwigzane byly z wnioskiem BOR, jednak w ocenie Rzecznika takie
uzasadnienie podj¢tych czynnosci nie znajduje potwierdzenia w Prawie o
zgromadzeniach ani w ustawie o Biurze Ochrony Rzadu.

Rzecznik wskazat, ze opisane dziatania Policji, a takze inne podobne
interwencje 1 zastosowane sankcje moga tworzy¢ w spoteczenstwie efekt
mrozacy 1 powodowaé obaweg obywateli przed korzystaniem z wolnosci
zgromadzen publicznych, powstrzymujac badz zniech¢cajac do udzialu w innych
manifestacjach stanowigcych realizacje konstytucyjnych praw i wolnosci.
Obowiazkiem Policji jest podejmowanie $rodkéw przymusu bezposredniego, a
nawet rozwigzanie zgromadzenia w razie Wwystgpienia okolicznoS$ci
uzasadniajgcych takie dziatanie. Przestanke ograniczenia wolno$ci zgromadzen
przez wysoce restrykcyjny zakaz przeprowadzenia zgromadzenia nalezy jednak
interpretowa¢ wasko, a w razie konfliktu konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci
zgromadzen z innymi prawami, takimi jak bezpieczenstwo, porzadek publiczny —
trzeba pamigtaé, ze wolnos¢ zajmuje pozycje rownorzedng. Podstawowymi
obowigzkami organéw wtadzy publicznej zwigzanymi z wolnoscig zgromadzen
jest za§ umozliwienie odbycia zgromadzenia i nast¢gpnie zabezpieczenie jego
pokojowego przebiegu.

Rzecznik zwrécit si¢ do Komendanta z prosbg o przedstawienie stanowiska
we wskazanych sprawach z zakresu ochrony wolno$ci zgromadzen, a takze
podjecie stosownych krokéw majacych na celu zapewnienie realizacji tej
wolnosci 1 przestrzeganie przez jednostki Policji standardow skutecznej ochrony
wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

Komendant Gléwny Policji w piSmie z 11 grudnia 2017 r. podkreslil, ze
stwierdzenie wyrazone w wystgpieniu Rzecznika, sugerujace, iz dziatania Policji
maja na celu wywotanie ,,efektu mrozacego” i spowodowanie obawy obywateli
przed korzystaniem z wolno$ci zgromadzen, jest nieuzasadnione. Zabezpieczenie
zgromadzen publicznych przez Policje poprzedzane jest szeregiem dziatan, w
wyniku ktéorych opracowywana jest dokumentacja planistyczna wraz z
wariantami dzialan na wypadek roznych zagrozen. Przed rozpoczeciem
zabezpieczenia, funkcjonariusze, podczas odprawy do stuzby, pouczani sg
kazdorazowo o obowigzku dzialania zgodnie z prawem i z poszanowaniem praw
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cztowieka, jego godnosci oraz zasad etyki zawodowej. Ponadto, Komendant
poinformowat o powotaniu grupy roboczej pod przewodnictwem Pelnomocnika
Komendanta Gtownego Policji do spraw Ochrony Praw Cztowieka, ktora
rozpocznie prace nad profesjonalizacjg zabezpieczenia przez Policj¢ zgromadzen
publicznych zaréwno w aspektach prawnych, taktycznych oraz polityki public
relations. Bezsprzecznym jest, ze Policja jest zobowigzana do podejmowania
czynnosci w kazdym przypadku identyfikowania lub wystgpienia ryzyka
naruszenia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Dziatania Policji
kazdorazowo dostosowywane sg do istniejagcych zagrozen. Komendant wskazat
takze, ze analiza stanowisk opracowanych przez Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Biatymstoku, Komendanta Stotecznego Policji oraz Komendanta
Powiatowego Policji w Hajnowce, nie budzi watpliwosci co do podstaw
prawnych 1 przyjetej metodyki dziatania przez podleglych im policjantow.

32.Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa (V11.510.56.2017 z 10
listopada 2017 r.) — w sprawie zlozenia przez KRS sprzeciwu wobec
powierzenia obowigzkow sedziego 265 asesorom, mianowanym przez
Ministra Sprawiedliwosci.

W dniu 30 pazdziernika 2017 r. Krajowa Rada Sadownictwa (dalej: KRS)
wydala komunikat o zlozeniu sprzeciwu wobec powierzenia obowigzkoéw
sedziego 265 asesorom, ktorzy zostali mianowani przez Ministra
Sprawiedliwosci oraz ztozyli wobec niego $lubowanie.

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje sytuacje dotyczaca sposobu
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, ktora w sposdb bezposredni
przektada si¢ na realizacje konstytucyjnego prawa kazdego cztowieka do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny 1 niezawisty sad.

Rzecznik z ogromng nadzieja przyjat informacje o mozliwosci rozwazenia
przez KRS skorzystania z rozwigzania zawartego w ustawie o Krajowej Radzie
Sadownictwa, zgodnie z ktérym, ,,w przypadku ujawnienia nowych okolicznosci
Rada moze z urzedu lub na wniosek uczestnika postgpowania ponownie
rozpatrzy¢ sprawe”. Rzecznik w peini popiera postulat przedstawicieli
Stowarzyszenia ,lustitia”, ze w obecne] sytuacji konieczne jest znalezienia
rozwigzania, ktore zagwarantuje petnienie urzedu przez nalezycie przygotowane
do tego osoby. Nie mozna bowiem zapomina¢ o gwarancjach wynikajacych z
Konstytucji, zapewniajacych kazdemu obywatelowi prawo dostgpu do stuzby
publicznej na rownych zasadach.

W przekonaniu Rzecznika zastosowanie w opisanej sytuacji mozliwosci
ponownego rozpatrzenia sprawy asesorow przez KRS stuzy¢ bedzie realizacji
zasady sprawiedliwosci proceduralnej w postgpowaniu przed KRS oraz dobru
wymiaru sprawiedliwosci. Zasada ta stanowi jeden z proceduralnych standardow
w postepowaniu przed organami wtadzy publicznej w demokratycznym panstwie
prawa. Uwzglednienie takiego sposobu rozwigzania aktualnej sytuacji przez
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KRS, jezeli zostanie zaakceptowane, doprowadzi do tego, iz to od indywidualne;j
decyzji asesora zaleze¢ bedzie, czy zwrdci sie on do KRS z wnioskiem o
ponowne rozpatrzenie jego sprawy, czy tez wybierze rozwigzanie polegajace na
whniesieniu odwotania do Sadu Najwyzszego.

W obecnym stanie prawnym brak jest podstawy prawnej do ponownego
wpisania asesorow — wobec ktorych wyrazony zostal sprzeciw przez KRS — na
liste sporzadzang przez Dyrektora KSSiP 1 do ponownego mianowania ich przez
Ministra Sprawiedliwo$ci na stanowisko asesorskie. Przyjecie powyzszej
interpretacji, przy braku inicjatywy ze strony ustawodawcy, moze w rezultacie
prowadzi¢ do pozbawienia tych oséb szansy na pelnienie urzedu asesora, a takze
mozliwos$ci ubiegania si¢ o urzad sedziego.

Zaniepokojenie Rzecznika wzbudza rowniez sytuacja prawna referendarzy
sagdowych i asystentow sedziow, ktorzy w latach 2011-2016 zdali egzamin
sedziowski, a nie ukonczyli aplikacji sedziowskiej w KSSiP. W stosunku do tych
0s0b podnoszone sg bowiem watpliwosci, czy spelniaja one przestanki do
powolania na stanowisko asesora sadowego oraz czy zasadne jest stosowanie
wobec nich przepiséw ustawy o KRS, w zakresie mozliwo$ci ponownego
rozpatrzenia ich sprawy przez KRS.

Z P.u.s.p. wynika, iz jednym z warunkéw mianowania na stanowisko asesora
sadowego jest ukonczenie aplikacji w KSSiP. Niemniej jednak, w ocenie
Rzecznika, art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy nowelizujacej stanowit lex specialis — byt
wiec szczegdlng podstawa do wpisania osob, ktére zdaty egzamin sedziowski,
ale nie odbyty aplikacji w KSSiP — na list¢ sporzadzong przez Dyrektora KSSiP,
ktora byta nastepnie podstawa do dokonania minowania na asesora sagdowego
przez Ministra Sprawiedliwosci.

Przyjecie odmiennej interpretacji prowadziloby do uznania bezcelowosci
wprowadzenia do porzadku prawnego art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy nowelizujacej, a
wiec do podwazenia fundamentalnego zatozenia demokratycznego panstwa
prawnego o racjonalnosci dzialan prawodawcy. Uniemozliwiloby rowniez
realizacj¢ konstytucyjnego prawa dostepu do stuzby publiczne; na réwnych
zasadach.

Rzecznik wskazat ponadto, zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie
nowelizujacej, Minister Sprawiedliwosci mianuje asesorow sadowych na
podstawie listy klasyfikacyjnej sporzadzonej przez Dyrektora KSSiP.
Warunkiem umieszczenia na liScie jest ztozenie egzaminu sedziowskiego z
wynikiem pozytywnym. Minister Sprawiedliwo$ci nie ma wigc mozliwo$ci
odmoéwi¢ powotania na asesora, jezeli kandydat znajduje si¢ na liscie, nie ma tez
wpltywu na to, w jakim sadzie bedzie on orzekal. W konsekwencji nie mozna
podnosi¢ wobec asesoréw zarzutu w postaci ,,wyselekcjonowania” ich przez
Ministra Sprawiedliwosci — Minister nie posiada bowiem w tym zakresie
mozliwosci dyskrecjonalnego decydowania o tym, kto zostanie mianowany
asesorem sgdowym. Niezasadne jest tez przenoszenie na grunt obecnej debaty
poprzedniego sporu odnoszacego si¢ do nieobsadzania przez przedstawiciela
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wiladzy wykonawcze] stanowisk se¢dziowskich 1 asesorskich w sadach
powszechnych.

Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz o
podjecie odpowiednich dziatan, majacych na celu zapewnienie skutecznej
ochrony praw asesorow sagdowych w postepowaniu przed KRS.

33. Ministra Zdrowia (V.7010.82.2017 z 10 listopada 2017 r.) — w sprawie

problemoéw systemu ochrony zdrowia.

Funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia pozostaje w zainteresowaniu
Rzecznika Praw Obywatelskich, poniewaz bylo i1 jest stalym przedmiotem
kierowanych do niego skarg.

Najliczniej 1 najczescie] obywatele skarzg sie na dostepno$¢ oraz jakos¢
udzielanych §wiadczen. Znane sg i szeroko komentowane przypadki wpisywania
na list¢ 0sob oczekujacych na zabieg z terminem udzielenia $wiadczenia
okreslonym nawet nie na kolejne lata, ale wrecz kolejne dekady. Wystepuja
bardzo liczne obszary wyraznych deficytow, czego klasycznym juz przyktadem
jest leczenie za¢my.

W opinii Rzecznika niezbedne jest zakonczenie praktyki faktycznego
ograniczania dostepu do §wiadczen finansowanych ze $rodkéw publicznych na
podstawie aktow wewngtrznych Narodowego Funduszu Zdrowia. Nalezy
zapewni¢ rowny dostep do poszczegolnych swiadczen we wszystkich regionach
kraju. W zwigzku z rozstrzygnigciem Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie
klauzuli sumienia, aktualna pozostaje tez kwestia zagwarantowania pacjentom
realnej mozliwosci uzyskania $wiadczenia zdrowotnego, ktorego udzielenia
lekarz odmowit. Ponadto, regulacje dotyczace mozliwosci skorzystania z
transgranicznej opieki zdrowotnej nalezy uczyni¢ bardziej przyjaznymi dla
pacjentow. Nalezy takze wprowadzi¢ regulacje dotyczace standardu zywienia w
szpitalach, gdyz ich obecny brak powoduje, ze zywienie pacjentow, finansowane
w ramach kontraktéow zawieranych przez NFZ, stanowi potencjalne zrodto
oszczednosci w poszukiwaniu zwigkszenia kwoty na bezposrednie dzialania
medyczne.

Rzecznik wskazat réwniez, ze opiekg zdrowotng nad szczegdlnie chronionymi
kategoriami pacjentow nalezy doprowadzi¢ do konstytucyjnego standardu.
Konstytucja statuuje obowigzek zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej
dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w
podesztym wieku. Funkcjonowanie polskiego systemu ochrony zdrowia nasuwa
jednak istotne watpliwosci, czy wladze publiczne wywiazuja si¢ nalezycie z tego
postulatu. Aktualne pozostaja problemy zwigzane z brakiem gwarancji ciaglosci
opieki zdrowotnej nad noworodkiem po opuszczeniu podmiotu leczniczego,
zasadami dostgpu matoletnich powyzej 15. roku zycia do $wiadczen
ginekologicznych 1 urologicznych, standardami opieki okotoporodowej czy
opieki zdrowotnej 0séb starszych.
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Niewatpliwie, wigkszej uwagi wtadz publicznych wymaga ochrona zdrowia
psychicznego. Niepokd; wzbudza zwlaszcza fakt, ze Narodowy Program
Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2016-2020 wszedt w zycie z blisko
dziewigciomiesigcznym opodznieniem, za§ ochrona zdrowia psychicznego jest w
Polsce chronicznie niedofinansowana.

Rzecznik podkreslit, Zze nalezy zagwarantowaé prawo do Swiadczen dla
bezdomnych 1 innych o0séb nieuzyskujacych dochodu. Cho¢ obecnie
funkcjonujacy system powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego stwarza
formalne mozliwosci objecia tym ubezpieczeniem (i tym samym uzyskania
prawa do $wiadczen) =znacznej cze$ci bezdomnych 1 innych o0sob
nieuzyskujacych dochodu, to jednak nie daje gwarancji uzyskania §wiadczen. W
tym kontekscie nalezy zauwazy€, ze ogdlne zasady podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnego wymagaja korekt. W skargach kierowanych do Rzecznika
szczegbOlnie czgsto pojawia si¢ Kwestia zbiegu tytutow do ubezpieczenia
zdrowotnego 1 zwigzany z nim obowigzek ,,wielokrotnego” optacania sktadki
zdrowotne] od kazdego tytulu. Watpliwosci wzbudzaja roéwniez zasady
zglaszania do ubezpieczenia zdrowotnego cztonkoéw rodziny ubezpieczonych.

Zdaniem Rzecznika poprawy wymaga tez opieka zdrowotna 0soOb
zatrzymanych 1 osadzonych w zakladach karnych. Niezbedne jest
przeprowadzenie — we wspotudziale Ministra Sprawiedliwosci i Ministra
Zdrowia — kompleksowej analizy funkcjonujacego modelu 1 znalezienie
optymalnych rozwigzan systemowych, ktére pozwolg na przezwyciezenie
istniejacych problemow.

Natomiast z aktualnych, istotnych problemow w zakresie polityki lekowej
nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci konieczno$¢ dochowywania standardow
demokratycznego panstwa prawnego przy publikacji obwieszczen Ministra
Zdrowia w sprawie wykazow lekow refundowanych. Przyjeta przez
Ministerstwo Zdrowia praktyka jest bowiem publikowanie obwieszczen na
zaledwie kilka dni przed datg ich obowigzywania. Taki stan rzeczy, naruszajacy
zasady wynikajace z ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych
innych aktéw prawnych (zaktadajacych przynajmniej 14-dniowy okres vacatio
legis), powoduje niepewnos¢ u adresatow regulacji_zawartych w obwieszczanych
wykazach.

W opinii Rzecznika zasadne jest takze: zaprzestanie zawierania tre$ci
normatywnych w obwieszczeniach w sprawie wykazoéw lekow refundowanych,
zniwelowanie réznic pomiedzy datg wejscia w zycie decyzji refundacyjnych a
faktyczng dostepno$cia objetych nimi lekow oraz zapewnienie refundacji lekow
sprowadzanych w procedurze tzw. importu docelowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich w dalszym ciggu pozostaje adresatem licznych
skarg pacjentow, ktorych uprawnienia zostalty w ten, czy inny sposob naruszone.
Badane przez Rzecznika sprawy indywidualne wykazaty, ze istnieje potrzeba
podjecia zdecydowanych dzialan na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji
niektorych grup pacjentow. Szereg regulacji wymaga zmian w celu zapewnienia
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realizacji prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Niezatatwiong
kwestig jest takze brak jednolitych standardow zapewnienia dzieciom tzw. opieki
pielegnacyjnej w szpitalach, czyli mozliwosci przebywania rodzica (opiekuna)
matoletniego pacjenta z podopiecznym w szpitalu.

Zdaniem Rzecznika konieczne jest doprowadzenie do pelnej realizacji prawa
pacjenta do wyrazenia $wiadomej zgody na zabieg, a realizacja prawa pacjenta
do tagodzenia bolu wymaga monitoringu. Niezbg¢dne jest tez uregulowanie
dostgpu do dokumentacji medycznej po S$mierci pacjenta z nalezytym
wywazeniem praw pacjenta 1 jego najblizszych. Zmian wymaga orzekanie o
zdarzeniach medycznych, za§ pozasagdowy mechanizm dochodzenia przez
pacjentow roszczen z tytulu zdarzen medycznych w praktyce nie funkcjonuje.

Odbywajace si¢ regularnie akcje protestacyjne przedstawicieli poszczegolnych
zawodéw medycznych wyraznie wskazuja, ze nieodzownym elementem
poprawy systemu ochrony zdrowia powinny by¢ zmiany w zakresie
wykonywania zawodow medycznych 1 okotomedycznych. Nie ulega
watpliwosci, ze istotnym problemem ochrony zdrowia w Polsce jest niedobor
personelu medycznego (w szczegdlnosci lekarzy i pielegniarek), a takze warunki
pracy personelu. Kwestie te rzutujg zardwno na bezpieczenstwo pacjentow, jak
rowniez samych os6b wykonujacych zawody medyczne, czego dowodza znane
powszechnie przypadki zgondw w trakcie lub bezposrednio po wielogodzinnych
dyzurach. Rzecznik w poprzednich wystgpieniach dotyczacych ochrony zdrowia
zwracal uwage m.in. na: konieczno$¢ zwigkszenia liczby lekarzy niektorych
specjalnosci, np. anestezjologdbw 1 geriatrow, poprawienie dostgpu do
specjalizacji, zapewnienie przestrzegania norm zatrudnienia personelu
pielgegniarskiego czy powstrzymanie zjawiska odchodzenia pielggniarek 1
potoznych z zawodu. Palagcymi kwestiami pozostaje utatwienie dostepu lekarzy z
zagranicy do udzielania $wiadczen na terytorium RP oraz okreslenie norm czasu
pracy lekarzy.

34. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.1031.2016 z 14 listopada 2017 r.) - w
sprawie udzialu osob pozbawionych wolnosci w posiedzeniu sadu
odwolawczego w przedmiocie udzielenia im przerwy w wykonaniu
kary.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi od o0sob
odbywajacych karg pozbawienia wolnos$ci, ktore zalg si¢ na uniemozliwienie im
udziatu w posiedzeniu sgdu odwotawczego w przedmiocie udzielenia przerwy w
wykonaniu kary. Dotyczy to sytuacji, gdy skazani wnioskuja do sadow
apelacyjnych o doprowadzenie na posiedzenia, jednak sady nie uwzgledniaja
tych wnioskow 1 nie zarzadzaja doprowadzenia osadzonego uznajac, ze udziat
obroncy w wystarczajacym stopniu zabezpieczy jego interesy.

Podobne wnioski moga dotyczy¢ takze procedury odwotawczej w innych
sprawach wykonawczych, w ktorych skazany przebywa w warunkach izolacji
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penitencjarnej np. odroczenia wykonania kary albo warunkowego
przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary.

W ocenie Rzecznika obowigzujacy stan prawny nie powinien budzi¢
watpliwosci interpretacyjnych co do zobligowania sadu do podjecia decyzji
zapewniajacej skazanemu mozliwo$¢ udzialu w tym posiedzeniu w sytuacji, gdy
ztozy on wniosek o doprowadzenie, niezaleznie od udziatu w nim obroncy.

Art. 22 § 1 k.k.w. stanowi jednoznacznie, ze skazany oraz jego obronca maja
prawo wzig¢ udziat w posiedzeniu, gdy ustawa tak stanowi. W posiedzeniu sagdu
wyZsze] instancji majg prawo wzig¢ udziatl osoby, ktorym przystuguje prawo do
udziatu w posiedzeniu sadu pierwszej instancji.

Przepisy regulujace kwestie uczestnikow posiedzenia w przedmiocie
odroczenia lub przerwy w wykonaniu kary albo warunkowego
przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary przewiduja za$, ze ma w
nim prawo wzig¢ udziat skazany oraz jego obronca, jezeli sktadali wniosek o
wydanie postanowienia.

Przepis art. 22 k.k.w. zostal znowelizowany ustawa o zmianie ustawy —
Kodeks kamy wykonawczy oraz niektorych innych ustaw. Kierujac si¢ potrzeba
usprawnienia 1 przyspieszenia post¢powania, ograniczono w niej udziat stron i
innych uczestnikow postgpowania w posiedzeniu sadu jedynie do przypadkow
wskazanych w ustawie. Intencja ustawodawcy bylo ograniczenie udziatu
skazanego jedynie do spraw, w ktorych wydawane jest rozstrzygnigcie
szczegblnie wazne dla niego, odnoszace si¢ bezposrednio do kwestii
pozbawienia go wolnosci. Ustawodawca wyraznie wskazal w ustawie te
przypadki, w ktorych rozpoznanie pod nieobecno$¢ skazanego nie powinno miec
miejsca. Jednym z tych szczegdlnych przypadkéw jest wlasnie postepowanie w
przedmiocie udzielenia przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci. W
przekonaniu Rzecznika przyznanie obywatelom okreslonego prawa pociaga za
soba obowigzek panstwa do zapewnienia tego prawa.

Rzecznik zwrdécit si¢ do Ministra z prosbg o spowodowanie respektowania
przez sady obowigzujacych przepisow prawa we wskazanym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w pismie z 6 grudnia
2017 r. poinformowal, ze zagadnienie poruszone w wystgpieniu Rzecznika
zostalo przekazane do rozwazenia w ramach prac Zespolu do opracowania
projektu zmian przepiséw prawa karnego wykonawczego, ktory zostat powotany
na mocy Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci.

35. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.1268.2017 z 14 listopada 2017 r.) —w
sprawie zasad Kkorzystania z samoinkasujgacych aparatow
telefonicznych przez osoby pozbawione wolnosci.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi od o0sob
pozbawionych wolnosci dotyczace zasad korzystania z samoinkasujacych
aparatow telefonicznych. Zaréwno skazani, jak 1 tymczasowo aresztowani skarzg
si¢ na brak mozliwo$ci przeprowadzenia rozmowy telefonicznej z obroncg lub
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pelnomocnikiem w sytuacji, gdy w danym dniu skorzystali juz z mozliwo$ci
przeprowadzenia rozmowy telefonicznej z innymi podmiotami (np. rodzing
osobami bliskimi, urz¢dem).

Przepisy rozporzadzen Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolno$ci oraz w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego
aresztowania stanowia, ze skazany moze skorzysta¢ z samoinkasujgcego aparatu
telefonicznego jeden raz w ciggu dnia. W uzasadnionych przypadkach dyrektor
moze zezwoli¢ skazanemu na przeprowadzenie dodatkowej rozmowy. Ponadto,
czas korzystania z aparatu telefonicznego jednorazowo nie moze przekraczac 5
minut.

Zgodnie z interpretacja wskazanych rozporzadzen przyjmowang przez
administracje jednostek penitencjarnych osadzony, ktory przeprowadzit rozmowe
telefoniczng z rodzing czy urzedem, nie moze juz tego dnia przeprowadzié
rozmowy telefonicznej z obroncg lub petnomocnikiem. Co wigcej, mimo ze
przepisy dopuszczaja mozliwo$¢ przeprowadzenia drugiej rozmowy
telefonicznej danego dnia w ,,przypadkach uzasadnionych”, w badanych
sprawach osadzeni nie otrzymywali zgody nawet w tym trybie. Zgloszona
potrzeba nawigzania kontaktu z obroncg pelmomocnikiem nie byla bowiem
uznawana za spetniajaca wskazany warunek.

Analiza porzadkéw wewngtrznych niektorych jednostek penitencjarnych
rowniez potwierdzila, iz zawieraja one zapisy wskazujace wprost, ze osadzony
pozostaje przed wyborem tylko jednego polaczenia telefonicznego dziennie.

W ocenie Rzecznika korzystanie z przystugujacego osadzonemu prawa do
kontaktu z rodzing nie moze wyklucza¢ prawa do skorzystania z kontaktu z
obronca. Nie do zaakceptowania jest takze sytuacja, w ktorej skorzystanie przez
skazanego z kontaktu telefonicznego z adwokatem bylo uzaleznione od
wyrazenia zgody przez dyrektora jednostki penitencjarnej. Rozmowy z
adwokatem, jako urzeczywistnienie prawa do obrony nie powinny bowiem
podlegac reglamentacji ani w zakresie czasu trwania ani czestotliwosci.

Uregulowane w Konstytucji prawo do obrony jest realizowane poprzez
rozmowy telefoniczne z obronca lub pelnomocnikami. Ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw mogg by¢ ustanawiane tylko w
ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony s$rodowiska,
zdrowia 1 moralnosci publicznej, albo wolnos$ci 1 praw innych osob. Ograniczenia
te nie mogg naruszac istoty wolnos$ci i praw.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o
podjecie niezbednych dziatan legislacyjnych, ktére doprowadza do petlnego
zagwarantowania prawa do rozmow telefonicznych osadzonych z obroficami lub
pelnomocnikami.
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36. Ministra Sprawiedliwosci (KMP.573.42.2014 z 15 listopada 2017 r.) —

dotyczace nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

W wyniku wizytacji placowek dla nieletnich, przedstawiciele KMPT
zdiagnozowali szereg probleméw systemowych istotnych z punktu widzenia
ochrony praw dzieci. Zagadnienia te byly przedmiotem wielu pism i wystgpien
generalnych kierowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra
Sprawiedliwosci, w ktorych wskazywano na pilng potrzebe nowelizacji ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich.

Rzecznik zwracal uwage m.in. na konieczno$¢ uregulowania w ustawie
kwestii stosowania monitoringu wizyjnego w placoéwkach dla nieletnich. Zaden
przepis ustawy nie przewiduje bowiem stosowania w zaktadach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich video nadzoru. Zdaniem Rzecznika, mimo
swiadomosci, 1z monitoring w miejscach detencji przyczynia si¢ do
sprawniejszego nadzorowania oséb pozbawionych wolnosci zwigkszajac tym
samym poziom bezpieczenstwa w placowce, nie powinien on by¢ stosowany bez
wlasciwej w $wietle Konstytucji regulacji prawne;.

Ponadto, istnieje potrzeba ustawowego uregulowania kontroli osobistej dzieci
w schroniskach dla nieletnich i zaktadach poprawczych. Ujecie tego obszaru w
akcie prawnym rangi ustawy stworzyloby gwarancj¢ zgodnego z poszanowaniem
prawa do intymnosci i prywatnos$ci przeprowadzania takiej kontroli.

Zdaniem Rzecznika podjecia dziatan legislacyjnych wymagaja takie kwestie
jak: pobyt niepelnoletnich matek w osrodkach resocjalizacyjnych czy
przeprowadzanie wobec wychowankéw zakladow poprawczych i schronisk dla
nieletnich testow na obecnos¢ w organizmie alkoholu, srodkow odurzajacych i
substancji psychoaktywnych.

Zasadne wydaje si¢ takze ujednolicenie praktyki w zakresie nadzoru nad
korespondencja dzieci, stosowang przez personel placowek dla nieletnich
(zaktadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich, miodziezowych osrodkow
wychowawczych). W czesci osrodkdéw korespondencija przychodzaca do dziecka
otwierana jest bowiem przez wychowawce w jego obecnosci, w celu
sprawdzenia jej zawartosci, w innych placowkach czynno§¢ nadzoru
dokonywana jest jednak pod nicobecnos¢ wychowanka.

Dzieci ze wzgledu na swoj wiek 1 stan rozwoju sg szczegdlnie wrazliwe 1
narazone na niewtasciwe traktowanie. W opinii Rzecznika uzupetnienie ustawy 0
postgpowaniu w sprawach nieletnich o sygnalizowane regulacje przyczyni si¢ w
sposob istotny do wzmocnienia systemu ochrony ich praw.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o poinformowanie na jakim etapie
znajduja si¢ prace nad nowelizacja ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w pismie z 21
grudnia 2017 r. poinformowal, Ze zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
powotany zostat Zespo6t do przeprowadzenia analizy dotychczasowych regulacji
prawnych w zakresie postgpowania w sprawach nieletnich, dostosowania tych
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regulacji do obowigzujacych obecnie standardow 1 wypracowania nowych
rozwigzan prawnych. W sktad Zespotu wchodza sedziowie 1 przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Zdrowia 1 Ministerstwa
Edukacji Narodowej oraz dyrektorzy — mtodziezowego osrodka wychowawczego
1 zaktadu poprawczego oraz schroniska dla nieletnich. Obecnie trwaja prace grup
roboczych powotanych przez Przewodniczacego Zespotu, ktore dotycza kwestii
zwigzanych z postgpowaniem rozpoznawczym oraz z szeroko ujetym
postepowaniem wykonawczym w sprawach nieletnich.

37.Ministra Rozwoju i Finansow (V.711.6.2017 z 15 listopada 2017 r.) - w
sprawie propozycji ograniczenia tajemnicy zawodowej 0s0b
wykonujacych zawody zaufania publicznego.

Z doniesien medialnych wynika, ze w resorcie finanséw trwaja prace
koncepcyjne nad przepisami zobowigzujagcymi doradcow podatkowych, radcow
prawnych 1 adwokatéw do udzielania fiskusowi informacji o podejrzanych
schematach optymalizacyjnych swoich klientow. Spowodowane jest to
konieczno$cig wdrozenia do polskiego prawa zmian w dyrektywie unijnej w
sprawie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania (2011/16/UE). Ma ona na celu uszczelnienie systemu
podatkowego 1 wprowadzenie narzedzi, ktore beda zabezpieczaé wlasciwe
wpltywy budzetowe w panstwach UE.

W tym kontek$cie zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich budza,
rozwazane przez resort finanséw, propozycje ingerencji w tajemnic¢ zawodowa
0s0b wykonujacych zawody zaufania publicznego.

Przepisy regulujace funkcjonowanie poszczegolnych zawoddéw zaufania
publicznego traktujag tajemnic¢ zawodowa jako obowigzek cigzacy na
przedstawicielach tych zawodow, nie za$ jako ich prawo. Obowigzek zachowania
tajemnicy przez doradcow podatkowych, radcoéw prawnych i adwokatow jest
takze elementem ich etyki zawodowej. Sankcjg za naruszenie tego obowigzku
ustawowego jest odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna, a takze sankcja karna — w
przypadku wniosku pokrzywdzonego. Istnienie zatem obowigzku zachowania
tajemnicy zawodowej stanowi gwarancje poufnosci dla klienta.

Nie ulega watpliwosci, 1z w interesie panstwa lezy tzw. ,uszczelnianie
systemu podatkowego” 1 zwickszanie wpltywdéw do budzetu — co przektada si¢ na
mozliwo$¢ realizacji przez panstwo innych jego funkcji. Jednak rownie istotna
jest ochrona osob powierzajacych poufne informacje przedstawicielowi zawodu
zaufania publicznego.

Z tego wzgledu plany resortu finanséw budzg uzasadniony niepokoj wsrod
przedstawicieli zawodow zaufania publicznego oraz oséb poszukujacych pomocy
prawnej. Proponowane rozwigzania moga bowiem narusza¢ gwarancje ochrony
tajemnicy, ktore przewiduja poszczeg6élne procedury: w postepowaniu karnym,
postepowaniu cywilnym, a takze w postepowaniu administracyjnym.
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Procedury te dajg gwarancje ochrony tajemnicy zawodowej przed proba
uzyskania informacji powierzonych osobom wykonujagcym zawod zaufania
publicznego przez ich klientdéw. Zachowanie tajemnicy zawodowej jest wigc
elementem prawidtowego funkcjonowania systemu ochrony prawnej w panstwie
demokratycznym. Dlatego tres¢ ewentualnych rozwigzan normatywnych
zwalniajacych z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej powinna by¢
determinowana powinnoscig uwzglednienia istoty warto$ci objetych ochrong
konstytucyjng — w szczegolnosci zasady demokratycznego panstwa prawnego,
ktorego wymogiem jest istnienie niezaleznego od organow wtadzy publicznej
systemu pomocy prawnej.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o ponowne rozwazenie zasadnosci
wprowadzenia przedmiotowych zmian w tym ksztalcie, uwzglednienie
przedstawionych argumentow oraz o zajecie stanowiska W sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie z 20 grudnia 2017
r. potwierdzit, Ze Ministerstwo Finanséw rozpocze¢to prace nad przygotowaniem
zmian legislacyjnych celem wprowadzenia do polskiego systemu prawa
podatkowego obowigzku raportowania schematow podatkowych. Prace te
wpisuja si¢ w kategori¢ zmian nakierowanych na uszczelnienie systemu
podatkowego. Przedstawiciel resortu nie zgodzil si¢ na przypisywanie tej samej
rangi uszczelnianiu systemu podatkowego i bezwzglednej ochronie tajemnicy
0sOb  powierzajacych informacje przedstawicielom zawoddéw  zaufania
publicznego. Agresywna optymalizacja podatkowa — na co wskazuja dostgpne
opinii publicznej analizy i raporty — naraza Skarb Panstwa na istotne straty
budzetowe 1 problem jej stosowania musi by¢ traktowany z najwyzsza powaga,
gdyz zaburza w istotny sposob zdolno$¢ finansowania potrzeb publicznych przez
panstwo. Naktadanie przez panstwo podatkow 1 $cigganie dochodoéw
budzetowych jest czynnikiem $ci§le powigzanym z suwerennoscig panstwa i z
tego powodu powinno podlega¢ szczegdlnej ochronie. Czynnosci zwigzane z
planowaniem podatkowym nie s3 S$cisle prywatng sprawa podmiotow
gospodarczych, gdyz dotycza zobowigzan podatkowych, gdzie strong jest budzet
panstwa. Nalezy tez pamigtac, ze agresywna optymalizacja podatkowa polega na
pewnym celowym i §wiadomym dzialaniu danego podmiotu zmierzajacym do
redukcji jego obcigzen podatkowych. Podsekretarz Stanu podkreslil, ze celem
projektowanej nowelizacji nie jest uzyskanie jakosciowo innych informacji, niz
te ktore moga zosta¢ zdobyte przez organy Krajowej Administracji Skarbowej,
np. w toku kontroli lub postgpowania podatkowego. Celem Ministerstwa jest
pozyskanie tych informacji na wcze$niejszym etapie niz dotychczas, aby moc
szybciej oraz efektywniej reagowaé¢ na dostrzegane nieprawidtowosci (przy
respektowaniu uzasadnionych oczekiwan zawoddéw zaufania publicznego w
zakresie tajemnicy zawodowej).
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38.Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyizszego (V11.7037.93.2017 z 15
listopada 2017 r.) — w sprawie rownego dostepu do edukacji wyzszej
dla absolwentow szkot ponadpodstawowych.

Odpowiedz udzielona przez Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego na
poprzednie wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace problemow
absolwentow szkot ponadpodstawowych z terminowym ztozeniem $wiadectwa
dojrzatosci w procesie rekrutacji na studia nie rozwiewa wszystkich watpliwosci
Rzecznika w przedmiotowym zakresie.

W ocenie Rzecznika wyjasnienia wymaga w szczegOlnosci praktyka
stosowania przez senaty uczelni przepisu art. 169 ust. 2a Prawa o szkolnictwie
wyzszym. Przepis ten powoduje istotne problemy interpretacyjne w trakcie
tworzenia przez uczelnie uchwaly w sprawie warunkow, trybow oraz terminow
rozpoczecia 1 zakonczenia rekrutacji na I rok studiow stacjonarnych oraz
niestacjonarnych. W rezultacie uczelnie uwzgledniaja w uchwatach mozliwos¢
przeprowadzenia rekrutacji uzupelniajacej, jednakze mozna zaobserwowac tez
jednostkowe przypadki uwzglednienia w uchwale mozliwo$ci przeprowadzenia
rekrutacji uzupeltniajacej tylko wtedy, gdy nie zostal wypelniony limit miejsc na
studiach badz wuzaleznienia od decyzji wladz uczelni mozliwosci
przeprowadzenia tejze rekrutacji.

Przyktady te sa wynikiem niepoprawnej redakcji art. 169 ust. 2a in principio
Prawa o szkolnictwie wyzszym, bowiem zaréwno z jego literalnego brzmienia,
jak 1 uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw nie wynika bezwzgledny obowiazek przeprowadzenia
rekrutacji uzupelniajacej przez uczelnig, a jedynie mozliwos¢. Stad tez dochodzi
do dowolnosci interpretacyjnych powyzszego przepisu.

Ponadto, termin ,rekrutacja uzupetiajgca” kojarzony jest powszechnie z
rekrutacjg, ktora oglaszana jest dla wszystkich kandydatow w przypadku
niewypelnienia limitu miejsc na danym kierunku studiow. Zastosowanie w art.
169 ust. 2a Prawa o szkolnictwie wyzszym tego okreslenia prowadzi¢ moze do
chaosu terminologicznego.

Art. 169 ust. 2a in fine Prawa o szkolnictwie wyzszym budzi watpliwosci
takze z tego wzgledu, ze przewiduje mozliwos¢ wzigcia udzialu w rekrutacji
uzupeiniajacej tylko kandydatom, ktorym podwyzszony zostal wynik egzaminu
maturalnego w zwigzku z odwotaniem, tj. w zwiazku z pozytywnym
rozstrzygnieciem Kolegium Arbitrazu Egzaminacyjnego. Przepis ten wyklucza
natomiast mozliwo$¢ wzigcia udzialu w rekrutacji uzupetniajacej kandydatow,
ktorym wynik zostal podwyzszony w zwigzku ze zlozeniem wniosku, tj. w
zwigzku z pozytywnym rozpatrzeniem wniosku o weryfikacjag sumy punktow z
czg$ci pisemnej egzaminu maturalnego.

W opinii Rzecznika zaproponowane w Prawie 0 szkolnictwie wyzszym
rozwigzanie prawne w odniesieniu do absolwentdéw, ktérych praca maturalna
zostala blednie sprawdzona przez komisj¢ egzaminacyjng, moze stanowic
naruszenie prawa do rownego dostepu do edukacji wyzszej, bowiem nie
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gwarantuje mozliwosci wziecia udzialu w rekrutacji na studia wszystkim
absolwentom, bedagcym w opisywanej sytuacji.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o analize
problemu, przedstawienie szczegotowych wyjasnien w sprawie oraz wzigcie
powyzszych watpliwosci pod uwage w trakcie prac legislacyjnych nad reforma
szkolnictwa wyzszego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w pismie
z 19 grudnia 2017 r. wskazal, ze wskutek wystgpienia Rzecznika, majgc na
wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia rownego dostepu do nauki, Ministerstwo
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego zwrocito si¢ do Ministerstwa Edukacji
Narodowej z prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie stosowania przez
uczelnie art. 169 ust. 2a Prawa o szkolnictwie wyzszym. Opinia MEN w tej
sprawie jest istotna. Moze si¢ bowiem okazaé, ze osoby ktore dokonaty
weryfikacji wynikow matury i1 otrzymaly $wiadectwo dojrzalosci badz nowe
swiadectwo dojrzatosci maja mozliwos¢ aplikowania na studia jeszcze w
pierwszym terminie rekrutacji, bez koniecznosci oczekiwania na rekrutacje
uzupelniajgcy. Sprawa ta wymaga jednak dalszych wyjasnien, w tym poréwnania
procedur ustalonych przez uczelnie, pod katem termindéw oglaszania wynikow
matur oraz termindw przewidzianych na zlozenie i rozpatrzenie wniosku o
weryfikacj¢ w odniesieniu do termindéw rekrutacji na studia. Sekretarz Stanu nie
podzielit twierdzenia Rzecznika, jakoby z kwestionowanego przepisu wynikala
dowolnos$¢ dla uczelni, czy uchwala¢ procedury rekrutacji uzupetiajace;j, czy tez
nie. Zdaniem resortu nie nalezy si¢ obawia¢ chaosu terminologicznego, czy tez
niewlasciwej interpretacji przepisu. Jednoczesnie Sekretarz Stanu zapewnit, ze
zastrzezenia Rzecznika oraz opinia Ministerstwa Edukacji Narodowej beda
wziete pod uwage w trakcie prac legislacyjnych nad projektem Prawa o
szkolnictwie wyzszym 1 nauce.

39. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (1V.7002.16.2017 z 17 listopada
2017 r.) - w sprawie Kkoniecznosci znowelizowania ustawy o
ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich docieraja skargi na ograniczenia
praw wilascicieli nieruchomosci rolnych, wprowadzone ustawg o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o
zmianie niektorych ustaw (dalej: ustawa o wstrzymaniu sprzedazy). Jednym z
podnoszonych probleméw jest brak synchronizacji ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego (dalej jako u.k.u.r.) z przepisami Prawa geologicznego i
gorniczego (dalej jako: p.g.g.) oraz ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
(dalej jako: u.g.n.).

Prawo geologiczne i gornicze zawiera regulacje umozliwiajace, w okreslonych
sytuacjach, przewlaszczenie nieruchomos$ci prywatnej na rzecz przedsigbiorcy
prowadzacego dziatalno$¢ gornicza. Jezeli cudza nieruchomos¢ lub jej czes¢ jest
niezb¢dna do wykonywania dziatalno$ci regulowanej ustawa, przedsigbiorca
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moze zada¢ umozliwienia korzystania z tej nieruchomosci lub jej czgsci przez
czas oznaczony, za wynagrodzeniem. Gdy jednak na skutek ograniczenia prawa
nieruchomos¢ lub jej cze$¢ nie nadaje si¢ do wykorzystania na dotychczasowe
cele, witasciciel (uzytkownik wieczysty) moze zadaé, aby przedsigbiorca dokonat
jej wykupu. Analogiczne uprawnienie przyznano rowniez przedsigbiorcy
gérniczemu — ale jedynie takiemu, ktory uzyskat koncesje goérnicza (w
niektorych wypadkach rowniez decyzje inwestycyjng) na prowadzenie
dziatalnosci gorniczej. Przedsigbiorca taki moze zada¢ wykupu nieruchomosci
lub jej czeSci polozonej w obszarze gorniczym, w zakresie niezbednym do
wykonywania zamierzonej dziatalno$ci. Roszczenia o wykup, jako majace
charakter cywilnoprawny, rozpatruja sady powszechne.

Zgodnie z przepisami u.g.n. starosta moze w drodze decyzji ograniczy¢
sposob korzystania z nieruchomo$ci niezbednej w celu poszukiwania,
rozpoznawania, wydobywania kopalin objetych wlasnos$cig gornicza na rzecz
przedsigbiorcy, ktory uzyskat koncesj¢ na wykonywanie takiej dziatalnosci.
Natomiast jezeli ograniczenie to jest ustanawiane na czas dtuzszy niz rok, lub
uniemozliwia  wiasdcicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu dalsze
prawidtowe korzystanie z nieruchomo$ci w sposob dotychczasowy albo w
sposoéb zgodny z jej dotychczasowym przeznaczeniem, wlasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci moze zada¢, aby przedsiebiorca nabyt od
niego te nieruchomos$¢. Analogicznie jak w przypadku p.g.g., takze 1 tu
roszczenia o nabycie takiej nieruchomos$ci nalezy dochodzi¢ na drodze
postgpowania przed sagdem cywilnym.

Celem ww. regulacji jest przede wszystkim rozstrzygniecie konfliktu
pomiedzy przedsiebiorcami gérniczymi a wiascicielami tych nieruchomosci, z
ktorych korzystanie jest utrudnione badz uniemozliwione ze wzgledu na
prowadzenie dzialalno$ci gorniczej. Jednocze$nie umozliwienie takiego wykupu
niewatpliwie realizuje szeroko pojety interes publiczny poprzez dostosowanie
stanu prawnego nieruchomosci do jej stanu faktycznego. Prawodawca
uwzglednia fakt, ze na skutek dlugotrwatych badz daleko idacych ingerencji
zajeta nieruchomos$¢ nie nadaje si¢ do dotychczasowego korzystania i dla
swojego wlasciciela praktycznie traci realng wartos¢. W tej sytuacji roszczenie
wlasciciela o wykup stanowi posta¢ ochrony jego praw majatkowych 1 podlega
konstytucyjnym gwarancjom.

Umozliwienie nabycia w takich okoliczno$ciach cudzej nieruchomosci
niezb¢dnej dla prowadzenia dziatalno$ci regulowanej ustawg niewatpliwie
utatwia tez 1 prowadzenie dziatalnosci przez samego przedsigbiorce gorniczego.

W ocenie Rzecznika zachodza jednak watpliwosci, czy realizacja tych
uprawnien jest mozliwa po wejsciu w zycie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci rolnych. Wynika to przede wszystkim z bardzo szerokiej
ustawowej definicji pojgcia ,,nieruchomo$¢ rolna”, obejmujacej kazda
,nieruchomo$¢, ktora jest lub moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia
dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej,
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nie wytaczajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej”. Definicja ta nie
obejmuje zatem jedynie gruntow ornych, ale réwniez i inne tereny, na ktoérych
mozna byloby prowadzi¢ np. dzialalnos¢ ogrodnicza, takze w mniejszej skali. W
rezultacie kazda nieruchomo$¢, ktéra mozna bytoby wykorzystaé w ww.
najogolniej pojetych celach rolniczych i to nie tylko ta znajdujaca si¢ na obszarze
przeznaczonym w planie na cele rolnicze, ale 1 taka, ktora w ogole zadnym
planem nie jest objeta (okoto 2/3 powierzchni kraju), podlega rezimowi ustawy o
ksztaltowaniu ustroju rolnego.

W szczegbdlnosci w takich sytuacjach, jak opisane powyzej, pelne
zastosowanie znajdowalaby zasada ogdlna, zgodnie z ktorg nabywca takiej
nieruchomosci moze by¢ wytacznie rolnik indywidualny.

Tymczasem stosowanie rygorow z ustawy o ksztalttowaniu ustroju rolnego w
sytuacji przedsigbiorcy gorniczego jest nieadekwatne. Z samego zatozenia nie
bedzie on bowiem spetnial kryteriéw ,;rolnika indywidualnego” ani tez nie
bedzie miat zamiaru nim zosta¢. Nie nalezy rowniez do kategorii podmiotow
uprzywilejowanych, wymienionych w u.k.u.r. Trudno byloby tez wymagaé, by
na nabytym gruncie prowadzil on przez 10 lat gospodarstwo rolne, skoro celem
nabycia jest prowadzenie dziatalnos$ci gornicze;j.

W ocenie Rzecznika prawidlowa jest jedynie taka interpretacja, ktora w ww.
sytuacjach przyznaje priorytet przepisom Prawa geologicznego i goérniczego
(oraz realizujgcym analogiczne funkcje przepisom ustawy o gospodarce
nieruchomosciami) przed regulacjami ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
Przyjecie, ze u.k.u.r. uniemozliwiataby wykupywanie nieruchomosci, na ktérych
1 tak prowadzona jest dziatalno$¢ gornicza, znaczaco naruszaloby uprawnienia
wlascicieli, pozbawiajac ich adekwatnej ochrony prawnej. Rozwigzanie takie
utrudnialoby takze prowadzenie dziatalnos$ci gorniczej — jak wskazano wyzej,
traktowanej przez ustawodawce jako uprzywilejowana. Nie wydaje si¢ zarazem,
by taki stan rzeczy byl konieczny ze wzgledu na realizacje celow polityki rolnej
panstwa. Jezeli nawet, to stopien wynikajacych stad ucigzliwosci dla oséb
prywatnych wykraczatby poza dopuszczalne granice, wyznaczone przez
Konstytucje.

Pomimo wigc tego, ze zarysowane wyzej watpliwosci zapewne datoby sie
wyjasni¢ w drodze funkcjonalnej; wyktadni przepisow ustawy, to jednak biorgc
pod uwagg, ze rezultat takiej wyktadni nie jest oczywisty, a naruszenie przepisOw
ustawy sankcjonowane jest niewaznoscig nabycia, wydaje si¢, ze opisany w
wystgpieniu przypadek powinien by¢ uregulowany wprost w ustawie.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o rozwazenie przedstawionego
problemu, a w szczegolno$ci — o odniesienie si¢ do zasadno$ci postulatu
znowelizowania odpowiednich regulacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.
Poprosil takze o wskazanie, czy problemy pojawiajace si¢ na styku regulacji
uwk.ur., Prawa geologicznego 1 gOrniczego, ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w powyzszym zakresie (wzglednie innych jeszcze ustaw) byty
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Ministerstwu zglaszane, a jezeli tak — jakie bylo dotychczasowe stanowisko
resortu w tej sprawie.

40. Minister Edukacji Narodowej (X1.7036.61.2017 z 24 listopada 2017 r.)
— W sprawie probleméw zwiazanych z dowozem uczniow z
niepelnosprawnosciami do szkot i innych placowek edukacyjnych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naptywajg liczne skargi rodzicow
ucznidow z niepelnosprawnos$ciami dotyczace problemow zwigzanych z ich
dowozem do szkoét 1 innych placowek edukacyjnych. Trudnosci te nierzadko
prowadza do sytuacji, w ktorej uczniowie nie realizujg obowigzku szkolnego.

Prawo do nauki jest jednym z fundamentalnych praw cztowieka, ktérego
realizacja umozliwia rozw0j osobisty oraz pozwala na osiggnigcie
samodzielnos$ci 1 niezaleznosci, a takze petny udziat we wszystkich sferach zycia.
Polska Konstytucja przyznaje kazdemu prawo do nauki oraz zobowigzuje wladze
publiczne do zapewnienia obywatelom powszechnego i rownego dostepu do
wyksztatcenia. Ratyfikujac Konwencje o prawach os6b niepetnosprawnych
Polska uznala takze prawo osob z niepelnosprawnosciami do edukacji bez
dyskryminacji 1 na zasadzie rdwnosci z innymi osobami. Zapewnianie dojazdu
do placowek edukacyjnych uczniéw z niepelnosprawnosciami stanowi narzedzie
realizacji tego prawa oraz gwarantuje im dostgpnos¢ edukacji na zasadach
rownych szans z rowie$nikami.

Zdecydowanie najliczniejszg grup¢ skarg do Rzecznika stanowig te oparte na
stosowaniu przepisow dotyczacych zasad realizacji nalozonego na gminy
obowigzku finansowania transportu dzieci z niepetlnosprawnoscig 1 ich
opiekunéw do przedszkoli, szkot lub specjalistycznych os$rodkow. Przepisy
Prawa oswiatowego (dalej jako: u.p.o.) oraz ustawy o systemie oswiaty (dalej
jako: u.s.0.) wskazujg na dwie formy realizacji obowigzku: poprzez zapewnienie
dzieciom bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu, badz poprzez zwrot
kosztoéw przejazdu dziecka i opiekuna na zasadach okreslonych w umowie
zawarte] miedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a rodzicami, jezeli
dowozenie zapewniaja rodzice. Prawo wyboru w tym zakresie przyshuguje
wylacznie rodzicom, za$ dla gminy powstaja okreslone obowigzki — zapewnienia
transportu i opieki dla dzieci, albo refundacji kosztoéw. Ustawodawca pozostawit
stronom umowy peilng swobode w zakresie ksztaltowania zasad wskazanego
zwrotu kosztow. W praktyce zasady tego zwrotu czesto sg okres§lane
jednostronnie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a poszczegdlne gminy
w odmienny sposob reguluja sposob rozliczenia, czy stawke zwrotu
przystugujaca za kilometr przejazdu. Ze skarg wplywajacych do Rzecznika
wynika, ze okreSlane przez gminy stawki zwrotu czesto nie pokrywaja
rzeczywistych kosztoéw ponoszonych przez opiekunow na dowoz dziecka. W
takich sytuacjach obywatele sa3 zmuszeni do wystepowania na droge sadowa
celem dochodzenia swych praw, sady za§ w odmienny sposdb okreslajg zakres
uprawnien w tym zakresie.
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W zwigzku z powyzszym Rzecznik przystapit do toczacego si¢ przed
Trybunalem Konstytucyjnym postgpowania w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczacej zwrotu kosztow dowozu dzieci niepelnosprawnych do przedszkoli 1
szkot. Rzecznik w swoim stanowisku wyrazit poglad, ze przepisy u.s.o. budza
watpliwosct w zakresie, w jakim pomijaja wskazanie kryteriow okreslania
stawek zwrotu kosztow przejazdu dziecka 1 opiekuna na zasadach okreslonych w
umowie zawartej miedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a
rodzicami. Prowadzi to bowiem do naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci
poprzez zrdznicowanie stawek zwrotu kosztéw pomiedzy poszczegdlnymi
gminami.

Postanowieniem z dnia 17 pazdziernika 2017 r. Trybunal Konstytucyjny
przedstawit Sejmowi RP uwagi dotyczace celowosci podjecia dziatan
ustawodawczych zmierzajacych do wuregulowania kwestii zwrotu kosztow
przejazdu niepelnosprawnego ucznia i opiekuna do placoéwek oswiatowych.
Trybunat podzielit stanowisko Rzecznika i wskazal, iz zamiar ustawodawcy, aby
zapewni¢ mozliwo$¢ elastycznego dostosowywania przyznawanych $wiadczen w
zaleznosci od indywidualnych potrzeb danych podmiotow, nie zostat
zrealizowany w sposob nalezyty.

W ocenie Rzecznika dla uznania, iz gmina w sposob rzeczywisty i skuteczny
realizuje  ustawowy  obowigzek  organizowania transportu = 0s0b  z
niepelnosprawnoscia do odpowiednich placowek, nie jest wystarczajacy zwrot
kosztéw jedynie za przejazdy, podczas ktorych rodzic pelni funkcje opiekuna
ucznia. Konieczne jest rowniez pokrycie kosztow przejazdow samego opiekuna
ze szkoty do domu, a nastepnie z domu do szkoty.

Kolejnym ze zidentyfikowanych problemow jest brzmienie aktualnie
obowigzujacego art. 39 ust. 4 pkt 2 u.p.o., ktéry stanowi, ze transport uczniow z
niepelnosprawnosciami sprzgzonymi z niepelnosprawnoscig intelektualng jest
obligatoryjny do 24. lub 25. roku zycia do ,o0$rodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych”. W stosunku do poprzednio obowigzujacego, analogicznego
przepisu u.s.o. krag placowek, do ktorych uczeszczanie uprawnia do bezptatnego
transportu, zostal znacznie ograniczony. Przepis art. 17 ust. 3a pkt 2 u.s.o.
interpretowany byl bowiem w ten sposob, ze za osrodek umozliwiajacy realizacje
obowigzku szkolnego 1 obowigzku nauki uznawane byty réwniez szkoty
specjalne, co dawato uczniom z niepelnosprawnosciami i ich rodzicom wigksza
mozliwos¢ wyboru odpowiadajacej im placowki edukacyjnej. Aktualnie
obowigzujace  przepisy u.p.o. zdaja si¢ ogranicza¢ uczniom Zz
niepelnosprawnos$ciami i ich rodzicom mozliwo$¢ wyboru placowki edukacyjnej
1 zawezaja uprawnienie do zorganizowania bezplatnego transportu i1 opieki w
czasie przewozu do tych placowek. W opinii Rzecznika celem omawianej
regulacji powinno by¢ zagwarantowanie uczniom z niepelnosprawnos$ciami
realizacji obowiazku nauki zgodnie z ich indywidualnymi potrzebami, a
obowigzki gminy w zakresie dowozu maja za zadanie ulatwienie, nie za$
ograniczenie dostepu do edukacji.

93



Wecigz dla wielu rodzicow ucznidow z niepelnosprawnosciami i wiadz gmin, w
ktorych zamieszkujg niejasnym pozostaje znaczenie terminu ,,najblizsza szkota”.
Mimo, ze wiele gmin akceptuje poglad, zgodnie z ktorym szkolg najblizsza jest
ta placowka, ktéora zapewnia realizacje zalecen o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, nie jest to powszechne stanowisko. Wiele jednostek samorzadu
terytorialnego, kierujac si¢ troska o stan finanséw publicznych, postuguje si¢
bowiem wyktadnig, ktora kaze wybra¢ placéwke najblizsza w sensie
geograficznym. W ocenie Rzecznika doprecyzowanie omawianych regulacji o
wskazanie co do jak najlepszego zaspokojenia specjalnych potrzeb edukacyjnych
danego ucznia, pozwolitoby na pelniejszg realizacje w stosunku do dzieci z
niepetnosprawnosciami idei edukacji wiaczajace;.

Kolejnym ze zidentyfikowanych problemow jest brak precyzyjnego wskazania
W przepisach u.p.o. szczegdlnych wymagan, jakie powinny spetnia¢ $rodki
transportu, ktorymi uczniowie z niepelnosprawnosciami sa dowozeni do szkot w
ramach dowozu zorganizowanego przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego oraz
jakimi kwalifikacjami powinny wykaza¢ si¢ osoby, ktorym powierzana jest
opicka nad tymi uczniami w czasie przewozu. W kazdym przypadku
niedostosowanie pojazdu oraz niedostateczne kompetencje osob sprawujacych
opiek¢ nad dzieémi z niepetnosprawno$ciami budza powazne obawy o
bezpieczenstwo przewozonych 0sob niepelnosprawnych.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosba o przedstawienie stanowiska w tej
niezwykle waznej sprawie, warunkujacej czesto rzeczywisty dostep do edukacji
dzieci z niepelnosprawnos$ciami, oraz o podjgcie stosownej inicjatywy
ustawodawcze;j.

Minister Edukacji Narodowej w pismie z 28 grudnia 2017 r. wskazata, ze
juz w 1999 r. uregulowano w przepisach prawa oswiatowego kwestie dowozu
dzieci niepelnosprawnych do publicznych szkét. Od tego czasu przepisy te
ewaluowaty zdecydowanie na korzys¢ dzieci i mlodziezy niepetnosprawnej. W
opinii Minister przepisy dotyczace dowozu nie uniemozliwiajg realizacji przez
dzieci 1 mtodziez niepelnosprawna obowigzkdéw szkolnego 1 nauki. Nie naruszajg
rowniez prawa tych uczniow do edukacji, w tym edukacji wiaczajacej. Odnosnie
braku kryteriow ustalania kwoty refundacji kosztéw dowozu dziecka i opiekuna,
w przypadku, gdy dowoz 1 opieke zapewniaja rodzice, zdaniem MEN nalezy te
kwestie uregulowa¢ na poziomie innych przepisOw niz przepisy prawa
oswiatowego. Dotycza one bowiem zadan i kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego. Niezasadna jest uwaga wskazujaca na zmian¢ uprawnien dzieci i
mtodziezy w dowozie do o$rodkéw umozliwiajagcych dzieciom i milodziezy z
niepetnosprawnos$cig intelektualng w stopniu glebokim, a takze dzieciom i
mtodziezy z niepelnosprawnoscig intelektualng z niepelnosprawnosciami
sprzezonymi realizacj¢ obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego,
obowiazku szkolnego i obowigzku nauki. Przepisy prawa o$wiatowego nie
zmienity charakteru tego osrodka, a jedynie doprecyzowaty jego nazwe. Zatem
brak jest podstaw, aby traktowac o$rodek jako szkote specjalng czy inny rodzaj
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osrodka, np. specjalny osrodek szkolno-wychowawczy. MEN podziela poglad
Rzecznika dotyczacy potrzeby uregulowania terminu ,,najblizsza szkota”, w
kontekscie przepisow dotyczacych zapewnienia przez gming¢ bezplatnego
dowozu do szkot i osrodkow. Doprecyzowanie powyzszego okreslenia pozwoli
na wyeliminowanie watpliwo$ci interpretacyjnych i1 ujednolicenie stosowania
przez gminy przepisOw w praktyce. Minister poinformowata takze, iz obecnie w
resorcie prowadzone sg prace koncepcyjne dotyczace m.in. zmian w ksztalceniu
dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym analizowane
sa kwestie dotyczace potrzeb dzieci 1 ucznidow niepetnosprawnych w zakresie
zapewnienia bezptatnego dowozu 1 opieki w czasie transportu do szkét i
placowek.

41. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.1801.2017 z 24 listopada 2017 r.) —
dotyczace niezgodnosci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania z Kodeksem karnym wykonawczym.

Przeprowadzona w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich analiza przepisow
rozporzadzenia  Ministra  Sprawiedliwo$§ci w  sprawie  regulaminu
organizacyjnoporzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania (dalej:
regulamin lub rozporzadzenie), wykazata niezgodnos$¢ zamieszczonego tam § 25
ust. 1 pkt 2 z regulacjg art. 217¢ § 1 pkt 1 Kodeksu karnego wykonawczego.

W $wietle ww. przepisu k.k.w. tymczasowo aresztowany moze korzysta¢ z
aparatu telefonicznego na zasadach okreslonych w regulaminie organizacyjno-
porzadkowym wykonywania tymczasowego aresztowania, za zgoda organu do
ktorego dyspozycji pozostaje. Przepisy k.k.w. nie ograniczajg kregu podmiotow,
z ktorymi tymczasowo aresztowany moze porozumiewac si¢ za posrednictwem
telefonu. Ograniczenia tego moze dokona¢ jedynie organ dysponujacy w
przypadku konieczno$ci zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania.
Natomiast przepis § 25 ust. 1 pkt 2 regulaminu stanowi, ze organ dysponujacy
wydaje zarzadzenie o zgodzie na korzystanie przez tymczasowo aresztowanego z
aparatu telefonicznego, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, w celu
porozumiewania si¢ z o0soba najblizszg. W konsekwencji rozporzadzenie jest
niezgodne z k.K.w., gdyz wprowadza ograniczenia wigksze, niz te wynikajace z
ustawy.

Prawo do rozmoéw telefonicznych z rodzing i znajomymi miesci si¢ w zakresie
konstytucyjnego prawa do ochrony prawnej zycia prywatnego i rodzinnego.
Konstytucja stanowi tez, ze ograniczenia W zakresie Kkorzystania z
konstytucyjnych wolnosci 1 praw mogg by¢ ustanowione tylko w ustawie 1 tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnos$ci i praw innych osdb. Ograniczenia te nie mogg naruszac
istoty wolnosci i praw. Zatem ograniczenie kregu osob, z ktdérymi tymczasowo

95



aresztowany moze za zgodg organu dysponujgcego porozumiewac si¢ za pomoca
aparatu telefonicznego, moze nastgpic¢ jedynie w ustawie.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil sie¢ do Ministra z prosba o
podjecie  niezbednych dziatan legislacyjnych w celu uregulowania
przedstawionej sprawy w sposob zgodny z Konstytucja.

42. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.518.16.2016 z 24
listopada 2017 r.) — w sprawie potrzeby wprowadzenia zmian do
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do
zycia 1 zdrowia oraz poszanowania godnoSci osobistej. Skuteczne
przeciwdziatanie temu zjawisku oraz zapewnienie wsparcia 1 pomocy osobom,
ktore doznaty krzywdy w relacjach rodzinnych powinno zajmowac priorytetowe
miejsce wsrod zadan panstwa.

Zakres zadan adresowanych do osob dotknigtych przemoca w rodzinie
Wyznaczaja przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Stanowig
one wyliczenie dzialan wzglegdem osob doznajacych przemocy poczynajac od
rodzajéow poradnictwa, poprzez interwencj¢ kryzysowa i wsparcie, wskazanie
srodkow ochrony przed dalszym krzywdzeniem, po badanie lekarskie i wydanie
za$wiadczenia w zwigzku z doznang przemocg. Wsrod form pomocy wymienia
si¢ rOwniez udzielenie osobie dotknig¢tej przemocg w rodzinie wsparcia w
uzyskaniu mieszkania badZz zapewnienia bezpiecznego schronienia w
specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Na gruncie tak skonstruowanych przepisow, ktore w istocie stanowig
deklaracj¢ podejmowania dziatan, a nie norm¢ prawng, jawig si¢ istotne
watpliwosci zwigzane z prawidlowa realizacjg zapewnienia osobie doznajacej
przemocy bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, tym bardziej, ze normy ustawowe w Sposob
niewyczerpujacy odnoszg si¢ do wskazanej kwestii.

Realizacje upowaznienia ustawowego stanowi rozporzadzenie Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych
przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdtowych kierunkéw
prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne. Zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w
ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie rozporzadzenie t0O pPowinno
wyznacza¢ standard podstawowych uslug $wiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, to jest ich minimalny poziom.
Tymczasem w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przedmiotowa delegacja
ustawowa budzi watpliwosci co do spelniania wymogéw okreslonych w
Konstytucji.
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Konstytucja stanowi, ze rozporzadzenia sg wydawane w celu wykonania
ustawy. Z tego wzgledu, akt wykonawczy musi by¢ materialnie 1 funkcjonalnie
powigzany z ustawg. W omawianej regulacji, ktéra dotyczy realizacji zadan
panstwa wzgledem osO6b dotknietych przemoca, delegacja ustawowa nie
przewiduje zadnych regut dotyczacych np. trybu 1 sposobu przyjmowania oséb
potrzebujacych wsparcia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie. Nie okresla takze mozliwosci skutecznego dochodzenia
przez osobe dotknieta przemoca realizacji uprawnien wynikajacych z przepisow
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Takze analiza pozostalych
przepisOw tej ustawy nie pozwala na zrekonstruowanie zasad przyjecia do
specjalistycznego osrodka wsparcia.

W Swietle powyzszego, zastrzezenia budzi przekazanie okreslenia standardu
podstawowych ustug $wiadczonych na rzecz ofiar przemocy w rodzinie do
uregulowania aktem podustawowym.

Placéwki o charakterze specjalistycznym sg jednym z elementéw systemu
wsparcia, ktoéry powinien by¢ tatwo dostepny, gdyz gwarantuje profesjonalny
poziom kompleksowej pomocy dla ofiar, tak wazny po traumatycznych
przezyciach. Niepokoi¢ musza wiec docierajace do Rzecznika sygnaty, ze
0sobom wymagajacym specjalistycznego wsparcia odmawia si¢ umieszczenia w
specjalistycznym o$rodku wsparcia bez podania uzasadnienia, a osoby te
ostatecznie trafiaja o placéwek nieprzygotowanych do S$wiadczenia pomocy
specjalistycznej. Watpliwos$ci budzi takze dokonywany w sposob arbitralny tryb
przedtuzania pobytéw w placéwkach specjalistycznych.

Zdaniem Rzecznika konieczne jest skonkretyzowanie w przepisach ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zasad 1 trybu przyjmowania do
specjalistycznych o$rodkéw wsparcia osob doswiadczajacych przemocy, a takze
minimalnych  standardow  podstawowych ustug $wiadczonych  przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Przedmiotowa ustawa swoim zakresem dziatan obejmuje roéwniez osoby
stosujace przemoc wobec cztonkow rodziny. Wobec tej grupy kierowane sg dwa
rodzaje dziatan: przewidziane w ustawie $rodki majace na celu zapobieganie
kontaktowaniu si¢ 0sOb stosujacych przemoc w rodzinie z osobami
pokrzywdzonymi oraz oddziatywania korekcyjno-edukacyjne.

Przepisy ustawy w zaden sposob nie precyzuja jednak, na czym miatyby
polega¢ oddzialywania korekcyjno-edukacyjne, ktorym poddawane miatyby by¢
osoby stosujgce przemoc, za$ szczegdtowe kierunki prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc i kwalifikacje osob
prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne zostaty, na mocy delegacji
ustawowej wynikajacej z ustawy, przekazane do okreslenia w rozporzadzeniu
ministra wilasciwego do spraw zabezpieczona spotecznego. Przekazanie tej
materii do uregulowania aktem podustawowym, podobnie jak w przypadku
kwestii okre§lenia w rozporzadzeniu standardu podstawowych ustlug
swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w
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rodzinie, budzi zastrzezenia co do spelniania przez delegacje ustawowg
wymogow okreslonych w Konstytucji.

Stosowanie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych naklada na obywateli
okreslone ograniczenia 1 obowigzki. Zgodnie z Konstytucja ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych praw 1 wolnosci moga by¢ ustanowione
tylko w ustawie. Takze w tym kontekscie catkowite przekazanie do okreslenia w
rozporzadzeniu wykonawczym szczegotowych kierunkdw wprowadzenia
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych moze, w ocenie Rzecznika, budzi¢
watpliwosct co do zgodnosci tresci delegacji ustawowej z normami
konstytucyjnymi.

Na gruncie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie uczestnictwo w
programie oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych odbywa si¢ na zasadzie
dobrowolnos$ci. Dzialania wszystkich organéw odpowiedzialnych za rodzine i
wykonujacych zadania w ramach przeciwdziatania przemocy powinny zmierzaé
do zwigkszenia uczestnictwa sprawcoOw w programach. Tymczasem z
docierajacych do Rzecznika informacji wynika, Zze formalne obwarowania
stosowane przez organizatorOw programoéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wzgledem os6b zglaszajacych si¢ do programu dobrowolnie
powoduja, iz sprawcy nic podejmujg terapii. Chodzi przede wszystkim o zasady
selekcji 1 naboru uczestnikow, a takze reguly udzialu w programie, ktore
najczesciej stanowig dokument podpisywany przez uczestnikoOw przybierajacy
forme kontraktu. Warto w tym kontekscie zastanowié si¢, czy wzgledem osdb
zglaszajacych si¢ do programu oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych
dobrowolnie, nie powinny by¢ stosowane mniej formalne zasady naboru i
udziatu.

Wyniki badan przekonuja, ze oddzialywania korekcyjno-edukacyjne to
mechanizm niezwykle istotny z punktu widzenia przeciwdzialania zjawisku
przemocy i nalezy zrobi¢ wszystko, aby odsetek os6b w nich uczestniczacych byt
jak najwiekszy. Skuteczne realizowanie dziatan skierowanych do o0sob
stosujacych przemoc nie moze si¢ jednak odbywaé bez stosownych podstaw
prawnych, odpowiednich mechanizméw oraz zaplecza do wptywania na
sprawcOw przemocy w celu zmiany ich postaw.

W opinii Rzecznika niezbedne wydaje si¢ rozwazenie dokonania zmian w
obrebie regulacji dotyczacych oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie.

Rzecznik zwrécil sie do Minister z prosbg o ustosunkowanie si¢ do
zasygnalizowanych zagadnien.

43. Ministra Zdrowia (VI11.511.8.2017 z 24 listopada 2017 r.) — w sprawie
potrzeby zapewnienia skutecznej ochrony praw osoOb prawomocnie
uniewinnionych w postepowaniu dyscyplinarnym lekarzy i lekarzy
dentystow.
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W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje zagadnienie
dotyczace zwrotu kosztow ustanowienia obroncy lekarzowi lub lekarzowi
denty$cie prawomocnie uniewinnionemu w sprawie z zakresu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Watpliwosci Rzecznika wzbudzit brak zapewnienia takiej osobie
gwarancji wynikajacych z Konstytucji.

W okresie stosowania przepiséw ustawy o izbach lekarskich (dalej jako: u.i.l.)
wyksztalcita si¢ wyrazna linia orzecznicza sagdéw lekarskich, opierajgca si¢ na
uznaniu, ze w obecnym stanie prawnym brak jest podstaw prawnych do
rozstrzygania przez te sagdy kwestii zwrotu stronom postgpowania w przedmiocie
odpowiedzialnos$ci lekarzy wskazanych kosztoéw wedlug zasad okreslonych w
przepisach Kodeksu postepowania karnego. W ocenie sagdow charakter, cele i
funkcje odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy i lekarzy dentystow sa odmienne
niz postepowania karnego. Poglad ten nie ulega modyfikacji pomimo, ze
postgpowanie to positkowo odwoluje si¢ do przepiséw k.p.k.

Kwestie dotyczace kosztow postepowania 1 zasad ich ponoszenia nie zostaly
nalezycie uregulowane w u.i.l., co uczynito wskazang ustawe niepetng w zakresie
regulacji dotyczacych kosztoéw postepowania w postgpowaniu dyscyplinarnym
lekarzy 1 lekarzy dentystow.

Powstalag w ten sposob luke wypetlit samorzad lekarski okreslajac katalog
kosztoéw postepowania w przepisach regulaminu wewnetrznego urzg¢dowania
sagdow lekarskich (dalej: Regulamin). Przepisy Regulaminu okreslaja, jakie
koszty sa zaliczane do kosztéw postgpowania przed sadem lekarskim, nie
obejmuja jednak swym zakresem wydatkéw wskazanych we wniosku obroncy.

Opisany stan prawny prowadzi do sytuacji, w ktéorej prawomocnie
uniewinniony w postepowaniu dyscyplinarnym lekarz nie moze korzysta¢ z
konstytucyjnej gwarancji w postaci zwrotu kosztow ustanowienia jednego
obroncy.

Konstytucja zapewnia kazdemu, przeciw komu prowadzone jest postepowanie
karne, prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w
szczegllnosci wybra¢ obronce lub, na zasadach okre§lonych w ustawie,
korzysta¢ z obroncy z urzgdu. Powyzsza gwarancj¢ wzmacnia zasada
demokratycznego panstwa prawnego, z ktorej nalezy wyprowadzi¢ wniosek o
stosowaniu, takze w postgpowaniu dyscyplinarnym, standardow ustanowionych
w Konstytucji. Odnoszg si¢ one do wszelkich postgpowan represyjnych, ktérych
celem jest poddanie obywatela jakiej$ formie ukarania badz sankcji. Przejecie
instytucji wywodzacych si¢ z postepowania karnego do postgpowania
dyscyplinarnego stuzy¢ ma celom ochronnym. Ustawodawca, bioragc pod uwage
represyjny charakter postgpowania dyscyplinarnego uznal, Zze zasadne jest
siegnigcie do tych instytucji zawartych w Kodeksie postegpowania karnego, ktore
stwarzaja mozliwo$¢ optymalnego zabezpieczenia praw i wolno$ci obwinionego.
Celem takiej regulacji jest wiec zapewnienie osobie obwinionej praw i gwarancji
stuzagcych zabezpieczeniu jej interesow w postepowaniu dyscyplinarnym.
Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze prawo do obrony nie tylko
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stanowi fundamentalng zasade¢ w procesie karnym, ale przede wszystkim jest
elementarnym standardem demokratycznego panstwa prawnego.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o przedstawienie stanowiska w
sprawie oraz o podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych majacych na celu
zapewnienie skutecznej ochrony praw osob prawomocnie uniewinnionych w
postepowaniu dyscyplinarnym lekarzy 1 lekarzy dentystow.

44. Minister Edukacji Narodowej (V11.7037.110.2017 z 24 listopada 2017
r) — w sprawie zmian w zakresie organizacji i funkcjonowania
systemu oswiaty.

Rzecznik Praw Obywatelskich, stojac na strazy wolno$ci i praw cztowieka 1
obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych, z
uwagg S$ledzi sytuacje zwigzang ze zmianami w zakresie organizacji 1
funkcjonowania systemu o$wiaty, ktore mogg wptywacé na realizacj¢ prawa do
nauki, wyrazonego w Konstytucji. Na podstawie doniesien medialnych oraz
licznych skarg kierowanych do Biura RPO, Rzecznik uzyskat szereg informacji
dotyczacych negatywnych skutkéw reformy o$wiaty, w szczegolnosci dla
uczniéow szkot podstawowych.

Glownym efektem wynikajagcym z wprowadzanych zmian w prawie jest
zwigkszenie si¢ liczby dzieci w szkotach podstawowych. Dotaczenie klas VII do
dotychczasowych szescioklasowych szkot podstawowych, przy jednoczesnym
przeprowadzaniu naboru do klas I, w wigkszosci szkot prowadzi, zdaniem
Rzecznika, do przepelienia budynkéw szkot 1 pogorszenia warunkéw
nauczania. Rzecznik zauwazyl, ze nierzadko uczniowie niemieszczacy si¢ w
budynku szkoty, ucza si¢ w ustawionych przed nim kontenerach badz musza
przemieszczaé si¢ migdzy oddalonymi od siebie budynkami szkoty, by dotrze¢
do budynku gimnazjum, gdzie ulokowane sa np. pracownie fizyczne i
chemiczne. Czes¢ szkoél bowiem nadal nie jest wyposazona w pracownie
przedmiotowe, brakuje sal gimnastycznych, infrastruktury technicznej, czy tez
odpowiednich sanitariow. Rodzice sygnalizowali Rzecznikowi roOwniez
nieodpowiednio, ich zdaniem, skonstruowany plan nauczania dla klas VII.
Rodzice zwracaja uwage na bardzo duza ilos¢ sprawdzianéw i kartkowek w
trakcie zaledwie jednego tygodnia, a takze bardzo duza ilo$¢ materialu do
samodzielnego uczenia si¢ w domu. Nadmiar obowigzkow moze wywotaé
negatywne konsekwencje zaréwno dla dalszego rozwoju edukacyjnego dziecka,
jak i dla zycia rodzinnego.

Majac na uwadze powyzsze shusznie wydaje si¢, ze konsekwencje reformy
o$wiaty mogg negatywnie wptywac na realizacj¢ prawa do nauki, w zwigzku z
czym Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o wskazanie, jak Ministerstwo
Edukacji Narodowej zamierza rozwigza¢ wskazane wyzej kwestie.

Minister Edukacji Narodowej w pismie z 28 grudnia 2017 r. poinformowata,
ze reforma systemu oswiaty docelowo pozwoli na zmniejszenie zmianowosci w
szkotach podstawowych, gltownie miejskich (gdyz zmianowos$¢ to przede

100



wszystkim zjawisko miejskie). W przypadku gimnazjow miejskich, bedacych w
zespole ze szkotami podstawowymi, liczba pomieszczen do nauki w budynku
zespolu, ktory do tej pory przeznaczony byl dla 9 klas, bedzie przewyzszala
potrzeby 8 klas szkoty podstawowej. W zwigzku z tym, w wielu szkotach
podstawowych zmniejszy si¢ wspotczynnik zmianowosci. W przypadku
samodzielnych gimnazjéw miejskich do budynkéw tych szkét (w wyniku
przeksztalcenia gimnazjum w szkole podstawowg) bedzie mogla zostaé
przeniesiona cze$¢ oddziatow klasowych z duzych szkoét podstawowych. W
gminach miejskich szkoly podstawowe sa duze (Srednia liczba oddziatow na
poziomie jednej klasy wynosi 2,61). Ponadto w wielu takich szkotach
funkcjonuje zmianowy system lekcyjny. Przeksztalcenie samodzielnych
gimnazjow w szkoly podstawowe pozwoli wigc na wykorzystanie infrastruktury
budynkow gimnazjow samodzielnych, a to bedzie skutkowato znaczacym
zmniejszeniem zjawiska zmianowo$ci w gminach miejskich. Jednocze$nie
Minister wyjasnita, ze w nowych ramowych planach nauczania ogdlny wymiar
godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w o$mioletniej szkole podstawowe;j
w klasach IV-VIII wynosi 140 i jest jedynie o 2 godziny wigkszy niz w
dotychczasowej szeScioletniej szkole podstawowej w klasach IV-VIII i klasach |-
IT gimnazjum facznie.

45. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (1V.715.1.2016 z 27
listopada 2017 r.) — w sprawie rozwiazania przyjetego w ustawie o
prawie autorskim i prawach pokrewnych, zgodnie z ktorym podmiot
uprawniony moze zgda¢ dwukrotnoSci wynagrodzenia z tytulu
naruszenia majatkowych praw autorskich.

Kwestionowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich przepis przyznaje
osobom, uprawnionym z tytulu autorskich praw majatkowych, w przypadku
naruszenia ich praw, roszczenie o naprawienie wyrzadzonej szkody poprzez
zaplate sumy pienieznej, w wysokosci odpowiadajacej dwukrotnosci stosownego
wynagrodzenia. Mozno$¢ dochodzenia tego roszczenia 1 jego wysokos$¢ jest
niezalezna od winy po stronie uzytkownika praw autorskich, co oznacza, ze takie
same sankcje groza osobie, ktora umyslnie narusza autorskie prawa majatkowe
np. w celach zarobkowych, jak i osobie, ktora takie prawa narusza w sposéb
nieSwiadomy.

Zdaniem Rzecznika dopuszczalno$¢ podnoszenia roszczen o zaplate sumy
pieni¢znej, stanowigcej dwukrotno$¢ stosownego wynagrodzenia, nawet w
przypadku nieumys$lnego naruszenia autorskich praw majatkowych, wydaje sie¢
by¢ nieuprawniong ingerencja w sfer¢ wolnosci majatkowej uzytkownikow
utworow chronionych prawem autorskim.

Istotne w tym konteks$cie jest stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego, ktory
wyrokiem z dnia 23 czerwca 2015 r. orzekl o niezgodno$ci z normami
konstytucyjnymi  analogicznego  roszczenia o  zaptate  trzykrotnosci
wynagrodzenia w przypadku zawinionego naruszenia autorskich praw
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majatkowych. Poglad prawny zawarty w tym orzeczeniu Trybunatu, w ocenie
Rzecznika, powinien w sposdb szczegodlny zosta¢ odniesiony wiasnie do
niezawinionego naruszenia praw autorskich, ktore w chwili obecnej moze by¢ —
na réwni z naruszeniem zawinionym — podstawg do ponoszenia zryczalttowanego
roszczenia o naprawienie wyrzadzonej szkody poprzez zaptate sumy pieni¢znej
w wysokosci odpowiadajacej dwukrotnosci stosownego wynagrodzenia.
Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o podjecie prac legislacyjnych
zmierzajacych do wiasciwego uregulowania odpowiedzialnos$ci cywilnoprawne;j
podmiotow, ktdére w sposob niezawiniony naruszyly autorskie prawa majatkowe.

46. Ministra Sprawiedliwosci (1V.512.312.2014 z 28 listopada 2017 r.) —w

sprawie ochrony malzonka dluznika w postepowaniu egzekucyjnym.

W przedmiotowe] sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich zwracal si¢ juz do
Ministra Sprawiedliwo$ci w 2014 r. W odpowiedzi 6wczesna Podsekretarz Stanu
w resorcie sprawiedliwosci wskazala, ze przy okazji przygotowywania kolejne;j
nowelizacji procedury cywilnej w zakresie egzekucji, zostanie rozwazona
odpowiednia modyfikacja przepisow postgpowania cywilnego, zmierzajaca do
zapewnienia peitnej ochrony interesow malzonka dluznika w przypadku
skierowania przez komornika egzekucji do wspolnego rachunku bankowego.
Postulat ten nie zostat zrealizowany, pomimo kompleksowej nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie postgpowania egzekucyjnego, a
zatem problem nieskutecznej ochrony malzonka dtuznika w przypadku egzekucji
ze wspolnego rachunku bankowego (dtuznika i1 jego matzonka) nadal pozostaje
aktualny.

Kwestionowany przez Rzecznika przepis k.p.c. wprowadza zasadg, Ze na
podstawie tytulu wykonawczego wystawionego przeciwko dluznikowi
pozostajagcemu w zwigzku matzenskim mozna prowadzi¢ egzekucje z rachunku
wspolnego dluznika 1 jego matzonka. Prowadzenie egzekucji z rachunku
wspolnego matzonkow jest zatem mozliwe takze wowczas, gdy wierzyciel nie
dysponuje klauzulg wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika.

Kodeks postgpowania cywilnego przewiduje pewng ochronge matzonka
dhuznika — a S$cislej: tych jego srodkow finansowych, ktore nie podlegaja
egzekucji pomimo umieszczenia ich na (wspdlnym z dluznikiem) rachunku
bankowym. Owa regulacja procesowa zaklada bowiem, ze prowadzenie
egzekucji ze wspolnego rachunku bankowego dhuznika i jego malzonka nie
wylacza mozliwosci obrony malzonka dluznika w drodze powoddztwa o
zwolnienie od egzekucji, jezeli na rachunku wspolnym malzonkéw zgromadzono
srodki, ktore nie wchodza do majatku osobistego dtuznika, albo tez srodki, ktére
nie pochodzg z pobranego przez dluznika wynagrodzenia za prace, dochodow
uzyskanych przez dluznika z innej dziatalnosci zarobkowej, jak rowniez z
korzys$ci uzyskanych z jego praw autorskich i praw pokrewnych, praw wtasnosci
przemystowej oraz innych praw tworcy.
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Powyzsze regulacje korespondujg z normg prawa materialnego, a mianowicie
z przepisami Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego, ktore limituja
odpowiedzialnos¢ z majatku wspolnego matzonkoéw w sytuacji zaciggnigcia
zobowigzania bez zgody drugiego matzonka, badz powstania zobowigzania przed
powstaniem wspolnosci, a takze woéwczas, gdy zobowigzanie nie wynika z
czynnosci prawnej lub dotyczy majatku osobistego jednego z matzonkow.
Wowczas tylko niektére skladniki majatku wspdlnego matzonkéw podlegaja
egzekucji, a zasadg pozostaje zaspokojenie wierzyciela wylacznie z majatku
osobistego dtuznika.

Jednak stosowanie tego S$rodka ochrony, przyslugujacego matzonkowi
dtuznika, limitowane jest przez inne normy prawne, zawarte cho¢by w ustawie o
komornikach sagdowych 1 egzekuc;ji.

Analiza przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego oraz ustawy o
komornikach sadowych i egzekucji prowadzi zatem do wniosku, ze art. 8917 § 2
k.p.c., zaprojektowany jako norma gwarancyjna, w praktyce nie zapewnia
wlasciwej ochrony matzonkowi dluznika. Z uwagi na wymdg niezwlocznego
przekazania pienigdzy na rzecz wierzyciela, powoddztwo ekscydencyjne okazuje
si¢ srodkiem nieskutecznym 1 iluzorycznym. O ile bowiem komornik post¢puje
zgodnie z przepisami ustawy o komornikach sagdowych 1 egzekucji, to nie wydaje
si¢ mozliwe, aby sad rownie szybko tj. w ciggu 4 dni od przekazania §rodkow
komornikowi przez bank mogt rozstrzygnag¢ o zwolnieniu od egzekucji
okreslonych kwot.

Wydaje si¢ zatem, ze w przypadku art. 891> § 2 k.p.c. celowe byloby
obwarowanie tej regulacji dodatkowym rozwigzaniem, pozwalajacym
komornikowi na wstrzymanie przekazania pieniedzy wierzycielowi. Takie
rozwigzanie zabezpieczyloby zaréwno interesy wierzyciela, jak 1 matzonka
dtuznika — do czasu sgdowego rozstrzygniecia sporu, $rodki pozostawalyby w
depozycie Ministra Finansow.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o ocene
niezbednosci prac legislacyjnych w kierunku efektywnej ochrony matzonka
dhuznika w postepowaniu egzekucyjnym.

47.Przewodniczacego Senackiej Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji (1X.517.1702.2017 z 28 listopada 2017 r.) —w
sprawie  funkcjonowania Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich dotychczasowa analiza problemow
zwigzanych z  funkcjonowaniem Krajowego Os$rodka  Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie (dalej jako: Osrodek albo KOZZD)
wskazuje na wyrazng luke prawng w przepisach ustawy o postgpowaniu wobec
0sOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych osob. Brak regulacji w zakresie praw 1 podstaw
ograniczenia praw osOb stwarzajacych zagrozenie, umieszczonych w Osrodku,
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badz niedoprecyzowanie przepisow, ktére znalazly si¢ w ustawie, rzutuje na
funkcjonowanie pacjentow Osrodka.

Rzecznik wskazal, Zze szczegdlowy zakres praw 1 obowigzkow pacjentow
zawarty jest w wewnetrznym regulaminie KOZZD, do ktérego ustalenia
upowazniony jest kierownik podmiotu leczniczego. Jednak zgodnie z
Konstytucja ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1
praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w
demokratycznym panstwie, a ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i
praw. Dlatego tez to wlasnie w ustawie, a nie w regulaminie powinny zostac¢
kompleksowo uregulowane kwestie pobytu w Osrodku, z uwzglednieniem zasad
ograniczenia wynikajacych z Konstytucji praw 1 wolnosci.

Whnioski plyngce z raportu powizytacyjnego w KOZZD oraz analiza skarg
indywidulanych jego pacjentéw wskazujg przede wszystkim na brak ustawowych
regulacji dotyczacych przystugujacych pacjentom Os$rodka praw oraz zasad
ograniczania tych praw, zatem wiele dziatan administracji nalezy oceni¢ jako
bezpodstawne. W Osrodku praktykowany jest np. nadzor nad korespondencja, w
tym urzgdowg. Wszystkie listy adresowane do pacjentow sg otwierane celem
sprawdzenia zawartosci koperty.

Istotnym problemem w funkcjonowaniu Osrodka jest jego przeludnienie, na
co uwage zwracal personel KOZZD i sami pacjenci. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym, w Os$rodku znajduja si¢ sale nie wigksze niz 2-
osobowe, przeznaczone dla os6b umieszczonych w Os$rodku. Tymczasem
ostatnia kontrola wykazata, iz pacjenci przebywaja w salach nawet 8-osobowych,
co nastrecza wielu probleméw natury egzystencjonalnej, a takze w powazny
sposob utrudnia terapi¢. Ta sytuacja moze rowniez stanowi¢ o naruszeniu
konstytucyjnego prawa do prywatnosci 1 humanitarnego traktowania.

Ograniczenia praw 1 wolnosci przejawiaja si¢ w sferze zycia codziennego
pacjentow i dotycza chociazby zakupow, widzen, korespondencji, rozméw
telefonicznych, wyzywienia, kontroli osobistych, postepowania z pacjentami
naruszajacymi przepisy, czy dostepu do srodkow masowego przekazu.

Przyktadem postgpowania pracownikéw Osrodka, niemajacego zadnych
podstaw prawnych, jest stosowanie kar dyscyplinujgcych pacjentow. W KOZZD
stosuje si¢ np. kary w postaci zatrzymania telefonu komorkowego, czy zakazu
robienia zakupdéw bez wskazania okresu, przez ktory owe zakazy obowigzuja.

Ponadto, w Os$rodku nie ma mozliwosci uzyskania, nawet odptatnie, kopii
dokumentacji innej niz medyczna (np. dokumentacji sadowej). Z perspektywy
pacjentdw, ktdrzy maja najczesciej sprawy sadowe w toku, stanowi to istotng
ucigzliwos¢.

Brak uregulowania na poziomie ustawowym praw oraz podstaw ograniczania
praw pacjentow Osrodka powoduje ponadto, iz zasady funkcjonowania Os$rodka
podlegaja  cigglym zmianom, nierzadko wynikajagcym z  zaistnienia
epizodycznych zdarzen, powodujacych dziatania ad hoc o skutkach dla catej
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spoteczno$ci. Dodatkowo, ogdlny charakter niektérych przepisow regulaminu
KOZZD, czy tez regulaminu odwiedzin, pozostawia duze pole do interpretacji,
co moze sprzyja¢ naduzyciom ze strony zatrudnionego tam personelu.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Przewodniczacego
Senackiej Komisji z prosbg o podjecie przez Senat RP inicjatywy legislacyjnej,
zmierzajace] do okreslenia w ustawie praw 1 obowigzkoéw oso6b umieszczonych w
Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym oraz podstaw i
przestanek ograniczenia ich praw konstytucyjnych.

48. Ministra Sprawiedliwosci (11.518.28.2014 z 29 listopada 2017 r.) — w
sprawie ustanowienia kuratora dla maloletniego pokrzywdzonego w
postepowaniu karnym, w ktorym oskarzonym jest jeden z rodzicow
maloletniego.

W stalym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
zagadnienie ustanowienia kuratora dla maloletniego pokrzywdzonego w
postgpowaniu  karnym, w ktorym oskarzonym jest jeden z rodzicow
matoletniego. Podjecie dziatan legislacyjnych w ww. zakresie jest konieczne w
celu wykonania postanowienia sygnalizacyjnego Trybunalu Konstytucyjnego z
dnia 11 lutego 2014 r. Chodzi tu o dwa postulaty: wprowadzenia unormowania
zapewniajacego odpowiednie kwalifikacje kuratora ustanowionego przez sad
opiekunczy oraz natozenia na kuratora obowigzkoéw informacyjnych, czy wrecz
obowigzku konsultacji w stosunku do rodzica sprawujacego piecz¢ nad
dzieckiem.

Zgodnie z projektem ustawy o zmianie Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego
oraz Kodeksu postgpowania cywilnego, kuratorem co do zasady moze zostac
jedynie adwokat lub radca prawny. Zdaniem Rzecznika takg zmiane nalezy
oceni¢ pozytywnie, jednak samo posiadanie specjalistycznej wiedzy prawniczej
moze okazaé si¢ niewystarczajaca przestanka do pelnienia tej funkcji. Dlatego
nalezatoby zastrzec wymog posiadania odpowiednich kwalifikacji w zakresie
legitymacji do§wiadczeniem w pracy z rodzing do§wiadczajaca przemocy czy tez
z dzieckiem wykorzystywanym seksualnie. Ponadto, pozytywnie nalezy ocenié¢
przekazanie sadowi karnemu kompetencji w zakresie zasgdzania wynagrodzenia
kuratora zwazywszy, ze sad karny posiada najpetniejszg informacj¢ na temat
ilodci 1 jako$ci pracy wykonywanej przez kuratora w sprawie karnej. Rzecznik
pozytywnie ocenia roéwniez nalozenie na kuratora obowigzku informacyjnego w
stosunku do rodzica nieuczestniczgcego w postgpowaniu.

Watpliwosci Rzecznika budzi natomiast pozostawienie sagdowi rodzinnemu
kompetencji ustanawiania kuratora dla maloletniego pokrzywdzonego w
postepowaniu karnym. Czas oczekiwania na wyznaczenie kuratora w sadzie
rodzinnym jest dlugi, co faktycznie ma wplyw na fakt, ze w rzeczywisto$ci
maloletni pokrzywdzony przez dtuzszy okres trwania postgpowania moze byc
pozbawiony reprezentacji. Zasadnym bytoby wprowadzenie do Kodeksu
postepowania karnego przepisu, zgodnie z ktorym sad bylby zobligowany do
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ustanowienia dla matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniach karnych, w
ktorych oskarzonym jest jedno z rodzicow matoletniego (lub oboje rodzicow), w
charakterze kuratora profesjonalnego pelnomocnika procesowego, tj. adwokata
lub radce¢ prawnego. Pozwoliloby to skroci¢ postepowanie 1 zapewni
matoletniemu pokrzywdzonemu natychmiastowa opieke kuratora juz przy
pierwszych czynno$ciach procesowych. Kodeks postepowania karnego powinien
takze zawiera¢ powyzsze unormowanie w sytuacji, gdy sprawca przestepstwa
popetnionego na szkod¢ matoletniego jest inny niz rodzic czlonek rodziny czy
tez osoba bliska co najmniej jednemu z rodzicoéw.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o rozwazenie dokonania zmian w
przedstawionym zakresie.

49. Ministra Sprawiedliwosci (11.501.7.2017 z 29 listopada 2017 r.) — w

sprawie reformy prawa wykroczen.

W staltym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
problematyka prawa wykroczen oraz coraz bardziej wyrazna potrzeba reformy
tej dziedziny prawa. W Kodeksie wykroczen odnalez¢é mozna szereg typow
czyndéw, ktorych penalizacja w obecnych realiach spoteczno-gospodarczych,
wydaje si¢ by¢ co najmniej nieuzasadniona. Dobitnym przykladem tego stanu
rzeczy jest wykroczenie ujete w art. 58 § 1 k.w., penalizujace tzw. Zebractwo.
Powyzszy przepis zostat wprowadzony do polskiego porzadku prawnego wraz z
wejsciem w zycie Kodeksu wykroczen w 1971 1. 1 od tego czasu nie byt nigdy
nowelizowany. Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze o ile Konstytucja z
1952 r. stanowita, ze praca jest prawem, obowigzkiem 1 sprawg honoru kazdego
obywatela, o tyle w obecnie obowiazujacej Konstytucji, brak jest postanowien
wprowadzajacych obowigzek $§wiadczenia pracy przez kazda jednostke. Zdaniem
Rzecznika poddanie zebractwa bezposrednio szeroko pojetemu rezimowi
karnemu pozostaje pod znakiem zapytania zwlaszcza, ze przedmiotowa materia
nie zostata poprzedzona chociazby probg rozwigzania za pomocg innych
mechanizméw prawnych. Po instrumenty z zakresu prawa karnego ustawodawca
powinien siega¢ bowiem w celu rozwigzania okreslonego problemu spotecznego
tylko wtedy, gdy inne mechanizmy prawne si¢ nie sprawdzity.

Rzecznik wskazal rowniez, ze znamiona wykroczenia z art. 58 § 1 k.w. maja
charakter wyjatkowo nieostry, co uniemozliwia precyzyjne 1 pelne
zrekonstruowanie normy prawnokarnej. Ogdlna zasada jasno$ci 1 okreslonosci
prawa ustanawia nakaz tworzenia dostatecznie okreslonych przepiséw z zakresu
prawa karnego. Wprowadza ona bowiem wymog projektowania przepisow
karnych w sposob mozliwie precyzyjny i jednoznaczny. Penalizacja zebractwa
stanowi nieproporcjonalng do jego ciezaru ingerencj¢ w prawa 1 wolnosci
jednostki. Watpliwa jest skutecznos¢ tego srodka dla osiggnigcia domniemanych
celéw ww. przepisu, jakimi sg zapobieganie nieaktywnos$ci zawodowej czy tez
zapewnienie porzadku 1 spokoju spotecznego.
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Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
zainicjowanie odpowiednich krokow zmierzajacych ku zmianie obecnego stanu
prawnego, poprzez usuni¢cie art. 58 § 1 k.w. z polskiego porzadku prawnego.

50. Ministra Sprawiedliwosci (11.519.1039.2017 z 30 listopada 2017 r.) —w
sprawie rejestracji przebiegu czynnosci dowodowych dokonywanych
w toku postepowania przygotowawczego.

W nawigzaniu do wczesniejszej korespondencji w zakresie rejestracji
przebiegu czynnosci dowodowych dokonywanych w toku postepowania
przygotowawczego Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze kwestia ta byla
przedmiotem dyskusji podczas organizowanych przez Rzecznika spotkan
regionalnych na poczatku listopada br. Konkluzje tych debat jednoznacznie
wskazujg na zasadno$¢ utrwalania dzwigku podczas przestuchan prowadzonych
przez prokuratora lub Policje.

Glownym argumentem przemawiajacym za rejestracja czynnosci procesowych
jest konieczno$¢ zapewnienia wigkszej dbatosci o dochowanie wszelkich
wymaganych prawem procedur oraz wigkszego poszanowania praw
procesowych podejrzanego. Rejestracja dzwigku stanowitaby istotny element
gwarancyjny dla osoby przestuchiwanej i1 to niezaleznie od jej statusu —
podejrzanego lub $wiadka. Utrwalenie czynno$ci procesowej eliminowatoby
podejrzenia o wywieranie przez prowadzacego nacisku lub zadawanie
tendencyjnych pytan oraz zapobiegloby ewentualnym zarzutom o niewtasciwe
zachowanie lub traktowanie przestuchiwanego.

Rzecznik zauwazyl, ze o ile w przypadku przestuchania nagrywanie dzwigku
jest wystarczajace, to w przypadku niektorych czynnosci dowodowych
wymagajacych sporzadzenia protokotu (np. ogledzin lub eksperymentu
procesowego) dla mozliwosci petnego odtworzenia jej przebiegu konieczne
byloby rejestrowanie zarowno dzwieku, jak i obrazu.

Obecnie obowigzujacy system nagrywania czynnosci protokotowanych w
postepowaniu przygotowawczym przewidziany w art. 147 § 1 k.p.k., ze wzgledu
na swg fakultatywno$¢, nie jest wystarczajacy do petlienia funkcji gwarancyjne;.
Zasadne wydaje si¢ zatem wprowadzenie obligatoryjnego nagrywania
fonicznego czynnosci protokotowanych lub obrazu i dzwicku w przypadku
niektorych czynnosci dowodowych.

Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra z prosba 0 rozwazenie zainicjowania
odpowiednich zmian legislacyjnych 1 poinformowanie o zajetym stanowisku w
tej materii.

51. Minister Edukacji Narodowej (V11.7037.116.2017 z 5 grudnia 2017 r.)

— W sprawie problemoéw uczniéw pelnoletnich z wlasciwym
uregulowaniem ich praw i obowigzkow w statucie szkoly.
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W  zwigzku z wplywajacymi skargami obywateli Rzecznik Praw
Obywatelskich powzigt informacj¢ o problemach uczniéw petnoletnich z
wlasciwym uregulowaniem ich praw 1 obowigzkdéw w statucie szkoty.

W Prawie o$wiatowym brak jest szczegdétowych przepisow regulujgcych
zasady usprawiedliwiania nieobecnosci ucznidw petnoletnich w szkole,
zwalniania si¢ ich z zaje¢ lekcyjnych, czy tez wyrazania zgody na wycieczki
szkolne. Sprawa ta, jako ze dotyczy praw 1 obowigzkéw uczniow, okreslana jest
w statucie szkoty.

Postanowienia statutu szkoty — jak wynika ze skarg obywateli — czg¢sto
zakazujg mozliwosci samodzielnego usprawiedliwiania nieobecnos$ci w szkole,
zwalniania z zaj¢¢ lekcyjnych, czy tez wyrazania zgody na wycieczki szkolne
przez ucznidow petnoletnich. Wowczas jedynym rozwigzaniem, dopuszczanym
przez statut szkoly jest zlozenie odpowiedniego o$wiadczenia przez
przedstawicieli ustawowych, najczesciej rodzicdw pelnoletniego ucznia.

Rzecznik zwrocit uwage, ze z chwilg uzyskania petnoletnosci dana osoba
moze samodzielnie wptywa¢ na swoja sytuacje prawng ksztalttowang dotad w
wyniku dzialania jej przedstawicieli ustawowych. Rodzice tracg zatem prawo
reprezentowania dziecka przed organami administracji publicznej. Nie moga juz
dtuzej sktada¢ oswiadczen woli w imieniu dziecka, o ile nie uzyskaja od niego
odpowiedniego upowaznienia. Co do zasady wigc peinoletnia osoba powinna
mie¢ mozliwos¢ do samodzielnego decydowania o sobie.

Kazdy uczen szkoly, niezaleznie od wieku, poddany jest szczegdlnemu
rezimowi prawnemu, ktéry jest ksztalttowany nie tylko przez akty prawa
powszechnie obowigzujacego, jak Konstytucja 1 ustawy, ale rowniez akty
wewngetrzne szkoty. Statut szkoly, jako akt prawa wewngtrznego, nie moze
jednak regulowa¢ kwestii zdolno$ci do czynnos$ci prawnej odmiennie niz czyni to
akt wyzszego rzedu, jakim jest Kodeks cywilny, ktory stanowi, ze petng zdolnosé
do czynno$ci prawnych nabywa si¢ z chwilg uzyskania petnoletnosci.

Innym, réwniez istotnym problemem, na ktory wskazuja w swoich skargach
obywatele jest ustanowienie w statucie szkoly zakazu opuszczania budynku, czy
terenu szkoly w czasie przerw przez uczniéw. Zakaz ten skierowany jest takze do
uczniéw petnoletnich. Decyzja o umieszczeniu takiego zakazu w statucie szkoty
z pewnoscig podyktowana jest wzgledami bezpieczenstwa. Niemniej jednak, z
prawnego punktu widzenia, nie istnieja wyrazne przepisy dotyczace
wychodzenia ucznidow na przerwach poza budynek czy teren szkolty. W ocenie
skarzacych takie zakazy zawarte w statutach szkoty nadmiernie ingeruja w
wolnos¢ petnoletnich uczniow, ktéra pozostaje pod ochrong konstytucyjna.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Minister z prosba o zajecie stanowiska w niniejszej
sprawie, w tym o wskazanie, w jaki sposéb MEN zamierza rozwigzaé
wymienione powyzej problemy.

52. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.1702.2017 z 5 grudnia 2017 r.) — w
sprawie sytuacji osob cierpiacych z powodu choroby psychicznej
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przebywajacych w Krajowym OsSrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym.

W dniu 23 listopada 2016 r. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok w sprawie
ustawy o postepowaniu wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob. Trybunat orzekt,
ze art. 46 ust. 1 ustawy w zakresie, w jakim przewiduje sporzadzanie opinii w
sprawie niezbednos$ci dalszego pobytu w Krajowym Osrodku Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym (dalej: Osrodek lub KOZZD) tylko przez jednego
lekarza psychiatre, jest niezgodny z Konstytucja.

Do dnia dzisiejszego kwestionowany przepis ustawy nie zostat
znowelizowany, co oznacza, ze decyzje w przedmiocie dalszego pobytu pacjenta
w Osrodku sg nadal podejmowane w oparciu o jednoosobowg opini¢ specjalisty,
co nie odpowiada wymaganym standardom konstytucyjnym i konwencyjnym.

Kolejng kwestia wymagajaca uchwalenia odpowiednich regulacji prawnych,
jest problem dotyczacy pobytu w KOZZD o0s6b cierpiagcych z powodu choroby
psychicznej. Wobec takich 0séb prowadzenie oddzialywan terapeutycznych,
ktore sg zasadniczym celem Os$rodka, jest niemalze niemozliwe. Osoby chore
psychicznie powinny by¢ leczone w szpitalu psychiatrycznym, w ktorym poza
leczeniem farmakologicznym, bgda poddane odpowiednim oddziatywaniom
terapeutycznym — przeznaczonym dla o0so6b chorych psychicznie. Pisma
Dyrektora Osrodka, kierowane w tej sprawie do wiasciwych sagdéw cywilnych
(ktore zdecydowaty o umieszczeniu danej osoby w KOZZD) nie skutkuja jednak
przeniesieniem tych pacjentow do szpitali psychiatrycznych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich u podstaw takiego stanu rzeczy lezy
brak wyraznych regulacji prawnych, umozliwiajacych umieszczenie osoby
uznanej za stwarzajacg zagrozenie dla  spoleczenstwa w  szpitalu
psychiatrycznym, ktory bedzie dysponowal warunkami zapewniajacymi, ze
pacjent nie opusci szpitala. Niezbedne jest zatem stworzenie podstawy prawnej
dajacej taka mozliwos¢.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosba o
podjecie niezbednych dziatan legislacyjnych, w celu doprowadzenia do
wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego oraz stworzenia podstaw
prawnych do umieszczenia osoby, u ktérej w czasie pobytu w KOZZD
stwierdzono chorobe psychiczng, w zakladzie psychiatrycznym, zapewniajagcym
wlasciwe leczenie oraz odpowiedni poziom zabezpieczenia.

53.Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (1X.517.1323.2015
z 5 grudnia 2017 r.) — w sprawie probleméw wieziennej sluzby
zdrowia.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich dociera wiele skarg dotyczacych
problematyki opieki medycznej dla 0séb pozbawionych wolnosci w jednostkach
penitencjarnych. Niewatpliwie, po stronie wig¢ziennej sluzby zdrowia istniejg
powazne ograniczenia. Jednak zdaniem Rzecznika nie do zaakceptowania jest
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sytuacja, w ktorej panstwo, ponoszac peing odpowiedzialnos¢ za zycie 1 zdrowie
0s0b pozbawionych wolnosci, nie zapewnia im odpowiedniej opieki medycznej.

Rzecznik kilkukrotnie zwracal si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z postulatem
powotania miedzyresortowego zespotu, sktadajacego sie z przedstawicieli
resortow zdrowia 1 sprawiedliwosci, ktory zajatby sie kompleksowo
przeanalizowaniem 1 rozwigzaniem problemow wieziennej sluzby zdrowia,
dotyczacych m.in. niedoboru lekarzy oraz hiewystarczajacej infrastruktury
medycznej, a takze rozwazeniem modelu funkcjonowania i finansowania tej
opieki.

W ustawie o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w
latach 2017-2020” przewidziano wydatki na zmian¢ systemu zatrudniania
personelu medycznego w podmiotach leczniczych jednostek penitencjarnych
oraz zabezpieczono $rodki na modernizacje podmiotow leczniczych dla osob
pozbawionych wolnosci. Wskazane $rodki finansowe maja jednak na celu
zagwarantowanie wylacznie najpilniejszych potrzeb stuzby, w celu zapewnienia
cigglosci udzielania $wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci.
Dostrzegany przez samego ustawodawce stan wigziennej stuzby zdrowia musi
zatem budzi¢ niepokd;j.

Niewystarczajacy poziom opieki medycznej zauwazalny jest takze w zakresie
opieki nad osobami pozbawionymi wolno$ci z niepelnosprawnoscia psychiczng.
W obecnym systemie wigziennej opieki nad osobami niepetnosprawnymi
psychicznie  funkcjonuje  jedynie pie¢ oddzialdéw  psychiatrycznych,
wykorzystywanych gléwnie do prowadzenia w nich obserwacji. W wielu
jednostkach penitencjarnych w ogoéle nie ma zatrudnionych lekarzy psychiatrow.

Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2012 r., dotyczacego sprawowania
opieki medycznej wobec 0so6b pozbawionych wolnosci wynika, iz system
ewidencjonowania wydatkow w wieziennictwie nie pozwala na wyodrgbnienie
srodkéw przeznaczonych na opieke medyczng, jaka zapewnia si¢ osobom
pozbawionym wolnosci, a tym samym na ocen¢ efektywno$ci przyjetych
rozwigzan, w tym zwlaszcza zasadno$ci zlecania $wiadczen pozawieziennym
podmiotom leczniczym. Do dzi$ nic si¢ w tej kwestii nie zmienito.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o rozwazenie
potrzeby powotania, wspdlnie z Ministrem Zdrowia, migdzyresortowego zespotu
do spraw ochrony zdrowia oso6b pozbawionych wolnosci, ktory poddatby
kompleksowej analizie problemy wieziennej stuzby zdrowia i zastanowil si¢ nad
sposobem ich rozwigzania.

54.Rzecznika Praw Pacjenta (1X.517.1564.2017 z 6 grudnia 2017 r.) —w
sprawie  sytuacji oséb z  niepelnosprawnoscia  psychiczna
przebywajacych w aresztach sledczych i zakladach karnych.

Rzecznik  Praw  Obywatelskich ~ monitoruje  sytuacj¢  0séb  z

niepetnosprawnoscig psychiczng, w tym oso6b chorujacych psychicznie,
pozbawionych wolnosci, przebywajacych w aresztach §ledczych i1 zakladach

110



karnych. Wyniki prowadzonych w Biurze Rzecznika badan wskazujg, ze
dochodzi do naruszen konstytucyjnych praw tej grupy osadzonych m.in. prawa
do ochrony zycia 1 zdrowia oraz prawa do humanitarnego traktowania, z
poszanowaniem godnosci ludzkiej.

Stuzba Wigzienna boryka si¢ z problemem realizacji wlasciwej opieki
medycznej wobec potrzebujacych jej wigzniow. Szczegdlnie niewystarczajacy
poziom $wiadczen medycznych odnotowuje si¢ w zakresie opieki nad osobami
chorymi psychicznie. Oddzialy szpitalne, w ktérych prowadzi si¢ catodobowa
opieke psychiatryczna, istniejg w zaledwie pigciu jednostkach penitencjarnych
Podstawowym zadaniem tych oddziatow jest prowadzenie obserwacji sagdowo-
psychiatrycznych na mocy postanowienia sgdowego. Placowki te nie posiadaja
natomiast warunkoéw niezbednych do leczenia 1 rehabilitacji chorych psychicznie,
w postaci niezbednej bazy oraz wyspecjalizowanej kadry terapeutow i
pracownikow socjalnych. Dlatego tez chorzy nie sa objeci odpowiednim
postepowaniem terapeutycznym i rehabilitacyjnym. Procesowi zdrowienia
dodatkowo nie sprzyja rygor wigzienny oraz podejmowane przez Shuzbe
Wigzienng dziatania mogace prowadzi¢ do pogorszenia stanu zdrowia chorego.
Szczegodlny niepokd) budza przypadki prewencyjnego stosowania wobec 0sOb
chorych psychicznie, przebywajacych w szpitalu psychiatrycznym, S$rodkéw
przymusu bezposredniego w postaci kajdanek zaktadanych na rece, kazdorazowo
po opuszczeniu wigziennej celi mieszkalne;.

Zapewnienie bezpieczenstwa pacjentom 1 personelowi wieziennemu jest
sprawg niewatpliwie wazng. Podejmowane w tym zakresie dziatania musza by¢
jednak zgodne =z obowigzujacym stanem prawnym i standardami
obowigzujacymi w procesie leczenia.

Stuzba Wiezienna, nie dostrzegajac zagrozen wynikajacych ze stosowania
wobec 0sob chorych psychicznie kajdanek, stoi na stanowisku, iz przepisy
zezwalaja na stosowanie wobec osoby z zaburzeniami psychicznymi $rodkéw
przymusu bezposredniego na podstawie przepisOw ustawy o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, nawet w celach prewencyjnych.

W ocenie Rzecznika sposob postepowania wobec 0s6b chorujacych
psychicznie, wymagajacych stosowania przymusu bezposredniego, wyznaczaja
standardy postepowania leczniczego, w tym wskazane w ustawie o ochronie
zdrowia psychicznego. Tylko takie dziatanie moze zapobiec sytuacjom, w
ktorych dochodzi do pogwalcenia wolnosci osobistej 1 naruszenia nietykalnosci
cielesnej cztowieka oraz niechumanitarnego traktowania osoby chore;.

Rzecznik zwrécil si¢ z prosba o zajecie stanowiska w sprawie oraz o
rozwazenie mozliwo$ci przeprowadzenia wizytacji w przedmiotowym zakresie
we wszystkich podmiotach leczniczych, realizujagcych catodobowg opieke
psychiatryczng wobec 0s6b pozbawionych wolnosci.
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55. Minister Edukacji Narodowej (V11.7030.5.2017 z 7 grudnia 2017 r.) —
w sprawie problemow zwiazanych 2z rekrutacja do szkél
ponadpodstawowych w roku szkolnym 2019/2020.

We wnioskach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich stale
przedstawiane sg watpliwosci dotyczace ostatnio wprowadzonych zmian w
ustroju szkolnym oraz modyfikacji organizacji i1 funkcjonowania szkot i
placowek oswiatowych.

Jednym z efektow wejscia w zycie Prawa oswiatowego oraz Przepisow
wprowadzajacych Prawo o§wiatowe jest rozpoczecie edukacji w klasach I liceow
ogolnoksztatcacych, technikéw 1 branzowych szkot pierwszego stopnia w roku
szkolnym 2019/2020, zar6wno przez dzieci konczace klas¢ Il gimnazjum, jak i
dzieci konczace klase VIII szkoty podstawowej. Dzieci konczace gimnazjum
beda ksztalcily sie w 3-letnich liceach ogdlnoksztatcacych i 4-letnich technikach,
natomiast dzieci konczace VIII klas¢ szkoty podstawowej rozpoczng nauke w 4-
letnim liceum lub 5-letnim technikum.

Powyzsza zmiana rodzi obawy wsrdd dzieci i rodzicoéw o rowny dostep m.in.
do I klas liceéw 1 I klas technikum dla uczniow, ktorzy ukoncza III klase
gimnazjum oraz VIII klase¢ szkoly podstawowej w roku szkolnym 2019/2020.
Sposéb organizacji szkoty rowniez budzi watpliwosci, bowiem beda one
zobowigzane do przyjecia dzieci z dwdch rocznikow, ktore w tej samej szkole
beda uczyty sie wedlug dwdch roznych systemow.

W ocenie Rzecznika rozwigzanie, wprowadzone przez ww. ustawy,
zmierzajace do osobnego przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego dla
absolwentow gimnazjum 1 osobnego dla absolwentow o$mioletnich szkot
podstawowych, nie likwiduje zasadniczego problemu.

Szkoty ponadpodstawowe co roku wyznaczaja maksymalng liczbe klas, ktéra
moga utworzy¢ w ramach rekrutacji. W roku szkolnym 2019/2020, poza
absolwentami gimnazjum, do szkot tych przyjeci zostang takze absolwenci
osmioletniej szkoty podstawowej. Wickszos¢ placéwek, w celu unikniecia
zagrozenia przepetnienia budynku szkoty oraz pogorszenia warunkdéw nauczania
w roku szkolnym 2019/2020 juz podczas rekrutacji na rok szkolny 2017/2018
zmniejszyta liczbe klas. Niewykluczone, ze sytuacja ta powtdrzy si¢ w czasie
rekrutacji na rok szkolny 2018/2019. jak rowniez rekrutacji na rok Sszkolny
2019/2020. Powyzsza zmiana zmniejsza zatem szanse uczniéw na dostanie si¢ do
wymarzonej szkoty.

Problem dotyczacy rekrutacji na rok szkolny 2019/2020 w szczegdlnosci
negatywnie rzutuje na funkcjonowanie szkot prestizowych tj. takich, w rekrutacji
do ktérych udzial brata dotychczas wysoka liczba absolwentow gimnazjum.
Niewkluczone, ze w obecnej sytuacji wickszos¢ z takich szkét zdecyduje si¢ na
jeszcze wigksze ograniczenia w procesie rekrutacji, a w konsekwencji zmniejszy
liczbe klas. To za$, w ocenie Rzecznika, stanowi¢ moze naruszenie prawa do
rownego dostepu do nauki.
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W konteks$cie rekrutacji do I klas szkot ponadpodstawowych na rok szkolny
2019/2020 pojawia si¢ rowniez problem braku projektu ustawy regulujacej
materi¢ nowej podstawy programowej dla szkot ponadpodstawowych. Dalszy
brak tejze ustawy moze zrodzi¢ powazne problemy organizacyjne na poczatku
roku szkolnego 2019/2020.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosba z zajecie stanowiska w sprawie oraz
przedstawienie wyjasnien, w tym wskazanie, jak Ministerstwo Edukacji
Narodowej zamierza rozwigza¢ wymienione wyzej kwestie.

56.Prezydenta RP (WZF.519.7.2017 z 11 grudnia 2017 r.) — w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o niektorych uprawnieniach pracownikow
urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
oraz funkcjonariuszy i pracownikow urzedéow nadzorowanych przez
tego ministra oraz niektorych innych ustaw.

W zwigzku z uchwalong przez Sejm ustawg o zmianie ustawy o niektorych
uprawnieniach pracownikow urzedu obslugujacego ministra wiasciwego do
spraw  wewnetrznych oraz funkcjonariuszy 1 pracownikéw urzedow
nadzorowanych przez tego ministra oraz niektérych innych ustaw Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdcit uwage na europejskie standardy sprawowania cywilnego
nadzoru nad stuzbami mundurowymi.

W mysl reguty nemo iudex in causa sua nie jest wlasciwym rozwigzaniem, ze
wylacznie Policja rozpatruje skargi na domniemane naruszenia praw cztowieka
przez policjantow. Rozpatrywanie skarg na policjantow przez policjantow rodzi
pytanie o ich bezstronno$¢. Osoby te pracuja bowiem w jednej organizacji i
mogty badZ moga by¢ zwigzane relacjami o charakterze stuzbowym. Budzi to w
spoteczenstwie watpliwosci co do rzetelnoSci rozpoznawania skarg oraz
obiektywizmu postgpowania, w szczegdlnosci w przypadku niepotwierdzenia
zarzutow.

W s$wietle standardow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka niezalezny 1
efektywny mechanizm rozpatrywania skarg na funkcjonariuszy charakteryzuje
si¢ instytucjonalng hierarchiczng i praktyczng niezaleznoscia, niezwlocznoscia
dziatania, nadzorem publicznym, tak aby procedury i sposdb podejmowania
decyzji byty przejrzyste 1 jasne dla spoteczenstwa, udziatem poszkodowanego, co
zabezpieczy jego interesy prawne oraz adekwatno$cig — $ledztwo powinno
bowiem doprowadzi¢ do zebrania dowoddéw pozwalajacych wustali¢ czy
postepowanie funkcjonariusza bylo niezgodne z prawem, a takze okreslenia osdb
odpowiedzialnych i ich ukarania.

W uzasadnieniu do przedmiotowe] ustawy wskazuje si¢ na potrzebe
stworzenia mechanizméw wzmacniajacych dotychczasowe instrumenty nadzoru
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji nad shluzbami. Przyczyna
wprowadzenia takich regulacji jest korzystanie przez te podmioty z takiego
zakresu kompetencji ustawowych, ktore przewiduja mozliwo$¢ ingerencji w
prawa 1 wolnosci obywatelskie, a takze wykonywanie zadan mogacych
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powodowa¢ okreslone zagrozenia korupcyjne. Sg to obszary potencjalnych
naduzy¢.

Doceniajac intencje podjetych przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji dziatan majacych na celu wzmocnienie cywilnego nadzoru nad
podlegtymi stuzbami mundurowymi, Rzecznik wyrazil obawe, ze uchwalona
przez Sejm ustawa nie rozwigze istniejagcych problemow.

Zdaniem Rzecznika przyjety model cywilnego nadzoru nad shuzbami nie
spelnia podstawowego Kkryterium niezaleznosci i to zarowno w aspekcie
instytucjonalnym, hierarchicznym, jak 1 praktycznym. Brak niezaleznosci
instytucjonalnej przejawia si¢ w tym, ze Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji nadzoruje dziatalno$¢ podlegltych mu stuzb i rzetelne wyjasnienie
nieprawidtowosci moze kolidowa¢ z potencjalng odpowiedzialnoscia, jaka z tego
tytutu ponosi. Brak niezalezno$ci hierarchicznej dotyczy zasad oddelegowania do
stuzby w Biurze Nadzoru Wewnetrznego. Zgodnie z ustawg odwotanie z
oddelegowania moze nastgpi¢ w kazdym czasie. Konsekwencjami takiego
rozwigzania moze by¢ ze strony funkcjonariuszy niech¢é¢ do podejmowania
okreslonych  czynno$ci  stuzbowych, w obawie przed odwotaniem
oddelegowania. Natomiast sprawowanie cywilnego nadzoru nad sluzbami
mundurowymi przez czynnych funkcjonariuszy wywotuje watpliwosci z punktu
widzenia niezalezno$ci praktycznej. Znajomo$¢ 1 doswiadczenie zasad
funkcjonowania stuzb mundurowych jest niewatpliwg zaleta 1 osoby spetniajace
takie kryteria sg niezbedne w funkcjonowaniu organu sprawujgcego cywilny
nadzor nad shluzbami. Jednak nie powinni to by¢ funkcjonariusze czynni
zawodowo, a emeryci i to raczej na stanowiskach wykonawczych, bowiem
sytuacja taka rodzi, wzglednie moze rodzi¢ w przysztosdci, zaleznosci, ktore w
takiej instytucji nie powinny mie¢ miejsca.

Przyznane ustawg zadania Inspektora Nadzoru Wewnetrznego, zakres
sprawowanego nadzoru przez MSWiA, czy organizacj¢ i tryb dziatania Biura, w
szczegblnosci zasady delegowania do Biura czynnych funkcjonariuszy stuzb
podlegtych MSWiA, a takze pominigcie innych stuzb mundurowych (w tym
stuzb specjalnych) sktaniaja do wniosku, ze prawa i1 wolnosci obywateli
pokrzywdzonych niewlasciwym postepowaniem ze strony funkcjonariuszy stuzb
mundurowych nie b¢da nalezycie chronione.

Rzecznik zwrocit si¢ do Prezydenta z prosba o skorzystanie z prerogatywy
okreslonej w Konstytucji, tj. o skorzystanie z prawa weta wzgledem
przedmiotowe] ustawy oraz zainicjowanie prac nad utworzeniem niezaleznego
organu badajacego skargi na niewlasciwe zachowania funkcjonariuszy stuzb
mundurowych.

57. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.74.2015 z 13 grudnia 2017 r.) — w
sprawie koniecznosci nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego.

W dniu 22 marca 2017 r. Trybunat Konstytucyjny, rozpoznajagc skarge

konstytucyjna, orzekt, iz przepisy Kodeksu karnego wykonawczego, w zakresie
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w jakim nie przewidujg prawa do osobistego udziatu sprawcy, wobec ktorego
stosowany jest S$rodek zabezpieczajacy polegajacy na umieszczeniu w
zamknigtym zaktadzie psychiatrycznym, w posiedzeniu sadu w sprawie dalszego
stosowania tego Srodka zabezpieczajacego, jest niezgodny z Konstytucja.
Pomimo, iz wyrok Trybunatu wszedt w zycie z dniem 29 marca 2017 r., do dzi$
zakwestionowana norma prawna nie zostala znowelizowana.

Trybunal rozstrzygajac w tej sprawie zauwazyl, iz prawo do bycia
wysluchanym jest elementem skladowym rzetelnego 1 sprawiedliwego
postepowania sagdowego, rownie waznym jak obowigzek bezstronnosci sedziego
czy jawnosci postgpowania. Ponadto, mozliwos¢ udziatu w tym posiedzeniu
moze podlega¢ ograniczeniu, jednakze takie ograniczenie musi by¢ zgodne z art.
31 ust. 3 Konstytucji 1 by¢ podyktowane co najmniej jedng z przestanek
wskazanych w tej normie.

Doprowadzenie do znowelizowania Kodeksu karnego wykonawczego jest
niezb¢dne dla ustanowienia wprost gwarancji udziatu internowanego w
posiedzeniu, na ktorym sad rozstrzyga o jego dalszym pozbawieniu wolnosci.
Przy dotychczasowym braku takiego wymogu, wséréd badanych w Biurze
Rzecznika  Praw  Obywatelskich ~ spraw  zdarzaly si¢  przypadki
kilkudziesigcioletnich internacji. W ocenie Rzecznika przepisy powinny wprost
stanowi¢ nie tylko o wskazanym obowiazku, ale rowniez okreslaé, jaki organ
dokonuje transportu internowanego do sadu, badz w jakich sytuacjach mozna od
niego odstapic.

W zwiagzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra o podjecie
niezbednych dziatan legislacyjnych, w celu doprowadzenia do wlasciwej
implementacji wskazanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

58. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.2.2015 z 15 grudnia 2017 r.) — w
sprawie funkcjonowania nadzoru penitencjarnego wobec o0s0b z
niepelnosprawnosciq intelektualng lub psychiczna.

Zagadnienie legalnosci 1 prawidlowosci osadzenia oso6b niepetnosprawnych
intelektualnie oraz chorych psychicznie objete jest stala kontrola sedziow
penitencjarnych. Nie ogranicza si¢ ona jedynie do oso6b skazanych w warunkach
przepisow Kodeksu karnego, lecz réwniez do biezacej kontroli zasadnoSci
pobytu skazanych w jednostkach penitencjarnych, zaréwno w aspekcie
prawidtowosci oceny ich poczytalnosci, jak i aktualnej mozliwosci pobytu (ze
wzgledow zdrowotnych) w warunkach detencji.

Rolg nadzoru penitencjarnego jest instytucjonalna ochrona praw wigzniow.
Jego ramy prawne =zostaly okre§lone w rozdziale V Kodeksu karnego
wykonawczego oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego. Nadzor
penitencjarny prowadzony jest przez s¢dziow penitencjarnych.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przeanalizowano 149 protokotow: z
wizytacji i z lustracji przeprowadzonych przez s¢dzidow penitencjarnych. Analiza
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ta wykazata, ze sprawozdania z wizytacji nie dotykaja w ogole kwestii sytuacji
0sOb z niepetnosprawnos$cig psychiczng lub intelektualng. Oznacza to, ze
sedziowie nie dostrzegali tej grupy osob pozbawionych wolnosci, nie oceniali 1
nie weryfikowali ich sytuacji, mimo ze jest to grupa szczegoélnie wrazliwa
sposrod ogotu populacji  wieziennej. Z kolei informacje zawarte w
sprawozdaniach z lustracji, nawet jesli dotykaja zagadnien zwigzanych z
osobami z niepetnosprawnos$cig psychiczng lub intelektualng, s3 czesto
zdawkowe i lakoniczne oraz nie odnosza si¢ do sytuacji badanej grupy.

Sedzia penitencjarny jest uprawniony, aby docieka¢, w jaki sposdb osoba
chora psychicznie lub z niepelnosprawnoscig intelektualng trafita do miejsca
detencji, w szczegOlnosci czy Ww postgpowaniu rozpoznawczym miata
zagwarantowane skuteczne prawo do obrony oraz czy orzeczenie nie zostato
wydane z naruszeniem prawa. Sedzia penitencjarny moze zasygnalizowac
potrzebe wywiedzenia kasacji na rzecz takiej osoby organom uprawnionym do
jej wniesienia, np. Rzecznikowi Praw Obywatelskich czy Ministrowi
Sprawiedliwosci — Prokuratorowi Generalnemu. Moze on rowniez zwrdcié
uwage sadowi penitencjarnemu, ze ze wzgledu na zaburzenia psychiczne, dana
osoba nie moze odbywa¢ kary pozbawienia wolnosci, wskazujac potrzebe
wszczecia procedury w zakresie udzielenia przerwy w wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci albo zawieszenia postgpowania wykonawczego.

Tymczasem w sprawozdaniach z lustracji wskazywano np., iZ w jednostce
penitencjarnej nie ma oddzialu terapeutycznego albo jednostka nie jest
przeznaczona dla oséb niepelnosprawnych intelektualnie czy z zaburzeniami
psychicznymi, co jednocze$nie taczono z faktem, iz nie bylo tam oséb z
niepelnosprawnosciami. Niektorzy sedziowie penitencjarni prowadzac lustracje
opierali si¢ wylacznie na dokumentacji dostarczonej przez jednostke
penitencjarng bez przeprowadzenia rozméw z osadzonymi, ktorych sytuacje
sedziowie mieli bada¢. W stosunku do grupy szczeg6lnie wrazliwej, narazonej na
niewlasciwe traktowanie, nalezy dazy¢ do rozmowy z tymi osobami, gdyz tylko
wowczas mozna uzyska¢ pelny obraz ich sytuacji. Ponadto, ustalenia sedziow
penitencjarnych niejednokrotnie rdznity si¢ od ustalen innych organow.

Sprawozdania z lustracji, w ktérych sedziowie podjeli probe weryfikacji
sytuacji 0s6b z niepelnosprawnosciag intelektualng lub psychiczng pokazuja, 1z
skupiono si¢ gtéwnie na kwestiach dotyczacych warunkow bytowych oraz opieki
psychologicznej. Sedziowie nie podejmowali za$ proby weryfikacji zasadnosci i
mozliwosci odbywania kary pozbawienia wolnosci przez skazanych w
okreslonym stanie zdrowia psychicznego i mozliwosci intelektualnych, jak i
aktualnej mozliwos$ci pobytu w warunkach detencji.

Zagadnienie nadzoru penitencjarnego oraz jego podstawowe zadanie tj.
instytucjonalna ochrona praw wi¢znidw, pozostaje w stalym zainteresowaniu
Krajowego Mechanizmu Prewencji. W swoich raportach rocznych KMP
wielokrotnie wypowiadal si¢ krytycznie na temat nadzoru penitencjarnego,
wskazujac m.in. ze sprawozdania z wizytacji jednostek penitencjarnych oraz
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PdOZ, dokonane przez sedziéw penitencjarnych, cechuje ,,powierzchownos¢”,
ktora wynika cho¢by z faktu: pomijania ,,czynnika ludzkiego” — wi¢zniow, oséb
zatrzymanych — podczas weryfikacji poszczegdlnych aspektow objetych
wizytacjami, pomijania innych zrodet informacji, tj. nagran z monitoringu, czy
braku identyfikacji niedomagan systemowych rzutujacych na warunki izolacji.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrécit sie¢ do Ministra z prosba o zajecie
stanowiska, w kontekscie przedstawionych uwag, w sprawie funkcjonowania w
praktyce nadzoru penitencjarnego oraz ewentualnie podj¢cie dziatanh w celu
poprawy jego funkcjonowania w przysziosci.

59. Ministra Zdrowia (X1.501.3.2015 z 18 grudnia 2017 r.) — w sprawie
potrzeby rozszerzenia kregu osob uprawnionych do pochowku osoby
zmarlej, wymienionych w ustawie o cmentarzach i chowaniu
zmarlych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace problemow z
respektowaniem prawa do organizacji pochéwku zmartych, przystugujacego ich
zyjacym bliskim, ktérzy nie sg polaczeni formalnymi wiezami pokrewienstwa
lub powinowactwa. Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisow ustawy o
cmentarzach 1 chowaniu zmartych prawo pochowania zwlok ludzkich ma
najblizsza pozostata rodzina osoby zmarlej. Przepis zawiera wyliczenie 0sob
uznawanych za ,,najblizsza rodzing”: matzonka, krewnych zstepnych, krewnych
wstepnych, krewnych bocznych do 4. stopnia pokrewienstwa, a takze
powinowatych w linii prostej do 1. stopnia. W dalszej kolejnosci wskazano, ze
prawo pochowania zwlok przystluguje réwniez osobom, ktoére do tego
dobrowolnie si¢ zobowigzg.

W aktualnie obowigzujacych przepisach nie wskazano wprost, ze do krggu
najblizszych posiadajagcych prawo do pochowania zmarlego zalicza si¢ osobe
pozostajaca we wspolnym pozyciu. Nieformalnym partnerom mozna umozliwié¢
pochowanie ciata zmartego tylko jako osobom, ktére ,,dobrowolnie si¢ do tego
zobowigzaty”. W praktyce — jak wynika ze skarg przesylanych do Biura RPO —
podmioty publiczne odmawiajg tego prawa konkubentom, jezeli zainteresowanie
organizacja pochowku wyrazit jakikolwiek cztonek rodziny wprost wymieniony
w ustawie cmentarzach 1 chowaniu zmartych, w tym bardzo daleki krewny, lub
jezeli takiego zainteresowania nie wyrazil, ale organy administracji powiadomity
g0 0 $mierci.

W zwigzku z planowang znaczng przebudowa przepisow regulujacych
chowanie zmartych nalezy w taki sposob uksztattowaé¢ nowe przepisy, aby w
pelni gwarantowaty one ochron¢ prawa o0sob pozostajacych we wspolnym
pozyciu do pochowania cial ich zmartych partnerow. W przepisie mozna
catkowicie zrezygnowac z wymieniania w okreslonej kolejnosci kategorii 0sob
uprawnionych do pochéwku poprzez uzycie ogolnego terminu ,,0soba
najblizsza” wraz z wyjasnieniem jego znaczenia, ktéry wprost obejmowat bedzie
m.in. osob¢ pozostajacag we wspolnym pozyciu. Ewentualnie mozna do katalogu
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obecnie znajdujgcego si¢ w ustawie dodac¢ expressis verbis ,,osobg¢ pozostajaca
we wspolnym pozyciu ze zmartym” jako uprawniong do pochowania zwtok w
pierwszej kolejnosci (na rowni z matzonkiem).

Ponadto, zdaniem Rzecznika definicja osoby pozostajacej we wspdlnym
pozyciu zawarta w nowej ustawie o cmentarzach 1 chowaniu zmartych powinna
obejmowac, zgodnie z aktualnym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, takze
partneréw tej samej ptei. Utrudnienia w pochowaniu zmarlego partnera tej same;j
ptci stanowig bowiem niedopuszczalne naruszenie prawa do poszanowania zycia
rodzinnego i prywatnego.

W przekonaniu Rzecznika zaproponowana nowelizacja wyjdzie naprzeciw
oczekiwaniom coraz liczniejszej grupy Polek 1 Polakow zyjacych w zwigzkach
nieformalnych.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrédcit sie do Ministra z prosba o
przedstawienie stanowiska w sprawie oraz o uwzglednienie w projekcie ustawy o
cmentarzach i1 chowaniu zmartych opisanych w niniejszym wystgpieniu zmian.

60. Ministra Sprawiedliwosci (111.7044.83.2017 z 19 grudnia 2017 r.) — w
sprawie przepisu nakazujacego sedziom przejscie w stan spoczynku po
osiagnieciu okreslonego wieku.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywajg skargi dotyczace ustanowienia
przepisu, wedle ktorego kobietom sedziom w wieku 60 lat nakazuje si¢ przejscie
w stan spoczynku.

W opinii skarzacych art. 69 § 1 Prawa o ustroju sadéw powszechnych w
zakresie, w jakim stanowi, ze kobieta sedzia przechodzi w stan spoczynku z
dniem ukonczenia 60. roku zycia, a mezczyzna s¢dzia z dniem ukonczenia 65.
roku zycia jest niezgodny z Konstytucja. Niekonstytucyjnos¢ tego przepisu
wynika takze z dalszego uregulowania tej kwestii, ktére decyzje co do dalszego
sprawowania urzedu przez s¢dziego pozostawia tylko i wylacznie do decyzji
Ministra Sprawiedliwosci. Przepis ten bardzo lakonicznie okresla kryteria,
ktorymi kierowaé si¢ powinien Minister Sprawiedliwosci przy podejmowaniu
takiej decyzji. Sg to: racjonalne wykorzystanie kadr sgdownictwa powszechnego
oraz potrzeby wynikajagce z obcigzenia zadaniami poszczegolnych sadow.
Ustawodawca nie przewidzial przy tym uzasadnienia decyzji w przypadku
niewyrazenia zgody przez Ministra Sprawiedliwo$ci na kontynuacje zatrudnienia
przez sedziego po osiagnieciu wieku przejscia w stan spoczynku.

Tak daleko posunigta ingerencja wiladzy wykonawcze; w mozliwos¢
kontynuowania zatrudnienia po osiggnieciu wieku stanu spoczynku moze
narusza¢ zasad¢ trojpodziatu wiladzy okreslong w Konstytucji, konstytucyjna
zasade odrebnosci 1 niezaleznos$ci sadéw od innych wladz oraz moze podwazac
zasad¢ niezawisto$ci sedziowskie;.

W S$wietle utrwalonego orzecznictwa osiggnigcie wieku emerytalnego i
nabycie prawa do emerytury nie moze stanowi¢ wylgczne] przyczyny
wypowiedzenia umowy o prac¢ przez pracodawce. Sytuacja s¢dzidw w tej
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materii jest zatem mniej korzystna niz pracownikoOw zatrudnionych w rezimie
Kodeksu pracy, poniewaz decyzja Ministra Sprawiedliwosci, zwigzana z
niewyrazeniem zgody na dalsze zajmowanie stanowiska, wyklucza s¢dziego z
aktywnos$ci zawodowej. Stanowi to naruszenie Konstytucji.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosbg o wyrazenie stanowiska w
przedmiotowej sprawie.

61. Ministra Zdrowia (V.7010.98.2017 z 21 grudnia 2017 r.) — w sprawie
dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych w zwiazku z przewidywanym
drastycznym niedoborem lekarzy.

Przedmiotem szczegolnego zainteresowania i troski Rzecznika Praw
Obywatelskich w zakresie problematyki ochrony zdrowia jest niedoboér
pracownikow medycznych oraz dostepnos¢ obywateli do $wiadczen
zdrowotnych.

Rosngce zapotrzebowanie na prace lekarzy, wynikajace m.in. z procesow
demograficznych zachodzacych w naszym spoteczenstwie, ciaglego rozwoju
medycyny dajacej coraz wigksze mozliwosci prowadzenia diagnostyki i leczenia
chorob oraz wzrastajacych oczekiwan pacjentow wobec medycyny, nie jest
rekompensowane przez adekwatny wzrost poziomu finansowania $wiadczen
zdrowotnych i podmiotéw leczniczych oraz wzrost liczebnosci grupy zawodowe;j
lekarzy. Koniecznos¢ zapewnienia przez podmioty lecznicze duzej liczby
$wiadczen zdrowotnych przy niedostatecznym finansowaniu tych §wiadczen i
niedoborach kadr medycznych prowadzi do obarczania lekarzy nadmiernie duza
liczbg zadan w ramach pracy oraz do notorycznego przekraczania norm czasu
pracy. Przepracowani lekarze stanowig zagrozenie nie tylko dla siebie, ale i1 dla
swoich pacjentow.

Obecnie, polskie prawodawstwo zezwala na podpisywanie przez lekarzy
zgody na prace z przekroczeniem $redniotygodniowej maksymalnej normy czasu
pracy wynoszacej 48 godzin na tydzien (klauzula opt-out). Zgoda ta wprawdzie
jest dobrowolna, ale troska o pacjentow oraz oczekiwania pracodawcow
prowadzacych szpitale sprawia, ze na lekarzach cigzy silna presja na
podpisywanie zgody na prace w warunkach, ktére niewatpliwie sg szkodliwe dla
ich zdrowia oraz bezpieczenstwa pacjentow, gdyz klauzula opt-out jest
wykorzystywana glownie w celu zapewnienia nalezytej obsady dyzurow
lekarskich w godzinach nocnych.

Rzecznik z niepokojem odbiera kolejne doniesienia medialne o wypowiadaniu
przez lekarzy klauzuli opt-out (w ramach ogdlnopolskiej akcji protestacyjnej),
wypowiadaniu przez lekarzy (gtéwnie lekarzy rzadkich specjalno$ci) pracy na
rzecz publicznych podmiotéw leczniczych oraz dramatycznych niedoborach
lekarzy niezbednych do zabezpieczenia normalnego funkcjonowania placowek
leczniczych, a takze o ograniczaniu dotychczasowego zakresu $wiadczen
zdrowotnych (dziatalno$ci poradni, oddziatéw szpitalnych) 1 odwolywaniu
zaplanowanych badan i zabiegow.
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Na sytuacje w srodowisku lekarskim i1 decyzje lekarzy, gidwnie lekarzy
specjalistow, ma rowniez wplyw wejscie w zycie z dniem 31 pazdziernika 2017
r. z mocg obowigzujacg od 1 lipca 2017 r., rozporzadzenia Ministra Zdrowia w
sprawie wysokos$ci zasadniczego wynagrodzenia miesiecznego lekarzy 1 lekarzy
dentystow odbywajacych specjalizacje w ramach rezydentury. Proponowany
wzrost wynagrodzen jedynie mtodych lekarzy powoduje niezadowolenie lekarzy
specjalistow, ktorych wynagrodzenia s3 niejednokrotnie poréwnywalne z
wynagrodzeniami lekarzy rezydentow specjalnosci deficytowych. Lekarze
specjalisci (np. psychiatrzy, anestezjolodzy, pediatrzy, lekarze medycyny
ratunkowej) domagaja si¢ adekwatnego wzrostu wysokosci ich miesi¢gcznych
wynagrodzen.

W ocenie Rzecznika konieczne jest stworzenie lekarzom i innym
pracownikom medycznym realnej mozliwosci ksztatcenia, rozwoju zawodowego
1 pracy w zawodzie. Niezbedna jest rowniez poprawa warunkow pracy i
wynagrodzen pracownikow, a zatem rewizja dotychczasowych koncepcji
wzrostu naktadow na ochrong zdrowia oraz rozwigzan dotyczacych minimalnego
poziomu wynagradzania pracownikéw medycznych.

Zdaniem Rzecznika obecna sytuacja zwigzana z niedoborem lekarzy i
prowadzong akcja protestacyjng wymaga podjecia przez wladze publiczne
nadzwyczajnych dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa pacjentom oraz
lekarzom. Sytuacja ta wymaga dialogu ze s$rodowiskiem medycznym oraz
wspolnego poszukiwania rozwigzan, ktéore w realny sposdb doprowadzg do
rozwigzania sygnalizowanych probleméw oraz naprawy systemu opieki
zdrowotnej.

Przewidywany drastyczny niedobor lekarzy zwigzany z prowadzong akcja
protestacyjng (zakonczeniem z dniem 31 grudnia 2017 r. okresu wypowiedzenia
klauzuli opt-out przez znaczaca liczbe lekarzy) wymaga nie tylko dalszego
monitorowania sytuacji, ale rowniez podjecia dzialan zapewniajacych cigglosc
udzielania $wiadczen zdrowotnych 1 funkcjonowania $wiadczeniodawcow
(poradni, pracowni, oddzialow szpitalnych). Podstawg tych dziatan powinno by¢
bezpieczenstwo zdrowotne obywateli oraz poprawa dostgpnosci i jakosci opieki
zdrowotnej w Polsce.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w niniejsze]
sprawie oraz przekazanie informacji na temat podejmowanych i planowanych
dziatan w tej materii.

62. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw

Dziecka do Prezesa Rady Ministrow (111.7064.175.2015 z 21 grudnia

2017 r.) — w sprawie sytuacji rodzin z dzie¢mi, ktéore nie otrzymuja

swiadczen z funduszu alimentacyjnego z powodu przekroczenia
kryterium dochodowego.

Wychowanie dzieci wymaga zwigkszonych kosztow utrzymania rodziny.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego zapewniaja rowno$é szans dzieciom
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pozbawionym wsparcia od zobowigzanego do alimentacji rodzica. Istotne jest to,
ze $wiadczenia te nie zastepujg dochodoéw z pracy 1 co do zasady alimentow, lecz
uzupetniajg te dochody po to, aby rodzic moégt na odpowiednim poziomie
zaspokaja¢ konkretne potrzeby lub zrealizowa¢ okreslone cele zwigzane z
wychowaniem dziecka. Dla uprawnionego stanowig one wprawdzie odpowiednik
alimentow, ale ich wysoko$¢ nie zawsze odpowiada zasadzonej kwocie
alimentow, a dhluznik jest zobowigzany do zwrotu ich réwnowartosci
wlasciwemu organowi. Swiadczenie to jest ukierunkowane na zachowanie
okreslonego standardu zyciowego 1 rozwdj dziecka, przez co maja roOwniez
przynosi¢ korzystne skutki w dalszej przysztosci.

W dalszym ciggu grupa osob uprawnionych do pobierania $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego jest bardzo nieliczna w stosunku do liczby dzieci
pozbawionych alimentow od rodzica oraz faktycznych potrzeb zabezpieczenia
prawa dziecka do godziwych warunkéw zycia. Dane dotyczace wyptat $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wskazuja na to, ze z roku na rok liczba dzieci
korzystajacych z tego $wiadczenia maleje.

Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywaé nalezy w niezmienionym od lat
krytertum dochodowym, od ktorego uzaleznione jest prawo do przyznania
$wiadczenia. Zgodnie z ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochdd rodziny w
przeliczeniu na osob¢ w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt. Ustawodawca
wskazat rowniez, ze Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze
podwyzsza¢ wysoko$¢ kwot, kierujac si¢ wysokoscia wyegzekwowanych
swiadczen alimentacyjnych. Kwota wskazana w ustawie pozostaje niezmienna
od wejscia w zycie ww. ustawy, tj. od 1 pazdziernika 2008 r. Stad uzna¢ nalezy,
ze wskazane w ustawie uprawnienie Rady Ministréw do podwyzszenia kwoty
kreuje swego rodzaju fikcje prawng, ktora funkcjonuje w oparciu o nieostre i
uznaniowe kryterium oceny zasadnos$ci weryfikacji wysokosci $wiadczen.

Rzecznik Praw Dziecka oraz Rzecznik Praw Obywatelskich odnotowuja coraz
wieksza liczbe zglaszanych prosb o interwencje od rodzicow samodzielnie
wychowujacych dzieci, ktorzy znajduja si¢ trudnej sytuacji materialnej albowiem
nie otrzymuja naleznego im wsparcia od o0sOb nalezacych do kregu
zobowigzanych do alimentacji. Rodzice c¢i, pomimo podjgcia staran
samodzielnego utrzymania dzieci, nie mogg liczy¢ na zadng pomoc ze strony
panstwa. Jes$li rodzic podejmuje prace zawodowa, to bardzo czesto zdarza sie, ze
nie otrzymuje zadnych $wiadczen, w tym — tych z funduszu alimentacyjnego z
powodu przekroczenia kryterium dochodowego. Dostrzegajac wage problemu,
obaj Rzecznicy kilkakrotnie wystepowali do Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki
Spotecznej z wnioskiem o podwyzszenie progu dochodowego uprawniajacego do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W ocenie Rzecznikéw niezbedne jest, aby przy ustalaniu kryterium
uprawniajgcego do $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego uwzgledniano takie
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czynniki jak: wzrost kosztow utrzymania, spadek warto$ci pienigdza czy wzrost
kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Dobrym rozwigzaniem wydaje si¢ wprowadzenie na grunt ustawy o pomocy
osobom uprawionym do alimentow tzw. systemu ,zlotowka za zlotowke”,
stosowanego obecnie przy ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych. Takie
rozwigzanie pozwoliloby na przyznanie $wiadczen rodzinom, ktorych dochod
nieznacznie przekracza kryterium, z tym ze w pomniejszonej kwocie.

Wobec zwrotnego charakteru §wiadczen alimentacyjnych oraz faktu, iz tylko
organy panstwa dysponuja mechanizmami dyscyplinowania dtuznika
alimentacyjnego, limitowanie dostepnosci do $wiadczen =z funduszu
alimentacyjnego poprzez wprowadzenie kryterium dochodowego jest, w ocenie
Rzecznikow, watpliwe. Stad w pierwsze] kolejnosci poza wyzej wskazanymi
postulatami, nalezy podnies¢ potrzebe rozwazenia zniesienia kryterium
dochodowego.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego skladaja sie na zintegrowany system
pomocy panstwa, stuzacy zabezpieczeniu potrzeb rodzin z dzie¢mi. Powinien on
wspiera¢ osoby znajdujace si¢ w szczegOlnie trudnej sytuacji materialno-
bytowej. Takimi osobami sg dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, w ktorych
jeden z rodzicéw nie wypetnia cigzgcego na nim obowigzku utrzymania dziecka.
W wigkszosci przypadkow, w rodzinach tych cigzar utrzymania dzieci spoczywa
wylacznie na jednym rodzicu, ktéry — nawet podejmujac prace zarobkowa —
zazwyczaj nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich niezbednych potrzeb dziecka.
Dzieci, ktore nie otrzymuja $wiadczen z funduszu alimentacyjnego z uwagi na
przekroczenie kryteriow ustawowych, znajduja w wyjatkowo trudnej sytuacji,
stad konieczne jest zwrocenie szczegdlnej uwagi na t¢ grupe dzieci i udzielenie
jej wsparcia.

Rzecznicy zwrdcili si¢ do Premiera z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych
do poprawy sytuacji dzieci znajdujacych poza systemem wsparcia ze strony
panstwa.

63. Ministra Sprawiedliwosci (1VV.567.1.2016 z 28 grudnia 2017 r.) — w
sprawie problemow, jakie powoduje stosowanie przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego do rozstrzygania spraw wobec o0s0b z
zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych osob.

Problemy ze stosowaniem Kodeksu postgpowania cywilnego uwydatniajg si¢

z cala ostroscia w przypadku zabezpieczenia wniosku na czas trwania
postepowania sagdowego. Charakter srodka izolacyjnego, przewidzianego przez
ustawe o postepowaniu wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych o0s6b prowadzi do
faktycznego pozbawienia wolno$ci. Tymczasem Kodeks postgpowania
cywilnego nie przewiduje jakichkolwiek terminow dla trwania zabezpieczenia —
jedynymi ramami czasowymi s3 w tym wypadku ramy czasowe postgpowania co
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do istoty sprawy oraz odpadni¢cie lub zmiana przyczyny zabezpieczenia.
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze jesli pozbawienie wolnosci nastepuje
w ramach trwajacego postepowania karnego, termin jego stosowania jest scisle
limitowany przez przepisy prawa. Wprawdzie mozliwe jest dalsze przedtuzenie
stosowania tego srodka zapobiegawczego ponad okres przewidziany w Kodeksie
postepowania karnego, jednak kazde przedtuzenie aresztu oznacza ponowne
badanie sprawy pod katem potrzeby dalszego jego trwania. Podobny do aresztu
,Srodek zapobiegawczy”, stosowany wobec nieletniego w trakcie postgpowania,
przewiduje ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich 1 jest to umieszczenie
w schronisku dla nieletnich. Rowniez w tym wypadku ustawa Scisle reguluje
terminy, w jakich moze by¢ on stosowany. Ustawodawca zdecydowat si¢ na
wprowadzenie do ww. ustawy tej odrgbnej regulacji, pomimo ze podobnie jak w
przypadku ustawy o postepowaniu wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych osob,
postepowanie toczy si¢ na podstawie Kodeksu postepowania cywilnego. W
ocenie Rzecznika kwestionowana ustawa nie stwarza zadnych gwarancji po
stronie uczestnika, ze zasadnos$¢ trwania srodka izolacyjnego jest kontrolowana
w okreslonych odstgpach czasowych.

Kolejnym problemem, pojawiajgcym si¢ na tle stosowania zabezpieczenia, jest
rodzaj srodkow orzekanych przez sady powszechne. Umieszczenie w Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym oraz nadzor prewencyjny
nalezy traktowa¢ jako dopuszczalne sposoby zabezpieczenia. Sad moze
zastosowac réwniez inne jego formy, w szczegolno$ci moze wydaé nakazy lub
zakazy, adresowane do obowigzanego. Jednak zasadniczo w kazdym wypadku
owe nakazy i zakazy beda ograniczaly wolno$¢ osobistg jednostki, co wzbudza
obawy, ze ingerencja ta bedzie dolegliwa i nadmierna, gdyz ustawa nie
przewiduje zadnych jej granic.

Zdaniem Rzecznika art. 755 k.p.c., w powigzaniu z innymi regulacjami
dotyczacymi zabezpieczenia w postepowaniu cywilnym, tworzy norme¢ zbyt
ogdlng, w przypadku stosowania jej do ograniczenia, a zwlaszcza do
pozbawienia wolnosci jednostki. Przepis ten zaprojektowany zostal w celu
zabezpieczenia roszczen cywilnoprawnych, ktorych istnienie
uprawdopodobniono w relacjach pomiedzy roéwnorzednymi podmiotami.
Natomiast w relacjach pomiedzy jednostkg a panstwem, zwtaszcza w przypadku
ingerencji w wolno$¢ osobistg jednostki, regulacja ustawowa powinna spetniaé
najwyzsze wymagania, jesli chodzi o stopien precyzji. Przepisy Kodeksu
postgpowania cywilnego w obecnym brzmieniu precyzji takiej nie zapewniaja.

Z tych wzgledéw, w opinii Rzecznika, konieczne jest odrgbne uregulowanie
rozstrzygnie¢ tymczasowych, o charakterze zabezpieczajagco — zapobiegawczym,
zapadajacych wobec uczestnikow postgpowania toczacego si¢ na podstawie
przepisOw ustawy o postepowaniu wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych osob.
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W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie oraz o podj¢cie dziatan legislacyjnych we wskazanym
zakresie.

64. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (V.7108.193.2017 z 28 grudnia
2017 r.) — w sprawie barier prawnych uniemozliwiajacych rozwoj tzw.
car-sharingu.

Na podstawie doniesien medialnych oraz w trosce o ochron¢ sSrodowiska
naturalnego Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na bariery prawne
uniemozliwiajace rozwdj tzw. car-sharingu.

Car-sharing jest to system wspolnego uzytkowania samochodéw osobowych,
w ktérym samochody udostgpniane sg za optatg uzytkownikom na krotki czas.
Jest on atrakcyjny dla klientéw, ktorzy tylko sporadycznie korzystaja z pojazdu,
a takze dla tych, ktorzy chcieliby okazjonalnie mie¢ dostep do samochodu innego
typu (np. do samochodu dostosowanego do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscia
ruchowg). Rozwdj ustug car-sharing moze pomoc w zmniejszeniu ruchu
drogowego i zanieczyszczen Srodowiska. W ramach car-sharingu czesto bowiem
oferowane sg pojazdy o napedzie elektrycznym, ktore nie emitujg zanieczyszczen
w trakcie eksploatacji. Korzystanie z tej formy transportu moze zatem wplynac
na poprawe jakosci powietrza, w szczegolnosci w centrach duzych miast.
Dlatego, w ocenie Rzecznika, rozwoj ustug tego typu stanowi proekologiczng
alternatywe dla statego wzrostu liczby samochoddéw na polskich drogach.

Z tym wigkszym niepokojem Rzecznik przyjat informacje, ze uzytkownicy
miejskich wypozyczalni samochodow elektrycznych narazeni sg na ponoszenie
odpowiedzialno$ci wykroczeniowej, poniewaz wraz z oferowanym im pojazdem
nie otrzymujg oryginatu dowodu rejestracyjnego, lecz jego kserokopi¢. Zdaniem
ustugodawcdw wyposazanie samochodéw w oryginaty dowodow rejestracyjnych
moze narazi¢ wypozyczalni¢ na utrate oryginaldow dowodow, a w skrajnych
sytuacjach na kradziez auta wraz z dowodem rejestracyjnym. Konieczno$¢
odtwarzania dokumentow i zwigzana z tym niedostepnos¢ pojazdéw powoduje,
ze cel jaki mial by¢ osiggniety poprzez udostepnienie mieszkancom nowoczesnej
ustugi, nie zostanie osiggniety.

Zgodnie z przepisami Prawa o ruchu drogowym kierujacy pojazdem jest
obowigzany mie¢ przy sobie i okazywa¢ na zadanie uprawnionego organu
dokument stwierdzajacy dopuszczenie pojazdu do ruchu. Co do zasady jest to
dowdd rejestracyjny albo pozwolenie czasowe. Nieposiadanie przy sobie przez
kierujacego pojazdem dowodu rejestracyjnego rodzi odpowiedzialnos$¢ za
wykroczenie opisane w Kodeksie wykroczen, zagrozone karg grzywny do 250 zt.
Ponadto na mocy przepiséw Prawa o ruchu drogowym policjant jest uprawniony
do uniemozliwienia kierujagcemu dalszego uzywania pojazdu przez odholowanie
go na koszt wtasdciciela na depozytowy parking strzezony.

Zdaniem Rzecznika przepisy prawa, ktoére uniemozliwiaja rozwdj
proekologicznych inicjatyw, ze wzgledu na to, ze nie sg przystosowane do
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wymagan nowoczesnych technologii 1 ekonomii wspotdzielenia, nalezy ocenic¢
krytycznie. Powyzsze zagadnienie tgczy si¢ nierozerwalnie z problemem
zanieczyszczenia powietrza w naszym kraju. Skala zagrozenia dla zdrowia i
zycia obywateli, wynikajacego ze stanu powietrza, wymaga podjecia szeroko
zakrojonych, systemowych dziatan, albowiem obecnie istniejagce mechanizmy nie
przynosza oczekiwanych rezultatdw. Bez watpienia przyjecie rozwigzan
prawnych w omawianym obszarze, ktore wspieratyby rozwdj elektro-mobilnosci
spoteczenstwa, a przez to przyczynityby si¢ do ograniczania Zrodet
zanieczyszczen, mogloby stanowi¢ jeden ze sposobOow dziatania wladz
panstwowych, ukierunkowany na zapewnienie mieszkancom powietrza o
odpowiedniej jakosci.

Ochrona srodowiska jest jedna z zasadniczych wartos$ci chronionych przez
Konstytucje. Stosownie do art. 5 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia
ochrong $srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrdwnowazonego rozwoju, za$ zgodnie
z art. 74 Konstytucji, wladze publiczne maja obowigzek ochrony srodowiska i
prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspodlczesnemu
1 przysztym pokoleniom oraz wspierania dziatania obywateli na rzecz ochrony i
poprawy stanu srodowiska.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o zajecie stanowiska w sprawie.

65. Ministra Srodowiska (1V.7005.29.2014 z 29 grudnia 2017 r.) — w
sprawie niedostatecznej ochrony praw wlascicieli nieruchomosci
klasyfikowanych jako dzialki leSne.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi od wiascicieli
nieruchomosci klasyfikowanych jako dzialki lesne. Pisma te dotycza przede
wszystkim ucigzliwo$ci wynikajacych z ograniczen w korzystaniu z prawa
wlasnosci: obowigzku prowadzenia na tych gruntach prawidlowej gospodarki
lesnej 1 przestrzegania wymogdéw ochrony $rodowiska, w tym — skadinad
zrozumialego — zakazu zabudowy. Jako szczegdlnie dotkliwy zakaz ten
postrzegany jest w sytuacji, gdy nieruchomosci takie znajdujg si¢ w granicach
badz w poblizu miast, przylegajac do terenéw zabudowanych. Takie obszary
lesne petnig przede wszystkim funkcje uzytecznos$ci publicznej: ekologiczne i
rekreacyjno-wypoczynkowe dla ogdétu ludnosci, jednocze$nie tracgc dla
wilasciciela jakakolwiek warto$c¢.

O ile w wielu sytuacjach wykorzystywanie prywatnej wilasnosci na cele
publiczne jest wlascicielom rekompensowane, to jednak ze wzgledu na
skomplikowane uwarunkowania historyczno-prawne wiele z tych osob nie moze
skorzysta¢ z zadnego rodzaju roszczen (rekompensat) przewidzianych
przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.

Obowiazujace przepisy nakladajg na wtascicieli nieruchomosci lesnych szereg
ograniczen. Wynikaja one przede wszystkim z ustawy o lasach — ktora
dodatkowo $cislejszym rezimem obejmuje tzw. lasy ochronne — oraz z ustawy o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Na te regulacje o charakterze podstawowym
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naktadajg si¢ tez dalsze, wynikajace ze szczegdlnych przepisow z zakresu
ochrony §rodowiska, ochrony przyrody czy krajobrazu. W pierwszej kolejnosci
dotyczy to lasow potozonych w granicach administracyjnych wigkszych miast
(badz na ich obrzezach) lub tez terendw uprzemystowionych.

W ocenie Rzecznika tego typu ograniczenia mieszczg si¢ — €O do zasady — w
konstytucyjnych ramach dopuszczalnosci ograniczania konstytucyjnych wolnosci
i praw. Natozenie na prywatnego wiasciciela ograniczen w gospodarowaniu, w
szczegoOlnosci poprzez odmowe zabudowania terenu lesnego, jest zarowno
racjonalne 1 uzasadnione wartosciami konstytucyjnymi (ochrong S$rodowiska,
ochrong zdrowia, realizacjg zasady zréwnowazonego rozwoju), jak i niezbedne
dla realizacji tych warto$ci. We  wspotczesnych realiach  panstw
uprzemystowionych ochrona srodowiska naturalnego stanowi niekwestionowang
warto$¢, uzasadniajacg m.in. aktywne zapobieganie tzw. presji urbanizacyjnej —
takze poprzez istotne ograniczenia praw prywatnych wtascicieli nieruchomosci.

Niemniej jednak, nawet usprawiedliwienie takiego ograniczenia nie zwalnia z
obowigzku doboru przez ustawodawce takich rozwigzan szczegdétowych, by
ograniczenia (zakazy, nakazy) naktadane na jednostki byly proporcjonalne sensu
stricto do realizowanych celéw, tj. by przy ingerowaniu we wlasnos¢ prywatng
utrzymac rozsadng rownowage pomiedzy potrzebg ochrony interesu publicznego
1 prywatnego. W tych za$ sytuacjach, gdy zwolnienie wiasciciela z natozonych
cigzarOw nie jest mozliwe, zasada zachowania owego fair balance wymaga, by
wlascicielowi zapewni¢ adekwatng kompensate istniejacego trwalego
ograniczenia w korzystaniu przez niego z jego praw, wzglednie — by umozliwic,
na jego zadanie, odptatne przejecie wilasnosci przez panstwo (gming) takiej
nieruchomosci, ktora ze wzgledu na dominujacy interes publiczny praktycznie
utracita dla wlasciciela jakiekolwiek ,,prywatne” znaczenie.

Zdaniem Rzecznika istnieje uzasadniona potrzeba wzmocnienia pozycji
prawnej prywatnych witascicieli dziatek le$nych, tak by rozsadnie wywazy¢
pomiegdzy potrzeba ochrony dominujgcego tu interesu publicznego i interesu
prywatnego. Celowe jest wprowadzenie elastycznych rozwigzan m.in.
utatwiajacych realizacj¢ obowigzkow natozonych na wiascicieli (niebedacych
przeciez profesjonalistami), a przede wszystkim — kompensujacych trwale i
istotne ograniczenia w korzystaniu przez nich z ich wlasnosci.

Ponadto, wydaje si¢, ze pewna grupa wiascicieli laséw prywatnych (w
szczegblno$ci tych o charakterze ochronnym) w istocie stala si¢ jedynie
tytularnymi wtlascicielami nieruchomosci, ktore sa tak naprawde terenami
ogolnodostepnymi i petnig funkcje przede wszystkim publiczne. Osobom tym
jednak nie przystuguja jakiekolwiek roszczenia z tytulu trwalego ograniczenia
ich praw. Zadnych odrebnych podstaw do zgloszenia roszczen o odszkodowanie
czy wykup nie przewiduja przepisy szczegdlne dotyczace czy to samych lasow,
czy terendw objetych ochrong srodowiskowo-przyrodnicza. W systemie prawa
polskiego nie istnieje rowniez instytucja ,,wywlaszczenia na zadanie” w trybie
administracyjnoprawnym.  Tymczasem, jezeli  ograniczenia  wlasnosci
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przekraczaja rozsadng miarg 1 sg wprowadzone wylgcznie dla realizacji celow
publicznych (uzytecznosci publicznej), system prawny powinien przewidywaé
mechanizmy umozliwiajgce — W pewnych sytuacjach — prywatnemu
wlascicielowi zazadanie odszkodowania badz wykupienia jego nieruchomosci
przez podmioty sprawujgce wtadztwo publiczne.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosba o
przeanalizowanie podniesionych argumentéw oraz o odniesienie si¢ do kwestii
zasadnosci podjecia postulowanych dziatan legislacyjnych.

I11. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sagdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniost
nastepujace kasacje do Sqadu Najwyzszego:

11.511.859.2016 z 6 pazdziernika 2017 r. — kasacja w sprawie naruszenia
prawa materialnego poprzez skazanie oskarzonych za czyn, ktory nie zawierat
ustawowego znamienia.

Sad Rejonowy uznat oskarzonych za winnych dopuszczenia si¢ czynnej
napasci na funkcjonariusza publicznego kontrolera biletow zatrudnionego w
Urzedzie Miejskim oraz osoby przybrane jemu do pomocy w zwigzku 1 podczas
petnienia przez nich obowigzkow stuzbowych. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich juz sam opis przypisanego oskarzonym czynu uprawnia do
stwierdzenia, ze w tym zakresie przedmiotowe orzeczenie dotknigte jest wada o
»kasacyjnym” charakterze oraz stopniu, co powoduje konieczno$¢ jego
wyeliminowania z obrotu prawnego w tej czesci. Rzecznik zauwazyt, ze Sad
Najwyzszy jednoznacznie stwierdzil, ze osoba uprawniona na podstawie ustawy
Prawo przewozowe do dokonywania kontroli dokumentéw przewozu o0sob i
bagazu w pojazdach publicznego transportu zbiorowego, w tym osoba bedaca
pracownikiem samorzadu terytorialnego, nie jest funkcjonariuszem publicznym
w rozumieniu Kodeksu karnego. W zwiazku z powyzszym, zdaniem Rzecznika,
koniecznym jest ponowne rozpoznanie tej sprawy przez Sad Rejonowy w celu
dokonania oceny, czy zachowanie oskarzonych wypetnia znamiona innego czynu
zabronionego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 14 grudnia 2017 r., sygn. akt Il KK
473/17).

Sad Najwyzszy uznal, ze kontroler biletéw oraz inne pokrzywdzone osoby nie
byty funkcjonariuszami publicznymi w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego.
Wobec tego faktu zdaniem Sadu oczywistym jest, ze zastosowanie w kwalifikacji
przypisanych skazanym czynow bylo bledne, a kasacja zastuguje na
uwzglednienie.
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11.510.897.2014 z 10 pazdziernika 2017 r. — kasacja w sprawie
przeprowadzenia wadliwej kontroli odwotawcze;.

Sad Rejonowy uznal obwinionego za winnego tego, ze kierujac samochodem
cigzarowym nie zastosowal si¢ do znaku B-5 ,,zakaz wjazdu samochodow
cigzarowych”, tj. winnego popelnienia wykroczenia z art. 92 § 1 Kodeksu
wykroczen. Sad przyjal réwniez, ze ulica zostala oznakowana specjalnym
znakiem D-52 ,strefa ruchu”, zatem obwiniony poruszat si¢ po strefie ruchu, co
pozwala mu przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za wykroczenie z art. 92 § 1 k.w.
Zachowanie polegajace na niezastosowaniu si¢ do znakow drogowych wypetnia
znamiona art. 92 § 1 k.w. tylko, gdy zostato popetnione w miejscu, gdzie maja
zastosowanie przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym. Zgodnie ze
stanowiskiem Sgdu warunkiem odpowiedzialnosci za wykroczenie z art. 92 § 1
k.w. jest, aby znak byl ustawiony przez uprawniony organ i w ramach jego
kompetencji oraz w sposob odpowiadajacy ustalonym w przepisach
wymaganiom. Sad ustalil, ze znak B-5 ,zakaz wjazdu samochodow
cigzarowych” zostal ustawiony przez uprawniony do tego podmiot, jakim jest
zarzadca drogi — Burmistrz Gminy. Sad Okregowy nie uwzglednit apelacji
obroncy 1 utrzymal w mocy zaskarzony wyrok. Sad ograniczyl uzasadnienie
wyroku do podzielenia ustalen Sadu [ instancji w zakresie wydanego
rozstrzygniecia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage, ze zgodnie z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego uzasadnienie wyroku sagdu odwotawczego nieodnoszace si¢
do wszystkich zawartych w apelacji zarzutdéw, ale takze takie, ktére odnosi si¢ do
nich w sposob powierzchowny 1 wybrakowany, moze by¢ odbierane jako dowdd
nieprawidtowej lub nierzetelnej kontroli odwotawczej. Zdaniem Rzecznika sad
odwotawczy wbrew cigzacemu na nim obowigzkowi w zaden sposob nie
ustosunkowatl si¢ do zarzutu obrazy prawa materialnego podniesionego w
apelacji, poddajacego w watpliwos¢ legalnos¢ postawienia znaku D-52 , strefa
ruchu” oraz D-53 ,koniec strefy ruchu”. Zbadanie legalno$ci postawienia
znakdbw  mialo  znaczenie dla  zastosowania  wobec  obwinionego
odpowiedzialnos$ci za wykroczenie z art. 92 § 1 k.w. W konsekwencji nielegalne
postawienie znaku D-52 ,strefa ruchu” powinno spowodowaé brak
odpowiedzialno$ci obwinionego za naruszenie znaku B-5 ,zakaz wjazdu
samochodow cigzarowych”.

11.511.398.2017 z 25 pazdziernika 2017 r. — kasacja w sprawie wymierzenia
oskarzonemu kary grzywny w sposob uniemozliwiajacy jej wykonanie.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich orzeczenie zapadto z razgcym
naruszeniem prawa procesowego. Sad Rejonowy wymierzajac skazanemu karg
grzywny postuzyt si¢ zapisem cyfrowym i1 stownym. Jednakze w przypadku
okreslania wysokosci jednej stawki dziennej, w kazdym z zapisOw inaczej
okreslit jej wysokos¢. W zapisie cyfrowym wskazat, ze wysoko$¢ jednej stawki
dziennej ustala na kwote 40 zt, a w zapisie stownym na kwote dziesigciu ztotych.
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W ocenie Rzecznika zamieszczenie w tresci wyroku dwoch odmiennych
oznaczen okreslajagcych wysokos¢ kary powoduje w istocie niemozno$¢
ustalenia, w jakim wymiarze faktycznie kar¢ t¢ orzeczono. Jednoczesnie
Rzecznik zauwazyl, ze ingerencja w materialng tres¢ wyroku, w trybie art. 105 §
Kodeksu postepowania karnego (sprostowanie oczywistych omylek pisarskich),
nie moze pociggac za sobg skutkow prawnych.

11.511.163.2016 z 26 pazdziernika 2017 r. — kasacja W sprawie przyjecia, ze
okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budzg watpliwosci, podczas gdy w
chwili wyrokowania rzetelna ocena tych okolicznos$ci nie byta w ogole mozliwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazylt, ze tres¢ dowodow ujawnionych na
posiedzeniu nakazowym nie daje podstaw do przyjecia, ze obwiniony byt
skutecznie wezwany na przestuchanie w charakterze osoby, co do ktorej istnieje
uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie.
Obwiniony nie stawil si¢ na wezwania, na jedno przestuchanie w ogole nie
doreczono mu wezwania, na kolejne przestuchanie odebral wezwanie tydzien po
wyznaczone] mu przez organ dacie przestuchania, a zaledwie 3 dni przed
sporzadzeniem przeciwko niemu wniosku o ukaranie. Co wigcej, na podstawie
materiatu dowodowego, w oparciu o ktory wyrokowal Sad Rejonowy w tej
sprawie, nie ma nawet mozliwosci ustalenia, czy obwiniony zostal
powiadomiony o tresci zarzutu, w zwigzku z ktorym prowadzone bylo
przedmiotowe postepowanie.

Zdaniem Rzecznika za wykluczone nalezy przyja¢ rozpoznawanie sprawy W
postepowaniu  nakazowym, gdy czynnosci  wyjasniajagce,  ktorych
przeprowadzenie ma charakter obligatoryjny, nie spetnily podstawowych
wymogow okreslonych przez ustawodawce. Dopiero po przeprowadzeniu tych
czynno$ci w minimalnym, wymaganym przez prawodawce¢ zakresie, mozliwa
jest ocena przestanek o charakterze materialnym.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 5 grudnia 2017 r., sygn. akt Il KK 389/17).

Sad Najwyzszy podzielit zarzuty Rzecznika Praw Obywatelskich i uznal, ze
przyjecie przez Sad Rejonowy, iz wina obwinionego nie budzi watpliwosci, a
nastepnie procedowanie w trybie nakazowym stanowito razgce naruszenie prawa,
ktore mogto miec istotny wptyw na tres¢ wyroku. Zdaniem Sgdu Najwyzszego w
niniejszej sprawie nie wypelniono z nalezytg staranno$cia obowiazku
przestuchania obwinionego ani umozliwienia mu nadestania wyjasnien.

11.510.8.2017 z 26 pazdziernika 2017 r. — kasacja dotyczaca rozpoznania
sprawy pod nieobecnos$¢ obroncy, pomimo usprawiedliwienia jego nieobecnosci.

Obronca ztozyt w Biurze Podawczym Sadu Okregowego, na ponad trzy
godziny przed terminem rozprawy, wniosek o odroczenie terminu, wskazujac na
niezdolno$¢ do pracy z uwagi na stan zdrowia. Wniosek obroncy wptynal do
Wydzialu Sadu juz po zakonczeniu rozprawy odwolawczej. Rzecznik Praw
Obywatelskich zauwazyl, ze obronca usprawiedliwiajac swoje niestawiennictwo
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z powodu stanu zdrowia, przedlozyt, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art.
117 § 2a Kodeksu postgpowania karnego, stosowane zaswiadczenie lekarza
sadowego, informujace o niemozliwosci uczestnictwa w konkretnej czynnosci
procesowej. Jego nieobecnos¢ nalezy zatem uzna¢ za nalezycie
usprawiedliwiong. Natomiast przeprowadzenie czynno$ci bez jego udzialu, w
ocenie Rzecznika, razgco naruszyto przepisy procedury karnej.

11.510.860.2017 z 19 grudnia 2017 r. — kasacja dotyczaca wydania wyroku
nakazowego w sytuacji, gdy wina 1 okolicznosci popelnienia czynu budzity
watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze orzekanie w postgpowaniu
nakazowym moze nastapic, jezeli okolicznosci czynu i wina obwinionego nie
budza watpliwosci. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego brak
wskazanych watpliwos$ci oznacza, ze nie ma ich ani odnos$nie sprawstwa danego
czynu, ani winy obwinionego, z uwzglednieniem zar6wno wyjasnien
obwinionego, jak i1 innych dowodéw przeprowadzonych w toku czynnosci
wyjasniajacych. Stwierdzenie natomiast jakichkolwiek watpliwosci, co do
ostatniej kwestii winno skutkowa¢ skierowaniem sprawy na rozprawg.

Zdaniem Rzecznika materiat dowodowy zatagczony do wniosku o ukaranie
nasuwa daleko idace watpliwosci odnos$nie okoliczno$ci zdarzenia oraz winy
obwinionego. Po pierwsze, obwiniony nie zostal przestuchany w trakcie
czynnosci wyjasniajacych, a zgodnie z przepisami w razie niemoznos$ci
przestuchania, organ prowadzacy postepowanie ma obowigzek pouczyc
obwinionego o mozliwosci nadestania wyjasnien na pismie, co powinno byc¢
udokumentowane notatka urzedowa. Natomiast organ prowadzacy czynnoS$ci
wyjasniajace udokumentowat jedynie bezskuteczne wezwanie obwinionego, w
celu przestuchania. Nie zostata sporzadzona notatka na okoliczno$¢ pouczenia
obwinionego o prawie do ztozenia wyjasnien na pismie, zatem nalezy przyjac, ze
obwiniony nie zostal o powyzszym pouczony. Organ przeprowadzajacy
tym samym odniesienie si¢ do postawionego zarzutu i okoliczno$ci zdarzenia
wynikajacych z innych przeprowadzonych przez organ dowodoéw. Ponadto, z
pozostatych dowodow, m.in. z dowodu z dokumentacji fotograficznej dotyczace;j
nagrania z monitoringu, nie sposob ustalic bez zadnych watpliwosci, ze
potwierdzaja one okoliczno$ci zdarzenia opisane we wniosku o ukaranie. Na
zdjeciach trudno jest rozpozna¢ obwinionego. Opis zdarzenia przedstawiony
przez $wiadkow rowniez nie znajduje potwierdzenia w materiale dowodowym.

11.510.841.2017 z 19 grudnia 2017 r. — kasacja w sprawie rozpoznania
apelacji obwinionego i utrzymania w mocy zaskarzonego orzeczenia, pomimo ze
na etapie postgpowania miedzyinstancyjnego nastapito przedawnienie orzekania
W sprawie.
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Dnia 20 listopada 2014 r. skierowano do Sadu Rejonowego wniosek o
ukaranie za wykroczenie popetnione 14 listopada 2014 r. Wyrokiem z dnia 27
wrzesnia 2016 r., Sad Rejonowy przypisal obwinionemu nieprawomocnie
popelnienie tego wykroczenia. Orzeczenie to w cato$ci zaskarzyt obwiniony.
Nastepnie Sad odwotawczy w dniu 8 czerwca 2017 r. rozpoznal apelacje
obwinionego 1 oglosit wyrok. Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze
zgodnie z trescig art. 45 § 1 Kodeksu wykroczen, obowigzujaca do konca maja
2017 r., karalno$¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popelnienia uptynat
rok, a jezeli w tym okresie wszczeto postepowanie, to karalnos¢ wykroczenia
ustaje z uplywem 2 lat od popehlienia czynu. W ocenie Rzecznika z
przedstawionej chronologii zdarzen procesowych przedawnienie orzekania w tej
sprawie nastgpilo jeszcze na etapie postepowania migdzyinstancyjnego, tj. z
uptywem dnia 14 listopada 2016 r. Tym samym sprawa nie powinna by¢ w ogole
kierowana na rozprawe, a Sad odwotawczy zobowigzany byt do umorzenia
przedmiotowego postepowania.

11.511.809.2016 z 19 grudnia 2017 r. — kasacja w sprawie zaniechania
dokonania przez Sad II instancji wszechstronnej kontroli odwotawczej, wskutek
czego doszto do utrzymania w mocy razaco niesprawiedliwego wyroku Sadu I
instanciji.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego sad odwotawczy
rozpoznaje spraw¢ w granicach zaskarzenia, a jezeli w $rodku odwotawczym
zostaty wskazane zarzuty stawiane w rozstrzygnigciu — réwniez w granicach
podniesionych zarzutéw. Konieczno$¢ szerszego rozpoznania, niezaleznie od
granic zaskarzenia i podniesionych zarzutdw, wystepuje w sytuacji, w ktorej
utrzymanie orzeczenia w mocy bytoby razaco niesprawiedliwe.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Sad Okregowy rozpoznat apelacje
wniesiong przez obronce oskarzonego jedynie w granicach postawionych
zarzutow, przez co nie dostrzegl, ze wyrok Sadu Rejonowego zostal wydany z
razacym naruszeniem prawa karnego materialnego. Sagd Odwotawczy powinien
wyj$¢ poza zakres zaskarzenia i w sposob catosciowy ocenié, czy zachowanie
oskarzonego wyczerpato znamiona przypisanego mu czynu.

Rzecznik zauwazyl, ze z niekwestionowanych ustalen faktycznych Sadu
wynika, ze znajdujacy si¢ w lokalu oskarzonego funkcjonariusze, ktérzy
zamierzali wylegitymowa¢ oskarzonego, byli przez niego wypraszani, po czym
oskarzony uprzedziwszy ich o zamiarze zamknigcia lokalu, wobec ich decyzji o
nieopuszczeniu lokalu do zakonczenia interwencji, zamknat lokal na klucz. Samo
»pozbawienie wolno$ci” pokrzywdzonych trwato co najwyzej kilkanascie minut,
byli oni zamknigci w lokalu publicznym, w ktorym byli klienci 1 z ktérego byto
inne wyjscie. W zwiagzku z tym, zdaniem Rzecznika, nie sposob przyjaé, ze
doszto w niniejszej sprawie do pozbawienia wolnosci funkcjonariuszy, albowiem
samo naruszenie wolnosci nastgpitlo po pierwsze w niewielkim rozmiarze, po
drugie za ich zgoda, a zgoda na zamknigcie lokalu i uprzednie umozliwienie jego
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opuszczenia przez oskarzonego, skutkowaly wylaczeniem bezprawnosci,
przestepnosci jego czynu. Trudno w tej sytuacji mowic o jakimkolwiek istotnym,
dolegliwym naruszeniu dobra prawnego, jakim jest wolno$¢ czy swoboda
poruszania sig.

11.511.424.2017 z 20 grudnia 2017 r. — kasacja dotyczaca naruszenia prawa
materialnego polegajaca na zastosowaniu przez Sad nowej ustawy w sytuacji,
gdy w momencie popetniania przest¢gpstw obowigzywala ustawa wzgledniejsza
dla sprawcy.

Wyrokiem Sadu Rejonowego oskarzony zostal uznany za winnego
popetnienia przypisywanego mu wystepku i zostat skazany na kare 1 roku 1 4
miesigcy pozbawienia wolnosci. Sad warunkowo zawiesit kar¢ na okres proby
wynoszacy 3 lata oraz oddat oskarzonego pod dozoér kuratora. Sad Rejonowy po
uwzglednieniu wniosku kuratora zarzadzil wykonanie orzeczonej kary, jednak
obronca oskarzonego ztozyt wniosek o odroczenie wykonania kary pozbawienia
wolnosci, ktory zostal uwzgledniony przez Sad na okres 6 miesigcy. Kolejny
wniosek obroncy w tym przedmiocie rowniez zostal uwzgledniony i1 Sad
odroczyt kar¢ na kolejne po6t roku. Przed uptywem drugiego okresu obronca
ztozyt kolejny wniosek o odroczenie kary, ktorego to Sad nie uwzglednit. W
pisemnym uzasadnieniu Sad wyrazit poglad, ze przepis art.152 Kodeksu karnego
wykonawczego podlega rezimowi bezposredniego stosowania ustawy nowej, a
zatem nalezy stosowac przepis w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2015
r. a stanowi on, ze w tym trybie mozna zawiesi¢ wykonanie kary w wysoko$ci
nieprzekraczajacej 1 roku pozbawienia wolnosci.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich postanowienie Sadu zapadio z
razagcym naruszeniem prawa materialnego. Problematyka stosowania regut
intertemporalnych w odniesieniu do art. 152 k.k.w. byla juz przedmiotem
rozwazan Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy konsekwentnie prezentuje
stanowisko, ze reguly intertemporalne okre$lone w art. 4 § 1 Kodeksu karnego
maja zastosowanie do uregulowan zawartych w art. 152 § 1 k.k.w. Zgodnie z
art. 4 § 1 Kodeksu karnego, jezeli w czasie orzekania obowigzuje ustawa inna
niz w czasie popetnienia przestepstwa, stosuje si¢ ustawe nowa, jednakze nalezy
stosowa¢ ustawe obowigzujaca poprzednio, jezeli jest ona wzgledniejsza dla
sprawcy. Rzecznik zauwazyl, ze przestanka formalna zastosowania instytucji
okreslonej w art. 152 kk.w. byla wzgledniejsza dla skazanego, w czasie
popelnienia przez niego przypisanego mu prawomocnie czynu, gdy zawieszenie
kary pozbawienia wolnosci byto mozliwe w odniesieniu do tego rodzaju kary w
rozmiarze do 2 lat.

11.511.694.2017 z 27 grudnia 2017 r. — kasacja dotyczgca btednego przyjecia,

ze oskarzony dopuscit si¢ popelienia przestepstwa begdac prawomocnie
skazanym, podczas gdy skazanie to uleglo zatarciu z mocy prawa.
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Sad Rejonowy uznat oskarzonego za winnego tego, ze kierowal po drodze
publicznej samochodem osobowym be¢dac w stanie nietrzezwosci, gdzie st¢zenie
alkoholu etylowego w jego organizmie pozostawato rzedu 1.53 promila, przy
czym czynu tego dopuscit bedac juz prawomocnie skazanym za podobny czyn.
Sad wymierzyt oskarzonemu karg 10 miesigcy pozbawienia wolno$ci oraz orzekt
wobec niego srodek karny w postaci dozywotniego zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdow mechanicznych w ruchu lagdowym. Nadto zasadzit od
oskarzonego $wiadczenie pieni¢zne w kwocie 10.000 ztotych na rzecz Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich powyzsze orzeczenie zapadlo z
razacym 1 majagcym istotny wplyw na jego tre$¢ naruszeniem prawa
materialnego. Rzecznik zauwazyl, ze ujawnione przez Sad w toku rozprawy
dokumenty oraz informacja z Sagdu Rejonowego co do wykonania wczesniejszej
kary pozwala na zasadne stwierdzenie, ze Sad wadliwie zbadal uprzednig
karalno$¢ oskarzonego, bezkrytycznie przyjmujac biledng kwalifikacje prawna
wskazang przez prokuratora w akcie oskarzenia. Przepisy postgpowania karnego
w brzmieniu przed dniem 1 lipca 2015 r. stanowity, Ze skazanie ulega zatarciu z
mocy prawa z uptywem 6 miesigcy od zakonczenia okresu proby. Oznacza to, ze
okres proby i dalsze 6 miesigcy uptynely w dniu 19 kwietnia 2013 r. 1 z tym
dniem nastapito zatarcie wczedniejszego skazania. Dlatego zdaniem Rzecznika
skoro w dacie wystepku polegajacego na prowadzeniu w dniu 5 sierpnia 2015 r.
pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym w stanie nietrzezwosci, uprzednie
skazanie uleglo zatarciu przed dniem 1 lipca 2015 r., to nie moga mieé
zastosowania przepisy Kodeksu karnego w znowelizowanym brzmieniu, co
miato miejsce w niniejszej sprawie.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.510.1223.2015 z 22 marca 2017 r. — kasacja dotyczaca wydania wyroku
nakazowego w sytuacji gdy wina 1 okolicznosci popetnienia czynu budzity
watpliwosci.

Kasacja nieuwzgledniona (postanowienie z 28 listopada 2017 r., sygn. akt 111
KK 143/17).

Sad Najwyzszy oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadng.

11.511.561.2016 z 18 kwietnia 2017 r. — kasacja dotyczaca nienalezytego
rozpoznania i rozwazenia zarzutéw sformulowanych w apelacji obroncy,
dotyczacych strony podmiotowej zarzucanego oskarzonemu dziatania, co
skutkowato pozorno$cig kontroli instancyjnej i niezasadnym utrzymaniem w
mocy orzeczenia Sadu I instancji.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 30 listopada 2017 r., sygn. akt 1l KK
198/17).
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Sad Najwyzszy uznal, ze samo zaniechanie wstgpienia na droge sadowg i
przetrzymywanie przez oskarzonego, mimo wezwania do zwrocenia, przedmiotu
leasingu nie $wiadczy jeszcze o zamiarze jego przywlaszczenia. Warunkiem
przypisania sprawcy odpowiedzialnosci karnej za wystgpek sprzeniewierzenia
rzeczy ruchomej jest to, by szkoda w majatku wilasciciela, wynikajaca z
zachowania sprawcy, w jego zamierzeniu miata nieodwracalny charakter.
Widocznym przejawem takiego nastawienia sprawcy moze by¢ sprzedaz lub
darowanie rzeczy innej osobie. Ponadto, zdaniem Sadu za nietypowa nalezy
uzna¢ sytuacje, w ktorej sprawca podejmuje, ze Swiadomoscig konsekwencji
karnych, zamiar przywlaszczenia rzeczy bliskiej catkowitego splacenia, kiedy
przez kilka lat wywigzywal sie z cigzgcych na nim platnosSci i uiscit 87% liczby
naleznych oplat.

11.510.446.2017 z 29 maja 2017 r. — kasacja dotyczaca wydania wyroku
nakazowego, podczas gdy w s$wietle dowodow dotaczonych do wniosku o
ukaranie, zar6wno wina, jak i okoliczno$ci czynu zarzucanego obwinionemu
budzity powazne watpliwosci.

Kasacja nieuwzgledniona (postanowienie z 7 listopada 2017 r., sygn. akt Il
KK 189/17).

Sad Najwyzszy oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadng.

11.510.890.2016 z 7 czerwca 2017 r. — kasacja dotyczaca nieuwzglednienia
wniosku obroncy o doprowadzenie $ciganego na posiedzenie Sadu
odwolawczego rozpoznajacego zazalenie obroncy na postanowienie Sadu
Okregowego w przedmiocie stwierdzenia prawnej dopuszczalno$ci wydania
scigganego do innego panstwa.

Kasacja oddalona (postanowienie z 5 grudnia 2017 r., sygn. akt 1l KK
291/17).

Minister Sprawiedliwosci w sprawie ekstradycji podjal negatywna decyzje w
przedmiocie zadania wydania oskarzonego, w zwiazku z czym w ocenie Sadu
Najwyzszego uwzglednienie kasacji  byloby niekorzystne, poniewaz
powodowaloby, ze decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci nie bytaby poprzedzona
koniecznym prawomocnym orzeczeniem sadu.

11.510.2531.2014 z 12 czerwca 2017 r. — kasacja dotyczaca nienalezytego
rozwazenia i ustosunkowania si¢ w motywach orzeczenia do zarzutu apelacji
obroncy.

Kasacja nieuwzgledniona (postanowienie z 7 listopada 2017 r., sygn. akt Il
KK 211/17).

Sad Najwyzszy uznal, ze Sad odwolawczy winien wyeliminowa¢ z opisu
przypisanego oskarzonemu czynu kilka miesiecy, co do ktorych w drodze
egzekucji uzyskano $rodki na poczet przyszitych alimentéw. Jednak zdaniem
Sadu Najwyzszego to uchybienie nie miato ostatecznie istotnego wpltywu na
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tre§¢ wyroku, skoro i tak nalezaloby przypisa¢ oskarzonemu zarzucane mu
przestepstwo, mimo wyeliminowania czesci okresu i skrocenia czasu popeinienia
przestgpstwa niealimentacji.

11.511.858.2016 z 14 lipca 2017 r. — kasacja dotyczaca wydania wyroku
nakazowego w sytuacji gdy wina 1 okolicznosci popetnienia czynu budzity
watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 pazdziernika 2017 r., sygn. akt II KK
267/17).

Sad Najwyzszy uznat, ze w realiach przedmiotowej sprawy brak byto podstaw
do wydania wyroku nakazowego. Zdaniem Sadu, w $wietle zgromadzonego w
sprawie materialu dowodowego, nie mozna bylo zatem uznaé, ze okolicznosci
czynu 1 wina obwinionego nie budzg watpliwosci. W takiej za$§ sytuacji Sad
Rejonowy powinien skierowal¢ sprawe¢ na rozprawe, przeprowadzié
postepowanie dowodowe 1 wyjasni¢ wszystkie istotne dla merytorycznego
rozstrzygniecia okolicznosSci.

11.511.400.2017 z 24 lipca 2017 r. — kasacja dotyczaca niewskazania w
uzasadnieniu orzeczenia ustalen dotyczacych sprawstwa podejrzanego oraz
umieszczenia oskarzonego w zamknietym zakladzie psychiatrycznym, bez
obligatoryjnego wystuchania biegtego psychologa.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 26 pazdziernika 2017 r., sygn. akt II
KK 271/17).

Zdaniem Sadu Najwyzszego Sad Rejonowy nie dokonat wymaganego
procedurg karng postepowania dowodowego majacego na celu ustalenie
ewentualnego sprawstwa oskarzonego w zakresie zarzucanych mu czyndw.
Sprawstwo podejrzanego Sad przyjat jedynie w oparciu o materiat dowodowy
zebrany w postepowaniu przygotowawczym. W ocenie Sadu Najwyzszego
powyzsze naruszenia prawa materialnego i procesowego uzasadniajg decyzj¢ o
uchyleniu zaskarzonego postanowienia i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpoznania.

11.511.374.2017 z 24 lipca 2017 r. — kasacja dotyczgca uwzgl¢dnienia
wadliwego wniosku prokuratora i wydania na posiedzeniu wyroku skazujacego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 15 listopada 2017 r., sygn. akt IV KK
293/17).

Sad Najwyzszy uznal, ze zachowanie skazanego nie wskazuje na to, by
okoliczno$ci popetnienia przestepstwa z art. 160 Kodeksu karnego i wina
sprawcy nie budzity watpliwosci, jak tego wymagajg przepisy procedury karnej.
Zdaniem Sadu brak jest jakichkolwiek informacji, by sposob jazdy skazanego
oraz inne okoliczno$ci na jezdni, po jakiej poruszal si¢ skazany pozwalaly na
przyjecie stanu bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia jego
dzieci.

135



11.510.2281.2014 z 15 wrzesnia 2017 r. — kasacja dotyczaca orzekania w
sktadzie sadu odwolawczego Sedziego Sadu Rejonowego, ktory zostat
delegowany przez Prezesa Sadu Okregowego do pelnienia obowigzkow sedziego
bez uzyskania uprzedniej zgody Kolegium Sadu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 9 listopada 2017 r., sygn. akt V KK 375/17).

Sad Najwyzszy uznal, ze zgodnie z Prawem o ustroju sagdow powszechnych
warunkiem delegowania sedziego do innego sadu, na obszarze sagdu okrggowego
lub apelacyjnego, jest zgoda kolegium danego sadu i to zgoda nie blankietowa,
ale odnoszona do konkretnego sedziego. Brak takiej delegacji lub tez jej
blankietowos$¢ skutkuje tym, Ze sedzia nie posiada uprawnien do orzekania w
innym sadzie, co stanowi uchybienie o bezwzglednym charakterze.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

1\VV.7000.217.2017 z 17 pazdziernika 2017 r. — skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego w sprawie o podziat majatku dorobkowego.

Sad Okrggowy zmienit rozstrzygniecie Sagdu Rejonowego w zakresie ustalenia
wartosci nieruchomos$ci. W opinii Sagdu odwolawczego warto$¢ ta powinna
zosta¢ obliczona z uwzglednieniem hipoteki obcigzajacej nieruchomos¢. Jako
warto$¢ ,,wyjsciowa” nieruchomos$ci Sad przyjal warto$¢ wskazang przez
biegtego wyceniajacego nieruchomos$¢. Nastegpnie Sad okreslit najbardziej
aktualng na dzien orzekania warto$¢ zadluzenia zabezpieczonego hipoteka.
Ostatecznie warto$¢ nieruchomos$ci zostala obliczona w ten sposob, ze od
wartosci nieruchomosci ustalonej przez biegltego odjeto kwote zadluzenia
matzonkow aktualng na dzien wyrokowania. Rzecznik Praw Obywatelskich
natomiast jako warto$¢ przedmiotu zaskarzenia wskazuje rdéznice pomiedzy
wartoscig nieruchomos$ci obliczong bez uwzglednienia warto$ci hipoteki a
warto$cig nieruchomosci uwzgledniajaca to obcigzenie.

Sad Okregowy zajat stanowisko zgodne z pogladami wyrazonymi w tych
orzeczeniach Sadu Najwyzszego, ktére nakazuja uwzgledni¢ obcigzenie
hipoteczne przy szacowaniu wartosci nieruchomosci. Jednak Rzecznik wyraza
poglad przeciwny, zgodnie z ktérym uwzglednienie obcigzenia hipotecznego
przy szacowaniu wartosci nieruchomos$ci jest jednoznaczne z naruszeniem
przepisOw prawa materialnego 1 procesowego, narusza takze konstytucyjng
gwarancj¢ ochrony praw majatkowych. W ocenie Rzecznika obnizenie warto$ci
nieruchomosci o warto$¢ aktualnego zobowigzania kredytowego jest najmniej
trafnym rozwigzaniem, gdyz nie zapewnia ono ochrony interesow majatkowych
uczestnikdw postepowania.

Rzecznik zauwazyl, Ze malzonek otrzymujacy w wyniku podzialu
nieruchomos¢ obcigzong hipotekg nie jest zobowigzany w wyzszym stopniu do
sptaty wspdlnego zobowigzania niz drugi, solidarny dtuznik osobisty. Z kolei
wierzyciel nie ma obowigzku dochodzenia wierzytelnosci w pierwszym rzgdzie
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od malzonka bedacego wiascicielem nieruchomosci. Zdaniem Rzecznika ryzyko,
ze malzonek bedacy wytacznie dhuznikiem osobistym bedzie musiat znosié
egzekucje, jest ryzykiem istotnym — nie zostaje ono wyeliminowane przez to, ze
dhug nie jest zabezpieczony rzeczowo. Argument, ze to przede wszystkim
matzonek wiasciciel nieruchomosci obcigzonej hipotekg powinien sptaci¢ dhug
osobisty zabezpieczony hipoteka, nie znajduje podstaw prawnych.

W ocenie Rzecznika najbardziej sprawiedliwg forma rozliczenia matzonkow z
tytutu kredytu jest rozliczenie faktycznie splaconych naleznosci. Obecnie
zobowigzanie kredytowe jest nieokreslone co do wysokosci, nie wiadomo takze,
kto poniesie jego ciezar. Dopiero zobowigzanie sptacone jest skonkretyzowane,
mozliwe jest takze wskazanie, kto jest uprawniony do roszczen regresowych. A
zatem nieuwzglednienie obcigzenia hipotecznego w szacowaniu wartosci
nieruchomosci, a nastgpnie rozliczenie wzajemne matzonkow ze sptaconych
zobowigzan jest rozwigzaniem sprawiedliwym 1 uwzgledniajacym interesy
obojga matzonkow.

3. Rzecznik przystapil do postepowania sagdowego:

V.511.366.2017 z 6 pazdziernika 2017 r. — skarga do Sadu Rejonowego o
wznowienie postgpowania w sprawie o zaplate w elektronicznym postepowaniu
nakazowym.

Wobec pozwanego Sad Rejonowy wydal nakaz zaptaty w elektronicznym
postepowaniu nakazowym. Z tresci pozwu wynikato, ze wierzyciel dochodzit od
pozwanego, jako poreczyciela, zaplaty nalezno$ci z tytulu umowy miedzy
powodem a poprzednikiem prawnym pozwanego. Nakaz zaptaty z dnia 19 marca
2012 r., wobec braku wniesienia sprzeciwu, uprawomocnit si¢ w dniu 17
kwietnia 2012 r. Pozwany podjat probe przywrocenia terminu do ztozenia
sprzeciwu, jednakze Sad Rejonowy oddalil wniosek o przywrdcenie terminu oraz
odrzucil sprzeciw.

Rzecznik Praw Obywatelskich, po przeanalizowaniu wniosku pozwanego oraz
zalagczonych dokumentow, a takze dokumentow pozyskanych w ramach
uprawnien ustawowych, powzial przekonanie o zasadnosci podjecia dziatan w
sprawie. Zdaniem Rzecznika zaskarzony nakaz zaptaty wydany w
elektronicznym postepowaniu upominawczym zostat oparty na podrobionym
dokumencie w postaci umowy kredytowej. Okolicznos$¢ t¢ w znacznym stopniu
uprawdopodobniaja ustalenia poczynione w toku postepowania karnego
toczacego si¢ przed Sadem Okregowym, przede wszystkim tre$¢ aktu oskarzenia,
z ktorej wynika wprost, ze wymieniona powyze] umowa zawierata podrobione
podpisy, w tym podrobiony podpis pozwanego. Majac na uwadze powyzsze, w
ocenie Rzecznika, w niniejszej sprawie zaistniala podstawa wznowieniowa
okreslona w przepisach postgpowania cywilnego.

Zdaniem Rzecznika w niniejszej sprawie zachodza takze podstawy do
uchylenia wobec pozwanego nakazu zaptaty i oddalenia powodztwa o zaplate.
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Wobec podniesionej okolicznosci podrobienia podpisu pod umowg kredytowa
nalezy zauwazy¢, ze nie powinno pozostaé w obrocie prawnym orzeczenie
wydane w oparciu 0 ww. dokument. Skoro pozwany nie porgczyl splaty
zobowigzania wynikajgcego z umowy kredytowej, brak jest podstaw do wydania
przeciwko niemu nakazu zaptaty.

111.7060.223.2017 z 10 pazdziernika 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu w sprawie apelacji od wyroku Sadu Okregowego oddalajacego
odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie jest rozstrzygnigcie, czy prawo do
emerytury 1 jej wysoko$§¢ wustala si¢ na podstawie stanu prawnego
obowigzujgcego w dacie nabycia ex lege prawa do tego Swiadczenia, czy tez na
podstawie zmienionego stanu prawnego, obowigzujacego w dacie ztozenia
wniosku o ustalanie prawa do emerytury i jej wyptate, w sytuacji gdy w wyniku
wprowadzonych zmian zostaty ograniczone dotychczasowe uprawnienia.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich ustalenie prawa osoby
ubezpieczonej do emerytury i ustalenie wysokosci tej emerytury powinno
nastgpi¢ wedtlug stanu prawnego obowiazujacego w dacie spetnienia wszystkich
warunkow wymaganych do nabycia uprawnien emerytalnych, natomiast bez
wplywu na ich nabycie pozostaje stan prawny obowigzujacy w chwili ztozenia
przez nig wniosku. Zdaniem Rzecznika zmiana stanu prawnego pozostaje zatem
bez wplywu na uprawnienia emerytalne powstale z mocy prawa do dokonania
tych zmian. Data zlozenia wniosku wyznacza bowiem poczatek wyptaty
$wiadczenia emerytalnego, nie wyznacza natomiast stanu prawnego, wedtug
ktorego uprawnienie emerytalne zostaje ustalone.

Powyzsze wynika z dziatania zasady ochrony praw nabytych i1 niedzialania
prawa wstecz. Rzecznik zauwazyl, ze nabytego prawa do $wiadczenia nie mozna
odebra¢, czy ponownie ocenia¢ ze wzgledu na zmiang w pdzZniejszych
regulacjach prawnych warunkéw powstania prawa. W razie wigc zmiany stanu
prawnego pomig¢dzy nabyciem prawa a ztozeniem wniosku, odpowiednia dla
oceny prawa powinna by¢ data powstania uprawnien do danego swiadczenia. Tej
zasady nie uwzgledniata np. konstrukcja art. 26 ustawy rewaloryzacyjnej z 1991
r., co byto powodem zaskarzenia tego przepisu do Trybunatu Konstytucyjnego i
uznania go za niezgodny z konstytucyjng zasada ochrony praw nabytych w
zakresie, w jakim dotyczyt osob, ktérym przyznano prawo do $wiadczen, lub
ktore spetnily warunki do ich nabycia przed wejsciem w zycie tej ustawy bez
wzgledu na datg zgloszenia wniosku o $wiadczenie.

I11.7043.115.2017 z 11 pazdziernika 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sagdem Rejonowym w sprawie odwotania od wypowiedzenia
umowy o pracg.

Stronie powodowej wreczono wypowiedzenie warunkOw umowy o pracg w
czgsci dotyczace] placy, zmniejszajac wynagrodzenie o dodatek stuzbowy.
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Powod zauwazyl, ze liczne zmiany regulacji prawnych dotyczacych Trybunatu
Konstytucyjnego nie zmienily ani charakteru, ani zadan Biura Trybunatu
Konstytucyjnego. W tym kontekscie wskazane przez pracodawce uzasadnienie
wypowiedzenia nie spetnia w opinii powoda wymogu konkretnosci. W koncowe;j
czesci pozwu przedstawione zostaty watpliwosci dotyczace zakresu umocowania
osoby upowaznionej przez Prezesa Biura Trybunalu Konstytucyjnego do
czynnosci zmierzajacych do likwidacji Biura Trybunatu Konstytucyjnego.

Odnoszac sie do watpliwosci, czy wypowiedzenie zmieniajagce umowe o prace
zostalo podpisane przez osobe uprawniong strona pozwana wskazala, ze nie
powinno rodzi¢ watpliwosci, ze Prezes Trybunatu na podstawie art. 12 ust. 2
Przepiséw wprowadzajacych ustawe o organizacji i1 trybie postgpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawy o statusie sedzidow Trybunatlu
Konstytucyjnego miata prawo do upowaznienia dowolnej osoby do
wykonywania uprawnien i obowiazkéw Szefa Biura Trybunatu. Pracodawca w
wypowiedzeniu zmieniajgcym nie posluguje si¢ terminem ,likwidacja Biura”.
Wedle pozwanego przyczyna wypowiedzenia umowy o prac¢ speilnia wymog
konkretnosci, z uwagi na zaplanowane wprowadzenie nowej struktury
organizacyjnej Trybunalu Konstytucyjnego. Na koniec strona pozwana wskazuje,
ze samo prawo do dodatku stluzbowego jest catkowicie uznaniowe oraz nie ma
ono charakteru roszczeniowego. Oznacza to, ze jego przyznanie i cofnigcie nie
podlega kontroli sadu pracy.

Rzecznik Praw Obywatelskich podzielit stanowisko powoda i zauwazyt, ze w
niniejszej sprawie nie mozna uznaé, ze pracodawca spelil wymogi w
odniesieniu  do formy wypowiedzenia. Jest ona zbyt ogolnikowa,
niewystarczajaco jasna i konkretna, skoro odwotuje si¢ do zmiany regulacji
prawnych 1 =zwigzane] z nig reorganizacji pracy Biura Trybunatu
Konstytucyjnego. Ponadto, zdaniem Rzecznika, w dacie sktadania powodowi
oswiadczenia o wypowiedzeniu dotychczasowych warunkéw placy nie
wystepowaly zadne okoliczno$ci wynikajagce z  reorganizacji, ktore
pozostawalyby w zwigzku przyczynowo—skutkowym z pozbawieniem uprawnien
do dodatku shluzbowego. Rzecznik podkreslit takze, ze pracodawca nie zmienit
stosownych postanowien regulaminu wynagradzania w czg¢$ci dotyczacej
warunkow przyznania dodatkow stuzbowych.

V.511.367.2017 z 13 pazdziernika 2017 r. — skarga do Sadu Rejonowego o
wznowienie postepowania w sprawie o zaptate w postepowaniu nakazowym.

Wobec pozwanych solidarnie wydany zostal w postepowaniu nakazowym
prawomocny nakaz zaptaty wraz z odsetkami oraz kosztami procesu. Pozew o
wydanie nakazu zaplaty zostal oparty na roszczeniu z weksla in blanco oraz
zalaczonej do niego deklaracji wekslowej. Dokumenty te zostaly wystawione
przez pozwanego na rzecz wierzyciela. Ponadto, jako poreczyciel wekslowy,
wskazana zostala pozwana, gdyz podpis zawierajacy imi¢ i nazwisko pozwanej
znajdowat si¢ zarowno na wekslu, jak 1 na deklaracji wekslowe;.
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Jak wynika z treSci wniosku pozwanej o przywrocenie terminu do wniesienia
zarzutow od nakazu zaptaty, o wydaniu wobec niej nakazu zaptaty dowiedziata
si¢ kilka miesigcy po jego wydaniu. Pozwana wskazywata we wniosku, ze
wowczas tez zapoznata si¢ z dokumentami, na ktorych oparty zostal nakaz
zaptaty. Sad Rejonowy odrzucit wniosek pozwanej o przywrocenie terminu do
wniesienia zarzutéw, jak rowniez zarzuty od nakazu zapftaty.

Jednoczesnie uzyskawszy, na podstawie akt sprawy wiedz¢ o tym, Zze na
stanowigcych tytul do wydania orzeczenia wekslu in blanco oraz deklaracji
wekslowej wystawionych pozwanego widnieje jej podrobiony podpis, pozwana
ztozyta zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa wraz z wnioskiem o $ciganie.
W wyniku przeprowadzonego postepowania karnego wydany zostat wyrok
skazujacy Sadu Okregowego. W wyroku tym Sad orzekl, ze pozwany jest winny
popelnienia przestepstwa podrobienia podpisu pozwane;.

Rzecznik Praw Obywatelskich, po przeanalizowaniu wniosku pozwanej oraz
zalagczonych dokumentéw, a takze dokumentéw pozyskanych w ramach
uprawnien ustawowych, powziagt przekonanie o zasadno$ci podjecia dziatan w
sprawie.

Zdaniem Rzecznika zaskarzony nakaz zaptaty wydany w postepowaniu
upominawczym zostal oparty na podrobionym dokumencie w postaci weksla in
blanco. Okoliczno$¢ t¢ w znacznym stopniu uprawdopodobniajg ustalenia
poczynione w toku postepowania karnego toczacego si¢ przed Sadem
Okregowym, przede wszystkim tre§¢ aktu oskarzenia oraz prawomocne wyroki.
W ocenie Rzecznika w niniejszej sprawie zaistniata podstawa wznowieniowa
okreslona w przepisach postepowania cywilnego. W sprawie zachodzg takze
podstawy do uchylenia wobec pozwanej nakazu zaplaty i oddalenia powddztwa o
zaptate. Wobec podniesionej okolicznosci podrobienia podpisu wekslem in
blanco, nalezy zauwazyC, ze nie powinno pozosta¢ w obrocie prawnym
orzeczenie wydane w oparciu o ww. dokument. Skoro pozwana nie porgczyta
sptaty zobowigzania wynikajacego z weksla wystawionego przez pozwanego,
brak jest podstaw do wydania przeciwko niej nakazu zaptaty.

X1.501.7.2017 z 20 pazdziernika 2017 r. — stanowisko Rzecznika w
postepowaniu przed Sadem Okregowym w sprawie dotyczacej ustalenie ptci, do
ktorego Rzecznik zglosil udziat w dniu 31 lipca 2017 .

Pozwem powodka wniosta o ustalenie, ze jest kobieta, o powotanie kuratora
dla jej rodzicéw — zmarlej matki i pozbawionego praw rodzicielskich ojca, o
dopuszczenie dowodow wskazanych w tresci pozwu oraz o przeprowadzenie
rozprawy pod jej nieobecnos¢. Jak wynika z uzasadnienia powodztwa, powodka
jest osoba transptciowa typu M/K, tj. w akcie urodzenia zostala oznaczona jako
me¢zczyzna poprzez nadanie jej meskiego imienia. Powodka dokonala
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia do polskich akt stanu cywilnego z
oznaczeniem plci meskiej. Ponadto, poddata si¢ diagnostyce i leczeniu w
zwigzku ze stwierdzeniem u niej transseksualizmu, m.in. terapii hormonalne;.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze Sad Okregowy konsekwentnie
ignoruje fakt, ze powoddce przyznano status uchodzcy w Rzeczypospolitej
Polskiej. Z tego powodu, w postepowaniu o uzgodnienie plci metrykalne;j,
zastosowanie znajdujg przepisy prawa polskiego, nie za$ kraju jej pochodzenia.
Ponadto, miejscem zamieszkania powddki, jak wynika z dotagczonej do pozwu
dokumentacji jest Rzeczpospolita Polska. Nie ulega zatem watpliwosci, ze w
niniejszej sprawie zastosowanie powinno mie¢ prawo polskie 1 to na podstawie
prawa polskiego sad powinien dazy¢ do ustalenia plci metrykalnej powodki.
Dlatego, zdaniem Rzecznika, zwrocenie si¢ do Ministra Sprawiedliwosci kraju
pochodzenia powddki z wnioskiem o udzielenie informacji w zakresie przepisow
dotyczacych ustalenia pici, czy tez zmiany plci metrykalnej w konteksScie
prowadzonej sprawy, moze doprowadzi¢ do dalszego, powaznego naruszenia
przepisoOw ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

X1.815.37.2016 z 28 listopada 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Apelacyjnym w sprawie uniemozliwienia nakarmienia dziecka przy
stoliku w restauraciji.

Sad Okregowy oddalit powodztwo Polskiego Towarzystwa Prawa
Antydyskryminacyjnego o zasadzenie od pozwanego kwoty dziesigciu tysigcy
ztotych wraz z odsetkami ustawowymi tytutem odszkodowania za dyskryminacje
ze wzgledu na pte¢ w dostgpie do ustug i nakazanie pozwanemu opublikowanie
na stronie internetowej przeprosin za uniemozliwienie nakarmienia dziecka
piersiag przy stoliku w restauracji. Powod zwrdcit si¢ takze o ewentualne
skierowanie do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytania
prejudycjalnego co do wyktadni dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13
grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasadg rownego traktowania mezczyzn i
kobiet w zakresie dostgpu do towardw 1 ustug oraz dostarczania towardéw i ustug.

Sad Okregowy uznal, ze nie doszto do nierownego traktowania, poniewaz w
lokalu uslugodawcy kelner jedynie przekazat prosbe innych klientow o
dyskretniejsze karmienie, ewentualnie przeniesienie si¢ w inne, bardziej intymne
miejsce w restauracji, niedaleko wejécia do toalety. W ocenie Sadu przekazanie
prosby innych klientow nie oznacza nierdéwnego traktowania, a dyskryminacjg
bylby zakaz karmienia piersia, wyproszenie z restauracji czy nakazanie
okreslonego zachowania, tymczasem opuszczenie restauracji bylo suwerenng
decyzja powodki.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze dyskryminacja w dostepie do ustug
jest nie tylko odmowa $wiadczenia ustugi z powodu cechy prawnie chronionej,
ale takze $wiadczenie ushugi gorszej jakosci albo w niepelnym wymiarze w
poréwnaniu do innych klientow cechy prawnie chronionej nienoszacych.
Zakazanym nierownym traktowaniem jest takze molestowanie, ktore w niniejszej
sprawie polegato na uniemozliwieniu skorzystania z oferowanej publicznie
ustugi poprzez stworzenie upokarzajacej atmosfery. W ocenie Rzecznika
jakiekolwiek dzialania prowadzace do zawstydzenia i1 upokorzenia matek
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karmigcych dzieci w miejscach publicznych oraz do wzbudzania w nich
przekonania, ze wybierajac czas 1 miejsca karmienia powinny kierowac si¢
normami spotecznymi 1 moralnymi, a nie potrzebami swojego dziecka 1 wlasnym
komfortem, stanowi niezgodne 2z prawem naruszenie zasady rdéwnego
traktowania.

Sady wydaly nastepujace orzeczenia:

X1.501.6.2016 z 22 lipca 2016 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu przed
Sadem Okregowym w sprawie o uzgodnienie plci osoby transptciowe;.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 15 grudnia 2017 r., sygn. akt I ACa
531/17).

W ocenie Sadu Apelacyjnego postepowanie dowodowe przeprowadzone w
niniejszej sprawie uprawnia sagd do oceny, ze powdd jest osobg, u ktorej
wystepuje trwate poczucie przynaleznos$ci do plci zenskiej, to jest odmiennej niz
wpisano w jego akcie urodzenia. Uzasadniatlo to uwzglednienie powddztwa
opartego o art. 189 Kodeksie postgpowania cywilnego. Ponadto nie stwierdzono,
by dobro maloletniego syna powoda sprzeciwialo si¢ uwzglednieniu powodztwa.
W zwigzku z powyzszym Sad zmienit zaskarzony wyrok.

BPW.7060.20.2016 z 13 kwietnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postgpowaniu przed Sadem Apelacyjnym dotyczagcym sprawy przeciwko
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych o wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek

Stanowisko czesciowo uwzglednione (wyrok z 30 pazdziernika 2017 r., sygn.
akt 111 AUa 1968/16).

W ocenie Sadu Apelacyjnego argumentacja wnioskodawczyni, jak i
podniesione zarzuty apelacji nie podwazaja w zadnej mierze 1 w okolicznosciach
sprawy trafnosci stanowiska organu rentowego. W toku procesu i w zarzutach
apelacji wnioskodawczyni ukierunkowuje swoja ocen¢ nie na kwestie
merytoryczne, co do ktérych organ rentowy dokonat trafnej oceny w $wietle
powolanych przepisoéw, ale na skutkach kontroli organu rentowego i uprzednich
stanowiskach wyrazanych w powotanych pismach i korespondencji z organem
rentowym, w tym btednym stanowisku inspektora ZUS po kolejnej kontroli.
Odnos$nie wyliczenia podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne i
zdrowotne ubezpieczonych, przyjetego w zaskarzonych decyzjach organu
rentowego, stwierdzi¢ nalezy, ze jest ono prawidlowe w znaczacej czesci. Organ
rentowy ustalit podstawy wymiaru sktadek w poszczegdlnych miesigcach
odpowiadajace przecigtnemu wynagrodzeniu, gdy przychod zainteresowanych za
caty miesigc byt wyzszy niz przecietne wynagrodzenie w danym miesigcu. Organ
zastosowal zawyzong podstaweg wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne i
zdrowotne, przyjmujac przeci¢tne wynagrodzenie, z miesigca stycznia 2012 r.
zamiast z miesigca grudnia 2011 r., kiedy to praca faktycznie byta wykonywana.
Z tego powodu Sad Apelacyjny obnizyt podstawg wymiaru skladek na
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ubezpieczenia emerytalno-rentowe, chorobowe i wypadkowe za miesigc styczen
2012r.

BPW.7020.3.2015 z 6 lipca 2017 r. — pozew Rzecznika Praw Obywatelskich
0 zaprzeczenie ojcostwa.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 19 pazdziernika 2017 r., sygn. akt III RC
449/17).

Sad Rejonowy podzielit stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich i1 uznat,
Ze pozwany nie jest ojcem biologicznym dziecka.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal nastepujace wnioski do Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

V11.501.99.2015 z 19 pazdziernika 2017 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego W sprawie
rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych w zakresie uaktualnienia
danych osobowych o0sob, ktére wystapity lub chca wystapi¢ z kosciota lub
innego zwigzku wyznaniowego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie wystgpienia do Naczelnego
Sadu Administracyjnego o podjecie uchwaly zwrocit sie Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych wskazujac, ze istnieja rozbiezno$ci w
orzecznictwie s3agdoéw administracyjnych w zakresie uaktualnienia danych
osobowych 0sob, ktore wystapity lub chcg wystapi¢ z kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego, o uregulowanej sytuacji prawnej. GIODO
poinformowal Rzecznika, ze wplywajace skargi dotycza dwoch przypadkow:
sktadane sg przez osoby, co do ktorych nie ma watpliwosci, ze skutecznie
wystapity z kosciota, ale twierdza, ze Kosciot Katolicki nadal przetwarza ich
dane osobowe oraz przez osoby, ktore ztozyty pisemna deklaracje o wystgpieniu
z Kosciota Katolickiego, natomiast ta deklaracja nie jest przyjmowana przez
proboszczéw w parafiach, gdyz nie odpowiada wewnetrznym przepisom
koscielnym.

W tego rodzaju sprawach GIODO poczatkowo umarzat postepowanie
stwierdzajac brak swojej kognicji do wydania decyzji merytorycznej. W trakcie
sadowe] kontroli decyzji administracyjnych Naczelny Sad Administracyjny
stangt jednak na stanowisku, ze nie budzi watpliwosci fakt, ze w przypadku osob,
ktore nie nalezg do kosciota lub zwigzku wyznaniowego GIODO ma prawo do
kontroli przetwarzania ich danych osobowych. Wylaczenie uprawnien GIODO
dotyczy tylko danych oséb nalezacych do kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego, przetwarzanych na potrzeby tego kosciota.

Problem w orzecznictwie sadow administracyjnych dotyczy jednak tego, w
jaki sposob GIODO ma ustali¢, czy dana osoba jest czy tez nie jest cztonkiem
danego kos$ciota lub zwigzku wyznaniowego, a w szczegdlnosci na podstawie
jakich dowodéw GIODO ma ustali¢, czy osoba przestata by¢ cztonkiem danego
ko$ciota w zwiazku z podjetymi przez siebie dzialaniami. Jeden z pogladow
wyrazonych w orzecznictwie sadéow administracyjnych wskazuje, ze ,,punktem
wyjscia do zajecia przez GIODO stanowiska, co do przynalezno$ci skarzacego
do Kosciota Katolickiego, powinno by¢ prawo wewngtrzne Kosciota”. Naczelny
Sad Administracyjny uznal zatem, ze GIODO powinien przede wszystkim
ustali¢, czy wnioskodawca dopeinil wymagan wynikajacych z przepisow prawa
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koscielnego badz wyznaniowego w zakresie wystgpienia z kosciota. Dopiero
ustalenie tego faktu ma by¢ podstawg dla ewentualnych dalszych dziatan
GIODO. Natomiast w mysl drugiej linii orzeczniczej uznano, ze wobec
doniostosci zagadnienia, oswiadczenie o wystgpieniu z kosciota nie moze by¢
oceniane tylko z punktu widzenia przepisow prawa koscielnego. W tym zakresie
skuteczno$¢ takiego os$wiadczenia powinna by¢ oceniana na podstawie
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa cywilnego. Z kolei zgodnie z
trzecig linig orzeczniczg fakt przynaleznosci do kosciota lub zwigzku
wyznaniowego podlega regulacji prawa koscielnego kosciota lub zwiagzku
wyznaniowego, ktorego dotyczy. GIODO nie jest organem kompetentnym do
dokonywania oceny skutecznosci wystgpienia z kosciota, a sprawy tego rodzaju
nie mieszczg si¢ w zakresie zadan organu. Aby GIODO mogl skorzysta¢ z
kompetencji przewidzianych w ustawie o ochronie danych osobowych,
konieczne jest, zdaniem NSA, przedlozenie aktu chrztu wnioskodawcy z
wlasciwg adnotacjg. W braku takiego dokumentu GIODO winien umorzy¢
postgpowanie w sprawie o nakazanie przywrdcenia stanu zgodnego z prawem
przez uaktualnienie danych osobowych.

Rzecznik zwrdcil uwage na fakt, ze ustawa o ochronie danych osobowych nie
zawiera zadnego przepisu, ktoéry wprost dopuszczalby ograniczenie $rodkow
dowodowych. Dodatkowo w Zzadnym z wyrokow NSA nie odniost si¢ wprost do
zasady prawdy obiektywnej. Zdaniem Rzecznika, zgodnie z przepisami Kodeksu
postgpowania administracyjnego, jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co
moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.
Ponadto, Kodeks dopuszcza odebranie od strony postgpowania, na jej wniosek,
oswiadczenia zlozonego pod rygorem odpowiedzialno$ci za falszywe zeznania.
Organ administracji publicznej jest obowigzany w sposdb wyczerpujacy zebrac i
rozpatrzy¢ caly material dowodowy, ma zatem obowigzek podjecia dziatan, ktore
pozwolg mu na dojscie do prawdy obiektywnej.

W ocenie Rzecznika rozwazania NSA s3 zasadne wylacznie w odniesieniu do
tych przypadkow, w ktorych skarzacy jest w stanie przedstawi¢ dokument aktu
chrztu z wlasciwg adnotacjg. Jezeli jednak zaistnieje nietypowy stan faktyczny i
uzyskanie takiego dokumentu z przyczyn niezaleznych od skarzacego, mimo
wszelkich dopelionych formalnosci wynikajacych z prawa koscielnego, nie
bedzie mozliwe, wowczas skarzacy musi mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia
rowniez innych okoliczno$ci potwierdzajacych dopelnienie wewnetrznych
procedur koscielnych. Ponadto, ani z przepisOw prawa, ani z wczesniejszych
orzeczen NSA nie wynika jaki dokument i jakie dowody majg przedstawic
cztonkowie innych kos$ciotow 1 zwigzkow wyznaniowych albo jak maja
udowodni¢ swoja bezwyznaniowos$¢ i brak cztonkostwa w kosciele. Dlatego w
opinii Rzecznika przedstawienie $§wiadectwa chrztu z wlasciwg adnotacja
powinno by¢ podstawowym, ale nie wylagcznym dowodem na fakt
niepozostawania cztonkiem kosciota lub zwigzku wyznaniowego.
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2. Rzecznik zglosil udzial w postepowaniach przed Sadem Najwyzszym w
sprawie pytan prawnych:

I1VV.7005.23.2017 z 13 listopada 2017 r. — zgtoszenie udziatlu w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygni¢cia zagadnienia prawnego
dotyczacego warunkowej umowy sprzedazy nieruchomosci rolne;.

29 kwietnia 2016 r. strony zawarly warunkowg umowe sprzedazy
nieruchomosci rolnej. Zastrzezenie warunku bylo konieczne ze wzgledu na
zapisy ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, w
mysl ktorych Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa (poprzednio Agencji
Nieruchomo$ci Rolnych) przystuguje prawo pierwokupu na rzecz Skarbu
Panstwa przy odsprzedazy nieruchomosci przez nabywce w okresie 5 lat od
nabycia tej nieruchomosci od Krajowego Osrodka. W tej sprawie Agencja
Nieruchomo$ci Rolnych o$wiadczyla, Ze 2z =zastrzezonego na jej rzecz
uprawnienia nie skorzysta. Nast¢pnie strony umowy warunkowej probowaty
zawrze¢ umowe przenoszacg wilasno$¢ nieruchomosci, juz o charakterze
bezwarunkowym. Notariusz odmoéwila jednak dokonania tej czynnosci,
argumentujac, ze zawarciu umowy o skutkach prawnorzeczowych sprzeciwiajg
si¢ przepisy ograniczajace obrot nieruchomos$ciami rolnymi, przede wszystkim
przepisy ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Przepisy te weszly w zycie z
dniem 30 kwietnia 2016 r., tj. juz po zawarciu umowy warunkowej, niemniej
jednak ewentualna umowa przenoszaca wilasno$¢ tej nieruchomosci zostalaby
dokonana juz pod rzadami nowego prawa i1 podlegalaby jego regulacjom.
Zdaniem notariusz zadna z norm mi¢dzyczasowych zawartych w ustawie nie
obejmuje stanu faktycznego niniejszej sprawy. Skoro za$ do nabycia wiasnosci
dochodzi dopiero z chwilag zawarcia bezwarunkowej umowy sprzedazy, po
rezygnacji KOWR z prawa pierwokupu, to czynno$¢ ta odbywa si¢ wedlug
przepisdw nowych, obowigzujacych od 30 kwietnia 2016 r.

Rozpoznajac zazalenie sprzedajacych Sad Okregowy wskazal na mozliwe inne
sposoby interpretacji przepiséw przejsciowych. Odwotat si¢ przede wszystkim
do zasady nieretroakcji. Wskazal, ze szczegdlna wigz kauzalna Ilaczaca
warunkowa umowe sprzedazy (zawierang w takiej postaci wylacznie ze wzgledu
na ustawowe prawo pierwokupu, zastrzezone na rzecz panstwowej osoby
prawnej) z wykonujaca ja umowg o skutkach prawnorzeczowych powoduje, ze
kupujgca posiadata prawo do nabycia nieruchomosci rolnej juz w momencie
zawierania warunkowej umowy sprzedazy. Tym samym zastosowanie w tej
sytuacji do umowy przenoszacej wilasnos¢ przepisow nowych stanowiloby
przejaw dziatania prawa wstecz, skutkujacego pozbawieniem kupujacej prawa do
nabycia.

Rzecznik Praw Obywatelskich przychylit si¢ do kierunku wyktadni, zgodnie z
ktorym przy =zawieraniu umowy przenoszace] wiasno$¢ nieruchomosci,
wykonujacej warunkowg umowe sprzedazy zawartg przed 30 kwietnia 2016 r.,
nalezy stosowaé przepisy obowigzujace w dacie zawarcia warunkowej umowy.
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W opinii Rzecznika, bioragc pod uwage catoksztalt okoliczno$ci niniejszej
sprawy, interes publiczny, jakiemu mialby stuzy¢é nowy rezim prawny
wprowadzany tak skonstruowanymi przepisami przejsciowymi, nie jest
dostatecznie wazki, by przetamaé konstytucyjne gwarancje praw jednostki.
Rzecznik zauwazyl, Zze ochrona uczestnikdéw obrotu przed zmiang prawa
nastepujacg w toku realizowania rdéznego rodzaju procesOw rozlozonych w
czasie, w szczegolnosci prowadzacych do nabycia wlasnosci, jest przedmiotem
gwarancji wyrazonych w Konstytucji, tj. zasady zaufania obywatela do panstwa i
tworzonego przez nie prawa oraz zasady poszanowania praw nabytych. Zdaniem
Rzecznika prawa majatkowe z zasady powinny by¢ respektowane przez
prawodawce, a do ich ograniczen powinno dochodzi¢ tylko wtedy, gdy jest to
niezbedne dla realizacji szczeg6lnie istotnych konstytucyjnych wartosci.
Przyjecie wyktadni wzgledniejszej dla prywatnych uczestnikéw obrotu, w zaden
sposob nie zagrozi celowi ustawy o wstrzymaniu sprzedazy, w szczegdlnosci
warto$ciom, jakie ustawodawca zamierzal chroni¢. Przede wszystkim kazda
umowa sprzedazy nieruchomosci rolnej (takze 1 ta zawarta tuz przed wejsciem w
zycie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy) jest kontrolowana przez panstwowg
agencj¢ pod katem zgodnosci z prowadzong politykg rolng, co mialo miejsce
roéwniez w niniejszej sprawie.

3. Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o przystapieniu do post¢gpowania w sprawie pytania
prawnego:

V.511.145.2016 z 17 listopada 2017 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w zakresie rozstrzygnigcia
zagadnienia prawnego dotyczacego stawki podatku od towarow 1 ustug
zwigzanej z ochrong srodowiska morskiego.

Naczelny Sad Administracyjny przedstawil sktadowi siedmiu sedziow NSA
do rozstrzygniecia zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci, a
dotyczace wyktadni art. 83 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku od towardéw i ustug.
Zgodnie z przywolanym przepisem stawke podatku VAT w wysokosci 0%
stosuje si¢ do ustug ratownictwa morskiego, nadzoru nad bezpieczenstwem
zeglugi morskiej 1 $rodladowej oraz ustug zwigzanych z ochrong $rodowiska
morskiego 1 utrzymaniem akwendéw portowych i toréw podejsSciowych. W
praktyce jednak powstaly powazne watpliwosci co do rozumienia poj¢c¢ uzytych
w tym przepisie, a w orzecznictwie wylonity si¢ dwie przeciwstawne wyktadnie.

Zgodnie z pierwszym pogladem dla mozliwosci preferencyjnego zastosowania
0% stawki podatku VAT istotna jest ocena, czy zasadniczym celem inwestycji
bedzie ochrona $rodowiska morskiego. W przypadku realizacji ustug w ramach
»Programu ochrony brzegéw morskich” mozna moéwi¢ o realizacji celu o
charakterze ekonomicznym, a dopiero w dalszej kolejnosci ewentualnie o
ochronie $rodowiska strefy brzegowej. Tym samym, ochrona brzegu morskiego
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przed jego dalsza erozja nie moze by¢ utozsamiona z ochrong $rodowiska
morskiego. Wedhug drugiego stanowiska, ustugi polegajace na odbudowie i
rozbudowie umocnien brzegu morskiego moga by¢ uznane za ustugi zwigzane z
ochrong $srodowiska morskiego na gruncie ustawy o VAT. Pojecie ,,Srodowiska
morskiego” nalezy interpretowaé w sposob catosciowy, na ktéry oprécz wod i
dna morskiego sktada si¢ rowniez krajobraz morski, a wigc plaze morskie,
wydmy, klif, wzniesione obiekty chronigce brzeg morski przed -erozja
spowodowang dziataniem fal morskich. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich, w zwigzku z brakiem zdefiniowania pojecia ,,Srodowiska
morskiego” w przepisach prawa podatkowego, jego desygnatu nalezy
poszukiwa¢ w regulacjach szeroko rozumianego prawa ochrony s$rodowiska.
Analiza norm prawa unijnego, Konwencji helsinskiej oraz art. 3 pkt 39 Prawa
ochrony $rodowiska pozwala stwierdzi¢, ze pojecie ,,srodowiska morskiego”
nalezatoby zdekodowaé¢ jako ogo6t elementow przyrodniczych (rowniez
krajobraz, dziedzictwo kulturowe, zycie i zdrowie ludzkie) zwigzanych z
maorzem.

Ponadto, Rzecznik zauwazyl, Zze stanowisko aktualnie prezentowane przez
organy 1 czg$¢ orzecznictwa sagdow administracyjnych, oparte na zatozeniu, ze
tylko ustugi, ktorych zasadniczy cel zwigzany jest ze $rodowiskiem morskim
moga korzysta¢ z 0% stawki podatku VAT, jest wyrazem rozstrzygania
istniejgcych watpliwosci przy pomocy wyktadni in dubio pro fisco, zamiast in
dubio pro tributario. Zdaniem Rzecznika w przypadku wystgpienia watpliwosci
interpretacyjnych co do tresci przepisow prawa, powinno si¢ rozstrzygaé na rzecz
podatnika, obywatel nie moze bowiem ponosi¢ konsekwencji braku nalezytej
staranno$ci w stanowieniu prawa.

Whioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:

V.510.176.2017 z 25 lipca 2017 r. — zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w postepowaniu o podjecie uchwaty
wyjasniajacej pobieranie oplaty za postdj pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania.

Stanowisko uwzglednione (uchwata z 9 pazdziernika 2017 r., sygn. akt II
GPS 2/17).

Naczelny Sady Administracyjny przychylit si¢ do stanowiska prezentowanego
w orzecznictwie sagdow administracyjnych, zgodnie z ktorym optate za postoj
pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania pobiera si¢ wylacznie za postd) w wyznaczonym do tego miejscu.
Zdaniem Sadu pobieranie optat za postd) w kazdym miejscu, w granicach
wyznaczonej strefy parkowania, oznaczaloby faktyczng aprobate dla zachowan
0s0b korzystajacych z drog publicznych, ktére sa niezgodne z przepisami prawa,
tj. takich, ktére naruszajg ograniczenia i zakazy postoju.
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I1V.7004.18.2017 z 20 wrze$nia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie rozstrzygnigcia
zagadnienia prawnego dotyczacego skutkow ztozenia wniosku o potwierdzenie
prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Stanowisko uwzglednione (uchwata z 9 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OPS
3/17).

Naczelny Sad Administracyjny podjat uchwatle, zgodnie z ktora zlozenie w
terminie wniosku przez jednego z legitymowanych spadkobiercow wszczyna
postepowanie administracyjne co do wszystkich uprawnionych. Wystarczy, ze
jeden ze spadkobiercow ztozyt wniosek przed 31 grudnia 2008 r., aby pozostali
uprawnieni, ktorzy takich wnioskéw nie ztozyli zachowali swoje roszczenia,
stosownie do posiadanych udziatow w spadku. Zdaniem NSA powyzsze
stanowisko znajduje umocnienie w rezultatach wykladni prokonstytucyjne;j.
Zatozenie, wedtug ktorego wladza publiczna moze ustanowi¢ normy, ktorych
dochowanie przez obywatela jest mozliwe jedynie przy pomocy organu wiadzy
publicznej, ale jednoczes$nie zwalniajagce organ z obowigzku udzielenia
obywatelowi skutecznej pomocy w tym zakresie, byloby sprzeczne z zasada
bezpieczenstwa prawnego, wyprowadzang z art. 2 Konstytucji. W ocenie Sadu
nie mozna zaakceptowac sytuacji, w ktorej organ ma informacj¢ o osobie
uprawnionej, uzyskang w trakcie postgpowania z wniosku innego
wspotwlasciciela albo spadkobiercy, ale nie powiadamia jej o postgpowaniu, nie
stwarza tej osobie uprawnione] mozliwosci przystgpienia do postepowania, a
nastepnie uznaje, ze nie dochowata ona materialnoprawnego terminu do ztozenia
wniosku.
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V. Skargi do Wojewddzkich Sadow Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do
postepowan przed sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowatl
nastepujace skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych:

V.511.432.2017 z 13 pazdziernika 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Rady Miasta w sprawie ustalenia wysokosci optat
za usuwanie i przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym.

Rada Miasta ma obowigzek uwzgledni¢ potrzebe skutecznego usuwania
pojazdoéw z drogi, jak réwniez koszty usuwania 1 przechowywania pojazdu na
parkingu na obszarze danego miasta. Uwzgledniajagc druga z powyzszych
przestanek rada musi uprzednio dysponowac¢ informacja na temat tego, jakie sa
koszty usuwania i1 przechowywania pojazdéw na obszarze powiatu. Chodzi tu o
koszty, ktére sa odpowiednikiem cen za ustugi odholowania i parkowania
pojazdow, $wiadczone przez firmy i inne podmioty na terenie danego powiatu,
ktore ulegaja corocznej zmianie na nastepny rok. Na kazdy rok kalendarzowy
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych oglasza w drodze
obwieszczenia maksymalne stawki optat, z uwzglednieniem mechanizmu
waloryzaciji.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich organ nie poczynit ustalen w
zakresie kosztéw usuwania pojazdow z drogi i przechowywania ich na
parkingach strzezonych na terenie miasta. Swiadczy o tym fakt, ze w
uzasadnieniu projektu zaskarzonej uchwaty brak jest jakichkolwiek informacji na
temat wysokosci kosztow dotyczacych odholowania pojazdow i parkowania ich
na parkingach strzezonych. Rowniez w protokole sesji, na ktorej podjeto uchwate
nie ma zadnej wzmianki o wspomnianych kosztach.

Zdaniem Rzecznika nie ulega watpliwosci, ze okreslajac stawki optat za
odholowanie pojazdéw z drég publicznych 1 przechowywanie ich na parkingach
organ nie rozwazyl jednego z kryteridw zamieszczonych w przepisie ustawy
stanowigcym podstawe do podjecia zaskarzonej uchwaly. Doszlo zatem do
przekroczenia granic swobody regulacyjnej. Dlatego tez ustalenia dotyczace
stawek oplat za usunigcie 1 przechowywanie pojazdu nalezy uznaé za arbitralne,
a uchwat¢ za wydang z istotnym naruszeniem prawa.

V.7204.1.2017 z 24 pazdziernika 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na przepisy uchwaly w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie miasta.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym przewiduja, ze gmina na podstawie
upowaznien ustawowych ma prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Takie upowaznienie ustawowe zostato
zawarte w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry stanowi
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podstawe materialnoprawng zaskarzonej Uchwaty. Przepisy te stanowia
delegacj¢ ustawowg $cisle okreslajac zakres spraw, ktore mogg by¢ przedmiotem
unormowania uchwaty rady gminy. Nie daja one prawa do stanowienia aktow
prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w ustawie,
ani podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wszelkie odstepstwa od delegacji
ustawowej przesadzaja o naruszeniu przepisu upowazniajacego, jak i
konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie legalnosci aktu prawa
miejscowego. W zaskarzonej uchwale Rada Miejska postanowila, ze ,,zabrania
si¢ utrzymywania zwierzat gospodarskich na obszarze miasta na terenach
wylaczonych z produkcji rolniczej”. Zdaniem Rzecznika zakres przedmiotowy
upowaznienia nie dawat Radzie Miasta uprawnienia do wprowadzenia takiej
regulacji. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci
i1 porzadku w gminach rada gminy zobowigzana jest do okre$lenia
szczegOtowych zasad utrzymania czystoSci 1 porzadku na terenie gminy
dotyczacych wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na
okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach. Rzecznik
zauwazyl, ze zaden ze skladnikéw ustawowego upowaznienia nie zawiera
umocowania dla rady gminy do wprowadzenia ogoélnego zakazu hodowli
zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji rolnej. Zdaniem
Rzecznika takie unormowanie stanowi przekroczenie granic upowaznienia
ustawowego i narusza zasady prawidtowej legislacji, co uzasadnia skarge
Rzecznika.

111.7064.172.2017 z 10 listopada 2017 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ wydang z upowaznienia Burmistrza Miasta o
uchyleniu decyzji w sprawie przyznania zasitku dla opiekuna.

Strona zwrocita si¢ do Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej o
przyznanie $wiadczenia pielggnacyjnego w zwigzku z opieka nad matkg i
zawieszenie decyzji o przyznaniu zasitku dla opiekuna. Decyzja wydang, z
upowaznienia Burmistrza, przez Kierownika Dzialu Swiadczen Rodzinnych
Miegjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej odmowiono zmiany decyzji. W
uzasadnieniu decyzji wskazano, ze §wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje w
sytuacji, gdy na osobe wymagajaca opieki jest ustalone prawo do zasitku dla
opickuna. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze rozpoznajac odwotanie strony
uznato, ze ma ono usprawiedliwione podstawy i zastuguje na uwzglednienie. W
uzasadnieniu podkreslono, ze z akt sprawy jednoznacznie wynika, ze strona
spetnia warunki do przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego. Kolegium wskazato
réwniez, ze w sprawie dotyczacej prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego nalezy
dokona¢ celowosciowej wykladni przepisu art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych, gdyz nie mozna wyklucza¢ prawa do $wiadczenia
pielggnacyjnego osoby, ktérej to prawo odebrano regulacja niekonstytucyjna
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przymuszajagc do uzyskania $wiadczenia mniej korzystnego (zasitku dla
opiekuna), ktorego uzyskanie jest z kolei przestanka uniemozliwiajacg powrdt do
swiadczenia pielegnacyjnego. Wykonujac decyzje Samorzagdowego Kolegium
Odwolawczego Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej wydatl decyzje o uchyleniu decyzji w sprawie
przyznania zasitku dla opiekuna. W ocenie organu I instancji celem uzyskania
mozliwos$ci rozstrzygnigcia wniosku strony o $wiadczenie pielggnacyjne nalezy
wyeliminowa¢ dotychczasowa decyzje o zasitku dla opiekuna. Powotujac si¢ na
tre$¢ art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego organ uznal, ze w
stusznym interesie strony lezy uchylenie decyzji o zasitku dla opiekuna, tak by
mozna bylo rozstrzyga¢ sprawe wniosku o $wiadczenie pielegnacyjne.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze przekazato organowi I instancji do ponownego rozpoznania catg
sprawe uprawnienia do §wiadczenia pielggnacyjnego. Zatem uchylenie decyzji o
prawie do =zasitku dla opiekuna stanowi¢ powinno jeden z elementow
postgpowania administracyjnego na rzecz cato$ciowego wykonania decyzji
Kolegium. Zdaniem Rzecznika decyzja zostala wydana z pogwalceniem
przepisow prawa. Wydanie decyzji doprowadzito strone do sytuacji, w ktorej
opiekujac si¢ niepelnosprawng matka zostala pozbawiona $rodkéw do zycia.
Ponadto, zard6wno strona, jak i jej dzieci zostali wyrejestrowani z ubezpieczenia
zdrowotnego. W swym dziataniu organ I instancji w sposob istotny nie wywigzat
si¢ z obowigzkéw wynikajacych z przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego z uwagi na brak nalezytego 1 wyczerpujacego
poinformowania strony o faktycznych i prawnych konsekwencjach wygaszenia
prawa do =zasitku dla opiekuna w sytuacji nieprzyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego, a przez to nie zrealizowal obowigzku czuwania organu, aby w
toku postepowania strona nie poniosta szkody. Organ winien mie¢ na uwadze, ze
strona ma prawo dziata¢ w zaufaniu do organu administracji publiczne;j.
Tymczasem organ I instancji w sposob lakoniczny, w oderwaniu od catosci
sprawy 1 jej glownego aspektu, jakim jest prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego, upatrywat slusznego interesu strony w samym umozliwieniu
organowi rozpoznania wniosku o §wiadczenie pielggnacyjne.

V.565.74.2017 z 7 grudnia 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na przepisy porzadkowe obowigzujace w lokalnym
transporcie zbiorowym.

Rada Miasta podjeta Uchwale w sprawie przepisow porzadkowych
obowigzujacych w lokalnym transporcie zbiorowym. Jeden z jej przepisow
stanowi, ze osoby zagrazajace bezpieczenstwu, porzadkowi lub narazajace
wspotpasazerow na dyskomfort podrézy z powodu braku zachowania
elementarnej higieny osobistej, moga by¢ wezwane przez obstuge pojazdu,
pracownikdw nadzoru ruchu, obstuge metra, kontroleréw biletow lub Straz
Miejska do zachowania spokoju lub opuszczenia pojazdu czy tez stacji metra.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zaskarzone przepisy prawa
miejscowego naruszajg przepisy Prawa przewozowego poprzez powtdrzenie
ustawowej tresci normatywnej w zakresie, w jakim pozwalaja na usunigcie ze
srodka transportowego 0sOb zagrazajacych bezpieczenstwu lub porzadkowi oraz
modyfikacj¢ tresci normatywnej poprzez doprecyzowanie ustawowego pojecia
osoby uciazliwej. Rzecznik zauwazyl, ze unormowanie aktu prawa miejscowego
zawierajace powtorzenie regulacji ustawowych stanowi przekroczenie granic
upowaznienia ustawowego 1 narusza zasady prawidlowej legislacji. W
orzecznictwie przyjmuje si¢, ze przepisy gminne nie mogg zawiera¢ powtorzen
ustawowych, ani tez ich modyfikowaé¢ lub uzupetniaé. Akt prawa miejscowego
powinien bowiem zawiera¢ treSci normatywne, a nie powtdrzenia norm
zawartych w innych przepisach.

V.511.448.2017 z 15 grudnia 2017 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Rady Miasta w sprawie ustalenia wysokos$ci optat
za usuwanie 1 przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage na fakt, ze akty prawa
miejscowego sg aktami podustawowymi o charakterze wykonawczym do ustawy.
Przy ich podejmowaniu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
powinien kierowac si¢ przestankami przewidzianymi w ustawie, ktora stanowi
podstawe prawng do jego wydania. Szczegdtowe upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego wymusza takie stanowienie przepisOw prawa miejscowego,
aby akt ten byt dopetnieniem postanowien ustawy i w swej tresci byt zgodny z
ustawg. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem prawa miejscowego a ustawa, co z reguly wiaze si¢ z istotnym
naruszeniem prawa.

W ocenie Rzecznika Rada Miasta nie poczynila ustalen w zakresie kosztow
usuwania pojazdow z drogi i przechowywania ich na parkingach strzezonych na
terenie Miasta. Przemawia za tym okoliczno$¢, ze w uzasadnieniu projektu
zaskarzonej uchwaty brak jest jakichkolwiek informacji na temat wysokosci
kosztéw dotyczacych odholowania pojazdow 1 parkowania ich na parkingach
strzezonych. O wspomnianych kosztach nie ma takze zadnej wzmianki w
protokole sesji Rady Miasta. Skoro zatem Rada Miasta nie dysponowata
informacjami dotyczacymi wysokos$ci kosztow ustug usuwania pojazdoéow z drog
publicznych oraz kosztow parkowania pojazdoéw na parkingach strzezonych, to
podejmujac zaskarzong uchwate nie mogta uwzgledni¢ przedmiotowych kosztow
przy ustalaniu wysokos$ci optat, o ktorych mowa w art. 130a ust. 5S¢ Prawa o
ruchu drogowym.

V.7204.25.2017 z 19 grudnia 2017 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na zatacznik do uchwaly Rady Gminy z 26 marca 2015 r. w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy kwestionowanego
zalgcznika sg niezgodne z Konstytucjg. Zgodnie z art. 94 ustawy zasadniczej
organy samorzadu terytorialnego na podstawie 1 w granicach upowaznien
zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze delegacja
do ustanowienia aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazna, nigdy za$
dorozumiana.

Materialng podstawe do wydania zakwestionowanych przez Rzecznika
przepisOw stanowi art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.
Przepis ten stanowi upowaznienie dla rad gmin do uregulowania dwoch
zagadnien. Pierwszym z nich jest wybor metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Drugie natomiast okresla stawki optat,
ktore lacznie z wybrang metoda (metodami) ustalania wysokosci optat maja
umozliwi¢ kazdemu zobowigzanemu (kwotowe) okreslenie wysokosci
zobowigzania. Zdaniem Rzecznika zakwestionowane przepisy wykraczajg poza
granice przyznanego upowaznienia ustawowego.

Z tre$ci upowaznienia wynika bowiem w sposob jednoznaczny, Ze ostateczna
wysokos¢ optaty ma by¢ wylacznie wynikiem kalkulacji, dokonywanej w
oparciu o reguty okreslone w art. 6k ustawy i wydane na jego podstawie akty
prawa miejscowego. Uchwala jednak nie moze przesadza¢ o wysokos$ci optaty, a
wylacznie  precyzowaé reguly ustalania jej wysokosci. Tymczasem
zakwestionowane przepisy wprowadzajg minimalng wysoko$¢ optaty naleznej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomos$ci zamieszkanych.
Wiasciciele tych nieruchomosci zobligowani zostali do uiszczania oplaty w tak
okreslonej wysokosci, nawet jesli z dokonanej w oparciu o wybrang przez Rade
Gminy metode ustalania wysokosci optaty wynikalo, ze ich zobowigzanie jest
nizsze.

V.7204.25.2017 z 19 grudnia 2017 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na zalgcznik do uchwaty Rady Gminy z 7 wrze$nia 2017 r. w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy kwestionowanego
zatacznika sg niezgodne z Konstytucja. Zgodnie z art. 94 ustawy zasadniczej
organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow. Nie ulega przy tym watpliwos$ci, ze delegacja
do ustanowienia aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazna, nigdy za$
dorozumiana.

Materialng podstawg do wydania zakwestionowanych przez Rzecznika
przepisow stanowi art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Przepis ten stanowi upowaznienie dla rad gmin do uregulowania dwoch
zagadnien. Pierwszym z nich jest wybér metody ustalania optaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi. Drugie natomiast okresla stawki optat,
ktore tgcznie z wybrang metoda (metodami) ustalania wysokosci optat maja
umozliwi¢ kazdemu zobowigzanemu (kwotowe) okreSlenie wysokosci
zobowigzania. Zdaniem Rzecznika zakwestionowane przepisy wykraczajg poza
granice przyznanego upowaznienia ustawowego.

Z tresci upowaznienia wynika bowiem w sposéb jednoznaczny, ze ostateczna
wysoko$¢ optaty ma by¢ wylacznie wynikiem kalkulacji, dokonywanej w
oparciu o reguty okreslone w art. 6k ustawy 1 wydane na jego podstawie akty
prawa miejscowego. Uchwata jednak nie moze przesagdza¢ o wysokosci optaty, a
wylacznie precyzowa¢ reguly ustalania jej wysokos$ci. Tymczasem
zakwestionowane przepisy wprowadzaja minimalng wysoko$¢ optaty naleznej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomos$ci zamieszkanych.
Wiasciciele tych nieruchomosci zobligowani zostali do uiszczania optaty w tak
okreslonej wysokosci, nawet jesli z dokonanej w oparciu o wybrang przez Rade
Gminy metod¢ ustalania wysoko$ci optaty wynikato, ze ich zobowigzanie jest
nizsze.

V.7204.25.2017 z 19 grudnia 2017 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 stawki tej optaty.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy zaskarzonej uchwaty sa
niezgodne z Konstytucja. Zgodnie z art. 94 ustawy zasadniczej organy
samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze
dziatania tych organdéw. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze delegacja do
ustanowienia aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazna, nigdy za$
dorozumiana.

Materialng podstawe do wydania zakwestionowanych przez Rzecznika
przepisow stanowi art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Przepis ten stanowi upowaznienie dla rad gmin do uregulowania dwdch
zagadnien. Pierwszym z nich jest wybér metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Drugie natomiast okresla stawki opfat,
ktore tgcznie z wybrang metodg (metodami) ustalania wysokosci optat majg
umozliwi¢ kazdemu zobowigzanemu (kwotowe) okre$lenie wysokoS$ci
zobowigzania. Zdaniem Rzecznika zakwestionowane przepisy wykraczaja poza
granice przyznanego upowaznienia ustawowego.

Z tre$ci upowaznienia wynika bowiem w sposéb jednoznaczny, ze ostateczna
wysokos¢ optaty ma by¢ wylacznie wynikiem kalkulacji, dokonywanej w
oparciu o reguty okreslone w art. 6k ustawy 1 wydane na jego podstawie akty
prawa miejscowego. Uchwala jednak nie moze przesadza¢ o wysokos$ci optaty, a
wylacznie precyzowa¢ reguly ustalania jej wysokos$ci. Tymczasem
zakwestionowane przepisy wprowadzajg minimalng wysoko$¢ optaty naleznej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomos$ci zamieszkanych.
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Wiasciciele tych nieruchomosci zobligowani zostali do uiszczania optaty w tak
okreslonej wysokosci, nawet jesli z dokonanej w oparciu o wybrang przez Radg
Gminy metod¢ ustalania wysoko$ci optaty wynikalo, ze ich zobowigzanie jest
nizsze.

V.7202.22.2017 z 21 grudnia 2017 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Sejmiku Wojewodztwa w sprawie ograniczenia
populacji zwierzat.

Zgodnie z art. 33a ustawy o ochronie zwierzat jedng z przestanek podjecia
uchwaty w sprawie ograniczenia populacji zwierzat jest wystgpienie
,hadzwyczajnego zagrozenia dla zycia, zdrowia lub gospodarki ludzkiej, w tym
gospodarki towieckiej”. Za tak rozumiane ,nadzwyczajne zagrozenie”
niewatpliwie moze by¢ uznane zagrozenie przez zwierzeta wolnozyjace lotow
wojskowych. Zaréwno charakter, jak i potencjalne skutki tego zagrozenia maja
bowiem charakter wyjatkowy 1 sg spowodowane nieoczekiwanymi
okoliczno$ciami. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich w niniejszej sprawie
nie mozna jednak stwierdzi¢, by zagrozenie zwigzane z ewentualnymi szkodami
towieckimi miato charakter wyjatkowy. Sa one ,zwyklym” nastepstwem
bytowania zwierzat. Ponadto, w ocenie Rzecznika Sejmik Wojewodztwa
podejmujac zaskarzong uchwale wykroczyl poza granice przyznanego mu
upowaznienia ustawowego. Jako jedyny sposob na zapobiezenie ryzyku
wystapienia szkod towieckich uznano ingerencje¢ w prawo wilasnosci wszystkich
nieruchomosci polozonych na terenie zlikwidowanych obwoddéw towieckich.
Organ natomiast nie przeanalizowal, czy dla realizacji postawionych w uchwale
celow nie byloby wystarczajaca ingerencja w mniejszym zakresie, a uzasadnienie
do projektu kwestionowanej niniejsza skarga uchwaly w tym obszarze jest
bardzo lakoniczne. W takich warunkach nie sposob przyjaé, ze wprowadzone
zaskarzong uchwala ograniczenia prawa wlasnosci s3 ograniczeniami
proporcjonalnymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowania przed Sadami
Administracyjnymi:

WZF.7044.34.2017 z 6 pazdziernika 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w sprawie skargi
na bezczynnos$¢ Dyrektora [zby Administracji Skarbowe;.

Skarzaca wniosta o zobowigzanie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej do
ztozenia skarzacej pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki petnienia
stuzby. Jednocze$nie zarzucila organowi m.in. naruszenie art. 165 ust. 7
Przepisow wprowadzajacych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
poprzez nieztozenie jej propozycji petnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;.
W odpowiedzi na skarge Dyrektor Izby Administracji Skarbowej wniost o
odrzucenie skargi w catosci. Dodatkowo organ zauwazyl, ze z ww. ustawy nie
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wynika, aby brak przedstawienia propozycji zatrudnienia/petnienia stuzby
miescit si¢ w pojeciu aktu administracyjnego w rozumieniu przepisu art. 3 § 2
Prawa o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi. Skoro ustawodawca nie
przewidzial jakiegokolwiek aktu administracyjnego dla nieprzedstawienia
propozycji, to tym samym nie mozna w tym zakresie dopatrywaé si¢
bezczynnosci dyrektora izby administracji skarbowe;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w niniejszej sprawie skarzaca
zarzucita brak administracyjnego trybu instancyjnego, w tym roéwniez brak drogi
sagdowej dla dochodzenia swoich praw, wynikajacych ze stosunku stuzbowego.
Bezczynno$¢ organu polegala zatem na niewydaniu rozstrzygnigcia
ksztattujagcego prawa 1 obowigzki funkcjonariusza. Tym samym powstata
potrzeba potwierdzenia istniejagcego stanu prawnego, albowiem na tle stosunku
stuzbowego skarzacej zachodzi spor, czy taki stosunek wcigz istnieje, czy tez
zostat skutecznie rozwigzany. Zdaniem Rzecznika reorganizacja nie moze byc¢
wykorzystywana jako okazja do wymiany kadry. Stanowiloby to obejscie
przepisow  gwarantujagcych  funkcjonariuszom wzmozong trwalo$¢ ich
zatrudnienia. Tre$¢ art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej KAS jednoznacznie
okresla kryteria selekcji nakazujace wlasciwym organom uwzglednié¢ posiadane
przez funkcjonariuszy kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby,
a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Niniejsza norma prawna przesadza
jednoczesnie o obowigzku ztozenia wszystkim funkcjonariuszom 1 pracownikom
pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki stuzby czy =zatrudnienia.
Ponadto, proces selekcji do stuzby w KAS powinien zosta¢ poddany kontroli
sagdowo-administracyjnej.

VI1.6060.30.2017 z 11 pazdziernika 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w przedmiocie skargi
kasacyjnej od wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego.

Zaskarzony wyrok dotyczyl bezczynnosci Marszatka Wojewddztwa w
zakresie udostepnienia informacji publicznej. Skarzacy zwrocit si¢ do Marszatka
o udostgpnienie informacji publicznej w postaci wnioskow 1 umoéw o
dofinansowanie projektow zwigzanych z budowg Sciezek rowerowych. Organ
udostepnit wnioskodawcy jedynie skany umow o dofinansowanie projektow.
Odrebnym pismem wnioskodawca zostal poinformowany, ze zgodnie z
utrwalonym w orzecznictwie sagdow administracyjnych pogladem wnioski o
dofinansowanie nie stanowig informacji publicznej 1 nie podlegaja udostepnieniu
w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Z powyzszym stanowiskiem
organu nie zgodzit si¢ skarzacy 1 zlozyt do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego skarge na bezczynnos¢ Marszatka Wojewodztwa wnoszac o
zobowigzanie organu do udzielenia wszystkich informacji. Sad oddalil skarge na
bezczynno$¢ Marszatka Wojewddztwa  stwierdzajac, ze  wnioski o
dofinansowanie sg dokumentami prywatnymi, ktdre nie stanowig informacji
publicznej.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wnioski o dofinansowanie ze
srodkow publicznych stanowig informacje publiczne, dotycza bowiem
dziatalnosci marszatka wojewodztwa 1 majatku publicznego. Odnoszg si¢ wigc
do spraw publicznych, a zatem powinny zosta¢ udostgpniane w trybie ustawy o
dostgpie do informacji publicznej. Rzecznik przypomnial ponadto, ze Naczelny
Sad Administracyjny opowiada si¢ za szerokim rozumieniem poj¢cia informacji
publicznej, stwierdzajac, ze informacj¢ publiczng stanowi kazda wiadomos$¢
wytworzona przez szeroko rozumiane wiladze publiczne oraz osoby peinigce
funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktore t¢ wladze badz realizuja, badz
gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa w zakresie
swoich kompetencji. Majac na uwadze wskazang powyzej szeroka wyktadni¢
pojecia informacji publicznej, nalezy zatem uznac, ze zadane przez skarzacego w
niniejszej sprawie dokumenty bez watpienia stanowig informacj¢ publiczng.
Srodki przekazane na dofinansowanie projektow realizowanych w ramach
ustawy o zasadach polityki rozwoju sg srodkami publicznymi, a wigc dotycza
majatku publicznego.

Zdaniem Rzecznika nie mozna zgodzi¢ si¢ z uznaniem przez Sad, ze zadane
wnioski 0 dofinansowanie sg dokumentem prywatnym niepodlegajacym
udostepnieniu. Przedmiotowe wnioski o dofinansowanie zostaly ztozone przez
podmiot publiczny — gming i stluza pozyskaniu $rodkow do realizacji jej zadan.
Jest to zatem dokument urzedowy, ktéry podlega udostgpnieniu w mysl ustawy o
dostepie do informacji publiczne;.

V.511.136.2017 z 16 pazdziernika 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postgpowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w sprawie ze skargi
kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego oddalajgcego
skarge na decyzje Dyrektora 1zby Celnej w przedmiocie klasyfikacji taryfowe;j
towaru oraz okreslenia dtugu celnego.

Jak wskazuje wyraznie tre$¢ art. 229 § 3 pkt 3 Kodeksu celnego z 1997 r.,
przestanka odstagpienia od zarejestrowania retrospektywnego naleznos$ci celnej
jest ,.btad organu celnego, ktéry nie moégt byé wykryty przez diuznika”.
Skutkiem tego btedu jest niezarejestrowanie przez organ naleznos$ci prawnie
naleznych. Z tre$ci uzasadnienia zaskarzonego wyroku wynika, ze to wtasnie na
tle rozumienia tego poje¢cia doszto do sporu miedzy organami celnymi a
skarzacym.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich do niezarejestrowania kwoty
naleznos$ci prawnie naleznych na skutek btedu organu celnego moze dojs¢ w
dwoch sytuacjach: w przypadku okreslenia kwoty wynikajacej z dlugu celnego w
ramach tzw. ,,samooclenia”, czyli bez wydania decyzji administracyjnej, oraz w
przypadku wydania przez organ celny decyzji na podstawie art. 65 § 4 w
zwigzku z uznaniem zgtoszenia celnego za nieprawidlowe. Rzecznik wskazal, ze
nie znajduje uzasadnienia mozliwo$¢ wyltaczenia zastosowania instytucji
zarejestrowania retrospektywnego tylko do tej drugiej sytuacji, co uczynit WSA
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W niniejszej sprawie. Zapis art. 229 § 3 pkt 3 wyraznie stwierdza, ze
zarejestrowania retrospektywnego nie stosuje si¢ ,,gdy kwota naleznos$ci prawnie
naleznych nie zostala zarejestrowana na skutek btedu organu celnego”. Przepis
ten nie ogranicza zatem wylgczenia zastosowania tej instytucji do okreslonej w
uzasadnieniu zaskarzonym wyroku sytuacji. Przepis mowi ogolnie o
,zarejestrowaniu”, a skoro do zarejestrowania dochodzi w tych dwoch
wskazanych wyzej sytuacjach, to o niezarejestrowaniu kwot prawnie naleznych
rowniez moze dojs¢ w tych dwoéch przypadkach.

Analiza decyzji Dyrektora Izby Celnej, jak i fragmentu uzasadnienia wyroku
WSA prowadzi do wniosku, ze wyktadnia Kodeksu celnego dokonana przez ww.
organy ma charakter wyktadni zawe¢zajacej. W ocenie Rzecznika przyjecie takiej
wyktadni moze by¢ wynikiem prowspdlnotowej wyktadni prawa krajowego, do
ktorej Polska zobowigzata si¢ przed akcesja do struktur europejskich. W
odniesieniu do przedmiotowe] sprawy nalezy jednak wskaza¢, ze stan prawny
bedacy podstawa rozstrzygnie¢ organdw w przedmiotowej sprawie dotyczy
okresu przed akcesja Polski do Unii Europejskiej. Rzecznik zauwazyt, ze jezeli
organy dokonujac wykladni art. 229 § 3 pkt 3 w zakresie rozumienia pojecia
,zarejestrowanie kwoty naleznosci celnych” kierowaty si¢ interpretacja
»zarejestrowania” stosowang w ramach wspolnot europejskich to powinny
konsekwentnie interpretowal pozostale pojecia zawarte w tej normie
uwzgledniajac standardy europejskie, w tym orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Dotyczy to w szczegolno$ci zakresu pojecia ,,btad
organdw celnych”, w przypadku ktoérego Trybunal przyjmowat szerokie
rozumienie, nie tylko proste bledy rachunkowe czy pisarskie, ale takze o
wszelkiego rodzaju btedy polegajace na blednej interpretacji lub zastosowaniu
prawa.

W ocenie Rzecznika powyzsze przesadza o fakcie, ze przepis 229 § 3 pkt 3
Kodeksu celnego z 1997 r. budzi uzasadnione watpliwos$ci interpretacyjne, co w
jego opinii stanowi podstawe do zastosowania zasady in dubio pro tributario —
jako jednej z dyrektyw metody funkcjonalnej. Pominigcie tej wyktadni
spowodowa¢ moze przyjecie biednej wykladni ww. przepisu 1 uznania za
prawidlowe dokonanego retrospektywnego zarejestrowania nalezno$ci celnych
przy istnieniu przestanek prawnych wytaczajacych takg mozliwos¢.

I\VV.7006.99.2017 z 19 pazdziernika 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie ze
skargi na postanowienie Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego utrzymujace
w mocy postanowienie Zarzagdu Powiatu odmawiajace uzgodnienia projektu
miejscowego planu zagospodarowania.

Burmistrz Miasta i Gminy, w zwiazku z uchwata Rady Miejskiej z w sprawie
przystagpienia do sporzadzenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, zwrocit si¢ do Zarzadu Powiatu o uzgodnienie projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie odpowiednich
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zadan rzadowych 1 samorzadowych. Zarzad Powiatu odmoéwil uzgodnienia
projektu planu podnoszac, ze rozwigzania przyjete w projekcie planu wkraczajg
zbyt gleboko w prawo swobodnego ksztalttowania metod 1 intensywnosci
gospodarowania w rolnictwie przez dysponentow gruntow rolnych na terenach
objetych uregulowaniami planu, czego skutkiem bedzie zahamowanie rozwoju
gospodarstw rolnych 1 spadek ich dochodowosci. Zazaleniem Gmina zaskarzyta
wspomniane postanowienie. Wnioskujac o jego uchylenie w calosci wskazata, ze
projekt planu miejscowego nie zmienia rolnego przeznaczenia nieruchomosci
nim objetych, co czyni bezpodstawnymi zastrzezenia Zarzadu odnos$nie do
ewentualnego naruszenia zasad ochrony gruntow rolnych. Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze utrzymalo w mocy poprzedzajace je postanowienie
Zarzadu. W uzasadnieniu postanowienia Kolegium wskazato, ze Zarzad podjat
swoje rozstrzygnigcie majac na wzgledzie przypisane Powiatowi zadania
publiczne.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zaskarzone postanowienie, jak
roOwniez postanowienie je poprzedzajace, zapadly z naruszeniem przepisOw
prawa. W orzecznictwie za przyczyn¢ uzasadniajagca odmowe uzgodnienia
projektu planu przez zarzad powiatu wskazuje si¢ nieuwzglednienie w projekcie
zamierzen inwestycyjnych powiatu o znaczeniu ponadlokalnym. Najczestszymi
przypadkami odmow uzgodnien bedg kolizje projektu planu m.in. z inwestycjami
drogowymi. Zdaniem Rzecznika przestanki odmowy uzgodnienia, na ktore
powotlaty si¢ organy w niniejszej sprawie nie znajduja oparcia w przepisach
powszechnie obowigzujacego prawa. W szczegodlnosci, odmowa uzgodnienia
nastgpita w catkowitym oderwaniu od jakichkolwiek prac inwestycyjnych
realizowanych lub planowanych przez powiat. Organy nie wskazaly nawet
szczegdtowej normy prawa materialnego, z ktorej wynikatoby zadanie powiatu
polegajace na przeciwdziataniu jakimkolwiek ograniczeniom prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej (rolniczej). Zamiast tego, postuzyly si¢ ogdlng norma z
art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym okreslajaca generalne obszary, w
jakich powiaty wykonujg zadania. Nie wskazaly takze jakiegokolwiek przepisu z
szeregu ustaw regulujacych prowadzenie dziatalnosci rolniczej, a zawierajgcych
normy kompetencyjne dla powiatow oraz ich organéw do podejmowania
okreslonych nimi dziatan.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 9 listopada 2017 r., sygn. akt 1l SA/Po
723/17).

Zdaniem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego, poddane kontroli w
niniejszej sprawie, postanowienie Zarzadu Powiatu wydane zostalo z
naruszeniem przepisoOw prawa okreslajacych kompetencje tego organu w ramach
procedury uzgadniania projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Sad uznal, ze przedstawione w uzasadnieniach wydanych w
sprawie postanowien przestanki odmowy uzgodnienia projektu planu
miejscowego nie znajdujg oparcia w przepisach powszechnie obowigzujacego
prawa, a odmowa uzgodnienia nastgpita z pomini¢gciem przytoczenia norm prawa
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materialnego, na podstawie ktorych mozna byloby wyprowadzi¢ kompetencje
zarzadu powiatu do zakwestionowania projektu planu. Wojewodzki Sad
Administracyjny zauwazyl, ze w przeciwienstwie do gminy, powiat moze
wykonywaé tylko zadania wyraznie przypisane mu przez ustawodawstwo.
Wilasciwos¢ powiatu do realizacji zadan wiasnych dotyczy¢é moze tylko
lokalnych zadan o charakterze ponadgminnym 1 zadania te musza wyraznie
wynika¢ z przepis6w ustaw prawa materialnego, a takiej normy nie sposéb
wyprowadzi¢ z art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktéry okresla jedynie
obszary, w jakich powiaty wykonujg zadania.

WZF.7043.192.2017 z 8 listopada 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w sprawie skargi
na bezczynno$¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w wydaniu decyzji
ustalajacej nowe warunki petnienia stuzby albo o zwolnieniu ze stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej w zwigzku z wygasnigciem stosunku shuzbowego.

Skarzaca otrzymata informacje z Wydziatu Kadr i Szkolenia oraz pismo
wyznaczajace nowe miejsce petnienia shuzby, jednak nie otrzymata propozycji
dalszej stuzby, w zwigzku z czym zlozyla pismo do Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej z prosba o udzielenie odpowiedzi informujacej o
powodach takiej decyzji. Dyrektor poinformowat skarzaca, Ze nieztozenie
funkcjonariuszowi propozycji okreslajagcej nowe warunki petnienia stuzby lub
zatrudnienia, nie narusza obowiagzujacych przepiso6w prawa. Skarzaca skierowata
do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa 1 przedstawienia propozycji stuzby. W odpowiedzi na wezwanie Dyrektor
podtrzymat swoje stanowisko. Wobec powyzszego skarzgca wniosta do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej pisemne zazalenie na bezczynno$¢ i
niezalatwienie sprawy w terminie, wyrazajacg si¢ w braku ztozenia propozycji
stuzby pomimo stosownego ustawowego obowiazku. W odpowiedzi na skarge
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej wnidst o oddalenie skargi w catosci. W
uzasadnieniu organ podniost, ze z ustawy wprowadzajacej KAS nie mozna
wywies¢ obowigzku Dyrektora TAS do przedstawienia na pi§mie propozycji
pracy wszystkim  pracownikom ani  propozycji shuzby  wszystkim
funkcjonariuszom, a w przypadku nieprzedtozenia funkcjonariuszowi propozycji
stuzby lub propozycji pracy, rowniez obowigzku wydania jakiegokolwiek aktu
lub cho¢by pisemnego dokumentu, ktorego przedmiotem bytaby informacja o
nieprzediozeniu propozycji.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich skarzaca zarzuca brak
administracyjnego trybu instancyjnego w niniejszej sprawie, w tym réwniez brak
drogi sadowej dla dochodzenia swoich praw, wynikajacych ze stosunku
stuzbowego. Bezczynno$¢ organu polega zatem na niewydaniu rozstrzygnigcia
ksztattujacego prawa i obowiazki funkcjonariusza. Tym samym istnieje potrzeba
potwierdzenia aktualnego stanu prawnego, albowiem na tle stosunku stuzbowego
skarzacej powstat spor, czy taki stosunek istnieje czy tez zostal skutecznie
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rozwigzany. Zdaniem Rzecznika reorganizacja nie moze by¢ wykorzystywana
jako okazja do wymiany kadry. Stanowiloby to obejScie przepisow
gwarantujacych funkcjonariuszom wzmozong trwato$¢ ich zatrudnienia. Tres$¢
art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej KAS jednoznacznie okre§la kryteria
selekcji, nakazujace wilasciwym organom uwzgledni¢ posiadane przez
funkcjonariuszy kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania. Niniejsza norma prawna przesadza
jednoczesnie o obowigzku zlozenia wszystkim funkcjonariuszom 1 pracownikom
pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki stuzby czy zatrudnienia. Proces
selekcji do stuzby w KAS powinien zosta¢ nastepnie poddany kontroli sadowo-
administracyjnej.

X1.542.12.2016 z 8 listopada 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka na decyzje¢ Rady do Spraw UchodZcow utrzymujaca w
mocy decyzje Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw w sprawie odmowy nadania
statusu  uchodzcy oraz odmowy udzielenia cudzoziemcowi ochrony
uzupelniajace;.

Pan A.A, przebywajacy w areszcie dla cudzoziemcow, skierowal do Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw wniosek o przyznanie mu w Polsce ochrony
mig¢dzynarodowej. Szef Urzedu odmowit mu jednak nadania statusu uchodzcy
oraz odmowit udzielenia ochrony uzupehniajacej, a organ odstgpit od
uzasadnienia wydanej decyzji w cz¢Sci dotyczacej stanu faktycznego sprawy.
Ponadto, Szef ww. Urzgdu odmowit cudzoziemcowi oraz jego pelnomocnikowi
prawa do przegladania znajdujacych si¢ w aktach postepowania
administracyjnego dokumentow zawierajacych informacje niejawne, ktérym
zostata nadana klauzula ,tajne”. Od rozstrzygnigcia Szefa Urzedu pelnomocnik
skarzagcego wniost odwotanie do Rady do Spraw Uchodzcéw. Rada utrzymata
jednak w mocy zaskarzong decyzje oraz, podobnie jak wczesniej organ pierwszej
instancji, odstgpita od sporzadzenia uzasadnienia swojego rozstrzygnigcia w
czgs$ci dotyczacej stanu faktycznego sprawy.

Nie budzi watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich fakt, Zze informacje,
ktérych ujawnienie grozi powazng szkoda dla Rzeczypospolitej Polskiej,
powinny podlega¢ ochronie, m.in. poprzez nadanie im odpowiedniej klauzuli
tajnosci. Odmowa dostepu do zgromadzonej w sprawie dokumentacji, a nawet
odstgpienie od wuzasadnienia wydanej decyzji, formalnie nie pozbawiajg
cudzoziemca, jako strony postepowania, prawa do wniesienia odwotania od
rozstrzygni¢cia do organu wyzszego stopnia, ani zaskarzenia decyzji wydanej w
postepowaniu odwotawczym do sadu administracyjnego. Faktycznie jednak
pozbawiaja oba uprawnienia waloru skutecznosci: osoba, ktorej decyzja dotyczy,
nie zna jej uzasadnienia faktycznego, ani tez nie wie, na jakim materiale
dowodowym organ decyzje¢ te opart.
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W ocenie Rzecznika sgd administracyjny powinien uchyli¢ zaskarzong
decyzje w catosci jako niezgodna z przepisami prawa UE, przede wszystkim, z
art. 47 Karty Praw Podstawowych, ktéry wymaga od sadu krajowego
zapewnienia, by nieujawnienie zainteresowanemu wzgledow 1 dowodow
lezacych u podstaw decyzji ograniczajacej przystugujagce mu prawo wjazdu lub
pobytu w panstwie cztonkowskim bylo ograniczone do $cistej koniecznosci, a
takze, by w kazdym przypadku zainteresowany byt powiadamiany o zasadniczej
tresci tych wzgledow w sposob uwzgledniajacy konieczng niejawnos¢ dowodow.
Rzecznik zwrocit rowniez uwage na fakt, ze Trybunat Sprawiedliwosci UE w
swoim orzecznictwie wskazywal, ze aby kontrola sgdowa byla skuteczna, osoba
zainteresowana powinna moc pozna¢ uzasadnienie decyzji podjete] w jej
sprawie, co umozliwi jej obron¢ na mozliwie najlepszych warunkach 1
rozwazenie, przy petnej znajomosci okolicznosci faktycznych, celowosci
wystgpienia na droge sadowa.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 24 listopada 2017 r., sygn. akt IV
SA/Wa 1612/17).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego skarzacy niewatpliwie
napotkat trudnosci w sformulowaniu stanowiska procesowego oraz w
sporzadzeniu odwotania. Jednakze postepowanie administracyjne, w tym
odwolawcze, ma charakter dalece odformalizowany i dla skutecznego wniesienia
odwolania nie jest konieczne precyzyjne postawienie konkretnych zarzutow.
Organ odwotawczy nie bedac zwigzany argumentacja zawarta w odwotaniu,
obowigzany jest rozpozna¢ sprawe¢ od nowa, bioragc pod uwage z urzedu
wszystkie istotne okolicznosci faktyczne, w tym nieznane skarzacemu. Sad
przyznal, Ze uprawnienia procesowe osob znajdujacych sie¢ w sytuacji podobne]
do skarzacego doznaja istotnych ograniczen, jednak ograniczenia te nie
pozbawiaja takich osob prawa do wniesienia skutecznego srodka odwotawczego,
rowniez $srodkéw wynikajacych z prawa mi¢dzynarodowego. Zdaniem WSA,
skarzacy miat zatem mozliwo$¢ zajgcia stanowiska w sprawie 1 z uprawnienia
tego skorzystat skladajac odwotanie, jak 1 pisma procesowe. Ponadto,
Wojewddzki Sad Administracyjny uznal, ze materiat dowodowy sprawy zostat
zebrany w stopniu wystarczajacym do rozstrzygniecia kwestii odmowy
udzielenia cudzoziemcowi ochrony mi¢dzynarodowej z uwagi na klauzule
wylaczajace. Sad nie stwierdzil tez naruszenia przez Organy obu instancji
przepisOw prawa procesowego, ani przepisOw prawa materialnego w stopniu
mogacym mie¢ wplyw na sposodb rozstrzygnig¢cia sprawy 1 uzasadniajacym
uwzglednienie skargi.

X1.534.3.2017 z 20 listopada 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym w sprawie odmowy przeniesienia
do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia.

Skarzacy zwroécit si¢ do Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego o przeniesienia
do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia
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syna. W akcie urodzenia w rubryce ,aktualne oficjalne imi¢ 1 nazwisko
matki/wspoéirodzica” wskazano ,,matke zastgpcza”. Kierownik Urzgdu Stanu
Cywilnego odmowil przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia z uwagi na fakt, Zze transkrypcja
bylaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Od decyzji Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego
skarzacy odwotal si¢ do Wojewody, zarzucajac naruszenie szeregu przepisoOw
Prawa o aktach stanu cywilnego, Prawa prywatnego mi¢dzynarodowego oraz
Konwencji o prawach dziecka. Wojewoda utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wyktadnia obowigzujacych
przepisOw prawa musi mie¢ na uwadze zasade priorytetu dobra dziecka. Zgodnie
z przepisami Konwencji o prawach dziecka we wszystkich dziataniach
dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje
opieki spotecznej, sady, wladze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawg
nadrzedng ma by¢ najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka. Rowniez
Konstytucja naklada na panstwo taki obowigzek. W toku rozpatrywania
niniejszej sprawy organy administracji nie dokonaly oceny stanu prawnego z
uwzglednieniem wspomnianego najlepszego interesu dziecka. Co wigcej, organy
administracji nie ocenity, jaki wptyw bedzie mialo wydanie decyzji o odmowie
dokonania transkrypcji aktu urodzenia na dobro dziecka, co powinny byly
uczynic¢ nie tylko w odpowiedzi na wielokrotnie podnoszone przez pelnomocnika
wnioskodawcy naruszenie przepisOw prawa, ale takze z urzedu.

Rzecznik zauwazyl, ze brak dokonania transkrypcji aktu urodzenia niesie za
sobg szereg negatywnych konsekwencji. Bez dokonania transkrypcji aktu
urodzenia nie jest mozliwe nadanie numeru PESEL, czy wydanie dokumentu
tozsamos$ci potwierdzajacego obywatelstwo polskie. Odmowa dokonania
transkrypcji prowadzi zatem do ograniczenia dalszych praw przystugujacych na
mocy Konwencji, ktére to prawa powinny by¢ dzieciom zapewnione na rownych
zasadach. Brak dokumentu tozsamos$ci moze powodowac problemy z ustaleniem
legalnej podstawy pobytu w Polsce ale rowniez moze prowadzi¢ do naruszenia
prawa do ochrony zdrowia, prawa do nauki, prawa do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego. Ponadto, brak dokumentu tozsamosci potwierdzajacego
obywatelstwo polskie powoduje, ze skarzacy we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej bedzie traktowany jako obywatel panstwa
trzeciego, a wigc zostaje pozbawiony gwarantowanej bezposrednio obywatelom
Unii swobody przeptywu.

111.7064.172.2017 z 27 listopada 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w sprawie
dotyczacej odmowy przyznania $wiadczenia pielggnacyjnego z tytulu rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z opieka nad
niepelnosprawng w stopniu znacznym matka.
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Strona zwrocita si¢ do Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej o
przyznanie $§wiadczenia pielegnacyjnego w zwiazku z opieka nad matkg i
zawieszenie decyzji o przyznaniu zasitku dla opiekuna. Decyzja wydana, z
upowaznienia Burmistrza, przez Kierownika Dzialu Swiadczen Rodzinnych
Miegjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej odmowiono zmiany decyzji. W
uzasadnieniu decyzji wskazano, ze §wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje w
sytuacji, gdy na osob¢ wymagajaca opieki jest ustalone prawo do zasitku dla
opiekuna. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze rozpoznajac odwotanie strony
uznato, ze ma ono usprawiedliwione podstawy 1 zastuguje na uwzglednienie. W
uzasadnieniu podkreslono, ze z akt sprawy jednoznacznie wynika, ze strona
spetnia warunki do przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego. Kolegium wskazato
rowniez, ze w sprawie dotyczace] prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego nalezy
dokona¢ celowosciowej wyktadni przepisu art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych, gdyz nie mozna wyklucza¢ prawa do $§wiadczenia
pielegnacyjnego osoby, ktorej to prawo odebrano regulacja niekonstytucyjna,
przymuszajagc do uzyskania $§wiadczenia mniej korzystnego (zasitku dla
opiekuna), ktorego uzyskanie jest z kolei przestanka uniemozliwiajaca powrdt do
swiadczenia pielegnacyjnego. Wykonujac decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej wydat decyzje o uchyleniu decyzji sprawie
przyznania zasitku dla opiekuna.

W ocenie organu I instancji celem uzyskania mozliwo$ci rozstrzygnigcia
wniosku strony o $wiadczenie pielegnacyjne nalezy wyeliminowad
dotychczasowa decyzje o zasitku dla opiekuna. Powotujac si¢ na tres¢ art. 155
Kodeksu postepowania administracyjnego organ uznal, ze w slusznym interesie
strony lezy uchylenie decyzji o zasitku dla opiekuna, by mozna byto rozstrzygac
spraw¢ wniosku o $wiadczenie pielegnacyjne. Skarzacy, majac pelne zaufanie do
organdw panstwa, byl przekonany, ze po wygaszeniu zasitku dla opiekuna, do
ktérego pobierania byl uprawniony bezterminowo, organ pierwszej instancji
realizujac decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego przyzna mu
swiadczenie pielggnacyjne. Kolejng decyzja organ odmoéwit jednak przyznania
skarzacemu tego §wiadczenia. W uzasadnieniu rozstrzygniecia organ podkreslit,
ze Trybunat Konstytucyjny swoim wyrokiem z dnia 21 pazdziernika 2014 r. nie
wyeliminowat wadliwego przepisu pozostawiajac jego zmian¢ ustawodawcy, a
poniewaz do tej chwili go nie zmieniono, brak jest podstaw do przyznania
swiadczenia. Decyzja ta zostala przez stron¢ zaskarzona do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, ktore utrzymato jg w mocy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich decyzja podjeta przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze naruszala prawo materiale. Organ rozstrzygajacy o
prawie opiekuna osoby dorostej niepelnosprawnej do $wiadczenia
pielegnacyjnego winien dokona¢ prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. Z sentencji wyroku TK z dnia 21 pazdziernika 2014
r. wynika, ze art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w
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jakim roznicuje prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego oséb sprawujacych
opieke nad osoba niepelnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego
w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci, jest
niezgodny z Konstytucja. Oznacza to, ze Trybunat wprost stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ wskazanego przepisu ustawy w zakresie zastosowania wobec
opiekunow dorostych 0s6b niepetnosprawnych. Zastosowanie zatem, po
ogloszeniu wyroku Trybunatu, przepisu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w
jego pelnym dotychczasowym brzmieniu przy rozstrzyganiu o prawie skarzacego
do $wiadczenia pielegnacyjnego, w ocenie Rzecznika, pozostaje w sprzecznosci
z zasadami panstwa prawa wynikajagcymi z Konstytucji.

V.7002.2.2017 z 5 grudnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej dotyczacej
zakazu wprowadzania ps6w do parku miejskiego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wylaczng podstawag do okreslania
zasad obecnosci zwierzat domowych, w tym psow, w takim miejscu jak gminny
park moga by¢ przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.
Zgodnie z przepisami tej ustawy jednym z zadan gmin odnoszacych si¢ do
utrzymania czystosci i porzadku jest ,,okresleniec wymagan wobec o0soOb
utrzymujacych zwierzgta domowe w zakresie bezpieczefistwa 1 czystosci w
miejscach publicznych”. Zadanie to gminy realizuja przyjmujac regulamin
utrzymania czystosci i porzadku. Rzecznik zauwazyl, ze w przypadku, gdy
konieczno$¢ uregulowania jakiego$ zagadnienia wynika ze szczegdtowego
upowaznienia zawartego w ustawie, wykluczone jest regulowanie przez rade
gminy tego zagadnienia w oparciu o 0golng norme¢ kompetencyjng wynikajacg z
przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym. W konsekwencji trzeba stwierdzic,
iz Sad I instancji, przyjmujac, ze powyzszy przepis moze stanowi¢ podstawe do
ustanowienia zakazu wprowadzania pséw do takiego obiektu uzyteczno$ci
publicznej, jakim jest gminny park, uchybit przywotanemu przepisowi poprzez
jego btedng wyktadnie.

Zdaniem Rzecznika Sad naruszyl przepisy prawa réwniez poprzez wadliwe
ustalenie stanu faktycznego sprawy. Rada Miasta przyznata, ze zasadniczym
celem wprowadzenia kwestionowanego zakazu byla ch¢¢ ochrony roslinnosci,
dodatkowym celem byla che¢ zapewnienia czysto$ci na terenach zielonych
parku. Ponadto, zdaniem Rady, wprowadzenie zakazu mialo poprawic
bezpieczenstwo oséb korzystajacych z ogrodu. Rzecznik wskazal, ze wszystkie
wartosci wymienione przez Rade znajduja si¢ pod ochrong powszechnie
obowigzujacego prawa rangi ustawowej. W szczegdlnosci znajduja si¢ pod
ochrong Kodeksu wykroczen. Okolicznosci te nie zostaty jednak wzigte pod
uwage przez Wojewddzki Sad Administracyjny, co skutkuje uchybieniem
przepisOw prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
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WZF.7043.176.2017 z 15 grudnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym w sprawie skargi
na bezczynnos$¢ Dyrektora [zby Administracji Skarbowe;.

Skarzaca oswiadczyta, ze zostata ustnie poinformowana przy swiadkach przez
Dyrektora IAS, Ze nie otrzyma propozycji okreslajacej nowe warunki
zatrudnienia/stuzby z powodu niespetnienia standardow Krajowej Administracji
Skarbowej 1 nierokowania na przysztos¢, przy czym Dyrektor nie byl w stanie
okresli¢, jakich to standardéw skarzaca nie speinia oraz dlaczego nie rokuje na
przysztos¢. W zwigzku z brakiem propozycji stuzby skarzaca zlozyta do
Dyrektora IAS wezwanie do przedstawienia propozycji stuzby, ktore to dziatanie
okazalo si¢ bezskuteczne. Skarzaca dostala od Dyrektora odpowiedZz na
wezwanie do przedstawienia propozycji sluzby, ktéra nie stanowita
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. Nastepnie skarzgca wezwata Dyrektora
do udzielenia pisemnej informacji w zakresie przyczyn nieprzedtozenia
propozycji stuzby. Ostatecznie Dyrektor poinformowat skarzaca, ze podjat
decyzje o nieprzedstawieniu propozycji sluzby, jednak do dnia sporzadzenia
skargi skarzaca nie otrzymata tej decyzji. Wobec dalszej bezczynno$ci Dyrektora
I braku realizacji ustawowych obowigzkow, skarzaca zmuszona zostata szukad
pomocy i ochrony prawnej w Sadzie.

Skarzaca zarzuca brak administracyjnego trybu instancyjnego w niniejszej
sprawie, w tym rowniez brak drogi sagdowej dla dochodzenia swoich praw,
wynikajacych ze stosunku stluzbowego. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich bezczynno§¢ organu polega na niewydaniu rozstrzygnigcia
ksztattujacego prawa 1 obowigzki funkcjonariusza. Tym samym istnieje potrzeba
potwierdzenia faktycznego stanu prawnego, albowiem na tle stosunku
stuzbowego skarzacej powstat spor, czy taki stosunek istnieje czy tez zostat
skutecznie rozwigzany. Zdaniem Rzecznika reorganizacja nie moze by¢
wykorzystywana jako okazja do wymiany kadry. Stanowiloby to obejscie
przepisOw  gwarantujagcych  funkcjonariuszom wzmozong trwalo$¢ ich
zatrudnienia. Tre$¢ art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej KAS jednoznacznie
okresla kryteria selekcji nakazujace wlasciwym organom uwzgledni¢ posiadane
przez funkcjonariuszy kwalifikacje 1 przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby,
a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Niniejsza norma prawna przesadza
jednoczesnie o obowigzku ztozenia wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom
pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki stluzby czy zatrudnienia. Proces
selekcji do stuzby w KAS powinien zosta¢ nastepnie poddany kontroli sagdowo-
administracyjnej. Ponadto, Rzecznik zauwazyl, ze Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej naruszyt zakaz zwalniania funkcjonariusza ze stuzby w okresie cigzy
w sytuacji, gdy skarzgca nie spelnia zadnej z przestanek uzasadniajgcych
odstepstwo od tej generalnej zasady.
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WZF.7044.207.2017 z 18 grudnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym w sprawie skargi
na bezczynnos$¢ Dyrektora [zby Administracji Skarbowe;.

Z informacji zawartej w skardze do Sadu wynika, ze podj¢ta przez Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej decyzja o nieprzedlozeniu skarzacej propozycji
stuzby/zatrudnienia nie miala charakteru formalnego. W wyniku prosby
skarzacej spotkala si¢ ona z Zastepcg Dyrektora I1zby Administracji Skarbowej,
ktory poinformowat jg ustnie, ze nie otrzyma propozycji dalszej stuzby w
Krajowej Administracji Skarbowej. Na spotkaniu tym Zastgpca Dyrektora
poinformowat roéwniez skarzaca, ze nie poda powoddéw takiej decyzji. Zdaniem
skarzacej, do dnia sporzadzenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego jej wczesniejsze pisma 1 wnioski pozostawaly bez
odpowiedzi. Ostatecznie skarzaca wniosta skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego, w ktorej w catosci zaskarzyla decyzje Dyrektora IAS
dotyczaca niezlozenia jako funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej
pelnigcemu stuzbe w Urzedzie Celno-Skarbowym pisemnej propozycji
okreslajacej nowe warunki stuzby.

Skarzaca zarzuca brak administracyjnego trybu instancyjnego w niniejszej
sprawie, w tym rowniez brak drogi sadowej dla dochodzenia swoich praw,
wynikajacych ze stosunku sluzbowego. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich bezczynno$¢ organu polega na niewydaniu rozstrzygnigcia
ksztattujacego prawa i obowigzki funkcjonariusza. Tym samym istnieje potrzeba
potwierdzenia faktycznego stanu prawnego, albowiem na tle stosunku
stuzbowego skarzacej powstat spor, czy taki stosunek istnieje czy tez zostal
skutecznie rozwigzany. Zdaniem Rzecznika reorganizacja nie moze by¢
wykorzystywana jako okazja do wymiany kadry. Stanowiloby to obejscie
przepisow  gwarantujagcych  funkcjonariuszom wzmozong trwalo$¢ ich
zatrudnienia. Tre$¢ art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej KAS jednoznacznie
okresla kryteria selekcji, nakazujgce wlasciwym organom uwzgledni¢ posiadane
przez funkcjonariuszy kwalifikacje 1 przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby,
a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Niniejsza norma prawna przesadza
jednoczesnie o obowigzku ztozenia wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom
pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki shuzby czy zatrudnienia. Proces
selekcji do stuzby w KAS powinien zosta¢ nastepnie poddany kontroli sagdowo-
administracyjnej.

Stanowisko czesciowo uwzglednione (wyrok z 20 grudnia 2017 r., sygn. akt
11 SAB/Gd 32/17).

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, skoro ustawodawca
przewiduje dla zwolnienia funkcjonariusza forme¢ decyzji administracyjnej, a
wygasnigcie stosunku stuzbowego nakazuje traktowac jak zwolnienie za stuzby,
to uzna¢ nalezy, ze pomimo braku jednoznacznej regulacji nakazujacej wydanie
decyzji stwierdzajace] wygasnigcie stosunku stuzbowego, obowigzek wydania
takiej decyzji obcigza organ, bowiem tylko wydanie takiej decyzji gwarantuje
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prawo do sadu funkcjonariuszowi stuzby celno-skarbowej, ktoremu nie ztozono
propozycji zatrudnienia lub kontynuowania stuzby. Uzasadnienie takiej decyzji
powinno zawiera¢ przedstawienie funkcjonariuszowi przestanek nieziozenia
propozycji nowych warunkow zatrudnienia albo pelnienia  stuzby.
Funkcjonariusz, ktory w istocie traci swoj dotychczasowy status ma bowiem
pelne prawo do poznania przyczyn wygasnigcia stosunku stuzbowego.
Jednoczesnie, zdaniem Sadu, nie zastluguje na uwzglednienie argumentacja
skarzacej wskazujaca, ze dotychczasowym funkcjonariuszom mozna bylo
zaproponowac jedynie dalsze petnienie stuzby, co wynika z tresci art. 165 ust. 7
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;.
Sad uznat, ze kwalifikowanie wskazanego przepisu jako zrodta bezwarunkowego
obowigzku ztozenia jakiejkolwiek propozycji unicestwitoby caly przewidziany
przez ustawodawce proces reformy stuzby celno-skarbowej.

Sady administracyjne wydaly nast¢epujace orzeczenia:

111.7064.54.2017 z 30 maja 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym dotyczacym skargi na decyzje
Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego o utrzymaniu w mocy decyzji
wydanej z upowaznienia Wojta Gminy Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w o odmowie przyznania Swiadczenia pielggnacyjnego z tytutlu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z opieka nad
niepelnosprawng w stopniu znacznym matka.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 17 pazdziernika 2017 r., sygn. akt IV
SA/GI 187/17).

Wojewddzki Sad Administracyjny uznal, ze skarga podlega uwzglednieniu z
uwagi na naruszenie przepisOw prawa materialnego, ktore miato wptyw na wynik
sprawy. Sad wuznal, ze w S$wietle stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego
wyrazonego w sprawie K 27/13 oraz spetniania przez skarzacego co do zasady
warunkow pozytywnych do przyznania tego S$wiadczenia, nie mozna zgodzi¢ si¢
z literalnym odczytaniem przepisu art. 17 ust. 5 pkt 1b ustawy o $§wiadczeniach
rodzinnych i odmowa przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego z uwagi na
uzyskiwanie przez niego prawa do zasitku dla opiekuna. Ograniczanie wyktadni
powyzszego przepisu tylko do literalnego jego brzmienia narusza, zdaniem
WSA, zasady demokratycznego panstwa prawa okreslone w Konstytucji.

V.511.144.2017 z 1 sierpnia 2017 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Rady Miasta w sprawie ustalenia wysokos$ci optat
za usuwanie 1 przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 26 pazdziernika 2017 r., sygn. akt III SA/Wr
651/17).

Wojewodzki Sad Administracyjny stwierdzit, ze organ podejmujac zaskarzong
uchwat¢ mial na uwadze oprécz kosztow usunigcia i przechowywania pojazdow,
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wynikajacych bezposrednio z umowy zawartej z wykonawcg tych ustug, takze
koszty osobowe stanowiska do spraw usuwania pojazddéw, koszty obshugi
prawnej oraz koszty zwigzane z prowadzeniem postgpowan administracyjnych
dotyczacych naliczania kosztow. Zdaniem WSA organ bi¢dnie zinterpretowat
ustawowe przestanki. Uwzglednienie przy ustalaniu wysokosci optat ,,kosztéw
osobowe stanowiska do spraw usuwania pojazdow w Urzedzie Miasta, kosztow
obstugi prawnej oraz kosztéw zwigzanych z prowadzeniem postepowan
administracyjnych dotyczacych naliczania kosztow” wykracza poza przestanki
materialne wymienione w art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym. Przy
ustalaniu wysokos$ci optat organ uprawniony byl do wziecia pod uwage
rzeczywistych kosztow usunigcia 1 przechowania pojazdu ponoszonych przez
powiat, czyli wynagrodzenia uzyskiwanego z tego tytutu przez firm¢ zewnetrzng
na podstawie umowy zawartej z organem.

VI11.6060.42.2017 z 11 wrzesnia 2017 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie dotyczace]
bezczynno$ci Ministra Sprawiedliwos$ci w przedmiocie udostepnienia informacji
publicznej.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 16 listopada 2017 r., sygn. akt Il
SAB/Wa 306/17).

Zdaniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nie sposob zgodzi¢ si¢ z
argumentacja Ministra Sprawiedliwos$ci, ze projekt wniosku o wypowiedzeniu
konwencji stambulskiej, jako dokument wewnetrzny, ktory nie wyszedl poza
stadium konsultacji wewnatrz Rady Ministrow nie podlega ujawnieniu, poniewaz
nie zawiera informacji o charakterze publicznym. Sad uznal, Ze skarzacy
wystepujac do Ministra Sprawiedliwosci o ujawnienie projektu wniosku o
wypowiedzenie konwencji stambulskiej, realizowat konstytucyjne prawo do
kontroli wladz publicznych, zwlaszcza, Zze jego wniosek dotyczyl zamierzonych
dziatan wtadz publicznych w zakresie polityki zagranicznej i wewngtrznej. W ten
sposOb obywatele moga dowiedzie¢ si¢, jak funkcjonuje jeden z waznych
resortow 1 podja¢ w tym zakresie w przysztosci racjonalne decyzje w procesie
wyboréw.

WZF.7043.187.2017 z 15 wrze$nia 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie skargi
na bezczynnos$¢ Dyrektora [zby Administracji Skarbowe;.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 9 listopada 2017 r., sygn. akt 111 SAB/Gd
31/17).

Wojewoddzki Sad Administracyjny uznal, ze skoro ustawodawca przewiduje
dla zwolnienia funkcjonariusza forme¢ decyzji administracyjnej, a wygasniecie
stosunku stluzbowego nakazuje traktowac¢ jak zwolnienie za stuzby, to pomimo
braku jednoznacznej regulacji nakazujacej wydanie decyzji stwierdzajacej
wygasnigcie stosunku shluzbowego, obowigzek wydania takiej decyzji obcigza
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organ, bowiem tylko wydanie takiej decyzji gwarantuje prawo do sadu
funkcjonariuszowi stuzby celno-skarbowej, ktoremu nie ztozono propozycji
zatrudnienia lub kontynuowania stuzby. Ponadto, zdaniem Sadu uzasadnienie
takiej decyzji winno zawiera¢ przedstawienie funkcjonariuszowi przestanek
nieztozenia propozycji nowych warunkow zatrudnienia albo peitnienia stuzby.
Funkcjonariusz, ktory w istocie traci swoj dotychczasowy status, ma bowiem
pelne prawo do poznania przyczyn wygasnigcia stosunku stuzbowego.

Naczelny Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenia:

V.811.212.2014 z 29 pazdziernika 2015 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
sprawie ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na decyzje Przewodniczacego
Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w przedmiocie
odmowy wydania karty parkingowej.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I
OSK 3377/15).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego zaréwno art. 8 ust. 7 Prawa o
ruchu drogowym, jak i § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki (wydanego
W oparciu o upowaznienie zawarte w ww. przepisie), nie przewidujg mozliwosci
wydania decyzji w przedmiocie przyznania lub odmowy przyznania osobie
niepelnosprawnej karty parkingowej, ani wprost, ani na zasadzie domniemania.
Sformutowania uzyte w § 8 rozporzadzenia wyraznie wskazuja, ze przyznanie
karty parkingowej nastgpuje w formie czynnoSci materialno-technicznej, za$
odmowa jej przyznania ma taka samg formg¢. Zdaniem Sadu w tak
uksztattowanym stanie prawnym niedopuszczalne jest zastgpowanie dziatania
organu w formie czynnoSci materialnotechnicznej, kwalifikowanym aktem
administracyjnym, jakim jest decyzja. Ponadto, Naczelny Sad Administracyjny
uznal, Ze obecnie nie ma zadnego racjonalnego powodu, aby w sprawach, w
ktorych przepisy przewidujg zalatwienie sprawy w formie czynnosci materialno-
technicznych, uruchamia¢ dwuinstancyjne postepowanie jurysdykcyjne.

VI11.511.25.2016 z 12 stycznia 2017 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu  Administracyjnego na  postanowienie =~ Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego odrzucajace skarge, dotyczaca odmowy powotania sedziow
przez Prezydenta.

Skarga kasacyjna nieuwzgledniona (postanowienie z 7 grudnia 2017 r.,
sygn. akt | OSK 857/17).

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego skarga kasacyjna nie ma
usprawiedliwionych podstaw. Prezydent RP nie jest organem administracji
publicznej w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego. Konstytucja
zalicza wprawdzie Prezydenta do organow wladzy wykonawczej, ale nie oznacza
to, ze nalezy on do organow administracji publicznej. Ponadto, w ocenie Sadu
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nie ma stosunku administracyjnoprawnego mi¢dzy Prezydentem RP, a osoba, co
do ktorej zostat przedstawiony przez KRS wniosek o powotanie sedziego.
Kandydujacy jest strong stosunku prawnego w ramach procedury poprzedzajacej
Ztozenie wniosku przez Krajowa Rade Sadownictwa. Powotywanie sedzidow
przez Prezydenta RP nie jest wigc uprawnieniem z zakresu administracji
publicznej, lecz stosowaniem norm konstytucyjnych.

VI11.511.33.2016 z 12 stycznia 2017 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sagdu  Administracyjnego na  postanowienie =~ Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego odrzucajace skarge, dotyczacag odmowy powotania sedziego
przez Prezydenta.

Skarga kasacyjna nieuwzgledniona (postanowienie z 7 grudnia 2017 r.,
sygn. akt | OSK 858/17).

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego skarga kasacyjna nie ma
usprawiedliwionych podstaw. Prezydent RP nie jest organem administracji
publicznej w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego. Konstytucja
zalicza wprawdzie Prezydenta do organow wtadzy wykonawczej, ale nie oznacza
to, ze nalezy on do organow administracji publicznej. Ponadto, w ocenie Sadu
nie ma stosunku administracyjnoprawnego migdzy Prezydentem RP a osobg, co
do ktorej zostal przedstawiony przez KRS wniosek o powotanie sedziego.
Kandydujacy jest strong stosunku prawnego w ramach procedury poprzedzajacej
ztozenie wniosku przez Krajowa Rade Sadownictwa. Powotywanie se¢dziow
przez Prezydenta RP nie jest wigc uprawnieniem z zakresu administracji
publicznej, lecz stosowaniem norm konstytucyjnych.

V.7108.116.2015 z 28 lutego 2017 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego dotyczaca oddalenia skargi Rzecznika na postanowienie
Glownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykuléw Spozywczo-Rolnych w
przedmiocie odmowy stwierdzenia niewazno$ci postanowienia.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 8 listopada 2017 r., sygn. akt Il
GSK 1547/17).

Naczelny Sad Administracyjny wuznal, ze skarga kasacyjna zawiera
usprawiedliwione podstawy 1 w zwigzku z tym zasluguje na uwzglednienie.
Zdaniem Sadu, skoro organ dorgczyl stronie decyzje, a nastgpnie sam uchyla si¢
od skutkéw jej dorgczenia i nie nadaje biegu wniesionemu przez strong
odwotaniu twierdzac, ze ze wzgledu na uchybienie procesowe polegajace na
pomini¢ciu petnomocnika, decyzja nie weszta do obrotu prawnego, to dziataniem
swym razaco narusza art. 110 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Takiego dziatania nie usprawiedliwia tez powolywanie si¢ na ochron¢ praw
strony postepowania. W ocenie NSA jezeli strona uzna, ze w konkretnej sprawie
organ prowadzil postgpowanie z naruszeniem gwarancji ochrony jej praw
wynikajacych z procedury administracyjnej, jednak realnie nie pogorszylto to jej
sytuacji procesowej 1 dazy do szybkiego uzyskania ostatecznego rozstrzygnigcia
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co do jej praw lub obowigzkdéw, to organ ten nie ma podstaw, by uchyla¢ si¢ od
nadania biegu odwotaniu i1 rozpatrzenia sprawy z poszanowaniem zasad
ogolnych, w tym zasady szybkosci 1 prostoty postepowania.

V.7200.23.2016 z 27 kwietnia 2017 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu  Administracyjnego od  postanowienia = Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego odrzucajacego skarge na decyzje Ministra Srodowiska w
sprawie zatwierdzenia aneksu do planu urzadzenia lasu sporzadzonego na lata
20122021 dla Nadlesnictwa Biatowieza w Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Biatymstoku.

Skarga kasacyjna nieuwzgledniona (postanowienie z 17 pazdziernika 2017
r., sygn. akt Il OSK 2336/17).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, w swietle regulacji zawartej w
art. 4 ust.l ustawy o lasach, nalezy wywie$¢ stosunek nadrzednosci i
podrzednosci organizacyjnej Laséw Panstwowych Ministrowi do spraw ochrony
srodowiska. Zdaniem NSA z charakteru aktu planu urzadzania lasu nie wynika,
ze jest to decyzja, czy tez inny akt lub czynno$¢ dotyczaca uprawnien i
obowigzkéw wynikajgca z przepisu prawa. Nie spetnia bowiem podstawowego
celu okreslenia uprawnien lub obowiagzku podlegajacego wykonaniu, a jest aktem
kierownictwa skierowanym wobec panstwowej jednostki organizacyjne;j.
Wszelkie zarzuty co do strony merytorycznej aneksu do planu urzadzenia lasu sg
niezasadne, skoro akt ten nie podlega wlasciwosci sadow administracyjnych. Nie
sg zatem zasadne wszystkie zarzuty naruszenia przepisOw prawa materialnego, w
tym prawa unijnego, albowiem z powodu braku wlasciwosci sadow
administracyjnych nie bylty stosowane przed sagdem wojewodzkim.

V.711.6.2015 z 19 lipca 2017 r. — skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge na czynno$¢
Komendanta Oddziatu Strazy Granicznej w przedmiocie udzielenia informacji o
stwierdzeniu negatywnych przestanek do wstepu do strefy zastrzezonej lotniska.

Skarga kasacyjna nieuwzgledniona (wyrok z 7 listopada 2017 r., sygn. akt Il
GSK 3318/17).

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego za trafny nalezy uzna¢ poglad
Sadu I instancji, zgodnie z ktorym odmowa wydania po$wiadczenia
bezpieczenstwa jest okoliczno$cia, objeta dyspozycja art. 188a ust. 5 pkt 3 Prawa
lotniczego. Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia to, ze art. 188a ust. 5
ww. ustawy stanowi, iz przestanki, o ktorych mowa w ust. 4, polegaja ,,w
szczegolnosci na...”. NSA zauwazyl, ze posluzenie si¢ przez ustawodawce
przyktadowym wyliczeniem przestanek nie zamyka drogi do wskazania innych
niz te, ktore przewidziano w przepisie.

V.711.6.2015 z 19 lipca 2017 r. — skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge na czynno$é
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Komendanta Oddziatu Strazy Granicznej w przedmiocie udzielenia informacji o
stwierdzeniu negatywnych przestanek do wstepu do strefy zastrzezonej lotniska.

Skarga kasacyjna nieuwzgledniona (wyrok z 7 listopada 2017 r., sygn. akt 11
GSK 3346/17).

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego za trafny nalezy uzna¢ poglad
Sadu I instancji, zgodnie z ktorym odmowa wydania poswiadczenia
bezpieczenstwa jest okolicznoscig, objeta dyspozycja art. 188a ust. 5 pkt 3 Prawa
lotniczego. Za przyje¢ciem takiego stanowiska przemawia to, ze art. 188a ust. 5
ww. ustawy stanowi, 1z przestanki, o ktorych mowa w ust. 4, polegaja ,,w
szczegoOlnosci na...”. NSA zauwazyl, ze postuzenie si¢ przez ustawodawce
przyktadowym wyliczeniem przestanek nie zamyka drogi do wskazania innych,
niz te przewidziane w przepisie.
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VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal nast¢pujace wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:

11.510.595.2017 z 6 listopada 2017 r. — wniosek do Trybunatlu
Konstytucyjnego w sprawie sposobu obliczania wymiaru kary taczne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o stwierdzenie niezgodnosci art. 86 § 4
Kodeksu karnego w zakresie, w jakim roznicuje sytuacje osob, wobec ktérych
zastosowanie miata juz wczesniej instytucja kary tacznej, od osob, co do ktorych
ta instytucja zastosowania nie miata, w ten sposob, ze umozliwia w stosunku do
tej pierwszej kategorii 0sOb podwyzszenie dolnej granicy kary tacznej, a takze
orzeczenie kary rodzajowo surowszej, tj. kary 25 lat pozbawienia wolno$ci — z
art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Zgodnie ze znowelizowanymi w 2015 r. przepisami Kodeksu karnego dolng
granic¢ kary lacznej stanowi najwyzsza z kar wymierzonych za poszczegolne
przestepstwa, jesli zas chodzi o goérng granice, to nie moze by¢ ona z jednej
strony wyzsza od sumy kar wymierzonych za poszczegodlne przestepstwa, z
drugiej zas strony nie moze przekracza¢ 810 stawek dziennych grzywny, 2 lat
ograniczenia wolnosci albo 20 lat pozbawienia wolnosci. Jezeli natomiast
najsurowszg karg orzeczong za jedno ze zbiegajacych si¢ przestepstw jest kara 25
lat pozbawienia wolnos$ci albo dozywotniego pozbawienia wolno$ci, orzeka si¢
te kare jako kare taczng. W wypadku zbiegu dwoch lub wigcej kar 25 lat
pozbawienia wolnosci, sad moze orzec jako kar¢ laczna kar¢ dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Ponadto, w sytuacji, w ktorej suma kar pozbawienia
wolnosci przekracza 25 lat, a chociazby jedna z podlegajacych taczeniu kar
wynosi nie mniej niz 10 lat, sad ma mozliwo$¢ orzeczenia kary tacznej w
wymiarze 25 lat pozbawienia wolnoSci.

Kwestionowany przez Rzecznika przepis art. 86 § 4 k.k. stanowi, ze powyzsze
zasady wymiaru kary tacznej stosuje si¢ odpowiednio, jezeli przynajmniej jedna
z kar podlegajacych taczeniu jest juz orzeczona kara taczna. Do nowelizacji takie
kary taczne rowniez podlegaly faczeniu z innymi karami tgcznymi, jak rowniez z
karami jednostkowymi, z ta roznica, ze kary taczne nie byly w przypadku
orzekania nowej kary tacznej traktowane tak, jak kary jednostkowe, a to
oznaczato, ze celem wyznaczenia granic kary tacznej nalezato uwzgledni¢
wszystkie kary jednostkowe sktadajace si¢ na karg taczng podlegajaca taczeniu.
Rzecznik zauwazyl, Ze w obecnym stanie prawnym sad musi potraktowac kare
faczng jako kare jednostkowa co oznacza, ze karg 25 lat pozbawienia wolnos$ci
moze otrzymac osoba, ktéra nigdy nie zostata skazana na kar¢ jednostkowa w
wymiarze 10 lat pozbawienia wolnosci (lub wyzszym).

Skutek, do jakiego doprowadzito wprowadzenie art. 86 § 4 k.k. ilustruje
nastgpujacy przyktad. Pewna osoba popeita przestepstwa przeciwko mieniu.

175



Najwyzsza karg jednostkowa, jaka zostala orzeczona wobec tego przestepcy byta
kara 4 lat pozbawienia wolno$ci, natomiast suma wszystkich orzeczonych kar
jednostkowych wynosita 30 lat pozbawienia wolnosci. Dwa razy w wyroku
skazujagcym przestgpca ten otrzymat kary taczne, w jednym przypadku w
wymiarze 12 lat pozbawienia wolnosci, zas§ w drugim przypadku w wymiarze 13
lat 1 6 miesigcy pozbawienia wolnosci. Druga osoba popetnita rowniez tyle samo
przestepstw — najwyzsza kara jednostkowa, jak i suma kar wynosita tyle samo.
Jedyng réznicg bylo to, ze w przypadku drugiego przestepcy az do chwili
orzekania w przedmiocie kary tacznej w wyroku tacznym po popetieniu
przestepstw 1 wydaniu wyrokow skazujacych z karami jednostkowymi nie
zostala zastosowana wobec niego instytucja kary tacznej. Pomimo tak
nieznacznej réznicy 1 takiej samej sytuacji faktycznej obu 0sob, co do pierwszej z
nich sad bedzie mogl zastosowac przepis art. 86 § la k.k. i skaza¢ te¢ osobe w
wyroku tgcznym na karg taczng w wymiarze 25 lat pozbawienia wolnosci, co do
drugiej natomiast nie bgdzie to mozliwe, a co za tym idzie bedzie jej grozila
maksymalnie kara 20 lat pozbawienia wolnosci.

Powyzszy przyktad jasno pokazuje, ze przy jednakowej sytuacji faktycznej
pewnych os6b moze dojs¢ do oczywistego, ale jednocze$nie racjonalnie
nicuzasadnionego, zréznicowania ich sytuacji prawnej. W ocenie Rzecznika tak
sformulowane przepisy naruszajg konstytucyjng zasad¢ rownosci.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie
wnioskow Rzecznika Praw Obywatelskich:

1VV.5150.4.2014 z 28 lutego 2014 r. — wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie minimalnych stawek za czynno$ci adwokackie 1 czynno$ci radcow
prawnych.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 19 grudnia 2017 r., sygn. akt U 1/14).

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego Minister Sprawiedliwosci nie wyszedt
poza podstawowe ramy zakreSlone przez ustawodawce w przepisie
upowazniajgcym. Ustawodawca w wytycznych postuguje si¢ pojeciami
niedookreslonymi, ktore nastepnie organ wydajacy akt wykonawczy musi
wypetni¢ treScig normatywng, aby je prawidlowo zrealizowa¢. Zdaniem
Trybunalu nie mozna w jednoznaczny sposob przyjaé, ze pojecie ,,rodzaju
spraw” nawigzuje wylacznie do jakiego$ jedynego kryterium, wedlug ktérego
nastepuje wyroznianie spraw, gdyz ustawodawca nie zawarl zadnych wskazowek
w tym zakresie. Postuzenie si¢ przez ustawodawce takim ogdlnym pojeciem
wskazuje na to, ze Ministrowi Sprawiedliwosci zostal pozostawiony margines
swobody.

11.519.344.2014 z 29 sierpnia 2014 r. — wniosek do Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie przepisOw regulujacych kontrole osobista oraz
przeszukiwanie pojazdoéw przez funkcjonariuszy publicznych.
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Stanowisko cze¢sciowo uwzglednione (wyrok z 14 grudnia 2017 r., sygn. akt
K 17/14).

Trybunat Konstytucyjny uznal, ze z punktu widzenia konstytucyjnej ochrony
wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela stopien szczegdtowosci ustawowej
regulacji przeszukania osoby i kontroli osobistej jest niedostateczny. Z przepisow
objetych wnioskiem nie mozna w sposodb pewny odtworzy¢ istoty przeszukania
osoby 1 kontroli, tj. wskaza¢ czynnosci faktycznych podejmowanych w ich toku.
Zdaniem Trybunatu zakres dopuszczalnej interwencji funkcjonariuszy powinien
by¢ przewidywalny dla wszystkich, ktorzy mogliby by¢ jej poddani. Ponadto,
Trybunal stwierdzil, ze brak sadowej kontroli prawidlowosci przebiegu,
zasadnosci lub legalnosci czynno$ci podejmowanych przez funkcjonariuszy w
oczywisty sposOb narusza przepisy Konstytucji. Taka regulacja przeczy
standardom panstwa prawnego, ktore musi gwarantowa¢ weryfikacje czynnosci
stanowigcych ingerencje w sfere¢ dobr osobistych cztowieka. Brak precyzyjnie
okreslonych regul ingerencji w konstytucyjnie chronione dobra osobiste
cztowieka prowadzi¢ moze do naduzy¢ w praktyce dziatania stuzb 1 arbitralnosci
w ocenie legalno$ci konkretnych wypadkéw ingerencji, zwlaszcza
przeprowadzania kontroli osobistej. W ocenie Trybunatlu w tej sytuacji doszto do
pomini¢cia prawodawczego, polegajacego na nieustanowieniu odpowiednich
mechanizméw  kontrolnych ~ wykonywania  uprawnien  funkcjonariuszy
wskazanych stuzb.

IV.7214.131.2014 z 9 pazdziernika 2015 r. — wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie braku ochrony lokatorow przed eksmisjg ,,na bruk”.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z 18 pazdziernika 2017 r., sygn. akt K 27/15).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego zakwestionowany przez Rzecznika
przepis nie zapewnia osobie eksmitowanej jakichkolwiek gwarancji chronigcych
ja przed eksmisja ,,na bruk”. Dopuszczenie eksmisji bez minimalnych gwarancji
wobec osob, ktére nie s3 w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych, prowadzi do naruszenia Konstytucyjnej zasady poszanowania
godnosci.

Trybunat podzielit réwniez poglad Rzecznika, ze zakwestionowana regulacja
jest zrodtem rozszerzania si¢ bezdomnosci, ktorej wiladze publiczne maja
obowigzek przeciwdziata¢. Konstytucja wskazuje, ze wtadze publiczne winny
prowadzi¢ polityke sprzyjajacag zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli,
a w szczegolnosci przeciwdziata¢ bezdomnos$ci, wspiera¢ rozw6j budownictwa
socjalnego oraz popiera¢ dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wtasnego
mieszkania. Zdaniem Trybunatu podjecie wskazanych w Konstytucji srodkéw
realizacyjnych jest obowigzkowe. Podje¢cie tych $rodkéw powinno podlegac
szczegOlnie intensywnej kontroli spoteczno-politycznej. Przepis ten naktada na
ustawodawce m.in. obowigzek zapewnienia instrumentow ochrony przed
bezdomnoscig jednostki, ktéra znalazta si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.
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Ponadto, Trybunat uznal, ze ustawodawca, nie zapewniajac eksmitowanym
rodzinom, ktore nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swych potrzeb
mieszkaniowych, minimalnych gwarancji chronigcych je przed bezdomnoscia,
pozostawil je bez pomocy wiadz publicznych. Ustawodawca powinien stworzy¢
odpowiednie ramy prawne, by =zaradzi¢ sytuacjom, w ktorych rodziny
pozbawiane sg stosownej ochrony przed skrajnym pogorszeniem ich warunkoéw
bytowych. Zadaniem organéw wiladzy jest stworzenie  warunkow
umozliwiajacych ich godng egzystencje. Kiedy warunki bytowe ulegaja
skrajnemu pogorszeniu, wtadze publiczne maja obowigzek udzieli¢ rodzinie
odpowiedniego wsparcia. Tymczasem istniejgce regulacje prawne nie zapewniaja
wlasciwej ochrony w tym zakresie.

V.511.702.2014 z 20 listopada 2015 r. — wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie oplat za obowigzkowa wymiane prawa jazdy.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z 14 grudnia 2017 r., sygn. akt K 36/15).

Trybunat Konstytucyjny uznatl, Zze pobranie optat z tytulu wydania nowego
prawa jazdy, zawierajagcego aktualne dane, i odnotowania tychze danych w
CEPIK, nie budzi zadnych konstytucyjnych watpliwosci w sytuacji, w ktorej
zmiana owych danych jest konsekwencja dzialan obywatela. Jednak w sytuacji,
gdy zmiana danych jest nastgpstwem dzialan organdéw wiladzy samorzadowej,
ktorych obywatel nie inicjowal, obcigzenie go kosztami nie znajduje
uzasadnienia konstytucyjnego. Trybunat podzielit zdanie Rzecznika, zgodnie z
ktorym w takich sytuacjach, w poszanowaniu zasady lojalno$ci panstwa wobec
obywateli, ustawodawca powinien catkowicie odstagpi¢ od pobierania optat za
wymienione czynnos$ci, ktorych koszty powinny zosta¢ pokryte ze S$rodkéw
publicznych.

X1.510.2.2016 z 31 marca 2016 r. — wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie zakresu stosowania ustawy o rownym traktowaniu.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 11 pazdziernika 2017 r., sygn. akt
K 17/16).

Trybunat Konstytucyjny umorzyl postgpowanie wskutek cofnigcia wniosku
przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

V11.511.3.2014 z 25 maja 2016 r. — wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
W sprawie umozliwienia sedziom odwotania si¢ od decyzji Ministra
Sprawiedliwos$ci odmawiajacej przeniesienia na inne miejsce stuzbowe.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 26 pazdziernika 2017 r., sygn. akt
K 31/16).

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego, ze wzgledu na wadliwe okreslenie
przedmiotu kontroli jak tez wskazanie niewtasciwego wzorca kontroli, wydanie
orzeczenia w niniejszej sprawie jest niedopuszczalne. Zdaniem Trybunatu ani z
art. 180 Konstytucji, ani z art. 75 Prawa o ustroju sadow powszechnych nie
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wynika prawo podmiotowe s¢dziego do przeniesienia na inne miejsce stuzbowe.
Prawodawca nie okreslit tez przestanek, z jakimi mialaby si¢ wigza¢ realizacja
takiego prawa, ani nie uksztaltowal osobnej procedury podejmowania decyzji
przez ministra w takich sprawach.

VI11.510.31.2016 z 27 stycznia 2017 r. — wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zbadania zgodnosci z Konstytucja ustaw
dotyczacych Trybunatlu Konstytucyjnego.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 24 pazdziernika 2017 r., sygn. akt K
1/17).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego przepisy likwidujace Biuro Trybunatu
Konstytucyjnego sa bardziej korzystne niz te, ktore moglby zastosowac
pracodawca odnoszac si¢ jedynie do Kodeksu pracy i dokonujac wypowiedzenia
stosunku pracy. Ponadto, zdaniem Trybunalu konstytucyjna zasada ochrony
pracy nie gwarantuje nienaruszalnosci zatrudnienia, a kwestionowane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy realizuja standardy ochrony pracy.
Wyrazem tego jest odpowiedni czas dany pracownikom Biura TK w zwigzku z
likwidacja Biura na dostosowanie si¢ do nowej sytuacji, a takze mozliwos¢
otrzymania odprawy przez pracownikéw, ktorych stosunek pracy wygasnie.

Trybunat Konstytucyjny nie podzielit réowniez obaw Rzecznika co do
zgodnosci z Konstytucja przepisu, na podstawie ktorego wladza ustawodawcza
ma prawo do oceny prawidlowosci orzeczen Trybunalu. Zdaniem TK
przedmiotowy przepis nie narusza Konstytucji, gdyz w przypadku aktéw
Trybunatu, ktore objete sa zaskarzonym przepisem, nie doszto do wydania
orzeczenia w sposob zgodny z przyjeta procedurg postgpowania, a dziatanie
ustawodawcy ma na celu usunigcie niepewnos$ci prawnej. Trybunal uznat, ze w
ten sposob na drodze ustawowej doszto do sanowania wady prawnej, ktora
orzeczenia byly dotknigte.

W  odniesieniu do zarzutu ponownego usilowania przez ustawodawce
dokonania zmiany obsady personalnej Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunat
uznal, ze zaden przepis Konstytucji nie pozwala na to, by punktem odniesienia
analizy hierarchicznej zgodnosci prawa bylo orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego. Ponadto, Trybunal nie zgodzil si¢ z argumentem, ze dani
sedziowie zostali wybrani na miejsca juz zajete. W ocenie TK dopiero
slubowanie wobec Prezydenta RP jest aktem, ktory decyduje o mozliwosci
podjecia czynnosci sedziowskich 1 jako taki decyduje o procedurze zakonczenia
kreowania danej osoby na stanowisku s¢dziego TK, a sedzia, ktory nie ztozyt
slubowania, nie moze podja¢ swoich obowigzkdow.

Oceniajac zarzut dotyczacy mozliwosci skierowania wniosku o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziemu Trybunatu Konstytucyjnego
przez Prezydenta RP Trybunat stwierdzil, Ze uczynienie Prezydenta podmiotem
uprawnionym do zainicjowania postgpowania dyscyplinarnego wobec sedziego
TK wynika z ustrojowej pozycji tego organu jako gtowy panstwa. W ocenie TK
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konstrukcja polegajaca na mozliwosci dzialania Prezydenta jedynie po ztozeniu
wniosku przez Prokuratora Generalnego i po zasigegnigciu opinii Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego stanowi wyraz wspotdzialania 1 rdwnowazenia si¢
wladzy, a zarazem chroni przed arbitralno$cig podejmowanej decyzji.

Co do zarzutu odnoszacego si¢ do mozliwosci orzekania przez Trybunat
Konstytucyjny o przepisach, ktore utracity moc obowiazujaca Trybunat uznal, ze
wyjasnienia Rzecznika nie dotycza kontroli hierarchicznej zgodnosci prawa, lecz
koncepcji uregulowania danych zagadnien wedhlug zatozen. Z tych wzgledow
rozpoznanie tego zadania nie podlega kognicji Trybunatu Konstytucyjnego, a
postepowanie w tym zakresie zostato umorzone.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

VIIL.7100.7.2017 z 2 pazdziernika 2017 r. — stanowisko Rzecznika w
postegpowaniu  przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej spdotki o stwierdzenie niezgodno$ci z Konstytucja przepiséw
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, do ktorego Rzecznik zglosit
udzial w dniu 10 sierpnia 2017 r.

Zaskarzony przepis ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stanowi,
ze w przypadku, gdy wyczerpanie alokacji na konkurs jest jednocze$nie
zwigzane z wyczerpaniem alokacji na dziatanie lub priorytet, umozliwienie
wnoszenia §rodkow odwotawczych wnioskodawcy mija si¢ z celem 1 nie stanowi
zadnej warto$ci dodanej po jego stronie, skoro nawet w przypadku pozytywnego
wyniku procedury odwolawczej nie moze on otrzyma¢ dofinansowania. Dalsze
rozpatrywanie $rodkow odwotawczych w takim przypadku réwniez jest
niecelowe, a organ II instancji ogranicza si¢ jedynie do wystosowania informacji
0 pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia.

Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia ma wi¢c by¢ dopuszczalne jedynie
wtedy, gdy nastgpuje catkowite wyczerpanie alokacji na realizacje wszystkich
dziatan w ramach danych osi priorytetowych programu operacyjnego objetego
postgpowaniem konkursowym i nie jest dopuszczalne (mozliwe) przeniesienie
srodkow finansowych na realizacje tych dzialan w ramach tego samego
priorytetu, ktérego skladnikiem sg te dziatania. Ustawodawca stoi zatem na
stanowisku, ze przewidziane art. 301 u.z.p.p.r. rozwigzanie jest konieczne i
umotywowane obiektywnymi okolicznosciami, ktore wykluczaja mozliwosé
przyznania dofinansowania w wyniku pozytywnego dla wnioskodawcy
zakonczenia procedury odwotawcze;j.

Podstawowym wzorcem kontroli wskazanym w skardze konstytucyjnej jest
art. 78 Konstytucji. Stanowi on, ze ,,Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia
orzeczen 1 decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz
tryb zaskarzania okresla ustawa”. Art. 301 pkt 1 u.z.p.p.r. niewatpliwie stanowi
wyjatek od ogolnej zasady przewidzianej w art. 78 Konstytucji. Powyzszy
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przepis nie pozbawia wnioskodawcy samego prawa do wniesienia protestu.
Wyjatek przewidziany w tym przepisie odnosi si¢ wigc nie do samego $rodka
zaskarzenia, ale do okres$lonej sytuacji faktycznej, w ktorej ten Srodek zostaje
wniesiony. Przepis ten przewiduje mozliwo$¢ pozostawienia protestu bez
rozpatrzenia. Taka sytuacje nalezy oceni¢ jako faktyczne pozbawienie
wnioskodawcy mozliwosci skorzystania ze srodka odwolawczego. W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich art. 30i pkt 1 u.z.p.p.r. roznicuje sytuacje
wnioskodawcow, ktorych projekty zostaty zakwalifikowane do dofinansowania
w wyniku oceny projektu przez organ pierwszej instancji oraz wnioskodawcow,
ktorych wnioski zostaty poddane ocenie w procedurze odwotawczej. Ci drudzy
zostajg obarczeni ryzykiem wyczerpania alokacji, co w konsekwencji moze
pozbawi¢ ich mozliwosci uzyskania dofinansowania, pomimo spelnienia
odpowiednich kryteridw. Rzecznik zauwazyl, ze opisane wyzej zré6znicowanie
ustawowe nalezy uzna¢ za niedopuszczalne i nieuzasadnione naruszenie prawa
do rownego traktowania w zakresie mozliwosci zaskarzania orzeczen i1 decyzji,
co prowadzi do wniosku, ze art. 301 pkt 1 u.z.p.p.r. jest niezgodny powyzszym
przepisem Konstytucji, oraz ze narusza konstytucyjne prawo do rownego
traktowania.

Kolejny zarzut Rzecznika odnosi si¢ do skutku przewidzianego w art. 301 pkt
1 12 u.zp.p.r. w postaci pozostawienia protestu bez rozpatrzenia nastgpujacego
w wyniku wyczerpania alokacji na realizacj¢ danego dziatania lub priorytetu. W
ocenie ustawodawcy jest to okoliczno$§¢ o charakterze obiektywnym, ktora
uniemozliwia pozytywne rozpatrzenie protestu. Takie rozumienie wyczerpania
alokacji kwestionuje w niniejszej sprawie skarzaca, wskazujagc m.in. na
mozliwo$¢ relokacji $rodkéw z innych programoéw. Rowniez w doktrynie
wskazuje sie, ze wyczerpanie alokacji w koncowej fazie wdrazania danego
dzialania nie jest stanem pewnym 1 ostatecznym. Zdaniem Rzecznika w
niniejszej sprawie mamy do czynienia z pominigciem ustawodawczym.
Niewskazanie w ustawie kryteriow i sposobu stwierdzenia wyczerpania alokacji
w praktyce powoduje problemy z ustaleniem faktycznego zakresu wyjatku od
prawa zaskarzenia wyrazonego w art. 30i u.z.p.p.r. i stwarza po stronie instytucji
zarzadzajacych mozliwo$¢ arbitralnego podejmowania decyzji w tym zakresie.
Prowadzi to w konsekwencji do niezgodnosci wskazanego przepisu z art. 78
Konstytucji oraz wyrazong w Konstytucji zasadg demokratycznego panstwa
prawnego.

Ponadto Rzecznik wskazat, ze w doktrynie prawa prezentowany jest poglad,
ze rozwigzanie przewidziane w art. 30i pkt 2 u.z.p.p.r. nie spetnia wymogoéw
wynikajacych z konstytucyjnego prawa do sadu. W praktyce bowiem ochrona
sagdowa przewidziana w tym przepisie ma charakter iluzoryczny. Z jednej
bowiem strony sadowa kontrola rozstrzygnigcia organu administracji w
przedmiocie protestu, nawet przy stwierdzeniu przez sad racji po stronie
skarzacego, nie moze wywota¢ skutku w postaci zakwalifikowania wniosku do
dofinasowania. Z drugiej za$ strony orzeczenie wydane na podstawie art. 30i pkt
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2 u.z.p.p.r. moze zosta¢ uznane za niewystarczajacg podstawe dochodzenia
odszkodowania w oparciu o Kodeks cywilny. W ocenie Rzecznika zaskarzony
przepis nie gwarantuje w sposOb nalezyty dochodzenia praw przez
wnioskodawcow. Przepis ten nie zapewnia bowiem mozliwosci uzyskania przez
stron¢ orzeczenia sadowego, ktérego wykonanie zapewni skuteczne
poszanowanie jej praw. Nalezy wiec uznaé, ze jest on niezgodny z
konstytucyjnym prawem do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad,
oraz ze narusza wyrazony w Konstytucji zakaz zamykania drogi sagdowej do
dochodzenia naruszonych wolnos$ci lub praw.

1V.7020.37.2014 z 5 pazdziernika 2017 r. — stanowisko Rzecznika w
postepowaniu  przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej o stwierdzenie niezgodno$ci z Konstytucja przepisu Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego ustanawiajacego dla dziecka termin do wytoczenia
powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa w sposOb nieuwzgledniajacy tego, kiedy
dziecko uzyskato wiedz¢ o swoim biologicznym pochodzeniu, do ktérego
Rzecznik zgltosit udzial w dniu 10 sierpnia 2017 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil stanowisko, zgodnie z ktorym: art.
70 § 1 ustawy z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i1 opiekunczy ustanawiajac
dla dziecka termin do wytoczenia powodztwa o zaprzeczenie ojcostwa w Sposob
nieuwzgledniajacy tego, kiedy dziecko uzyskato wiedze o swoim biologicznym
pochodzeniu, jest niezgodny z art. 47 w zw. z art. 30 i w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z kwestionowanym przepisem dziecko po dojsciu do petnoletnosci
moze wytoczy¢ powodztwo o zaprzeczenie ojcostwa meza swojej matki, nie
pozniej jednak niz w ciggu trzech lat od osiggnigcia pelnoletnosci. Artykut 70 § 1
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego ustala sztywny termin zawity, po ktorego
uptywie wygasa uprawnienie dorostego dziecka do podwazania ojcostwa
ustalonego wskutek domniemania prawnego. Termin ten nie jest w zaden sposéb
powigzany ze $wiadomosciga dziecka co do faktoéw dotyczacych jego
pochodzenia.

Zdaniem Rzecznika kwestionowany przepis narusza prawo dorostego dziecka
do ochrony zycia rodzinnego poprzez arbitralne i niezalezne od wiedzy dziecka
ograniczenie mozliwosci ustalenia jego tozsamo$ci prawnej (zgodnej z
tozsamoscig biologiczng 1 genetyczng), czego niezbednym warunkiem jest
wczesniejsze podwazenie domniemania pochodzenia od meza matki. Tym
samym aktualna tre$¢ art. 70 § 1 KRO narusza i1 nie szanuje godnos$ci takiego
dorostego dziecka, ktore o swym pochodzeniu dowiedziatlo si¢ po uptywie
arbitralnie wyznaczonego terminu trzech lat od osiggnigcia petnoletnosci.
Rzecznik zauwazyt, ze powyzszy przepis naktada na jednostke ograniczenia i
wymagania, ktorym ta niezaleznie od swojej woli 1 checi nie moze sprostac. W
ocenie Rzecznika tre§¢ art. 70 § 1 KRO jest niezgodna z takimi wzorcami
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konstytucyjnymi, jak prawo do ochrony prawnej Zycia prywatnego i rodzinnego,
prawo do przyrodzonej 1 niezbywalnej godnosci oraz z zasadg proporcjonalnosci
ograniczania konstytucyjnych praw.

IV.511.151.2017 z 31 pazdziernika 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu  przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej spotki dotyczacej niezgodnosci z Konstytucja przepisOw Prawa o
notariacie.

Uzasadnienie stanowiska Rzecznik przedstawi w terminie pozniejszym.

V11.511.24.2017 z 17 listopada 2017 r. — zgtoszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczace;j
niezgodnosci przepisow Kodeksu postepowania karnego i1 ustawy o radcach
prawnych z Konstytucja w zakresie, w jakim przepisy te naruszaja zasade
dwuinstancyjnosci.

Uzasadnienie stanowiska Rzecznik przedstawi w terminie po6zniejszym.

I1\VV.7000.295.2017 z 7 grudnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
przepisOw ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece w zakresie, w jakim
ograniczaja konstytucyjng ochron¢ wtasnosci.

Uzasadnienie stanowiska Rzecznik przedstawi w terminie pdzniejszym.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

V.7100.31.2015 z 26 listopada 2015 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym ze skargi konstytucyjnej spotki akcyjnej
dotyczacej niezgodnoSci przepisoOw ustawy o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej z Konstytucja.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 20 grudnia 2017 r., sygn. akt 37/15).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego przedmiot postepowania kontrolnego
oraz cel tego postgpowania wykluczajg jednoznacznie cywilnoprawny charakter
tego postepowania. Wszczgcie postgpowania kontrolnego w trybie przepisow
zawartych w rozdziale 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stanowi
przejaw wiadczego dziatania organéw wiadzy publicznej wobec jednostki.
Zdaniem Trybunalu koncowy wynik postgpowania kontrolnego jednostronnie
ksztattuje sytuacje prawng kontrolowanego przedsigbiorcy, tzn. skutkuje tym,
czy zostanie wobec niego wszczete stosowne postepowanie administracyjne. Co
wiecej, Trybunat uznal, ze postanowienie w przedmiocie sprzeciwu
kontrolowanego wobec wszczgcia 1 wykonywania kontroli, jak rowniez
postanowienie w przedmiocie zazalenia na postanowienie o kontynuowaniu
czynnosci kontrolnych maja bez watpienia charakter wiladczy, poniewaz

183



wywoltuja one bezposrednie skutki prawne w zakresie praw podmiotu
kontrolowanego. W opinii Trybunatu okoliczno$¢, ze postepowanie kontrolne
jest prowadzone na podstawie przepisOw ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej oraz ustaw szczegdlnych, a nie na podstawie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego nie odbiera postanowieniom wydanym w
nastepstwie wniesienia sprzeciwu, charakteru rozstrzygnigcia organow
administracji publicznej w rozumieniu Konstytucji. Trybunat zauwazyt ponadto,
ze tre$¢ postanowien wydawanych nie jest adresowana wytacznie do organu
kontroli, lecz ich adresatem jest tez kontrolowany przedsigbiorca, ktory
skorzystat z przepisanych §rodkéw prawnych w przedmiocie zakwestionowania
podjetych wobec niego czynnosci kontrolnych. Postanowienia wydane w
nastepstwie wniesienia sprzeciwu przez przedsigbiorce nie majg charakteru
aktow wydawanych w sferze wewnetrznej administracji, co wynika wtasnie z
mozliwo$ci ich zaskarzenia w formie zazalenia. Stan ten $wiadczy o tym, zZe
ustawodawca zalozyl, 1z akt taki moze narusza¢ sfer¢ prawng podmiotu, ktoremu
wskazany srodek zaskarzenia przystuguje.

1VV.7003.94.2015 z 8 grudnia 2015 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej A. 1 D. M.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 12 grudnia 2017 r., sygn. akt SK 39/15).

Trybunat Konstytucyjny uznal, ze kazde ograniczenie dotyczace korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw musi by¢ celowe z punktu widzenia ochrony
wartosci wymienionych w Konstytucji, adekwatne do zaktadanego rezultatu,
konieczne, a takze proporcjonalne, jesli chodzi o bilans wynikajacych z
ograniczenia korzysci 1 cigzaréw. Zdaniem Trybunatu zaskarzone w niniejszym
postgpowaniu wylaczenie prawa zwrotu nie spelnialo juz pierwszego z
powyzszych wymagan. Nie tylko nie stuzyto ochronie wartosci konstytucyjnych,
ale wrgcz prowadzito do ich zanegowania. Nie sposob uzasadni¢ takiegO
wylaczenia przestanka ochrony porzadku publicznego. Trybunal wskazal, ze
ochrona porzadku publicznego wymaga, aby organy wladzy publicznej dziataty z
poszanowaniem Konstytucji 1 ustaw oraz w sposob, ktéry poglebia zaufanie
obywateli do panstwa 1 jego instytucji. Tymczasem, w S$wietle
zakwestionowanego brzmienia art. 136 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami wtasciciel znalaztby si¢ w ,putapce”, gdyby
okazalo si¢, ze w rzeczywistosci cel publiczny byt fikcyjny albo ulegt
dezaktualizacji, a zatem nie istnieje przestanka koniecznosci wyzbycia si¢
nieruchomosci. Tworzenie tego rodzaju ,,putapek” prawnych stanowi przejaw
nieuczciwo$ci panstwa wobec obywateli dziatajacych w zaufaniu do jego
organow.

W ocenie Trybunatu brzmienie art. 21 ust. 2 Konstytucji nie pozostawia
watpliwosci co do tego, ze wyzucie podmiotow prywatnych z wlasnosci korzysta
z legitymacji konstytucyjnej wytacznie wtedy, gdy jest ono konieczne do
realizacji celu publicznego, a nie jedynie z uwagi na interesy majatkowe wladzy
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publicznej. Wywlaszczenie nie moze stanowi¢ instrumentu zaspokajania
finansowych potrzeb panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Nie
roznitoby si¢ wowczas niczym od instytucji konfiskaty mienia. Trybunat
zauwazyl, ze jezeliby uznaé, iz wylaczenie niektérych bylych wilascicieli z
zakresu ustawowego prawa zwrotu ma stuzy¢ tylko temu, by ograniczy¢ skale
roszczen zwrotowych oraz pozostawi¢ w zasobie publicznym jak najwieksza
liczbe wywlaszczonych nieruchomosci to takie ratio zaskarzonej regulacji jest w
jawnej sprzecznosci z konstytucyjng zasadg wywtlaszczenia na cel publiczny i1
przemawia za zasadnoscig zarzutu naruszenia przepisow Konstytucji.

Ponadto, z perspektywy zasady rownosci Trybunat nie odnalazt powodow,
ktore uzasadniatyby silniejsza ochrone¢ interesoOw majatkowych poprzednich
wlascicieli ,,przymusowo” wyzutych z wlasnosci na mocy decyzji, niz
analogicznych intereséw majatkowych tych, ktorzy zgodzili si¢ na ,,polubowne”
zatatwienie sprawy, dziatajac w zaufaniu do organdéw wiladzy publicznej,
deklarujacych niezbgdnos¢ nieruchomosci do realizacji celu publicznego.
Zdaniem Trybunatu w obu przypadkach chodzi bowiem w istocie o to samo,
mianowicie o przejScie na podmiot publiczny, tak naprawde wbrew woli i bez
inicjatywy poprzedniego wilasciciela, wlasnosci nieruchomosci, ktora jest
niezbedna do realizacji inwestycji celu publicznego.

WZF.7040.5.2015 z 8 stycznia 2016 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
odwotania dyrektora zaktadu karnego.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 17 pazdziernika 2017 r., sygn. akt
SK 47/15).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego rozkaz personalny nie mogt zostaé
uznany przez Trybunal za ostateczne orzeczenie w kwestii naruszenia prawa
skarzacego do sadu. W tej kwestii ostatecznym rozstrzygnigciem powinno by¢
orzeczenie sadu administracyjnego, ktérym skarzacy nie dysponowal. Zdaniem
Trybunatu skarzacy nie opart skargi konstytucyjnej na orzeczeniu w rozumieniu
Konstytucji, w ktorym sad lub organ administracji ostatecznie orzekl, na
podstawie przepisow wskazanych jako przedmiot kontroli, o wolnosciach,
prawach albo obowigzkach skarzacego, naruszajac te konstytucyjne prawa lub
wolnosci skarzacego, ktore nastepnie zostaty wskazane w skardze konstytucyjnej
jako wzorce kontroli.

1X.517.2072.2016 z 13 lipca 2016 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
prawa 0so0b pozbawionych wolno$ci do otrzymania paczki zywnosciowe;.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 19 grudnia 2017 r., sygn. akt SK
10/16).

Trybunat Konstytucyjny uznal, ze brak mozliwosci ztozenia zamdwienia na
paczke zywnos$ciowg przez podmiot inny niz osoba najblizsza, w rozumieniu art.
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115 § 11 Kodeksu karnego wykonawczego, moze zosta¢ zroOwnowazony
przekazaniem przez ten podmiot skazanemu $rodkoéw pieni¢znych na pokrycie
kosztow przygotowania paczki (z kazdego wplywu pienigznego potraca si¢ 50%,
ale nie wiecej niz 4% jednego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
pracownikow, z zalozeniem, ze fundusz ten jest gromadzony dla skazanego i
zostanie mu przekazany w chwili zwolnienia z zaktadu karnego). Zdaniem
Trybunatu, brzmienie zaskarzonego przepisu nie jest zatem zrodtem nieréwnosci
w zakresie mozliwo$ci utrzymywania wiezi z dowolnie wybranymi osobami.
Przyjete rozwigzanie mieSci si¢ w granicach swobody ustawodawcy 1 nie
pozostaje w sprzeczno$ci z warto$ciami 1 zasadami rangi konstytucyjnej. W
ocenie Trybunalu brak osoby najblizszej w ogole, a takze brak osoby najblizszej,
ktora zechce ztozy¢ zamoOwienie, nie pozbawia skazanego przystugujacego mu
prawa. Ustawodawca nie ma wptywu na sytuacje rodzinng skazanych, ktora ma
znaczenie z punktu widzenia sposobu realizacji prawa do otrzymania dodatkowej
paczki zywnosciowej. Ustawodawca nie ma jednak, z konstytucyjnego punktu
widzenia, obowigzku rozszerzenia kregu oséb uprawnionych do zlozenia
zamoOwienia na paczke zywnos$ciowa.

VI11.7037.136.2016 z 21 grudnia 2016 r. — zgloszenie udzialu w
postegpowaniu  przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej zwrotu kosztow dowozu dzieci niepetnosprawnych do
przedszkoli 1 szkot.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 4 pazdziernika 2017 r., sygn. akt
SK 28/16).

W ocenie Trybunatlu Konstytucyjnego skarga konstytucyjna nie spelnia
przestanki, o ktérej mowa w art. 79 Konstytucji, co uzasadnia umorzenie
postepowania. Trybunat zauwazyl, Zze orzeczeniem, w rozumieniu powyzZszego
przepisu Konstytucji, nie jest tez samo zarzadzenie wojta, ktore ma charakter
generalny. Nie jest ono adresowane wytacznie do skarzacych i nie ksztaltuje
wylacznie ich sytuacji prawnej. Jezeli przedmiotem kontroli przed sgdami
administracyjnymi jest generalny akt prawny, to w aspekcie materialnoprawnym
ani ten akt, ani orzeczenia sagdow stwierdzajacych jego zgodno$¢ z prawem nie
stanowig konkretno-indywidualnego orzeczenia o konstytucyjnych prawach
skarzacego.

IV.7004.7.2017 z 14 marca 2017 r. - zgloszenie udziatu w postgpowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
realizacji prawa do rekompensaty z tytutlu pozostawienia nieruchomos$ci poza
obecnymi granicami RP.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 19 grudnia 2017 r., sygn. akt SK
1/17).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego wszystkie wskazane przez skarzacego
wzorce kontroli sg nieadekwatne. Art. 2. art. 21 i art. 32 Konstytucji sg
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niewlasciwym punktem odniesienia w skardze konstytucyjnej, gdyz nie wyrazaja
zadnych konstytucyjnych wolno$ci 1 praw, maja za to charakter ogdlny i
wyrazaja zasady ustrojowe. Natomiast art. 64 Konstytucji zostal przywolany
przez skarzacego w kontekScie ochrony dziedziczenia, podczas gdy
kwestionowane przepisy nie dotycza zagadnien zwigzanych z dziedziczeniem,
ale ustanawiajg okreslone publiczne prawo majatkowe. Zdaniem Trybunatu to, ze
prawo do rekompensaty moze przystugiwac niektérym spadkobiercom nie zalezy
od ogdlnych zasad dziedziczenia, uregulowanych w Kodeksie cywilnym, lecz
jest to wyraz realizacji okreslonego zamystu ustawodawcy, ktory miesci si¢ w
swobodzie jego dziatalnosci legislacyjnej. Trybunat uznat tez, ze prawo do
rekompensaty nie jest prawem, ktore bytoby dziedziczne, a jedynie z woli
ustawodawcy prawo to zostalo przyznane okreslonym spadkobiercom.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

11.511.676.2017 z 31 pazdziernika 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego
Sadu Okregowego dotyczacego dopuszczalno$ci ztozenia zazalenia na
zarzadzenie wyjecia zwlok z grobu.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich art. 210 Kodeksu postgpowania
karnego — w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci zlozenia zazalenia na
zarzadzenie wyjecia zwlok z grobu — jest niezgodny z Konstytucja oraz
Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci.

Konstytucja gwarantuje kazdemu prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego. Oznacza to, ze osoba, ktorej prawa naruszono musi mieé
zapewnione prawo dostepu do sadu, tj. prawo do uruchomienia procedury przed
sadem niezaleznym, bezstronnym i niezawistym. Adresatem prawa do sadu jest
panstwo, ktére ma obowigzek ustanowienia okreslonych regulacji prawnych o
charakterze ustrojowym i procesowym oraz ich przestrzegania. Ponadto,
Konstytucja przewiduje takze kontrolg¢ instancyjng orzeczen oraz decyzji.
Gwarancja ta stluzy zapobieganiu pomytkom i arbitralnosci w 1 instancji.
Obejmuje ona swoim zakresem orzeczenia i decyzje wydawane w szeroko
pojmowanych postepowaniach sadowych, jak réwniez w postepowaniach
nienalezacych do kompetencji sadu i prowadzonych przed innymi organami,
takich jak postepowanie administracyjne lub postgpowanie przygotowawcze.
Rzecznik zauwazyl, ze istnieja wyjatki od zasady =zaskarzalnosci, jednak
ustawodawca nie ma w tym zakresie pelnej, niczym nieskrgpowanej swobody.
Wyjatki te nie moga prowadzi¢ do naruszenia innych norm konstytucyjnych, nie
moga powodowac przekreslenia samej zasady ogdlnej oraz odstepstwa od zasady
zaskarzalnosci w kazdym razie powinny by¢ podyktowane szczegdlnymi
okoliczno$ciami, usprawiedliwiajagcymi pozbawienie strony $rodka zaskarzenia.
Musza one znajdowac¢ uzasadnienie w demokratycznym panstwie prawnym.
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Réwniez Konwencja o Ochronie Praw Czilowieka i Podstawowych Wolnosci
przewiduje ochrong prawa do zycia prywatnego i1 rodzinnego. Celem jest tutaj
ochrona jednostki przed arbitralng ingerencjag wiadz publicznych. Dodatkowo z
zasady tej wynika nakaz stworzenia procedur regulujgcych prawidlowosc
ingerencji wiladz publicznych w prawa i wolno$ci gwarantowanych przez
Konwencj¢. Oznacza to, ze panstwo ma obowigzek zapewni¢, na poziomie
krajowym, skuteczny srodek celem ochrony istoty praw 1 wolno$ci przyznanych
Konwencjg. Gdy okazuje si¢, ze krajowy porzadek prawny nie zapewnia
»Skutecznego Srodka odwotawczego”, moze to prowadzi¢ do stwierdzenia
naruszenia postanowien Konwencji.

W ocenie Rzecznika ekshumacja zwlok i szczatkéw ludzkich dokonywana na
zarzadzenie prokuratora stanowi wladcze wkroczenie w sfer¢ prawnie
chronionych dobr osobistych w postaci kultu osoby zmarlej. Oznacza to, ze
osobom bliskim musza stuzy¢ $rodki prawne w celu ustalenia, czy wkroczenie
przez prokuratora w owa prawnie chroniong sfer¢ nie mialo charakteru
ekscesywnego. Zdaniem Rzecznika nie istnieja zadne szczegodlne okolicznosci,
usprawiedliwiajgce w tym wypadku pozbawienie strony $rodka zaskarzenia, a
brak ,,skutecznego Srodka odwotawczego”, na gruncie Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci, na zarzadzenie ekshumacji uznaé
nalezy za nieuprawniong ingerencj¢ w prawo jednostki do poszanowania jej
zycia prywatnego 1 rodzinnego.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie pytan
prawnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

111.7040.23.2016 z 30 maja 2016 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przez Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Rejonowego dotyczacego terminu odwotania od wypowiedzenia umowy o prace.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 4 pazdziernika 2017 r., sygn. akt P
8/16).

Pytajacy Sad umorzyl postepowanie w obu potaczonych sprawach, w ktérych
skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego pytania prawne. W zwigzku z
powyzszym Trybunat Konstytucyjny umorzyt postgpowanie.

V.561.1.2016 z 9 wrzes$nia 2016 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w  sprawie pytania  prawnego
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego dotyczacego cofnigcia diagnoscie
uprawnien do wykonywania badan technicznych.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 19 grudnia 2017 r., sygn. akt P
16/16).

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego Sad pytajacy przedstawit pytanie
prawne w istocie nie dla rozstrzygnigcia konkretnej sprawy, ale niejako przy
okazji jej rozpoznania, ze wzgledu na og6élny problem, ktory pojawit si¢ juz w
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orzecznictwie tego sadu. Trybunat uznal, ze przedmiotem pytania prawnego nie
moze by¢ watpliwos¢ co do zgodnos$ci z Konstytucja przepisow, ktéra nie ma
bezposredniego zwigzku z konkretna, rozpatrywang przez Sad pytajacy sprawa,
kiedy odpowiedz na to pytanie prawne nie wplywa na ostateczny wynik
postepowania w sprawie.
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VII. Wystapienia legislacyjne

V11.510.2.2017 z 31 pazdziernika 2017 r. — wystgpienie do Prezydenta RP i
Marszatka Sejmu RP w sprawie projektéw ustaw: o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sagdownictwa oraz niektorych innych ustaw oraz o Sadzie Najwyzszym.

Prezydent RP przekazat do Seyjmu RP projekty ustaw: o zmianie ustawy o
Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektoérych innych ustaw (dalej: projekt
ustawy o KRS) oraz

o Sadzie Najwyzszym (dalej: projekt ustawy o SN). Projekty te przewiduja
m.in. zmian¢ ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz uchylenie ustawy o
Sadzie Najwyzszym. W zwigzku z powyzszym, wypetniajac konstytucyjne
zadanie stania na strazy wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrocit uwage na problemy, ktore moga pojawi¢ sie na tle
zapewnienia kazdemu prawa do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez wilasciwy, niezalezny, bezstronny 1 niezawisty
sad.

Projektowana ustawa o SN w sposdb zasadniczy obniza granice wieku, w
ktorym sedziowie Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego
przechodza w stan spoczynku (z 70 na 65 lat). Wprowadza rowniez rozwigzanie,
zgodnie z ktorym sedzia, za zgoda Prezydenta RP, moze zajmowac¢ w dalszym
ciggu stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego po osiggnieciu tego wieku. Takie
rozwigzanie nie budzi watpliwos$ci konstytucyjnych w zakresie dotyczacym oséb,
ktore obejma stanowisko sedziego SN po wejSciu w zycie tych przepisow.
Inaczej nalezy jednak oceni¢ projektowane zastosowanie owej nowej, obnizonej
granicy wieku, w stosunku do obecnych sedziow Sadu Najwyzszego, ktorzy
posiadajg uprawnienie do zajmowania stanowiska s¢dziego Sadu Najwyzszego
do dnia ukonczenia 70. roku zycia. W tym zakresie — zdaniem Rzecznika —
zaproponowane rozwigzanie wprost godzi w Kkonstytucyjny zakaz usuwania
sedziego, jest takze niezgodne z zasadg niezawistosci sedziowskiej wykluczajaca
odsuwanie s¢dziego od wykonywanej przez niego funkcji. Ochrona niezawistosci
sedziowskiej przez zapewnienie nieusuwalno$ci z zajmowanego stanowiska i
nieprzenoszalno$ci w stan spoczynku nie sluzy samemu sedziemu, lecz jest
wylacznie Srodkiem umozliwiajagcym realizacj¢ prawa do niezawistego sagdu. W
tym znaczeniu proponowane rozwigzanie pozostaje takze w Kkolizji z
konstytucyjnym prawem do sadu.

Ponadto, przyznanie Prezydentowi RP 1 Prezesowi Rady Ministrow
(zobligowanego kontrasygnata), jako organom wiladzy wykonawczej,
kompetencji do decydowania o dalszych losach s¢dziego narusza zasad¢ podziatu
wladzy, zasade niezawistosci sedziowskiej 1 zasade odrgbnosci 1 niezaleznos$ci
wladzy sadownicze;.

Obnizenie wieku, w ktorym sedzia Sadu Najwyzszego, a takze s¢dzia
Naczelnego Sadu Administracyjnego przejdzie w stan spoczynku moze tez byc
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niezgodne z prawem Unii Europejskiej, a jego uchwalenie spowodowaé moze
naruszenie przez Polske zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w UE.

Rzecznik wskazat rowniez, ze przerwanie kadencji Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego stanowi oczywiste naruszenie art. 180 ust. 3 Konstytucji. Z tego
konstytucyjnego przepisu wynika, ze Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
powoluje Prezydent RP na szescioletnia kadencje, sposrod kandydatow
przedstawionych przez Zgromadzenie Ogodlne Sedziow Sadu Najwyzszego.
Ustawodawca nie moze wi¢c poprzez zabiegi polegajace na odwolywaniu si¢ do
obnizenia granicy wieku, po osiagni¢ciu ktorej sedziowie przechodza w stan
spoczynku, wkracza¢ w okreslong konstytucyjnie szeScioletnia kadencje
Pierwszego Prezesa Sagdu Najwyzszego. Konstytucja nie przyznaje Prezydentowi
RP jakiegokolwiek uprawienia do decydowania o tym, czy osoba petnigca
funkcje Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w dalszym ciggu zachowa te
funkcje, a takze nie przewiduje kompetencji Prezydenta RP do powierzania
kierowania Sagdem Najwyzszym wskazanemu przez siebie sedziemu SN.

W zakresie okoliczno$ci skutkujacych wygaszeniem stosunku stuzbowego
kolejng dotychczas nieznang przestanka, ktora zostata wprowadzona w projekcie
ustawy o SN, jest posiadanie przez se¢dziego obywatelstwa obcego panstwa. W
ocenie Rzecznika sedziowie oraz asesorzy, ktorzy w chwili obecnej sprawuja
swo0j urzad na podstawie dotychczasowych przepisOw, nie moga zostaé go
pozbawieni na skutek wejscia w Zycie proponowanego rozwigzania
przewidujacego wymog posiadania wyltacznie obywatelstwa polskiego.
Niedopuszczalne jest wprowadzanie przez ustawodawce automatyzmu utraty
urzegdu w razie zaistnienia ustawowo okreslonych przestanek. Konstytucja
przewiduje gwarancje, jaka musi zosta¢ zachowana w przypadku odstapienia od
zasady nieusuwalnosci s¢dzidow w postaci ztozenia sgdziego z urzedu. Jest nig
wymog polegajacy na tym, iz ,,zlozenie s¢dziego z urzedu moze nastgpic¢ jedynie
na mocy orzeczenia sadu”. Oznacza to, ze zaden inny organ witadzy publicznej
nie moze mie¢ kompetencji do podejmowania rozstrzygnig¢ W tym zakresie.

Projektowana ustawa o SN wprowadza nowy S$rodek zaskarzenia w postaci
skargi nadzwyczajnej. Zdaniem Rzecznika idea wprowadzenia do systemu
prawnego nadzwyczajnego S$rodka zaskarzenia w obronie prawa (W
szczegoOlnosci w obronie praw lub wolnosci jednostki) co do zasady zastuguje na
aprobate, jednak tylko w tych sprawach, w ktérych obowigzujacy obecnie system
prawny nie przewiduje juz takiego nadzwyczajnego $rodka prowadzacego do
uchylenia zaskarzonego prawomocnego orzeczenia. Srodek ten powinien stuzyé
naprawie btedéw sadowych i mie¢ wyrazne, niezbyt odlegle ramy czasowe
wyznaczajace jego dopuszczalno$é. Tymczasem przedstawiona w projekcie
ustawy o SN propozycja skargi nadzwyczajnej zmierza do wprowadzenia
rozwigzania, wedlug ktorego w istotnej czesci spraw sadowych dopuszczalne
bedzie postgpowanie w czterech instancjach, przy czym dwa szczeble tego
postepowania beda obejmowaly postgpowanie nadzwyczajne juz po
uprawomocnieniu si¢ orzeczenia sagdowego.
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Natomiast projekt ustawy o KRS przewiduje, ze: ,,Sejm wybiera cztonkéw
Krajowej Rady Sadownictwa sposréd sedzidéw Sadu Najwyzszego, sadow
powszechnych, sagdéw administracyjnych 1 sgdow wojskowych wiekszoscig 3/5
glosOw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow, na wspolng
czteroletnig kadencje”. Propozycja odebrania wtadzy sadowniczej uprawnienia
do wyboru sedziow peligcych funkcje cztonkow KRS 1 przekazania go wtadzy
ustawodawczej, w ocenie Rzecznika, prowadzi do niedopuszczalnej ingerencji
wladzy wykonawcze] w zarzadzanie wymiarem sprawiedliwosci, a w
konsekwencji do naruszenia Konstytucji.

W projekcie ustawy o KRS proponuje si¢ rowniez wprowadzenie regulacji
zapewniajacej reprezentacje w KRS, ,,w miar¢ mozliwosci”, s¢dziow nalezacych
do poszczegoélnych rodzajow i szczebli sadow. W uzasadnieniu do projektu
ustawy wskazuje si¢, ze regulacja ta ,,obliguje Sejm, do uwzglednienia, przy
dokonywaniu wyboru, potrzeby reprezentacji w Radzie s¢dzidw poszczegdlnych
rodzajow 1 szczebli sadow”. W ocenie Rzecznika przewidziane w projekcie
ustawy o KRS rozwigzanie nie zawiera jakichkolwiek gwarancji, ze sg¢dziowie
kazdego rodzaju 1 szczebla saddéw zostang wybrani do KRS. Ponadto,
zaproponowane rozwigzanie, umozliwiajace przerwanie kadencji obecnych
cztonkéw KRS bedacych sedziami, jest niezgodne z Konstytucja, ktora
przewiduje, ze kadencja cztonkéw KRS trwa 4 lata.

W przekonaniu Rzecznika, z uwagi na postanowienia polskiej ustawy
zasadniczej, projekty ustaw o KRS i o SN nie powinny zosta¢ przyjete przede
wszystkim z punktu widzenia efektywnosci ochrony praw obywatelskich, a w
szczegllnosci z punktu widzenia zapewnienia kazdej osobie skutecznosci
realizacji jej konstytucyjnego prawa do niezaleznego, bezstronnego i
niezawistego sadu.

V11.602.6.2014 z 22 listopada 2017 r. — wystapienie do Marszatka Sejmu RP
W sprawie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i1 kontrolowania
niektérych organow publicznych.

Problematyka poruszona w projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w
celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i
kontrolowania niektorych organéw publicznych jest niezwykle istotna dla
wlasciwego funkcjonowania demokratycznego panstwa, dlatego znajduje si¢ w
sferze szczegodlnego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich.

Powazne zastrzezenia budza przede wszystkim propozycje radykalnych zmian
dotyczacych administracji wyborczej. Zdaniem Rzecznika sg one nie tylko
nieuzasadnione, ale wrecz grozne dla uczciwego 1 rzetelnego przeprowadzania
wyborow i referendow w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrony praw
wyborczych obywateli.

Model administracji wyborcze] obowigzujacy w Polsce okreslic mozna
mianem modelu niezaleznej administracji wyborczej (ang. independent model), a
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wiec administracji niezaleznej od innych wiladz panstwowych. Model ten jest
stosowany w praktyce w wigkszosci panstw demokratycznych. Tymczasem w
Projekcie proponowana jest zmiana, zgodnie z ktéra sedziowski, czyli
profesjonalny 1 niezalezny charakter Panstwowej Komisji Wyborczej, ktory
gwarantowany byt przez sktad (sedziowie Trybunatlu Konstytucyjnego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sadu Najwyzszego) oraz sposob wyboru
cztonkow, zostaje zlikwidowany. W skiadzie PKW, zgodnie z zamierzeniami
projektodawcow, zasiada¢ maja tylko dwaj sedziowie (jeden Trybunatlu
Konstytucyjnego oraz jeden Naczelnego Sadu Administracyjnego), natomiast
wszyscy pozostali cztonkowie reprezentowac maja kluby poselskie 1 powotywani
maja by¢ na kadencje powiagzang z kadencjag Sejmu RP. W oczywisty sposéb
spowoduje to uzaleznienie Komisji od czynnikow politycznych. Stan taki w
negatywny sposob wplynie na realizacj¢ 1 ochron¢ konstytucyjnych praw
wyborczych obywateli.

Panstwowa Komisja Wyborcza sprawuje kontrole nie tylko nad
finansowaniem kampanii wyborczych, ale rowniez nad finansowaniem partii
politycznych. Trudno zatem pozytywnie oceni¢ proponowane rozwigzania,
zgodnie z ktérymi ugrupowania polityczne poprzez swoich przedstawicieli w
PKW beda w praktyce kontrolowaé same siebie i podejmowaé rozstrzygnigcia
majace niezwykle istotne konsekwencje dla funkcjonowania (i de facto ksztattu)
systemu partyjnego m.in. dotyczace subwencji.

Zdecydowanie negatywnie oceni¢ nalezy réwniez zamysl odejscia od
sedziowskiego modelu w odniesieniu do jednoosobowych, kadencyjnych
organdw wyborczych, jakimi sg komisarze wyborczy. W Projekcie przewiduje
si¢, ze obecnych komisarzy zastapig nowi, przy czym planuje si¢ powolywanie
dwoéch rodzajéow komisarzy: wojewddzkich i powiatowych. Kandydaci na
komisarzy nie muszg by¢ odtad niezawistymi sedziami, formutuje si¢ wylacznie
wymog posiadania wyksztatcenia wyzszego prawniczego. Projekt nie wskazuje
zadnych ograniczen w odniesieniu do cztonkostwa komisarza w partii polityczne;j
1 prowadzenia dziatalno$ci politycznej. Komisarze wojewddzcy majg m.in.
samodzielnie dokonywaé¢ podziatlu wojewodztwa na okrggi wyborcze. Jest to
kwestia niezwykle istotna dla wlasciwego funkcjonowania systemow
wyborczych a wszelkie nieprawidlowosci moga prowadzi¢ do roéznorodnych
deformacji wynikow wyboréw. Powodowa¢ to moze w prosty sposob
ograniczenie praw wyborczych obywateli.

Ponadto, zastrzezenia budzi przekazanie procedury podzialu jednostek
samorzadu terytorialnego na obwody glosowania komisarzom powiatowym, a
takze nowych kompetencji wzgledem rad gmin i wojta.

Istotne sg proponowane zmiany dotyczace organizowania wyborOw na
najnizszych szczeblach. W Projekcie przewiduje si¢ powotanie zupelnie nowej
struktury, jaka ma by¢ Korpus Urzednikéw Wyborczych. Poniewaz jego
cztonkowie beda musieli odpowiada¢ réznego rodzaju kryteriom, powstaje
obawa, ze wykluczg one wigkszos¢ obecnych, doswiadczonych urzednikow
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wyborczych. Problematyczna moze by¢ woéwczas skuteczna realizacja
powierzonych cztonkom Korpusu zadan, szczegolnie w konteks$cie koordynacji
pracy réznych urzedow.

Rzecznik wskazat takze, ze Projekt mimo zaktadania tak radykalnych zmian
nie przewiduje dluzszego vacatio legis, umozliwiajacego odpowiednie
przygotowania. Wydaje si¢, ze w zamierzeniu autoroOw Projektu zdecydowana
wickszos¢ nowych konstrukcji miataby wejs¢ w zycie przed wyborami
samorzagdowymi planowanymi na listopad 2018 roku. Tak krotki czas budzié
moze powazne obawy o rzetelne przygotowanie i przeprowadzenie wyborow.

Projekt przewiduje tez zmiany w strukturze 1 zasadach wytaniania
terytorialnych oraz obwodowych komisji wyborczych (OKW). Majg one
obejmowa¢ m.in. kwestie zglaszania 1 powolywania cztonkow obwodowych
komisji wyborczych. W tym zakresie zaklada si¢ wyrazne uprzywilejowanie
kandydatow — wyborcow zglaszanych przez komitety wyborcze partii
politycznych lub koalicji partii politycznych (uzyskujagcych mandaty w
poprzednich wyborach do Sejmikéw lub do Sejmu RP). Prowadzi to do
wyraznego ostabienia znaczenia kandydatéw innych komitetow wyborczych, a
nawet dyskryminacji czeSci wyborcow, m.in. przedstawicieli niepartyjnych
komitetow wyborczych.

Ogromne watpliwo$ci budzi¢ moze propozycja, zgodnie z ktdrg cztonkowie
obwodowych komisji wyborczych (OKW) beda mogli prowadzi¢ agitacje
wyborczg na rzecz poszczegolnych kandydatéow i1 komitetow wyborczych, o ile
bedzie ona prowadzona poza lokalem wyborczym i poza pracami komisji
wyborczej. Rozwigzanie takie, w przekonaniu Rzecznika, prowadzi do
powaznego zagrozenia dla zasady petnej bezstronnosci organow wyborczych.

Rzecznik zdecydowanie negatywnie ocenit planowane w Projekcie
zlikwidowanie instytucji glosowania korespondencyjnego, ktora zostala
wprowadzona z my$la o ulatwieniu, a w niektorych wypadkach wrecz
umozliwieniu udzialu w wyborach grup wyborcéw napotykajacych powazne
trudnos$ci organizacyjno-techniczne w dotarciu do lokali wyborczych: 0sob z
niepetnosprawnoscig czy wyborcow przebywajacych poza granicami kraju.
Zdaniem  Rzecznika  planowana  likwidacja  procedury  glosowania
korespondencyjnego negatywnie wptynie na realizacje fundamentalnej zasady
powszechnosci wyborow, powodujac stan, w ktérym czes¢ wyborcow utraci
mozliwos¢ skutecznego udzialu w wyborach. Spowoduje to poglebienie
dyskryminacji oraz bedzie wyrazem braku zainteresowania Panstwa potrzebami
jego obywateli.

Powaznego rozwazenia i namystu wymaga kwestia transmisji z lokalu
wyborczego za posrednictwem publicznej dostepnej sieci elektronicznego
przekazywania danych (lub gdy nie jest to mozliwe, rejestracji za pomoca
urzadzen utrwalajacych obraz i dzwigk przebiegu prac obwodowych komisji
wyborczych w lokalu wyborczym). Powstaje obawa, czy nowe regulacje
umozliwig, m.in. poprzez transmisj¢ czy rejestracje, uzyskanie w zasadzie
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nieograniczonej liczbie odbiorcow wiedzy o tym, ktory z wyborcow glosowat.
Co wigcej, w wyborach stosowana jest od ubiegtego roku przezroczysta urna
wyborcza, w ktorej wrzucana karta do glosowania jest widoczna 1 moze w
praktyce, w pewnych okoliczno$ciach, ukaza¢ preferencje wyborcy wobec
innych osob. Kwestia transmisji 1 rejestracji rOwniez stwarza w tym konteksScie
zagrozenia 1 obawy o zapewnienie jednej z podstawowych zasad wybordw, jaka
jest zasada tajnosci gtosowania.

Nie sposob tez, w odniesieniu do planowanego wprowadzenia transmisji z
lokalu wyborczego (lub rejestracji), poming¢ zglaszanych juz wczesniej
powaznych gloséw krytyki wobec mozliwosci wystgpowania Kkolizji tego
rozwigzania z kardynalnymi prawami obywatelskimi, jak prawo do ochrony
wlasnego wizerunku, czy tez prawo do prywatnosci.

Rzecznik zwrécit sie¢ do Marszaltka z prosba o przyjecie powyzszego
stanowiska, poinformowanic o nim Posléw oraz wykorzystanie w dalszych
pracach nad projektem ustawy.

11.518.7.2017 z 24 listopada 2017 r. — wystgpienie do Przewodniczacego
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach w sprawie instytucji
obrony koniecznej, jej granic oraz konsekwencji jej przekroczenia.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
instytucji obrony koniecznej unormowanej w art. 25 Kodeksu karnego, a
zwlaszcza jej granic oraz konsekwencji przekroczenia.

Jako przyczyne nowelizacji instytucji obrony koniecznej wskazuje si¢ ocene
dotychczasowej praktyki stosowania prawa. Zdaniem projektodawcy najczesciej
popelnianym  btedem w  orzecznictwie jest dokonywanie  oceny
niebezpieczenstwa zamachu bez uwzglednienia elementéw subiektywnych, z
pozycji ex post — przez pryzmat skutkéw obrony. Proponuje si¢ w zamian oceng
ex ante. W opinii Rzecznika powyzszy zarzut nie znajduje odzwierciedlenia w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sagdéw powszechnych. Sady proponujg, by
ocena dziatan obronnych nie byta dokonywana przez pryzmat skutkow, jakie te
dziatania spowodowaly. W przeciwnym wypadku dojdzie do podwazenia istoty
obrony koniecznej.

Zgodnie z orzecznictwem prawo do obrony koniecznej przystuguje
zaatakowanemu zawsze 1 niezaleznie od tego, czy np. mogt unikngé
niebezpieczenstwa zwigzanego z zamachem przez ucieczke, ukrywanie si¢ przed
napastnikiem, wezwanie pomocy o0sob trzecich, czy tez poprzez poszukiwanie
ochrony u znajdujacego si¢ w poblizu przedstawiciela organéw porzadku
publicznego. Napadni¢ty ma nie tylko prawo do obrony, ale i prawo do obrony
skutecznej — moze on uzy¢ wszelkich srodkow i technik, ktore stworza realng
szans¢ na skuteczne odparcie zamachu. Wbrew twierdzeniom projektodawcy w
orzecznictwie dominuje poglad, ze zaatakowany nie ma obowigzku wybrania
najmniej dotkliwego §rodka obrony, czy tez zachowania proporcji, lecz to sposéb
obrony i naruszane dobro napastnika nie moze by¢ w razacej dysproporcji do
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okoliczno$ci zamachu 1 zagrozonego dobra. Nie ma przy tym potrzeby
wykazywania, ze oskarzony faktycznie czut strach przed napastnikiem.

Watpliwosci Rzecznika budzi réwniez przyznanie skuteczniejszej ochrony
mirowi domowemu niz innym dobrom jak np. zycie, zdrowie, wolno$¢ osobista
czy wolno$¢ seksualna. Skutkiem nowelizacji, w przypadku wtargnigcia na
posesje czy kradziezy z wlamaniem, mozliwe bedzie przekroczenie granic
obrony koniecznej, podczas gdy w sytuacji przestepstwa rozboju, zgwaltcenia czy
usilowania zabdjstwa, przekroczenie bedzie moglo skutkowaé przypisaniem
odpowiedzialno$ci karnej. Zdaniem Rzecznika takie rozwigzanie skutkuje
nieuzasadnionym rozgraniczeniem 1 zréznicowaniem zasad odpowiedzialno$ci
osoby przekraczajacej granice obrony koniecznej. Obecna regulacja jest na tyle
ogoOlna, ze niezaleznie od miejsca bronienia si¢, przy spelnieniu przestanek
pozwala na unikniecie kary przez przekraczajacego granice obrony koniecznej.

Ponadto, w ocenie Rzecznika, nowelizacja moze zwiekszy¢ uprawnienia
napastnika. W przypadku przekroczenia granic obrony Kkoniecznej przez
bronigcego si¢ pozwoli mu to na podjecie skutecznych i legalnych dziatan w
ramach obrony koniecznej. Wylaczona bowiem zostata karalno$¢ takiego
zachowania, a nie jego bezprawno$¢. Oznacza to, ze przekraczajac granice
obrony koniecznej bronigcy si¢ dziata bezprawnie — napastnik bedzie wigc mogt
korzysta¢ z prawa do obrony koniecznej przeciwko bronigcemu sig.

Wylaczenie karalnosci (,,nie podlega karze”) jest rdéwnoznaczne z
przyznaniem prokuratorowi wiladzy rozstrzygania tych kwestii. Tymczasem ze
wzgledu na wage dobr, o ktorych przychodzi w takich sytuacjach rozstrzygac,
konieczne jest zapewnienie jawno$ci procedury oraz niezawisto$¢, ktora
dysponuje sad, a nie prokurator.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik przedstawit Przewodniczacemu Komisji
Nadzwyczajnej spostrzezenia, z prosba o ich rozwazenie 1 uwzglednienie w toku
prac legislacyjnych nad projektem nowelizacji Kodeksu karnego.

V11.561.8.2017 z 29 listopada 2017 r. — wystgpienie do Marszatka Sejmu RP
w sprawie ograniczania dost¢pu do stuzby publicznej wobec sedziow, asesoroéw i
tawnikéw na skutek wprowadzenia wymogu posiadania wytgcznie obywatelstwa
polskiego.

W dniu 26 wrzesnia 2017 r. projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym (dale;j:
projekt ustawy), przewidujacy uchylenie ustawy o Sadzie Najwyzszym (dalej:
ustawa o SN), zostal przekazany do Sejmu RP przez Prezydenta RP. W zwigzku
z projektem Rzecznik Praw Obywatelskich, stojacy na strazy wolno$ci 1 praw
cztowieka 1 obywatela, zwrocil uwage na problem ograniczania dostgpu do
stuzby publicznej wobec sedzidow, asesordw 1 tawnikow na skutek wprowadzenia
wymogu posiadania wylgcznie obywatelstwa polskiego na tle koniecznos$ci
zapewnienia kazdemu prawa do sprawiedliwego i1 jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny 1 niezawisty
sad.
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W ocenie Rzecznika zasady dostepu do sluzby publicznej musza miec
charakter obiektywny, tak by umozliwiaty ubieganie si¢ o przyjecie do tej stuzby
roznym kandydatom zgodnie z zasadami rownoSci szans, bez jakichkolwiek
dyskryminacji 1 nieuzasadnionych ograniczen. Zdaniem Rzecznika istota spawy
sprowadza si¢ wiec do odpowiedzi na pytanie, czy wprowadzenie wobec
obywatela polskiego kandydujacego na stanowisko sedziego, asesora, czy
fawnika zakazu polegajagcego na posiadaniu jednocze$nie dodatkowego
obywatelstwa innego panstwa jest zgodne z konstytucyjnymi standardami.

Wprowadzenie ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
lub praw wymaga wskazania przez ustawodawce, jakie wartosci konstytucyjne
beda realizowane przez wprowadzong regulacje. W katalogu tych warto$ci oraz
wsrod przestanek, ktorych realizacja dopuszcza wspomniane ograniczenia
znajduja si¢ m.in. bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, wolno$ci 1 prawa
innych os6b, wymog, by ograniczenia byly ustanowione w ustawie, zasada
proporcjonalnosci czy wymog uwzgledniania zasad panstwa demokratycznego.
Zasada proporcjonalno$ci jest powszechnie rozumiana jako konieczno$¢
zachowania odpowiedniej proporcji pomiedzy $rodkiem, jakim jest ograniczenie
danego prawa lub wolnosci, a celem, rozumianym jako szeroko pojety interes
publiczny. Rzecznik zauwazyl, ze z uwagi na brak wskazania w uzasadnieniu do
projektu ustawy celu, jakiemu stuzy¢ ma wprowadzenie wobec kandydatow na
sedziow, asesorow oraz tawnikOw wymogu posiadania wylgcznie obywatelstwa
polskiego nie mozna prima facie przyja¢, ze przedmiotowa regulacja jest
przydatna dla osiagnigcia celu danej regulacji. Nie zostal on wyartykulowany
przez projektodawce w uzasadnieniu. Trudno jest wskaza¢ rowniez, ktéremu z
dobr wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji stuzy¢ miatby wymog
posiadania przez s¢dziow, asesordw, czy tawnikdw wylacznie obywatelstwa
polskiego.

Zdaniem Rzecznika wprowadzenie w projekcie ustawy o SN kryterium w
postaci zakazu posiadania dodatkowego obywatelstwa przez sedziego lub asesora
pozostaje w sprzecznosci rowniez z wykladnig systemowg. Zgodnie z przepisami
ustawy o obywatelstwie polskim obywatel polski, posiadajacy rownoczesnie
obywatelstwo innego panstwa, ma wobec Rzeczypospolitej Polskiej takie same
prawa 1 obowiagzki, jak osoba posiadajagca wylgcznie obywatelstwo polskie.
Oznacza to, ze w S$wietle prawa polskiego osobe taka traktuje si¢ jako
posiadajaca wytacznie obywatelstwo polskie.

Ponadto, Rzecznik zwrdcil uwage na fakt, ze zakaz posiadania obywatelstwa
innego niz polskie bedzie mie¢ takze znaczenie dla s¢dzidéw posiadajacych
podwojne obywatelstwo w trakcie procedury awansowej na wyzsze stanowiska
sedziowskie. Zgodnie z art. 60 Konstytucji obywatele polscy korzystajacy z petni
praw publicznych maja prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach. Rzecznik wskazal, ze powyzszy przepis ma takze zastosowanie w
przepadkach ubiegania si¢ o przeniesienie na wyzsze stanowisko osob, ktore juz
zostaly przyjete do stuzby publiczne;j.
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W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Marszatka Sejmu RP z
prosbg o uwzglednienie uwag w toku procesu legislacyjnego.

V11.510.2.2017 z 30 listopada 2017 r. — wystgpienie do Prezydenta RP w
sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz
niektorych innych ustaw.

W dniu 28 listopada 2017 r. sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw
Cziowieka (dalej jako: Komisja) przyjeta zgloszony do Sejmu RP przez
Prezydenta RP projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw (dalej: projekt ustawy), tacznie z
poselskimi poprawkami zgtoszonymi do tego projektu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil uwage na zagrozenia dla ochrony praw
obywatelskich wynikajace z przyjetych do projektu poprawek, a takze na
rozbiezno$ci, ktore ujawnily si¢ pomiedzy trescig uzasadnienia projektu
nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, a brzmieniem przepisow w
nim przewidzianych.

Prezydencki projekt ustawy zakladal, ze wprowadzony zostanie wybor
zgtoszonych kandydatow przez Sejm kwalifikowang wigkszoscig 3/5 gloséw, co
miato zapewni¢ wylonienie cztonkow KRS nie tylko przez wickszo$¢
parlamentarna, lecz réwniez przez pozostale ugrupowania reprezentowane w
Sejmie. W przypadku braku kompromisu zastosowanie miata mie¢ procedura
dodatkowego wyboru w formie gtosowania imiennego, co uniezaleznitoby sktad
Rady od woli aktualnej wigkszosci parlamentarnej. Efektem powyzszego
rozwigzania miat by¢ multipartyjny wybdr cztonkow KRS. Tres¢ poprawki
przyjetej przez Komisje sejmowa przewiduje jednak zastgpienie glosowania
imiennego bezwzgledng wiekszoscig gloséw, w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow w przypadku niemoznosci uzyskania konsensusu
odnos$nie wyboru czlonkéw Rady. Zdaniem Rzecznika takie rozwigzanie
przyczyni si¢ do upolitycznienia wyboru cztonkéw KRS bedacych sedziami.

Jezeli chodzi o zagwarantowanie reprezentatywnosci sedziow sagdow rdéznych
szczebli 1 rodzajow w KRS, Rzecznik zauwazyt, ze w projekcie ustawy
proponuje si¢ wprowadzenie regulacji zapewniajacej reprezentacj¢ w KRS, ,,w
miar¢ mozliwosci”, sedzidow nalezacych do poszczegoélnych rodzajow i szczebli
sadow. W rzeczywistosci jednak rozwigzanie to nie zawiera jakichkolwiek
gwarancji, ze sedziowie kazdego rodzaju i1 szczebla sadow zostang wybrani do
KRS, a wigc prowadzi do tego, iz realizacja wskazanego postulatu i stlusznego
dla dobra wymiaru sprawiedliwosci zatozenia, pozostawione zostajg dobrej badz
ztej woli politykow, ktorzy podejmuja faktycznie decyzje o wyborze
odpowiednich, ich zdaniem, kandydatow do KRS sposroéd sedziow. Nie sg oni
przy tym zobligowani normatywnie do uwzglednienia w  swoich
dyskrecjonalnych decyzjach proporcjonalnego udziatu w KRS przedstawicieli
sadow poszczegdlnych szczebli oraz ich rodzajow.
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Zastrzezenia Rzecznika budzi takze mozliwo$¢ zglaszania kandydatoéw
wybieranych przez grupy prokuratorow podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci
- Prokuratorowi Generalnemu, zwlaszcza w §wietle rozlegtych uprawnien, jakie
posiada ten organ, zardwno w sferze administracyjnego nadzoru nad wymiarem
sprawiedliwosci, jak 1 poszczegdlnymi prokuratorami.

Ponadto, w zaproponowanym przez Prezydenta, a nastgpnie przyjetym przez
Komisje¢ projekcie ustawy, nie zagwarantowano jakiegokolwiek mechanizmu
prawnego, ktory w realny sposoéb dawalby obywatelom wptyw na to kto zostanie
wybrany do KRS albo umozliwiat kontrol¢ procesu tego wyboru.

W ocenie Rzecznika stopien ingerencji dokonanej przez Komisje w tresé
prezydenckiego projektu wymaga albo dokonania powaznej korekty
uzasadnienia projektu ustawy o KRS, badz tez — co wydaje si¢ w tej sytuacji
rozwigzaniem najwlasciwszym — skorzystania z rozwigzania przewidzianego w
Konstytucji, zgodnie z ktorym ,,wnioskodawca moze wycofa¢ projekt ustawy w
toku postepowania ustawodawczego w Sejmie do czasu zakonczenia drugiego
czytania projektu”.

V11.510.2.2017 z 5 grudnia 2017 r. — wystgpienie do Prezydenta RP w
sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym.

W dniu 30 listopada 2017 r. sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka przyjeta zgloszony do Sejmu RP przez Pana Prezydenta projekt
ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym (dalej: projekt ustawy o SN),
facznie z poselskimi poprawkami wniesionymi do tego projektu. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdcil uwage na zagrozenia dla ochrony praw obywatelskich
wynikajace z przyjetych do projektu poprawek.

Watpliwosci konstytucyjne Rzecznika wzbudzita przede wszystkim tresé
poprawek odnoszacych si¢ do oddzialywania Prezydenta RP oraz Ministra
Sprawiedliwosci na postgpowania dyscyplinarne sedziow Sadu Najwyzszego.

Poprawki te przewiduja mozliwo$¢ wyznaczenia przez Prezydenta RP
Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego (dalej: NRZD) do prowadzenia
okreslonej sprawy dotyczacej sedziego Sadu Najwyzszego réwniez sposrod
prokuratorow Prokuratury Krajowej. Wyznaczenie NRZD wylacza Rzecznika
Dyscyplinarnego Sadu Najwyzszego od podejmowania czynnosci w sprawie. Co
wiecej, jezeli Prezydent RP w sprawie przewinien dyscyplinarnych
wyczerpujacych znamiona umyS$lnych przestepstw S$ciganych z oskarzenia
publicznego nie wyznaczyt NRZD, Minister Sprawiedliwosci moze zawiadomic
Prezydenta RP o zamiarze wyznaczenia Rzecznika. Jezeli Prezydent RP nie
wyznaczy tego Rzecznika w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia
od Ministra Sprawiedliwosci, Minister moze wyznaczy¢ tego Rzecznika jezeli
przemawia za tym ,,dobro postepowania”.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich poprawka ta umozliwia
dyskrecjonalne ze strony wiladzy wykonawczej decydowanie o zastgpieniu
prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego przez Rzecznika Dyscyplinarnego
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Sadu Najwyzszego na rzecz NRZD. Niezrozumiate wydaja si¢ by¢ rowniez
argumenty majace przemawia¢ za mozliwoscig pelnienia tych funkcji przez
prokuratorow z uwagi na ich doswiadczenie wystgpowania w roli rzecznikow
interesu publicznego oraz eliminacji w ten sposob ,,wewnatrzkorporacyjnej
solidarnos$ci” sedziowskie;.

Propozycja witaczenia prokuratorow, pelnigcych funkcje Nadzwyczajnego
Rzecznika, w postepowanie dyscyplinarne se¢dziow oraz mianowanie tego
Rzecznika przez przedstawicieli wtadzy wykonawczej nie znajduje uzasadnienia
w Swietle standardow konstytucyjnych oraz rozwigzan systemowych
odnoszacych si¢ do postepowan dyscyplinarnych w innych zawodach
prawniczych. Takie rozwigzanie narusza wprost konstytucyjng zasade podziatu
wiadzy.

Przeciwko mozliwosci podejmowania dziatan przez prokuratorow w
postepowaniu dyscyplinarnym sedziéw przemawia tez m.in. brak znajomosci
przez nich specyfiki wykonywania zawodu sedziego oraz zasad
deontologicznych zwigzanych z tym zawodem, ktére naby¢ mozna jedynie
poprzez czynne wykonywanie tego zawodu. Ponadto, w przepisach normujacych
odpowiedzialno$¢  dyscyplinarng os6b  wykonujacych zawod  zaufania
publicznego nie dopuszcza si¢ pelnienia funkcji rzecznikow dyscyplinarnych
przez osoby niewywodzace si¢ z danego samorzadu zawodowego.

Zastrzezenia Rzecznika wzbudzaja takze poprawki przyczyniajagce si¢ do
dalszego nieuzasadnionego wzmocnienia pozycji 1zby Dyscyplinarnej SN oraz
kierujacego jej pracami Prezesa kosztem ograniczenia uprawnien Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego. Zaproponowane zmiany, prowadzace do rozdziatu
organizacyjnego pomiedzy Sadem Najwyzszym, a jego Izba Dyscyplinarna,
zaktadaja m.in., ze powolanie Prezesa Izby Dyscyplinarnej bedzie samodzielng
decyzja Izby Dyscyplinarnej 1 Prezydenta RP, bez wptywu Pierwszego Prezesa
SN. Ponadto proponuje si¢ przyznanie Prezesowi kierujacemu Izba
Dyscyplinarng, kosztem kompetencji Pierwszego Prezesa SN, uprawnien
przenoszenia s¢dziow Izby Dyscyplinarnej do innej izby. Kolejna z poprawek
przyznaje Prezesowi Izby Dyscyplinarnej wglad w czynno$ci sadu
dyscyplinarnego pierwszej instancji. Rozwigzanie to moze prowadzi¢ do
naruszenia niezawistos$ci sedziowskiej w sprawach dyscyplinarnych.

Powyzsze rozwigzania legislacyjne, w ocenie Rzecznika, prowadza do tego, ze
Izba Dyscyplinarna bgdzie wyodrgbnionym i samoistnym sagdem funkcjonujagcym
w ramach organizacyjnych Sadu Najwyzszego. Przyjecie takiego rozwigzania
skutkowa¢ bedzie naruszeniem zasady niezalezno$ci 1 autonomii Sadu
Najwyzszego wynikajacej z jego pozycji ustrojowej okreslonej w Konstytucji.

Co wigcej, stopien ingerencji dokonanej przez komisje sejmowg, ktéora w
istotny sposob wptyngta na ostateczny ksztalt zaproponowanych przez
Prezydenta rozwigzan legislacyjnych, wymaga rozwazenia skorzystania z
mozliwos$ci przewidzianej w Konstytucji, tj. wycofania projektu ustawy do czasu
zakonczenia drugiego czytania projektu.

200



W przekonaniu Rzecznika i z uwagi na postanowienia Konstytucji, wskazany
projekt ustawy o SN nie powinien zosta¢ uchwalony w obecnym ksztalcie. Jego
podpisanie przez Prezydenta skutkowac bedzie ostabieniem niezaleznosci wladzy
sagdowniczej oraz autonomii Sagdu Najwyzszego. W konsekwencji doprowadzi to
rowniez do ograniczenia prawa kazdego cztowieka do sadu i rzetelnego procesu.
Istota zawodu s¢dziego jest to, iz powinien by¢ on niezawisty w swych decyzjach
oraz bezstronny. W sytuacji podporzadkowania politycznego sedziego i leku
sedziego przed mozliwymi represjami ze strony wiladzy wykonawczej, w
przypadku niepodporzadkowania si¢ woli wiladzy politycznej, wszyscy
obywatele utracg prawo do niezaleznego sadu.

V11.510.2.2017 z 11 grudnia 2017 r. — wystapienie do Marszatka Senatu RP
W sprawie ustawy o zmianiec ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz
niektérych innych ustaw oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje proces legislacyjny pod katem
mozliwo$ci naruszenia wolnos$ci 1 praw czltowieka i obywatela. W przypadku
niniejszych ustaw Rzecznik zwrocit uwage na problemy, ktore wigzg si¢ z
zapewnieniem kazdemu prawa do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad. Obie ustawy budza powazne watpliwosci z punktu widzenia ochrony
wolnosci 1 praw obywatelskich.

Zawarta w ustawie o KRS propozycja odebrania wladzy sadowniczej
uprawnienia do wyboru sedziow peklnigcych funkcje czlonkow KRS i
przekazania go wladzy ustawodawczej prowadzi do niedopuszczalnej ingerencji
wladzy wykonawczej w zarzadzanie wymiarem sprawiedliwosci, a w
konsekwencji do naruszenia Konstytucji.

Poddanie KRS oddziatywaniu ze strony legislatywy, ktéra ma mieé
bezposredni wptyw na 21 sposrdd 25 jej cztonkdow oznaczaé bedzie, ze KRS,
jako organ stojacy na strazy relatywnie najstabszego segmentu wtadzy podlegaé
bedzie naciskom wtadzy politycznej. W ocenie Rzecznika brak jest podstawy
konstytucyjnej do tego, zeby sedziowie do KRS byli wybierani przez politykow.
Z uwagi na powyzsze, wybor czlonkéw do KRS bedacych s¢dziami wedlug
przedtozonego przez Prezydenta projektu ustawy o KRS prowadzi do naruszenia
zasady trdjpodziatu i rownowagi wladz poprzez odebranie wiadzy sadowniczej
wplywu na obsade sktadu KRS.

Watpliwosci natury konstytucyjnej budzi rOwniez znaczaca zmiana sposobu
wyboru czlonkow KRS bedacych sedziami — w stosunku do prezydenckich
propozycji — polegajaca na zastgpieniu glosowania imiennego bezwzgledng
wiekszoscig glosOw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow,
w przypadku niemozno$ci uzyskania konsensusu odno$nie wyboru cztonkéw
Rady. Zdaniem Rzecznika zmiana ta, odnoszaca si¢ do sposobu wyboru
cztonkow KRS sposrod sedziow, poglebi znaczaco stopien upolitycznienia
wyboru cztonkéw KRS bedacych sedziami.
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Co wigcej, propozycje zawarte w ustawie o KRS nie zawierajg jakichkolwiek
gwarancji, ze s¢dziowie kazdego rodzaju i szczebla sgdow zostang wybrani do
KRS, a wigc prowadza do tego, iz realizacja wskazanego postulatu i stusznego
dla dobra wymiaru sprawiedliwos$ci zatozenia pozostawione zostaja dobrej badz
ztej woli politykdéw, ktérzy podejmujg faktycznie decyzje o wyborze
odpowiednich, ich zdaniem, kandydatow do KRS sposrod sedziow.

Udzial obywateli w procesie wyboru cztonkéw do KRS sposrdéd sedziow
ogranicza si¢ jedynie do mozliwosci wskazania kandydata przez grupe najmnie;j
2000 obywateli, bez jakichkolwiek gwarancji zaakceptowania wskazanego przez
nich kandydata przez wilasciwy podmiot weryfikujacy kandydatow. W ustawie
nie zagwarantowano wiec jakiegokolwiek mechanizmu prawnego, ktéry w realny
sposob dawaltby obywatelom wptyw na to kto zostanie wybrany do KRS albo
umozliwiat kontrole procesu tego wyboru.

Zaniepokojenie Rzecznika wzbudza takze zawarta w ustawie regulacja,
zgodnie z ktorg: ,,mandat cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa, wybranych na
podstawie przepiséw trwa do dnia poprzedzajacego rozpoczecie kadencji nowych
cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa, nie dluzej jednak niz przez 90 dni od
dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, chyba ze ustal wczesniej] w zwigzku z
uplywem kadencji”. W ocenie Rzecznika zaproponowane rozwigzanie jest
niezgodne z Konstytucja, ktora przewiduje, ze kadencja cztonkéw KRS trwa 4
lata. Wprowadzenie wskazanego rozwigzania do systemu prawnego moze tez
stanowi¢  niebezpieczny precedens dla  skracania  kadencji  innych
konstytucyjnych organdw.

Z kolei ustawa o SN w sposob zasadniczy obniza granice wieku, w ktorym
sedziowie Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego
przechodza w stan spoczynku. Wprowadza réwniez rozwigzanie, zgodnie z
ktorym sedzia, za zgoda Prezydenta RP, moze zajmowaé¢ w dalszym ciagu
stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego po osiggnigciu tego wieku.

Stan spoczynku w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego stanowi
jedng z okreslonych na poziomie konstytucyjnym gwarancji niezawistosci
sedziowskiej. Zastosowanie nowej, obnizonej granicy wieku, w stosunku do
obecnych s¢dzidow Sadu Najwyzszego, ktorzy maja uprawnienie do zajmowania
stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego do dnia ukonczenia 70. roku zycia,
wprost godzi w konstytucyjny zakaz usuwania sedziego.

Przyznanie Prezydentowi RP i1 Prezesowi Rady Ministréw, jako organom
wiladzy wykonawczej, kompetencji do decydowania o tym, kto zachowa na
dalszy okres status czynnego sedziego Sadu Najwyzszego, w sposdb razacy
ingeruje w sfere niezaleznosci Sadu Najwyzszego, polegajaca na niezaleznosci
od organow pozasagdowych oraz niezaleznosci od czynnikéw politycznych, a
takze w zasade niezawisto$ci sedziowskie;j.

Art. 111 § 1 ustawy o SN spowoduje takze wygasniecie kadencji obecnego
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, o ile Prezydent RP nie wyrazi zgody na
dalsze zajmowanie stanowiska.
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Przerwanie kadencji Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego (takze poprzez
obnizenie wieku powodujacego przejscie sedziego w stan spoczynku) stanowi
oczywiste naruszenie Konstytucji, ktora stanowi, ze Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego powotuje Prezydent RP na szeScioletnia kadencje, sposrod
kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogodlne Sedziow Sadu
Najwyzszego. Ustawodawca nie moze wigc poprzez zabiegi polegajace na
odwolywaniu si¢ do obnizenia granicy wieku, po osiggni¢ciu ktorej sedziowie
przechodza w stan spoczynku, wkracza¢ w okreslong Kkonstytucyjnie
szescioletnig kadencje Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.

Konstytucja nie przyznaje tez Prezydentowi RP jakiegokolwiek uprawienia do
decydowania o tym, czy osoba peitnigca funkcje Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego w dalszym ciggu zachowa t¢ funkcje. Uprawnienia konstytucyjne
Prezydenta RP w tym zakresie sg S$ciSle okreslone 1 obejmuja wylacznie
powotanie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.

Konstytucja nie przewiduje takze przewidzianej w art. 111 § 4 projektu
kompetencji Prezydenta RP do powierzania kierowania Sgdem Najwyzszym lub
jego izba wskazanemu przez siebie sedziemu Sadu Najwyzszego.

Watpliwosci budzi tez projektowane utworzenie w Sadzie Najwyzszym [zby
Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych, ktéra ma rozpoznawa¢ m.in. skargi
nadzwyczajne wnoszone takze w sprawach, ktore byly juz przedmiotem
rozpoznania Sadu Najwyzszego w trybie kasacyjnym, jak réwniez ma
rozstrzyga¢ o waznosci wyborow.

W ten sposodb Izba Nadzwyczajna i Spraw Publicznych ztozona wylacznie z
nowych sedzidw, wyltonionych przez nowa KRS, ktorej czlonkowie zostang
wybrani przez czynniki polityczne, bedzie sprawowaé nadzor judykacyjny nie
tylko nad sadami nizszych instancji, ale takze w pewnym zakresie nad Sadem
Najwyzszym.

Dodatkowo w rozpoznawaniu skarg nadzwyczajnych beda uczestniczyli
fawnicy wybierani przez Senat.

W rzeczywisto$ci Izba Nadzwyczajna 1 Spraw Publicznych begdzie sprawowata
nadzér judykacyjny nad orzecznictwem Sadu Najwyzszego, co pozostaje w
kolizji z przepisami Konstytucji wyznaczajagcymi granice tego nadzoru i
przewidujacymi, ze nadzor jest sprawowany nad dziatalno$cig sadow
powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania.

Watpliwosci dotycza rowniez tego, ze o wazno$ci wyboréow bedzie
rozstrzyga¢ sklad sedziowski wytoniony przez KRS wybrang w wigkszosci
sposrod sedziow, lecz przez samych politykow. Ten sposob uksztaltowania
sktadu osobowego Izby Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych bedzie wywolywat
w opinii publicznej watpliwosci (nawet jesli beda to watpliwosci nieuzasadnione)
co do bezstronnosci w zakresie rozstrzygania o waznosci wyborow. W ten
sposéb w oczach opinii publicznej moze zosta¢ podwazone zaufanie do samego
aktu wyborczego, co z pewnoscig nie jest intencjg ustawodawcy.
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Postanowienia ustawy o SN prowadza do dalszego nieuzasadnionego
wzmocnienia pozycji Izby Dyscyplinarnej SN oraz kierujacego jej pracami
Prezesa kosztem ograniczenia uprawnien Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
oraz do rozdziatu organizacyjnego pomiedzy Sadem Najwyzszym, a jego Izba
Dyscyplinarna.

Rzecznik wskazal, ze zasada niezaleznosci sagdownictwa oraz autonomii Sagdu
Najwyzszego wymaga zapewnienia Pierwszemu Prezesowi SN oraz pozostatym
organom tego sadu realnego wptywu na ksztatt 1 strukture organizacyjng Sadu
Najwyzszego.

Art. 89 ustawy o SN wprowadza nowy srodek zaskarzenia w postaci skargi
nadzwyczajne;j.

Zdaniem Rzecznika idea wprowadzenia nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia
w obronie prawa co do zasady zasluguje na aprobatg, jednak tylko w tych
sprawach, w ktérych obowiazujacy obecnie system prawny nie przewiduje juz
takiego nadzwyczajnego S$rodka prowadzacego do uchylenia zaskarzonego
prawomocnego orzeczenia.

Srodek ten powinien stuzy¢ naprawie bledéw sadowych i mie¢ wyrazne,
niezbyt odleglte, ramy czasowe wyznaczajace jego dopuszczalnos¢.

Przedstawiona w projekcie ustawy o SN propozycja skargi nadzwyczajnej
zmierza za§ do wprowadzenia rozwigzania, wedlug ktérego w istotnej czgsci
spraw sadowych dopuszczalne bedzie postepowanie w czterech instancjach, przy
czym dwa szczeble tego postgpowania beda obejmowaly postepowanie
nadzwyczajne juz po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia sgdowego, tj.
postepowanie kasacyjne 1 postepowanie ze skargi nadzwyczajnej wnoszonej
przez uprawnione podmioty.

Juz sama ta okoliczno$¢ budzi watpliwosci z punktu widzenia rzeczywistej
realizacji prawa stron postgpowania do rozpatrzenia ich sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki, a wigc w rozsadnym terminie, skoro nawet
nadzwyczajne postgpowanie ze skargi kasacyjnej czy tez kasacji nie zawsze
bedzie konczylo definitywnie sprawg.

Ponadto, ustawa o SN przewiduje mozliwo$¢ wyznaczenia przez Prezydenta
RP Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego do prowadzenia okre$lonej
sprawy dotyczacej sedziego Sadu Najwyzszego rowniez sposrdéd prokuratorow
Prokuratury Krajowej. Co wiecej, jezeli Prezydent RP nie wyznaczyt NRZD,
moze to zrobi¢ Minister Sprawiedliwosci.

W ocenie Rzecznika propozycja wigczenia prokuratoréw, petnigcych funkcje
Nadzwyczajnego Rzecznika, w postgpowanie dyscyplinarne sedzidw oraz
mianowanie tego Rzecznika przez przedstawicieli wladzy wykonawczej nie
znajduje uzasadnienia w $wietle standardow konstytucyjnych oraz rozwigzan
systemowych odnoszacych si¢ do postepowan dyscyplinarnych w innych
zawodach prawniczych. Takie rozwigzanie narusza wprost konstytucyjng zasad¢
podziatu wtadzy.
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Efektem ubocznym przyznania Prezydentowi RP oraz Ministrowi
Sprawiedliwosci tego typu kompetencji moze by¢ wkroczenie przez organ
wladzy wykonawcze; w sfere¢ sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, ktora
powinna pozosta¢ zarezerwowana wytacznie dla sedziow.

W $wietle standardow wynikajacych z Konstytucji sedziowie oraz asesorzy,
ktorzy w chwili obecnej sprawuja swodj urzad na podstawie dotychczasowych
przepisOw, nie moga zostaé go pozbawieni na skutek wejScia w zycie
proponowanego rozwigzania. Konstytucja przewiduje zakaz usuwania s¢dziego
oraz nie dopuszcza do wprowadzania przez ustawodawce automatyzmu utraty
urzedu w razie zaistnienia ustawowo okreslonych przestanek.

Skoro ustawodawca przewidzial w ustawie o obywatelstwie polskim oraz w
ustawie o stuzbie cywilnej wymodg posiadania podwdjnego obywatelstwa, z
zastrzezeniem, ze osoba, ktora posiada obywatelstwo dwoch lub wiecej panstw,
jest traktowana wyltacznie jako obywatel polski w $wietle prawa polskiego oraz
dopuscit mozliwos¢ dostepu tego typu osob do stanowisk w stuzbie cywilnej, to
w $wietle przepisow Konstytucji za nieuzasadnione zroznicowanie nalezy uznaé
sytuacj¢ wprowadzenia w projekcie ustawy o SN przestanki w postaci posiadania
wylacznie obywatelstwa polskiego wobec kandydatow na s¢dzidow, asesorow
oraz tawnikow.

V11.602.6.2014 z 14 grudnia 2017 r. — wystgpienie do Przewodniczacej
Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu prawa
wyborczego Sejmu RP w sprawie planowanej likwidacji instytucji glosowania
korespondencyjnego.

Niepokoj Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzita informacja, ze mimo
licznych apeli, Wnioskodawcy w toku prac nad poselskim projektem ustawy o
zmianie niektérych ustaw w celu zwickszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych,
nie zdecydowali si¢ wycofa¢ z planu zlikwidowania instytucji glosowania
korespondencyjnego.

Instytucja ta zostala wprowadzona w 2011 r. z myS$lg o ulatwieniu, a w
niektorych wypadkach wrecz umozliwieniu, udzialu w wyborach grup
wyborcow, ktorzy napotykaja powazne trudnosci organizacyjno-techniczne w
dotarciu do lokali wyborczych. Dlatego tez w pierwszej kolejnosci zostata ona
skierowana do wyborcoOw z niepelnosprawnos$ciami, w odpowiedzi na liczne
postulaty tej grupy obywateli.

Procedura taka jest wygodna, adekwatna, cieszy si¢ uznaniem i duzym
zaufaniem obywateli z niej korzystajacych. Co wazne, procedura glosowania
korespondencyjnego zapewnia m.in. uzyskanie naktadek na karty do gtosowania
w alfabecie Braille’a, utatwiajacych oddawanie glosu wyborcom z dysfunkcja
wzroku. Drugg grupe istotnych adresatow procedury stanowig wyborcy
przebywajacy poza granicami kraju.
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Kodeks wyborczy zaktada dwie ,,alternatywne” procedury glosowania —
glosowanie korespondencyjne i przez petlnomocnika — Kierowane przede
wszystkim do wyborcow, ktorzy maja trudnosci z dotarciem do lokali
wyborczych, badz wrecz glosowanie w lokalu wyborczym jest dla nich
niemozliwe. Wystepowanie dwdch procedur umozliwia skorzystanie z tej, ktora
wydaje si¢ najbardziej dogodna, wzgledem ktorej maja zaufanie, i ktora — w ich
przekonaniu — gwarantuje bezpieczne i skuteczne oddanie glosu. Jak pokazaty
wyniki badan, przeprowadzanych m.in. przez Biuro RPO, oceny obu procedur sg
zroznicowane — dla cze$ci badanych znacznie wigksze zaufanie budzita
procedura glosowania przez petnomocnika, dla cze$ci natomiast glosowanie
korespondencyjne. Wydaje si¢ wiec, ze skoro obie procedury dobrze sprawdzity
si¢ w praktyce 1 nie powoduja komplikacji organizacyjnych 1 technicznych w
procesie przeprowadzania wyborow w Polsce, wskazane jest ich zachowanie.

W przekonaniu Rzecznika planowana likwidacja procedury glosowania
korespondencyjnego negatywnie wplynie na zagwarantowanie fundamentalnej
zasady powszechnos$ci wyboréw powodujac stan, w ktorym cze$¢ wyborcoOw
napotykajacych nie ze swojej winy trudno$ci organizacyjne i techniczne w
udziale w glosowaniu w lokalach wyborczych, utraci mozliwos¢ skutecznego
udzialu w wyborach. Spowoduje to poglebienie dyskryminacji oraz bedzie
wyrazem braku zainteresowania Panstwa potrzebami jego obywateli.

W  zwigzku z powyzszym Rzecznik zaapelowal o pozostawienie
alternatywnych procedur glosowania w obecnym ksztalcie, gwarantujagcym
osobom najbardziej zagrozonym wykluczeniem mozliwos¢ skorzystania zarowno
z glosowania korespondencyjnego, jak i przez pelnomocnika.

V11.602.6.2014 z 18 grudnia 2017 r. — wystapienie do Marszatka Senatu RP
W sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organdw publicznych.

Powazne zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich budzg przede
wszystkim radykalne zmiany dotyczace administracji wyborczej, jakie
wprowadzi¢ ma ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i1 kontrolowania niektoérych
organdw publicznych. Zdaniem Rzecznika s3 one nie tylko nieuzasadnione, ale
wrecz grozne dla uczciwego 1 rzetelnego przeprowadzania wyboréw i
referendow w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrony praw wyborczych
obywateli.

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej jako: PKW) i1 system organdéw
wyborczych nizszego szczebla opiera si¢ obecnie na udziale w nich sedziéw, co
gwarantuje pelng apolityczno$¢, bezstronno$¢ 1 niezaleznos¢. Model
administracji wyborczej obowigzujacy w Polsce okresli¢ mozna mianem modelu
niezaleznej administracji wyborczej (ang. independent model), a wiec
administracji niezaleznej od innych wladz panstwowych. Model ten jest
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najczesciej stosowany w praktyce przez panstwa demokratyczne. Co istotne,
organizowanie wyborow w Polsce bylo do tej pory pozytywnie oceniane przez
organizacje mi¢dzynarodowe, ktore monitorowaty ich przeprowadzanie.

Tymczasem zostata uchwalona ustawa, zgodnie z ktérg s¢dziowski, czyli
profesjonalny 1 niezalezny charakter Panstwowej Komisji Wyborczej,
gwarantowany przez jej sklad (sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sadu Najwyzszego) oraz sposdb wyboru
cztonkow, zostaje zlikwidowany. W sktadzie PKW zasiada¢ maja tylko dwaj
sedziowie, natomiast wszyscy pozostali cztonkowie PKW reprezentowa¢ maja
kluby parlamentarne i powotywani maja by¢ na kadencje powigzang z kadencja
Sejmu RP. W oczywisty sposob spowoduje to uzaleznienie Komisji od
czynnikow politycznych. Stan taki w negatywny sposob wptynie na realizacje 1
ochrone konstytucyjnych praw wyborczych obywateli.

Panstwowa Komisja Wyborcza sprawuje kontrole nie tylko nad
finansowaniem kampanii wyborczych, ale réwniez nad finansowaniem partii
politycznych. Trudno pozytywnie oceni¢ proponowane rozwigzania, zgodnie z
ktérym ugrupowania polityczne poprzez swoich przedstawicieli w PKW beda w
praktyce kontrolowa¢ same siebie 1 podejmowal rozstrzygnigcia majace
niezwykle istotne konsekwencje dla funkcjonowania i ksztattu systemu
partyjnego, a dotyczace m.in. subwencji.

Rzecznik zdecydowanie negatywnie ocenil rowniez zamyst odejscia od
sedziowskiego modelu w odniesieniu do jednoosobowych, kadencyjnych
organ6w wyborczych, jakimi sg komisarze wyborczy. Rozwigzania te godzg w
zasade niezawisto$ci organdw wyborczych 1 stanowig oczywiste zaprzeczenie
przyjetego obecnie modelu ich pelnej niezaleznos$ci od innych witadz.

Ustawa, mimo ze wprowadza tak radykalne zmiany, nie przewiduje dtuzszego
vacatio legis, umozliwiajacego podj¢cie odpowiednich przygotowan. Jak sie
wydaje, w zamierzeniu Wnioskodawcow, zdecydowana wickszos¢ nowych
konstrukcji mialaby wejs¢ w zycie przed wyborami samorzagdowymi
planowanymi na listopad 2018 r. Budzi¢ to moze powazne obawy o ich rzetelne
przygotowanie i przeprowadzenie.

Rzecznik zwrocit rowniez uwage na przewidywane zmiany w strukturze i
zasadach wytaniania terytorialnych oraz obwodowych komisji wyborczych (dalej
jako: OKW). Maja one w odniesieniu do OKW obejmowaé obok powaznych
zmian w strukturze komisji (dwa rodzaje komisji) m.in. kwestie zglaszania i
powotywania cztonkéw obwodowych komisji wyborczych. W tym zakresie
zaklada si¢ znaczace uprzywilejowanie kandydatow — wyborcéw zglaszanych
przez komitety wyborcze partii politycznych lub koalicji partii politycznych
(uzyskujacych mandaty w poprzednich wyborach do sejmikéw lub do Sejmu
RP). Moze to prowadzi¢ do wyraznego ostabienia znaczenia kandydatow innych
komitetéw wyborczych, a nawet zjawiska dyskryminacji czgsci wyborcoéw, m.in.
przedstawicieli niepartyjnych komitetow wyborczych.
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Ogromne watpliwosci budzi¢ moze rozwigzanie ustawy, zgodnie z ktorym
cztonkowie obwodowych komisji wyborczych beda mogli prowadzi¢ agitacje
wyborcza na rzecz poszczegdlnych kandydatéw i1 komitetow wyborczych, o ile
bedzie ona prowadzona poza lokalem wyborczym i poza pracami komisji
wyborczej. W przekonaniu Rzecznika taka regulacja prowadzi do powaznego
zagrozenia dla zasady petnej bezstronnosci organow wyborczych.

Rzecznik zdecydowanie negatywnie ocenit wynikajace z ustawy
zlikwidowanie instytucji glosowania korespondencyjnego, ktéra zostala
wprowadzona z mys$la o ulatwieniu, a w niektorych wypadkach wrecz
umozliwieniu udzialu w wyborach grup wyborcoOw napotykajacych powazne
trudnos$ci organizacyjno-techniczne w dotarciu do lokali wyborczych: oséb z
niepetnosprawnoscig czy wyborcoOw przebywajacych poza granicami kraju.
Planowana likwidacja procedury glosowania korespondencyjnego narusza
fundamentalng zasade powszechno$ci wyboréw powodujac stan, w ktorym czgsé
wyborcoOw napotykajacych, nie ze swojej winy, trudno$ci organizacyjne i
techniczne w udziale w glosowaniu w lokalach wyborczych, utraci mozliwo$¢
skutecznego udziatu w wyborach. Spowoduje to poglebienie dyskryminacji oraz
bedzie wyrazem braku zainteresowania Panstwa potrzebami jego obywateli, a
takze dzialaniem wbrew miedzynarodowym zobowigzaniom Rzeczypospolite;
Polskiej, jakie wynikajga m.in. z Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych.

Rozwazenia 1 namystu wymaga rowniez kwestia transmisji z lokalu
wyborczego za posrednictwem publicznej dostepnej sieci elektronicznego
przekazywania danych (lub gdy nie jest to mozliwe, rejestracji za pomoca
urzgdzen utrwalajacych obraz 1 dzwigk przebiegu prac obwodowych komisji
wyborczych w lokalu wyborczym). Powstaje obawa, czy nowe regulacje
umozliwig, m.in. poprzez transmisj¢ czy rejestracje, uzyskanie w zasadzie
nieograniczonej liczbie odbiorcow wiedzy o tym, ktory z wyborcow glosowat.
Co wigcej, w wyborach stosowana jest od ubiegltego roku przezroczysta urna
wyborcza, w ktérej wrzucana karta do glosowania jest widoczna i moze w
praktyce, w pewnych okolicznos$ciach, ukaza¢ preferencje wyborcy wobec
innych 0s6b. Kwestia transmisji i rejestracji rowniez stwarza w tym kontekscie
zagrozenia 1 obawy o zapewnienie jednej z podstawowych zasad wyborow, jaka
jest zasada tajnosci glosowania oraz o zagwarantowanie prawa do ochrony
wlasnego wizerunku i prawa do prywatnosci.

Powazne zastrzezenia budzi kwestia dopiskow na kartach do glosowania.
Zgodnie z ustawa, odmiennie od obowigzujacej obecnie regulacji, poczynienie
znakow lub dopiskéw w kratce nie wplywa na wazno$¢ oddanego na niej glosu.
Oznacza to, ze wszelkie znaki graficzne (inne niz ,,X”’) naniesione w obrebie
kratki, takie jak zamazanie kratki, przekreslenie znaku w kratce, nie stanowig
podstawy do uznania glosu za niewazny. Rzecznik w petni podzielit w tej kwestii
obawy formutowane przez ekspertoéw, naukowcdéw oraz Panstwowg Komisje
Wyborcza, ze regulacja taka stwarza duze ryzyko nie tylko wystgpowania
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nieprawidtowos$ci czy rozbieznosci interpretacyjnych w zakresie waznos$ci glosu,
ale wrgcz zagraza catemu procesowi uczciwego przeprowadzenia wyborow.

Ustawa wprowadza réwniez powazne zmiany dotyczace zasad finansowania
kampanii wyborczych, umozliwiajgce prowadzenie agitacji zasadniczo przez
kazdy podmiot bez wzgledu na posiadane zasoby finansowe i zrédto ich
pochodzenia. Czyni to w efekcie obowigzujace limity wydatkow iluzorycznymi,
a kontrole finansowania kampanii wyborczej — wysoce problematyczng. W
ocenie Rzecznika takie rozwigzanie stoi w sprzecznosci z zasada jawnos$ci
finansowania polityki.

V11.510.2.2017 z 19 grudnia 2017 r. — wystgpienie do Prezydenta RP w
sprawie ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz
niektorych innych ustaw oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym.

W dniu 8 grudnia 2017 r. Sejm RP uchwalil ustawe o zmianie ustawy o
Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw (dalej: ustawa o
KRS) oraz ustawg¢ o Sadzie Najwyzszym (dalej: ustawa o SN), ktore zostaly
przekazane Prezydentowi do podpisu.

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje regularnie proces legislacyjny pod
katem mozliwo$ci naruszenia wolno$ci 1 praw cztowieka i obywatela. W
przypadku ww. ustaw Rzecznik zwrocit uwage na problemy, ktoére wigza si¢ z
zapewnieniem kazdemu prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad. Obie ustawy budza powazne watpliwosci z punktu widzenia ochrony
wolnosci 1 praw obywatelskich.

Zawarta w ustawie o KRS propozycja odebrania wiadzy sadowniczej
uprawnienia do wyboru sedziow pehlnigcych funkcje czlonkow KRS i
przekazania go wladzy ustawodawczej prowadzi do niedopuszczalnej ingerencji
wladzy wykonawczej w zarzadzanie wymiarem sprawiedliwosci, a w
konsekwencji do naruszenia Konstytucji.

Poddanie KRS oddziatywaniu ze strony legislatywy, ktéra ma mieé
bezposredni wptyw na 21 cztonkéw sposrod 25 jej cztonkdw oznaczaé bedzie, ze
KRS, jako organ stojacy na strazy relatywnie najslabszego segmentu wiladzy
podlega¢ bedzie naciskom wiadzy politycznej. W ocenie Rzecznika brak jest
podstawy konstytucyjnej do tego, zeby sedziowie do KRS byli wybierani przez
politykow, za§ wybor cztonkéw do KRS bedacych sedziami wedlug przepisow
nowej ustawy o KRS prowadzi do naruszenia zasady trojpodziatu i réwnowagi
wladz poprzez odebranie wladzy sadowniczej wptywu na obsade sktadu KRS.

Art. | id ust. 6 ustawy o KRS przewiduje znaczacg zmian¢ sposobu wyboru
cztonkéw KRS bedacych sedziami — w stosunku do prezydenckich propozycji —
polegajaca na zastgpieniu glosowania imiennego bezwzgledng wigkszoscig
glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow, w przypadku
niemoznos$ci uzyskania konsensusu odnosnie wyboru cztonkéw Rady. W opinii
Rzecznika przyjeta w ustawie o KRS zmiana, odnoszaca si¢ do sposobu wyboru
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cztonkow KRS sposrod sedziow, poglebi znaczaco stopien upolitycznienia
wyboru cztonkow KRS bedacych sedziami.

Z Kkolei proponowany 9a ust. 2 ustawy o KRS nie zawiera jakichkolwiek
gwarancji, ze sedziowie kazdego rodzaju i szczebla sgdéw zostang wybrani do
KRS, a wigc prowadzi do tego, iz realizacja wskazanego postulatu i slusznego
dla dobra wymiaru sprawiedliwosci zalozenia, aby reprezentacj¢ w Radzie
umozliwi¢ sedziom nalezacym do poszczegdlnych rodzajow i1 szczebli sadow,
pozostawione zostajag dobrej badz ztej woli politykow, ktorzy podejmuja
faktycznie decyzje o wyborze odpowiednich, ich zdaniem, kandydatow do KRS
sposrod sedziow.

Rzecznik wskazat takze, ze w ustawie nie zagwarantowano jakiegokolwiek
mechanizmu prawnego, ktory w realny sposob dawaltby obywatelom wptyw na
to, kto zostanie wybrany do KRS albo umozliwiat kontrolg procesu tego wyboru.

Zaniepokojenie Rzecznika wzbudza zawarta w ustawie regulacja, zgodnie z
ktora: ,,mandat cztonkoéw Krajowej Rady Sadownictwa, o ktérych mowa w art.
187 wust. 1 pkt 2 Konstytucji, wybranych na podstawie przepisow
dotychczasowych, trwa do dnia poprzedzajacego rozpoczgcie kadencji nowych
cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa, nie dluzej jednak niz przez 90 dni od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, chyba ze ustal wczesniej w zwigzku z
uplywem kadencji”. W ocenie Rzecznika zaproponowane rozwigzanie jest
niezgodne z art. 187 ust. 3 Konstytucji, ktory przewiduje, ze kadencja cztonkéw
KRS trwa 4 lata.

Natomiast ustawa o SN w sposdb zasadniczy obniza granice wieku, w ktorym
sedziowie Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego
przechodza w stan spoczynku. Wprowadza réwniez rozwigzanie, zgodnie z
ktorym sgdzia, za zgoda Prezydenta RP, moze zajmowaé w dalszym ciagu
stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego po osiggnigciu tego wieku.
Projektowane zastosowanie owej nowej, obnizonej granicy wieku, w stosunku do
obecnych sedziow Sadu Najwyzszego, ktorzy posiadaja uprawnienie do
zajmowania stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego do dnia ukonczenia 70.
roku zycia, zdaniem Rzecznika, wprost godzi w konstytucyjny zakaz usuwania
sedziego.

Co wazne, wprowadzenie do systemu prawa nowego instrumentu w postaci
skargi nadzwyczajnej przemawia za dalszym petnieniem obowiazkéw przez
obecnych s¢dziow Sadu Najwyzszego az do osiagnigcia 70. roku zycia, poniewaz
jej wprowadzenie spowoduje zwigkszenie, a nie zmniejszenie, liczby spraw
kierowanych do Sadu Najwyzszego. Nie istnieje zatem zaden racjonalny
argument przemawiajacy za konieczno$cig odsunigcia za pomocg ustawy tych
sedziow od orzekania w okresie pomig¢dzy osiggni¢ciem przez nich 65. a 70.
rokiem zycia.

Ponadto, w ocenie Rzecznika przyznanie Prezydentowi RP i Prezesowi Rady
Ministréw jako organom wiladzy wykonawczej kompetencji do decydowania o
tym, kto zachowa na dalszy okres status czynnego sedziego Sadu Najwyzszego,
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w sposéb razacy ingeruje w sfere niezaleznosci Sadu Najwyzszego polegajaca na
niezalezno$ci od organdw pozasadowych oraz niezalezno$ci od czynnikow
politycznych, a takze w zasade niezawistosci sedziowskiej.

Przerwanie kadencji Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego (takze poprzez
obnizenie wieku powodujacego przejScie sedziego w stan spoczynku) stanowi
oczywiste naruszenie Konstytucji. Ustawodawca nie moze bowiem poprzez
zabiegi polegajace na odwolywaniu si¢ do obnizenia granicy wieku, po
osiggnigciu ktorej se¢dziowie przechodza w stan spoczynku, wkracza¢ w
okreslong konstytucyjnie szescioletnig kadencje Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego. Konstytucja nie przyznaje tez Prezydentowi RP jakiegokolwiek
uprawienia do decydowania o tym, czy osoba pehligca funkcj¢ Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego w dalszym ciggu zachowa te funkcje ani nie
przewiduje kompetencji Prezydenta RP do powierzania kierowania Sadem
Najwyzszym lub jego izba wskazanemu przez siebie se¢dziemu Sadu
Najwyzszego.

W opinii Rzecznika postanowienia ustawy o SN prowadza do dalszego
nieuzasadnionego wzmocnienia pozycji Izby Dyscyplinarnej SN oraz
kierujgcego jej pracami Prezesa kosztem ograniczenia uprawnien Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego oraz do rozdzialu organizacyjnego pomiedzy Sadem
Najwyzszym, a jego Izbg Dyscyplinarng.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze art. 40 § 3 ustawy o SN wprowadza
rozwigzanie, ze az do 30% skltadu SN beda mogli stanowi¢ sedziowie
delegowani do tego sadu przez Ministra Sprawiedliwo$ci na wniosek Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Izba
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych zostanie obsadzona przez s¢dziow
delegowanych, a dopiero pozniej bedzie trwata procedura obsadzania wolnych
stanowisk sgdziowskich.

Art. 89 ustawy o SN wprowadza nowy §$rodek zaskarzenia w postaci skargi
nadzwyczajnej. Zdaniem Rzecznika idea wprowadzenia do systemu prawnego
nadzwyczajnego S$rodka zaskarzenia w obronie prawa (w szczegélnosci w
obronie praw lub wolnosci jednostki) co do zasady zasluguje na aprobatg, jednak
tylko w tych sprawach, w ktéorych obowigzujacy obecnie system prawny nie
przewiduje juz takiego nadzwyczajnego S$rodka prowadzacego do uchylenia
zaskarzonego prawomocnego orzeczenia. Przedstawiona w ustawie o SN
propozycja skargi nadzwyczajnej zmierza za$§ do wprowadzenia rozwigzania,
wedlug ktorego w istotnej cze¢Sci spraw sagdowych dopuszczalne bedzie
postegpowanie w czterech instancjach, przy czym dwa szczeble tego
postegpowania beda obejmowaly postepowanie nadzwyczajne juz po
uprawomocnieniu si¢ orzeczenia sgdowego.

Propozycje udzialu spoleczenstwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
wyrazong w ustawie o SN nalezy, co do zasady, oceni¢ pozytywnie — jako
realizacje postulatu zmierzajgcego do petniejszej realizacji art. 182 Konstytucji.
Jednak udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci niekoniecznie
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oznacza, ze fawnicy powinni uczestniczy¢ we wszystkich etapach postgpowania,
takze na najwyzszym krajowym szczeblu. Przeciwnie, zasiadanie tawnikow w
sadach najwyzszego szczebla jest sprzeczne z praktyka w innych krajach
europejskich.

Kolejng dotychczas nieznang przestanka, ktéra zostala wprowadzona w
projekcie ustawy o SN, jest posiadanie przez se¢dziego obywatelstwa obcego
panstwa. Zgodnie z przepisami ustawy, ,,sedzia albo asesor sagdowy, ktéry w dniu
wejscia w zycie ustawy nie spetnia wymogu posiadania wylacznie obywatelstwa
polskiego, powinien w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejScia w zycie ustawy zrzec
si¢ obywatelstva obcego panstwa. W przypadku bezskutecznego uptywu
terminu, o ktérym mowa w § 1, stosunek stuzbowy se¢dziego albo asesora
sagdowego wygasa”. W S$wietle standardow wynikajacych z Konstytucji
sedziowie oraz asesorzy, ktoérzy w chwili obecnej sprawujg swoéj urzad na
podstawie dotychczasowych przepiséw, nie moga zosta¢ go pozbawieni na
skutek wejscia w zycie proponowanego rozwigzania. Konstytucja przewiduje
zakaz usuwania sg¢dziego oraz nie dopuszcza do wprowadzania przez
ustawodawce automatyzmu utraty urzgdu w razie =zaistnienia ustawowo
okreslonych przestanek.

Skoro ustawodawca przewidzial w ustawie o obywatelstwie polskim oraz w
ustawie o stuzbie cywilnej wymdg posiadania podwojnego obywatelstwa, z
zastrzezeniem, ze osoba, ktora posiada obywatelstwo dwoch lub wigcej panstw,
jest traktowana wyltacznie jako obywatel polski w §wietle prawa polskiego oraz
dopuscit mozliwos$¢ dostepu tego typu osob do stanowisk w stuzbie cywilnej, to
w Swietle przepisow Konstytucji za nieuzasadnione zréznicowanie nalezy uznac
sytuacj¢ wprowadzenia w projekcie ustawy o SN przestanki w postaci posiadania
wylacznie obywatelstwa polskiego wobec kandydatow na s¢dzidw, asesorow
oraz tawnikow.

W przekonaniu Rzecznika i z uwagi na postanowienia Konstytucji ustawy o
KRS i SN nie powinny zosta¢ uchwalone w obecnym ksztatcie. Ich podpisanie
przez Prezydenta skutkowa¢ bedzie podporzadkowaniem sadow wiadzy
politycznej. Tym samym, poprzez ostabienie niezalezno$ci wladzy sadowniczej,
doprowadza one do ograniczenia prawa kazdego cztowieka do sadu 1 rzetelnego
procesu.

Rzecznik zwrécil si¢ do Prezydenta z prosbg o skorzystanie z mozliwosci
przewidzianej przez art. 122 ust. 5 Konstytucji, tj. przekazanie Sejmowi
wskazanych na wstgpie niniejszego pisma ustaw z umotywowanym wnioskiem
do ponownego rozpatrzenia.

11.510.992.2017 z 20 grudnia 2017 r. — wystgpienie do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Zdrowia w sprawie projektu ustawy 0 zmianie ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii przewiduje
szereg zmian dotyczacych przepisow prawnokarnych zawartych w ustawie o
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przeciwdzialaniu narkomanii (dalej: ,,ustawa”). Glownym ich celem jest
zroéwnanie statusu nowych substancji psychoaktywnych ze statusem substancji
psychotropowych 1 s§rodkéw odurzajacych. Jednoczesnie Projektodawca
proponuje rezygnacj¢ z okre$lania wykazu substancji psychotropowych i1
srodkow odurzajacych aktem prawa rangi ustawowej 1 powierzenie okreslenia
tego wykazu, jak rowniez wykazu nowych substancji psychoaktywnych, w
drodze rozporzadzenia Ministrowi Zdrowia. Oznacza to, ze listy tych srodkow i
substancji mozna bedzie znacznie tatwiej i szybciej zmieni¢, modyfikujac tym
samym zakres odpowiedzialnos$ci karnej. Faktyczny zakres penalizacji czynow
okreslonych w art. 53—64 ustawy bedzie zatem w istocie uzalezniony od aktu
wykonawczego wydanego przez Ministra Zdrowia.

Ustalenie konkretnego pola penalizacji w rozporzadzeniu moze budzi¢ pewne
watpliwosci pod wzgledem zgodnosci z konstytucyjng zasada nullum crimen sine
lege certa.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Minister Zdrowia, wykonujgc
delegacje okreslong w projektowanych przepisach ustawy, powinien zwrocic
uwage na ogoOlne wymogi wynikajace z art. 42 ust. 1 Konstytucji, w
szczegolnosci, aby substancje zakwalifikowane do jednej z kategorii (substancji
psychotropowych, srodkéw odurzajacych i nowych substancji psychoaktywnych)
byly precyzyjnie okreslone, a takze aby ewentualne przyszie zmiany
rozporzadzenia przewidywaly odpowiednio diugie vacatio legis pozwalajace
obywatelom na zapoznanie si¢ ze zmianami w zakresie penalizacji 1
dostosowaniu si¢ do nich. Zmiany prawa, zwlaszcza prawa karnego, nie powinny
bowiem ,,zaskakiwa¢” obywatela. Zasadne wydaje si¢ rozwazenie umieszczenia
aktualizowanej listy $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych 1
nowych substancji psychoaktywnych w widocznym miejscu na stronie
internetowej Ministerstwa Zdrowia.

Projekt przewiduje zaostrzenie kary pozbawienia wolnosci, z 3 na 5 lat, za
przestgpstwo z art. 53 ust. 1 ustawy, jednak uzasadnienie projektu nie wskazuje
na przyczyny dokonania tej zmiany. Zdaniem Rzecznika konieczne jest
przedstawienie przestanek przemawiajacych za projektowanym rozwigzaniem.

Proponowane brzmienie art. 61 ustawy zréwnuje status nowych substancji
psychoaktywnych z prekursorami. W projektowanym brzmieniu przepis ten
penalizuje zatem przewozenie, nabywanie, posiadanie, przechowywanie lub
wprowadzanie do obrotu nowych substancji psychoaktywnych (analogicznie jak
prekursorow). Tymczasem czg$¢ tych zachowan zwigzanych z nowymi
substancjami psychoaktywnymi podlega¢ ma takze penalizacji na podstawie
innych przepiséw ustawy. Co wigcej, Projektodawca nie proponuje zadnych
zmian w wykroczeniach okre§lonych w art. 65—67 ustawy, ktore takze penalizuja
czyny zwigzane z prekursorami. Zasadne wydaje si¢ zatem rozwazenie
rezygnacji z rozszerzania zakresu art. 61 ustawy o0 nowe substancje
psychoaktywne.
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Wreszcie, przepis art. 9 projektu przewiduje vacatio legis wynoszace 30 dni.
Biorac pod uwagge istotnie powickszone pole penalizacji 1 wprowadzenie sankcji
karnej za czyny dotyczace nowych substancji psychoaktywnych, ktére obecnie
podlegaja jedynie sankcji administracyjnej lub nie podlegaja odpowiedzialno$ci
karnej, okres ten, w ocenie Rzecznika, powinien by¢ dtuzszy.

Rzecznik zwrocit si¢ z prosbg o rozwazenie uwzglednienia przedlozonych
uwag w toku dalszych prac legislacyjnych.
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VI1I. Opinie i stanowiska

V11.6061.1.2017 z 3 listopada 2017 r. — wystgpienie do Koordynatora Stuzb
Specjalnych w sprawie projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego.

Projekt ustawy o jawnoS$ci zycia publicznego zaktada, ze w jednym akcie
prawnym rangi ustawowe] uregulowane zostang zagadnienia bedace dotychczas
przedmiotem: ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne, ustawy o dostepie do informacji
publicznej oraz ustawy 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa. W projekcie ustawy zaklada si¢ réwniez wprowadzenie do porzadku
prawnego nowych instytucji prawnych, ktore dotychczas nie byly regulowane
przepisami ustaw, w tym §rodki ochrony sygnalistow.

Regulacje zaproponowane w projekcie ustawy sa zwigzane bezposrednio z
zagwarantowanym w Konstytucji prawem do informacji o dziatalnosci wiadzy
publicznej, a takze powigzanym z nim prawem do ochrony zycia prywatnego.
Przedmiot regulacji projektu ustawy zwigzany jest réwniez z wynikajagcym z
Konstytucji ograniczeniem prawa do pozyskiwania informacji przez organy
wladzy publicznej o obywatelach do przypadkéw niezbednych i uznawanych w
panstwie demokratycznym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil uwage, ze niektére proponowane
rozwigzania normatywne moga w praktyce znacznie ograniczy¢ dostep do
informacji publicznej 1 beda stanowi¢ regres w stosunku do obowigzujacych
obecnie rozwigzanh prawnych. Takim rozwigzaniem jest mechanizm
uzalezniajacy udostepnienie informacji publicznej od uiszczenia optaty w
przypadkach okreslonych w art. 20 projektu ustawy. W ocenie Rzecznika
uiszczenie oplaty naliczonej przez podmiot zobowigzany do udostepnienia
informacji nie powinno mie¢ wplywu na realizacj¢ prawa obywatela do
uzyskania informacji o dziatalnoSci witadzy publicznej. Tak uksztalttowany
przepis projektu ustawy stoi zatem na przeszkodzie realizacji konstytucyjnego
prawa dostgpu do informacji publiczne;.

Nowym rozwigzaniem proponowanym w projekcie ustawy jest mozliwo$¢
odmowy udostepnienia informacji publicznej ze wzgledu na skladanie przez
wnioskodawce wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej w sposéb
Lsuporczywy”’. Zdaniem Rzecznika wprowadzenie do ustawy o jawnos$ci zycia
publicznego instrumentéw, ktore ograniczajg szeroki dostep do informacji
publicznej, przez co pozbawiajag mozliwo$ci realizacji swego prawa w pelni,
moze stanowi¢ ingerencj¢ w samg istote prawa do informacji. Projekt nie
precyzuje przy tym uzytych w przepisie pojec, tj. nie wyjasnia co oznacza, ze
wnioskodawca ,,w sposéb uporczywy sktada wnioski” ani tego, ze realizacja tych
wnioskow ,,znaczaco utrudnitaby dziatalno$¢ podmiotu”. Przyjecie zatem
przepisu, ktory jest bardzo ogdlny, nieostry i pozostawiony subiektywnej ocenie
podmiotéw zobowigzanych do udostgpnienia informacji publicznej rodzi
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powazne niebezpieczenstwo wykorzystywania tej instytucji do mozliwosci
nieuzasadnionej odmowy udostgpnienia informacji publiczne;.

Na aprobate zasluguje usunigcie, w stosunku do obowigzujacego stanu
prawnego, przestanki warunkujgcej uzyskanie informacji przetworzonej w
zakresie ,,w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego”. Rzecznik
dostrzegt jednak potrzebe dookreslenia pojecia informacji przetworzone;j,
poniewaz brak takiej definicji moze w praktyce powodowa¢ odmowe jej
udostegpnienia ze wzgledu na ,,znaczace utrudnienia”.

Watpliwosci Rzecznika budzi réwniez przepis projektu ustawy, ktory
przewiduje, ze ograniczenia prawa dostepu do informacji publicznej ze wzgledu
na ochron¢ prywatno$ci osoby fizycznej, czy tajemnice przedsigbiorcy nie
dotyczy postepowan administracyjnych. W ocenie Rzecznika umozliwienie
dostepu do wszystkich informacji zawartych w aktach administracyjnych moze
prowadzi¢ do nadmiernej ingerencji w sfer¢ zycia prywatnego, czy w sfere
dziatalnosci przedsigbiorcy. Tym samym bedzie stanowi¢ nieproporcjonalng
ingerencje w prawo okreslone w Konstytucji.

Ponadto, w ocenie Rzecznika nie ma podstaw do ograniczania obowigzku
udostgpniania umoéw cywilnoprawnych tylko do organow wiladzy publicznej. W
art. 8 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy przewiduje si¢ bowiem, ze ograniczenie prawa
dostepu do informacji publicznej nie dotyczy umow cywilnoprawnych
zawieranych przez organy wladzy publicznej oraz wykonywania tych umow.
Zdaniem Rzecznika przepis ten powinien uwzglednia¢ réwniez inne podmioty
zobowigzane do udostepnienia informacji publicznej.

Projekt ustawy o jawnos$ci zycia publicznego przewiduje réwniez zmiany w
zakresie jawnoS$ci posiedzen organow kolegialnych wybranych w powszechnych
wyborach. Projektodawca wyeliminowal przestankg ograniczajacg jawnos$¢
organd6w pomocniczych organdéw kolegialnych, a takze wprowadzit obowigzek
utrwalania przebiegu swoich obrad za pomocg urzadzenia rejestrujacego obraz i
dzwigk. Wydaje si¢ jednak, ze aby unikng¢ watpliwosci co do udostepniania
materialow audiowizualnych lub teleinformatycznych stuzacych do utrwalania
przebiegu posiedzen organdéw kolegialnych nalezy rowniez zmieni¢ tre$¢ art. 23
ust. 5 projektu.

Projekt wprowadza zmiany w regulacjach dotyczacych konsultacji aktow
prawnych, ktore obecnie reguluje Regulamin pracy Rady Ministrow. W art. 27
projektu ustawy nie wskazuje si¢ terminu na dokonanie konsultacji publicznych,
ktory w Regulaminie Pracy RM okre§lony zostal na 14 dni z mozliwoscia
skrocenia, ale przy jednoczesnym obowiazku szczegoétowego uzasadnienia).
Oznacza to zatem dowolno$¢ organu w ustalaniu tego terminu, co w
konsekwencji moze prowadzi¢ do iluzorycznosci tego przepisu. Proponowany
przepis ustawy stanowi w pewnym sensie legalizacje istniejacej dzisiaj praktyki,
czego przykladem jest bardzo krotki termin wyznaczony na konsultacje
niniejszego projektu. Praktyke te jednak, podobnie jak i projektowang regulacje
ustawowa, nalezy oceni¢ negatywnie.
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Rzecznik wskazat takze, ze projekt ustawy zaktada powazne zmiany w
dotychczasowej regulacji problematyki lobbingu, uchylajac w calosci
obowigzujaca obecnie ustawe o dziatalnosci lobbingowej. Uwage zwraca
zaproponowana w projekcie ustawy nowa definicja lobbingu, ktorej nie mozna
uzna¢ za w pelni precyzyjng, odnosi si¢ bowiem do aktywnosci duzej, trudnej do
oszacowania grupy roznorodnych podmiotéw (,,niebedacych organami wiladzy
publicznej lub upowaznionymi przez te organy przedstawicielami”)
obejmujacych m.in. obywateli, organizacje spoleczne itd. W takiej sytuacji
powstaje powazna obawa, ze z uwagi na stworzone w projekcie ustawy wymogi
formalne, zostanie w praktyce utrudniona lub wrecz uniemozliwiona ich
partycypacja w procesach decyzyjnych, w tym przedstawianie opinii i
postulatow.

Projekt ustawy przewiduje istotne zmiany w zakresie przepisOw o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym w odniesieniu do
regulacji o o$wiadczeniach majatkowych skladanych przez osoby petnigce
funkcje publiczne. W ocenie Rzecznika zmiany te nie moga by¢ dokonywane w
oderwaniu od prawa do prywatnosci osob petigcych funkcje publiczne, a takze
cztonkow ich rodzin. Muszg réwniez uwzglednia¢ konstytucyjng zasade
poprawnej legislaciji.

Zgodnie z projektem ustawy o$wiadczenia majatkowe sg jawne i1 podlegaja
opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publicznej. Jednoczesnie bardzo szeroko
okreslono zakres przedmiotowy o$wiadczen. Wymagane informacje dotyczg np.
treSci zobowigzan, w tym warunkow umowy, czy danych stron stosunku
prawnego. Udostgpnienie w BIP, w tak szerokim zakresie, danych dotyczacych
0sob zobowigzanych do zlozenia os$wiadczenia majatkowego, w tym danych
dotyczacych osob trzecich budzi watpliwos$ci z punktu widzenia konstytucyjnego
prawa do ochrony zycia prywatnego. Wydaje si¢, ze proponowane regulacje
stanowig zbyt daleko idacag ingerencje w prywatnos$¢ osob petnigcych funkcje
publiczne. Prywatno$¢ moze w pewnych sytuacjach by¢ przedmiotem ingerencji
dla ochrony dobra wspolnego, jednak wkraczanie w te sfere, rowniez tam, gdzie
w wyrazny sposob styka si¢ ona ze sfer¢ publiczng, musi by¢ dokonywane w
sposob ostrozny 1 wywazony, z nalezyta oceng racji, ktore przemawiaja za taka
ingerencja, s3 to bowiem dobra rownorzedne.

Tak szeroko zakrojony zakres informacji, do ktérych ujawnienia beda
zobowigzane osoby pelnigce funkcje wymienione w projekcie ustawy, moze w
istocie prowadzi¢ do wniosku, Ze nie chodzi tu o jawno$¢ zycia publicznego, lecz
w istocie o lustracje majatkowa obywateli. Przy czym z uwagi na skale
podmiotdw zobowigzanych do sktadania o$wiadczen majatkowych bedzie to
niemal powszechna lustracja majatkowa.

W tym kontek$cie powazne watpliwosci budzi nowy, znaczaco poszerzony,
katalog oséb zobowigzanych do zlozenia o$wiadczen majatkowych. Projekt
ustawy zaktada takze, ze Szef CBA moze w kazdym czasie wezwa¢ do ztoZenia
oswiadczenia majatkowego kazda osobg pelnigca funkcje publiczng, nieobjeta
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obowigzkiem zlozenia o$wiadczenia majatkowego; pracownikdéw spotki
zobowigzanej nieobjetych obowiazkiem ztozenia oswiadczenia majatkowego. W
opinii Rzecznika nie jest dopuszczalne, aby arbitralng decyzja organu wiadzy
wykonawcze] rozszerzany byl zakres osob, obejmowanych obowigzkiem
sktadania os$wiadczen majatkowych, ktéory moze by¢ natozony wylacznie
przepisem ustawy.

W odniesieniu do uregulowan dotyczacych sygnalistow, Rzecznik wskazat, ze
zawarta w projekcie ustawy regulacja prawna dotyczaca ochrony sygnalistow jest
bardzo zawegzona przedmiotowo. Projektodawca przyjat bowiem zalozenie o
potrzebie ochrony wytacznie tej grupy sygnalistow, ktérzy zglaszajg przypadki
korupcji 1 innych naduzy¢ gospodarczych. Poza tym systemem ochrony
pozostang zatem nadal osoby sygnalizujace inne nieprawidtowosci godzace w
interes spoleczny, w tym dotyczace zdrowia lub Zycia ludzkiego,
bezpieczenstwa, sSrodowiska naturalnego, itp.

Moze to sugerowac, ze projektodawca zdecydowal si¢ na sektorowg ochrong
sygnalistow, zakladajac uregulowanie ochrony prawnej w réznych aktach
prawnych. Niesie to ze sobag jednak ryzyko braku jednolitych zasad takiej
ochrony, prowadzacych do nizszej jej skutecznosci.

Rzecznik podkreslit, ze przyjete w projekcie ustawy definicje 1 pojgcia nie sg
ze sobg koherentne. O niedbalosci projektodawcy $wiadcza znajdujace si¢ w
teksScie projektu ustawy odestania do nieistniejagcych przepiséw. Ciezar tych
usterek jest tym wigkszy, ze przedmiotowa wada dotyczy odpowiedzialnos$ci
karnej obywateli za naruszenie przepiséw ustawy. Nie do zaakceptowania jest
krétki termin wyznaczony do konsultacji projektu ustawy.

Projekt ustawy nie zostal rowniez przedstawiony do uzgodnien, czy
zaopiniowania wszystkim zainteresowanym podmiotom. W szczegdlnos$ci, nie
zostal skierowany do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
podczas gdy do zadan GIODO, zgodnie przepisami ustawy o ochronie danych
osobowych nalezy opiniowanie projektow ustaw i rozporzadzen dotyczacych
ochrony danych osobowych.

Z legislacyjnego punktu widzenia duze watpliwosci budzi réwniez sama
konieczno$¢ przyjecia ustawy, bedacej w istocie zlepkiem trzech ro6znych
tematow/obszarow regulacji prawnej. Nie przekonuje przy tym idea polaczenia w
jednym akcie prawnym wszystkich regulacji dotyczacych jawnos$ci, bowiem
pomini¢to chociazby kwestie zawarte w ustawie 0 ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego. Rowniez konstrukcja formalna uzasadnienia,
nieprzystajaca do projektu ustawy, oraz sam wnioskodawca (Koordynator Stuzb
Specjalnych) wskazuja na ukryty inny niz przedstawiony w uzasadnieniu cel
ustawy, jakim jest w istocie niemal powszechna lustracja majatkowa obywateli.

W przekonaniu Rzecznika prace nad projektem ustawy o jawnosci zycia
publicznego ze wzgledu na obawy o obnizenie standardu ochrony praw
obywatelskich w Polsce oraz powazne wady legislacyjne nie powinny by¢ w tym
ksztatcie kontynuowane.
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V11.6061.1.2017 z 19 grudnia 2017 r. — wystgpienie do Koordynatora Stuzb
Specjalnych w sprawie kolejnej wersji projektu ustawy o jawnoS$ci zycia
publicznego.

Na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji (RCL) pojawita si¢ kolejna wersja
projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego z dnia 12 grudnia 2017 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich, pelniagc funkcj¢ organu powotanego
konstytucyjnie do stania na strazy praw i wolno$ci obywatelskich, okreslonych w
Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych, zobowigzany jest (pomimo
nieprzekazania projektu ustawy do konsultacji Rzecznikowi) do przedstawienia
swojego stanowiska takze w sprawie Kkolejnej wersji projektu i wyrazenia
watpliwosci oraz zastrzezen dotyczacych zaproponowanych rozwigzan prawnych
pod katem ochrony praw cztowieka.

Art. 47 projektu ustawy okresla bardzo szeroki zakres przedmiotowy
oswiadczen majatkowych, nadal wymagajac ujawnienia szczegdlowych
informacji o majatku badz dochodzie osoby zobowigzanej do jego ztozenia. W
porownaniu do opiniowanego projektu ustawy o jawnos$ci zycia publicznego z
dnia 23 pazdziernika 2017 r., w przedmiotowym projekcie jeszcze bardziej
rozszerzono zakres 0sob zobowigzanych do ztozenia oswiadczen majatkowych.

Ponadto niezmieniony pozostat art. 53 ust. 2 projektu, ktory nadal przewiduje
mozliwo§¢ wezwania przez Szefa CBA kazdej osoby pelniacej funkcje publiczng
do zlozenia o$wiadczenia majatkowego. W opinit Rzecznika nie jest
dopuszczalne, aby arbitralng decyzja organu wladzy wykonawczej rozszerzany
byl zakres o0s0b, obejmowanych obowigzkiem sktadania o$wiadczen
majatkowych, ktory moze by¢ natozony wytacznie przepisem ustawy. Wynika to
W sposOb oczywisty z przepisow Konstytucji.

Niejasne, nieprecyzyjne, odnoszace si¢ do odmiennych znaczen przepisy
projektu budza powazne watpliwosci z punktu widzenia zasad poprawnej
legislacji i moga rodzi¢ praktyczne trudnos$ci interpretacyjne. Jest to szczegolnie
niebezpiecznie biorgc pod uwage sankcje przewidziane w art. 82 projektu za
nieztozenie oswiadczenia majatkowego w terminie albo za ztozenie oswiadczenia
nieprawdziwego lub nierzetelnego, tj. odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng stuzbowa
lub porzadkowa albo wszczecie postepowania zmierzajacego do odwotania ze
stanowiska.

Zagadnieniem, ktore musi by¢ osobno oceniane, jest rowniez kwestia
upubliczniania ztozonych o$wiadczen majatkowych. O ile zatem wydawatoby
si¢, ze uzasadnione jest ujawnienie o$wiadczenia majatkowego 0sOb,
wybieranych w powszechnych wyborach, peligcych kluczowe stanowiska
panstwowe, o tyle nie znajduje uzasadnienia w $wietle standardow
konstytucyjnych wprowadzenie takiego obowigzku w odniesieniu do pozostatych
0s6Ob objetych przedmiotowymi regulacjami.

W ocenie Rzecznika proponowane regulacje, wprowadzajace jawnos$¢
oswiadczen majatkowych w odniesieniu do tak szerokiego kregu osob, stanowig
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nieuzasadniong ingerencj¢ w prawo do prywatnosci tych oséb oraz prawa do
autonomii informacyjnej jednostki.

W zakresie regulacji odnoszacych si¢ do jawnosci oswiadczen majatkowych
aktualna pozostaje opinia Rzecznika wyrazona w poprzednim wystgpieniu w
przedmiotowym zakresie. Rzecznik z catlg mocg podkreslit, ze przy tak szerokim
kregu osob zobowigzanych do zlozenia oSwiadczenia majatkowego wydaje sig,
ze celem wprowadzenia proponowanych rozwigzan nie jest jawno$¢ zycia
publicznego, jak wynikato z uzasadnienia projektu, lecz w istocie dokonanie —
przez Koordynatora Stuzb Specjalnych oraz przez Szefa Centralnego Biura
Administracyjnego — powszechnej lustracji majatkowej obywateli.

Rzecznik zwrocit uwage, ze w art. 38 projektu wskazano zakazy, ktorymi
objeta jest osoba petnigca funkcje publiczne. Zauwazyl, Ze nie jest znane
uzasadnienie dla takiego, a nie innego ksztaltu katalogu podmiotéw objetych
tymi zakazami. Ponadto, nie wszystkie zakazy okreSlone sg wystarczajaco
precyzyjnie.

W poréwnaniu z projektem z dnia 23 pazdziernika 2017 r. w aktualnym
projekcie  wyszczegbdlniono, nie  uzasadniajac  kryteriow  takiego
wyszczegolnienia, typy postepowan administracyjnych, w ktérych dostep do
informacji nie podlega ograniczeniom ze wzgledu na ochrong prywatnosci osoby
fizycznej 1 tajemnicg przedsigbiorstwa. Zdaniem Rzecznika umozliwienie
dostgpu do wszystkich informacji zawartych w aktach administracyjnych w
postgpowaniach ~ wyszczegdlnionych ~w  projekcie  bedzie  stanowié
nieproporcjonalng ingerencj¢ w sfere zycia prywatnego.

W ocenie Rzecznika watpliwosci budzg takze wymogi dotyczace zgloszenia
lobbingu w pracach nad projektami aktow normatywnych uregulowane w art. 29
projektu. Konieczno$¢ przedstawiania rozbudowanego, szczegotowego
zestawienia danych dotyczacych Zrodet finansowania, dokonywana pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej powoduje powazne =zastrzezenia organizacji
spolecznych, ktorych ma dotyczy¢.

Ponadto, Rzecznik wskazal, ze ochrony przystugujacej sygnalistom zostang
pozbawione osoby trzecie, wspomagajace sygnalist¢ w zbieraniu informacji i
odpowiedniej dokumentacji. Ochrong nie s3a objeci cztonkowie rodziny
sygnalisty, ktorych moga dotyczy¢ dziatania odwetowe. Projekt ustawy nie
przewiduje ochrony prawnej dla oséb/funkcjonariuszy sygnalizujacych
nieprawidtowos$ci w stuzbach.

Rzecznik ponownie podkreslil, ze prace nad projektem ustawy o jawnosci
zycia publicznego ze wzgledu na obawy o obnizenie standardu ochrony praw
obywatelskich w Polsce oraz powazne wady legislacyjne nie powinny by¢ w tym
ksztalcie kontynuowane.

KMP.573.30.2017 z 21 grudnia 2017 r. — wystapienie do Prezesa Krajowej
Rady Radcoéw Prawnych oraz Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej dotyczace
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roli obroncy, jako podstawowej gwarancji chronigcej osobe pozbawiong
wolnosci przed torturami.

W sytuacji, gdy przepisy prawa lub praktyka stwarzaja ryzyko zaistnienia
tortur, Rzecznik Praw Obywatelskich, petnigcy funkcje Krajowego Mechanizmu
Prewencji, jest zobowigzany do przedstawiania wlasciwym wladzom
rekomendacji, w celu poprawy traktowania osob pozbawionych wolnosci,
warunkow detencji oraz zminimalizowania ryzyka pojawienia si¢ tortur w
przysztosci.

W latach 2008-2016 za stosowanie tortur skazano w Polsce prawomocnie 42
funkcjonariuszy Policji. Poniewaz polski Kodeks karny nie przewiduje
przestepstwa tortur, czyny te zostaly zakwalifikowane z art. 246 k.k. Co warte
podkreslenia tortury byly najczesciej stosowane zaraz po zatrzymaniu, podczas
poprzedzajacych formalne przestuchanie rozpytan. Whrew powszechnej opinii
ofiarami przemocy nie padaty osoby podejrzewane o dokonanie najci¢zszych
zbrodni, czy czlonkowie organizacji terrorystycznych, a sprawcy drobnych
przestgpstw 1 wykroczen, w tym nieletni. Ofiarami bywali tez $wiadkowie, mimo
iz funkcjonariusze posiadali wiedz¢, Zze nie s3 oni sprawcami CczyndOw
zabronionych.

Lektura wyrokéw sadowych pokazuje rowniez, ze dochodzito do torturowania
zatrzymanych w celu sztucznego zwigkszenia wykrywalnosci. Policjanci chcieli,
aby torturowany przyznat si¢ nie tylko do czynu, o ktéry go podejrzewali, ale
rowniez innych — niewykrytych spraw.

W 2017 r. pracownicy dzialajagcego w Biurze RPO Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur otrzymali w czasie wizytacji, od 0sob pozbawionych wolnosci,
informacje o stosowaniu przez funkcjonariuszy Policji przemocy fizycznej i
psychicznej. Cze$¢ zarzutow dotyczyla nieletnich 1 mozna je uznaé za tortury.
Nieletni mowili tez, ze byli przestuchiwani 1 rozpytywani bez obecnosci rodzica,
opiekuna lub obroncy. Ponadto twierdzili, ze pierwszy kontakt z przyznanym im
obroncg z urzedu mieli dopiero na sali sadowej, co budzi watpliwosci w
kontekscie srodka stuzacego ochronie przed torturami. Warto uwypukli¢, ze
powyzsze sygnaty nie dotyczyly obroncéw z wyboru. Z uwagi na powyzsze
okoliczno$ci nalezy uznaé, ze tortury w Polsce to problem wcigz aktualny,
wymagajacy refleksji ze strony wiadz 1 skutecznych dziatan zapobiegawczych.

Panstwo powinno stworzy¢ kompleksowy system, ktory z jednej strony bedzie

edukowat spoteczenstwo, z drugiej — poprzez sprawny aparat sgdowo-
administracyjny, skuteczne prawo 1 dziatalno$¢ rozmaitych instytucji —
zminimalizuje ryzyko zaistnienia tortur i innych form nieludzkiego Ilub

ponizajacego traktowania.

W ocenie Rzecznika skuteczny system prewencyjny nie jest mozliwy bez
Adwokatury, ktora zgodnie z Prawem o adwokaturze powotana jest nie tylko do
ochrony prawnej, ale tez wspotdzialania w ochronie praw 1 wolnosSci
obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa.
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Niezaleznie jednak od roli adwokata jako gwarancji sprawiedliwego procesu
karnego 1 roli w $wiadczeniu pomocy prawnej, jego fizyczny dostep do osoby
pozbawione] wolno$ci stanowi podstawowa gwarancje chronigcg taka osobeg
przed torturami, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem 1 karaniem.
Obecnos$¢ obroncy podczas przestuchania moze bowiem nie tylko zniechecad
Policje do uciekania si¢ do ztego traktowania 0s6b pozbawionych wolnosci, ale
takze stanowi¢ ochrone¢ dla samych funkcjonariuszy Policji, w przypadku
formutowania bezpodstawnych zarzutow o niewtasciwym traktowaniu.

Ponadto, prawnik jest kluczowa osobg, ktora moze zapewni¢ pomoc osobie
pozbawionej wolno$ci w wykonywaniu jej praw, w tym w dostepie do
mechanizméw skargowych. Jesli bowiem zatrzymany zostat poddany torturom
lub zlemu traktowaniu, dostep do prawnika, poza sprawowaniem funkcji
prewencyjnej, utatwi realizacj¢ prawa do wnoszenia skargi.

Dostgp do prawnika przez osobe pozbawiong wolno$ci powinien by¢
zapewniony od samego poczatku zatrzymania i przez caty okres pozbawienia
wolnos$ci. Jesli osoby pozbawione wolno$ci nie maja dostepu do prawnika z
przyczyn ekonomicznych, a przydzielony obronca z urzedu nie ma
zagwarantowanej niezaleznosci 1 niezbg¢dnych warunkow materialnych, to prawo
do jego posiadania i rola w zakresie zapobiegania torturom i maltretowaniu, ma
wylacznie hipotetyczny 1 teoretyczny charakter. Brak dostepu do pomocy
prawnej przez osoby ubogie narusza rOwniez zasady rownosci wobec prawa i
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci bez dyskryminacji.

Ochrona prawna jest niezbedna zwlaszcza dzieciom, przebywajacym w
areszcie przedprocesowym. Nieletni, ktorzy weszli w konflikt z prawem,
powinni korzysta¢ nie tylko z tych samych zabezpieczen, co osoby zatrzymane w
wieku dorostym, ale takze ze szczegdélnych zabezpieczen majgcych na celu
zapewnienie, ze dzieci sg traktowane w sposob, ktory odzwierciedla ich
szczegblne potrzeby. Wiladze powinny wiec zapewni¢ obecno$¢ rodzica lub
opiekuna, podczas kazdego przestuchania dziecka przez Policj¢ oraz
zagwarantowac nieograniczony dostep nieletniego do prawnika.

Konieczne jest takze zapewnienie absolutnej poufnosci komunikacji miedzy
prawnikiem, a klientem oraz jako$¢ doradztwa prawnego, ktére powinno by¢
szybkie, profesjonalne 1 §wiadczone w interesie zatrzymanego.

W opinii Rzecznika na prawo dostgpu osoby pozbawionej wolnosci do
prawnika nalezy patrze¢ nie tylko przez pryzmat przygotowania obrony w
postepowaniu karnym lub zapewnienia pomocy prawnej, ale réwniez z punktu
widzenia prewencji tortur. Dost¢p do obroncy od mozliwie najwcze$niejszych
chwil od zatrzymania, odbycie bezposredniej rozmowy z zatrzymanym i w razie
stwierdzenia niewlasciwego traktowania, podjecie odpowiednich dziatan,
stanowi dla osoby pozbawionej wolnosci podstawowg gwarancje ochrony
prawnej, Co zmniejsza ryzyko przemocy.

Ma tez fundamentalne znaczenie z punktu widzenia skutecznos$ci obrony w
procesie karnym, gdyz brak obroficy na wczesnym etapie sprawy, w tym podczas

222



przestuchan 1 rozpytan, moze spowodowa¢ nieodwracalne dla zatrzymanego
straty procesowe. Dlatego jesli pierwsza rozmowa obroncy z klientem ma
miejsce dopiero na sali sgdowej (co moze mie¢ miejsce nawet kilka miesiecy po
zatrzymaniu), mozliwo$¢ udowodnienia, ze obcigzajace wyjasnienie zostato
ztozone pod wptywem grozby lub przemocy, jest mocno utrudnione.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o przedstawienie
stanowiska w sprawie oraz o podj¢cie dziatan w przedstawionej kwestii.
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IX. Reakcje na wczesniejsze wystapienia Rzecznika

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (VI1.603.3.2017 z 9 lutego 2017
r.) — w sprawie nieré6wnego dostepu do stanowiska asesora sagdowego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 14
listopada 2017 r. poinformowatl, ze Minister Sprawiedliwosci zdecydowat o
wydtuzeniu do siedmiu lat okresu przejSciowego, w ktérym osoby spetniajace
wymagania do powotania na stanowisko s¢dziego sadu rejonowego zachowaja
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o stanowisko sedziowskie. Jednym z podstawowych
zatozen nowelizacji bylo to, aby przyszte kadry sedziowskie byly rekrutowane —
w pierwszej kolejnosci — sposrod absolwentéw dziatajacej od 2009 r. Krajowej
Szkoly Sadownictwa i1 Prokuratury, uzupetniajaco za§ — sposrod przedstawicieli
innych zawodow prawniczych. W ocenie Ministra Sprawiedliwos$ci osoby, ktore
ukonczyty aplikacje sedziowska w KSSiP, w najpelniejszy sposob sa
przygotowane do wykonywania zawodu sedziego. Rekrutacja na stanowiska
sedziowskie przeprowadzona spo$réd absolwentow Krajowej Szkoly
Sadownictwa 1 Prokuratury nie spowoduje wyczerpania wszystkich wolnych
etatow orzeczniczych. Oznacza to, ze absolwenci dawnej aplikacji sagdowej beda
mieli realne mozliwosci obejmowania wolnych etatow sedziowskich w trybie
konkursowym.

Wystapienie do Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
(1Vv.7002.21.2014 z 13 maja 2017 r.) — w sprawie procedury dokonywania
wpisow do gminnej ewidencji zabytkow.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w pismie z 6 listopada 2017 r.
wskazal, ze zarzadzeniem z 14 grudnia 2016 r. powotal zespdl do opracowania
projektu ustawy regulujacej sprawy ochrony zabytkow, ktérego zadaniem jest
m.in. dokonanie przegladu 1 oceny przepiséw ustawy o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami oraz opracowanie projektu nowej ustawy regulujacej
sprawy ochrony zabytkow. Problematyka gminnej ewidencji zabytkow, jej
statusu oraz procedur umieszczania zabytkow w ewidencji bedzie przedmiotem
analiz zespolu. Na obecnym etapie prac nie mozna jednak przesadzi¢ kierunku
ewentualnych rozstrzygnie¢ dotyczacych przysziego funkcjonowania gminnej
ewidencji zabytkdéw. Jeszcze przed zakonczeniem prac Zespotu mozliwe jest
natomiast dokonanie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej
1 gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych
lub wywiezionych za granic¢ niezgodnie z prawem, ktora poprawi standard
ochrony osob, ktorym przystuguja okreslone prawa do zabytku wilaczanego do
gminnej ewidencji zabytkéw. Rozpoczecie prac na nowelizacjg rozporzadzenia
nastgpi do konca listopada br.
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Wystapienie do Ministra Energii (1V.511.509.2014 z 31 maja 2017 r.) - w
sprawie odpowiedzialnosci odbiorcy za nielegalny pobor paliw lub energii.

Minister Energii w pismie z 21 grudnia 2017 r. poinformowat, Zze w ocenie
Ministerstva  przerzucenie ci¢zaru dowodowego na  przedsigbiorstwo
energetyczne stwarza powazne ryzyko powrotu nielegalnego poboru paliw 1
energii. Przedsigbiorstwo energetyczne, ktorego pracownicy nie sg obecni na
miejscu zdarzenia, ma duza trudno$¢ w udowodnieniu, czy ingerencja w uktad
pomiarowo-rozliczeniowy nastgpita z powodéw zaleznych od danego odbiorcy,
czy tez wylacznie z tytulu udzialu osoby trzeciej, za ktory odbiorca ten nie
ponosi odpowiedzialnosci. W ocenie Ministra mozliwosci odbiorcy w zakresie
kontroli, nawet wizualnej, stanu urzadzen pomiarowych sg znacznie wigksze niz
przedsigbiorstwa energetycznego, ktorego pracownik w najlepszym przypadku
raz w miesigcu moze dokona¢ takiej kontroli 1 zarazem oceny. Minister
dodatkowo zauwazyl, ze w przypadku nielegalnego poboru paliw czy energii
ingerencja w licznik wymaga czynnos$ci precyzyjnych, ktore wymagaja wiedzy
fachowej i zachowania zasad ostroznosci, zwigzanych z instalacja, a dodatkowo
wymagaja czasu na ich przeprowadzenie. Nie s3 to zatem zwykle akty
wandalizmu czy uszkodzenia uktadu pomiarowego powstate w wyniku losowych
wypadkow, ktore w ocenie Ministra maja charakter jednostkowy i nie moga
stanowi¢ podstawy do zmiany stanu prawnego, ktory stluzy ochronie interesow
wszystkich odbiorcow. W zwigzku z trudnosciami dowodowymi zwigzanych z
nielegalnym poborem energii Minister uznal, ze na chwile obecng najlepszym
rozwigzaniem, mogacym w duzym stopniu zapobiec temu zjawisku, sg liczniki
zdalnego odczytu, uzycie ktorych w innych panstwach cztonkowskich UE
znacznie przyczynito si¢ do ograniczenia nielegalnego poboru paliw i energii.
Minister poinformowal, ze w Ministerstwie Energii przygotowano projekt
stosowne] ustawy, wdrazajacej system inteligentnego opomiarowania. Ze
wzgledu na procedowang nowelizacj¢ dyrektywy 2009/72/WE, ktéra bedzie
szczegdtowo regulowala zagadnienie systemu inteligentnego opomiarowania
wstrzymano prace na projektem w zwigzku z oczekiwaniem na ostateczny ksztatt
przepisOw prawa unijnego.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7014.16.2017 z 19 lipca 2017 r.) —w
sprawie braku zatarcia kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu
lekarza i lekarza dentysty.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 3 listopada 2017
r. poinformowal, ze w opinii Ministra Zdrowia nie zachodza przestanki do
uznania wskazanego przepisu za niezgodnego z art. 65 ust. 1 Konstytucji z uwagi
na proporcjonalno$¢ regulacji zawartych w ustawie 0 izbach lekarskich, ktorej
przepisy nalezy interpretowac cato§ciowo. Ustawa ta przewiduje szczeg6lny tryb
odwolawczy umozliwiajacy dokonanie ewentualnej korekty blednych decyzji
sadow lekarskich. W ocenie resortu zdrowia tryb ten stanowi wystarczajaca
gwarancje, iz kara pozbawienia prawa wykonywania zawodu bgdzie stosowana
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wylacznie w sytuacjach uzasadnionych i1 nie bedzie stanowita nadmiernej represji
wobec osoby, ktora popelnita czyn, ktorego waga nie wymaga zastosowania
takiego Srodka. Ponadto, Podsekretarz Stanu podzielit argumentacj¢ Prezesa
Naczelnej Rady Lekarskiej wskazujaca, iz odzyskanie prawa wykonywania
zawodu po dhuzszym okresie czasu moze by¢ dyskusyjne z uwagi na wieloletnig
przerw¢ w wykonywaniu zawodu, ktory ze wzgledu na swoja specyfik¢ wymaga
utrzymywania na wysokim poziomie umiejetnosci fachowych oraz kontaktu z
aktualng wiedzg medyczna.

Wystapienie do Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej (VI11.511.8.2017 26
lipca 2017 r.) — w sprawie braku zwrotu kosztow ustanowienia jednego
obroncy z wyboru w postepowaniu dyscyplinarnym lekarzy.

Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej w pismie z 6 pazdziernika 2017 r.
przyznal, ze analiza przedstawionego przez Rzecznika zagadnienia nasuwa
wniosek, ze dla jednoznacznego okreslenia zasad ustalania kosztow
postepowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy i lekarzy
dentystow oraz ponoszenia tych kosztow konieczna wydaje si¢ interwencja
ustawodawcza, ktora w sposéb wyrazny 1 jasny okreslitaby kompetencje
organdw pionu odpowiedzialno$ci zawodowej w tym zakresie.

Wystapienie do Minister Cyfryzacji i Prezesa Krajowej Rady
Komorniczej (V11.520.9.2016 z 30 sierpnia 2017 r.) — w sprawie wycieku
danych z bazy PESEL.

Minister Cyfryzacji w piSmie z 2 pazdziernika 2017 r. zapewnila, ze w
podlegltym jej resorcie nieustannie podejmowane sg dziatania o charakterze tak
analitycznym, jak i wykonawczym, ktorych celem jest podniesienie poziomu
bezpieczenstwa prowadzonych w Ministerstwie rejestrow publicznych. System
Rejestrow Panstwowych jest monitorowany w trybie cigglym i zapewnia
bezpieczenstwo w procesach udostepniania danych m.in. z rejestru PESEL oraz
dysponuje znaczng liczba zabezpieczen we wszystkich elementach kanalow
dystrybucji danych. Wtasnie realizacja tego zadania pozwolita na identyfikacje
pewnych nieprawidtowosci w zakresie udostgpniania danych za pomoca
urzadzen teletransmisji 1 w konsekwencji zgloszenia powyzszego odpowiednim
organom. Minister poinformowata takze, ze w resorcie cyfryzacji podejmowane
sa na biezaco wszelkie dostgpne dziatania majace na celu wypehienie przez
administratora danych osobowych zgromadzonych w rejestrach funkcjonujacych
w ramach SRP zadan wynikajacych z ustawy o ochronie danych osobowych,
zwigzanych z bezpieczenstwem danych osobowych, jak i samych systemow
teleinformatycznych, w ktérych dane te sg przetwarzane.

Wystapienie do Minister Edukacji Narodowej (V11.550.4.2014 z 30

sierpnia 2017 r.) — w sprawie raportu NASK dotyczacego aktywnosci
mlodziezy w internecie.
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Minister Edukacji Narodowej w pismie z 9 pazdziernika 2017 r. podzielita
poglad Rzecznika, ze zebrane w raporcie NASK dane oraz sformutowane na ich
podstawie rekomendacje mogg by¢ przydatne dla szkot w zakresie zwigkszenia
poziomu bezpieczenstwa uczniOw w cyberprzestrzeni oraz usprawnienia
stosowanych metod nauczania. Dlatego tez raport Nastolatki 3.0 zostat
przekazany wszystkim kuratorom oswiaty z prosba o jego upowszechnienie w
szkotach tak, aby przedstawione w nim wyniki badan i rekomendacje mogty by¢
pomocne, m.in. w przygotowywaniu szkolnych programoéow wychowawczo-
profilaktycznych. Minister zapewnita ponadto, Zze nowa podstawa programowa
ksztalcenia ogoélnego uwzglednia wyzwania, jakie stawia we wspotczesnym
swiecie wzrost aktywnosci dzieci 1 mlodziezy w internecie. W zakresie zaje¢ z
informatyki wprowadzono np. nauk¢ programowania 1 rozwigzywania
probleméw z wykorzystaniem narzedzi ICT. Wszystkie szkoty i placowki majg
takze obowigzek upowszechniania ws$rdd dzieci 1 miodziezy wiedzy o
bezpieczenstwie oraz ksztaltowania wtasciwych postaw wobec zagrozen, w tym
zwigzanych z korzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych, i
sytuacji nadzwyczajnych. Zadaniem szkoét jest rowniez ksztalttowanie u uczniow
umiejetnosci  sprawnego postugiwania si¢ technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (IV.512.299.2015 z 4 wrze$nia
2017 r.) — w sprawie uregulowania kompetencji komornika w zakresie
wzywania do stawiennictwa stron postegpowania egzekucyjnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 9
pazdziernika 2017 r. zgodzit si¢ ze stanowiskiem Rzecznika, iz w obecnym
stanie prawnym nie istnieje zaden przepis pozwalajacy komornikowi sadowemu
wezwaé dluznika do osobistego stawiennictwa w kancelarii pod rygorem
ukarania go karg grzywny w trybie art. 762 § 1 k.p.c. Wszelkie przeciwne
dziatania organow egzekucyjnych nalezy oceni¢ jako nie znajdujace oparcia w
powszechnie obowigzujacych normach prawnych. Réwniez sygnalizowane przez
Rzecznika stosowanie przez komornikow sadowych rygoru w postaci otwarcia i
przeszukania mieszkania w przypadku niezgloszenia si¢ przez dluznika w
kancelarii, resort sprawiedliwosci uznal za ze wszech miar wadliwe.
Podsekretarz Stanu poinformowal, ze Minister Sprawiedliwo$ci przygotowat
projekt nowej ustawy o komornikach sadowych, ktory obecnie znajduje si¢ na
etapie prac sejmowych, i ktoéry obejmuje réwniez nowelizacje art. 760 k.p.c.
Dzigki projektowanym zmianom nie bedzie juz zadnych watpliwosci, ze
komornik sagdowy nie moze narzuci¢ (do czego i obecnie nie ma uprawnien)
sposobu ztozenia o$wiadczenia przez dtuznika co do jego majatku pod rygorem
ukarania karg grzywny.
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Wystapienie do  Dyrektora  Generalnego  Sluzby  Wieziennej
(IX.517.127.2017 z 11 wrzes$nia 2017 r.) — w sprawie zasad postepowania w
przypadku wystapienia zdarzenia nadzwyczajnego.

Zastepca Dyrektora Generalnej Shluzby Wieziennej w piSmie z 12
pazdziernika 2017 r. poinformowal, ze Stuzba Wiezienna podejmuje szereg
dziatan majacych na celu zapobieganie powstawaniu zdarzen, a w przypadku ich
wystgpienia szczegdlowo analizuje przyczyny, przebieg i1 okolicznosci ich
powstania. W celu stworzenia spdjnego i1 klarownego systemu organizacji i
zakresu dziatania stuzb dyzurnych, sposobu dokumentowania oraz prowadzenia
czynnosci w sprawie zdarzen mogacych wystapi¢ w Shluzbie Wieziennej, w
Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej rozpoczely si¢ prace nad nowelizacja
zarzadzenia, ktorego materia, b¢dzie obejmowata zakres obecnie obowigzujacych
dwoch zarzadzen Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, tj.: zarzadzenia nr
52/2013 w sprawie zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wigziennej, sposobu
ich dokumentowania oraz stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wigziennej oraz zarzadzenia nr 4/2014 w sprawie postegpowania w
Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej z dokumentacjg zdarzen mogacych
wystapi¢ w Shuzbie Wiegziennej. Propozycje Rzecznika w zakresie poruszanej w
wystgpieniu tematyki zostang przeanalizowane i wzigte pod uwage w trakcie
prowadzonych prac legislacyjnych.

Wystapienie do Ministra Rozwoju i Finanséw (V11.564.16.2017 z 12
wrze$nia 2017 r.) — w sprawie blokowania stron internetowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w piSmie z 10 pazdziernika
2017 r. stwierdzil, Zze jedynie objgcie monopolem panstwa segmentu gier
hazardowych online zapewni adekwatng jego kontrolg, gwarantujagc odpowiedni
poziom bezpieczenstwa jego uczestnikow. Zdaniem Ministerstwa przepisy
ustawy o grach hazardowych majag w swym zalozeniu ogranicza¢ i zapobiegaé
patologicznemu hazardowi. Z grami hazardowymi zwigzanych jest tez wiele
innych zagrozen, w tym zagrozenie oszustwami podatkowymi i celnymi, praniem
brudnych pieniedzy oraz zagrozenie w postaci wzmocnienia sity i znaczenia
zorganizowanych grup przestepczych. Zagrozenia te s3 na tyle wysokie, ze
zdecydowano o objeciu monopolem panstwa mozliwosci urzadzania okreslonych
gier hazardowych online 1 uruchomieniu narzedzia w postaci mozliwosci
blokowania stron internetowych oferujacych nielegalny hazard. Resort finansow
na biezaco analizuje funkcjonalno$¢ rozwigzan prawnych innych panstw,
wymieniajac doswiadczenia w ramach spotkan na szczeblu migdzynarodowym.
Sekretarz Stanu poinformowat takze, ze projekt ustawy zostat udost¢pniony do
publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji. W efekcie Ministrowi Finanséw przestano szereg uwag podmiotow
zainteresowanych wprowadzang regulacja, w szczegélnosci o charakterze
lobbingowym. W ramach konsultacji migdzyresortowych, uwagi zglosit m.in.
Minister Cyfryzacji. Co do oceny efektywnoSci zastosowanych rozwigzan
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prawnych w kontekscie walki z szarg strefy, przedstawiciel resortu finansow
wskazal, ze znowelizowana ustawa o grach hazardowych obowigzuje
stosunkowo krotko, a ocena powinna mie¢ charakter kompleksowy.

Wystapienie do Ministra Spraw Zagranicznych (V11.520.11.2017 z 13
wrzesnia 2017 r.) — w sprawie koniecznosci dostosowania prawa polskiego
do wymogow prawa Unii Europejskiej w zakresie tzw. retencji danych
telekomunikacyjnych i dostepu wlasciwych organéw do tych danych dla
potrzeb zwalczania przest¢pczosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w piSmie z 5
pazdziernika 2017 r. wyjasnit, ze zarowno w opinii MSZ, jak i Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
Ministerstwa Cyfryzacji z przedmiotowego wyroku wynika potrzeba poddania
procedurze szczegdtowego przegladu obowigzujacych przepisow ustawy Prawo
telekomunikacyjne, ktora zawiera ogoélny obowigzek retencji danych
telekomunikacyjnych oraz szeregu ustaw kompetencyjnych poszczegoélnych
stuzb regulujacych kwestie dostepu do tych danych. Ponadto, analiza
przedmiotowego wyroku prowadzi do stwierdzenia, ze obowigzujace przepisy
prawa polskiego nie realizujg przedstawionych w jego uzasadnieniu wymogow w
zakresie, w jakim dotycza ogélnego obowigzku zatrzymywania i
przechowywania wszystkich danych dotyczacych ruchu w sieci i1 lokalizacji
uzytkownikow ustug telekomunikacyjnych ~ przez  przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych. Majac na uwadze toczace si¢ na szczeblu UE prace
odnoszace si¢ do retencji danych oraz konieczno$¢ zapewnienia zgodnos$ci
rozwigzan krajowych z rozwigzaniami unijnymi, zasadne jest uzaleznienie prac
nad wdrozeniem zalecen wynikajacych z wyroku TSUE na szczeblu krajowym
od postepu takich dziatan na szczeblu unijnym. Jednoczesnie Podsekretarz Stanu
zapewnitl, ze MSZ na biezgco monitoruje zgodnos¢ polskiego systemu prawa z
prawem Unii Europejskiej, w tym dostosowywanie polskiego ustawodawstwa do
wyrokéw TSUE. Wskazal przy tym, ze ETPCz w stosunku do Polski jak dotad
nie zakomunikowat zadnej skargi, ktora odnositaby si¢ do problematyki retencji
danych telekomunikacyjnych.

Woystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(IT1.7060.122.2016 z 15 wrzesnia 2017 r.) — w sprawie zroznicowania zasad
ustalania wysokoSci emerytury na nowych zasadach w zaleznosci od
miesiaca, w ktorym zostal zlozony wniosek.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 11 pazdziernika 2017 r. poinformowal, Ze poruszony przez Rzecznika
problem jest znany w Ministerstwie. Analiza tego problemu sktania Ministerstwo
do podjecia dziatan w kierunku korekty obowigzujacych regulacji w tym
zakresie. Jednym z mozliwych rozwigzan jest wprowadzenie zasady, ze w
przypadku zgloszenia przez ubezpieczonego wniosku o emeryture, o ktorej
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mowa w art. 24 lub przyznawania jej renciscie z urzedu na podstawie art. 24a
ustawy o emeryturach i rentach z FUS w czerwcu danego roku tj. w ostatnim
miesigcu drugiego kwartatu, organ rentowy ustalalby podstawe obliczenia
emerytury tak samo, jak w przypadku wniosku zgloszonego w tym samym
kwartale, ale miesigc wcze$niej, gdyby bylo to dla zainteresowanego
korzystniejsze.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (VI1.5002.3.2017 z 25 wrzesnia 2017 r.)
— w sprawie powolywania si¢ przez farmaceutow na ,,klauzule sumienia”.

Minister Zdrowia w pisSmie z 5 pazdziernika 2017 r. zauwazyl, ze
wykonywanie zawodu farmaceuty wigze si¢ ze zobowigzaniem osoby
wykonujacej ten zawdd do przestrzegania zasad deontologii zawodowej ustalone;j
przez samorzad zawodowy, ktory jest tez uprawniony do oceniania sposobu
wykonywania zawodu przez farmaceutéw. Natomiast organem sprawujacym
nadzér nad obrotem produktami leczniczymi oraz kontrolujacym apteki jest
Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna. O ile w ocenie wymienionych organdéw
nie dochodzi do naruszenia przepisow powszechnie obowigzujacych, w tym tych
rangi konstytucyjnej, oraz wewnetrznego prawa korporacyjnego, nie jest
mozliwe 1 dopuszczalne ingerowanie w zachowanie osoby wykonujacej zawod
farmaceuty.

Wystapienie do Minister Edukacji Narodowej (X1.7036.41.2017 z 29
wrzesnia 2017 r.) — w sprawie ochrony praw slyszacych dzieci i mlodziezy,
wychowywanych przez gluchych rodzicow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 31
pazdziernika 2017 r. poinformowala, ze w opinii resortu wsparcie dzieciom
KODA w przedszkolach, szkotach i placéwkach systemu o§wiaty powinno by¢
zapewnianie w oparciu o wlasciwie organizowang 1 zapewniang pomoc
psychologiczno-pedagogiczng. Ponadto, w zwigzku z prowadzonymi przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej pracami nad nowym modelem ksztatcenia
ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (w tym réwniez dzieci
KODA) analizowane beda zagadnienia dotyczace tej grupy dzieci w konteks$cie
m.in. usprawnienia diagnozy ich potrzeb 1 mozliwosci oraz udzielania
adekwatnego wsparcia. Powyzsze prace prowadzone sag w oparciu o zalozenia
modelu biopsychospolecznego z wykorzystaniem Migdzynarodowej Klasyfikacji
Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci 1 Zdrowia (ICF), a propozycje rozwigzan
zostang poddane konsultacjom spotecznym do ktorych zaproszeni zostang
przedstawiciele $srodowiska oséb niestyszacych i stabostyszacych, w tym m.in.
niestyszacy rodzice styszacych dzieci.

Wystapienie do Sekretarza Stanu w Ministerstwie SprawiedliwosSci
(IV.7004.5.2017 z 29 wrzes$nia 2017 r.) — w sprawie standardéw przestuchan
przed tzw. Komisja Weryfikacyjna.

230



Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 31
pazdziernika 2017 r. poinformowal, ze do chwili obecnej nie odnotowano
zadnych skarg 1 wnioskdw uczestnikow postgpowan skladanych do
Przewodniczacego Komisji (ewentualnie do Ministerstva Sprawiedliwos$ci),
bezposrednio zwigzanych z pracami Komisji. Rozprawy przed Komisjg sg jawne
1 transparentne dla opinii publicznej, a zatem kazdy uczestnik postepowania
administracyjnego bez wigkszych trudno$ci ma mozliwos$¢ zapoznania si¢ z jej
pracami, jak réwniez czynnos$ciami podejmowanymi przez Komisje i
poszczegolnych jej cztonkdéw. Odnoszac si¢ do uwag zwigzanych ze standardami
orzeczniczymi, jakie stosuje Komisja Sekretarz Stanu podkreslit, ze Komisja
dziata jako organ kolegialny, przy uwzglednieniu zasady pluralizmu,
transparentnie w stosunku do opinii publicznej, a w jej pracach uczestnicza
osoby reprezentujgce rozne Srodowiska polityczne, spoteczne 1 postawy
swiatopogladowe. Co istotne, w kwestii procesu reprywatyzacji po raz pierwszy
wzieto pod uwage opinie ruchdéw lokatorskich, ktore od lat zglaszaty do réznych
urzedow i organdéw swoje watpliwosci w tej materii. Ponadto, strony oraz
swiadkowie w trakcie rozpraw Komisji korzystaja z profesjonalnych
pelnomocnikéw. Efektem prac Komisji jest decyzja administracyjna, ktora moze
by¢ poddana kontroli w administracyjnym toku instancji, badz tez w drodze
postgpowania sgdowoadministracyjnego. Sekretarz Stanu wyjasnit takze, ze
obstuga administracyjno-biurowa Komisji realizowana jest przez Departament
Prawa Administracyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, gdyz w zwiazku z
wejsciem w zycie ustawy o szczeg6lnych zasadach usuwania skutkéw prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci  warszawskich,
wydanych z naruszeniem prawa resort sprawiedliwosci zostat zobligowany do
zapewnienia Komisji obstugi administracyjno-biurowe;j.
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Czesé 2
Wybor spraw indywidualnych
ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

1X.517.1754.2015

Rzecznik prowadzil postepowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pani
Agnieszki P., dotyczacej decyzji Dyrektora Aresztu Sledczego w G. w
przedmiocie odmowy udzielenia zezwolenia na opuszczenie jednostki
penitencjarnej w zwiazku z I Komunia Swieta jej corki. W ocenie Dyrektora
Aresztu Sledczego okoliczno$ci wskazane przez wnioskujaca nie mogly stanowié
przestanki do udzielenia zezwolenia, o ktorym mowa w art. 141la § 1 k.k.w.
Powyzsze stanowisko podtrzymat réwniez, udzielajacy wyjasnien, Dyrektor
Okregowy Stuzby Wieziennej w G.

W mysl art. 141a § 1 k.k.w. dyrektor zaktadu karnego moze udzieli¢
skazanemu zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego pod konwojem
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, osoby godnej zaufania lub samodzielnie, na
czas nieprzekraczajacy 5 dni, w celu odwiedzenia powaznie chorego czlonka
rodziny, uczestnictwa w pogrzebie cztonka rodziny oraz w innych wypadkach
szczegllnie waznych dla skazanego.

Rzecznik nie podzielit oceny Dyrektora Aresztu Sledczego w G. oraz
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w G. przyjmujac, iz | Komunia
Swieta corki byta dla skarzacej jako jej matki szczegdlnie waznym wypadkiem
uzasadniajagcym udzielenie jej zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego.
Nieudzielenie skarzacej ,,przepustki losowej” w zwigzku z tym wydarzeniem
stanowito naruszenie jej prawa do poszanowania zycia prywatnego 1 rodzinnego.

Rzecznik wskazat Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w G. na
potrzebe przypomnienia podleglym mu dyrektorom zaktadéw karnych/aresztow
sledczych interpretacji pojecia ,,wypadki szczegdlnie wazne dla skazanego” w
konteks$cie stanowiska Ministra Sprawiedliwosci oraz wyrokow Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka.

1X.517.1035.2017

Rzecznik prowadzil postgpowanie wyjasniajagce w sprawie skarg Pana
Artura D., ktore dotyczyly skierowania go do odbywania kary pozbawienia
wolnosci w Zaktadzie Karnym w S. — jednostce potozonej w znacznej odleglosci
od miejsca zamieszkania rodziny i niedostosowanej do stopnia jego
niepelnosprawnosci (skazany porusza si¢ na wozku inwalidzkim).

Skarzacy utrzymuje staty kontakt z najblizszymi. Zona i tréjka dzieci w
wieku: 2, 13 1 15 lat regularnie odwiedzali go, podczas poprzednich pobytow w
wiezieniu. W Zakladzie Karnym w S. widzenia jednak nie mogly by¢
realizowane. Odlegto§¢ pomigdzy zaktadem karnym a miejscem zamieszkania
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rodziny byla bowiem tak duza, Zze stanowita przeszkode¢ dla jego bliskich,
zwlaszcza, ze jeden syn skazanego z uwagi na niepetnosprawno$¢ wymaga statej
opieki ze strony osoby dorostej, a zona skazanego w tym czasie byla w cigzy.
Inne formy kontaktu z bliskimi, z ktorych osadzony korzystal byly
niewystarczajace, a w przypadku dwuletniego syna nie mogly skutecznie
podtrzymywac wigzi emocjonalne;.

Sytuacja rodzinna skazanego byta znana organom wi¢ziennictwa. Wnioski
o przetransportowanie do jednostki polozonej blizej miejsca zamieszkania
rodziny, z uwagi na wazne wzgledy rodzinne, skazany kierowat do przetozonych
juz wezesniej, lecz rozpatrzono je odmownie.

Zgodnie z art. 102 pkt 2 Kodeksu karnego wykonawczego skazany ma
prawo do utrzymywania wiezi z rodzing i innymi osobami bliskimi. Z kolei art.
67 § 3 k.k.w. stanowi, ze do srodkow oddziatywania na skazanych nalezy m.in.
podtrzymywanie kontaktdow z rodzing. Nie ulega wiec watpliwosci, iz
cztonkowie rodzin moga, a nawet powinny bra¢ udzial w procesie resocjalizacji
skazanego. Co wigcej, dobre relacje 1 silne zwigzki emocjonalne skazanego z
najblizszymi zapobiegaja powrotowi do przestepstwa. Stuzba Wigzienna winna
wiec bra¢ czynny udzial w utrzymaniu i przygotowaniu warunkéw rodzinnych,
umozliwiajacych skazanemu powr6t do domu i1 kontynuowanie przypisanych mu
funkcji wewnatrzrodzinnych. Stanowig o tym rowniez Europejskie Regutly
Wigzienne.

Kierunek rozstrzygnig¢  organdw  wykonawczych w  zakresie
utrzymywania wszelkiego rodzaju kontaktéw skazanych ze swoimi dzie¢mi
wyznacza tres¢ art. 87 a § 1 k.k.w. Przepis ten stanowi, ze ,,wykonujgc karg
wobec skazanych sprawujacych stalg piecze nad dzieckiem do lat 15, uwzglednia
sie¢ w szczeg6lnosci potrzebe inicjowania, podtrzymywania i zacie$niania ich
wiezi uczuciowe] z dzie¢mi”. Natomiast dziecko, ktorego prawa wymagaja
ochrony ponadstandardowej, ma prawo do utrzymywania regularnych kontaktow
osobistych i bezposrednich z obojgiem rodzicow (z wyjatkiem przypadkéw, gdy
jest to sprzeczne z najlepiej pojetym interesem dziecka). Wladze wigzienne
winny wiec pomaga¢ w utrzymywaniu wiezi skazanego z dzie¢mi, a w mysl ww.
przepisu, nie$¢ rowniez pomoc w inicjowaniu ich powstania.

Wobec powyzszego wyznaczenie wnioskodawcy Zaktadu Karnego w S.
jako jednostki wiasciwej do odbywania kary bylo decyzja naruszajacg prawo
skazanego do zycia rodzinnego, zwazywszy na przeszkody, jakie najblizsi
musieli pokona¢, aby mogl on skorzysta¢ z prawa do widzenia z nimi.

Ponadto, warunki w Zaktadzie Karnym w S. nie byty dostosowane do
stopnia niepelnosprawnosci skazanego. Cela, w ktorej byl zakwaterowany jest
zlokalizowana na pierwszym pietrze oddziatu mieszkalnego. Z tego powodu
skazany, poruszajacy si¢ na wozku inwalidzkim nie mégt w pelni korzysta¢ z
przystugujacych mu praw.

Administracja wigzienna wkrotce po przybyciu Pana Artura D. do
Zakladu Karnego w S. uruchomila procedure przetransportowania go do
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jednostki potozonej blizej miejsca zamieszkania jego rodziny. Na przeszkodzie
szybkiej realizacji tej decyzji staly trudno$ci zwigzane ze zorganizowaniem
srodka transportu, umozliwiajacego przewdz osoby z niepetnosprawnoscig (przez
dwa tygodnie od zainicjowania czynnos$ci transportowych byly trudnosci z
dostgpnoscia  odpowiedniego  pojazdu). Ostatecznie  transport  zostat
zrealizowany.

ZESPOL PRAWA PRACY I ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

111.7060.690.2015

Po $mierci zony wnioskodawca pobrat stosowne $wiadczenie poza
granicami kraju, na co przedtozyl stosowne dokumenty. Wobec powyzszego
ZUS odmoéwit wnioskodawcy wyplaty zasitku pogrzebowego z tytulu $mierci
zony. Na wniosek Rzecznika Oddziat ZUS przeprowadzit postepowanie
wyjasniajgce z zagraniczng instytucja W celu ustalenia charakteru wydanego
swiadczenia. Przyjeto bowiem, ze wystepujagce w ustawodawstwie tego kraju
swiadczenie zatobne uznane jest jako Swiadczenie z tytulu §mierci w rozumieniu
przepisow o koordynacji, przy czym osobg uprawniong do takiego $swiadczenia
moze by¢ tam wylgcznie wspotmalzonek zmarlego. Zatem ewentualny zbieg
prawa dla wspotmatzonka do S$wiadczenia z =zagranicy oraz zasitku
pogrzebowego w Polsce 0znacza, ze przy rozpatrywaniu wniosku zastosowanie
znajda reguty antykumulacyjne.

Po zakonczeniu postgpowania wyjasniajagcego z zagraniczng instytucja
ubezpieczeniowg oraz z samym zainteresowanym, okazalo si¢, ze pobrane przez
wnioskodawce swiadczenie po $mierci zony nie ma charakteru §wiadczenia BPT.
W tej sytuacji Oddziat ZUS wydat decyzj¢ o przyznaniu wnioskodawcy zasitku
pogrzebowego.

111.7060.280.2017

ZUS odmoéwil wnioskodawczyni podwyzszenia emerytury do kwoty
najnizszej emerytury. Wnioskodawczyni posiada udowodnione: okolo 5 lat
okresOw sktadkowych oraz okoto 17 lat okreséw ubezpieczenia rolniczego. Procz
emerytury polskiej jest uprawniona takze do $wiadczenia zagranicznego. W
odpowiedzi na podjeta przez Rzecznika interwencje ZUS poinformowat, ze brak
jest podstaw do podwyzszenia emerytury polskiej do emerytury minimalnej,
gdyz §wiadczenie to po zsumowaniu ze $wiadczeniem zagranicznym przekracza
juz kwote emerytury minimalnej. Rzecznik nie zgodzit si¢ z takim stanowiskiem
1 zwrécil uwage, ze emerytura polska powinna zosta¢ podniesiona do emerytury
minimalnej, zanim zostanie zsumowana z emeryturg zagraniczng. Ponadto
zauwazyl, ze organ rentowy nie wzigl pod uwage, ze ustawa emerytalna,
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gwarantujac ubezpieczonemu wyptate §wiadczenia w kwocie najnizszej, pozwala
uwzgledni¢ w nim takze okresy ubezpieczenia rolniczego (okres, za ktory
ustalono zwigkszenie rolnicze). Organ rentowy uznal argumentacje Rzecznika 1
podwyzszyl emeryture polska wnioskodawczyni do kwoty najnizszej emerytury
oraz wyptacil wyrdwnanie za 3 lata wstecz.

ZESPOL PRAWA KONSTYTUCYJNEGO, MIEDZYNARODOWEGO I
EUROPEJSKIEGO

V11.520.50.2017

Do Rzecznika zwrocilty si¢ przedstawicielki Stowarzyszenia Kobiet. Jak
wynikato ze skargi, przedstawicielki stowarzyszenia uczestniczace w jawnej
rozprawie sagdowej jako publiczno$¢ byly legitymowane przez sad, a ich dane
byly wpisywane do protokotu rozprawy.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezesa Sadu z prosba o wyjasnienia w tej
sprawie, wskazujac, ze sygnaly te budzg watpliwosci z punktu widzenia
konstytucyjnej zasady jawnosci postepowania sadowego oraz prawa do
prywatnos$ci 1 ochrony danych osobowych obywatela.

W odpowiedzi Prezes Sadu uznala skarge za zasadng wskazujac na
jednostkowy przypadek sytuacji opisanej w skardze. Prezes Sadu wskazata, ze
wystosowano oficjalnie przeprosiny dla skarzacej, a ponadto zostatly podjete
dziatania majace na celu przeciwdziatanie podobnym przypadkom w przysztosci.

BIURO PELNOMOCMNIKA TERENOWEGO W KATOWICACH

BPK.519.24.2017

Na podstawie doniesien medialnych Rzecznik podjal z urzedu
postepowanie wyjasniajgce w sprawie zdarzenia, ktore mialo miejsce w centrum
K. Sprawca przy pomocy rozbitej butelki dokonat uszkodzenia twarzy dwoch
mtodych kobiet. Rzecznik zwrocit sie do Prokuratora Okregowego w K. oraz
Komendanta Wojewodzkiego Policji w K. z prosba o udzielenie informacji i
wyjasnien odnos$nie stanu faktycznego 1 prawnego niniejszej sprawy.

Zastepca Prokuratora Regionalnego w K. poinformowal, ze decyzja
Prokuratora Okrggowego sprawa zostata przejeta do prowadzenia przez
Prokuraturg¢ Okregowa w K. Przeprowadzone badanie wykazalo szereg uchybien
1 zaniedban popelionych przez funkcjonariuszy Policji prowadzacych
postepowanie, rzutujacych na dalszy jego tok. Zostang one wyjasnione w toku
postepowan dyscyplinarnych. Niezwtoczne podjecie dziatan przez Prokurature —
jak wskazat Prokurator Regionalny w K. — pozwolilo na wyeliminowanie
nieprawidlowosci zaistnialych na wczesniejszym etapie postepowania. Wobec
powyzszego Rzecznik  zakonczyl czynnosci w  toku  postepowania
wyjasniajacego.
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BPK.506.2.2016

Rzecznik powzigl informacj¢ o problemach mieszkancéw miasta R.,
ktorzy podpisali si¢ pod protestem dotyczacym plandw powstania w jednym z
budynkow na terenie miasta schroniska dla os6b bezdomnych.

Rzecznik podjat sprawe z urzedu 1 zwrdécit sie o udzielenie wyjasnien do
Burmistrza Miasta R.

W odpowiedzi Rzecznik uzyskat informacje, ze w dniu 12 lutego 2016 r.
do Burmistrza Miasta R. wptyngt wniosek Towarzystwa Charytatywnego o
wydanie zaswiadczenia o zgodnos$ci z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego inwestycji pn. ,,Zmiana sposobu uzytkowania budynku
mieszkalnego na budynek mieszkalny — schronisko dla oséb bezdomnych”. W
sprawie wydania zaswiadczenia wszczeto postepowanie administracyjne, ktorego
wynikiem byto wydanie w dniu 18 lutego 2016 r. postanowienia o odmowie
wydania za$wiadczenia. 29 lutego 2016 r. Towarzystwo zlozylo do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w K. zazalenie na powyzsze
postanowienie, jednak Kolegium postanowieniem z dnia 19 kwietnia 2016 r.
utrzymato je w mocy.

Nastgpnie Wojewodzki Sad Administracyjny w G. wyrokiem z 13
pazdziernika 2016 r. uchylit postanowienie Samorzadowego Kolegium
Odwotlawczego w K. 1 postanowienie Burmistrza Miasta R. o0 odmowie wydania
Towarzystwu Charytatywnemu zaswiadczenia o zgodno$ci z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego inwestycji pod nazwga ,,zmiana
sposobu uzytkowania budynku mieszkalnego na budynek mieszkalny -
schronisko dla os6b bezdomnych”. Przedmiotowy wyrok uprawomocnit si¢ 19
grudnia 2016 r.

Rzecznik uzyskat informacjg, ze Burmistrz Miasta R. w dniu 19 maja
2017 r. wydal zaswiadczenie o zgodnosci z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego inwestycji.

Dnia 17 lipca 2017 r. Towarzystwo ztozyto ,,Zgloszenie zmiany sposobu
uzytkowania budynku lub jego cze$ci” wraz z wymaganymi zalacznikami do
Starosty W. Dokumentacja projektowa budynku zostala zatwierdzona
pozytywnie. Sprawa pozostaje na etapie rozméw z firmami budowalnymi celem
wykonania robot budowlanych zgodnie z projektem.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO W GDANSKU

BPG.573.1.2016

W kwietniu 2016 r. do Rzecznika wplyngt anonimowy wniosek
pracownikow Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w W., w ktérym opisano
nieprawidtowe praktyki Osrodka wzgledem jego wychowankéw. Polegaé one
miaty m.in. na stosowaniu przemocy fizycznej i psychicznej wobec dzieci oraz
naruszaniu ich praw i wolnosci.
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W trakcie badania sprawy Rzecznik ustalit, ze skarga pracownikéw MOS
byla juz przedmiotem badania m.in. ze strony Kuratorium Os$wiaty w G., ktore
potwierdzito, iz niektorzy z wychowankow doswiadczajg przemocy w Osrodku.
Kuratorium mialo takze zastrzezenia wobec kilku postanowien regulaminu
placowki, ktore naruszaly prawa dziecka (m.in. zasady odwiedzin, nagradzania i
karania).

Z analizy dokumentoéw regulujgcych dziatalnos¢ Osrodka, przekazanych
przedstawicielom Rzecznika w trakcie wizytacji MOS, wynikalo, ze zalecenia
Kuratorium zostaly wykonane w calosci. Pracownicy Biura RPO w
postanowieniach regulaminu wychowanka dostrzegli jednak kolejne zapisy,
ktore mogly narusza¢ prawa dzieci. Dotyczyly one w szczegolnosci przyznania
pracownikom MOS niekontrolowanego prawa do dysponowania wlasnoscia
wychowankow (wiacznie z prawem do niszczenia rzeczy), dokonywania kontroli
osobistej dzieci przez personel MOS, jak réwniez obowigzywania w Osrodku
systemu podwdjnego karania wychowankow.

Rzecznik zwrécil Dyrektorowi MOS uwage na konieczno$¢ dokonania
dalszych zmian w regulaminie wychowanka. W odpowiedzi Dyrektor Osrodka
poinformowal Rzecznika o wykonaniu zalecen w catosci, na dowdd czego
przekazat kopi¢ obowigzujacego regulaminu wychowanka.
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