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Czesé 1
l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne
za I kwartal 2016 r.

Tabela 1. Wplyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

I kwartal 2016
Wpltyw ogotem 13 604
Sprawy nowe 6 629
Liczba odpowiedzi na sprawy podjete przez RPO 3524

W | kwartale 2016 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeto 1 415
interesantow oraz przeprowadzono 9 854 rozmowy telefoniczne, udzielajac wyjasnien
I porad. Ponadto zarejestrowano 573 apele, listy otwarte, protesty bez oznaczenia
wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat:

I kwartal

2016
wystapien problemowych 169
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie 11
niezgodnosci przepisOw z przepisami wyzszego rzedu
zawiadomien do Trybunatlu Konstytucyjnego o przystapieniu 1
do postepowania ze skargi konstytucyjnej
zawiadomien do Trybunalu Konstytucyjnego o przystapieniu 1
do postepowania w sprawie pytan prawnych
kasacji w sprawach karnych 20



skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach 1
cywilnych
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 2
skarg do Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych 6
przystapit do postepowania sgdowego 10
przystapienie do postgpowania administracyjnego 1
Razem 222
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
Razem (2+3) 2 447 34,1
Podjeto do prowadzenia podjeto do prowadzenia 2 163 30,1
w ramach wystapienia o charakterze 284 4.0
generalnym
Udzielono wyjaénieﬁ, Razem (5) 3695 51,6
wskazano
WniOS‘kOd"_"WCy . udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace $rodki wnioskodawcy przystugujace srodki 3695 51,6
dziatania dziatania
Razem (7+9) 1025 14,3
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 199 2,8
Inne
zZwrocono sig do ‘wmoskodawcy 0 425 5.9
uzupetienie wniosku
nie podj¢to 401 5,6
Razem 7167 @ 100,0
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Sposob rozpatrzenia spraw

34,1%
® Podjeto do prowadzenia

“Inne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty
1

Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez
wnioskodawce

Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

Nie uzyskano
rozwigzania
oczekiwanego przez
wnioskodawce i RPO

Razem

Sposob zakonczenia postepowania

10

2
Razem (2+3)

Zasadno$¢ zarzutdw wnioskodawcy

Uwzglednienie wystapienia
generalnego RPO

Razem (5+6)

Toczace si¢ postepowanie w
sprawie (niewyczerpany tryb)

Rezygnacja RPO z dalszego
prowadzenia sprawy (obiektywne

przyczyny)
Razem (8+9+10)

Niepotwierdzenie si¢ zarzutow
wnioskodawcy

Nieuwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO

Wyczerpanie przez RPO
mozliwosci dziatania

1 Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki dziatania

Liczba

3
388

200

188

206

58

148

1244

1009

215

20

1838

%

4
21,1

10,9

10,2

11,2

3,2

8,0

67,7

54,9

11,7

1,1

100,0



Zakonczenie spraw podjetych

& Odstgpiono od dalszego
prowadzenia sprawy
11,2%
& Nie uzyskano rozwigzania

oczekiwanego przez wnioskodawce
i RPO

@ Uzyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce

67,7% 21,1%

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych).

Liczba %
1  prawo karne 1464 22,1
2  prawo karne wykonawcze 1351 20,4
3  prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 868 13,1
4 prawo cywilne 1 266 19,1
5 prawo administracyjne i gospodarcze 1031 15,6
6 prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i1 europejskie 284 4,3
7 rc?wne traktowani,e 1 ochrona praw 0so6b z 218 32
niepetnosprawnoscig
8 Krajowy Mechanizm Prewencji 32 0,5
9  ochrona praw zotierzy 1 funkcjonariuszy 60 0,9
10 inne 55 0,8
11 Razem 6 629 100



Wiodgce problematyki spraw nowych

220% 1 0 i prawo karne

20,0% u prawo karne wykonawcze

@ prawo cywilne

15,0% -
# prawo administracyjne i gospodarcze

10,0%  prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne
M prawo konstytucyjne, migdzynarodowe i

europejskie o
i rowne traktowanie 1 ochrona praw oséb z

niepelnosprawnoscia

5,0%

0,0%

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura Pelnomocnikow
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewodztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i1 opolskiego), w Gdansku (dla wojewddztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewddztw
Slaskiego, matopolskiego 1 S$wietokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W | kwartale 2016 r. z ogélnej liczby 1 415 interesantéw w Biurach
Pelnomocnikow Terenowych przyjeto 722 interesantow. Przeprowadzono 1 674

rozmowy telefoniczne udzielajac wyjasnien i porad.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych.

Sposéb rozpatrzenia sprawy Liczba %
podjeto do prowadzenia 245 36,6
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 266 39,7

przystugujace mu Srodki dziatania

przekazano wniosek wg. wlasciwosci 7 1,0
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupekienie wniosku 15 2,2
nie podj¢to 137 20,5
Razem 670 100,0



Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikéw
Terenowych

36,6% i Podjeto do prowadzenia

i Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki

dziatania
U Inne

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow

Terenowych RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 220 30,7
prawo karne 146 20,4
prawo pracy i1 zabezpieczenie spoleczne 128 17,8
prawo karne wykonawcze 106 14,8

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych

35,0%
’ 30,7
30,0%
25 0% i prawo cywilne
20,0% ® prawo karne
15,0%
M prawo karne wykonawcze
10,0%
5 0% M prawo administracyjne i gospodarcze
, (]

0,0%




Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO,
Zastepcow RPO oraz pracownikow Biura RPO w | kwartale 2016 r.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Badanie dziatania policji w odniesieniu do spoteczno$ci romskiej w
Koszarach.

Spotkanie Zastgpcy RPO z Pelnomocnikiem Komendanta Glownego
Policji ds. Ochrony Praw Czilowieka. Warszawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich wreczyt Odznaki Honorowe ,,Za Zastugi
dla Ochrony Praw Cztowieka” pani Halinie Bortnowskiej oraz pani
Annie Jakubowskiej. Warszawa.

Spotkanie edukacyjne Zastepcy RPO z uczniami Szkoty Podstawowej nr
279 im. Batalionow AK “Gustaw” i “Harnas” w Warszawie.

Spotkanie Zastepcy RPO z wiadzami samorzagdowymi Poznania.

Zaktad Karny w Ptocku — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura Petnomocnika
Terenowego w Gdansku.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Marszewie — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Areszt Sledczy w Hajnowce — badanie sytuacji 0s6b z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddzialow terapeutycznych.
Udzial Zastepcy RPO

Areszt Sledczy w Biatymstoku — badanie sytuacji 0s6b z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddziatow terapeutycznych.
Udziat Zastepcy RPO.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z cztonkami Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego nt. migrantow. Warszawa.

Areszt Sledczy w Poznaniu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji pod katem o0sob z niepelnosprawno$ciami.

Zaktad Karny w Klodzku — badanie sytuacji 0s6b z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddzialow terapeutycznych.

Zaktad Karny w Krzywancu — badanie sytuacji osob z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddziatéw terapeutycznych.

Areszt Sledczy w Zielonej Gorze — badanie sytuacji 0sob z
rozpoznaniem uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym,
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych 1 wizytacja oddziatow

07.01.2016r.

08.01.2016r.

12.01.2016r.

12.01.2016r.

13-14.01.2016 .
14 —15.01.2016 r.

15.01.2016 br.

18.01.2016 r.

18.01.2016r.

19.01.2016r.

19.01.2016r.

19-20.01.2016 r.

21.01.2016r.

21.01.2016r.

21.01.2016r.



16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

terapeutycznych.

Oddziat Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Poznaniu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z mieszkancami Poznania i
przedstawicielami regionu.

Domy Pomocy Spotecznej we Wtoctawku — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji pod katem o0sob z
niepetnosprawnosciami. Udziat Zastepcy RPO.

Zaktad Karny w Strzelcach Opolskich — badanie sytuacji osob z
rozpoznaniem upos$ledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym,
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddziatow
terapeutycznych.

Zaktady Karne w Brzegu — badanie sytuacji 0so6b z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i1 wizytacja oddzialow terapeutycznych.

Udziat w obchodach 71 Rocznicy Wyzwolenia Auschwitz.

2 Mazowiecki Putk Saperéw w Nowym Dworze Mazowieckim Kazuniu
Nowym — kontrola przestrzegania praw 1 wolnosci zolnierzy i
funkcjonariuszy.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konsultacjach regionalnych z
mieszkancami Podlasia i Suwalszczyzny. Siemiatycze, Biatystok,
Suwalki, Sejny, Lomza.

Przyjecia interesantéw w Urzegdzie Miasta w Czgstochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Zaktad karny w Raciborzu — badanie sytuacji osob z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i1 wizytacja oddziatéw terapeutycznych.

Osrodek Strzezony Cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej — Oddziat
Psychiatryczny w Radzyniu Podlaskim — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Karny w Ole$nicy — badanie sytuacji osob z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddziatéw terapeutycznych.

Areszt Sledczy w Krakowie — badanie sytuacji 0s6b z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddziatéw terapeutycznych.

Areszt Sledczy w Mystowicach — badanie sytuacji 0sob z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w

21 -22.01.2016r.

22.01.2016r.

25—-28.01.2016 .

26.01.2016r.

26.01.2016r.

27.01.2016r.
27 —-28.01.2016 .

27 —30.01.2016r.

28.01.2016r.

28.01.2016r.

02 - 03.02.2016 r.

04.02.2016 r.

04.02.2016r.

04.02.2016 r.

04.02.2016r.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddziatéw terapeutycznych.

Udziat Zastepcy RPO w uroczystym otwarciu hali produkcyjnej BIGB
Baltica w Areszcie Sledczym w Gdansku. Wizytacja Oddzialu
Diagnostycznego.

Zaktad Karny w Siedlcach — badanie sytuacji 0s6b z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddziatéw terapeutycznych.

Zaktad Karny w Malborku — badanie sytuacji 0osob z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddzialow terapeutycznych.

Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Starogardzie Gdanskim —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Zaktad Karny w Potulicach — badanie sytuacji 0sob z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i1 wizytacja oddzialow terapeutycznych.

Zaktad Karny w Sztumie — badanie sytuacji 0sob z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddzialow terapeutycznych.

Spotkanie Zastgpczyni RPO z Petnomocnikiem rzadu do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego i rownego traktowania.

Zaktad Karny w Strzelcach Opolskich — badanie sytuacji 0sob z
rozpoznaniem uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym,
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddzialow
terapeutycznych.

Areszt Sledczy w Opolu — badanie sytuacji 0s6b z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i1 wizytacja oddziatéw terapeutycznych.

Zaktad Karny w Chelmie — badanie sytuacji 0sob z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i1 wizytacja oddziatéw terapeutycznych.

Zaktad Karny w Sieradzu — badanie sytuacji osob z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych 1 wizytacja oddziatéw terapeutycznych.
Udziat Zastepcy RPO

Zaktad Karny w Lodzi — badanie sytuacji osob z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddziatéw terapeutycznych.
Udziat Zastgpcy RPO

Areszt Sledczy w Lodzi — badanie sytuacji 0s6b z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w

04.02.2016 r.

05.02.2016r.

08.02.2016 r.

08 —10.02.2016 r.

09.02.2016r.

10.02.2016 r.

10.02.2016 r.

10.02.2016 r.

10.02.2016 r.

10.02.2016 r.

10.02.2016 r.

11.02.2016r.

11.02.2016r.
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44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

S57.

58.

jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddziatéw terapeutycznych.
Udzial Zastepcy RPO

Zaktad Karny w Goleniowie — badanie sytuacji osob z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddziatéw terapeutycznych.

Zaktad Karny w Tarnowie — badanie sytuacji 0s0b z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddziatow terapeutycznych.

Areszt Sledczy w Gdansku — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji pod katem os6b z niepelnosprawnosciami.

Areszt Sledczy w Choszcznie — badanie sytuacji 0séb z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i1 wizytacja oddzialow terapeutycznych.

Areszt Sledczy w Szczytnie — badanie sytuacji 0s6b z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddzialow terapeutycznych.

Zaktad Karny w Rzeszowie — badanie sytuacji 0s6b z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddzialow terapeutycznych.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Ambasadorami Praw
Obywatelskich. Warszawa.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji w Pinczowie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowe;j
Policji w Busku—Zdroju — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Zaktad Karny w Czarnem — badanie sytuacji osob z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i1 wizytacja oddziatéw terapeutycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich byl wspotorganizatorem spotkania nt.
,,Historia Ireny Sendlerowej — Przesztos¢ i Terazniejszos¢”. Warszawa.

Domy Pomocy Spotecznej w Kielcach — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Gdansku — kontrola
przestrzegania praw 1 wolnosci zolnierzy 1 funkcjonariuszy.

Areszt Sledczy w Gliwicach — badanie sytuacji 0sob z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddziatéw terapeutycznych.

Areszt Sledczy w Tarnowskich Gorach — badanie sytuacji 0séb z

10-11.02.2016 r.

11.02.2016r.

11-12.02.2016r.

12.02.2016 r.

12.02.2016 r.

12.02.2016r.

12.02.2016 r.

15.02.2016 r.

15.02.2016 r.

15.02.2016 r.

15.02.2016 r.

16 —18.02.2016 r.

16.02.2016 r.

16.02.2016 r.

16.02.2016 r.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.
69.

70.

71.

72.

73.

rozpoznaniem upos$ledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym,
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddziatow
terapeutycznych.

Zaktad Karny w Lublincu — badanie sytuacji oso6b z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddziatow terapeutycznych.

Areszt Sledczy w Gdansku — kontrola przestrzegania praw i wolnosci
zohierzy i funkcjonariuszy.

Zaktad Karny w Gdansku— Przerobka — kontrola przestrzegania praw i
wolnos$ci zotierzy i funkcjonariuszy.

Zaktad Karny w Rawiczu — badanie sytuacji 0sob z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i1 wizytacja oddzialow terapeutycznych.

Badanie na miejscu sprawy przeniesienia rodzin romskich z miasta
Limanowa do innych miejscowosci w gminach Czchéw i1 Chetmiec.

Zaktad Karny we Wronkach — badanie sytuacji 0osob z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddzialow terapeutycznych.

Areszty Sledcze w Kielcach — badanie sytuacji 0s6b z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddzialow terapeutycznych.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu w Kancelarii
Prezydenta RP w sprawie ustawy o policji. Warszawa.

Spotkanie Zastgpczyni RPO z wicewojewoda Matopolski oraz
Burmistrzem Limanowej i Czchowa w sprawie rodzin romskich.
Limanowa.

Spotkanie Zastgpczyni RPO z rodzinami romskimi. Limanowa.

Areszt Sledczy w Kielcach — badanie sytuacji 0s6b z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych 1 wizytacja oddziatéw terapeutycznych.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konsultacjach regionalnych z
mieszkancami oraz z organizacjami spolecznymi wojewodztwa
swigtokrzyskiego. Kielce.

Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura Pelnomocnika
Terenowego w Gdansku.

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Szpital Lipno” Sp. z o.0.
Oddziat Psychiatryczny w Lipnie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez

16.02.2016 r.

16.02.2016 r.

16.02.2016 r.

16.02.2016 r.

16 —17.02.2016 r.

17.02.2016 r.

17.02.2016 r.

17.02.2016 r.

17.02.2016r.

17.02.2016 r.
17.02.2016r.

18 —20.02.2016 r.

19.02.2016 r.

23 —24.02.2016

25.02.2016 r.
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.
89.

pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Przewodniczaca Forum
Zwiazkéw Zawodowych. Warszawa.

Szpital Uniwersytecki Nr 1 — Oddziat Psychiatryczny w Bydgoszczy —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z uczniami szkoty
podstawowej z Poznania. Warszawa.

Dom Pomocy Spotecznej we Wroctawiu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Areszt Sledczy wraz ze szpitalem i o$rodkiem diagnostycznym we
Wroctawiu — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji pod
katem oséb z niepelnosprawnosciami.

Prezentacja RPO jako organu ds. rownego traktowania i spraw dot.
Dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng na spotkaniu ze
Stowarzyszeniem Tolerado. Gdansk.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich i Zast¢gpczyni z
przedstawicielami m.in. Stowarzyszenia Lambda, Kampanii Przeciw
Homofobii oraz Amnesty International. Warszawa.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji w Aleksandrowie Kujawskim — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konsultacjach regionalnych z
mieszkancami oraz z organizacjami spotecznymi wojewodztwa
podkarpackiego. Rzeszow.

Zaktad Poprawczy w Nowe n/ Wislg — rekontrola w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Areszt Sledczy w Koszalinie — badanie sytuacji 0s6b z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych 1 wizytacja oddziatéw terapeutycznych.
Areszt Sledczy w Szczecinie — badanie sytuacji 0s6b z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych 1 wizytacja oddziatéw terapeutycznych.
Zaktad Poprawczy w Swieciu n/ Wista — rekontrola w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego w Strzyzowie 1 Sanoku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z mieszkancami Przemysla.

Areszt Sledczy w Lublinie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji pod katem o0sob z niepetnosprawnosciami.

25.02.2016r.

25.02.2016r.

26.02.2016 r.

29.02 - 01.03.201¢

r.
02 -03.03.2016 .

03.03.2016 r.

05.03.2016r.

08.03.2016 r.

08 —11.03.2016 .

09.03.2016 r.

09.03.2016 r.

10.03.2016 r.

10 - 11.03.2016 r.

11.03.2016r.

12.03.2016 r.
15-16.03.2016 r.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

Rzecznik Praw Obywatelskich wreczyt Odznake Honorows ,,Za zastugi
dla Ochrony Praw Czlowieka” rodzinie zmartej Marii Zoll-Czarneckiej.
Warszawa.

Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital Psychiatryczny w
Radecznicy — rekontrola w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu z przedstawicielami
zawodow prawniczych w Szczecinie.

Udziat Zastepcy RPO w uroczystym otwarciu nowego zaktadu
produkcyjnego przy Zaktadzie Karnym w Czarnem.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Rejowcu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Areszt Sledczy w Olsztynie — badanie sytuacji 0sob z rozpoznaniem
uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych i wizytacja oddzialow terapeutycznych.

Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie
przez pracownikéw Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikdéw Biura Pelnomocnika
Terenowego w Gdansku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z organizacjami spolecznymi
w Koninie oraz wreczenie Odznaki honorowej ,,Za zastugi dla ochrony
praw czlowieka” dla $p. Agnieszki Bartkowiak, kuratorki Rodzinne;j
Sadu Rejonowego w Koninie.

Dom Pomocy Spotecznej w Pruszczu Pomorskim — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji. Udziat Zastgpcy RPO.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Ogolnopolskim
Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych w sprawie praw
pracowniczych. Warszawa.

Udzial w wyjazdowym posiedzeniu Komisji Mniejszosci Narodowych 1
Etnicznych Sejmu RP. Krakow.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Zastepczyni RPO z
przedstawicielkami stuzb mundurowych. Warszawa.

Zaktad Karny w Bydgoszczy-Fordon — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji pod katem os6b z niepelnosprawno$ciami.
Udzial Zastgpcy RPO.

Kontrola przestrzegania praw i wolnosci zotierzy i funkcjonariuszu w
Dowodztwie 1 Skrzydta Lotnictwa Taktycznego oraz 21 Bazie
Lotnictwa Taktycznego w Swidwinie. Udziat Zastepcy RPO.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Edukacji
Narodowej. Warszawa.

17.03.2016 r.

17 -18.03.2016 .

18.03.2016 r.

18.03.2016 r.

18.03.2016 r.

18.03.2016 r.

18.03.2016 r.

18.03.2016 r.

21.03.2016r.

21 -22.03.2016r.

22.03.2016r.

22 —23.03.2016 .

23.03.2016 r.

23 —-24.03.2016 .

30 -31.03.2016 r.

31.03.2016r.
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Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w I kwartale 2016 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO, Zastepcy RPO oraz pracownicy Biura

RPO.

1.

10.

11.

12.

Debata nt. ,,Potencjalne i realne zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski
wynikajace z kryzysu imigracyjnego” zorganizowana przez Wyzsza
Szkote Biznesu w Dabrowie Gorniczej.

Wyktad inauguracyjny w zwigzku z realizacjg projektu ,,Akademia
Mtodych Prawnikéw” zorganizowana przez Uniwersytet Opolski.
Opole.

Udziat Zastepcy RPO w seminarium nt. ,,Czy wi¢zienia sg potrzebne
wymiarowi sprawiedliwos$ci oraz spoteczenstwu?” zorganizowanym
przez Polskie Towarzystwo Penitencjarne. Poznan.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w seminarium eksperckiem
prawa podatkowego nt. ,, Zasada rozstrzygania watpliwosci na
korzys$¢ podatnika”. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,, Granice
niezawistosci sedzidw 1 niezalezno$ci sagdow” zorganizowanej przez
Krajowa Rad¢ Sadownictwa. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w seminarium eksperckim nt.
,»Sprawozdawczo$¢ Polski przed organami ochrony praw cztowieka
ONZ: diagnoza i rekomendacje” zorganizowanym przez Poznanskie
Centrum Praw Cztowieka Instytutu Nauk Prawnych Polskie;j
Akademii Nauk. Poznan.

Uroczystos¢ gali 5-lecia Centrum Bezpieczenstwa i Edukacji Stuzb
Mundurowych Wyzszej Szkoty Biznesu w Dabrowie Gornicze;.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie nt. ,, Wlasnym
glosem o sobie — imigranci romscy w Polsce” zorganizowanej przez
Wielkopolskie Stowarzyszenie Lokatorow oraz Fundacje Zachodni
Osrodek Badan Spotecznych i Ekonomicznych. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w Drugim ,,okraglym stole” o
mowie nienawisci zorganizowanym przez Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO w konferencji nt. ,,Zatrudnienie osob
pozbawionych wolnosci — szansa na zmiang” zorganizowanej przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej 1 Biuro RPO. Popowo—
Parcele.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. Stosowania
,,Protokotu stambulskiego” zorganizowanej przez Biuro RPO.
Warszawa.

Posiedzenie Podkarpackiego Forum Mysli o Bezpieczenstwie nt.
,,Bezpieczenstwo polskiej granicy w konteks$cie problemu
migracyjnego oraz zagadnienia przysztosci funkcjonowania Strefy

12.01.2016r.

13.01.2016r.

14.01.2016 r.

15.01.2016r.

18.01.2016r.

20.01.2016r.

20.01.2016r.

21.01.2016r.

25.01.2016r.

28 —29.01.2016 r.

03.02.2016 r.

09.02.2016 r.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Schengen” zorganizowane przez Wyzsza Szkot¢ Prawa i
Administracji. Rzesz6w—Przemysl.

Konferencja nt. ,,Perspektywy dla opieki psychiatrycznej”
zorganizowana przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Wielkopolskiego. Poznan.

Warsztaty nt. ,,Zyskaj na roznorodnosci! Jak i po co tworzy¢ miejsce
pracy przyjazne dla oséb LGBT” zorganizowane przez LGBT
Business Forum. Krakéw.

Wyktad nt. praw 0sob starszych dla studentow Trzeciego Wieku w
Bedzinie.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w II Miedzynarodowej
Konferencji nt. Miejskich Polityk Narkotykowych zorganizowanej
przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Twarze
depresji. Nie oceniam. Akceptuje” zorganizowanej przez Fundacje
ITAKA, Stowarzyszenie Aktywnie Przeciwko Depresji oraz Fundacji
Dzieci Niczyje.

Interdyscyplinarna konferencja nt. ,, Bezdomno$¢ w Lodzi”
zorganizowana przez L.odzkie Partnerstwo Pomocy Osobom
Wykluczonym i Bezdomnym. £6dz.

Konferencja nt. ,,Kara ograniczenia wolno$ci w perspektywie nowych
zatozen polityki kryminalnej w Polsce” zorganizowana przez
Uniwersytet Wroctawski.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w panelu dyskusyjnym nt.
,,Petla zadtuzenia bytych lokatoréw — roszczenia regresowe miasta
Poznan” — proba wypracowania rozwigzania problemu,
zorganizowana przez Biuro RPO.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Konwencja
ONZ o prawach o0séb niepelnosprawnych — wdrazanie na poziomie
lokalnym” zorganizowanej przez Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt.

,» Niezaleznos$¢ sadow 1 trybunatow jako gwarancja praw i wolnosci
czlowieka” zorganizowanej przez Naczelna Rad¢ Adwokacka wraz z
Komisjg Praw Czlowieka Naczelnej Rady. Warszawa.

Konferencja Ignorantia luris Nocet — nieznajomo$¢ prawa szkodzi.
Podstawy prawa dla uczniow szkét ponadgimnazjalnych
zorganizowana pod patronatem RPO. £odz.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Miasta
Otwarte — Migracje a rozwoj, sukcesy, szanse, wyzwania — edycja
specjalna Smart Metropolia” zorganizowanej przez Urzad Miejski w

11.02.2016 r.

11-12.02.2016 r.

16.02.2016 r.

17.02.2016 r.

23.02.2016r.

23.02.2016 r.

25-26.02.2016r.

01.03.2016r.

02.03.2016 r.

05.03.2016 r.

07.03.2016 r.

07 —08.03.2016 .
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Gdansku.

Konferencja nt. ,, Wyzwania wspoétczesnych systemow politycznych i
partyjnych” zorganizowana przez Uniwersytet Gdanski.

Udziat Zastepcy RPO w posiedzeniu Terenowej Rady do Spraw
Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym dla Okrggu
Koszalinskiego. Koszalin.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w II Ogolnopolskiej
konferencji nt. ,,Rodzina a prawo i sad rodzinny”, ktora odbyta si¢ w
Sejmie RP. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Wybrane aspekty nowelizacji prawa karnego”
zorganizowana przez Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Na drodze
pojednania. Upamietnienie Wschodniego Memorandum Kosciota
Ewangelickiego w Niemczech (Ostdenkschrift) z 1965 roku”.
Warszawa.

Konferencja nt. ,,Zdobywaj szczyty marzen” zorganizowana przez
Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Otawa.

Warsztaty edukacyjne dla uczniéw i studentow w Biurze RPO.
Warszawa.

Konferencja nt. ,,Ochrona praw mniejszosci romskiej w Polsce — stan
obecny i wyzwania na przyszto$¢” zorganizowana przez Biuro RPO.
Katowice.

Konferencja nt. ,,Ustawy o Policji” zorganizowana pod patronatem
Dziekana Wydziatu Prawa Uniwersytetu £odzkiego. £.6dz.

Konferencja nt. ,,Obudzmy Nadziej¢ 1 szukajmy rozwigzan! Nowi
eksperci, nowe podejscia, nowe doswiadczenia” zorganizowana przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, Fundacja Polski Instytut Otwartego
Dialogu, Fundacja Leonardo 1 Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego. Warszawa.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich na Wawerskim
Uniwersytecie Trzeciego Wieku nt. ,,Z czym do Rzecznika Praw
Obywatelskich?”’. Warszawa-Wawer.

Ogolnopolska konferencja naukowa nt. ,,Polska w strefie Schengen —
doswiadczenia i perspektywy” zorganizowana przez Podkarpackie
Centrum Edukacji Prawnej. Rzeszow.

Konferencja nt. ,,Miedzy teorig a praktyka. 10 lat obowigzywania
ustawy o jezyku regionalnym na Kaszubach” zorganizowana przez
zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie. Szemud.

Konferencja profilaktyczna zorganizowana w ramach projektu
,, Warto$cig mozemy by¢ dla siebie” przez Szkote Rownego

10-11.03.2016 .

11.03.2016 r

11.03.2016r.

11.03.2016r.

12.03.2016r.

15.03.2016 r.

15.03.2016r.

16.03.2016r.

17.03.2016 r

17 - 18.03.2016 .

19.03.2016 r.

19.03.2016r.

21.03.2016r.

25.03.2016 r.
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39.

40.

Traktowania. Lebork.

Debata Jana Nowaka-Jezioranskiego ,,0 nieufno$ci” zorganizowana
przez Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w seminarium nt.
,,Dyskryminacja kobiet w Polsce” dotyczace zalecen Komitetu
CEDAW zorganizowanym przez Biuro RPO. Warszawa.

26.03.2016r.

31.03.2016 r.

Tabela 10. Wspélpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w I kwartale
2016 r.

1.

10.

11.

12.

13.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Ambasadorem Stanow
Zjednoczonych Ameryki. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w seminarium nt.
»~Fundamentalne wartosci UE, imigracja 1 integracja: podziat
odpowiedzialno$ci” w Strasburgu zorganizowanym przez Prezydencje
Holandii w UE. Strasburg. Francja.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w dorocznej konferencji nt.
,Interakcji prawa Unii Europejskiej z Europejska Konwencja Praw
Cztowieka w dziedzinie sprawiedliwos$ci karnej” zorganizowanej przez
Fair Trials International. Budapeszt. Wegry.

Udziat w warsztatach poswigconych wdrazaniu Karty Praw
Podstawowych UE w panstwach cztonkowskich Unii. Wieden. Austria.
Spotkanie Rzecznika z Komisarzem Praw Cztowieka RE Nils
Muiznieks. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Komisja Wenecka.

Spotkania z przedstawicielami szwedzkich instytucji ochrony praw
cztowieka, w tym Parlamentarnym Ombudsmanem Szwecji. Sztokholm

Europejska konferencja nt. praw dzieci za kratami zorganizowana przez
Komisj¢ Europejska. Bruksela. Belgia.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich i Zastgpczyni RPO z
Ambasadorem Kanady. Warszawa.

Seminarium nt. poprawy warunkow detencji zorganizowane przez
Akademi¢ Prawa Europejskiego i Rade Europy. Strasburg. Francja.
Udziatl w Posiedzeniu Komitetu Wykonawczego Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA). Wieden. Austria.

Udziat w posiedzeniu Zarzadu Stowarzyszenia EQUINET. Bruksela.
Belgia.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w warsztatach w ramach
programu badawczego ,, The Science of Constitutions: Nature of

11.01.2016r.

01- 03.02.2016 r.

05-07.02.2016 r.

08 —09.02.2016 r.

8 —-12.02.2016r.

09.02.2016 r.
10 - 11.02.2016 r.

14 —15.02.2016 r.

24.02.2016 1.

24 —26.02.2016 r.

25-26.02.2016 r.

03 - 04.03.2016 r.

03 - 05.03.2016 r.
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14.

15.

16.

17.

Constitutions and Why Some Succeed, Others Fail” oraz seminarium nt.
zasady panstwa prawa ,,The Rule of Law” Oxford. Anglia.

Spotkanie Zastepcy RPO z przedstawicielami ukrainskich organizacji | 11.03.2016 .
pozarzadowych. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich w Instytucie Maxa Plancka w| 14 —15.03.2016 1.
kontekscie sytuacji w Polsce 1 dziatan prawnych wdrozonych przez

Komisj¢ Europejska. Berlin. Niemcy.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w III Szczycie Rzecznikow 15-17.03.2016 r.
Praw Obywatelskich z panstw Partnerstwa Wschodniego, Batkanow

Zachodnich i V4 nt. ,,Roli instytucji praw cztowieka wobec

migrantow” zorganizowanym przez Biuro RPO i Biuro posta Andrzeja

Grzyba do Parlamentu Europejskiego. Bruksela. Belgia.

Seminarium w ramach projektu ,,Karta Praw Podstawowych Unii 17-20.03.2016r.
Europejskiej w dziatalno$ci krajowych instytucji praw cztowieka”.
Florencja. Wiochy.
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Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

1. Wystgpienie do Ministra Cyfryzacji i Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych w sprawie dostepu shuzb do danych internetowych
w projekcie ustawy o Policji (V11.501.178.2015 z 4 stycznia 2016 r.)

W ocenie Rzecznika poselski projekt ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw
budzi powazne zastrzezenia konstytucyjne w zakresie dostepu Policji i innych stuzb do
danych internetowych. Rzecznik podkreslit w wystapieniu, ze specyfika nowych
technologii 1 ocena zagrozen z nimi zwigzanych uzasadnia powierzenie Policji i innym
stuzbom ochrony panstwa adekwatnych uprawnief,, umozliwiajacych zapobieganie
I wykrywanie przestepstw, a takze Sciganie ich sprawcoéw. Jednak wszelkie przypadki
ograniczenia praw 1 wolnosci konstytucyjnych, w tym prawa do prywatnosci, powinny
by¢ uregulowane w przepisach w sposob jasny i precyzyjny.

Zakres danych internetowych gromadzonych przez stuzby jest okreslony
w projekcie w sposdb niejasny, co stwarza ryzyko arbitralnosci dziatan organdéw
panstwa. Dostep stuzb do szerokiego zakresu informacji bedzie pozwalal na
precyzyjne odtworzenie roéznych aspektéow zycia prywatnego. Moze roéwniez
prowadzi¢ do budowania profilu osobowego uzytkownikéw internetu. Projektowane
przepisy nie gwarantujg, ze gromadzenie 1 przetwarzanie danych internetowych bedzie
tylko pomocniczym srodkiem pozyskiwania informacji lub dowodow. Dane te moga
zosta¢ wykorzystane nie tylko w sytuacjach, gdy bedzie to niezb¢dne do wykrywania
lub zapobiegania przestepstwom, ale takze woéwczas, gdy bedzie to najprostszym
rozwigzaniem.

Zgodnie z projektem ustawy, uslugodawca $wiadczacy ustugi drogg elektroniczng
bedzie zobowigzany udostgpnia¢ nieodptatnie dane internetowe nie tylko
upowaznionym  funkcjonariuszom, ale takze za  posrednictwem  sieci
telekomunikacyjnej, z uzyciem bezpiecznego tacza. Projekt nie wyjasnia, czy
ustlugodawca bedzie zobowigzany do zawarcia porozumienia z wlasciwg stuzbg 1 jakie
bedzie miat mozliwosci odmowy zawarcia takiego porozumienia.

Ponadto nie przewidziano zadnego ograniczenia czasowego w zakresie
gromadzenia i przetwarzania danych. Projekt zaktada jedynie, ze wyltacznie dane,
ktore nie maja znaczenia dla postgpowania karnego (a zostaly przekazane
prokuratorowi), podlegaja niezwlocznemu komisyjnemu 1 protokolarnemu
zniszczeniu. Pozostate dane, nieprzekazane prokuratorowi, beda mogly by¢ w praktyce
przechowywane bez ograniczen czasowych. Projekt nie zawiera takze zadnych
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przepisow regulujacych szczegdtowo postepowanie z materialami zebranymi
niezgodnie z prawem.

Watpliwosci dotycza takze procedur kontrolnych. W przepisach dotyczacych
poszczegolnych stuzb wskazuje si¢ na wlasciwos$¢ sadu okregowego w tzw. trybie
nastepczym. Kontrola ta ma polega¢ na analizie poOtrocznych sprawozdan
przedktadanych sagdom przez stuzby. Wydaje si¢, ze przy duzej skali pozyskiwanych
danych oraz stosunkowo duzym odstepie czasowym, kontrola ta moze mie¢ w istocie
charakter iluzoryczny 1 nie spelnia¢ standardow Kkonstytucyjnych, a takze
wynikajacych z uméw miedzynarodowych.

Ponadto nie okre$lono Zzadnej procedury, w wyniku ktorej podmiot, ktorego dane
byly przetwarzane, dowiedzialby si¢ o pozyskiwaniu jego danych internetowych.
W przekonaniu Rzecznika, obywatel powinien mie¢ prawo do podjecia stosownych
srodkéw prawnych w zakresie dzialan prowadzonych wzgledem niego, rowniez
W odniesieniu do informacji gromadzonych przez wlasciwe stuzby.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ rowniez do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych z pytaniem, czy GIODO poddat analizie i zaopiniowat
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych przestata w odpowiedzi z
7 stycznia 2016 r. kopi¢ pisma skierowanego do Marszatka Sejmu RP, w ktérym
zostaly zasygnalizowane zastrzezenia GIODO do wskazanego projektu.

2. Wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie rozpatrywania
wnioskow o przyznanie platnosci bezposrednich (V11.7202.30.2015 z 4 stycznia
2016 .)

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi od rolnikow dotyczace sposobu
rozpatrywania przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wnioskow
0 przyznanie platnosci bezposrednich.

Poprzednio obowigzujace przepisy nie okreslalty jednoznacznie terminow,
w ktorych pracownicy oddziatbw ARiIMR powinni ocenia¢ wptywajace wnioski
0 przyznanie ptatnosci pod katem ewentualnych brakow formalnych. Niejednokrotnie
organy Agencji dokonywaly oceny wniosku dopiero po kilku miesigcach od jego
ztozenia. Powodowato to w wigkszosci przypadkow, ze uzupelniane wnioski
zatatwiane byly odmownie, poniewaz wptywaly do Agencji po uptywie terminu
sktadania wnioskow. Opisane dzialania ARiIMR oceniane byly przez rolnikéw jako
sprzeczne z zasada zaufania obywatela do panstwa. Rolnik, otrzymujac od Agencji
wezwanie do uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni, powinien mie¢ pewnos$¢, ze po
spelnieniu wymagan formalnych, jego wniosek zostanie rozpatrzony. Problem ten
zostal dostrzezony przez ustawodawce.

22



Przepisy nowej ustawy o platnosciach w ramach systemOw wsparcia
bezposredniego zawieraja przepis okreslajagcy, ze niezwlocznie po otrzymaniu
wniosku Agencja informuje rolnika o stwierdzonych brakach oraz skutkach ich
nieusuni¢cia w terminie. Watpliwosci Rzecznika budzi jednak uzycie nieprecyzyjnego
pojecia ,,niezwlocznie”, co moze powodowac rozbieznosci w jego interpretacji, a
w konsekwencji kolejne nieprawidlowosci. Rzecznik zwrodcit si¢ do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowato w odpowiedzi z 18 lutego
2016 r., ze w Polsce co roku o przyznanie platnosci ubiega si¢ okoto 1,4 mln rolnikow.
Whnioski 0 przyznanie ptatnosci sktada si¢ w terminie od 15 marca do 15 maja,
a ostateczny termin ich ztozenia uptywa 9 czerwca. Co do zasady, ztozenie wniosku w
terminie pomie¢dzy 15 maja a 9 czerwca skutkuje zmniejszeniem kwoty pomocy,
natomiast ztozenie wniosku po 9 czerwca powoduje, ze wniosek taki jest
niedopuszczalny.

Ministerstwo wskazalo, ze rozstrzygnigcia wihasciwych organow dotyczace
wnioskow, ktorych braki zostaty uzupelnione po terminie 9 czerwca, byty
przedmiotem postgpowan przed wojewdodzkimi sgdami administracyjnymi i obecnie sg
rozpatrywane przez Naczelny Sad Administracyjny.

Znaczna czes¢ wnioskoOw o przyznanie doptat wptywa do Agencji Restrukturyzacji i1
Modernizacji Rolnictwa w ostatnich tygodniach ustawowego terminu sktadania
wnioskOw, co w opinii Ministerstwa czyni w praktyce niemozliwym niezwloczne ich
rozpatrzenie pod katem brakow formalnych. Ministerstwo powotato si¢ rowniez na
orzecznictwo sadow administracyjnych, z ktérego wynika, ze za rzetelnos¢ danych we
wniosku o przyznanie ptatnosci odpowiada rolnik.

Agencja co roku dostarcza rolnikom wstepnie wypetlione formularze wnioskéw
sporzadzone na podstawie danych za rok ubiegly, a takze szczegotowa instrukcje
wypelnienia wniosku, m.in. z informacjami o terminach sktadania wniosku oraz
konsekwencjach uchybienia tym terminom. Szczegétowa instrukcja zostala
zamieszczona réwniez na stronie internetowej Agencji. Ponadto przeprowadzono
kampani¢ informacyjng w mediach regionalnych i og6lnopolskich, a takze szkolenia
dla rolnikow.

Odnoszac si¢ do uzycia stowa ,,niezwlocznie” przy okresleniu terminu, w jakim
Agencja jest zobowigzana do wezwania do uzupetnienia brakow formalnych wniosku,
Ministerstwo wskazato, ze majg tu zastosowanie przepisy kodeksu postgpowania
administracyjnego, z ktorych wynika, Ze organy zobowigzane sg do zatatwiania spraw
bez zbednej zwloki.
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3. Wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie poziomu
redukcji jednolitej platnosci obszarowej dla rolnikow (VI11.7202.24.2015 z
4 stycznia 2016 r.)

W kolejnym wystgpieniu dotyczacym poziomu redukcji jednolitej ptatnosci
obszarowej dla rolnikow powyzej kwoty 150 tys. euro, Rzecznik zauwazyl, ze
wyjasnienia przedstawione przez poprzedniego Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi nie
wskazuja na celowo$¢ wprowadzonego ograniczenia. Przyjeta przez ustawodawce
redukcja o 100 % miesci si¢ w granicach wskazanych w przepisach unijnych.
Watpliwosci Rzecznika nie dotycza dopuszczalnosci takiego rozwigzania, ale jego
dostosowania do warunkow krajowych 1 wplywu na zrdéznicowanie sytuacji
finansowej duzych gospodarstw, w zaleznoS$ci od liczby zgrupowanych w nim osob.

Obecne rozwigzanie moze narusza¢ konstytucyjng zasade rownosci oraz zasade
sprawiedliwosci spolecznej. Zastrzezenia dotyczace poziomu redukcji ptatnosci
obszarowej pojawily si¢ juz na etapie prac sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi nad projektem ustawy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego. Sygnalizowano wowczas, ze catkowita redukcja optat powyzej kwoty
150 tys. euro bedzie miata negatywny wplyw przede wszystkim na hodowle polskich
odmian ro$lin 1 zwierzat, ktora czgsto jest nierentowna. Wsparcie tego rodzaju
dziatalnosci rolniczej jest mozliwe dzigki temu, ze hodowla prowadzona jest w duzych
gospodarstwach. Jednakowe traktowanie gospodarstw o duzej powierzchni moze by¢
krzywdzace dla podmiotow z wigkszg liczbg osob, poniewaz ogranicza korzysci
uzyskiwane z platnosci bezposrednich. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit
0 przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odpowiedzi z 24 lutego 2016 r. wyjasnit, ze
zastosowany w Polsce mechanizm redukcji ptatnosci obejmuje gospodarstwa, ktore
przekraczaja prog kwotowy w wysokosci 150 tys. euro (odnoszacy si¢ wylacznie do
jednolitej ptatnosci obszarowej). Pozwala on zmniejszy¢ dysproporcje dochodow tych
gospodarstw w stosunku do pozostatych beneficjentow wsparcia bezposredniego. Jest
to zasadne w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt, ze w przypadku zdecydowanej
wiekszosci rolnikdéw kwoty wsparcia s3 znacznie nizsze. Ponad 90% beneficjentow
otrzymuje w postaci ptatnosci bezposrednich nie wigcej niz 5 tys. euro (w ramach
wszystkich instrumentow wsparcia bezposredniego, a nie tylko jednolitej platnosci
obszarowej).

Na potrzebe przeciwdziatania przydzielaniu nieproporcjonalnych kwot ptatnosci
stosunkowo matej liczbie duzych beneficjentow zwracat uwage prawodawca unijny.
W tym wlasnie celu zostat ustanowiony mechanizm redukcji ptatnosci. Wskazywano,
ze wigksze gospodarstwa, dzigki osigganym korzysciom skali produkcji, nie wymagaja
jednolitego wsparcia na tym samym poziomie co mniejsi beneficjenci. Roéwniez
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Europejski Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu z 2012 r. stwierdzit, ze nalezy
dazy¢ do wigkszej rOwnowagi w podziale pomocy migdzy rolnikéw. Ponadto wskazal,
ze dwoista struktura sektora rolnictwa w wielu nowych panstwach cztonkowskich
(w ktorych z jednej strony wystepuja duze gospodarstwa rolne, a z drugiej za$ wiele
matych gospodarstw rodzinnych) wraz z systemem opartym na powierzchni skutkuje
silng koncentracjg ptatnosci dla niewielkiej liczby duzych beneficjentow, podczas gdy
wiekszos¢ rolnikow otrzymuje bardzo niewielkie kwoty pomocy.

4. Woystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zwi¢kszenia
zatrudnienia wiezniow (1X.517.1335.2015 z 4 stycznia 2016 r.)

Praca jest podstawowa formg oddziatlywan prowadzonych wobec o0sob
pozbawionych wolno$ci. Zatrudnienie pozwala na wyrobienie nawyku pracy
U wieznidw, nabycie umiej¢tnosci zwigkszajacych szanse znalezienia pracy 1 tym
samym zapewnienia sobie legalnych srodkoéw utrzymania po opuszczeniu zaktadu
karnego, a takze umozliwia sptat¢ zobowigzan finansowych, m.in. alimentacyjnych
I Swiadczen na rzecz ofiar przestepstw.

Problem odptatnego zatrudnienia wigznidOw pozostaje w staltym zainteresowaniu
Rzecznika Praw Obywatelskich. Niestety, od kilku lat systematycznie zmniejsza si¢
liczba zatrudnionych odptatnie os6b przebywajacych w zaktadach karnych 1 aresztach
sledczych. Odptatne zatrudnienie tych osob stato si¢ trudniejsze po zmianie przepiséw
dotyczacych ustalania wynagrodzenia skazanych. Mimo wprowadzenia szeregu
instrumentow prawnych majacych zrekompensowa¢ wyzsze koszty zatrudnienia
wiezniow, wielu kontrahentdow wycofalo swoje oferty pracy. Istnieje rOwniez
mozliwo$¢ zatrudniania wiezniow nieodplatnie, np. przy pracach porzadkowych na
rzecz samorzadu terytorialnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Ministra
Sprawiedliwos$ci o udzielenie informacji na temat dzialan podejmowanych przez
Ministerstwo w celu zwigkszenia zatrudnienia 0sob pozbawionych wolnosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowal w piSmie z
22 stycznia 2016 r. o prowadzonych w Ministerstwie pracach legislacyjnych nad
zmianami m.in. w kodeksie karnym wykonawczym. Celem tych prac jest
doprowadzenie do zwigkszenia zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci, zarowno
odptatnego, jak 1 nieodptatnego.

5. Wystapienie do Ministra Obrony Narodowej w sprawie rekompensaty
utraconego wynagrodzenia dla zolnierzy rezerwy (WZF.7042.3.2015 z dnia
5 stycznia 2016 1.)

Osobie zatrudnionej na podstawie umowy zlecenia odmowiono wyplaty
swiadczenia rekompensujgcego utracone wynagrodzenie za czas odbywania ¢wiczen
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wojskowych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie¢ do owczesnego Ministra
Obrony Narodowej 0 odpowiednig zmiang przepisdéw. Minister Stwierdzit jednak, ze
obowigzujacy stan prawny w tym zakresie nie narusza konstytucyjnej zasady rownego
traktowania.

Rzecznik podkresla w wystapieniu, ze powszechny obowigzek obrony, okreslony
w Konstytucji RP, nie uzaleznia jego realizacji od formy zatrudnienia. Osobami
zobowigzanymi do realizacji obowigzku obrony s3 zarOwno osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace, jak 1 osoby $wiadczace pracg¢ na podstawie umowy
zlecenia. Zgodnie z ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej obowigzek stuzby wojskowej polega miedzy innymi na odbywaniu ¢wiczen
wojskowych. Prowadzi to do wniosku, Ze rowniez zleceniobiorcom nalezy si¢
swiadczenie rekompensujace utracone wynagrodzenie, ktore mogliby uzyskaé w
okresie odbywania ¢wiczen wojskowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystagpit o zmiang przepisOw ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w omawianym zakresie.
Jednoczesnie prosi o odniesienie si¢ do informacji prasowych dotyczacych sposobu
ustalania 1 trybu wyptacania §wiadczenia rekompensujacego dla os6b prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza.

Minister Obrony Narodowej wyjasnit w odpowiedzi z 28 stycznia 2016 r., ze
W ocenie resortu obowigzujgca regulacja dotyczaca $wiadczenia pieni¢znego
rekompensujacego zolnierzom rezerwy utracone wynagrodzenie w zwigzku
Z udzialem w ¢wiczeniach wojskowych, jest wystarczajaca.

Minister zaznaczyt, ze rozszerzenie katalogu os6b uprawnionych do rekompensaty
z tytutu utraconych zarobkow o osoby osiggajace dochdd z tytulu realizacji umowy
zlecenia mogtoby znaczaco utrudni¢ obliczanie wysokos$ci potencjalnego swiadczenia.
W przypadku umowy zlecenia nie jest bowiem mozliwe zastosowanie obecnie
przyjetej zasady obliczania wysokosci $wiadczenia. Z uwagi na jednorazowy
i odregbny charakter kazdej umowy zlecenia, nalezaloby ustala¢ wysoko$é
rekompensaty w oparciu o wynagrodzenie ustalone w aktualnie trwajace; umowie
zlecenia. Stanowiloby to odstepstwo od przyjetej zasady, co wigcej, mogloby
prowadzi¢ do zawierania fikcyjnych uméw zlecen opiewajacych na wysokie kwoty
wynagrodzenia, wylacznie w celu uzyskania rekompensaty.

Dodatkowo Minister poinformowal o pracach nad zmiang rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie sposobu ustalania i trybu wyptacania §wiadczenia pieni¢znego
zolnierzom rezerwy oraz osobom przeniesionym do rezerwy niebedacym zolnierzami
rezerwy. Celem nowelizacji przepisow jest wyeliminowanie ewentualnych
watpliwosci pojawiajacych si¢ po stronie urzedoéw skarbowych.
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6. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwos$ci, Prokuratora Generalnego oraz
Dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci w sprawie uchylania si¢ od
obowiazku placenia alimentow (11.519.1524.2015 z 5 stycznia 2016 r.)

Podczas spotkania w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przedstawicielki
Stowarzyszenia Poprawy Spraw Alimentacyjnych ,,Dla Naszych Dzieci” zwrocity
uwage na kwesti¢ skutecznosci Scigania przestepstwa niealimentacji.

Zdaniem przedstawicielek Stowarzyszenia obecna konstrukcja przepisu kodeksu
karnego dotyczacego przestepstwa niealimentacji znacznie ogranicza mozliwosc
scigania sprawcow tych czynow. Stowarzyszenie postuluje odpowiednig zmiang tresci
tego przepisu, tak aby karalne bylo juz samo uchylanie si¢ od obowigzku ptacenia
alimentow. Uzyte obecnie sformulowanie o uporczywym uchylaniu si¢ od obowigzku
alimentacyjnego 1 narazaniu osob uprawnionych do alimentow na brak mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych powoduja, ze czyn ten czesto nie jest
scigany 1 karany, a postegpowania sg umarzane.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg 0 przedstawienie
stanowiska w sprawie postulatow zgltoszonych przez Stowarzyszenie oraz przekazanie
danych dotyczacych Scigania i1 karania tego rodzaju przestepstw, a takze analizy
skutecznos$ci dziatan organdéw $cigania i egzekwowania orzeczen sagdowych.

Minister Sprawiedliwosci poinformowal w piSmie z 1 lutego 2016 r., ze mimo
wprowadzonych zmian w prawie, nadal aktualna pozostaje potrzeba poprawy
sprawnos$ci 1 skutecznosci egzekucji, racjonalizacji systemu optat egzekucyjnych
pobieranych przez komornikéw sadowych oraz wzmocnienia nadzoru nad ich
dziatalnoscig.

Stan egzekucji sgdowej, w szczegdlnosci egzekucji Swiadczen alimentacyjnych, jest
wcigz niezadowalajacy. Jego poprawa nie wydaje si¢ przy tym mozliwa bez zmian
w zakresie rozwigzan dotyczacych podstaw ustrojowych funkcjonowania komornikéw
sadowych. Nowelizacji wymagaja takze przepisy regulujace wysokos$¢ 1 zasady
pobierania optat egzekucyjnych, ktore nalezy zracjonalizowa¢ oraz rozwazyc
mozliwos¢ ich obnizenia. W tym celu Minister Sprawiedliwosci powotat w styczniu
2016 r. Zesp6t do opracowania projektu ustawy o komornikach sgdowych oraz
projektu ustawy o kosztach egzekucyjnych.

Ponadto w Ministerstwie Sprawiedliwosci podje¢ta zostala inicjatywa powotania
przez Prezesa Rady Ministrow zespotu miedzyresortowego, ktérego zadaniem bedzie
wypracowanie  kompleksowych  rozwigzan  przeciwdziatajacych  zjawisku
niealimentacji w Polsce.

Dyrektor Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci wskazal w odpowiedzi z 9 lutego
2016 r., ze dostrzega problem barier utrudniajacych skuteczng realizacje Swiadczen
alimentacyjnych, jaki podnosza roznego rodzaju stowarzyszenia 1 organizacje
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pozarzadowe. Podziela takze troske Rzecznika, jesli chodzi o potrzebe wypracowania
skutecznego modelu zaspakajania potrzeb o0s6b uprawnionych do otrzymywania
swiadczen alimentacyjnych, w tym dzieci, niezaleznie od faktycznego stopnia
realizacji obowigzku lozenia na ich utrzymanie przez osoby prawnie do tego
zobowigzane.

Jak ponadto wynika z odpowiedzi, w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci w 2016
roku zostang przeprowadzone badania na temat egzekucji $wiadczen alimentacyjnych.
Ich celem bedzie analiza przyczyn niskiej skutecznosci egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych w Polsce, jak rowniez dokonanie przegladu instrumentow prawnych
wykorzystywanych w tym zakresie w wybranych krajach europejskich.

W pismie z 22 lutego 2016 r. Prokurator Generalny przedstawit dane statystyczne
dotyczace postgpowan karnych w sprawach $cigania przestepstwa niealimentacji
w latach 2010-2015. Jednocze$nie wskazal, ze istotna liczba decyzji o odmowie
wszczgcia postgpowania karnego albo o jego umorzeniu na etapie postgpowania
przygotowawczego nie $wiadczy o nieefektywnym podejmowaniu przez organ
postgpowania karnego czynnos$ci procesowych w takich sprawach. Stanowi natomiast
rezultat rozdzwieku, jaki zachodzi pomigdzy spotecznym postrzeganiem istoty
zjawiska niealimentacji oraz jego uregulowaniem wynikajacym z kodeksu karnego.
Przestepstwo niealimentacji nie sprowadza si¢ bowiem do zaniechania uiszczania
alimentow przez osobe do tego zobowigzang. Warunkiem karalnosci sa dodatkowe
okolicznosci charakteryzujace zachowanie sprawcy oraz okreslajace rezultat tego
zachowania.

7. Wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie stosowania monitoringu
wizyjnego w szpitalach psychiatrycznych (KMP.574.8.2015 z dnia 5 stycznia
2016 r.)

Z analizy dokonanej przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
wynika, ze obowigzujace regulacje dotyczace stosowania monitoringu wizyjnego
w szpitalach psychiatrycznych budza powazne zastrzezenia co do zgodnosSci
z Konstytucja RP, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci,
a takze Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich 1 Politycznych.

W ocenie RPO kwestionowane przepisy ograniczaja konstytucyjne prawo do
prywatnosci. Powinny wiec znajdowaé si¢ w ustawie, a nie w rozporzadzeniach.
Dodatkowo, rozporzadzenia Ministra Zdrowia regulujace kwestie monitoringu
wizyjnego w szpitalach psychiatrycznych wykraczaja poza zakres upowaznien
zawartych w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego, ustawie 0 dziatalnoSci
leczniczej, a takze kodeksie karnym wykonawczym. Szczegdtowego uregulowania
wymagaja réwniez kwestie przekazywania, odtwarzania i utrwalania obrazu lub
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dzwigku z monitoringu, praw 0sob monitorowanych oraz zasad wykorzystania tych
danych.

Szczegblna troska o sytuacje pacjentdw szpitali psychiatrycznych wynika przede
wszystkim z wigkszego ryzyka wykluczenia spolecznego tych osob. Brak wlasciwej
ochrony praw pacjentow szpitali psychiatrycznych, ich danych osobowych oraz
wizerunku powoduje zagrozenie niewlasciwego wykorzystania informacji uzyskanych
w wyniku monitoringu wizyjnego. Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢
do Ministra Zdrowia z postulatem rozpoczgcia stosownych prac legislacyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 5 lutego 2016 r. podzielit
argumenty przedstawione w wystapieniu Rzecznika. W Ministerstwie Zdrowia trwaja
prace nad nowelizacjg ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

Bezposrednio w ustawie zostang uregulowane podstawowe kwestie dotyczace
monitorowania pomieszczen, w ktorych realizowany jest przymus bezposredni
w postaci izolacji. Zapis utrwalonego obrazu i dzwicku bedzie podlegal ochronie
okreslonej w przepisach ustawy 0 ochronie danych osobowych. Jednoczes$nie
pozostawione zostang w niezbednym zakresie te przepisy rozporzadzenia Ministra
Zdrowia, ktore nie budzg watpliwosci w zwigzku z ochrong praw podstawowych
I przestrzeganiem zasad techniki legislacyjnej.

8. Wystgpienie do Komendanta Gléwnego Policji w sprawie badan lekarskich
0sOb z  zaburzeniami  psychicznymi, zatrzymanych przez Policje
(KMP.570.25.2015 z 7 stycznia 2016 r.)

Podczas wizytacji w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji spotkali si¢
z niewlasciwg praktyka polegajaca na badaniu oséb zatrzymanych, majacych
zaburzenia psychiczne (np. o0s0b po prébie samobojczej), przez lekarza
nieposiadajgcego specjalistycznego przygotowania z zakresu psychiatrii.

Przeprowadzenie badania lekarskiego ma na celu ustalenie, czy istniejg
przeciwwskazania do pobytu takiej osoby w pomieszczeniach Policji dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. W przypadku niewtasciwe;j
diagnozy dokonanej przez lekarza innej specjalizacji anizeli psychiatria, moze
wystgpi¢ zagrozenie zdrowia, a nawet zycia osOb zatrzymanych. Zbadanie osoby
z zaburzeniami psychicznymi przez lekarza psychiatre¢ jest istotne rowniez z tego
wzgledu, ze nagle pogorszenie si¢ stanu zdrowia takiej osoby, zwigzane z podjeta
podczas pobytu w jednostce Policji probg samobojcza lub samookaleczeniem zawsze
bedzie wymagato wyjasnienia przez wtadze publiczne.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ o podjecie stosownych dziatan w celu
wyeliminowania takiego postepowania.
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Zastepca Komendanta Glownego Policji zapewnit w odpowiedzi z 9 lutego
2016 r., ze obowigzujace uregulowania sg wystarczajace i daja gwarancj¢ zbadania
osoby zatrzymanej lub doprowadzonej w celu wytrzezwienia. Jednak nawet
najbardziej precyzyjne uregulowania prawne nie zapewnig bezpieczenstwa, jezeli nie
zadziata wlasciwie czynnik ludzki.

Brak okreslenia specjalizacji lekarza przeprowadzajacego badanie - zdaniem
Zastepcy Komendanta - nie pozbawia osoby zatrzymanej wiasciwej opieki medyczne;.
Przyjete przez prawodawce rozwigzanie wydaje si¢ optymalne. Lekarz ogdlny
dysponuje szeroka wiedza medyczng i na tej podstawie moze zleci¢ dodatkowe
konsultacje specjalistyczne np. psychiatryczng, ktoéra potwierdzi czy osoba bedzie
poddana obserwacji w szpitalu czy tez nadal moze przebywa¢ w pomieszczeniu dla
0sOb zatrzymanych. Podobne rozwigzania funkcjonuja w ratownictwie medycznym,
gdzie pacjenci badani sa wstepnie przez lekarza ogdlnego, a nastgpnie - W razie
potrzeby - zlecane sg specjalistyczne konsultacje.

Zastgpca Komendanta dodat, ze wprowadzenie rozwigzan przewidujacych badanie
przez lekarza specjaliste moze powodowac watpliwosci w kwestii podmiotu
decydujacego o zasadnos$ci zlecania tych badan. Dokonujacy zatrzymania policjanci
nie maja bowiem kompetencji do podejmowania tego rodzaju decyzji.

9. Wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie ochrony
praw wlascicieli nieruchomosci przeznaczonych na realizacje celow publicznych
(1V.7002.35.2015 z 7 stycznia 2016 r.)

W ocenie Rzecznika, dla zapewnienia wlasciwego poziomu ochrony praw
wlascicieli nieruchomosci przeznaczonych na realizacje¢ celow publicznych, konieczne
jest wykonanie dwoch orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, tj. wyroku z 18 grudnia
2014 r. (sygn. K 50/13) w sprawie nieruchomo$ci zamrozonych inwestycyjnie
w planach zagospodarowania przestrzennego uchwalonych przed 1995 r. oraz
postanowienia sygnalizacyjnego z 3 lutego 2015 r. (sygn. S 1/15), moéwiagcego
0 konieczno$ci usuni¢cia luk w postepowaniu odszkodowawczym dotyczacym
nieruchomosci przeznaczonych na cel publiczny.

Obowigzek zagwarantowania odpowiednich mechanizmoéw zabezpieczajacych
prawa wilascicieli nieruchomo$ci wynika réwniez z orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka.

Problem zapewnienia wlasciwej réwnowagi pomigdzy interesem publicznym
I prywatnym dotyczy przede wszystkim ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ale wystepuje takze na tle innych ustaw. Przykladowo, ucigzliwe dla
prywatnego wiasciciela cele publiczne mogg wynika¢ z ustawy o ochronie zabytkow
I opiece nad zabytkami, ktora nie przewiduje zadnej formy rekompensaty czy
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roszczenia o wykup nieruchomosci, a takze z przepisoéw dotyczacych ochrony
srodowiska, jak np. =zakaz zabudowy na terenach objetych ochrong
przeciwpowodziowg czy zakazy wobec prywatnych wtascicieli lasow.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit si¢ z prosbg o informacje, czy w resorcie
infrastruktury 1 budownictwa prowadzone sg prace legislacyjne nad rozwigzaniem
przedstawionych problemow.

10. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
stwierdzania niewaznoS$ci decyzji administracyjnych wydanych z razacym
naruszeniem prawa (1V.7004.45.2015 z 7 stycznia 2016 r.)

Stwierdzanie niewaznos$ci decyzji administracyjnej wydanej bez podstawy prawnej
lub z razacym naruszeniem prawa, bez ograniczen czasowych, jest podstawowym
instrumentem dochodzenia roszczen reprywatyzacyjnych. Z uwagi na brak
kompleksowej ustawy reprywatyzacyjnej, o uchwalenie ktorej od wielu lat
bezskutecznie zabiegat Rzecznik Praw Obywatelskich, instytucja niewaznosci decyzji
administracyjnych  umozliwiala naprawianie krzywd wyrzadzonych razaco
bezprawnymi rozstrzygnieciami wtadz administracyjnych, wydanymi w okresie PRL.

W niektorych jednak przypadkach sktadanie wniosku o stwierdzenie niewaznos$ci
decyzji po uplywie wielu lat od jej wydania moglo stanowi¢ przejaw naduzywania
prawa. Tego typu dziataniom miat zapobiec wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
12 maja 2015 r. (sygn. P 46/3). Trybunatl orzekt w nim o nieckonstytucyjnosci przepisu
art. 156 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego W zakresie, w jakim umozliwia
stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej z razagcym naruszeniem prawa, gdy od
wydania decyzji nastgpit znaczny uplyw czasu, a decyzja byta podstawg nabycia
prawa lub ekspektatywy.

Obecny stan prawny wymaga jednak interwencji ustawodawcy. Nie wiadomo
bowiem, po uptywie jakiego czasu nie mozna skutecznie podwazy¢ decyzji
administracyjnej, powotujac si¢ na jej razacg bezprawnosé. Problem dotyczy zardéwno
0osob, ktore chca podwazy¢ dane rozstrzygniecie, jak 1 osob zainteresowanych
utrzymaniem dotychczasowego stanu rzeczy, uksztaltowanego przed wielu laty.

Sprawnie funkcjonujaca procedura kontroli decyzji administracyjnych ma
fundamentalne znaczenie nie tylko dla adresatow czy beneficjentow decyzji
nacjonalizacyjno-wywtaszczeniowych, ale takze dla kazdego obywatela, ktérego
spraw dotyczy decyzja administracyjna wydana przez organ wiadzy publicznej na
podstawie przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ o przekazanie informacji na temat prac
nad nowelizacjg procedury administracyjne;j.
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Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazal w odpowiedzi z
22 stycznia 2016 r., ze w planie dzialalnosci MSWiA na 2016 r. uwzgledniono
opracowanie koncepcji zmian kodeksu postgpowania administracyjnego. Obecnie
analizowane sg orzeczenia, w ktorych sady administracyjne powotywaty si¢ na wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. P 46/3 dotyczacej realizacji roszczen
ztzw. dekretu warszawskiego. Celem analizy jest znalezienie optymalnego
rozwigzania, ktore uwzgledni interesy  wszystkich  stron  postgpowania
administracyjnego.

Minister dodal, ze powotany przez Prezesa NSA zespot ekspertow opracowal
projekty zmian w postepowaniu administracyjnym. Zaproponowane zostato
rozwigzanie, zgodnie z ktorym nie byloby mozliwe stwierdzenie niewaznosci decyzji,
jezeli od dnia jej dorgczenia lub ogloszenia uptyneto 10 lat.

11. Woystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ochrony przed zwolnieniem z pracy
nauczycielek w okresie cigzy (111.7041.36.2015 z 7 stycznia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze ochrona stosunku pracy mianowanych
nauczycielek w okresie cigzy 1 macierzynstwa, w tym zatrudnionych w charakterze
nauczyciela religii, wymaga calo§ciowego uregulowania w Karcie Nauczyciela. Brak
takiej regulacji budzi watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjnag ochrong
macierzynstwa i rodzicielstwa, a takze z przepisami prawa unijnego.

Powyzsze wnioski wynikaja z analizy sprawy indywidualnej, w ktorej rozwigzano
stosunek pracy z mianowang nauczycielka religii w okresie cigzy. Jako podstawe
prawng podano przepis Karty Nauczyciela mowiacy, ze stosunek pracy
Z nauczycielem zatrudnionym na podstawie mianowania ulega rozwigzaniu m.in.
w razie cofnigcia skierowania do nauczania religii w szkole. Statlo si¢ tak pomimo
tego, ze przepisy Karty Nauczyciela w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku
pracy, nieuregulowanych w tej ustawie, odsytajg do kodeksu pracy.

Zagwarantowana w kodeksie pracy szczegolna ochrona kobiet w okresie cigzy
I macierzynstwa powinna obejmowac¢ takze nauczycielk¢ mianowang w razie cofnigcia
skierowania do nauczania religii. W aktualnym stanie prawnym jest rOwniez watpliwe,
czy zwolniona nauczycielka moze skutecznie domagaé si¢ przywrocenia do pracy
| zasagdzenia wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ 0 przedstawienie stanowiska w sprawie,
a takze podjecie odpowiednich dziatan zapewniajacych wiasciwa ochrong kobietom
W cigzy 1 w okresie korzystania z urlopow zwigzanych z rodzicielstwem.

Minister Edukacji Narodowej poinformowata w piSmie 11 lutego 2016 r., ze do
ochrony stosunku pracy nauczycieli zwigzanej z rodzicielstwem maja zastosowanie
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przepisy z zakresu prawa pracy, natomiast sytuacja wyglada inaczej w przypadku
nauczycieli religii.

Zasady zatrudniania nauczycieli religii reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 1992 r., zgodnie z ktorym zatrudnienie tych nauczycieli nastepuje
wylacznie na podstawie imiennego, pisemnego skierowania do danego przedszkola lub
szkoly, wydanego w przypadku Kosciota Katolickiego przez wlasciwego biskupa
diecezjalnego, a w przypadku pozostatych koscioldéw oraz innych zwigzkéw
wyznaniowych, przez wlasciwe wladze zwierzchnie tych kosciotow 1 zwigzkow
wyznaniowych. Pracodawca dla nauczycieli religii jest dyrektor szkoty i to on
dokonuje wszystkich czynnosSci zwigzanych 2z zatrudnianiem 1 zwalnianiem
nauczycieli. Jednak wyboru osoby, ktora ma zosta¢ zatrudniona, dokonujg wiladze
koscielne.

Skierowanie do pracy w charakterze nauczyciela religii moze zosta¢ cofnigte i jest
rOwnoznaczne z utrata uprawnien do nauczania religii. Cofnigcie skierowania jest
autonomiczng decyzja wiladz koscielnych i1 podstawg do rozwigzania stosunku pracy
z nauczycielem. Dyrektor szkoty jedynie potwierdza zakonczenie stosunku pracy.
Taka konstrukcja przepisow pozwala kosciolom 1 zwigzkom wyznaniowym na
autonomi¢ w doborze kadry, a jakakolwiek ingerencja Ministra Edukacji Narodowej
bylaby dziataniem poza granicami prawa.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej poinformowato w pismie z
23 lutego 2016 r., ze wlasciwym do wyrazenia wigzacych opinii w kwestii poruszonej
w wystgpieniu Rzecznika jest Minister Edukacji Narodowe;.

12. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Zdrowia oraz
Dyrektora Generalnego Shluzby Wieziennej w sprawie opieki medycznej dla os6b
pozbawionych wolnosci (1X.517.1323.2015 z 7 stycznia 2016 r.)

Podczas seminarium zorganizowanego w Biurze RPO z udziatem przedstawicieli
Stuzby Wieziennej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka oraz przedstawicielki Polski w Europejskim Komitecie do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT), rozwazano efektywnos$¢ dotychczasowego modelu opieki zdrowotne;j
sprawowanej wobec 0sob pozbawionych wolnosci przez wigzienng stuzbg zdrowia.
Zastanawiano si¢, czy opieka ta powinna zosta¢ przeniesiona do publicznej opieki
zdrowotnej. Odpowiedz na to pytanie komplikuje fakt, ze obecny system
ewidencjonowania wydatkbw w wigziennictwie nie pozwala na wyodrebnienie
srodkéw przeznaczonych na opiek¢ medyczng, jaka zapewnia si¢ osobom
pozbawionym wolnosci.
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W opinii Rzecznika tymi zagadnieniami powinien zajaé si¢ miedzyresortowy zespot
roboczy. O powolanie takiego zespotu Rzecznik wystapit do Ministra Sprawiedliwosci
I Ministra Zdrowia.

W wystapieniu do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej Rzecznik podkreslit,
ze nadal aktualne sg problemy zwigzane z opieka medyczng $wiadczong wobec
wiezniow, bedace podstawg wydania przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka
W Strasburgu orzeczen stwierdzajacych naruszenie przez Polske Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka (umieszczanie osOb z zaburzeniami psychicznymi
W nieprzystosowanych do tego jednostkach penitencjarnych, niewtasciwy stosunek
personelu medycznego do osadzonych, ktérzy dokonali samouszkodzenia;
przerzucanie na wspotosadzonych obowigzku udzielania pomocy osobie chorej w jej
codziennej egzystencji, brak odpowiedniego przystosowania polskich zaktadoéw
karnych i aresztow Sledczych do potrzeb 0sob niepelnosprawnych fizycznie).

Wskazujg na to m.in. skargi kierowane do Biura RPO oraz wyniki wizytacji
jednostek penitencjarnych przeprowadzanych przez przedstawicieli RPO. Ze
standardow miedzynarodowych wyraznie wynika zasada peinej odpowiedzialnosci
panstwa za stan zdrowia osadzonego. Wyeliminowanie nieprawidlowosci
stwierdzonych przez Trybunal wymaga zatem wprowadzenia odpowiednich zmian
systemowych.

Kolejnym problemem polskiego wigziennictwa jest brak wystarczajacej liczby
personelu medycznego w jednostkach penitencjarnych. Potwierdzaja to m.in. wyniki
wizytacji CPT w Polsce w 2013 r. oraz Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Niedostateczna liczba lekarzy specjalistow oraz $redniego personelu medycznego
wydtuza czas oczekiwania na realizacj¢ ustug medycznych i wplywa na ich jakos$¢.
Taki stan rzeczy spowodowany jest gtdéwnie problemem z pozyskaniem kadry przez
Stuzbe Wiezienng. Celowym bytoby takze prowadzenie systematycznych szkolen dla
personelu medycznego dotyczacych budowania prawidtowych relacji z pacjentem.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie,
zwlaszcza w kontek$cie wykonywania przez Shluzbe Wigzienng wyrokéw
Europejskiego Trybunatlu Praw Cztowieka.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci stwierdzil w piSmie z
15 lutego 2016 r., ze w ocenie resortu sprawiedliwosci nie ma potrzeby powotywania
migdzyresortowego zespotu roboczego, ktorego zadaniem byloby wypracowanie
modelu funkcjonowania w Polsce opieki medycznej dla 0séb pozbawionych wolnosci.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci od dawna trwajg analizy koncepcji polegajace]
na oparciu wieziennej sluzby zdrowia jedynie na wigziennych podmiotach
leczniczych, jak rowniez systemu, w ktérym cze$¢ zadan zwigzanych z zapewnieniem
wlasciwej opieki medycznej osobom pozbawionym wolnosci zlecona jest na tzw.
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powszechng shuzbe zdrowia, szczegblnie W zakresie udzielania
wysokospecjalistycznych swiadczen zdrowotnych.

Dotychczasowe obserwacje pozwalaja na stwierdzenie, ze najbardziej korzystnym
rozwigzaniem jest oparcie podstawowej opieki zdrowotnej (ambulatoryjnej) oraz
mniej skomplikowanych zabiegdw specjalistycznych na wieziennych podmiotach
leczniczych przy jednoczesnym zlecaniu $wiadczen wysokospecjalistycznych
podmiotom dzialajagcym w systemie powszechnej stuzby zdrowia. Ta koncepcja
odzwierciedla tendencje ogoélnoeuropejskie w zapewnianiu opieki medycznej osobom
osadzonym. Jednolity system opieki zdrowotnej dla wszystkich obywateli, bez
odrebnego systemu opieki medycznej dla 0os6b pozbawionych wolnosci funkcjonuje
m.in. w Norwegii i Francji. Podobne reformy przeprowadzono réowniez w Szwecji,
Wiloszech 1 Wielkiej Brytanii.

13. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie niejasnego brzmienia
przepisu dotyczacego przestepstw komputerowych (11.510.68.2014 z 8 stycznia
2016 r.)

Konstrukcja art. 269b § 1 kodeksu karnego budzi powazne watpliwosci
interpretacyjne. W obecnym brzmieniu przepis ten moze prowadzi¢ do pociggnigcia
do odpowiedzialnosci karnej osoby, ktora - bedac uprawniong - przekazata innej
osobie hasto do systemu komputerowego. Nie precyzuje bowiem, ze podmiotem
opisanego W nim przestgpstwa wytwarzania, pozyskiwania, zbywania lub
udostgpniania hasta komputerowego, kodu dostgpu lub innych danych
umozliwiajacych dostep do informacji przechowywanych w systemie komputerowym
lub sieci teleinformatycznej, jest wytacznie osoba nieuprawniona.

Kwestia ta byla przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich z
30 stycznia 2014 r. do Ministra Sprawiedliwos$ci. Minister podzielit wowczas
przedstawione zastrzezenia. Zapowiedzial ponadto, ze wystgpi do Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego o zajgcie stanowiska w tej sprawie. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrocit si¢ 0 przekazanie informacji na temat ewentualnych prac
legislacyjnych prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

14. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
nierownego traktowania w  zatrudnieniu pracownikéw laboratoriow
kryminalistycznych Policji (WZF.801.8.2015 z 8 stycznia 2016 r.)

Do Biura RPO zwrdcito sie kilkudziesigciu cywilnych pracownikéw laboratoriow
kryminalistycznych komend wojewddzkich Policji, wskazujac na nierdwne
traktowanie w zatrudnieniu w poszczegélnych laboratoriach. Nie maja oni np.
mozliwosci skorzystania z prawa do dodatkowego urlopu, mimo ze wykonujg prace w
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warunkach ucigzliwych i1 szkodliwych dla zdrowia. Pracownicy postulujg takze
wyodrebnienie samodzielnego stanowiska bieglego w strukturze stuzby cywilne;.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w pismie z 11 lutego 2016 r.
stwierdzil, ze wzrost ptac dla danej grupy pracownikoéw cywilnych Policji uzalezniony
jest od srodkow finansowych, jakimi dysponuja w budzecie poszczegdlni komendanci
wojewodzcy Policji oraz Komendant Stoteczny Policji. Dlatego podjecie dziatan
zmierzajacych do zmiany warunkow ptacy pracownikow cywilnych zatrudnionych w
laboratoriach kryminalistycznych Policji wymaga indywidualnej analizy sytuacji w
danej jednostce organizacyjnej Policji.

Odnoszac si¢ do problemu nierownego traktowania w zatrudnieniu w laboratoriach
kryminalistycznych Minister stwierdzil, na podstawie analizy przeprowadzonej przez
Pelnomocnika Komendanta Giéwnego Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka, ze
nieproporcjonalny status wynagrodzenia pracownikow laboratoriow
kryminalistycznych nie stanowi naruszenia przez pracodawcg zasady roéwnego
traktowania. Roéznice w wynagrodzeniu pomiedzy pracownikami cywilnymi a
funkcjonariuszami Policji wynikajg z faktu zatrudnienia tych grup pracownikdéw na
podstawie odrebnych aktow prawnych.

W kwestii dodatkowego wymiaru urlopu za prace w warunkach ucigzliwych lub
szkodliwych dla zdrowia, Minister wyjasnil, ze sprawa ta byta zgtoszona w 2014 roku
Szefowi Shluzby Cywilnej, ktory nastepnie skierowal projekt rozporzadzenia
obejmujacy t¢ problematyke do Stalego Komitetu Rady Ministrow. Niestety,
przedstawione propozycje nie zostaty uwzglednione.

Minister podkreslit jednoczes$nie, ze z uwagi na ztozony charakter zagadnienia,
szczegOtowej analizy wymagaja warunki pracy w laboratoriach, a takze mozliwosci
finansowe resortu.

15. Wystapienie do Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Prezesa Zwiazku Bankéw Polskich w sprawie omylkowego zajmowania
rachunkow bankowych (V.512.3.2014 z 11 stycznia 2016 r.)

Rzecznik zwrdcit uwage na powtarzajace si¢ przypadki omytkowego zajecia
rachunkéw bankowych o0sob, ktore nie sg diuznikami, a posiadajg tozsame lub
podobne dane, co osoba zobowigzana.

Problemu nie rozwigzala zmiana przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego
pozwalajaca na bardziej precyzyjng identyfikacje stron postepowania poprzez
postugiwanie si¢ numerami PESEL oraz numerem w Krajowym Rejestrze Sagdowym
badz innym wiasciwym rejestrze, ewidencji lub NIP. Powodem nieprawidtowego
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zajmowania rachunkéw bankowych jest niewlasciwa weryfikacja danych obywateli,
nie tylko przez komornikow, ale takze przez banki.

Zdaniem Rzecznika, banki nie powinny realizowaé zaje¢ komorniczych w sposob
automatyczny, bez uprzedniego wyjasnienia niescistosci co do danych dluznika. Nie
mozna zaakceptowac sytuacji, w ktorej obywatele, nie bedacy dluznikami, ponosza
negatywne konsekwencje bezprawnych zaje¢ rachunkéw bankowych, tylko dlatego, ze
organy czy instytucje nie dziataty z nalezyta starannos$cia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit o przedstawienie dziatan podjetych przez
Komisj¢ Nadzoru Finansowego oraz Zwigzek Bankoéw Polskich w celu
wyeliminowania opisanych nieprawidlowosci.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego poinformowal w pisSmie z
8 lutego 2016 r., ze przeprowadzono analiz¢ praktyk bankéw zwigzanych z realizacja
egzekucji $wiadczen pienieznych z rachunkéw bankowych, ktéra wykazata problemy
zar6wno wynikajace z nieprecyzyjnych przepisow prawa, jak i z niejednolitej praktyki
stosowanej przez organy egzekucyjne. W zwigzku z tym, Komisja wystapita do
Ministra Finanséw oraz Ministra Sprawiedliwosci, sygnalizujac  konieczno$¢
rozwazenia zmian legislacyjnych, aby doprecyzowac przepisy dotyczace zajgé
egzekucyjnych.

Prezes Zwiazku Bankow Polskich wskazal w odpowiedzi z 23 lutego 2016 r., ze
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w toku postepowania egzekucyjnego banki sg
jedynie wykonawcami dyspozycji organdéw egzekucyjnych, czyli komornikow. Nie sg
natomiast uprawnione, aby weryfikowac¢ poprawnos¢ tych polecen.

Odpowiedzialno$¢ z tytulu wyrzadzenia szkody spowodowanej wskazaniem
btednych informacji o dtuzniku w zawiadomieniu o zajeciu rachunku bankowego
powinna wigc obcigza¢ organ egzekucyjny, ktory to zawiadomienie sporzadzit.
Wskazuje na to rowniez orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Osoba trzecia, wobec ktorej
niestlusznie dokonano zajecia rachunku bankowego, w razie poniesienia szkody
spowodowanej mylnym uznaniem jej za dtuznika i zablokowaniem $rodkow na jej
rachunku bankowym, ma mozliwos¢ dochodzenia swych roszczen na drodze
postepowania sadowego.

16. Wystapienie do Komendanta Glownego Policji w sprawie ochrony praw
0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna, zatrzymanych przez
Policje (1X.517.2.2015 z 11 stycznia 2016 r.)

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich potrzebne sa systemowe rozwigzania
dotyczace postgpowania w przypadku watpliwosci co do niepetnosprawnosci
intelektualnej lub psychicznej osoby zatrzymanej, a nastgpnie umieszczonej w areszcie
§ledczym czy zakladzie karnym. Rzecznik zwrocil si¢ z postulatem opracowania
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wytycznych  dotyczacych  dokumentowania oraz przekazywania informacji
I spostrzezen o stanie psychicznym badz intelektualnym osob zatrzymanych przez
Policje.

Nalezatoby stworzy¢ spojny 1 caloSciowy system wsparcia tych osob juz od
momentu zatrzymania przez Policj¢. Funkcjonariusze Policji jako pierwsi maja
kontakt z zatrzymanym. Powinni wigc posiada¢ wiedz¢ na temat objawow
uposledzenia umystowego 1 zaburzen psychicznych, potrafi¢ je rozpozna¢ i znac
metody postgpowania wobec tych osob, aby w przystepnej formie zapewni¢ im
mozliwo$¢ komunikowania si¢ 1 uzyskania informacji.

Watpliwosci dotyczace stanu psychicznego badz intelektualnego osoby zatrzymane;j
powinny by¢ dokumentowane 1 przekazane kolejnym organom, pod witadza ktérych
pozostaje zatrzymany (Stuzba Wiezienna, sad). Wdrozenie takiej procedury
zwickszatoby szans¢ na uruchomienie odpowiedniej reakcji tych organow.
Zapobiegloby to sytuacjom osadzania w wigzieniu o0s0b, u ktorych zaburzenia
psychiczne badz dysfunkcje intelektualne nie pozwalajg na osiggnigcie celow kary lub
wykluczaja pobyt w warunkach izolacji penitencjarne;.

p.o. Komendanta Glownego Policji w odpowiedzi z 12 lutego 2016 r. wyrazit
wole wspotpracy 1 zadeklarowat udzial Petnomocnika ds. Ochrony Praw Czlowieka
oraz policjantow bedacych ekspertami z dziedziny ochrony praw cztowieka w
spotkaniu z przedstawicielami Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, wymiaru
sprawiedliwosci, prokuratury i resortu zdrowia, ktére pozwolitoby na skoordynowanie
dziatan. Jednocze$nie wskazal, Zze problematyka podejmowania interwencji
policyjnych wobec 0s6b z niepelnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng jest
poruszana na szkoleniach dla policjantow.

17. Wystgpienie do Ministra Rozwoju w sprawie rejestrowania dzialalnosci
gospodarczej pod cudzym adresem (V.7100.38.2014 z 12 stycznia 2016 r.)

Ochrona o0s6b poszkodowanych w wyniku bezprawnej rejestracji dziatalnosci
gospodarczej jest niewystarczajaca. Swiadcza o tym skargi kierowane do Biura RPO,
a takze informacje prasowe. Nieuczciwi przedsigbiorcy, czesto bez zgody 1 wiedzy
obywateli, rejestruja dziatalno$¢ gospodarczag pod cudzym adresem np. w celu
dokonania oszustw w rozliczeniu podatku VAT, zaciagni¢cia kredytu czy tez innych
zobowigzan. Procedura wykreslenia nieprawidlowego wpisu z Centralnej Ewidencji
i Informacji o0 Dziatalnosci Gospodarczej jest dlugotrwala, a skutki dziatan
nieuczciwego przedsigbiorcy sg niejednokrotnie trudne do odwrocenia.

W maju 2016 r. zacznie obowigzywac nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej, ktora miata rozwigza¢ opisane problemy. Zgodnie z nowymi
przepisami, przedsi¢gbiorca ma obowigzek posiadaé tytut prawny do nieruchomosci,
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ktorej adres podlega wpisowi do CEIDG. Nie jest jednak wymagane dolaczenie
takiego dokumentu do wniosku o wpis. Przedsiebiorca powinien przedstawi¢ organowi
ewidencyjnemu dokument potwierdzajacy jego prawa do nieruchomosci, ale tylko na
wezwanie. W przeciwnym razie zostanie wykreslony z CEIDG.

Rzecznik ma watpliwosci, czy nowe regulacje beda skutecznie przeciwdziataé
przypadkom bezprawnej rejestracji dziatalno$ci gospodarczej 1 czy rzeczywiscie
zwigkszg poziom ochrony obywateli. Skala problemu jest znaczgca. Wedlug
informacji zawartych w uzasadnieniu do ustawy nowelizujacej, Minister Gospodarki
wszczynat rocznie Kkilka tysiecy postgpowan o wykreslenie nieuczciwego
przedsigbiorcy z powodu podania fatszywych danych adresowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Rozwoju o ocen¢ nowych
rozwigzan prawnych.

Minister Rozwoju w piSmie z 29 marca 2016 r. stwierdzit, ze weryfikacja na etapie
wpisu do CEIDG znacznie wydtuzytaby proces otwierania dziatalnosci gospodarcze;.
Resort dostrzega jednak wage problemu 1 =zapewnia, zZe oprocz ciagltego
przypominania o obowigzku zamieszczania w CEIDG danych zgodnych
Z rzeczywistym stanem, sprawdzi mozliwos¢ wprowadzenia przepisu sankcyjnego za
wskazanie niezgodnych danych adresowych ze stanem prawnym lub faktycznym.
Minister rozwazy tez stworzenie systemu wymiany informacji miedzy CEIDG
aorganami gmin. To pozwolitoby na wstgpng weryfikacje posiadania przez
przedsigbiorce tytulu prawnego do nieruchomosci, np. w oparciu o dane gmin
dotyczace podatku od nieruchomosci, na ktorych wykonywana jest dziatalno$¢
gospodarcza.

18. Wystgpienie do Ministra Rozwoju w sprawie wytycznych dotyczacych
wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (V11.7100.1.2015
z 12 stycznia 2016 r.)

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich powazne zastrzezenia natury
konstytucyjnej budzi charakter prawny Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Na brak zgodnos$ci
postanowien wytycznych z Konstytucja wskazujg rowniez obywatele w skargach
kierowanych do Rzecznika.

Wytyczne dotyczace wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
sg regulacjami o charakterze wewnetrznym. Jednocze$nie zawieraja normy
0 charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym, ktérych przestrzeganie jest warunkiem
zakwalifikowania wydatkéw poniesionych przez beneficjentéw 1 ich partneréw
w projektach realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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Akty wewnetrzne sg wigzace wytacznie dla podmiotoéw podlegajacych organowi,
ktory je wydal. Dlatego nie mogg okresla¢ sytuacji prawnej beneficjentow Programu.
Rzecznik postuluje, aby czes¢ regulacji zawartych w wytycznych znalazta si¢ w aktach
prawa powszechnie obowigzujacego.

Minister Rozwoju w pismie z 5 lutego 2016 r. nie podzielit stanowiska Rzecznika.
W ocenie resortu niecelowe jest dokonywanie istotnych zmian w konstrukcji
wytycznych, czy tez w zakresie formy regulacji materii, ktora aktualnie jest w tych
dokumentach ujeta. Wytyczne sg aktami prawa wewngtrznego, wydawanymi przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w celu zapewnienia zgodnos$ci
sposobu wdrazania programéw finansowanych ze §rodkéw unijnych z prawem Unii
Europejskiej oraz spetniania wymagan okreslonych przez Komisj¢ Europejska, a takze
dla zapewnienia jednolito$ci zasad wdrazania programow operacyjnych.

Wytyczne nie maja i nie powinny mie¢ charakteru zrédta prawa powszechnie
obowigzujacego. Wiaza one instytucje zaangazowane we wdrazanie programow
operacyjnych i1 majg charakter wzglednie obowigzujacy wnioskodawcow, ktorzy
ubiegaja si¢ o srodki funduszowe z uwzglednieniem regut ustalonych przez instytucje
zarzadzajaca oraz beneficjentow, ktorzy przyjmuja na siebie, na podstawie podpisanej
umowy o dofinansowanie, obowigzek stosowania wytycznych.

Lacznie z przepisami powszechnie obowigzujagcymi wytyczne moga stanowic
podstawe kontroli sagdowej, przy czym sad administracyjny ma kompetencje do
stwierdzenia niezgodnoS$ci postanowien wytycznych z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego w indywidualnej sprawie.

19. Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kosztow
obrony podlegajacych zwrotowi w sprawach z oskarzenia publicznego
(11.510.1983.2014 z 12 stycznia 2016 r.)

W zainteresowaniu Rzecznika od dluzszego czasu pozostaje problematyka zwrotu
kosztéw ustanowienia obroncy W sprawach karnych. Wysokos¢ zasagdzonych kosztow
obrony nie moze przekroczy¢é szesciokrotnosci stawki minimalnej wskazanej
W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie
oraz rozporzadzeniu w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych. Regulacja ta nie
wzbudza wigkszych zastrzezen w sprawach o niewielkim stopniu skomplikowania,
w ktorych gorna granica optat za czynnosci obroncy odpowiada realiom
ekonomicznym.

Inaczej jednak jest w przypadku spraw skomplikowanych i dlugotrwatych, gdy
koszty obrony czgsto znacznie przewyzszaja szeSciokrotno$¢ stawki minimalne;j.
Wowczas w razie uniewinnienia oskarzonego czy umorzenia postepowania w sprawie
z oskarzenia publicznego, to obywatel pokrywa w zasadniczej cz¢$ci koszty obrony,
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anie strona przegrywajaca, czyli Skarb Panstwa. Takie rozwigzanie narusza
konstytucyjne gwarancje prawa do obrony, a takze poczucie sprawiedliwosci
spoleczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje wprowadzenie odpowiednich zmian
w rozporzadzeniach, pozwalajacych na wzmocnienie prawa do obrony.

Minister Sprawiedliwosci poinformowal w pismie z 15 lutego 2016 r., Ze obecnie
obowigzujace regulacje ustawowe oraz te zawarte w rozporzadzeniach Ministra
Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. umozliwiaja uzyskanie zwrotu kosztow
obrony w wysokosci urealnionej 1 maksymalnie zblizonej do wynagrodzenia
pelnomocnika, okreslanego wedtug relacji rynkowych.

Ponadto aktualnie stosowany mechanizm, w powigzaniu z wysokoscia nowych
stawek minimalnych, pozwala na ustalenie przez sad wysoko$ci przyznawanych
kosztow obrony nie tylko w sprawach typowych, o przecigtnym stopniu
skomplikowania 1 czasie trwania, ale takze w tych o najwigkszym stopniu trudnosci,
wielowatkowych, trwajacych wiele lat i wymagajacych od obroncy maksymalnego
zaangazowania 1 nakladu pracy. Pozwala to na ustalenie kosztéw ustanowienia
obroncy w wysokosci takiej, aby byty one uzasadnione i odpowiednie do zapewnienia
niezbgdnego zakresu realizacji przez obroncg uprawnien procesowych oskarzonego.

W zwiagzku z powyzszym wskazane regulacje nie uchybiajg konstytucyjnemu prawu
do obrony. Przyjete rozwigzania majg ten walor, ze nie pozwalaja na zwrot kosztow
obrony, nawet rzeczywiscie poniesionych, jesli koszty te sg nieracjonalnie wysokie
i nie byly uzasadnione, przy czym ocen¢ tej kwestii pozostawiajg niezawislemu
sadowi, orzekajacemu w granicach prawa.

20. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie niejasnych przepisow
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (11.711.1.2014 z 12 stycznia 2016 r.)

Przepisy dotyczace manipulacji instrumentami finansowymi s3 na tyle
nieprecyzyjne, ze moga powodowac trudnosci z okresleniem, jakie zachowania na
rynku sa dozwolone, a jakie zakazane. Zasady prawidtowej legislacji nakazuja, aby
uchwalane przepisy byly jasne, precyzyjne i poprawne pod wzgledem jezykowym.
Minister Sprawiedliwosci w piS§mie z marca 2014 roku nie podzielit watpliwosci
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych zgodnosci z Konstytucjg niektorych
rozwigzan przyjetych w ustawie 0 obrocie instrumentami finansowymi. Jednoczes$nie
zapowiedzial, ze rozwazy zmiang kwestionowanych przepiséw podczas implementacji
dyrektywy unijnej w sprawie sankcji karnych za naduzycia na rynku. Rzecznik zwrocit
si¢ z pytaniem o prace nad zmianami do ustawy.

Minister Sprawiedliwosci stwierdzit w odpowiedzi z 19 stycznia 2016 r., ze
przygotowanie zmian do ustawy o obrocie instrumentami finansowymi nalezy do
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wlasciwosci Ministra Finansow. Rola Ministerstwa Sprawiedliwos$ci ma w tej sprawie
charakter jedynie konsultacyjny.

21. Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie ponoszenia kosztow
postepowania w sprawach o wykroczenia (11.510.1819.2014 z 12 stycznia 2016 r.)

W razie umorzenia post¢powania z powodu przedawnienia karalnosci w sprawach
0 wykroczenia wszczetych przez oskarzyciela positkowego, koszty postepowania
ponosi oskarzyciel positkowy. W ocenie Rzecznika przyjete rozwigzanie nie spetnia
standardow konstytucyjnych, zwlaszcza w sytuacji gdy przedawnienie karalnosci
spowodowane jest przewlektoscig dziatan organow procesowych. Trudno wowczas
mowic o sprawiedliwym procesie 1 zachowaniu zasady rownosci wobec prawa.

Trybunat Konstytucyjny orzekt w 2005 roku o niekonstytucyjnosci analogicznej
regulacji zawartej w kodeksie postepowania karnego. W konsekwencji wyroku
Trybunatu znowelizowano kodeks postepowania karnego dodajac przepis stanowigcy,
Ze W razie umorzenia postgpowania w sprawach z oskarzenia prywatnego sad moze
orzec, ze koszty procesu ponosi oskarzony lub Skarb Panstwa. Podobne rozwigzanie
powinno znalez¢ si¢ w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia. W 2014
roku Minister Sprawiedliwosci w pelni podzielit poglad Rzecznika Praw
Obywatelskich. Z przekazanych wowczas informacji wynikato, Zze prace nad zmiang
przepisow prowadzita Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego. Rzecznik zwrocit sig
do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o przedstawienie informacji o podj¢tych pracach
legislacyjnych.

Minister Sprawiedliwosci zgodzit si¢ w piSmie z dnia 9 marca 2016 r. ze
stanowiskiem Rzecznika 0 koniecznosci dostosowania unormowan kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia do standardéow konstytucyjnych. Dodat, ze
zasady ponoszenia kosztow postepowania w sprawach o wykroczenia powinny by¢
tozsame z tymi, ktore obowigzuja w sprawach karnych. W ocenie Ministra zmiany
W postepowaniu w sprawach o wykroczenia powinny zosta¢ wpisane w kompleksowa
reforme. Prace w tym zakresie zostang podjete w przysziosci przez nowa Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego.

22. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie odszkodowan dla oséb
represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglosci Polski (11.513.17.2014
z 14 stycznia 2016 1.)

W ocenie Rzecznika nieuzasadnione wydaje si¢ pomini¢cie wsrod uprawnionych do
odszkodowania osob represjonowanych, ktore zmarty w wyniku represji radzieckich
organOw panstwowych na terenach utraconych przez Polske po 1946 r. Stosowanie
przestanki domicylu (miejsca zamieszkania) wobec polskich obywateli walczacych

42



0 niepodleglos¢ kraju, ktérzy w zwigzku z przesunigciem granic kontynuowali te
dziatalnos¢ 1 zgingli poza terytorium Polski, nie spetnia standardow konstytucyjnych
wynikajacych przede wszystkim z zasady rownosci podmiotow wobec prawa. Przyjete
rozwigzanie powoduje, ze osoby najblizsze nie moga dochodzi¢ roszczen
odszkodowawczych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przekazanie informaciji,
czy podjeto dziatania w celu odpowiedniej zmiany przepisdOw ustawy 0 uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego.

23. Wystapienie do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w sprawie
trudnosci ze skladaniem przez cudzoziemcow wnioskow 0 ochrone
miedzynarodowg (X1.543.7.2015 z 14 stycznia 2016 r.)

Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzily informacje o powtarzajacych si¢ przypadkach
odmowy przyjecia przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej wnioskOw o ochrong
mig¢dzynarodowa od cudzoziemcoOw przekraczajacych wschodnig granice Polski.
Zgodnie z obowigzujagcym prawem, jesli cudzoziemiec zglasza che¢ ubiegania si¢
W Polsce o ochron¢ miedzynarodowg (status uchodzcy), Straz Graniczna powinna
przyja¢ od niego wniosek. Decyzje o przyznaniu ochrony mie¢dzynarodowej lub
odmowie takiej ochrony podejmuje Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

W skargach kierowanych do RPO opisywane sg sytuacje, w ktorych cudzoziemcy
bezskutecznie probuja przekroczy¢ granice panstwa przez kilka, a nawet kilkanascie
dni, za kazdym razem zglaszajac che¢¢ ubiegania si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa.
Funkcjonariusze Strazy Granicznej nie przyjmuja jednak sktadanych deklaracji.
W konsekwencji wydawane s3g decyzje o odmowie wjazdu. Cudzoziemcy s3a
wpuszczani na terytorium Polski dopiero po wielu nieudanych proébach. Watpliwosci
budza przy tym rozbiezne relacje przekazywane przez Straz Graniczng oraz samych
cudzoziemcow. Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej o podjecie dziatan, ktére wyeliminowalyby ewentualne
nieprawidtowosci.

Komendant Glowny Strazy Granicznej wyjasnit w odpowiedzi z 29 stycznia
2016 r., ze przeprowadzona wizytacja nie potwierdzita uchybien w dzialaniach
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Jednak, aby unikng¢ jakichkolwiek watpliwosci
dotyczacych  sposobu traktowania cudzoziemcow  poszukujgcych — ochrony
migedzynarodowej, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej opracowal wytyczne
W sprawie zasad postepowania wobec cudzoziemcow, ktdrzy nie spetniajg warunkdéw
wjazdu na terytorium Polski, co do ktérych moze zachodzi¢ przypuszczenie, ze ich
wjazd nastepuje w zwigzku z poszukiwaniem ochrony miedzynarodowej (statusu
uchodzcy). W dokumencie tym Komendant przypomnial, Ze cudzoziemcy maja
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mozliwo$¢ wjazdu na terytorium RP, gdy wyrazg wole ubiegania si¢ o takg ochrong
I w sposob wyrazny lub dorozumiany zasygnalizujg obawe przed powrotem do kraju
pochodzenia.

24. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wnoszenia sprzeciwu
od wyroku nakazowego (11.511.1227.2015 z 19 stycznia 2016 r.)

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita si¢ osoba ukarana za wykroczenie
grzywng na mocy wyroku nakazowego. Po wniesieniu sprzeciwu od wyroku, osoba ta
zostala skazana na kare aresztu. Stalo si¢ tak dlatego, ze sad rozpoznajacy sprawe po
wniesieniu sprzeciwu nie jest zwigzany trescig wyroku nakazowego, ktory traci moc.
Sprawa zaczyna si¢ od nowa, a sad moze orzec kar¢ surowszg. W ocenie Rzecznika
zasada niepogarszania sytuacji skazanego w wyniku wyroku w postepowaniu
odwolawczym, zwana zakazem reformationis in peius, powinna by¢ stosowana nie
tylko do $rodkow odwotawczych, ale takze do innych $rodkow zaskarzenia, w tym
sprzeciwu od wyroku nakazowego.

Konstrukcja sprzeciwu od wyroku nakazowego wywoluje szereg watpliwosci
zpunktu widzenia realizacji prawa do obrony oraz prawa do zaskarzenia wyroku,
zarbwno w S$wietle postanowien Konstytucji RP, jak 1 standardow wynikajacych
Z prawa mi¢dzynarodowego. Whniesienie sprzeciwu przez obronc¢ moze spowodowac
zmian¢ niekorzystng dla oskarzonego. Tymczasem obronca moze podejmowac
czynnosci procesowe jedynie na korzy$¢é oskarzonego. Z kolei zaniechanie wniesienia
sprzeciwu z obawy przed surowszg karg powoduje utrat¢ mozliwosci rozpatrzenia
sprawy w normalnym trybie instancyjnym, w tym mozliwosci wniesienia apelacji.
Rzecznik zwrocil si¢ z prosba o dokonanie analizy problemu i przedstawienie
stanowiska w sprawie.

25. Wystapienie do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach w sprawie procedury wygasni¢ecia mandatu wojta
z powodu niezdolnos$ci do sprawowania urzedu (V11.602.6.2014 z 19 stycznia 2016
r.)

W postanowieniu sygnalizacyjnym (sygn. S 1/14) z 11 lutego 2014 r. Trybunat
Konstytucyjny wskazat, ze kodeks wyborczy w zasadzie nie przewiduje mozliwosci
uruchomienia procedury wygasniecia mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
Zuwagi na niezdolnos$¢ do sprawowania przez niego urzedu w inny sposéb niz na
wniosek zainteresowanego. W ocenie Trybunatu usuniecie tej luki w prawie jest
niezbg¢dne dla zapewnienia spdjnosci systemu prawnego. Obecne rozwigzanie nie jest
bowiem wystarczajace z punktu widzenia potrzeby ochrony intereséw spotecznosci
samorzadowej.
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Rzecznik podkreslit w wystgpieniu, ze przepisy wykonujace postanowienie
Trybunalu powinny uwzglednia¢ standardy wynikajace z Konwencji o prawach 0sob
niepelnosprawnych. Oznacza to przede wszystkim, ze wszelkie ograniczenia
w dostepie do funkcji publicznych musza byé oparte na poglebionej analizie stanu
faktycznego. Z przeprowadzonej oceny powinno wynikac, ze dana osoba ze wzgledu
na swojg niepelnosprawno$¢ nie moze wykonywac funkcji publicznej. Rzecznik
zauwazyl ponadto, ze sposob orzekania o niezdolnosci do wykonywania funkcji wojta
nie powinien opiera¢ si¢ na systemie orzekania o niezdolnos$ci do pracy, ale na
osobnym mechanizmie. Rzecznik skierowal wystgpienie w tej sprawie z prosba
0 ocen¢ mozliwosci podjecia odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej.

26. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie zapowiedzi zaprzestania
finansowania procedury in vitro (V11.5002.6.2015 z 19 stycznia 2016 r.)

Do Rzecznika nadal zwracaja si¢ osoby zaniepokojone zapowiedziami zaprzestania
refundacji procedury in vitro. Rzecznik podkreslit w wystapieniu, ze podstawowym
zadaniem Rady Ministrow jako organu wiladzy wykonawczej jest zapewnienie
wykonywania ustaw. Jest to obowigzek konstytucyjny. Zaprzestanie finansowania
procedury in vitro bedzie oznacza¢ pozbawienie skutecznosci ustawy o leczeniu
nieptodnosci. Decyzja ta bedzie pozostawaé w sprzecznosci ze wspomnianym
zadaniem Rady Ministrow. Ponadto w nieuzasadniony sposob ograniczy dostep do
regulowanej ustawowo metody in vitro. Rzecznik raz jeszcze podkreslit, ze uznana
praktycznie na catym $wiecie metoda in vitro, po zakonczeniu realizacji rzadowego
programu refundacji dost¢pna bedzie jedynie osobom zamoznym.

Ustawa o leczeniu nieptodnosci w sposdb wystarczajacy gwarantuje stosowanie
rowniez innych metod leczenia nieptodnosci. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Ze
metoda in vitro w wielu przypadkach jest jedyng skuteczng metodg leczenia
nieptodnosci. Dziatania Ministerstwa Zdrowia w celu upowszechniania wiedzy
0 przyczynach nieptodnos$ci i sposobach ich leczenia sa bardzo potrzebne, ale nie
zastapig metod terapeutycznych, w tym metody in vitro. Przekazane przez Ministra
Zdrowia wyjasnienia przyczyn, dla ktorych Ministerstwo zaprzestanie finansowania ze
srodkow publicznych procedury zaptodnienia pozaustrojowego, nie sg w ocenie
Rzecznika wystarczajace. Rzecznik zwrdcit si¢ o uzupelienie odpowiedzi Ministra
Zdrowia w kontekscie konstytucyjnego obowigzku wykonywania ustaw.

Minister Zdrowia wskazat w odpowiedzi z 17 lutego 2016 r., ze zaprzestanie
finansowania procedury in vitro z budzetu panstwa nie pozbawia skuteczno$ci ustawy
o leczeniu nieptodno$ci. Podkreslit, ze przepisy tej ustawy nie dotycza finansowania
procedury in vitro ze srodkéw publicznych.
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W ustawie wyraznie wskazano, ze leczenie nieptodnosci - w tym w drodze
medycznie wspomaganej prokreacji - jest finansowane w zakresie, w sposob i na
zasadach okreslonych w przepisach odrebnych. Nie wynika z tego jednak obowigzek
finansowania procedury in vitro w celu wykonania ustawy o leczeniu nieptodnosci.

W ocenie Ministra, problem zwigzany z nieptodno$cia moze by¢ skutecznie
rozwigzany w odniesieniu do wielu rodzin przez zastosowanie kompleksowych
dziatan skupiajacych si¢ przede wszystkim na diagnostyce przyczyn nieptodnosci i ich
leczeniu.

27. Woystapienie do Wiceprezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
w sprawie informowania stron postepowania 0 oplacie za wydanie odpisu wyroku
z uzasadnieniem (V.510.234.2015 z 19 stycznia 2016 r.)

Podczas spotkan Rzecznika Praw Obywatelskich z organizacjami spolecznymi
W wojewddztwie zachodniopomorskim w listopadzie 2015 r. wskazano na problem
niewystarczajacego udzielania informacji stronom postepowania
sadowoadministracyjnego, wnioskujacym o wydanie odpisu wyroku oddalajacego
skarge z uzasadnieniem.

Sady administracyjne nie informujg stron, ze brak uiszczenia optaty kancelaryjnej
nie wplynie negatywnie na zalatwienie wniosku o wydanie odpisu orzeczenia. Osoby,
ktore nie sg w stanie dokona¢ optaty sg przekonane, ze nieoptacony wniosek zostanie
pozostawiony bez rozpoznania, co uniemozliwi im zaskarzenie wyroku sadu pierwszej
instancji do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zainteresowani nie wiedzg tez
0 mozliwos$ci umorzenia, odroczenia lub rozlozenia na raty optaty kancelaryjnej.
Ponadto sady nie zawsze uprzedzaja strony, z€ zaniechanie wniesienia oplaty
spowoduje Sciggniecie jej w trybie egzekucji sadowe;.

Rzecznik wystgpit o ocen¢ mozliwosci zmiany opisanej praktyki sadowe;.
Udzielanie dodatkowych pouczen i wskazowek o skutkach niewniesienia optaty
kancelaryjnej, a takze mozliwosci skorzystania z ulg w uiszczeniu tej optaty,
korzystnie wptynetoby na sytuacje osob o niskich dochodach oraz znajdujacych sig
W trudnej sytuacji majatkowej lub rodzinne;.

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego w pisSmie z 2 marca 2016 r.
wyjasnil, ze strona postepowania, ktora wnioskuje o wydanie odpisu oddalajacego
skarge wyroku wraz z uzasadnieniem, wie z tresci zawiadomienia o rozprawie, ze
zgloszenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku stanowi warunek zaskarzenia
orzeczenia sgdu pierwszej instancji. Strona informowana jest takze o tym, ze za odpis
orzeczenia z uzasadnieniem pobierana jest optata kancelaryjna w kwocie 100 zi.
Pouczenia sg ponownie komunikowane na rozprawie przez przewodniczacego sktadu
orzekajacego. Brak pouczenia stron, ze w przypadku niewniesienia optaty zadany
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odpis zostanie im dorgczony, nie ma znaczenia procesowego. Strony s3 natomiast
wyraznie informowane o skutkach nieuregulowania naleznosci.

Wiceprezes NSA potwierdzil, ze druki formularzy stosowanych w sadach
administracyjnych nie zawierajg informacji o mozliwosci zlozenia przez strong
postepowania sagdowoadministracyjnego Wniosku 0 umorzenie, odroczenie lub
roztozenie na raty optaty kancelaryjnej od wniosku o wydanie odpisu wyroku
Z uzasadnieniem. Uznano bowiem, ze istotniejsze jest poinformowanie strony
0 mozliwos$ci uzyskania zwolnienia od kosztow sagdowych w ramach prawa pomocy.
Strona jest informowana o mozliwosci skorzystania z prawa pomocy m.in. przy
wezwaniu do uiszczenia wpisu od skargi, a wiec na bardzo wczesnym etapie sprawy.

28. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie procedury odwolania
sedziego z delegacji (V11.561.11.2014 z 19 stycznia 2016 r.)

Obecny ksztalt mechanizmu odwotywania s¢dziego z delegacji do innego sadu
budzi szereg watpliwosci konstytucyjnych. Decyzja Ministra Sprawiedliwosci
0 odwotaniu sedziego z delegacji nie podlega zaskarzeniu. Ponadto przepisy ustawy
Prawo o ustroju sagdow powszechnych nie wskazujg przesltanek, jakimi powinien
kierowa¢ si¢ Minister Sprawiedliwosci podejmujgc takg decyzje. W ocenie Rzecznika
obowigzujaca procedura narusza zasad¢ roOwnowagi wiladz, niezaleznos$ci sadow
I niezawistoSci s¢dziow, a takze prawo s¢dziego do sagdu. Wywotuje rowniez powazne
watpliwosci z punktu widzenia wymogoéw zawartych w Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka.

Delegowanie sedziego ma zapewni¢ sprawne funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci. Mechanizm ten moze jednak sta¢ si¢ formg kary badZ nacisku na
delegowanego sedziego. W praktyce delegowanie se¢dziego przez Ministra
Sprawiedliwosci do innego sadu jest efektem wielostronnych uzgodnien. Wymaga tez
zgody delegowanego sedziego. Natomiast decyzja o odwotaniu sedziego z delegacji
zostala pozostawiona calkowitemu uznaniu Ministra Sprawiedliwo$ci. Stwarza to
obawe, ze wiladza wykonawcza moze wptywa¢ na sklad sadu rozstrzygajacego
okreslone sprawy. Nagle odwotanie sedziego moze spowodowac opoOznienie
W rozpoznaniu okreslonych spraw, a w konsekwencji np. przedawnienie karalnosci
czynu.

Zdaniem Rzecznika nalezaloby szczegdélowo uregulowaé przestanki i1 tryb
odwotania sedziego z delegacji. Ponadto sedziowie powinni mie¢ mozliwos¢
zaskarzenia decyzji Ministra Sprawiedliwosci o odwotaniu z delegacji. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrocit si¢ o podjecie odpowiednich zmian legislacyjnych.

Minister Sprawiedliwosci w odpowiedzi z 4 marca 2016 r. zgodzil si¢, Ze
rozwigzania prawne dotyczace odwotania sgdziego z delegacji mogg budzi¢ pewne
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watpliwosci. Jednoczesnie podkreslit role niezawistosci sedziowskiej 1 niezaleznoSci
sadow we wspottworzeniu skutecznie dziatajacego mechanizmu réwnowazenia si¢
wiadz.

W ocenie Ministra w pelni uzasadnione pozostaje rozwazenie zmian prawnych
w zakresie regulacji dotyczacych delegacji sedziow do innych sadoéw. Jednak obecnie
nie wydaje si¢ celowe podejmowanie dziatan legislacyjnych w celu zmiany wybranych
przepisOw ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych.

Wobec planowanej szerokiej zmiany regulacji prawnych dotyczacych ustroju sadow
powszechnych w ramach reformy wymiaru sprawiedliwosci, rozwazone zostanie takze
zagadnienie delegacji s¢dziow do orzekania w innych sadach, przy uwzglednieniu
stanowiska prezentowanego przez Rzecznika. Ewentualny projekt ustawy zostanie
przedstawiony Rzecznikowi Praw Obywatelskich do zaopiniowania.

29. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie tworzenia przez oddzialy NFZ
list oczekujacych na wyroby medyczne (V.7013.92.2014 z 19 stycznia 2016 r.)

Kryteria tworzenia przez oddziaty wojewodzkie NFZ list oczekujacych na wyroby
medyczne, a takze kryteria realizacji zlecen, sg niejasne. Powoduje to nieréwny dostep
do swiadczen opieki zdrowotne] finansowanej ze $rodkdéw publicznych 1 nierowne
traktowanie $wiadczeniobiorcow. Rzecznik nie kwestionuje konieczno$ci tworzenia
w niektorych przypadkach rejestru oczekujacych na zaopatrzenie w okreslone wyroby
medyczne. Zasady tworzenia list oczekujacych na wyroby medyczne powinny by¢
jednak zgodne ze standardami konstytucyjnymi, a wigc uregulowane w przepisach
ustawowych, a nie w drodze zarzadzen Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.
Problem opisany w wystgpieniu byt podnoszony przez Rzecznik Praw Obywatelskich
poprzedniej kadencji, jednak nie zostat dotychczas rozwigzany.

Minister Zdrowia w odpowiedzi z 24 lutego 2016 r. zapewnil, Zze obecnie Zaden
oddziat wojewodzki NFZ nie prowadzi ewidencji zlecen oczekujacych na
potwierdzenie. Zlecenia sg potwierdzane na biezaco.

Jednoczesnie Minister powiadomit, Zze resort zdrowia prowadzi analizy dotyczace
zmiany ksztattu systemu ochrony zdrowia, ktére powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych.
Przedmiotem analiz jest takze kwestia uregulowania zasad tworzenia w niektorych
sytuacjach rejestru zlecen oczekujacych na zaopatrzeniec w okreslone wyroby
medyczne. Wskazanie zakresu planowanych zmian 1 rozwigzan oraz terminu
wdrozenia ich w zycie bedzie mozliwe dopiero po zakonczeniu prac.
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30. Wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie relokacji cudzoziemcow
w roku 2016 (X1.543.4.2016 z 19 stycznia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil stanowisko dotyczace projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie relokacji cudzoziemcoéw w roku 2016,
przekazanego w ramach uzgodnien mi¢dzyresortowych 1 konsultacji publicznych.

Polskie wtadze zobowigzaty si¢ do przyjecia w ciggu dwoch lat w ramach
procedury relokacji 6 182 oséb z Grecji i Wtoch. Projekt rozporzadzenia proponuje,
aby w 2016 roku w trybie relokacji Polska przyjeta maksymalnie 400 os6b. Oznacza
to, ze w 2017 roku, aby wykona¢ zobowigzanie, wtadze polskie beda musiaty przyjac
okoto 5800 cudzoziemcoéw, co moze okazac si¢ trudne w realizacji.

Watpliwosci Rzecznika dotyczg takze kwoty przeznaczonej na integracje
migrantow 1 realizacj¢ obowiazku szkolnego przez dzieci. RPO zaznaczyl, ze pomoc
dla cudzoziemcoéw przyjetych w trybie relokacji nie moze by¢ mniejsza niz pomoc dla
innych cudzoziemcow ubiegajacych si¢ w Polsce o ochron¢ migdzynarodowa.

31. Wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie upowszechnienia wsrod
lekarzy wiedzy o wykrywaniu i dokumentowaniu przypadkéw tortur
(1X.402.1.2015 z 20 stycznia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich ponowit prosbe 0 uwzglednienie w programach
studiow medycznych tresci zawartych w Protokole Stambulskim. Dokument ten,
skierowany przede wszystkim do lekarzy i prawnikéw, jest niezwykle przydatny
w skutecznym wykrywaniu i dokumentowaniu dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci
przypadkow tortur i innego ztego traktowania. Protokot Stambulski dotyczy bowiem
specyficznej wiedzy i umiejgtnosci wymaganych przy wykrywaniu przemocy, ktorej
sprawcami sg reprezentanci organoOw wiladzy. Na panstwie spoczywa obowigzek
podejmowania skutecznych dziatan w celu ustalenia oso6b odpowiedzialnych za
zaistnienie tortur i innego zlego traktowania, ukarania sprawcow 1 zadoscuczynienia
ofiarom przemocy. Jedng z metod, ktora moze przyczyni¢ si¢ do pehiejszego
respektowania praw ofiar przemocy jest upowszechnienie wiedzy zawartej
w Protokole Stambulskim.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowat w piSmie z 2 marca
2016 r., ze mozliwo$¢ uwzglednienia zmian w przepisach dotyczacych standardéw
ksztalcenia na studiach medycznych bedzie brana pod uwage przy nowelizacji
obowigzujacych przepisow prawnych.
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32. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacego zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych (111.7040.6.2016 z 20 stycznia 2016 r.)

Osoby zatrudnione na umowach cywilnoprawnych oraz samozatrudnione,
posiadajace status pracownika w znaczeniu okreslonym w Konstytucji RP, powinny
mie¢ zagwarantowang mozliwos¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych.
Pracownikiem w konstytucyjnym rozumieniu tego pojecia jest kazdy, kto wykonuje
okreslong prace zarobkows, pozostaje w stosunku prawnym z podmiotem, na rzecz
ktorego ja Swiadczy oraz posiada takie interesy zawodowe zwigzane z wykonywaniem
pracy, ktore moga by¢ grupowo chronione. Oznacza to, ze obowigzujgce unormowania
ustawowe powinny by¢ niezwlocznie dostosowane do wyroku Trybunatlu
Konstytucyjnego z 2 czerwca 2015 r. w sprawie K 1/13. Definicja pracownika przyjeta
w kodeksie pracy nie moze by¢ wprost uzyta do okre$lania sposobu korzystania
zwolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. RPO zwrécit si¢ z prosba
0 przekazanie informacji na temat przewidywanego terminu wniesienia odpowiedniej
inicjatywy ustawodawczej.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej poinformowala w pismie z
17 lutego 2016 r., ze projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
I niecktorych innych ustaw zostal uwzgledniony w wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow.

Istota nowych rozwigzan bedzie rozszerzenie prawa do zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych na osoby wykonujace prace zarobkowsg, ktdére maja wszystkie cechy
pracownikow w rozumieniu konstytucyjnym i pozostajg w zatrudnieniu na innej
podstawie niz w rozumieniu przepisow kodeksu pracy (np. na podstawie umow
cywilnoprawnych, czy jako tzw. osoby samozatrudnione). Zmiany te majg na celu
wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2 czerwca 2015 r. (sygn. K 1/13).

Projektowana regulacja ma charakter kompleksowy i polega na zmianie wielu
przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych, a w konsekwencji na rozszerzeniu prawa
do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych na nowe podmioty. Zmiany do ustawy
0 zwigzkach zawodowych zostang przedstawione partnerom spotecznym w celu
wypracowania wspolnych rozwigzan.

33. Wystapienie do Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej w sprawie
utrudnien w kontaktach telefonicznych wiezniow 2z osobami bliskimi
(1X.517.945.2015 z 20 stycznia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich nadal otrzymuje duza liczbe wnioskoéw o0sob
pozbawionych  wolnosci  dotyczacych  jakosci ustug  telekomunikacyjnych
swiadczonych przez nowego operatora na terenie zakltadow karnych i aresztow
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$ledczych. Zdaniem Rzecznika, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej powinien zadbac
o to, aby dopuszczony do $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych operator spetnit
wszystkie stawiane mu wymagania 1 respektowal obowigzujace przepisy prawa.
Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie skierowat prosbe do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, aby zaangazowatl si¢ w ustalenie z operatorem zakresu 1 zasad
swiadczenia ustug telekomunikacyjnych na terenie jednostek penitencjarnych,
Z poszanowaniem praw os6b pozbawionych wolnosci.

34. Wystapienie do Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej w sprawie
realizacji wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczacych
przedluzania statusu osadzonych niebezpiecznych (1X.517.1438.2015 z 20 stycznia
2016 .)

Problem wtasciwej realizacji wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawach przeciwko Polsce dotyczacych osadzonych niebezpiecznych pozostaje
nadal aktualny. Zdaniem Rzecznika konieczna jest zmiana praktyki w postgpowaniu
z osadzonymi niebezpiecznymi. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatlu
Praw Czlowieka decyzje o zakwalifikowaniu do kategorii wiezniow niebezpiecznych
lub o przedluzeniu tego statusu, powinny zawiera¢ szczegdlowe uzasadnienie.
Warunki osadzenia nalezy natomiast dostosowa¢ do indywidualnych zachowan i cech
osobowych. Rzecznik zwrocit si¢ z prosbg o wydanie wytycznych dla dyrektorow
jednostek  penitencjarnych, w  ktorych  funkcjonujg = oddzialty = osadzonych
niebezpiecznych.

Zastepca Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej w piSmie z 22 lutego
2016 r. poinformowal, ze uwagi dotyczace zmian w praktyce postepowania
z osadzonymi niebezpiecznymi, z uwzglednieniem nowych przepisow kodeksu
karnego wykonawczego, beda wykorzystywane w dziatalnosci szkoleniowej oraz w
trakcie odpraw stuzbowych.

Szczegblnie wnikliwie zostanie przeanalizowane zagadnienie dotyczace poprawy
wartosci merytorycznej przygotowywanych decyzji kwalifikacyjnych
I weryfikacyjnych oraz odstgpienia od schematycznego powielania decyzji
0 przedluzeniu statusu osadzonego niebezpiecznego. Poruszona zostanie réwniez
tematyka zwigzana z mozliwo$cig odstgpienia od pewnych elementéw rezimu dla
osadzonych niebezpiecznych.

W najblizszym czasie planowane jest spotkanie przedstawicieli Centralnego
Zarzadu Shuzby Wieziennej z Pelnomocnikiem Ministra Spraw Zagranicznych do
spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Celem tego
spotkania bedzie m.in. omowienie problematyki zwigzanej 2z najczescie]
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powtarzajacymi si¢ przyczynami uznawania roszczen osob skladajacych skargi do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Jak poinformowal Zastgpca Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej, od
13 sierpnia 2010 r. obowigzuje instrukcja nr 15/10 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej w sprawie zasad, organizacji 1 warunkow prowadzenia oddziatywan
penitencjarnych wobec skazanych, tymczasowo aresztowanych i ukaranych
stwarzajagcych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zakladu karnego lub aresztu §ledczego, osadzonych w warunkach
zapewniajacych wzmozong ochrong spoleczenstwa i bezpieczenstwo zaktadu karnego.
Przyjete rozwigzania uwzgledniaja wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich
I Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, a takze odpowiadaja standardom
wynikajacym z orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.

Ponadto Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej juz w piSmie z 5 czerwca 2012 r.
zobowigzat dyrektorow okregowych Stuzby Wigziennej do tego, aby zapoznali
dyrektoréw jednostek penitencjarnych, w ktorych przebywaja osadzeni posiadajacy
status niebezpiecznego z orzeczeniami Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawach Piechowicz i Horys.

35. Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie realizacji wyroku
ETPC dotyczacego pobytu w schronisku dla nieletnich bez podstawy prawnej
(1X.517.190.2015 z 20 stycznia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwréocit si¢ do Ministra Sprawiedliwos$ci
0 przekazanie informacji na temat dostosowania ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich do tresci wyroku Europejskiego Trybunatlu Praw Cztowieka z 30 czerwca
2015 r. w sprawie Grabowski przeciwko Polsce. Sprawa dotyczyta pobytu nieletniego
w schronisku dla nieletnich bez podstawy prawnej. W praktyce pobyt nieletniego w
schronisku dla nieletnich byt przedluzany bez decyzji sadu i bez mozliwosci
wnoszenia 0 uchylenie zastosowanego $rodka. Bylo to niezgodne ze standardami
wynikajacymi z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowat w odpowiedzi z
22 lutego 2016 r., ze podjeto prace legislacyjne nad projektem nowelizacji ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich. Projekt przewiduje uregulowanie m.in. praw
I obowigzkéw wychowankéw zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich,
przeprowadzania kontroli osobistej wychowankow 1 o0sob trzecich, badania
wychowankow na obecno$¢ w organizmie alkoholu lub innych substancji
psychoaktywnych oraz pobytu w izbie przejSciowej. Wprowadzony zostanie
obowigzek uzyskania zgody petnoletniego wychowanka mtodziezowego osrodka
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wychowawczego na pobyt w osrodku do zakonczenia roku szkolnego, a takze zostang
doprecyzowane procedury przedtuzania pobytu nieletniego w schronisku dla
nieletnich, po skierowaniu sprawy na rozprawg.

36. Wystapienie do Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania oraz
Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych w sprawie dostosowania lokali
wyborczych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych (VI11.602.6.2014
z 20 stycznia 2016 r.)

Zdecydowana wigkszo$¢ polskich wyborcow, w tym o0s0b niepelnosprawnych
I starszych, woli glosowa¢ osobiscie w lokalu wyborczym. Wynika tak z badan
przeprowadzonych przez CBOS i Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. Tylko
niewielka czes¢ wyborcoéw niepelnosprawnych 1 starszych chce korzysta¢
z alternatywnych procedur glosowania, czyli korespondencyjnie lub przez
pelnomocnika. Dlatego tak bardzo wazne jest dostosowanie lokali wyborczych do
potrzeb wyborcoéw niepetnosprawnych.

Obecnie przewazajaca wigkszos¢ kontrolowanych lokali (81%) nie spelnia
kryteriow technicznych okre§lonych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury. Przygotowywany szczegolowy raport Rzecznika Praw Obywatelskich z
podejmowanych w latach 2014 — 2015 kontroli lokali wyborczych majgcych status
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych bedzie zawierat dodatkowo
wyniki kontroli przeprowadzonych przez organizacje pozarzadowe. W raporcie znajda
si¢ takze rekomendacje dla ustawodawcy oraz propozycje zmian organizacyjnych
I technicznych. Docelowo potowa lokali wyborczych na terenie kazdej gminy powinna
by¢ w pelni dostosowana do potrzeb wyborcodw niepetnosprawnych.

Rzecznik wystapit z postulatem podjecia skutecznych dzialan majacych zapewnic¢
wyborcom niepelnosprawnym ochrong ich praw wyborczych.

Pelnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania w odpowiedzi z 3 lutego
2016 r. zapewnil, ze podejmie wszelkie dzialania, aby prawa 0sob
Z niepelnosprawnosciami miaty swoje odzwierciedlenie nie tylko w przepisach, ale
przede wszystkim w zyciu codziennym, w tym takze w realizacji czynnego 1 biernego
prawa wyborczego. Jednoczesnie wyrazit gotowos¢ wspolpracy z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich w kwestii ochrony praw wyborczych oséb niepetnosprawnych oraz
wlasciwego dostosowania lokali wyborczych do potrzeb tej grupy wyborcow.

37. Wystapienie do Szefa Shuzby Celnej w sprawie pobieranego uposazenia
w okresie przebywania na urlopie rodzicielskim przez funkcjonariusza mezczyzne
(WZF.811.1.2015 z 21 stycznia 2016 r.)

53



Do Rzecznika zwrocit si¢ funkcjonariusz Stuzby Celnej w sprawie przepisOw
ustawy o Stuzbie Celnej okreslajacych wysoko$¢ uposazenia pobieranego za okres
urlopu rodzicielskiego przez funkcjonariusza mezczyzng. Watpliwosci dotycza
sytuacji, w ktorej matka dziecka wyrazila che¢ skorzystania bezposrednio po urlopie
macierzynskim z urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze 1 otrzymywata 80%
uposazenia. Nastepnie przerwata urlop 1 wrdcita do stuzby. Ojciec dziecka chciat
skorzysta¢ z urlopu rodzicielskiego w jej zastepstwie. Okazato si¢ jednak, ze zgodnie
ze stanowiskiem Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej w Ministerstwie Finansow,
przystuguje mu jedynie 60% uposazenia.

Szef Stluzby Celne] w odpowiedzi z 15 lutego 2016 r. podzielil stanowisko
Rzecznika Praw Obywatelskich, ze funkcjonariusz — me¢zczyzna ma prawo do
uposazenia w wysokosci 80% w przypadku, gdy matka dziecka wyrazita cheé
korzystania bezposrednio po urlopie macierzynhskim z urlopu rodzicielskiego
W pelnym wymiarze, a nastepnie wrocita do pracy lub stuzby. Stanowisko w tej
kwestii zostanie przedstawione wszystkim dyrektorom izb celnych.

Ponadto Szef Stuzby Celnej wskazal, ze literalne brzmienie przepisow ustawy
0 Stuzbie Celnej jest niejednoznaczne 1 moze prowadzi¢ do wniosku, ze
funkcjonariusz — kobieta otrzymuje 80% miesigcznego uposazenia, a funkcjonariusz —
mezczyzna jedynie 60%. Interpretacja tych przepisow byta niejednolita, co mogto
powodowac¢ zréznicowanie w zakresie wyptaty Swiadczenia za okres przebywania na
urlopie rodzicielskim funkcjonariuszy Stuzby Celnej na tle uprawnien pracownikéw
oraz innych funkcjonariuszy.

38. Wystapienie do Sekretarza Stanu ds. Europejskich w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych w sprawie procesu wdrazania prawa Unii Europejskiej do prawa
krajowego (V11.600.21.2015 z 21 stycznia 2016 r.)

Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzity informacje, z ktorych wynikato, ze Polska jest
jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej majacym najwigksze opodznienia
we wdrazaniu prawa UE do prawa krajowego. Obowigzkiem Polski jako cztonka Unii
Europejskiej jest m.in. wprowadzanie rozwigzan legislacyjnych, ktore zagwarantuja
realng mozliwo$¢ skorzystania z praw wynikajacych z unijnych aktow prawnych. Rolg
Rzecznika za$ jest czuwanie nad procesem implementacji prawa Unii Europejskiej
w trosce o interesy obywateli.

Wzrosta liczba postepowan przeciwko Polsce przed Trybunalem Sprawiedliwosci
UE z tytutu niewdrozenia lub nieprawidtowego wdrozenia aktéw prawa europejskiego.
Ponadto Komisja Europejska skierowata do Polski w 2015 r. ponad 20 wezwan do
usuni¢cia uchybien, a takze 15 wuzasadnionych opinii, czyli podjeta kroki
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poprzedzajace przekazanie sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci. Polska ma obecnie
najwyzszy w Unii wskaznik wadliwie implementowanych dyrektyw.

Rzecznik wielokrotnie kierowal wystapienia zar6wno do Prezesa Rady Ministrow,
jak 1 whasciwych ministrow, zwracajagc uwage na nieterminowa badz nieprawidlowa
transpozycje przepisoOw prawa europejskiego do polskiego porzadku prawnego, za
kazdym razem podkreslajac znaczenie witasciwej implementacji dla poszanowania
praw cztowieka i obywatela.

Podstawowa kwestig, ktora wymaga poprawy jest opieszato$¢ prac legislacyjnych
nad wdrozeniem dyrektyw, ktore nie sg bezposrednio stosowane w krajowym
porzadku prawnym. Ponadto informacje dotyczace stanu wdrozenia prawa Unii
Europejskiej powinny by¢ publicznie dostepne w przejrzysty sposob. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdécil si¢ z prosba o podjecie dziatan w celu usprawnienia procesu
harmonizacji prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej, a takze wskazanie
przyczyn opo6znien 1 brakow w implementacji aktow prawa unijnego.

Sekretarz Stanu ds. Europejskich w MSZ w odpowiedzi z 23 lutego 2016 r.
zapewnil, ze stale monitoruje proces wdrazania prawa Unii Europejskiej. Podkreslit,
ze kwestia terminowego 1 prawidlowego wdrazania prawa unijneg0 jest
systematycznie omawiana na posiedzeniach Komitetu do Spraw Europejskich.
Réwnoczesnie zaznaczyl, ze rola MSZ w procesie implementacji prawa UE ma
charakter koordynacyjny, za$§ odpowiedzialno§¢ za terminowe przygotowanie
| przedstawienie stosownych projektow ustaw 1 rozporzadzen spoczywa na
poszczegbdlnych resortach.

Napisat tez, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie dysponuje szczegdlowa
wiedzg dotyczacg przyczyn dhlugotrwalosci procesu legislacyjnego kazdego
z prowadzonych przez resorty projektéw wdrazajacych. Powody powstatych opdznien
sa bowiem rdézne, poczynajac od zbyt pdznego rozpoczgcia przez wilasciwy resort
dziatan transpozycyjnych, a konczac na trudnosciach w wypracowaniu optymalnych
rozwigzan prawnych.

39. Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie nieletnich matek
przebywajacych w mlodziezowych osrodkach wychowawczych (KMP.573.52.2014
z 21 stycznia 2016 r.)

Rzecznik od kilku lat apeluje o dokonanie zmian w ustawie o postgpowaniu
w sprawach nieletnich, ktore usankcjonujg praktyke sprawowania faktycznej pieczy
nieletniej nad dzieckiem w placowce resocjalizacyjnej 1 okres$la ramy pomocy
udzielanej jej podczas pobytu w placowce z dzieckiem. Przepisy Konstytucji oraz
kodeksu rodzinnego i opiekunczego gwarantuja state przebywanie matki z dzieckiem.
Dlatego w ocenie Rzecznika rdéwniez przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji
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Narodowej, ktore zaczng obowigzywac¢ od 1 wrzesnia 2016 r., powinny umozliwiac¢
stale przebywanie nieletniej matki z dzieckiem w mtodziezowym o$rodku
wychowawczym, a nie jedynie udzial nieletniej w biezacej pieczy i wychowaniu
dziecka przebywajacego poza placowka.

40. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
przeprowadzania sprawdzenia osOb zatrzymanych w pomieszczeniach Strazy
Granicznej (KMP.570.10.2015 z 21 stycznia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie przedstawit problem braku odpowiednie;j
podstawy prawnej do przeprowadzania czynnosci sprawdzenia osoby zatrzymanej
W pomieszczeniach Strazy Granicznej. Szczegdtowe sprawdzenie wykonywane przez
funkcjonariuszy przybiera forme¢ kontroli osobistej 1 nie moze by¢ prowadzone na
podstawie regulaminu stanowigcego zalgcznik do rozporzadzenia MSWiA. Tego
rodzaju ingerencja w prawo do prywatnosci moze by¢ ustanowiona tylko w ustawie
i tylko w okre$lonych sytuacjach. Podana w odpowiedzi podstawa prawna do
przeprowadzenia sprawdzenia, znajdujaca si¢ w ustawie o cudzoziemcach, dotyczy
wylacznie cudzoziemcoéw przewozonych do aresztu dla cudzoziemcoéw. Swoim
zakresem nie obejmuje jednak pozostaltych o0s6b mogacych przebywaé
w pomieszczeniach Strazy Granicznej przeznaczonych dla oséb zatrzymanych.
Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit o podjecie odpowiednich dziatan
legislacyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
podzielit stanowisko Rzecznika w pismie z 19 lutego 2016 r. Poinformowal, zZe
w ramach prac legislacyjnych ulegng zmianie w niezbednym zakresie przepisy ustawy
o cudzoziemcach oraz ustawy o Strazy Graniczne;.

41. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie projektu nowelizacji
kodeksu postepowania karnego (11.510.31.2016 z 21 stycznia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit uwagi do rzadowego projektu z dnia
8 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych
innych ustaw. Zdaniem Rzecznika, niektére proponowane rozwigzania zasluguja na
poparcie, 1inne natomiast budzg watpliwosci z perspektywy standardow
konstytucyjnych 1 migdzynarodowych.

Szczegodlne watpliwosci Rzecznika budzi zaniechanie uregulowania problematyki
tymczasowego aresztowania w sposob, ktory moglby przeciwdziata¢ przediuzajacej
si¢ detencji oskarzonego w oczekiwaniu na prawomocny wyrok. Zastrzezenia dotycza
przede wszystkim utrzymania w mocy przestanki pozwalajacej na stosowanie
tymczasowego aresztowania motywowanego tylko grozaca oskarzonemu surowg karg.
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W  projekcie przestanka ta zostaje nawet rozszerzona. Obecnie tymczasowe
aresztowanie moze by¢ stosowane w przypadku skazania przez sad I instancji na kare
pozbawienia wolnosci wyzszg niz trzy lata. Projekt przewiduje zastosowanie aresztu
takze w przypadku skazania na karg¢ trzech lat pozbawienia wolnosci. Ponadto w
projekcie nowelizacji zrezygnowano z konieczno$ci powotywania si¢ przy stosowaniu
tymczasowego aresztowania na przestanke obawy utrudniania prawidtowego toku
postepowania.

W  projekcie uchylono przepis przewidujacy zakaz przeprowadzania
I wykorzystania dowodu uzyskanego do celdow postgpowania karnego za pomocg
czynu zabronionego (tzw. owoce zatrutego drzewa). Trudno znalez¢é argumenty
przemawiajace za uchyleniem tego zakazu. Jego obowigzywanie jest dodatkowym
czynnikiem dyscyplinujacym shuzby panstwowe, niepozwalajgcym popieraé
argumentacji materialem zdobytym w sposob naruszajacy prawo.

Odnoszac si¢ do proponowanych zmian zasad ustanawiania obroncoéw z urzedu w
postepowaniu karnym, Rzecznik wskazal, ze obniza one standard konstytucyjnego
prawa do obrony. Watpliwos$ci budzi takze wydtuzenie termindéw, w ktorych organy
panstwva — a wigc strona silniejsza w postepowaniu — moga kwestionowaé
prawomocne rozstrzygniecia konczace postepowanie wobec oskarzonego.

W projekcie ustawy ograniczono odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za btedy
wymiaru sprawiedliwosci. Proponowane rozwigzanie mozna ocenia¢ tylko krytycznie,
biorgc pod uwage nierdwng pozycje poszkodowanego i aparatu panstwa, a takze
rozmiar szkod 1 krzywd, jakie obywatel moze ponies¢ wskutek dziatan organow
wymiaru sprawiedliwosci.

Projekt przewiduje takze uchylenie przepisow wprowadzajacych instytucje wniosku
0 wydanie wyroku skazujacego bez postepowania dowodowego, bedacego jednym z
trybow konsensualnych, pozwalajacym skaza¢ oskarzonego, wylacznie na jego
wniosek, bez przeprowadzania postgpowania dowodowego, na posiedzeniu lub
rozprawie. Warunkiem skazania w tym trybie jest brak watpliwosci dotyczacych
okolicznosci popehnienia przestepstwa. Zdaniem Rzecznika niepotrzebnie rezygnuje
si¢ z mozliwos$ci rozstrzygnigcia sprawy w sposob szybki 1 jednoczesnie realizujacy
cele stawiane przed postepowaniem karnym. Negatywnie nalezy oceni¢ réwniez
postulat usunigcia instytucji umorzenia restytucyjnego.

Ponadto Rzecznik krytycznie ocenil nieprecyzyjne unormowanie regulujgce
problematyke dostepu do akt osob, wobec ktorych ztozono wniosek o zastosowanie
lub przedluzenie tymczasowego aresztowania, a takze proponowane zmiany regut
anonimizacji danych o0s6b pokrzywdzonych i $wiadkéw uczestniczacych
W postepowaniu.
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42. Wystgpienie do Ministra Finansow w sprawie niejasnych przepisow
dotyczacych manipulacji instrumentami finansowymi (11.711.1.2014 z 25 stycznia
2016 r.)

Przepisy ustawy o0 obrocie instrumentami finansowymi dotyczace manipulacji
instrumentami finansowymi sg na tyle nieprecyzyjne, ze moga powodowac trudnosci z
okresleniem, jakie zachowania na rynku sg dozwolone, a jakie zakazane. Zasady
prawidtowej legislacji nakazuja, aby uchwalane przepisy byly jasne, precyzyjne
I poprawne pod wzgledem jezykowym.

Watpliwosci Rzecznika wzbudzito zwlaszcza pojecie cen nienaturalnych lub
sztucznych zastosowane w ustawowej definicji zakazanej manipulacji instrumentami
finansowymi. Odrdznienie ceny naturalnej od sztucznej moze by¢ bardzo utrudnione.
W praktyce legalno$¢ dzialan inwestora bedzie ocenial organ stosujacy prawo, co jest
niezgodne ze standardami konstytucyjnymi.

Kolejne zastrzezenia dotycza pojecia ,,przyjete praktyki rynkowe” w kontekscie
ustalania odpowiedzialnosci karnej za dokonywanie manipulacji instrumentami
finansowymi. Przyjetymi praktykami rynkowymi sa zachowania akceptowane
W drodze uchwaly przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego. Tym samym Komisja
zyskuje kompetencje do okreslenia treSci przepisow prawa w  zakresie
odpowiedzialnosci karnej. To rozwigzanie moze narusza¢ zasad¢ nullum crimen sine
lege, z ktorej wynika, ze odpowiedzialnos¢ karng moze poniesé tylko sprawca czynu
zabronionego przez ustawe.

Uwagi dotyczace nieprecyzyjnych przepisOw ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi byty przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich do
Ministra Sprawiedliwosci z 12 stycznia 2016 r. Z odpowiedzi wynikato jednak, ze
problematyka ta nalezy do wtasciwosci Ministra Finansow. Dlatego Rzecznik zwrocit
si¢ z prosbg 0 przekazanie informacji o planowanych pracach nad zmianami do ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi.

Minister Finansow poinformowal w pismie z 5 lutego 2016 r., Ze obecnie we
wspotpracy z Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego prowadzi koncowe prace
zwigzane z przygotowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektoérych innych ustaw. Celem tego projektu jest
wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie sankcji karnych za naduzycia na rynku
(nr2014/57/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.) oraz umozliwienie stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie naduzy¢é na rynku
(nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.). Projekt ustawy zostal wpisany do wykazu
prac legislacyjnych 1 programowych Rady Ministréw pod nr UC19 z planowanym
terminem przyj¢cia przez Rad¢ Ministréw w II kwartale 2016 r.
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Ponadto Minister wskazat, ze ww. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
od dnia 3 lipca 2016 r. bedzie stosowane bezposrednio w polskim porzadku prawnym.
Przepisy rozporzadzenia spetniajg standardy, na ktore zwracat uwage Rzecznik Praw
Obywatelskich.

43. Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie doreczania przesylek
sadowych i prokuratorskich (1VV.510.237.2015 z 25 stycznia 2016 r.)

Sprawne dorg¢czanie przesylek sadowych i prokuratorskich ma istotne znaczenie
Zpunktu widzenia prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
gwarantujac obywatelom realizacje konstytucyjnego prawa do sadu.

Rzecznik Praw Obywatelskich juz w lutym 2014 r. sygnalizowal - na podstawie
wptywajacych do niego skarg obywateli - zastrzezenia dotyczace dorgczania przesytek
sagdowych 1 prokuratorskich po zmianie operatora pocztowego. Wyniki kontroli NIK
potwierdzity watpliwosci Rzecznika dotyczace pogorszenia jakosci ustug pocztowych
dla sadow 1 prokuratury. Problemy dotyczyly przede wszystkim opdznien
w doreczaniu korespondencji, niewlasciwego sposobu liczenia terminéw awizowania,
brakow 1 btedow w awizowaniu listow. Minister Sprawiedliwos$ci, odnoszac si¢ do
zastrzezen Najwyzszej Izby Kontroli, wskazal, ze stwierdzone nieprawidtowosci
zostaty wziete pod uwage przy zamawianiu ustug pocztowych na rzecz sagdow na lata
2016-2018.

Rzecznik zwrdcit si¢ z pytaniem, czy zostaly opracowane i wdrozone regulacje,
ktore zapewnig skuteczny nadzor nad realizacja aktualnie zawartej umowy
0 dorgczaniu przesytek sadowych. Poprosit réwniez o informacje na temat prac
legislacyjnych nad zmianami w kodeksie postgpowania cywilnego oraz kodeksie
postepowania karnego dotyczacymi dorg¢czania korespondencji przez sadowa stuzbe
dorgczeniowa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 24 marca
2016 r. wyjasnit, ze umowa z Poczta Polskg na $wiadczenie uslug pocztowych na
rzecz sadow powszechnych obowigzuje od 1 marca 2016 r. i zostata zawarta na
36 miesiecy. Na podstawie wczesniejszych doswiadczen zwigkszono zakres
odpowiedzialnosci odszkodowawczej operatora pocztowego. Rozbudowany katalog
kar umownych dostosowanych do specyfiki sagdownictwa powszechnego, powigzany
z obowigzkami sprawozdawczymi operatora pocztowego, powinien znaczgco
podwyzszy¢ poziom $wiadczonych ustug, w szczegdlnosci terminowos¢ dorgczania
przesytek sadowych. Ponadto, biorac pod uwage liczne glosy krytyczne 1 zalecenia,
ocena ofert zostata w znacznym stopniu oparta na kryteriach pozacenowych.

Podsekretarz Stanu odnidst si¢ krytycznie do propozycji zmian w przepisach
kodeksu postepowania cywilnego oraz kodeksu postgpowania karnego, polegajacych
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na wprowadzeniu tzw. proby doreczenia dokonywanej przez sadowa stuzbe
doreczeniowa przed wilasciwym dorgczeniem korespondencji przez operatora
pocztowego. W jego ocenie, w kazdym przypadku niezastania adresata, rozwigzanie to
prowadziloby do przedluzenia postgpowania sgdowego.

44. Wystgpienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
ograniczenia ze wzgledu na wiek dla kandydatéw na czlonkéw Centralnej
Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw (V11.7034.1.2016 z 25 stycznia 2016 r.)

Kandydatami na czlonkéw Centralnej Komisji do Spraw Stopni 1 Tytutow nie moga
by¢ osoby, ktore ukonczyty 70 lat. W ocenie Przewodniczacego Komisji do spraw
etyki w nauce, obowigzujace rozwigzanie moze by¢ niezgodne z konstytucyjng zasada
rownosci. Ograniczenie to uniemozliwia bowiem uczestniczenie w dzialalnosci
Komis;ji 0sob, ktore swoja wiedzg merytoryczng i bogatym doswiadczeniem mogtyby
przyczynic¢ si¢ do usprawnienia jej prac. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z prosba o przedstawienie stanowiska w tej
sprawie.

W odpowiedzi z 11 lutego 2016 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie
podzielit stanowiska Rzecznika. W ocenie resortu nie wystepuje dyskryminacja
pracownikéw naukowych i akademickich ze wzglgdu na wiek. W przypadku osob,
ktore ukonczyly siedemdziesigty rok zycia ograniczenia dotycza nie tylko kandydatow
na funkcje czlonka Centralnej Komisji do Spraw Stopni 1 Tytulow, ale takze m.in.
cztonkostwa w Radzie Gtoéwnej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, biernego prawa
wyborczego w uczelni, konkursu na rektora, stosunku pracy w przypadku
mianowanego nauczyciela akademickiego zatrudnionego w uczelni publicznej.

Przyjete rozwigzania powinny by¢ interpretowane w szerszym kontekScie
catosciowej, spojnej koncepcji ustawodawcy zmierzajacej do poprawy niekorzystnej
struktury demograficznej w obszarze polskiej nauki, a takze optymalizacji sposobu
funkcjonowania 1 zwigkszonej przejrzystosci dziatania organizacji przedstawicielskich
i kontrolnych nauki polskiej oraz tworzenia warunkow prawnych sprzyjajacych
wymianie pokoleniowej w srodowisku naukowym.

45. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie punktow nieodplatnej
pomocy prawnej (1VV.510.9.2014 z 25 stycznia 2016 r.)

Uruchomienie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej, tak istotnych dla
obywateli, bylo od wielu lat przedmiotem zainteresowania kolejnych Rzecznikow
Praw Obywatelskich, ktorzy przedstawiali Ministrom Sprawiedliwos$ci swoje uwagi do
projektow rozwigzan prawnych. Dlatego Rzecznik z duzym uznaniem przyjat
regulacje zawarte w ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;,
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atakze w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu udzielania
I dokumentowania nieodptatnej pomocy prawne;j.

Zaniepokojenie budza jednak informacje medialne, z ktérych wynika, ze
kilkadziesigt punktow bezplatnej pomocy prawnej nie podjeto dziatalnosci
z poczatkiem tego roku. W skali catego kraju odsetek ten nie jest duzy 1 wynosi
ok. 5%. Jednak to wtasnie powszechna dostgpno$¢ do bezptatnej pomocy prawnej
miata stanowi¢ o zasadnoSci uchwalenia stosownych przepisow. Jak wynika
z dostgpnych informacji, Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto juz odpowiednie
dziatania majace usprawni¢ proces uruchomienia srodkow finansowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ 0 przedstawienie aktualnych informacji
na temat finansowania punktow nieodptatnej pomocy prawne;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w odpowiedzi z 15 lutego
2016 r. poinformowal, ze od 1 lutego 2016 r. funkcjonuja wszystkie punkty
nieodptatne] pomocy prawnej. OpoOznienia w uruchomieniu czgsci punktow
spowodowane byly m.in. tym, ze czg$¢ powiatow nie zawarla umoéw z wykonawcami
(adwokatami, radcami prawnymi, organizacjami pozarzadowymi), powolujac si¢ na
brak srodkéw finansowych w postaci dotacji na realizacj¢ zadania zleconego.

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci jednak brak byto racjonalnych przeszkod
zarowno prawnych, jak i finansowych, aby powiaty w ustawowo okreslonym terminie
zawarty stosowne umowy. Z danych otrzymanych przez resort sprawiedliwosci
wynika, ze wszyscy wojewodowie w styczniu 2016 r. wystgpili do Ministra Finansow
z wnioskami o przekazanie im $rodkéw finansowych tytutem dotacji celowych
udzielanych powiatom, a takze przekazali powiatom informacje o kwotach
przeznaczonych na finansowanie zleconego im zadania.

Minister Finanséw rozpoznat wszystkie wnioski wojewoddéw 1 wydat decyzje, na
podstawie ktorych uruchomiono $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa na dotacje
dla powiatow za pierwszy kwartat 2016 r. z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania.
Wojewodowie, po otrzymaniu §rodkéw finansowych od Ministra Finansow, przekazali
w tej czesci dotacje powiatom.

46. Wystapienie do Ministra Finansow w sprawie dochodzenia naleznoSci
publicznoprawnych przez Skarb Panstwa na drodze skargi paulianskiej
(V.511.645.2015 z 25 stycznia 2016 r.)

Organy podatkowe coraz czesciej wnoszg pozwy do sagdéw powszechnych w celu
uznania czynno$ci prawnej dokonanej przez podatnika z osobg trzecig za bezskuteczng
w stosunku do Skarbu Panstwa. Wynika tak ze skarg kierowanych do Rzecznika.
Zwykle chodzi o uznanie bezskutecznosci darowizny istotnych sktadnikow majatku
dokonanej przez podatnika na rzecz cztonkow jego najblizszej rodziny. W przypadku
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uzyskania korzystnego wyroku sadowego, organy podatkowe moga prowadzic¢
egzekucje z przedmiotow majatkowych przekazanych przez podatnika osobom
trzecim, z pierwszenstwem przed innymi wierzycielami.

Przy dochodzeniu naleznos$ci publicznoprawnych organy podatkowe korzystaja ze
skargi paulianskiej, uregulowanej w kodeksie cywilnym. Celem skargi paulianskie;j
jest ochrona interesOw wierzyciela przed dtuznikiem, ktory wyzbywa si¢ majatku na
rzecz osob trzecich, z pokrzywdzeniem wierzyciela.

Kwestia dopuszczalno$ci stosowania tej instytucji prawa cywilnego dla ochrony
naleznosci publicznoprawnych byta przedmiotem orzecznictwa sagdéw powszechnych
oraz Sadu Najwyzszego. Sady wypowiadaty si¢ w tej kwestii w niejednolity sposob.
Stanowisko prezentowane w pdzniejszym orzecznictwie zaklada, ze wierzytelnosc
publicznoprawna moze by¢ objeta konstrukcja skargi paulianskiej w drodze analogii.
Jednak obecnie powszechnie przyjmuje si¢, ze mozliwos¢ stosowania analogii
w prawie podatkowym powinna by¢ dopuszczalna tylko na korzys¢ podatnika.

Rzecznik zwrécit si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie, rowniez pod katem
ewentualnych zmian legislacyjnych.

W odpowiedzi z 22 lutego 2016 r. Minister Finansow stwierdzil, ze w $wietle
konstytucyjnej zasady réwnosci podatkowej 1 powszechnosci opodatkowania nie ma
powodow, aby wierzytelnosci publicznoprawne miaty gorszy standard ochrony niz
wierzytelnosci cywilnoprawne. Dlatego w ocenie Ministra nie ma przestanek do
kwestionowania dopuszczalno$ci dochodzenia przez Skarb Panstwa nalezno$ci
publicznoprawnych na drodze skargi paulianskie;j.

Minister Finanséw nie zgodzit si¢ takze z teza, ze stosowanie w drodze analogii
skargi paulianskiej w przypadku zobowigzan podatkowych powoduje skutki
niekorzystne dla podatnika. Diug podatnika zostanie zaspokojony z majatku osoby
trzeciej, dzialajacej w ztej wierze. Z perspektywy podatnika sytuacja jest taka, jakby
czynnosci prawnej nie dokonano.

Skarga paulianska byta przedmiotem wielu orzeczen sagdéw powszechnych 1 Sadu
Najwyzszego. Tworzenie nowych regulacji, a wiec w praktyce poddanie w watpliwos¢
istniejgcego dorobku legislacyjnego 1 orzeczniczego, nie byloby korzystne ani dla
organdOw podatkowych, ani dla podatnikow, ani oséb trzecich, ktore dokonaly
czynnosci cywilnoprawnych z podatnikami.

47. Wystapienie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej w sprawie emerytur pomostowych (111.7040.10.2015 z
25 stycznia 2016 r.)
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Do Biura RPO zwro6cit si¢ dtugoletni pracownik branzy energetyki, z wnioskiem
dotyczacym zmiany zasad ustalania okresu pracy w szczegolnych warunkach lub
0 szczegbdlnym charakterze, okreslonych w ustawie o emeryturach pomostowych.

Obowigzujace zasady ustalania okresu pracy w szczegOlnych warunkach lub
0 szczegdlnym charakterze odzwierciedlajg zatozenie, ze emerytura pomostowa
przystuguje tylko za prace rzeczywiscie wykonang w warunkach ucigzliwych dla
zdrowia. Dlatego tez, okres pracy, od ktorego zalezy prawo do emerytury pomostowe;j,
jest pomniejszany o okresy niewykonywania pracy z powodu choroby. Zdaniem
wnioskodawcy, konstytucyjna zasada rownosci wymaga wprowadzenia zasady, ze staz
dla potrzeb ustalania prawa do emerytury pomostowej powinien by¢ powigkszony w
odpowiedniej proporcji stosownie do czasu przepracowanego w godzinach
nadliczbowych. Byloby to istotne m.in. dla pracownikoéw zaktadow energetycznych,
ktorzy bardzo czesto wykonywali swojg prace w godzinach nadliczbowych. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrocit si¢ 0 przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 25 lutego 2016 r. wskazat, ze spelnienie postulowanej modyfikacji zasad
ustalania okresu pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
ktory jest wymagany do uzyskania prawa do emerytury pomostowej, nie byloby
uzasadnione.

Oznaczatoby to bowiem przelamanie podstawowych regul wynikajacych
zrozporzadzenia w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych
w szczegbdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Z przepisow
rozporzadzenia wynika, ze okresami pracy uzasadniajacymi prawo do emerytury
W obnizonym wieku z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach sg jedynie te okresy,
w ktorych praca w szczeg6lnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze jest
wykonywana stale 1 w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym na danym
stanowisku pracy. Zasada ta w peini zostata potwierdzona w orzecznictwie.

Ponadto Podsekretarz Stanu zwrocit uwage na orzeczenie Sadu Najwyzszego
z 15 czerweca 1999 r. w sprawie II UKN 606/98, w ktorym stwierdzono, ze praca
w godzinach nadliczbowych, dodatkowo wynagradzana, nie zwigksza nominalnego
okresu zatrudnienia i nie wptywa w sposob szczegdlny na uprawnienia do §wiadczen
emerytalno-rentowych.

48. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie bieglych sadowych
(V11.510.20.2015 z 26 stycznia 2016 r.)

Projekt ustawy o bieglych sadowych, bedacy obecnie na etapie opiniowania, ma
szans¢ nareszcie rozwigza¢ wieloletni problem braku catos$ciowego uregulowania
instytucji bieglych sagdowych na poziomie ustawowym. Nieuregulowanie tej kwestii
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ma negatywne konsekwencje zarowno dla obywateli, ktoérzy ponosza szkodg przez
nierzetelne opinie bieglych, dla finansow publicznych (a w konsekwencji podatnikow)
z powodu duzej liczby orzeczen zasadzajacych odszkodowania oraz dla samych
biegtych, dla ktorych jasne i precyzyjne przepisy bytyby utatwieniem w wykonywaniu
przez nich obowigzkow.

W wystgpieniu Rzecznik podat przyktady btedow bieglych z praktyki sadowej,
opisane w raporcie ,,Bledy w opiniach bieglych a pomylki sgdowe” opracowanym
przez Fundacje EFIC w ramach projektu Forensic Watch. Oprocz btedow w sztuce,
czestym problemem jest takze przekroczenie uprawnien przez biegltego. W raporcie
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka ,Biegli sadowi w Polsce” okreslono
wypowiadanie si¢ biegtych w przedmiocie winy oskarzonego jako ,jedna
Z najwigkszych praktycznych bolaczek dzisiejszego procesu karnego”.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwréocit si¢ do Ministra Sprawiedliwos$ci
0 przekazanie informacji na temat przebiegu prac legislacyjnych dotyczacych projektu
ustawy o bieglych sadowych.

49. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
ochrony dzieci przed niedozywieniem (I111.7065.2.2016 z 26 stycznia 2016 r.)

Niedozywienie dzieci jest jednym z powazniejszych problemow spotecznych.
Pomoc panstwa w dozywianiu dzieci, realizowana od 2014 roku w ramach
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin, niestety nie trafia do
wszystkich potrzebujacych. Dozywianiem objetych jest okoto 13 % uczniéw miedzy
6. a 18 rokiem zycia. Dzieje si¢ tak, mimo Ze na ten cel przeznaczane sg znaczace
naktady finansowe.

Powodem ograniczen w korzystaniu przez dzieci z prawa do bezptatnego positku sa
niewlasciwe kryteria udzielania pomocy oraz zbyt sformalizowane procedury.
Problemem jest takze obnizanie standardu wsparcia poprzez zmian¢ definicji
dozywiania, ktora nie musi obecnie oznaczaé petnowartoSciowego obiadu, a jedynie
positek.

Dozywianie traktowane jest jako dorazna pomoc socjalna, podczas gdy w opinii
ekspertow powinno by¢ elementem wspierania rozwoju dziecka. Dlatego lepszym
rozwigzaniem byltoby, zdaniem Rzecznika, wprowadzenie programu dozywiania
0 charakterze powszechnym, dla wszystkich ucznidw. Rzecznik zwrocit si¢ 0
przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w piSmie z 12 lutego 2016 r.
wskazalo, ze dozywianie dzieci oraz udzielenie pomocy w formie positku jest
zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowigzkowym, okre§lonym przepisami
ustawy o pomocy spotecznej. Natomiast ustanowiony w drodze uchwaty Nr 221 Rady
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Ministrow z 10 grudnia 2013 r. wieloletni program wspierania finansowego gmin w
zakresie dozywiania umozliwia uzyskanie okreslonych $rodkéw finansowych
z budzetu panstwa na wsparcie realizacji zadan wlasnych gminy do roku 2020. Udziat
gmin w realizacji programu wieloletniego, a wigc w otrzymywaniu dofinansowania,
jest dobrowolny.

Obecnie, jak i w poprzednim stanie prawnym, uzyskanie pomocy jest uzaleznione
od podwyzszonego do 150% kryterium dochodowego okreslonego w ustawie
0 pomocy spotecznej (951 zt dla osoby samotnie gospodarujacej 1 771 zt na osobe w
rodzinie). Dyrektor szkoty moze udzieli¢ pomocy gtodnemu dziecku, jesli wyraza ono
che¢ zjedzenia positku, bez koniecznosci ustalania sytuacji dziecka w drodze
rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

W treéci programu uzyto wyrazu ,,positek”, analogicznie jak w ustawie o pomocy
spotecznej. Nie oznacza to jednak, ze zmieniono definicj¢ udzielenia pomocy
W dozywianiu. W ramach programu moze by¢ optacony jeden positek, np. obiad
sktadajacy si¢ z dwoch lub trzech dan wydawanych w odstgpie czasowym.

Jak wynika ze ,,Sprawozdania z realizacji programu za lata 2010-2013”, przyjetego
na 84. posiedzeniu Sejmu RP VII kadencji, $redniorocznie z pomocy skorzystato
1.048.316 dzieci do 7 roku zycia oraz uczniow do czasu ukonczenia szkoty
ponadgimnazjalnej. W roku 2014 formami pomocy wynikajgcymi z programu objeto
939.030 dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej i do czasu ukonczenia
nauki w szkole ponadgimnazjalnej.

Jednocze$nie Ministerstwo poinformowato, ze w resorcie rodziny, pracy i polityKi
spotecznej trwaja prace merytoryczne nad przygotowaniem nowego rozwigzania
w zakresie udzielania pomocy w formie dozywiania.

50. Wystgpienie do Ministra Zdrowia oraz Ministra Rozwoju w sprawie
sklepikow szkolnych (V11.7037.93.2015 z 26 stycznia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Ministra Zdrowia o uzupelnienie
przedstawionych wyjasnieh w sprawie rozporzadzenia dotyczacego sprzedazy
zywnos$ci w sklepikach szkolnych. W zalgczniku do tego rozporzadzenia
sformutowano dodatkowe warunki, jakim musza odpowiada¢ produkty spozywcze
przeznaczone do sprzedazy w szkotach. Przyjete rozwigzanie budzi watpliwosci,
poniewaz przepisy ustawy o bezpieczenstwie zywno$ci 1 zywienia upowazniaty
Ministra Zdrowia do okre$lenia dodatkowych wymagan tylko dla $rodkoéw
spozywczych stosowanych w zywieniu zbiorowym dzieci i mlodziezy. Rzecznik
wystgpil rowniez do Ministra Rozwoju z prosba o wyjasnienia na temat informacji
prasowych, z ktorych wynika, ze w calej Polsce zamknigto nawet kilka tysiecy
sklepikow szkolnych.
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Minister Zdrowia w odpowiedzi z 10 lutego 2016 r. nie podzielit watpliwosci
Rzecznika. W ocenie Ministra upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia
zostalo wykonane z nalezytg starannoscia.

51. Woystapienie do Ministra Rozwoju w sprawie brutalnych gier
komputerowych (VI11.550.4.2014 z 1 lutego 2016 r.)

Od kilku lat w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problem
dostepnosci dla dzieci 1 mlodziezy brutalnych gier komputerowych, zawierajacych
tresci, ktore moga niekorzystnie wpltywac na rozwqj dziecka.

Jak wynika z raportu o polskiej branzy gier, przygotowanego przez Ministerstwo
Gospodarki, rodzice przewaznie nie s3 w peini §wiadomi aktywnosci swoich dzieci
w internecie, ani zagrozen wynikajacych z tego faktu. Wigkszos¢ rodzicow uwaza, ze
system kategoryzacji gier (PEGI) jest potrzebny. Jednoczesnie badani nie znali
szczegotow dotyczacych tego systemu. Ponad 25 % badanych stwierdzito, ze ich
dzieci majg dostep do gier spoza swoich kategorii wiekowych. Raport miat pozwoli¢
na oceng, czy istniejagce mechanizmy samoregulacyjne sg wystarczajace, czy tez
konieczne jest wprowadzenie prawnych ograniczen dostgpnosci niektorych gier
komputerowych.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Rozwoju z prosbg o przedstawienie wnioskow
wynikajacych z analizy raportu, a takze poinformowanie o ewentualnych planach
opracowania przepisOw, ktore ograniczylyby dostgpnos¢ niektorych szczegdlnie
brutalnych gier komputerowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju w pismie z 17 lutego 2016 r.
poinformowal, Ze w obecnym stanie prawnym jedyng mozliwoscig zakazu sprzedazy
gry komputerowej, nie tylko osobom nieletnim, ale roéwniez catkowitego zakazu jej
sprzedazy poprzez wycofanie z rynku - bylaby sytuacja, kiedy gra propagowataby
tre$ci faszystowskie lub nawolywata do nienawisci na tle ré6znic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢.

W ocenie Ministra Rozwoju istnieje potrzeba szerszej edukacji rodzicow
i opickunéw prawnych na temat stosowanych oznaczen ratingdw wickowych
znajdujacych si¢ na opakowaniach gier komputerowych. Ministerstwo Rozwoju
rozwaza mozliwo$¢ wsparcia akcji promocyjnych dotyczacych $wiadomego
korzystania z gier, ktore sa prowadzone przez organizacje branzowe.

52. Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zmian w edukacji
przedszkolnej i wczesnoszkolnej (V11.7037.9.2016 z 1 lutego 2016 r.)

Ustawa z 29 grudnia 2015 r. zmieniajgca ustawe o systemie o§wiaty zaktada powr6t
do stanu prawnego, w ktérym obowigzkiem szkolnym objgte byty dzieci od siodmego
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roku zycia. Wprowadzono rowniez obowigzek odbycia rocznego przygotowania
przedszkolnego dla dzieci w wieku 6 lat. Rzecznik zasygnalizowal w wystapieniu
problemy poruszone podczas obywatelskiego wystuchania publicznego, Wynikajace ze
zmian w ustawie o systemie o§wiaty.

Jednym z podstawowych zarzutow dotyczacych nowych przepisoOw jest negatywny
wplyw przesuni¢cia granicy wieku, od ktorego powstaje obowigzek szkolny na
realizacj¢ prawa dzieci 3,4, i 5-letnich do edukacji przedszkolnej. Obawy dotycza
zwlaszcza terenow wiejskich, w ktorych dostepnos¢ edukacji przedszkolnej jest
najmniejsza. Na t¢ kwestic zwrocit uwage takze Rzecznik Praw Dziecka
W wystgpieniu z 22 stycznia 2016 r.

Zasadniczym problemem, wymagajacym pilnego rozwigzania, jest brak podstawy
programowej dostosowanej do potrzeb szesciolatkdw rozpoczynajacych obowigzkowe
roczne przygotowanie przedszkolne oraz siedmiolatkow, ktorzy rozpoczng edukacje
wczesnoszkolng we wrzesniu 2016 r. Likwidacja obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego dla pigciolatkow, w ocenie uczestnikow wystuchania
publicznego, moze mie¢ negatywny wplyw na wyrownywanie Szans edukacyjnych
zwlaszcza dla dzieci z ubozszych rodzin. Tymczasem zapewnienie rownego dostepu
do wyksztalcenia na kazdym etapie edukacji jest obowiazkiem panstwa i powinno
polega¢ na usuwaniu r6znic prawnych i faktycznych.

Istotng obawa jest takze mozliwo$¢ utraty pracy przez nauczycieli szkoét
podstawowych, z uwagi na mniejszg liczbg uczniéw w roku szkolnym 2016/2017.

Rzecznik Praw Obywatelskich poprosit o odniesienie si¢ do przedstawionych uwag
uczestnikow wystuchania obywatelskiego. Zwrdcit si¢ takze o przekazanie informacji
na temat planowanych dzialan zwigzanych z organizacjg edukacji przedszkolnej
I wczesnoszkolnej.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w odpowiedzi z 24 lutego 2016 r. podkreslito
istotng role gmin w organizacji wychowania przedszkolnego, a takze wskazato na
zmiany w ustawie o systemie oswiaty, jakie b¢dg miaty miejsce od 1 wrze$nia 2016 r.
Wprowadzone zmiany wychodzg naprzeciw oczekiwaniom rodzicéw, ktorzy —
protestujac przeciwko obnizeniu wieku obowigzku szkolnego — zwracali uwage na
emocjonalne problemy dziecka, nieprzygotowanie infrastruktury czesci szkot na
przyjecie szesciolatkow, nauczanie w oddziatach mieszanych ztozonych z uczniow 6- i
7-letnich, niedostosowanie opieki §wietlicowej do potrzeb emocjonalnych mtodszych
dzieci. W ocenie Ministra Edukacji Narodowej zmiany w systemie o$wiaty nie
spowodujg likwidacji stanowisk nauczycieli przedszkolnych 1 wezesnoszkolnych.

Wszelkie projekty zmian w systemie edukacji beda poprzedzone konsultacjami
spotecznymi. Na poczatku lutego 2016 r. rozpoczeta si¢ ogdlnopolska debata
dotyczaca zmian w systemie edukacji ,,Uczen. Rodzic. Nauczyciel - Dobra Zmiana”.
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Uruchomiona zostala strona internetowa poswigcona debacie o$wiatowej. Od
14 marca rozpoczely si¢ wojewodzkie debaty oswiatowe, ktore bedg organizowane
przez trzy miesigce, rownolegle do prac zespotow eksperckich w MEN.
Podsumowanie debaty odbedzie si¢ 27 czerwca 2016 r.

53. Woystapienie do Marszalka Senatu RP w sprawie praw oséb
represjonowanych w okresie stanu wojennego (11.513.13.2014 z 1 lutego 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie wystapil w sprawie zmiany przepisow
ustawy z 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczenh wydanych wobec osob
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

W ocenie Rzecznika odpowiednie zado$cuczynienie osobom represjonowanym w
czasach PRL w okresie stanu wojennego mozliwe jest tylko poprzez nowelizacj¢ tej
ustawy, tak aby osoby represjonowane mialy prawo do odszkodowania nie tylko
z tytulu wykonania orzeczenia lub decyzji o internowaniu, ale rowniez z samego faktu
ich wydania. Przyjete zroznicowanie uprawnien osob represjonowanych nie ma
bowiem zadnego uzasadnienia.

Osoby represjonowane przez sam fakt wydania wobec nich orzeczenia lub decyzji
0 internowaniu musialy ukrywac sig, tracity prace, a wiec zrodio utrzymania siebie
I swych rodzin. Konsekwencje represji w wigkszosci przypadkéw odczuwajg do dzis,
znajdujac si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Nie mozna tez zapomina¢ o kosztach
emocjonalnych poniesionych przez osoby represjonowane i ich rodziny.

Obecna regulacja wyltaczajaca spoza zakresu odszkodowania lub zado$cuczynienia
szkode wynikla z wydania orzeczenia lub decyzji, ktére byty bezprawne, nie da si¢
pogodzi¢ z zasadg sprawiedliwosci spotecznej, wynikajaca z zasady demokratycznego
panstwa prawnego.

Przedstawiane wczesniej postulaty Rzecznika Praw Obywatelskich w tej sprawie
nie zostatly dotychczas uwzglednione. Dlatego Rzecznik zwrécil si¢ z prosba
0 rozwazenie podjecia stosownych prac legislacyjnych przez Senat obecnej kadenciji.

Senacka Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji w dniu 8 marca
2016 r. podjeta decyzje o rozpoczeciu prac nad projektem nowelizacji ustawy
O uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sOb represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, w zakresie zgloszonym
przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

54. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
dostosowania wzoru formularza ,,Niebieska karta” do obowigzujacych przepisow
(11.518.6.2014 z 1 lutego 2016 r.)
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Rzecznik Praw Obywatelskich zasygnalizowal w wystgpieniu, ze konieczne jest
dostosowanie pouczenia dla pokrzywdzonych zawartego w formularzu ,,Niebieska
Karta” do obowigzujacych przepisow kodeksu karnego. Pouczenie zawiera niezgodng
z obowigzujagcym stanem prawnym informacje dotyczaca trybu Scigania przestepstw
zgwalcenia 1 spowodowania lekkiego uszczerbku na zdrowiu, ktore obecnie Scigane sa
z urzedu, a nie na wniosek pokrzywdzonego.

Zgodnie z zapowiedziami, odpowiednie zmiany mialy by¢ opracowane podczas
nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Rzecznik zwrocit sig
0 przekazanie aktualnych informacji na temat planowanego zakofczenia prac
legislacyjnych.

W odpowiedzi z 12 lutego 2016 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej poinformowata o trwajacych pracach nad zmianami do
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Projekt zmian zostanie poddany
konsultacjom spotecznym oraz ze Srodowiskiem naukowym. Zmiany dotyczy¢ beda
m.in. modyfikacji i usprawnienia procedury ,Niebieskie Karty”. W odpowiedzi
zapewniono ponadto, ze formularz ,,Niebieska Karta — B” zostanie zaktualizowany.

55. Woystapienie do Ministra SprawiedliwoSci w sprawie praw osob
podejrzanych (11.501.1.2016 z 1 lutego 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci
Z postulatem dokonania przegladu przepisow dotyczacych o0so6b podejrzanych i
rozwazenia mozliwosci rozszerzenia ich uprawnien procesowych.

Konieczne wydaje si¢ precyzyjne ustalenie definicji ,,0soby podejrzanej”, a takze
katalogu jej praw 1 obowigzkow w postepowaniu karnym. Jest to szczegélnie istotne
Zzuwagi na fakt, ze wobec osoby podejrzanej mozna zastosowac czynno$ci procesowe,
takie jak zatrzymanie 1 przymusowe doprowadzenie na zarzadzenie prokuratora,
a takze pobra¢ odciski daktyloskopijne, wymaz ze §luzéwki policzkdéw, wlosy, §ling,
probki pisma, zapachu, wykona¢ fotografie lub utrwali¢ glos tej osoby.

Mozna uzna¢, ze obecnie status osoby podejrzanej jest z nieuzasadnionych
powodow gorszy niz podejrzanego lub oskarzonego. Istnieje obawa, ze organy
wymiaru sprawiedliwosci mogg utrzymywac swiadka w grupie osob podejrzanych
I prowadzi¢ wobec niego czynnosci, ktorych przeprowadzenie byloby utrudnione w
przypadku nadania mu statusu podejrzanego. Taki stan rzeczy wywotuje watpliwosci
co do zgodnosci z konstytucyjnym prawem do obrony i przemawia za wzmocnieniem
statusu osoby podejrzane;j.

Minister Sprawiedliwosci w odpowiedzi z dnia 9 marca 2016 r. podzielit opini¢
Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Zapowiedzial, ze konieczne zmiany w tym zakresie zostang wprowadzone
w ramach wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/48/UE z dnia
22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostgpu do adwokata w postepowaniu
karnym 1 postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w
sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci 1 prawa do
porozumiewania si¢ z osobami trzecimi 1 organami konsularnymi w czasie
pozbawienia wolnos$ci. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wystgpito z wnioskiem
0 zgloszenie projektu wprowadzajacego t¢ dyrektywe do wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministrow z terminem realizacji do konca II kwartatu 2016 r.

Minister wskazatl ponadto, ze projekt przewiduje zachowanie odrebnego statusu
osoby podejrzanej i podejrzanego, przy jednoczesnym rozszerzeniu gwarancji
procesowych osoby podejrzanej. Projektuje si¢ takze uporzadkowanie regulacji
dotyczacych osoby podejrzanej. Wprowadzone zostang mechanizmy stuzace lepszej
realizacji prawa do obrony. Projekt przyznaje osobie podejrzanej prawo do kontaktu
Z obroncy 1 jego obecnosci w toku pierwszych czynnosci, takich jak zatrzymanie,
okazanie. Przyje¢te rozwiazanie przyczyni si¢ do efektywniejszej realizacji prawa do
obrony rowniez W toku dalszych czynnosci postepowania.

56. Woystgpienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa, Ministra
Srodowiska, Ministra Zdrowia oraz Ministra Energii w sprawie ochrony praw
0sob mieszkajacych w poblizu farm wiatrowych (1V.7006.271.2014 z 3 lutego 2016
r.)

Do Biura RPO napltywa coraz wigcej listobw obywateli skarzacych si¢ na
pogorszenie stanu zdrowia wywolane oddziatywaniem turbin wiatrowych, jak rowniez
na procedury lokalizowania 1 budowy farm wiatrowych. Obawy dotyczace
bezpiecznego sytuowania elektrowni wiatrowych byty takze zglaszane Rzecznikowi
osobiscie podczas spotkan z mieszkancami Suwalszczyzny.

O poprawe bezpieczenstwa obywateli i srodowiska oraz kontroli i partycypacji
spotecznej zwigzanej z lokalizacja elektrowni wiatrowych zabiegata takze
poprzedniczka obecnego Rzecznika Praw Obywatelskich, prof. Irena Lipowicz.

Rzecznik ponownie sygnalizuje potrzebe podjecia inicjatywy legislacyjne;,
w wyniku ktorej sytuowanie elektrowni wiatrowych ograniczy konflikty spoteczne,
a takze utwierdzi lokalne spolecznosci 1 opini¢ publiczng w przekonaniu, ze prawo
obowigzujace w tej materii chroni S$rodowisko, w tym zdrowie ludzi przed
negatywnym oddzialywaniem tego rodzaju urzadzen, w szczegdlnosci przed hatasem
czy infradzwigkami.
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Nadal brakuje instrumentéw prawnych, za pomocg ktorych wilasciwe instytucje
badatyby faktyczny wptyw oddzialywania farm wiatrowych na srodowisko, zarowno
na etapie poprzedzajacym realizacj¢ inwestycji, jak 1 na etapie jej eksploatacji.

Kolejng kwestia wymagajaca szczegotowe) analizy jest udziat zainteresowanych
mieszkancOw w podejmowaniu decyzji dotyczacych lokalizacji elektrowni
wiatrowych. Pomimo usytuowania inwestycji blisko sgsiednich nieruchomosci, ich
wlasciciele nie sg traktowani jak strona postepowan. Czesto dowiaduja si¢ o inwestycji
w momencie rozpoczecia prac budowlanych. Pojawiajg si¢ w zwigzku z tym
watpliwosci, czy polskie prawo spelnia wymogi wynikajace z norm
miedzynarodowych i prawa Unii Europejskiej.

Réwniez Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie proces powstawania
ladowych farm wiatrowych w Polsce. Wskazala m.in., ze organy administracji
publicznej nie w pelni przestrzegaly ograniczen zwigzanych z lokalizacja i budowa
farm wiatrowych. Wtadze gmin natomiast decydowaty o lokalizacji farm wiatrowych
ignorujgc spoleczne sprzeciwy. Zalecenia i postulaty wynikajace z kontroli NIK, m. in.
dotyczace odpowiednich zmian przepisow, dotychczas nie zostaty zrealizowane.

Rzecznik wyrazil nadzieje, ze Minister Infrastruktury i Budownictwa, Minister
Zdrowia oraz Minister Srodowiska wspodlnie wypracuja stanowisko w sprawie
wprowadzenia skutecznych norm ochronnych, gwarantujacych poszanowanie zdrowia
ludzi mieszkajacych w sasiedztwie farm wiatrowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii zapewnit w odpowiedzi z 12 lutego
2016 r., ze w ocenie Ministerstwa uregulowanie zasad lokalizacji elektrowni
wiatrowych jest sprawa niezwykle istotng z uwagi na liczne protesty mieszkancow.
Niemniej jednak, uchwalenie odpowiednich regulacji prawnych powinno by¢
poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji spolecznych, aby wypracowaé wspdlne,
spojne stanowisko, ktore bedzie reprezentowac interesy wszystkich obywateli. Resort
energii popiera wprowadzenie regulacji dotyczacych zasad lokalizacji 1 budowy
elektrowni wiatrowych na ladzie, w tym ustanowienie minimalnych odleglosci
elektrowni wiatrowych od zabudowan ludzkich.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia podkreslit w odpowiedzi, ktora
wplyngta do Biura RPO 29 lutego 2016 r., ze okreslenie w przepisach prawa
dopuszczalnych poziomow infradzwigkéw bezpiecznych dla zdrowia ludzi w
srodowisku ich przebywania, wymaga dogtebnej analizy.

Poinformowat rowniez, ze 19 lutego 2016 r. do Seyjmu RP wptynat poselski projekt
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. W projekcie tym okreslono
m.in. warunki lokalizacji zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie elektrowni
wiatrowych, wprowadzono obowigzek uzyskania przez inwestora decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie oraz decyzji zezwalajgcej na eksploatacje 1 objecie
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elektrowni wiatrowych dozorem technicznym. Zaproponowano takze, aby odleglos¢
pomiedzy elektrownig wiatrowg a zabudowaniami mieszkalnymi oraz obszarami
szczegllnie cennymi przyrodniczo, byla rowna lub wigksza dziesigciokrotnosci
catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowe;.

57. Woystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie zadan i uprawnien
ratownikéw medycznych (V.7011.10.2016 z 3 lutego 2016 r.)

Rzecznik zwrdcil uwage na potrzebe szybkiego wydania przepisOw wykonawczych
do znowelizowanej w ubieglym roku ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym. Szczegdlne zaniepokojenie budzi brak nowego rozporzadzenia Ministra
Zdrowia okreslajacego czynnos$ci ratunkowe, ktore moga by¢ podejmowane przez
ratownika medycznego. Dotychczasowe rozporzadzenie regulujace t¢ kwesti¢ utracito
moc obowigzujacg z dniem 1 stycznia 2016 r. Ustawodawca nie przewidziat bowiem
okresowego obowigzywania tego rozporzadzenia w przepisach przejsciowych.

Brak nowego rozporzadzenia oznacza w praktyce pozbawienie skutecznos$ci
nowych regulacji ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Ponadto
powoduje watpliwosci dotyczace szczegdlowych zadan 1 uprawnien ratownikow
medycznych oraz ewentualnej odpowiedzialnos$ci 1 roszczen z tego tytutu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ o podanie przyczyn opoznienia
W przygotowaniu przepisow wykonawczych oraz przewidywanego terminu ich
wydania.

Minister Zdrowia w odpowiedzi udzielonej 16 lutego 2016 r. zapewnil, ze
ratownicy mogg wykonywa¢ zadania zawodowe na podstawie samej ustawy
0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Obecnie w resorcie zdrowia trwaja
intensywne prace nad rozporzadzeniem okreslajacym szczegoétowy zakres czynnos$ci
ratownikéw medycznych, ktére ma jedynie doprecyzowaé katalog tych zadan.
Powyzsze stanowisko Ministra Zdrowia zostato przekazane wszystkim wojewodom
oraz osobom, ktore zwracatly si¢ do Ministerstwa z podobnymi pytaniami.

58. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie praw dawcéw przeszczepu do
swiadczen zdrowotnych (V.7010.26.2015 z 3 lutego 2016 r.)

Regulacje okreslajgce uprawnienia dawcoéw przeszczepu sg niespojne. Roznig si¢
zakresem podmiotowym oraz zakresem przystugujacych uprawnien. Zastuzeni Dawcy
Przeszczepu maja prawo, na podstawie przepisOw ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, do korzystania poza kolejnosciag
ze $wiadczen opieki zdrowotnej oraz z ustug farmaceutycznych. Natomiast ustawa
0 pobieraniu, przechowywaniu 1 przeszczepianiu komorek, tkanek 1 narzadow
przewiduje uprawnienia zarowno dla Dawcy Przeszczepu, jak 1 Zastuzonego Dawcy
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Przeszczepu do korzystania poza kolejnosciag z ambulatoryjnej opieki zdrowotne;.
W ocenie Rzecznika prawa dawcow przeszczepu powinny zostaé uregulowane w
sposOb przejrzysty 1 jednolity. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil si¢ w tej sprawie
do Ministra Zdrowia.

59. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie uregulowania kwestii badan
kodu genetycznego DNA (1V.7020.4.2014 z 3 lutego 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wystapienie do Ministra Zdrowia,
w ktorym ponownie zwrocit si¢ 0 uregulowanie w przepisach prawa technicznych
I medycznych aspektow badan kodu genetycznego. Rzecznik Praw Obywatelskich
zainteresowany jest takze wynikami prac zespotu roboczego ds. analizy organizacji
opieki zdrowotnej w obszarze genetyki, a ponadto stanem prac legislacyjnych
majacych na celu ratyfikacj¢ przez Polske Europejskiej konwencji bioetyczne;.

Kwestia prawnego uregulowania zasad przeprowadzania badan kodu genetycznego
pozostaje od 2001 roku tematem wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich do
kolejnych ministrow sprawiedliwosci oraz zdrowia.

60. Wystapienie do Przewodniczacych central zwigzkowych w sprawie prawa
do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych (111.7040.6.2016 z 3 lutego 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Przewodniczacych trzech
najwickszych central zwigzkowych o przedstawienie stanowiska w kwestii
zagwarantowania mozliwosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych osobom
zatrudnionym na podstawie umow cywilnoprawnych oraz samozatrudnionym.

Jednym z priorytetow Rzecznika jest zapewnienie odpowiedniej ochrony pracy
osobom zatrudnionym, niebgdgcym pracownikami. Rowniez obecny Rzad
zapowiedziat szereg dzialan wobec zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych, ktore pozostaja zbiezne z postulatami Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Rzecznik wystapit 14 pazdziernika 2015 r. do Prezesa Rady Ministrow
0 wprowadzenie mechanizméw ochrony wykonywania zatrudnienia na podstawie
uméw cywilnoprawnych 1 rozszerzenie kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy
onadzor 1 kontrolg nad wykonywaniem takiego zatrudnienia. Natomiast
w wystgpieniu z 20 stycznia 2016 r. do Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne;,
Rzecznik wskazal na potrzebg zmiany przepisoOw ustawy o zwigzkach zawodowych
w celu wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2 czerwca 2015 r. w sprawie
K 1/13, zgodnie z ktérym wolno$¢ zrzeszania si¢ ma charakter powszechny, a wiec
przystuguje wszystkim zatrudnionym.
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego umozliwia zwigzkom zawodowym, po
uprzednim dostosowaniu statutow, zachecanie o0sob zatrudnionych niebedacych
pracownikami, do tworzenia organizacji zwigzkowych lub przystgpowania do
istniejgcych struktur zwigzkowych. W dalszej kolejnosci dzialania te musza znalez¢
odpowiednig podstawg¢ w zmienionych przepisach.

W odpowiedzi z 10 marca 2015 r. Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnos¢” poinformowal, ze NSZZ ,,Solidarnos¢” od wielu lat zabiega o zmiany
legislacyjne w peini gwarantujace niezbywalne prawo do zrzeszania si¢. W mysl
Statutu NSZZ ,,Solidarnos¢” jego cztonkami mogg by¢ juz obecnie osoby czerpigce
srodki utrzymania z pracy wykonywanej na innej podstawie prawnej niz stosunek
pracy. NSZZ ,.Solidarno$¢” uznaje wolnos$¢ koalicji zwigzkowej wszystkich 0sob
pracujacych za jedno z podstawowych praw czlowieka.

Komitet Wolnosci Zwigzkowych Miedzynarodowej Organizacji Pracy, po
otrzymaniu skargi NSZZ ,,Solidarno$¢”, zwrocit si¢ w marcu 2012 r. do polskiego
Rzadu o podjecie niezbednych krokow w celu zapewnienia, by wszystkim osobom
zatrudnionym, bez  jakiegokolwiek  rozréznienia, 1acznie z  osobami
samozatrudnionymi oraz zatrudnionymi na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
przyznano prawo tworzenia i przystgpowania do organizacji zwigzkowych. Zalecenia
MOP staty si¢ podstawg dalszych dzialan podejmowanych przez krajowe organizacje
zwigzkowe w celu realizacji jednego z podstawowych praw zwigzkowych. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku w sprawie K 1/13 potwierdzit stanowisko Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy.

10 marca 2015 r. NSZZ ,,Solidarno$¢” zwrdcit si¢ w tej sprawie do Prezes Rady
Ministréw oraz Przewodniczacego Rady Europejskiej. Niestety do tej pory nie podjeto
prac nad odpowiednim dostosowaniem obowigzujacych regulacji prawnych
dotyczacych wolno$ci zwigzkowych.

Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” poinformowat rowniez, ze
w Genewie w dniach 10-24 marca 2016 r. odbedzie si¢ 26. Sesja Rady
Administracyjnej MOP, na ktorej powinna zostaé rozpatrzona skarga NSZZ
»Solidarno$¢” z 14 stycznia 2015 r. (przypadek 3.111) dotyczaca ograniczanego w
Polsce prawa do strajku. NSZZ ,,Solidarno$¢” wskazuje w niej m.in. na problem
strony sporu zbiorowego. Dla 0s6b na umowach cywilnoprawnych strong sporu
zbiorowego nie moze by¢ pracodawca, jak wskazuje si¢ w ustawie o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych. Ewentualne pozytywne rekomendacje MOP w kwestiach
wskazanych w skardze moga mie¢ ogromne znaczenie dla zakresu wprowadzanych
zmian dotyczacych praw o0sob zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych
i samozatrudnionych.
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61. Wystapienie do Ministra Srodowiska w sprawie kampanii spolecznej
promujacej zasade rownego traktowania (X1.564.2.2016 z 3 lutego 2016 r.)

Zdaniem Rzecznika wladze publiczne powinny podejmowac dzialania promujace
zasad¢ rownego traktowania 1 przeciwdziatanie dyskryminacji. Tymczasem bilans
otwarcia przeprowadzony w Ministerstwie Srodowiska zawiera negatywna oceng
wystepowania w kampaniach spotecznych os6b homoseksualnych 1 promowania
»ideologii gender”, ktora w ocenie Rzecznika nalezy rozumie¢ jako zasade rownego
traktowania kobiet 1 mezczyzn. Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujac swoje
ustawowe zadania dotyczace realizacji zasady rownego traktowania, zwrocit si¢ do
Ministra Srodowiska z pro$ba o wyjasnienia.

62. Wystapienie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
w sprawie ochrony praw weteranow dzialan poza granicami panstwa
(WZF.7043.19.2015 z 3 lutego 2016 r.)

Jak wynika z informacji otrzymywanych przez Rzecznika, ustawa o weteranach
dzialan poza granicami panstwa nie spelnia oczekiwan czeSci Srodowiska,
w szczegblnosci cigzko poszkodowanych weterandw. Zastrzezenia dotycza m.in.
opieki medycznej adekwatnej do stanu zdrowia, mozliwosci korzystania z
przystugujacych swiadczen (pierwszenstwo w kolejce w placowkach stuzby zdrowia,
ulgowe przejazdy komunikacja miejska — korzystanie z tych uprawnien jest obecnie
utrudnione), biezacej] pomocy przy wykonywaniu codziennych czynnosci przez
weteranow ciezko poszkodowanych, ulatwien dla organizacji pozarzadowych
udzielajgcych pomocy weteranom, a takze pomocy psychologicznej, zwlaszcza dla
weteranow ze stwierdzonym zespotem stresu pourazowego (PTSD). Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrocit si¢ z prosba o spotkanie w celu wypracowania mechanizmow
pozwalajacych na skuteczniejszg pomoc weteranom.

63. Wystapienie do Przewodniczacej Sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i
Rodziny w sprawie zasad ustalania wysokos$ci emerytury powszechnej dla oséb
pobierajacych wczesniejsza emeryture (111.7060.370.2014 z 4 lutego 2016 r.)

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace zmiany zasad
ustalania wysokos$ci emerytury powszechnej przyznawanej osobom urodzonym po
31 grudnia 1948 r., ktore pobieraty wczesniejsza emeryture. Liczng grupe skarzacych
stanowig kobiety urodzone w 1953 roku, bedace ostatnim rocznikiem uprawnionym do
wczesniejszej emerytury. Zgodnie z nowymi regulacjami, podstawa obliczenia
kolejnej emerytury ma by¢ pomniejszona o kwoty wczesniej pobranych emerytur
przyznanych przed osiggni¢ciem powszechnego wieku emerytalnego.
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W skargach do Rzecznika wskazuje si¢, ze prawo do ustalania wysokos$ci emerytury
powszechnej na dotychczasowych zasadach, czyli bez kwestionowanego
pomniejszenia, powinno by¢ zachowane dla wszystkich, ktorzy przed nowelizacja
nabyli 1 realizowali prawo do wczes$niejszej emerytury. Skarzacy podnosza, ze zostali
zaskoczeni wprowadzonymi zmianami. Decydujac si¢ na przejscie na wczesniejsza
emeryture nie mogli wiedzie¢, ze taka decyzja w przysztosci wplynie negatywnie na
wysokos¢ emerytury powszechne;.

Rzecznik zwrécit si¢ do Przewodniczacej Sejmowej Komisji Polityki Spoteczne;j
I Rodziny o rozwigzanie tego problemu w ramach prac Komisji nad przedstawionym
przez Prezydenta RP projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektéorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 62).

64. Wystapienie do Prezesa ZUS w sprawie zasad ustalania wysokoSci
emerytury powszechnej dla osob pobierajacych wczeSniejsza emeryture
(111.7060.879.2015 z 4 lutego 2016 r.)

W zwiagzku z naptywajacymi skargami, Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do
Prezes ZUS z prosba o zajecie stanowiska w kwestii prawidtowosci przyjete) przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyktadni zasad ustalania wysoko$ci emerytury
powszechnej dla osob, ktore pobieraly dotychczas wczesniejszg emeryture.

Problem dotyczy osob, ktore pobierajac wczesniejsza emeryture spetnity warunki
do nabycia prawa do emerytury powszechnej przed 1 stycznia 2013 r., ale wystapity
Z wnioskiem o przyznanie §wiadczenia dopiero po tej dacie.

W ocenie Rzecznika do tych osob nie powinny mie¢ zastosowania nowe regulacje,
ktore przewiduja pomniejszenie podstawy obliczenia emerytury powszechnej o kwoty
wczesniej pobranych emerytur, przyznanych przed osiggnieciem powszechnego wieku
emerytalnego. Prawo do emerytury ustala si¢ bowiem na dzien spetnienia warunkoéw
do nabycia prawa do tego $wiadczenia, bez wzglgedu na ztozenie wniosku, co w razie
niekorzystnej zmiany stanu prawnego przesadza o zachowaniu przez
zainteresowanych uprawnien nabytych z mocy prawa.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w odpowiedzi z 4 marca 2016 r.
przekazata uzgodnione z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
stanowisko ZUS dotyczace stosowania art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach
z FUS przewidujgcego pomniejszanie podstawy obliczenia emerytury powszechnej
o kwoty weczeéniej pobranych emerytur, przyznanych przed osiggni¢ciem
powszechnego wieku emerytalnego.

Stosowana przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wyktadnia przepiséw
w zakresie ustalania wysoko$ci emerytury z zastosowaniem art. 25 ust. 1b ustawy
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0 emeryturach i rentach z FUS zaktada, ze przepis ten ma zastosowanie do wszystkich
0sOb pobierajagcych wczesniejsza emeryturg, ktore prawo do kolejnej emerytury
Z tytulu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego realizowaty po dniu 31
grudnia 2012 r.

Przepis ten stosowany jest wigc nie tylko do osob, ktore powszechny wiek
emerytalny osiggnety po dniu 31 grudnia 2012 r., ale rowniez do osob, ktore wiek ten
osiagnety przed dniem 1 stycznia 2013 r., lecz wniosek o przyznanie emerytury
zgtosity po dniu 31 grudnia 2012 r., mimo zZe mogly uczyni¢ to wczesniej. Wyktadnia
ta jest zgodna z wykladnig prezentowang wielokrotnie przez Ministerstwo Pracy
I Polityki Spoteczne;.

Natomiast stanowisko zaprezentowane w  wystgpieniu Rzecznika Praw
Obywatelskich, zgodnie z ktorym data nabycia prawa do emerytury (osiaggni¢cie wieku
emerytalnego), a nie data zlozenia wniosku o emerytur¢ okresla wedlug jakich
przepisOw (jakiego stanu prawnego) powinna zosta¢ wyliczona wysoko$¢ swiadczenia
- W ocenie Prezes ZUS - nie jest uzasadnione.

Prezes ZUS wyjasnila, ze do czasu okreslenia wysokosci §wiadczenia w decyzji
ZUS nie mozna moéwi¢ o nabyciu prawa do emerytury w okreslonej wysokosci.
Ubezpieczony ma jedynie ekspektatywe (pozostaje w oczekiwaniu), ze wysokos¢ tego
swiadczenia bedzie okreSlona na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow.
Dopiero poprzez ztozenie wniosku o emeryturg, a przed wydaniem decyzji przez ZUS,
ekspektatywa ta staje si¢ maksymalnie uksztaltowana, co oznacza ze podlega ochronie
konstytucyjnej. Na skutek decyzji ZUS przeksztalca si¢ ona w prawo do emerytury
w okreslonej wysokosci.

Podkreslita rowniez, ze w pordwnaniu z innymi grupami osOb objetych nowym
systemem emerytalnym, kobiety z rocznikow 1949-1953 uzyskaty mozliwo$¢ nabycia
prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym 55 lat. Po drugie, uzyskatly
mozliwos¢ korzystnego ustalenia wysokosci $wiadczenia emerytalnego. Trzecim
przywilejem byla mozliwo$¢ nabycia kolejnej emerytury z tytulu osiggniecia
powszechnego wieku emerytalnego. Oznaczalo to, ze beneficjentki mogty powrocicé
do systemu zdefiniowanej skladki, jezeli zlozyly wniosek o przyznanie takiej
emerytury.

Zasadne jest zatem twierdzenie, ze prawo do nabycia kolejnej emerytury przez
kobiety z uprawnionych rocznikéw wykracza poza zakres konstytucyjnych gwarancji.
Prawo do kolejnej emerytury nie stanowi istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego.
W tym wypadku margines swobody ustawodawcy, ktory decyduje si¢ na zmiang jego
tresci moze by¢ wigkszy, co w szczegodlnosci dotyczy wprowadzenia modyfikacji
sposobu wyliczania tego $wiadczenia poprzez zastosowanie art. 25 ust. 1b ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS.
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65. Wystapienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie ochrony
mieszkancow przed skutkami niewyplacalnosci spotdzielni (1VV.7000.251.2015 z
8 lutego 2016 r.)

W wyniku skarg mieszkancow spotdzielni mieszkaniowej znajdujacej si¢ obecnie
w stanie upadtosci likwidacyjnej, Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizowat w
wystapieniu do Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju z 23 lipca 2015 r. potrzebe¢ podjgcia
dziatan  legislacyjnych,  ktore  zagwarantowatyby  czlonkom  spotdzielni
mieszkaniowych, a takze pozostaltym osobom majacym tytuty prawne do lokali
spotdzielczych, skuteczng ochron¢ przed przerzucaniem na nich odpowiedzialnos$ci za
dlugi spoétdzielni. Rzecznik zwracatl przy tym uwage na konieczno$¢ zapewnienia
spojnosci przepisOw dotyczacych tej problematyki. Rzecznik, w kolejnym wystapieniu
w tej sprawie, zwrocit si¢ 0 przedstawienie aktualnych informacji na temat
zapowiadanych prac nad projektami ustaw z zakresu prawa spotdzielczego.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa w pismie z 25 lutego 2016 r.
zapewnilo, ze kwestie zwigzane z funkcjonowaniem spoldzielni mieszkaniowych sa
jednym z priorytetow resortu.

W  pierwszej kolejnosci podjeto prace nad projektem nowelizacji ustawy
0 spotdzielniach mieszkaniowych, ktory ma na celu wykonanie orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego. Zmiany w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych dostosowujace
przepisy do orzeczen Trybunatu dotyczy¢ bedg warunkow finansowych nabywania
wlasnosci lokali przez najemcow dawnych mieszkan zakltadowych przejetych
nieodptatnie przez spotdzielnie mieszkaniowe; zasad zwrotu wktadu mieszkaniowego
w przypadku wygasnigcia spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu w sytuacjach,
gdy lokal mieszkalny nie podlega zbyciu w drodze przetargu oraz zasad uzyskania
cztonkostwa w spotdzielniach mieszkaniowych. Projekt nowelizacji zostat wpisany do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Ponadto Ministerstwo Infrastruktury 1 Budownictwa podjeto robocza wspdiprace
Z Ministerstwem Sprawiedliwosci w celu wypracowania rozwigzan prawnych
gwarantujacych cztonkom spoétdzielni mieszkaniowych ochrong przed przerzucaniem
na nich odpowiedzialnos$ci za dtugi spotdzielni.

66. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie dostepu wiezniow do
informacji publicznych (KMP.571.4.2016 z 8 lutego 2016 r.)

Wigzniowie maja obecnie dostep do wybranych stron internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej. Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do Ministra
Sprawiedliwosci o podjecie dziatan legislacyjnych, ktore ureguluja prawo osadzonych
do korzystania ze stron internetowych Biuletynu Informacji Publicznej, a takze
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umozliwig faktyczng realizacje tego prawa. Problem dostepu wiezniow do informacji
publicznych zawartych w BIP poruszany jest od kilku lat w wystapieniach, a takze
w raportach Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Rzecznik powotal si¢ w wystgpieniu na wyrok Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka w Strasburgu z 19 stycznia 2016 r. w sprawie Kalda v. Estonia dotyczace;j
skargi wie¢znia na odmowe dostgpu do informacji prawnych opublikowanych na
wybranych stronach internetowych, prowadzonych przez instytucje publiczne.
Trybunal stwierdzit, ze doszto do naruszenia przepisu Konwencji o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci, ktory stanowi o wolnoSci wyrazania opinii.
Panstwa strony Konwencji nie sg zobowigzane do zapewnienia wi¢zniom dost¢pu do
internetu, jednak musza poda¢ powody odmowy dostepu do okreslonych stron
internetowych. W sprawie Kalda v. Estonia przyczyny odmowy, tj. wzgledy
bezpieczenstwa 1 koszty, nie byly wystarczajace dla usprawiedliwienia ingerencji
wprawo do informacji. Wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w
sprawach przeciwko innym panstwom nie sg dla Polski wigzace, ale powinny by¢
traktowane jako rekomendacje.

W odpowiedzi z 8 marca 2016 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci wskazal, Zze obecnie lista dostgpnych stron BIP nie obejmuje
wszystkich stron z powodow technicznych. Zgodzit si¢ z postulatem, Ze istnieje
potrzeba dokonania odpowiednich zmian legislacyjnych w zakresie dost¢gpu oséb
osadzonych w zakladach karnych do informacji publikowanych w BIP. Nie ma
bowiem uzasadnienia dla ograniczania tym osobom prawa dost¢pu do informacji
publicznej. Zmiany te muszg jednak by¢ poprzedzone analiza mozliwosci
technicznych.

Sekretarz Stanu poinformowal ponadto, ze od 2014 r. we wszystkich jednostkach
penitencjarnych zostaly zainstalowane wydzielone komputery z przeznaczeniem dla
osadzonych z dostgpem do stron internetowych BIP Stuzby Wigziennej, Ministerstwa
Sprawiedliwosci 1 Rzecznika Praw Obywatelskich. Na stronie internetowe;j
Ministerstwa Sprawiedliwosci sg publikowane m.in. dokumenty i informacje
dotyczace praw czlowieka, w tym sprawozdania Polski dla organizacji
mig¢dzynarodowych, ttumaczenia wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
I projektowane akty prawne.

67. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie dlugotrwalych procedur
stwierdzania choroby zawodowej (111.7051.6.2015 z 11 lutego 2016 r.)
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W czasie spotkan regionalnych Rzecznik Praw Obywatelskich dowiedziat sig¢
0 problemie dlugotrwatych procedur zwigzanych z rozpoznawaniem i stwierdzaniem
choroby zawodowe;j.

Rozpoznania choroby zawodowej dokonuje lekarz orzecznik. Pracownik moze
ztozy¢ wniosek o ponowne badanie w jednostce orzeczniczej Il stopnia, jesli nie
zgadza si¢ z trescig orzeczenia. Procedur¢ stwierdzenia choroby zawodowej
przeprowadza natomiast panstwowy inspektor sanitarny, na podstawie orzeczenia
lekarskiego. W przypadku watpliwosci, organ sanitarny moze zwroci¢ si€
0 uzupelnienie orzeczenia, co jednak znacznie wydluza cata procedure. Od decyzji
organu inspekcji sanitarnej przystuguje odwotanie do organu wyzszego stopnia, na
ktorg strony moga wnieS¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
Postgpowanie moze trwaé latami, poniewaz kontrola sagdowodministracyjna decyzji
stwierdzajacych chorobe zawodowa jest niewystarczajgca. Sady administracyjne nie
badaja decyzji pod wzgledem merytorycznym, ale pod katem zgodnosci z prawem. Po
uchyleniu decyzji przez sad, organy sanitarne w ponownym postepowaniu, mimo
zalecen sadu, czesto nie uzupeliniajg materiatu dowodowego 1 wydaja kolejne wadliwe
decyzje.

Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje zmian¢ obowigzujacego stanu prawnego,
ktora pozwoli na poddanie decyzji organéw inspekcji sanitarnej kontroli sagdéw
powszechnych, a takze wprowadzenie nadzoru nad jednostkami orzeczniczymi
rozpoznajacymi choroby zawodowe, podobnie jak w przypadku nadzoru ZUS nad
orzecznictwem w sprawach dotyczacych niezdolnosci do pracy.

Minister Zdrowia w pi$mie z 11 marca 2016 r. stwierdzit, ze sposob uregulowania
procedury wydawania orzeczen o rozpoznaniu choroby zawodowej albo braku
podstaw do jej rozpoznania nie budzi zastrzezen.

Niemniej jednak, majgc na uwadze sugestie zmiany zasady sprawowania kontroli
nad decyzjami organdéw inspekcji sanitarnej o stwierdzeniu choroby zawodowej albo
0 braku podstaw do jej stwierdzenia i poddanie ich kontroli sadow powszechnych,
Minister Zdrowia uznat za zasadne wystapienie do Ministra Sprawiedliwos$ci, Ministra
Obrony Narodowej, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosbg o przedstawienie opinii, w celu
przygotowania ostatecznego stanowiska.

68. Wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie prawa
do bonifikaty od oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego (1\VV.7001.1.2014
z 11 lutego 2016 r.)

Warunki udzielania 50% bonifikaty od optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nadal sg niejasne. Dzieje si¢ tak, poniewaz ustawa o gospodarce
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nieruchomosciami nie zawiera definicji ,,dochodu miesigcznego”. Nie precyzuje tez,
zZ jakiego okresu dochdd ma by¢ brany pod uwage przy udzielaniu bonifikaty.

W konsekwencji urzedy miast na terenie kraju przyjety rozbiezng praktyke
stosowania przepisow dotyczacych udzielania bonifikaty. Tymczasem prawa osob
niezamoznych do skorzystania z ustanowionej ulgi powinny by¢ okreslone w sposob
jednoznaczny.

Prace nad zmiang ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéra miata
doprecyzowac przepisy zgodnie z postulatem Rzecznika Praw Obywatelskich, nie
zostaly zakonczone w poprzedniej kadencji Seyjmu RP. Dlatego Rzecznik zwrocit sig
do Ministra Infrastruktury i Budownictwa o podjecie stosownych prac legislacyjnych,
w celu rozwigzania tego problemu.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa zapewnito w odpowiedzi z 26 lutego
2016 r., ze kontynuuje prace nad odpowiednig nowelizacja ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zapoczatkowane w bylym resorcie infrastruktury i rozwoju. Projekt
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz o zmianie ustawy
0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci
zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych 1 programowych Rady Ministrow.
Zaproponowane zmiany w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami polegajag m.in. na
zdefiniowaniu pojecia dochodu miesigcznego poprzez odwotanie si¢ do przepisow
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

69. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie egzaminow z jezyka polskiego
dla przysztych lekarzy (V.7014.6.2016 z 11 lutego 2016 r.)

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita si¢ absolwentka zagranicznej uczelni
medycznej, ubiegajaca si¢ o przyznanie w Polsce prawa wykonywania zawodu
lekarza. Okazato si¢, ze zgodnie z obowigzujagcymi od niedawna przepisami ustawy
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty, musi zda¢ egzamin z j¢zyka polskiego, mimo
ze jest to jej jezyk ojczysty. Obecne wymagania s3 niezrozumiate zwlaszcza
w przypadku obywateli polskich, ktorzy przed rozpoczeciem studidw medycznych
ksztalcili si¢ w jezyku polskim. Co wigcej, czg$¢ z tych oséb zdata Lekarski Egzamin
Koncowy w jezyku polskim albo egzamin nostryfikacyjny.

Rzecznik skierowal w tej sprawie wystgpienie do Ministra Zdrowia, ktory
W pismie z 22 lutego 2016 r. podzielit stanowisko RPO 1 zapowiedziat wprowadzenie
odpowiednich zmian w przepisach. Minister wyjasnil, Ze zmiana przepisOw
spowodowana byla licznymi sygnatami, ze posrod absolwentéw studiow
anglojezycznych sa obywatele polscy, ktorzy nie znaja jezyka polskiego albo nie znaja
go w stopniu wystarczajacym do wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty w
Polsce.
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Jednak majac na wzgledzie zgtaszane do Ministerstwa Zdrowia postulaty dotyczace
zniesienia obowigzku zdawania egzaminu z jezyka polskiego przez obywateli polskich
1 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorzy wiadajg jezykiem polskim w mowie
i w piSmie oraz zdaly Lekarski Egzamin Koncowy lub Lekarsko-Dentystyczny
Egzamin Koncowy, prowadzone sa juz prace w Ministerstwie Zdrowia nad
odpowiednig nowelizacjg ustawy o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty.

70. Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie edukacji dzieci
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych (X1.813.1.2016 z 11 lutego
2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje sygnaty o trudnoSciach w nauczaniu
jezykow mniejszosci narodowych 1 etnicznych, a takze historii, geografii 1 kultury
mniejszosci. Sytuacja ta wynika przede wszystkim z ograniczonego dostgpu do
podrecznikoOw i materialdow edukacyjnych przeznaczonych dla tej grupy uczniow,
ktore bytyby dostosowane do aktualnej podstawy programowe;.

Ponadto Rzecznik zwrocit uwage na kwesti¢ nauczania dzieci obywateli Ukrainy,
mieszkajacych w Polsce. Liczba migrantéw z Ukrainy, ktorzy decydujag sie osiedli¢
w Polsce, stale rosnie. Konieczne sg wi¢c nowe rozwigzania, ktore umozliwia
dzieciom ukrainskim nauke jezyka ojczystego razem z dzie¢mi polskimi nalezacymi
do mniejszosci ukrainskiej. Wspolna nauka shuzylaby wzajemnej integracji
I pozwalataby na wykorzystanie dotychczasowych osiggnig¢ nauczycieli uczacych
dzieci nalezace do mniejszosci ukrainskie;.

Rzecznik w wystgpieniu do Minister Edukacji Narodowej poprosit o przedstawienie
oceny obecnego systemu wydawania 1 dystrybucji podrecznikéw dla ucznidow
nalezacych do mniejszosci narodowych, a takze o analize mozliwosci wspolnego
nauczania wybranych przedmiotow dla ucznidw nalezacych do mniejszosci
ukrainskiej oraz dzieci cudzoziemcoédw pochodzacych z Ukrainy.

Ministerstwo Edukacji Narodowe]j wyjasnito w odpowiedzi z 1 marca 2016 r., Ze
zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty, corocznie finansuje podreczniki 1 ksigzki
pomocnicze do ksztalcenia uczniow w zakresie niezbednym do podtrzymywania
poczucia ich tozsamos$ci narodowej, etnicznej i jezykowej. Ministerstwo podejmuje
stosowne dzialania wspolnie z przedstawicielami poszczegdlnych mniejszosci oraz
wspolpracujacymi z nimi wydawcami. Finansowane sg podreczniki, ktére na
podstawie pozytywnych opinii rzeczoznawcoOw zostaty dopuszczone do uzytku
szkolnego. Szkoly otrzymuja egzemplarze podrecznikéw zakupionych przez
Ministerstwo za posrednictwem kuratoridw o$wiaty, a nastgpnie udostepniaja je
bezptatnie uczniom poprzez biblioteki szkolne.
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Wersje elektroniczne podrgcznikéw 1 ksigzek pomocniczych dla mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci postugujacych si¢ jezykiem regionalnym,
sfinansowane przez MEN, sg zamieszczane na portalu edukacyjnym Scholaris do
nieodptatnego wykorzystania przez ucznidw 1 nauczycieli oraz inne zainteresowane
osoby.

Na Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych zostata
powolana grupa robocza do spraw podrgcznikéw dla mniejszosci narodowych
I etnicznych oraz jezyka regionalnego. W latach 2014-2015 odbyly sie cztery
spotkania grupy roboczej, w wyniku ktorych sporzadzono harmonogram wydawania
podrecznikow.

W przypadku podrecznikow do jezyka ukrainskiego nie zgltoszono zadnego planu
wydawniczego. Ministerstwo Edukacji Narodowej zamierza pozyskaé¢ autoréw
podrecznikéw do nauki jezyka ukrainskiego w ramach umow zawieranych ze szkotami
wyzszymi lub w ramach konkurséw na opracowanie podrecznikow.

71. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ochrony praw osob
szczegolnie narazonych na przemoc motywowana uprzedzeniami (X1.816.10.2015
z 11 lutego 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zaapelowal o zwigkszenie ochrony
prawnej grup osob szczegolnie narazonych na dyskryminacjg.

Do kategorii przestepstw z nienawisci okreslonych w kodeksie karnym naleza
obecnie przestgpstwa popetniane ze wzgledu na narodowos$¢, rase, pochodzenie
etniczne, Wwyznanie czy bezwyznaniowo$¢. Rzecznik  postuluje  zmiang
obowigzujacych regulacji poprzez rozszerzenie obowigzku ujawniania motywow
sprawcy 1 surowszego karania réwniez za przestepstwa popeiniane ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje¢ seksualng 1 tozsamos$¢ ptciowa.

Przemoc wobec 0s0b z niepelnosprawnosciami, osob starszych, a takze osob
nieheteroseksualnych i transptciowych ma szczegolny charakter. Jej motywem sg
uprzedzenia sprawcy. Z tego powodu sprawy te wymagaja zwigkszonych wysitkow na
rzecz ich wykrywania, $cigania 1 karania. Stanowcza reakcja panstwa na przejawy tego
rodzaju przemocy pozwoli na realizacj¢ migdzynarodowych standardéw ochrony praw
1 wolnosci ofiar przestepstw z nienawisci.

Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o przekazanie informacji na temat aktualnych dziatan
podejmowanych przez Ministra Sprawiedliwosci w celu wzmocnienia ochrony ofiar
przestepstw dyskryminacyjnych.
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72. Wystapienie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
I Polityki Spolecznej w sprawie kierowania na rehabilitacje leczniczg przez ZUS
(111.7060.903.2015 z 15 lutego 2016 r.)

W sytuacji, gdy ZUS odmawia skierowania na rehabilitacje lecznicza, 0soby
ubezpieczone oraz rencisci nie maja zadnych uprawnien, aby dochodzi¢ swoich racji
na podstawie obowigzujacych przepisow. Budzi to watpliwosci konstytucyjne.
Skierowanie na rehabilitacje lecznicza w ramach prewencji rentowej stanowi bowiem
realizacj¢ prawa do zabezpieczenia spotecznego. Zdaniem Rzecznika nalezy dokonaé
odpowiedniej zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, a takze
rozporzadzenia regulujgcego kierowanie na rehabilitacje lecznicza.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
W odpowiedzi z 17 marca 2016 r. podzielit watpliwosci Rzecznika 1 wskazal, ze
kwestia zasad wydawania orzeczen o potrzebie rehabilitacji leczniczej w ramach
prewencji rentowej ZUS jest obecnie przedmiotem analizy majacej na celu okreslenie
zakresu koniecznych zmian legislacyjnych.

73. Wystapienie do Prokuratora Generalnego w sprawie ochrony praw osob
pokrzywdzonych przestepstwami o charakterze seksualnym (BPK.518.5.2015 z
17 lutego 2016 r.)

Przestuchanie §wiadka bedacego osoba pokrzywdzong przestepstwem o charakterze
seksualnym powinno by¢ przeprowadzone w mozliwe najkrotszym czasie,
niezwlocznie po zlozeniu zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa.

Ze spraw badanych w Biurze RPO wynika jednak, ze w praktyce od momentu
zawiadomienia prokuratury do czasu przeprowadzenia przestuchania przez sad moze
uplynag¢ nawet ponad 3 miesigce. Tak dlugi okres oczekiwania naraza
pokrzywdzonego na dodatkowe cierpienie (wtorna wiktymizacja).

Rzecznik skierowal wystapienie do Prokuratora Generalnego z wnioskiem
0 podjecie odpowiednich dzialan, w szczeg6lnosci usprawnienie przeplywu informacji
migdzy prokuraturg a sadami, aby zapewni¢ skuteczng ochron¢ praw osob
pokrzywdzonych 1 skroci¢ okres oczekiwania na przestuchanie.

Prokurator Generalny w odpowiedzi z 2 marca 2016 r. podzielit zaniepokojenie
Rzecznika nieprawidlowosciami zwigzanymi z wyznaczaniem odlegtych termindéw
posiedzen sadowych majacych na celu przestuchanie pokrzywdzonych.

Problematyka zwigzana z wlasciwym stosowaniem trybow przestuchania
pokrzywdzonych 1 $wiadkéw zostala zaakcentowana m.in. w wydanych 18 grudnia
2015 r. ,,Wytycznych Prokuratora Generalnego dotyczacych zasad postepowania w
sprawach o przestepstwo zgwalcenia” oraz ,,Wytycznych Prokuratora Generalnego
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z22 lutego 2016 r. dotyczacych zasad postgpowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

W pierwszych z wymienionych wytycznych wskazano na koniecznos¢ kierowania
do prezesow sadoéw pism z zadaniem przyspieszenia rozpoznania wnioskow albo
wyznaczania wczesniejszych terminéw posiedzen, w sytuacjach braku niezwlocznego
wyznaczania posiedzen sagdu lub wyznaczania odlegtych termindw posiedzen. Z kolei
w wytycznych dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie, natozono na
prokuratorow obowigzek uzasadniania kierowanych do sadow  wnioskoéw
0 przestuchanie pokrzywdzonych lub $wiadkow oraz obowigzek aktywnego
uczestniczenia prokuratora w posiedzeniu sagdu w przedmiocie rozpoznania wniosku.

74. Woystapienie do Prezydenta RP w sprawie praw wyborczych oséb
ubezwlasnowolnionych (V11.602.14.2014 z 18 lutego 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu skierowanym do Prezydenta RP
zwrocit si¢ z wnioskiem o rozwazenie zainicjowania odpowiednich zmian
legislacyjnych, w tym mozliwosci zmiany Konstytucji RP, ktora w obecnym
brzmieniu pozbawia osoby ubezwtasnowolnione praw wyborczych.

Celem instytucji ubezwtasnowolnienia jest przede wszystkim ochrona interesow
osoby, ktore nie jest w stanie w pelni samodzielnie pokierowa¢ swoim
postgpowaniem. Tymczasem pozbawienie mozliwosci glosowania moze by¢ odbierane
jako forma sankcji dla tej grupy osob. W aktualnym stanie prawnym przyjeto
zatozenie, ze osoba ubezwlasnowolniona nie ma nawet minimalnego stopnia
rozeznania i $wiadomos$ci znaczenia aktu wyborczego. Sytuacja ta dotyczy ponad
77 tysigcy 0s0b ubezwlasnowolnionych.

Rzecznik wielokrotnie wskazywat na konieczno$¢ dokonania zmian w instytucji
ubezwlasnowolnienia w polskim ustawodawstwie. Na problem niewtasciwej ochrony
0s0b ubezwlasnowolnionych zwracal uwagg takze Trybunat Konstytucyjny. Kwestia
pozbawienia o0s6b ubezwlasnowolnionych praw wyborczych budzi watpliwosci
przedstawicieli organizacji spotecznych, zostata tez poruszona w najnowszym raporcie
OBWE dotyczacym wyborow w Polsce.

W ocenie Rzecznika zmiana nadmiernie restrykcyjnych przepiséw jest niezbg¢dna,
zwlaszcza w kontekscie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 20 maja
2010 r. w sprawie Alajos Kiss przeciwko Wegrom. Trybunat uznat w nim za
niezgodng z Europejska Konwencja Praw Cztowieka procedure, ktora przewiduje
automatyczne pozbawienie 0sob ubezwilasnowolnionych prawa gltosowania. Tego typu
dziatania stanowig - zdaniem Trybunatu - nieuzasadniong dyskryminacjg.
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75. Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie odwolania od
wynikow egzaminéw maturalnych (V11.7031.36.2015 z 18 lutego 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna postulowat wprowadzenie do ustawy
0 systemie oswiaty mozliwosci odwolania si¢ od wynikoéw egzaminéw maturalnych,
dlatego z wuznaniem przyjal zapowiedZz odpowiedniej nowelizacji przepisOw.
Absolwenci szkot ponadgimnazjalnych wskazywali w skargach do Rzecznika, ze
egzaminy maturalne przeprowadzane w roznych latach czgsto sa ze sobg
nieporownywalne. Ponadto zdarzaty si¢ nieprawidlowe oceny egzaminow przez
egzaminatorow zewnetrznych m.in. z uwagi na bledy w kluczu odpowiedzi.

Na nieprawidtowos$ci zwigzane z organizowaniem, przeprowadzaniem i ocenianiem
egzaminOw zewngetrznych zwracata uwage rowniez Najwyzsza Izba Kontroli.
Wprowadzenie regulacji umozliwiajacej odwotanie od wyniku egzamindéw pozwoli —
w ocenie Rzecznika - na pelniejszg realizacje konstytucyjnego prawa do roéwnosci w
dostepie do edukacji.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej z prosbg 0 przedstawienie
szczegdlowych informacji na temat planowanych rozwigzan ustawowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w odpowiedzi z
18 marca 2016 r. podkreslit, ze obecnie w Ministerstwie zostata przygotowana
propozycja zmian w ustawie o systemie o§wiaty dotyczaca wprowadzenia mozliwosci
odwolania si¢ od wynikow cze$ci pisemnej egzaminu maturalnego. W dniu 16 marca
2016 r. projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych.

Przygotowany projekt zaklada, ze zdajacy bedzie mial prawo odwotla¢ si¢ od
wynikéw czesci pisemne] egzaminu maturalnego do Kolegium Arbitrazu
Egzaminacyjnego dziatajacego przy Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, sktadajace;j
si¢ z niezaleznych arbitrow (egzaminatoréw i naukowcow).

Poniewaz wprowadzenie tych zmian wymaga, oprécz nowelizacji ustawy
0 systemie oswiaty, odpowiednich przygotowan organizacyjnych, w szczegdlnosci
utworzenia listy arbitrow, ktorzy beda rozpatrywaé odwotania, nowe rozwigzania nie
beda mogtly zosta¢ wprowadzone wczesniej niz w roku szkolnym 2016/2017.

76. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, do
wiadomosci Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz Prezesa
NIK, w sprawie zasad stosowania monitoringu wizyjnego (V11.501.316.2014 z
18 lutego 2016 r.)

Konieczne jest, zdaniem RPO, kompleksowe uregulowanie monitoringu wizyjnego
W przepisach rangi ustawowej. Przyjete rozwigzania powinny zapewniaé
bezpieczenstwo obywateli 1 porzadek publiczny, a jednoczesnie uwzglednia¢ prawo do
ochrony zycia prywatnego i ochrone danych osobowych. Ten ztozony problem
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wymaga skoordynowania prac wielu resortow, a takze przeprowadzenia konsultacji
spotecznych. Znalezienie rOwnowagi miedzy bezpieczenstwem a ochrong prywatnosci
obywateli w dobie rozwoju nowoczesnych technologii jest jednym z najwickszych
wyzwan, przed jakimi stojg obecnie wtadzy publiczne.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie uzyskiwat zapewnienie o planowanych
badz trwajacych pracach legislacyjnych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji. W kolejnym wystgpieniu Rzecznik zwrocit si¢ o przekazanie informacji
na temat stanu prac nad projektem ustawy o monitoringu wizyjnym.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat w odpowiedzi z
14 marca 2016 r. o prowadzonych pracach analitycznych i zapewnil, ze po ich
zakonczeniu niezwlocznie rozpoczng si¢ prace legislacyjne zmierzajace do
opracowania nowej wersji projektu zatozen do projektu ustawy o monitoringu
wizyjnym. Minister przedstawitl rowniez podstawowe cele projektowanej ustawy i
oczekiwane efekty ustawowych regulaciji.

77. Wystapienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, do wiadomosci
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie systemu finansowania
uczelni artystycznych (VI1.7033.57.2015 z 18 lutego 2016 r.)

W skargach do Rzecznika Praw Obywatelskich kwestionowane jest zréznicowanie
wysokosci dotacji na jednego studenta pomigdzy poszczegdlnymi uczelniami
artystycznymi w Polsce. Réznica w dotacji moze wynosi¢ w praktyce nawet 100 %.
Obecny system finansowania uczelni artystycznych oceniany jest jako
niesprawiedliwy i niezgodny z konstytucyjng zasada rownosci. Rzecznik wystapit do
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 0 przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

78. Woystapienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
platnego wurlopu naukowego dla pracownikow instytutow badawczych
(VI11.7034.1.2014 z 18 lutego 2016 r.)

Pracownikom naukowym instytutow badawczych nie przyshluguje prawo do
ptatnego urlopu naukowego, ktéry pozwolitby im na zintensyfikowanie prac nad
przygotowaniem rozprawy doktorskiej. Mozliwos¢ taka maja natomiast nauczyciele
akademiccy.

Zgodnie z ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym, nauczyciel akademicki
przygotowujacy rozpraw¢ doktorska moze otrzymac ptatny urlop naukowy
W wymiarze nieprzekraczajacym trzech miesiecy. Jednak rozwigzanie przyjete w
Prawie o szkolnictwie wyzszym nie dotyczy pracownikow instytutow badawczych.
Réwniez ustawa o instytutach badawczych nie przewiduje mozliwosci udzielenia
pracownikom naukowym ptatnych urlopéw naukowych. Urlopy takie przewidywata
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natomiast obowigzujaca wczesniej ustawa z 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-
rozwojowych.

W sprawach dotyczacych stosunku pracy pracownikéw instytutow badawczych, w
zakresie nieuregulowanym w ustawie o instytutach badawczych, stosuje si¢ przepisy
kodeksu pracy. Zgodnie z regulacja kodeksowa, pracownikowi przystuguje prawo do
urlopu szkoleniowego w wymiarze 21 dni w ostatnim roku studiow - na
przygotowanie pracy dyplomowej oraz przygotowanie si¢ 1 przystapienie do egzaminu
dyplomowego. Przepis ten nie ma jednak zastosowania do pracownikdéw instytutow
badawczych, ktdrzy nie sg shuchaczami studiéw doktoranckich.

Z korespondencji prowadzonej w tej sprawie przez Rzecznika w listopadzie 2014 r.
wynikato, ze problem opisanych w wystapieniu zostanie przeanalizowany podczas
prac nad nowelizacjg ustawy o instytutach badawczych. Rzecznik zwrocit si¢ do
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z pytaniem, czy planowana jest zmiana
przepisow W omawianym zakresie.

79. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie zasad funkcjonowania
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (1X.517.77.2015 z
18 lutego 2016 r.)

Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym podlega Ministrowi
Zdrowia, jako podmiot leczniczy. Faktycznie jednak osoby umieszczone tam na mocy
wyroku sadu sg bezterminowo pozbawione wolnosci. O$rodek moze przyjac
maksymalnie 20 pacjentow. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, aby nie
dopusci¢ do sytuacji, w ktorej zabraknie wolnych miejsc, nalezy pilnie zrealizowac
plany budowy odrebnego budynku Osrodka.

Istotnym problemem jest takze brak regulacji ustawowych, ktére okreslatyby prawa
1 obowigzki 0oséb umieszczonych w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym. Regulamin Osrodka nie moze stanowi¢ podstawy prawnej ograniczenia
praw tych osob. Jest to sprzeczne ze standardami konstytucyjnymi, na co wskazywata
juz Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Irena Lipowicz w wystgpieniach z 2015 r.
dotyczacych dozorowania widzen w Osrodku.

Rzecznik zwrécit uwage na jeszcze jeden aspekt funkcjonowania Osrodka.
Mianowicie, ustawienie 1t6zek w pokojach pacjentow powinno umozliwiaé
zastosowanie przymusu bezposredniego w postaci izolacji oraz zatozenia paséw
obezwtadniajacych lub kaftana bezpieczenstwa. Obecny stan faktyczny nie odpowiada
wymogom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.
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Rzecznik skierowal wystapienie do Ministra Zdrowia z prosba 0 przekazanie
stanowiska w sprawie postulatbw zmiany przepiséw, a takze poinformowanie
0 dalszych planach dotyczacych funkcjonowania Osrodka.

Minister Zdrowia w odpowiedzi z 11 marca 2016 r. poinformowat, ze obecnie
w Osrodku przebywa 22 pacjentow. Istota umieszczenia osoby stwarzajgcej
zagrozenie w Osrodku jest objecie jej kompleksowym planem terapeutycznym.

Odnoszac si¢ do braku ustawowych regulacji dotyczacych praw i ograniczen praw
pacjentow Osrodka, Minister zauwazyl, ze do udzielania Swiadczen opieki zdrowotne;j
osobom umieszczonym w Osrodku maja zastosowanie przepisy dotyczace innych
pacjentow, chyba Ze stosowanie tych przepisow zostalo wylaczone albo istnieja
uregulowania szczegoélne. Stosownie do ustawy o dziatalnoSci leczniczej sprawy
dotyczace sposobu i warunkéw udzielania Swiadczen zdrowotnych, w tym przebieg
procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych w danych podmiocie, okresla regulamin
organizacyjny ustalony przez kierownika tego podmiotu.

Odnoszac si¢ do warunkéw, jakie powinny spetniaé pomieszczenia Osrodka,
wskazano w odpowiedzi, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia sale
przeznaczone dla osob umieszczonych w Osrodku nie moga by¢ wigksze niz
dwuosobowe. Srodki przymusu nie musza byé stosowane w kazdej z sal zajmowanych
przez pacjentow. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie Krajowego Os$rodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym nie stoi w sprzeczno$ci z zasadami
stosowania  $srodkow  przymusu bezposredniego  okreSlonymi w  ustawie
0 postepowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych oséb.

Minister Zdrowia zapewnil ponadto, Zze na biezaco analizuje dziatalno§¢ Osrodka
I rozwaza ewentualne zmiany majgce na celu prawidlowa realizacj¢ jego zadan.

80. Wystapienie do Prezesa Krajowej Rady Komorniczej w sprawie prawa
komornikow do rzetelnego procesu sadowego w postepowaniach dyscyplinarnych
(V11.510.8.2014 z 18 lutego 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do Prezesa Krajowej Rady Komorniczej
0 przedstawienie stanowiska, czy przepisy dotyczace postepowania dyscyplinarnego
komornikbw w wystarczajacy sposob gwarantujag prawo do rzetelnego procesu.
Kwestia ta byla juz tematem wystgpienia z 30 czerwca 2015 r. do Ministra
Sprawiedliwosci, z uwagi na skargi kierowane do Rzecznika.

Watpliwosci budzi zwtaszcza fakt, ze sgdem wtasciwym do rozpoznania odwotania
wniesionego przez komornika jest sad okregowy, nad ktorym zwierzchni nadzoér
sprawuje jeden z wnioskodawcow postepowania dyscyplinarnego, czyli prezes sadu
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okrggowego. W ocenie Rzecznika przyjete rozwigzanie moze narusza prawo
komornika do bezstronnego i rzetelnego postgpowania odwolawczego.

Prezes Krajowe] Rady Komorniczej w piSmie z 17 marca 2016 r. podzielit
watpliwosci Rzecznika. W jego ocenie konieczne bytoby podje¢cie odpowiednich prac
legislacyjnych zmierzajacych do wyeliminowania nieprawidtowosci, badz to poprzez
powrét do okreslenia jednego sadu wilasciwego do rozpoznawania odwotan od
orzeczen komisji dyscyplinarnej, badz tez poprzez odjgcie wnioskodawcom przymiotu
strony w postepowaniu dyscyplinarnym.

Prezes KRK podkreslit, ze w regulacjach dotyczacych innych zawodow
prawniczych przewidziano dwuinstancyjne postgpowanie korporacyjne, z mozliwoscig
wniesienia kasacji do Sadu Najwyzszego. Wprowadzenie podobnej regulacji do
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji wyeliminowataby nieprawidtowosci.

81. Wystapienie do Wojewody Malopolskiego w sprawie sytuacji rodzin
romskich w Limanowej (X1.816.13.2015 z 19 lutego 2016 r.)

Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich oraz przedstawiciele Zespotu do spraw
Rownego Traktowania w Biurze RPO spotkali si¢ 17 lutego w Limanowej z rodzinami
romskimi. O ich sytuacji oraz narastajgcym konflikcie rozmawiano roéwniez
Z Wicewojewoda Matopolskim oraz Burmistrzami Limanowej i Czchowa.

Rodziny te, wbrew swojej woli, ale zgodnie z realizowanym przez wtadze miasta
projektem, majg zosta¢ przeniesione z dotychczasowego miejsca zamieszkania do
budynku zakupionego przez miasto Limanowa na terenie gminy Czchow. Gléwnym
powodem zdecydowanego sprzeciwu Romow wobec propozycji przeniesienia si¢ byly
protesty czesci mieszkancow Czchowa oraz reakcja wladz samorzadowych gminy
Czchow.

Rzecznik nie kwestionuje zakupu nieruchomosci ze $rodkéw pochodzacych
Z Programu integracji spolecznosci romskiej. Warunki w jakich zyja te rodziny
obecnie, sg dramatyczne. Zmiana miejsca zamieszkania przez Roméw powinna jednak
odbywa¢ si¢ z poszanowaniem obowigzujacego prawa 1 przede wszystkim za zgoda
Romoéw. Zaniepokojenie wzbudza fakt, Ze inicjatywa, ktéra miata by¢ forma pomocy
dla spotecznosci romskiej, przebrata ksztatt niejako dziatania sitowego, zmierzajacego
do usunigcia lokatoréw z zaymowanego budynku.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, wlasciwym rozwigzaniem jest obecnie
przeprowadzenie mediacji z udzialem wszystkich zainteresowanych stron. Rzecznik
zwrocit si¢ o przekazanie informacji o rezultatach podjetej mediacji, a takze
odniesienie si¢ do wszystkich watpliwosci sygnalizowanych w wystgpieniu.

Dyrektor Biura Wojewody Malopolskiego w pismie z 9 marca 2016 r. wskazata,
ze pierwsze spotkanie mediacyjne odbyto si¢ 22 lutego 2016 r. w oddziale
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zamiejscowym Matopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Nowym  Saczu.
Uczestnikami spotkania byly wszystkie zaangazowane strony: burmistrzowie miast
Limanowa 1 Czchoéw, a takze przedstawiciele rodzin spolecznosci romskiej
w Limanowej. Strony zgodzily si¢ na wypracowanie wspoélnie akceptowalnego
konsensusu. Kolejne spotkanie mediacyjne zaplanowano na 10 marca 2016 r., podczas
ktorego zostang omowione konkretne rozwigzania i propozycja zawarcia ugody.

82. Wystapienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie
ulgowych przejazdow dla wuczniow w Srodkach transportu publicznego
(VI11.7037.64.2014 z 19 lutego 2016 r.)

Dzieci, ktore uczeszczajg do szkoty za granica, w szczegolnosci w sasiednich
panstwach UE, nie moga uzyska¢ znizki na przejazdy transportem publicznym
w Polsce. Watpliwosci dotyczace regulacji ulg ustawowych dla dzieci i mlodziezy
trwaja juz od wielu lat. Sprawa byta naglasniana w mediach publicznych, a takze
poruszana przez wiele osob prywatnych, ktore poczuty si¢ dyskryminowane. W ocenie
Rzecznika obowigzujacy stan prawny narusza konstytucyjng zasade rdéwnego
traktowania przez wladze publiczne. Projekt majacy rozwigza¢ problem ulg dla
uczniow, przedstawiony kilka lat temu przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;,
ostatecznie nie zostal zaakceptowany przez O6wczesne Ministerstwo Infrastruktury.
Rzecznik zwrécit si¢ w wystgpieniu do Ministra Infrastruktury i Budownictwa
0 dokonanie odpowiednich zmian legislacyjnych.

Minister Infrastruktury i Budownictwa w odpowiedzi z 9 marca 2016 r.
wyjasnil, ze dokumentem poswiadczajacym uprawnienia dzieci i miodziezy do
korzystania z ulgi przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego jest
legitymacja szkolna. Tylko legitymacje szkolne wydane przez szkoty polskiego
systemu o$wiaty zgodnie ze wzorami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie swiadectw, dyploméw panstwowych 1 innych
drukéw szkolnych, sg dokumentami poswiadczajagcymi uprawnienie uczniow do ulg.

Sytuacja, w ktoérej prawo krajowe przyznaje SciSle okreslonej grupie spotecznej
(z pominigciem dzieci i miodziezy bedacej obywatelami polskimi i obywatelami
innych panstw UE uczacych si¢ poza granicami Polski) uprawnienia do przejazdow
ulgowych nie jest przejawem dyskryminacji, lecz wyrazem polityki spotecznej
panstwa. Uwzglednienie postulatow dotyczacych rozszerzenia uprawnien do ulg
W publicznym transporcie zbiorowym na kolejne grupy spoleczne i1 zawodowe
wymagatoby zabezpieczenia na ten cel dodatkowych srodkow w budzecie panstwa.

Minister dodat, Ze problem ten powinien by¢ rozpatrywany z udzialem Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministra Finansow.
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83. Wystapienie do Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej w sprawie osob
pozbawionych wolnosci z niepelnosprawnoscig intelektualng lub psychiczna
(IX.517.2.2015 z 19 lutego 2016 r.)

Rzecznik ponownie zaapelowal o zmiang sposobu przeprowadzania rozmow
wstepnych z osobami przyjmowanymi do jednostki penitencjarnej. Odpowiednio
przeprowadzona rozmowa pozwoli zgromadzi¢ informacje potrzebne do stwierdzenia,
czy dana osoba w ogdle powinna przebywaé¢ w warunkach wigziennych.

Mimo deklarowanej wiedzy o potrzebie informowania sadéw penitencjarnych
oswoich watpliwosciach, w praktyce personel 1 kierownictwo jednostek
penitencjarnych nie korzysta z takiej mozliwosci w obawie, ze ich interwencja
zostanie uznana za naruszenie niezawistosci sedziowskie;j.

Kolejnym postulatem jest opracowanie i wdrozenie specjalnej oferty
resocjalizacyjnej dla os6éb pozbawionych wolnosci z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczng. Potrzebne jest takze ksztaltowanie wlasciwej postawy
0s0b pozbawionych wolnosci wobec wspotosadzonych z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczna.

Realizacja tych postulatow nie jest mozliwa bez odpowiedniego przygotowania
kadry wieziennej do pracy z osadzonymi z dysfunkcjami. Zdaniem RPO szkolenia
Z postegpowania z osobami z zaburzeniami osobowosci, a takze osobami
uposledzonymi umystowo powinni przej$¢ wszyscy pracownicy zaktadow karnych
I aresztow $ledczych majacy bezposredni kontakt z osadzonymi, takze personel
medyczny. Szkolenia powinny dostarczy¢é przede Wwszystkim umiejetnosci
praktycznych, z wykorzystaniem takich metod jak warsztaty, analiza przypadku czy
analiza pordwnawcza. Tymczasem obecnie na szkoleniach przekazywana jest przede
wszystkim wiedza teoretyczna. Rzecznik skierowat w tej sprawie wystapienie proszac
o odniesienie si¢ do poruszonych kwestii.

84. Wystapienie do Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej w sprawie
leczenia osob pozbawionych wolnosci chorych na wirusowe zapalenie watroby
typu C (1X.517.283.2015 z 19 lutego 2016 r.)

Dostep 0s0b pozbawionych wolnosci do diagnostyki 1 leczenia wirusowego
zapalenia watroby typu C jest utrudniony. Wigzniowie oczekujg na wizyte w poradni
diagnostycznej okoto 6 miesi¢cy, a na poglebiong diagnostyke ponad rok. Wdrozenie
leczenia nastepuje dopiero po okoto 3 latach.

Przyczyng dlugiego oczekiwania na pelng diagnostyke 1 wdrozenie terapii jest brak
miejsc w jedynym w Polsce oddziale, gdzie leczone s3 osoby pozbawione wolnosci
chore na WZW typu C. Na diagnostyke oczekuje obecnie 140 wigzniow, natomiast na
wdrozenie leczenia 58 chorych, w tym dwoch pacjentow oczekuje od 2012 .
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Ograniczenie dostegpu do leczenia moga takze spowodowaé wysokie koszty
nowoczesnych terapii. Od listopada 2015 r. w polskiej stuzbie zdrowia zrezygnowano
z leczenia interferonem na rzecz terapii tabletkowych, ktérymi maja by¢ objete
rowniez osoby pozbawione wolnosci. Istnieje obawa, ze brak dostatecznych srodkow
finansowych w budzecie Stuzby Wigziennej spowoduje, ze zwigkszy si¢ liczba
osadzonych oczekujacych na leczenie.

Osoby pozbawione wolnos$ci stanowig grupe wysokiego ryzyka zakazen WZW typu
C. Tymczasem wigzniowie nie majg nawet podstawowych broszur informacyjnych na
temat profilaktyki. Dobrym rozwigzaniem byloby skorzystanie ze wspotpracy ze
stowarzyszeniami pacjentow, takimi jak Stowarzyszenie Pomocy Chorym z HCV
,»Prometeusz”. Nalezaloby takze zastanowi¢ si¢ nad stworzeniem projektu bedacego
kompleksowa oferta wsparcia psychologicznego dla chorych wigzniow. Warto
rozwazy¢ ponadto informowanie 0 pomocy dostepnej po opuszczeniu zakladu
karnego. Rzecznik zwrocit si¢ 0 przedstawienie informacji na temat dziatan
podejmowanych w tej sprawie przez Stuzbe Wiezienna.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w odpowiedzi z 16 marca
2016 r. wskazal, ze przy przyjeciu do jednostki penitencjarnej wszyscy osadzeni sg
zapoznawani z problematyka zwigzang z zakazeniami wirusem HIV, HBV i HCV.
Poinformowat réwniez, ze wprowadzenie do terapii nowoczesnych lekow, ktére nie
wywolujg skutkéw ubocznych, bedzie limitowane mozliwosciami finansowymi oraz
diagnostycznymi, w tym liczbg 16zek na oddziale zakaznym.

85. Wystapienie do Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej w sprawie
realizacji wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczacych
osadzonych niebezpiecznych (1X.517.1438.2015 z 19 lutego 2016 r.)

Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat 16 lutego 2016 r. kolejne niekorzystne
dla Polski wyroki dotyczace wigzniow niebezpiecznych (sprawa Paluch v. Polska oraz
Swiderski v. Polska), zasadzajac na rzecz skarzacych kwoty po kilka tysiecy euro.

Rzecznik ponownie zaapelowal o zasadniczg zmiang praktyki postgpowania
z wigzniami niebezpiecznymi. Konieczne jest przyjecie zasad postepowania z tymi
osadzonymi, ktore beda spetnia¢ standardy wynikajace z orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka. W szczegdlnosci nalezy stosowac tylko takie obostrzenia
zwigzane z rezimem wigznidw niebezpiecznych, ktdre sg niezbedne dla zapewnienia
bezpieczenstwa zaktadu karnego. Warunki osadzenia powinny zosta¢ dostosowane do
indywidualnych zachowan i cech osobowych. Ponadto decyzje o zakwalifikowaniu do
kategorii wigZznidw niebezpiecznych lub o przedluzeniu tego statusu powinny zawierac
szczegdtowe uzasadnienie. Przedluzanie statusu wigZnia niebezpiecznego nie moze
sprowadza¢ si¢ do powtarzania powoddéw wskazanych w pierwsze] decyzji
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kwalifikujacej do tej kategorii wigznidéw. Rzecznik zwrdcit sie 0 przedstawienie
stanowiska w sprawie 1 poinformowanie o podj¢tych dzialaniach.

86. Wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie terminowego
wyplacania doplat dla rolnikéw (V11.7202.1.2016 z 22 lutego 2016 r.)

Wielu rolnikow nadal nie otrzymato doptat za rok 2015. Nie moga oni takze
uzyska¢ jednoznacznych informacji z Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa o planowanym terminie wyptaty naleznych im §wiadczen.

Zaniepokojenie budza znaczne roznice w terminie wyptaty doptat. Czgs¢ rolnikow
otrzymata juz doptaty jesienig 2015 r. Do tej pory doplaty za rok ubiegly byly
wyptacane wszystkim rolnikom w terminie do konca marca roku nastepnego.
Ostateczny termin wyptacenia §wiadczen uplywa 30 czerwca 2016 r., jednak
dotychczas Agencja wyptacita mniej niz potowe wszystkich swiadczen. Tymczasem
rolnicy podejmujg szereg nakladow zwlaszcza na poczatku roku kalendarzowego.
W planowaniu swoich inwestycji uwzgledniaja réwniez oczekiwane $rodki
uzyskiwane z doplat.

Obecna sytuacja budzi watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
roOwnosci, a takze zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze dla zachowania
zgodnosci z zasadg zaufania obywateli do panstwa istotny jest przede wszystkim
sposOb interpretacji prawa przyjety w praktyce przez organy panstwowe stosujace
prawo. Oznacza to w tym przypadku, ze rolnicy, po spetnieniu wymaganych
warunkow, majg prawo oczekiwa¢ przejrzystych zasad wyplacania doptat
I terminowego dziatania ARIRM. Propozycja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
dotyczaca kredytow preferencyjnych dla rolnikdw oczekujacych na platnosci
bezposrednie moze nie rozwigza¢ problemu, poniewaz wigze si¢ ze spetnieniem
dodatkowych formalno$ci. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit si¢ do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi w odpowiedzi z 15 marca 2016 r.
poinformowat Rzecznika, ze rok 2015 byt pierwszym rokiem stosowania nowego
systemu platnosci bezposrednich, ktory zostal ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013, co wigzato si¢ z koniecznoscia
wprowadzenia nowego systemu informatycznego stuzacego do  obshugi
wprowadzonych mechanizméw wsparcia bezposredniego.

Minister wskazal, ze poprzednie kierownictwo ARiIMR dopuscito si¢ szeregu
zaniedban w tym zakresie, co doprowadzito do opodznien we wdrazaniu Systemu.
Z tresci uzyskanej przez Rzecznika odpowiedzi wynika jednak, ze Ministerstwo
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podjeto dziatania w celu przyspieszenia wyptaty doptat i zmniejszenia negatywnych
skutkow juz powstatych opdznien.

W wyniku dziatan Ministerstwa zwigkszono kwote wyptaconych zaliczek na poczet
ptatnosci bezposrednich 1 od konca 2015 roku systematycznie zwigksza si¢ kwota
wyplaconych doptat. Do 8 marca 2016 r. wyptacono 49% calkowitej kwoty
przeznaczonej na ten cel.

Ministerstwo zapewnito, ze wszystkie doptaty zostang wyptacone w okreslonym
przez prawo terminie, a wigc do 30 czerwca 2016 roku. Jednoczesnie poinformowato,
ze dla rolnikow, ktorzy otrzymaja doptaty w pdzniejszym niz zwyczajowy terminie,
zostal przygotowany specjalny instrument pomocowy w formie nieoprocentowanego
kredytu na sfinansowanie kosztéw produkcji rolne;.

87. Wystapienie do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Zdrowia, Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia, Prezesa Naczelnej Izby Lekarskiej w sprawie
prawa pacjenta do uzyskania $wiadczenia zdrowotnego (V11.812.5.2014 z 22
lutego 2016 r.)

Pacjenci powinni mie¢ zapewnione prawo do informacji o realnej mozliwosci
uzyskania $wiadczenia, ktorego wykonania odméwit im lekarz powolujgc si¢ na
klauzule sumienia.

Trybunat Konstytucyjny orzekt w wyroku z 7 pazdziernika 2015 r. (sygn. K 12/14)
o niezgodnosci z Konstytucja przepisu, ktory naktadat taki obowigzek informacyjny na
lekarza odmawiajacego wykonania §wiadczenia. W ocenie Trybunalu ustawodawca
powinien zastosowac inne, bardziej skuteczne sposoby informowania pacjenta.
Dotychczas nie podjeto jednak odpowiednich dziatan legislacyjnych, mimo
wielokrotnych wystapien kierowanych w tej sprawie przez Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Z uwagi na brak podmiotu zobowigzanego do wskazania pacjentowi, ktoremu
odmowiono $wiadczenia, realnych mozliwosci uzyskania §wiadczenia u innego
lekarza lub w innym podmiocie leczniczym, moze dochodzi¢ do sytuacji, kiedy
pacjent nie bedzie mogl uzyska¢ swiadczenia zdrowotnego. Tym samym moze dojs$¢
do naruszenia konstytucyjnego prawa do zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen
publicznej opieki zdrowotnej. Rzecznik zwrocit si¢ do Przewodniczacego Sejmowe;j
Komisji Zdrowia o rozwazenie prawnego uregulowania omawianej kwestii.

W wystapieniu skierowanym do Prezesa NFZ, Rzecznik zapytat si¢, czy zgodnie
z procedurami Narodowego Funduszu Zdrowia istniej podmiot zobowigzany do
wskazania realnych mozliwo$ci uzyskania §wiadczenia pacjentowi, ktéremu lekarz
odmowit §wiadczenia, powotujac si¢ na klauzulg sumienia.
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Ponadto Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej z prosba
0 wskazanie, w jakich sytuacjach lekarze bgedg mogli korzysta¢ z klauzuli sumienia
I odméwi¢ wykonania okreslonego swiadczenia. Ma to zwigzek z orzeczeniem przez
Trybunat Konstytucyjny w sprawie K 12/14 o niezgodnos$ci z Konstytucjg przepisu
ustawy o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty, ktory naktada na lekarza obowigzek
wykonania $wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jego sumieniem ,w innych
przypadkach niecierpigcych zwloki”.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia poinformowal, ze zwrdcit si¢ w dniu
29 stycznia 2016 r. do Ministra Zdrowia z prosbg o podjecie prac nad zmiang
przepisow w celu wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

88. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie zmiany systemu opieki
medycznej dla oséb pozbawionych wolnosci (1X.517.1323.2015 z 23 lutego 2016 r.)

Rzecznik ponownie zaapelowal o wprowadzenie niezbednych zmian w systemie
funkcjonowania opieki medycznej dla wigzniow.

W ubieglym roku Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat ponad 1000 skarg na
niewlasciwa opiek¢ medyczng w warunkach wigziennej izolacji. Polska przegrywa
kolejne sprawy przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu,
zZpowodu niezagwarantowania osobom pozbawionym wolnosci $wiadczen
zdrowotnych na takim samym poziomie jak wszystkim obywatelom.

Wigzienna stuzba zdrowia coraz czgsciej nie jest w stanie kompleksowo swiadczy¢
swoich ustug. Stad coraz wigksza ilo$¢ przerw udzielanych ze wzgledow zdrowotnych
skazanym, w tym réwniez niebezpiecznym przestepcom. O tym, jak powazny to
problem, $§wiadczy naglosniona w mediach sprawa recydywisty, ktory dopuscit sig
gwaltu w trakcie przerwy w karze udzielonej] mu w celu poddania si¢ operacji
okulistycznej w warunkach wolno$ciowych.

Aktualny system wymusza konwojowanie osadzonych do pozawigziennych
podmiotow leczniczych, co z kolei prowadzi do pracy funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej w nadgodzinach 1 jest bardzo kosztowne. Rozwazenia wymaga chociazby
korzystanie z systemu dozoru elektronicznego na czas udzielonej przerwy w karze.

Przedstawione problemy przemawiaja, w ocenie Rzecznika, za powotaniem
migdzyresortowego zespotu ekspertow, ktory opracuje nowy model funkcjonowania
opieki medycznej dla 0sob pozbawionych wolnosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowat w pismie z
17 marca 2016 r., ze Ministerstwo Sprawiedliwosci podtrzymuje wczesniejsze
stanowisko wyrazone w odpowiedzi na wystgpienie RPO z 7 stycznia 2016 r.

Minister Zdrowia powotat Rade do spraw Zdrowia Publicznego petnigca funkcje
opiniodawczo-doradcza dla Ministra Zdrowia. W sklad Rady, jako przedstawiciel
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Ministra Sprawiedliwosci, wchodzi Zastepca Dyrektora Departamentu Wykonania
Orzeczen 1 Probacji. Udziat w pracach Rady pozwoli na odzwierciedlenie punktu
widzenia szerokiego grona osob, w tym przedstawiciela podmiotu sprawujacego
nadzor nad wigzienng stuzbg zdrowia. Dlatego Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
widzi obecnie potrzeby powolywania dodatkowego zespotu roboczego w celu
wypracowania modelu funkcjonowania w Polsce opieki medycznej dla o0sob
pozbawionych wolnosci.

Przywotana w wystgpieniu sprawa indywidualna w swej istocie nie dotyczyta
mozliwosci zapewnienia wilasciwej opieki medycznej, lecz nieprawidlowosci
popetionych przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w procedurze udzielenia
przerwy w karze sprawcom niebezpiecznym, w sytuacji wystgpienia przestanki
ustawowej, jaka jest ci¢zka choroba zagrazajaca zyciu.

W odpowiedzi zapewniono ponadto, ze sprawy przegrane przez Polske przed
Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka w Strasburgu zostaly przeanalizowane
przez odpowiednie stuzby, jednak nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze dotycza one
okresu, w ktérym wigzienna stuzba zdrowia znajdowata si¢ w trudnej sytuacji z uwagi
na przeludnienie jednostek penitencjarnych.

89. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie skutecznej readaptacji
spolecznej skazanych (1X.517.1673.2015 z 23 lutego 2016 r.)

Skazani, w wielu skargach do Rzecznika, wyrazajg watpliwosci 1 obawy, czy po
opuszczeniu murOw wigziennych, poradza sobie na wolnosci. Udzielona im pomoc
moze znaczgco przyczyni¢ si¢ do zapobiezenia ponownemu wejsciu W konflikt z
prawem, zwigkszajac tym samym poczucie bezpieczenstwa wszystkich obywateli.
O tym, ze system readaptacji spotecznej skazanych wymaga zmian, §wiadcza réwniez
wnioski wynikajace z raportu Najwyzszej Izby Kontroli. Podstawowym zarzutem jest
brak kompleksowego i skoordynowanego systemu wsparcia spotecznej readaptacji
skazanych. Rzecznik skierowal do Ministra Sprawiedliwosci wystgpienie z prosba
o informacje na temat podjetych ostatnio dzialan w celu poprawy efektywnosci
systemu pomocy skazanym.

90. Wystapienie do Ministra Finansow w sprawie dzialalno$ci kantorow
internetowych (V.7106.178.2014 z 23 lutego 2016 r.)

Internetowa wymiana walut staje si¢ coraz bardziej popularna m.in. ze wzgledu na
konkurencyjng ofert¢ kursu wymiany walut 1 szybkos¢ transakcji. Nadal jednak nie ma
uregulowan prawnych dla e-kantoréw. Obecnie obowigzujace przepisy dotycza
jedynie tradycyjnej dziatalno$ci kantorowej. Nowe regulacje prawne zwickszylby
wymogi bezpieczenstwa funkcjonowania kantoréw internetowych, a takze
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wzmocnilyby ochrong interesow klientow. Rzecznik skierowal do Ministra Finansow
prosbe o oceng zasadnos$ci podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych.

91. Wystapienie do Prezesa Rady Ministrow w sprawie obrotu ziemia rolng
(1V.7002.30.2015 z 24 lutego 2016 r.)

W skargach do Rzecznika kwestionowane sg przygotowywane rozwigzania prawne
dotyczace obrotu ziemia rolng. Zapowiadane zmiany wplyng w zasadniczy sposob na
prawa majatkowe setek tysigcy obywateli.

Bedace przedmiotem prac legislacyjnych przepisy ustawowe mogg stanowi¢ zbyt
gleboka ingerencje w prawa wilascicieli 1 ewentualnych nabywcoéw nieruchomosci
rolnych. Ingerencja ta polega¢é ma m.in. na wprowadzeniu administracyjnej
reglamentacji cywilnoprawnego obrotu prywatnymi nieruchomosciami rolnymi.

Celem projektowanej ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw jest ochrona
nieruchomosci rolnych przed spekulacyjnym nabywaniem przez osoby, ktore nie beda
prowadzi¢ dziatalno$ci rolniczej, a takze przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji
nieruchomoséci  rolnych. Jednak sposob realizacji tych celéow, okreslony
w projektowanych przepisach, drastycznie ogranicza prawo wtasno$ci nieruchomosci.

Nabywca nieruchomosci rolnych bedzie, z niewielkimi wyjatkami, wylacznie rolnik
indywidualny. Nabycie nieruchomo$ci rolnej przez podmioty inne niz rolnik
indywidualny, osoba bliska zbywcy, jednostka samorzadu terytorialnego i Skarb
Panstwa, wymaga¢ bedzie zgody Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych. Zgoda ta
ma by¢ wlasciwie uznaniowa. Takie rozwigzanie prowadzi do $cistej, administracyjnej
reglamentacji cywilnoprawnego obrotu nieruchomosciami rolnymi.

W projekcie ustawy wprowadzono regulacje, ktérg nalezy traktowaé jako
mozliwo$¢ wywtaszczenia kazdej nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Panstwa, przy
wykorzystaniu m.in. instytucji wykupu, tylko dlatego, ze zostala nabyta w drodze
dziedziczenia przez osobe, ktéra nie jest rolnikiem indywidualnym. Podobne
watpliwosci dotycza stosowania prawa nabycia, bedacego swoistym wywlaszczeniem,
w przypadku nabycia nieruchomosci w drodze darowizny czy przez zasiedzenie.

Z orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wynika, ze prawodawca
powinien zachowa¢ rozsadng proporcje migdzy zastosowanymi $rodkami i celem,
ktéry ma by¢ realizowany przy pomocy dzialan panstwa, w tym prowadzacych do
odebrania prywatnego mienia. Ograniczajac korzystanie z praw majatkowych nalezy
ponadto wywazy¢ potrzeby interesu spotecznego 1 wymagania dotyczace praw
jednostki.
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92. Wystapienie do Przewodniczacego Sejmowej Podkomisji Nadzwyczajnej
ds. rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym w sprawie publicznego rejestru sprawcow
przestepstw seksualnych (V11.501.8.2016 z 24 lutego 2016 r.)

Projekt ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym
(druk sejmowy nr 189) przewiduje m.in. utworzenie rejestru sprawcoOw przestepstw na
tle seksualnym.

Tworzenie systemowych rozwigzan przeciwdzialania przemocy seksualnej,
W szczegblnosci ochrona praw dzieci przed ich seksualnym wykorzystaniem, jest
niezbe¢dne. Jednoczes$nie przyjmowane regulacje prawne powinny spetnia¢ standardy
wynikajace z postanowien Konstytucji RP 1 ratyfikowanych przez Polsk¢ umow
mi¢dzynarodowych, w tym zapewnia¢ odpowiednie gwarancje poszanowania prawa
do prywatnosci 1 ochrony danych osobowych.

W ostatnich latach wprowadzono szereg zmian w przepisach ustawowych,
majacych stanowi¢ realng kontrolg sprawcow przestepstw na tle seksualnym (np.
zniesienie wnioskowego trybu S$cigania niektorych przestepstw seksualnych,
wydluzenie terminu przedawnienia karalnosci przestgpstw seksualnych popelnionych
na szkode maloletniego, czy tez zaostrzenie odpowiedzialnosci za przestgpstwa
zwigzane z pornografig dziecigca). Obowiazujace przepisy umozliwiaja rowniez
podanie do publicznej wiadomosci wyroku skazujacego za kazde przestgpstwo, chyba
Ze narusza to interes pokrzywdzonego.

Watpliwosci Rzecznika budzi zatem fakt, ze uzasadnienie do projektu ustawy nie
zawiera analizy obowigzujacego stanu prawnego ani nie odnosi si¢ do badan
dotyczacych skutecznosci istniejgcych srodkdw zwalczania przestgpczosci seksualne;.

Rejestr sprawcoéw przestepstw na tle seksualnym bedzie rejestrem odrebnym od
Krajowego Rejestru Karnego, ztozonym z dwoch odrebnych baz danych: Rejestru z
dostepem ograniczonym i Rejestru publicznego. Projektodawcy nie przedstawili
uzasadnienia dla utworzenia odrgbnego rejestru, pod katem efektywnosci tworzonego
systemu, jego niezbednosci, a takze zasadnosci wydatkowania srodkow publicznych.

W ocenie Rzecznika niektore regulacje moga stanowic zagrozenie dla ochrony praw
0sob, ktorych dane zostang umieszczone w Rejestrze. Chodzi o zagrozenie Zycia
| zdrowia sprawcOw zwigzane z ich stygmatyzacja w spoleczenstwie, a takze
0 negatywne skutki upublicznienia danych 1 wizerunku sprawcy dla o0sob
pokrzywdzonych, bedacych cztonkami jego rodziny.

Zgodnie z przekazanym Rzecznikowi Praw Obywatelskich stanowiskiem Polskiego
Towarzystwa Seksuologicznego, ogoélnodostepny rejestr nie stanowi skutecznego
srodka majacego przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zagrozenia przestgpczoscia
seksualng. Poza tym istnienie takiego rejestru w znaczny sposob zmniejsza mozliwosci
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prowadzenia terapii przestepcoOw seksualnych, poniewaz dla sprawcéw, ktérych dane
zostang umieszczone w rejestrze, nie bedzie perspektywy powrotu do spoleczenstwa.

Zastrzezenia dotycza takze katalogu osob, ktorych dane beda publikowane
W rejestrze z dostepem ograniczonym. Obejmuje on m.in. osoby, wobec ktorych
prawomocnie umorzono postepowanie w wyniku amnestii, a takze osoby, wobec
ktorych prawomocnie orzeczono $rodki zabezpieczajace. Projekt moze wigc naruszac
konstytucyjng zasade domniemania niewinnosci.

Druga grupa, ktorej umieszczenie w katalogu budzi watpliwosci sa nieletni, wobec
ktorych prawomocnie orzeczono srodki wychowawcze, poprawcze lub wychowawczo-
lecznicze albo ktérym wymierzono kar¢ na podstawie ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich.

Z punktu widzenia standardow ochrony danych osobowych za nieprawidlowe
nalezy uznaé zbyt szerokie zakreslenie sytuacji, w ktorych okreslone podmioty moga
korzysta¢ z rejestru z dostepem ograniczonym.

Dane z rejestru publicznego majg by¢ dostepne bez ograniczen i1 publikowane na
stronie internetowej BIP Ministerstwa Sprawiedliwosci. Kazdy bgdzie mial prawo do
ponownego wykorzystania tych informacji, co moze prowadzi¢ do wykorzystywania
danych do celow przestgpczych przez osoby trzecie. W rejestrze zostang umieszczone
roOwniez dane sprawcow, ktorzy dopuscili si¢ przestepstw na tle seksualnym przed
wejsciem w zycie projektowanej ustawy, co moze zosta¢ uznane za naruszenie zasady
niedziatania prawa wstecz.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka zajmowal si¢ ocena podobnego rejestru
utworzonego we Francji, z punktu widzenia standardéw wynikajacych z Konwencji o
ochronie praw czlowieka, w szczegdlnosci poszanowania zycia prywatnego
I rodzinnego. Trybunal pozytywnie ocenit rozwigzania prawne przyjete we Francji,
poniewaz przewidywaly sadowa kontrole wpisdw umieszczonych w rejestrze,
a przetwarzane dane byly istotne 1 nienadmierne w stosunku do celow przetwarzania.
Ponadto dostep do zawartych w nich danych byt ograniczony do organéw sgdowych,
policyjnych i administracji publicznej, przy obowigzku zachowania poufnosci.

93. Wystapienie do Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej w sprawie ochrony
zycia i zdrowia oséb, ktore moga by¢ zarazone wirusem HIV (V.7013.16.2016 z
24 lutego 2016 r.)

Obowigzkiem lekarza, w przypadku rozpoznania zakazenia, ktére moze przenosi¢
si¢ drogg kontaktow seksualnych, jest poinformowanie zakazonego pacjenta o tym, ze
jego partner lub partnerzy seksualni powinni zgtosi¢ sie do lekarza. Informacja o takim
powiadomieniu zostaje wpisana do dokumentacji medycznej. To rozwigzanie ma
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przede wszystkim chroni¢ zdrowie i zycie partnera seksualnego pacjenta. Pojawiajg si¢
jednak watpliwosci, czy przyjeta procedura spetnia swoje zadanie.

Brak jest bowiem regulacji, ktore okreslaltyby modelowy sposodb postepowania
lekarza wobec osob niebgdacych jego pacjentami, co do ktorych ma on uzasadnione
przypuszczenie, ze mogly zosta¢ zarazone wirusem HIV przez bylego pacjenta.
W szczegdlnosci przepisy nie przewiduja zadnych konsekwencji prawnych, jezeli
pacjent nie poinformuje partnera o koniecznosci zgloszenia si¢ do lekarza.

Umyslne dziatanie osoby zarazonej wirusem HIV polegajace na bezposrednim
narazeniu innej osoby na zarazenie jest przestepstwem. Sciganie tego przestepstwa
nastgpuje jednak na wniosek pokrzywdzonego. Dlatego pokrzywdzony musi wiedziec,
ze osoba, ktora go zarazila, zrobila to co najmniej z powodu niezachowania
ostroznos$ci. Rzecznik zwroécit si¢ z prosba 0 wskazanie, jakie dzialania moglby czy
powinien podja¢ lekarz wobec 0so6b niebgdacych jego pacjentami, ktéore moga byc
zarazone wirusem HIV.

94. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie kary aresztu za jazde
bez biletu (11.566.3.2015 z 24 lutego 2016 r.)

Za jazde Srodkami komunikacji miejskiej bez biletu mozna trafi¢ do aresztu,
w przypadku niezaptacenia wczesniej natozonych kar pienieznych. Kara aresztu moze
grozi¢ rowniez w przypadku innego rodzaju wyludzen, np. niezaplacenia rachunku za
positek lub napoj w restauracji badz za przejazd taksowka. W ocenie Rzecznika
przyjeta w kodeksie wykroczen sankcja w postaci kary aresztu za popehienie tego
rodzaju czynéw o nieduzej spolecznej szkodliwosci, nie znajduje uzasadnienia.
Wystarczajacg karg w przypadku popetnienia tego wykroczenia (tzw. szalbierstwa)
jest grzywna lub kara ograniczenia wolnosci polegajaca na wykonywaniu nicodptatne;j
pracy na cele spoteczne. Rzecznik skierowat wystgpienie do Ministra Sprawiedliwos$ci
w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci w odpowiedzi z 25 marca
2016 r. wyjasnil, ze sankcje karne za wykroczenie szalbierstwa zostaly okre§lone
poprawnie 1 nie wymagajga zmiany. Omawiane wykroczenie co do zasady cechuje si¢
nieduzym tadunkiem spotecznej szkodliwosci, jednak nie sposob wykluczy¢, ze
okreslone stany faktyczne odznacza¢ si¢ beda (chocby ze wzgledu na wartos¢
wytudzonego mienia, czas lub sposob dzialania sprawcy) znacznym stopniem
spotecznej szkodliwosci. Dlatego w ocenie Podsekretarza Stanu obowigzujaca
gradacj¢ kar (areszt, ograniczenie wolno$ci lub grzywna) nalezy uznaé¢ za zasadna.
Ponadto ustawodawca w czesci ogolnej kodeksu wykroczen przewidzial szereg
instytucji, ktore ograniczajg mozliwos$¢ orzeczenia za wykroczenie kary aresztu.
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95. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zakresu wladzy
sadowniczej powierzonej asesorom sadowym (V11.510.46.2015 z 25 lutego 2016 r.)

Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw, ktoéra
ponownie wprowadza instytucj¢ asesora sadowego. W ocenie Rzecznika istniejg
watpliwosci, czy rozwigzania przyjete w ustawie rzeczywiscie zapewnig kazdemu
prawo do niezaleznego, bezstronnego 1 niezawistego sadu, zwlaszcza w kontekscie
zakresu wtadzy sagdowniczej, ktory zostat powierzony asesorom.

Zgodnie z brzmieniem przepisOw ustawy, zadania z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci wykonuja sedziowie, a w sadach rejonowych takze asesorzy sadowi,
Z wylaczeniem  stosowania tymczasowego  aresztowania W postepowaniu
przygotowawczym oraz postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych.

Zdaniem Rzecznika, asesor nie powinien orzeka¢ roéwniez w sprawach dotyczacych
tymczasowego aresztowania w postgpowaniu sagdowym, poniewaz nie ma
odpowiedniego doswiadczenia zawodowego. W ustawie nie wskazano jednak
W sposob wyrazny takiego ograniczenia. Zabraklo tez uzasadnienia powierzenia
asesorom wigkszo$ci czynnosci sgdowych.

Watpliwosci budzi ponadto sposob powotywania asesoréw sadowych, a takze
powolywanie ich na okres pigciu lat, co nie zapewni asesorom poczucia stabilizacji
koniecznego do wydawania sprawiedliwych rozstrzygnigc.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat wystgpienie do Ministra Sprawiedliwos$ci
proszac o wskazanie argumentow, ktore zdecydowaly o ponownym wprowadzeniu
instytucji asesora sgdowego w obecnym ksztalcie oraz przedstawienie stanowiska
w sprawie potrzeby zmiany kwestionowanej regulacji ustawowej.

96. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
zasad ubezpieczenia spolecznego tworcow i artystéw (111.7060.158.2016 z 25 lutego
2016 .)

Przedstawiciele srodowiska tworcow i artystow przedstawili Rzecznikowi Praw
Obywatelskich problem zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym, ktore obecnie
nie s3 dostosowane do specyfiki prowadzonej przez nich dziatalnosci. Do tworcow
| artystow stosuje si¢ bowiem takie same zasady polegania ubezpieczeniom
spotecznym, jak wobec o0sOb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg lub
wykonujacych wolny zawod. Tymczasem zdecydowana wigkszo$¢ tworcow 1 artystow
uzyskuje nieregularne przychody, ktére nie daja mozliwosci ponoszenia stalych
kosztow ubezpieczenia. Przyjety obecnie system, zwlaszcza wysokos$¢ 1 czgstotliwosé
optacania sktadek, moze prowadzi¢ do wykluczenia tworcow 1 artystow z dostepu do
swiadczen z ubezpieczen spotecznych.
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Rzecznik zaapelowal o podjecie szerokiej dyskusji z udziatem przedstawicieli
srodowiska tworcow i artystow nad wypracowaniem nowych rozwigzan, ktore odejda
od radykalnego zatozenia zréwnania artystow z przedsigbiorcami. Warto skorzystac
z doswiadczen innych krajow Unii Europejskiej, przewidujacych odrgbne systemy
finansowania kosztoéw ubezpieczenia artystow zasilane dodatkowo przez panstwo oraz
przedsigbiorcow korzystajacych z pracy artystow 1 tworcow.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w odpowiedzi z 9 marca 2016 r.
podkreslita, ze zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych tworcy 1 artysci
podlegaja ubezpieczeniom spotecznym. Uznania dzialalnosci za tworcza lub
artystyczng dokonuje Komisja ds. Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow dziatajaca
przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Postulaty wprowadzenia
pozasystemowych rozwigzan zmierzajagcych do utworzenia odrgbnego systemu
zabezpieczenia spotecznego nie sg uzasadnione.

Niewatpliwie cze¢$¢ artystow nie osigga z dzialalno$ci artystycznej przychodéw
umozliwiajacych regularne optacanie sktadek na ubezpieczenia spoleczne, niemniej
jednak prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ rowniez moga nie osiggaé takich
przychodow, a sktadka za nich ustalana jest ryczattowo, bez wzgledu na to, czy
osiagaja przychod umozliwiajacy im optacenie tych sktadek czy nie. Przyjecie takiego
rozwigzania wynika z zalozen systemu emerytalnego, ktdérego naczelnym celem jest
zabezpieczenie chociazby minimalnych s§wiadczen emerytalnych i rentowych.

Z danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze przecigtne swiadczenia
emerytalne 1 rentowe osob prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ (optacajacych
analogiczna sktadke jak artySci) sg nizsze o okoto 200-400 zt od $§wiadczen innych
grup ubezpieczeniowych. Oznacza to, ze obnizenie sktadek artystow mieszczacych si¢
w tej grupie ubezpieczonych, przy jednoczesnym zalozeniu niesystematycznos$ci
w optacaniu  sktadek, doprowadzi do ustalenia $§wiadczen emerytalnych
niespelniajacych swojej funkcji.

W ocenie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rozpoczecie dyskusji nad
ewentualnymi zmianami w zasadach ubezpieczenia artystow jest stuszne 1 z pewnoscia
resort wezmie w niej udzial. Z uwagi jednak na zakres poruszanych tematéw glownym
adresatem takiej propozycji oraz podmiotem wiodacym w toku tej dyskusji powinien
by¢ Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego.

97. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
relokacji cudzoziemcow do Polski (X1.543.8.2016 z 25 lutego 2016 r.)

W 2016 r. do Polski ma przyby¢ 400 cudzoziemcoOw poszukujacych ochrony
mig¢dzynarodowej, relokowanych z Grecji 1 Wtoch. Polska zobowigzata si¢ przyjac na
swoje terytorium w ciggu dwoch lat facznie 6182 cudzoziemcow, na mocy decyzji
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Rady Unii Europejskiej podjetych we wrzesniu 2015 r. Rzecznik wystapit do Ministra
Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z prosba o przedstawienie aktualnych planow
dotyczacych relokacji, w szczegdlnosci przyblizonych dat przybycia poszczegolnych
grup migrantow, a takze przewidywanej formy pomocy socjalnej. W ocenie Rzecznika
istotne byloby przeprowadzenie akcji informacyjnych, skierowanych zwlaszcza do
spotecznosci lokalnych, w miejscach, do ktorych trafig grupy migrantoéw.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w odpowiedzi z 31 marca 2016 r.
podkreslit, ze bezpieczenstwo panstwa 1 obywateli polskich stanowi najwyzszy
priorytet w dzialaniach podejmowanych przez Polsk¢ w obszarze polityki migracyjnej.
Dlatego wszelkie dzialania w tym obszarze podejmowane be¢da z pelnym
zapewnieniem bezpieczenstwa.

Rzad RP jest swiadomy dotychczasowych zobowigzan w zakresie przesiedlen
i relokacji podjetych na forum Unii Europejskiej przez poprzednig Rade¢ Ministrow,
jednak - co podkreslit Minister - kwestia relokowania cudzoziemcow z Grecji i Wioch
jest Scisle uzalezniona od pozytywnej weryfikacji cudzoziemcow zgtoszonych do
relokacji, co ma szczegdlne znaczenie w kontek$cie niedawnych zamachow
terrorystycznych w Paryzu 1 Brukseli.

W dniu 16 grudnia 2015 r. poprzez Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Relokacji
zostala zgtoszona gotowos¢ przyjecia do Polski w pierwszej fazie 65 oséb z Grecji1 35
0sob z Wioch. Rozpoczete na przetomie 2015/2016 procedury napotykaja na szereg
trudnos$ci, niezaleznych od polskich organdw zaangazowanych w proces relokacji,
ktore zwigzane s3 m.in. z niewlasciwym dzialaniem tzw. hot-spotow
I niedostatecznym wdrozeniem przez Grecje i Wlochy odpowiednich procedur
bezpieczenstwa w celu wlasciwej weryfikacji 1 ustalenia tozsamos$ci oséb, ktore
miatyby przyby¢ do naszego kraju.

Minister wskazat ponadto, ze system udzielania pomocy relokowanym
cudzoziemcom przewiduje udzielanie pomocy socjalnej w osrodkach dla
cudzoziemcow, z uwagi na wysokie prawdopodobienstwo, ze osobom tym trudno
bedzie samodzielnie znalez¢ mieszkanie poza osrodkami. Pomoc socjalna w osrodku
obejmuje zakwaterowanie, calodzienne wyzywienie, kieszonkowe, stala pomoc
pieniezng na zakup S$rodkoOw czystosci 1 higieny osobistej, jednorazowg pomoc
pieniezng lub bony na zakup odziezy i obuwia, nauke jezyka polskiego, pomoce
dydaktyczne dla dzieci oraz opieckg medyczna.

W przypadku zlozenia przez cudzoziemca wniosku o $wiadczenie pienig¢zne
Zz powodu znalezienia zakwaterowania poza osrodkiem, takie $wiadczenie zostanie
przyznane. Jest to szczegdlnie istotne w procesie usamodzielniania si¢ cudzoziemca
oraz harmonijnego przejécia z etapu otrzymywania pomocy socjalnej do etapu
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realizacji indywidualnych programéw integracji (warunkiem ich rozpoczgcia jest
zamieszkanie poza osrodkiem).

98. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz
Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie osob mieszkajacych na terenie
ogrodkow dzialkowych (1V.7006.37.2016 z 25 lutego 2016 r.)

Przeciwdziatanie bezdomnosci nalezy do priorytetow Rzecznika Praw
Obywatelskich. Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzily wigc dziatania Polskiego
Zwigzku Dziatkowcéw zmierzajace do pozbawienia praw do dziatek osob
zamieszkujacych na stale w altanach dzialkowych. Konsekwencjg tych dziatan moze
by¢ eksmisja tych 0sob bez prawa do lokalu socjalnego, a w konsekwencji zagrozenie
bezdomnoscig. Problem dotyczy m.in. rodzin z dzie¢mi, oséb niepetnosprawnych
I starszych, zamieszkujacych na dziatkach. O skali problemu $wiadczg dane Polskiego
Zwigzku Dziatkowcow, z ktorych wynika, ze tylko na terenie okrggu poznanskiego
PZD na dziatkach zamieszkuje prawie 4 tysigce osob, a zameldowanych na stale na
terenie ogrodow dziatkowych jest ponad 1 700 oséb.

Uporzadkowanie przez Polski Zwigzek Dziatkowcoéw wieloletnich zaniedban
W egzekwowaniu przepisOw wobec niezgodnego z prawem wznoszenia budynkoéw na
dziatkach jest uzasadnione. Jednak przyjete rozwigzania prawne nadmiernie ingeruja
w sfer¢ praw majatkowych dziatkowcow. Wystarczajace byloby zobowigzanie
stowarzyszen ogrodowych do zglaszania organom nadzoru budowlanego przypadkéw
niezgodnego z prawem prowadzenia robot budowlanych w ogrodkach dziatkowych.
W przypadku stwierdzenia przez organy nadzoru naruszenia przepisoOw, beda one
zobowigzane z urzgdu do doprowadzenia inwestycji do stanu zgodnego z prawem,
poprzez orzeczenie nakazu rozbidrki catosci lub czgsci budynku badz jego legalizacje.
Takie konsekwencje sg wystarczajagce do  osiggnigcia stanu  zgodnosci
Z obowigzujacym prawem. Natomiast stosowanie wobec dzialkowcow dodatkowych
sankcji w postaci rozwigzania umowy uprawniajacej do korzystania z dzialki oraz
utrata wlasno$ci nasadzen, urzadzen i1 obiektow wykonanych niezgodnie z prawem,
wydaje si¢ zbyt rygorystyczne.

Zdaniem Rzecznika, moze okazaé si¢, ze w niedlugim czasie wiele oséb bedzie
wymagato pomocy mieszkaniowej ze strony gmin, w tym przede wszystkim dziatan
chronigcych przed bezdomno$cig. Rzecznik zwrocit si¢ z prosbg 0 przedstawienie
danych dotyczacych skali problemu, a takze rozwazenie podjecia dziatan
legislacyjnych badZ organizacyjnych, aby uchroni¢ te osoby przed bezdomnoscig.

W odpowiedzi z 21 marca 2016 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej poinformowata, ze ustawa o rodzinnych ogrodach
dziatkowych, na podstawie ktorej swoje uchwaty podejmuje Polski Zwigzek
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Dziatkowcow, znajduje si¢ w gestii Ministra Infrastruktury i Budownictwa. Dlatego
wszelkie zmiany przepisow w tym zakresie moga zostaé przeprowadzone jedynie
przez ten resort.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stale monitoruje sytuacje 0sob
bezdomnych, szczegolnie tych przebywajacych poza placowkami, w tzw. miejscach
niemieszkalnych, do ktorych naleza m.in. pustostany, domki 1 altany dziatkowe.

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z Ogolnopolskiego badania liczby
0sob bezdomnych przeprowadzonego w nocy z 21 na 22 stycznia 2015 r., na terenie
ogrodow dziatkowych przebywa 6 316 osob. Z informacji uzyskanych od wojewodow
wynika jednak, ze tylko w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w badaniu
uwzgledniono wszystkie osoby przebywajace na dzialkach, rowniez te zamieszkujace
domy ogrzewane, z pelnym weztem sanitarnym 1 dostepem do pradu. W pozostatych
wojewodztwach nie brano pod uwage takich osob i rodzin, gdyz zamieszkujac lokal
mieszkalny nie spetniajg one kryteriow definicji osoby bezdomnej zawartej w ustawie
0 pomocy spotecznej.

Osoby zamieszkujace na dziatkach sg grupa niejednorodng, zaréwno pod wzgledem
powodu wyboru takiego miejsca pobytu, jak i sytuacji materialnej. Pracownicy
socjalni prowadza staly monitoring warunkow bytowych osob zamieszkujgcych
ogrodki dziatkowe, zwlaszcza w okresie jesienno-zimowym.

Minister zapewnita jednoczes$nie, ze kazdej osobie znajdujacej si¢ w sytuacji
kryzysowej, jakg jest utrata schronienia, zostanie udzielona niezbedna pomoc przez
zobowigzane do tego jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.

Minister Infrastruktury i Budownictwa w pisSmie z 29 marca 2016 r. wskazat, ze
zagadnienia opisane w wystgpieniu Rzecznika nie wymagajg podjgcia inicjatywy
legislacyjnej.

Glownym zatozeniem idei ogrodnictwa dziatkowego w Polsce jest zaspakajanie
socjalnych, wypoczynkowych i rekreacyjnych potrzeb spoleczenstwa, zwlaszcza
rodzin z dzie¢mi, emerytéw, rencistOow 1 0sob z niepelnosprawnosciami. Z ustawy
0 rodzinnych ogrodach dziatkowych wynika zakaz zamieszkiwania na terenie dziatek.
W ocenie licznej grupy dziatkowcow obowigzujace przepisy nalezycie zabezpieczaja
potrzeby uzytkownikéw ogrodow dziatkowych.

Tereny dziatkowe nie sg przystosowane do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
obywateli. Osiedlanie si¢ na terenie dzialek zwigksza koszty funkcjonowania
rodzinnych ogrodow dzialkowych, ktore ponoszg solidarnie wszyscy jego
uzytkownicy. Zamieszkiwanie na terenach ogrodow zwigzane jest takze z problemami
z gospodarkg odpadami, z zanieczyszczaniem terenu ogrodu, rowéw melioracyjnych
I szkodami w §rodowisku.
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Minister stwierdzil ponadto, ze skutkiem dzialan stowarzyszen ogrodowych
polegajacych na egzekwowaniu zasad wynikajacych z przepisOw ustawy o rodzinnych
ogrodach dziatkowych moze by¢ wzrost liczby osob zagrozonych bezdomnoscia,
jednak systemowe dziatania resortu powinny przyczyni¢ si¢ do sukcesywnej eliminacji
problemow mieszkaniowych obywateli.

Obecnie osoby eksmitowane z altan dziatkowych moga liczy¢ na to, ze zostanie im
wskazane tymczasowe pomieszczenie. Jezeli jednak tak si¢ nie stanie, osoby te
zostang wyeksmitowane do noclegowni lub miejsca o podobnym charakterze.
Eksmisja dluznika do noclegowni nadal stanowi realizowanie przez panstwo polityki
przeciwdziatajagcej bezdomnosci. Osoba przeniesiona w takie miejsce nie staje si¢
bezdomna. Otrzymuje bowiem miejsce pozwalajgce na zaspokojenie podstawowych
potrzeb, ktore ma stanowi¢ punkt wyjscia do podejmowania prob zmiany swojej
sytuacji materialnej i osobistej.

99. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Srodowiska w sprawie ujednolicenia systemu poszukiwan oséb
zaginionych (BPK.501.6.2015 z 25 lutego 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu do Ministra Spraw Wewngtrznych
I Administracji zwrécit si¢ z postulatem ujednolicenia zasad rejestracji oraz
finansowania 1 wspoélpracy grup poszukiwawczo-ratowniczych, a takze zasad
certyfikacji pséw ratowniczych. W wystapieniu do Ministra Srodowiska
zasygnalizowal natomiast kwestie dotyczace szkolen i statusu pséw ratowniczych.
Postulowane zmiany przepisow powinny usprawni¢ dziatania poszukiwawczo-
ratownicze.

System certyfikacji zespotow ratowniczych pracujagcych z psami, decydujacy
0 dopuszczeniu do udziatu w akcjach ratowniczych, rézni si¢ w zaleznosci od
organizacji. Ze wzglgdu na zasad¢ jednolitego i spdjnego dowodzenia podczas akcji
poszukiwawczych wskazane byloby wujednolicenie zasad dopuszczania psoOw
ratowniczych do poszczegdlnych stopni egzamindw.

Rozw¢) umiejetnosci w ochotniczych organizacjach ratowniczych nalezatoby
oprze¢ na S$cistej wspotpracy ze stuzbami panstwowymi powotanymi do niesienia
pomocy. Podmiotem odpowiedzialnym za opracowanie zasad jednolitej certyfikacji
oraz prowadzenie spisu wszystkich grup poszukiwawczo-ratowniczych powinno by¢
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, natomiast Panstwowa Straz
Pozarna przeprowadzaltby egzaminy dla organizacji mundurowych i cywilnych.

System poszukiwania 0s6b zaginionych powinien opiera¢ si¢ na kilku sposobach
finansowania: centralnego np. poprzez MSWIA oraz pozyskiwania funduszy
Z programow operacyjnych lub grantow. Grupy poszukiwawczo ratownicze powinny
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wspotpracowa¢ z samorzadem terytorialnym (wilaczenie powiatowych centrow
zarzadzania kryzysowego w dziatania poszukiwawcze na otwartym terenie).

Obowigzujace przepisy nie pozwalaja na sprawne przeprowadzanie szkolen
I dziatan zespotéw poszukiwawczych z psami ratowniczymi. Psy szkolone sg bez
kaganca, a od pewnego stopnia zaawansowania, rOwniez bez uzycia linki treningowe;.
Pies ratowniczy przeszukuje sektory odbiegajac od przewodnika na duze odlegtosci.
Tymczasem przepisy kodeksu wykroczen zakazuja przebywania psow luzem na
terenach lesnych, z wyjatkiem psoOw mysliwskich. Ustawowe uregulowanie kwestii
szkolenia psow wykorzystywanych do celow ratowniczych, a takze w poszukiwaniach
0s0b zaginionych, usun¢toby istniejgce obecnie watpliwosci. Rzecznik postuluje takze
okreslenie w ustawie statusu psa pracujgcego (w tym ratowniczego, patrolowo-
tropigcego), co miatoby znaczenie np. w sytuacji czynnej napasci wobec psa,
a ponadto zagwarantowanie w przepisach nalezytej opieki dla psa po zakonczeniu
stuzby.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazat w odpowiedzi z
23 marca 2016 r., ze ratowanie zycia ludzkiego poprzez poszukiwanie 0sOb
zasypanych pod gruzami lub osuwiskami nalezy do zadan jednostek organizacyjnych
Krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Natomiast poszukiwanie osob zaginionych
stanowi zadanie Policji, ktora jest wspierana przez Panstwowa Straz Pozarng oraz
Spoteczne organizacje ratownicze. Podstawg wspotdziatania jednostek krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, a takze WOPR oraz GOPR z Policja sg zawarte
porozumienia.

Realizowane sg takze wspdlne szkolenia 1 ¢wiczenia Policji oraz grup
poszukiwawczo-ratowniczych Strazy Pozarnej i Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

Minister popart propozycje stworzenia jednolitych zasad rejestracji 1 wykazow grup
poszukiwawczo-ratowniczych. Kwestia ta powinna zosta¢ uregulowana w ustawie
0 Krajowym Systemie Ratowniczym lub w ustawie o ochronie ludnos$ci i obronie
cywilnej. Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej prowadzi tylko rejestry
przewodnikow 1 psoéw ratowniczych. W odniesieniu do pozostalych grup
poszukiwawczych rejestr powinien by¢ prowadzony przez Centrum Poszukiwan Osob
Zaginionych Policji.

Szczegotowe zasady selekceji, szkolenia 1 certyfikacji poszczegolnych specjalnosci
ratowniczych powinny by¢ uregulowane przez shuzby i1 organizacje statutowo
zajmujace si¢ realizacja zadan w zakresie poszukiwania osob na réznych terenach.
Zasady certyfikacji przewodnikoéw i pséw specjalnosci gruzowiskowej i terenowej
okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 grudnia 2012 r. w sprawie
zwierzagt wykorzystywanych w akcjach ratowniczych. Zagadnienia zwigzane
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z funkcjonowaniem psow stuzbowych w Policji reguluje natomiast zarzadzenie
Komendanta Gléwnego Policji.

100. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie ochrony praw uczestnikow
badan klinicznych (V11.520.13.2015 z 26 lutego 2016 r.)

Przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 536/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie badan klinicznych produktéw leczniczych stosowanych
u ludzi oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/WE wprowadzily nowag procedure
uzyskiwania zgody na prowadzenie badan klinicznych.

W ramach dostosowania krajowych rozwigzan do regulacji unijnych szczegodlnie
wazne jest utworzenie wilasciwie zabezpieczonego systemu informatycznego, ktory
umozliwi sprawng komunikacje wlasciwych organdéw krajowych odpowiedzialnych za
wydawanie pozwolen na prowadzenie badan klinicznych z dzialajacymi w Polsce
komisjami bioetycznymi. Z uwagi na przyjeta procedurg, niedotrzymanie terminéw na
wydanie decyzji w sprawie badan klinicznych moze spowodowaé, ze zostang
przeprowadzone badania, ktore naruszaja prawa i wolnosci cztowieka.

Badanie kliniczne podlega ocenie zarowno naukowej jak i etycznej. Negatywna
opinia komisji etycznej powoduje odmowe przez panstwo cztonkowskie wydania
pozwolenia na badanie. Kwestie, co do ktorych wypowiada si¢ komisja bioetyczna
maja istotne znaczenie dla ochrony praw 1 wolnoSci pacjentdw uczestniczacych
w badaniu klinicznym, w szczegolnosci prawa do ochrony zycia 1 zdrowia oraz prawa
do samostanowienia. Przedmiotem oceny etycznej beda m.in. stopien ryzyka
przeprowadzanego badania, ptynace z niego korzysci, Swiadoma zgoda na udziat
w badaniu, kwalifikacje podmiotu prowadzacego badanie kliniczne.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia z prosba
0 przedstawienie informacji na temat dzialan podjetych w celu wprowadzenia
odpowiedniego systemu informatycznego i dostosowania polskich przepisow do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE).

101. Wystapienie do Dowoddcy Generalnego Rodzaju Sit Zbrojnych w sprawie
kontroli  przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich  Zolnierzy,
przeprowadzonej w wizytowanej jednostce wojskowej (WZF.7040.7.2016 z
26 lutego 2016 r.)

W dniach 27-28 stycznia 2016 r. przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich
przeprowadzil kontrolg przestrzegania praw 1 wolnosci Zotnierzy jednostki wojskowej,
zwlaszcza 7zolnierzy weteranow, zotnierzy Narodowych Sit Rezerwowych oraz
korpusu szeregowych zawodowych. Przeprowadzono rozmowy z dowddztwem
jednostki, pomocnikiem dowodcy do spraw podoficerow, zolierzami sekcji
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wychowawczej, psychologiem, mezami zaufania  oficeréw, podoficerow
I szeregowych.

Zolnierze zglaszali szereg problemow dotyczacych stuzby, w tym m.in. brakéw w
zaopatrzeniu w umundurowanie; dlugotrwalego oczekiwania na wszelkie decyzje
kadrowe, zwlaszcza na akty mianowania czy decyzj¢ o przeniesieniu migdzy
rodzajami wojsk; koniecznosci kazdorazowego odbywania kilkumiesigcznych kurséw
upowazniajacych do awansu; braku sprawnego systemu rozpatrywania wnioskow o
nadanie zolnierzom odznaczen resortowych 1 panstwowych; szkolen zotnierzy
Narodowych Sit Rezerwowych. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sig
zZ prosba o spowodowanie zbadania przedstawionych probleméw 1 podjecie
ewentualnych dziatan w celu ich rozwigzania.

Dowodca Generalny Rodzaju Sil Zbrojnych w piSmie z 22 marca 2016 r.
szczegbdtowo odniodst si¢ do kwestii poruszonych w wystapieniu Zastgpcy RPO.

102. Wystgpienie do Ministra Finanséw w sprawie probleméw
przedsiebiorcow prowadzacych biura ushug platniczych (V.7100.35.2014 z 2 marca
2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Finansow z prosbg o
zmniejszenie obcigzen finansowych natozonych na biura ustlug platniczych,
W szczegdlnosci optat na pokrycie kosztow nadzoru sprawowanego nad dzialalnoscia
biur przez Komisje Nadzoru Finansowego. Oplaty te sg uzaleznione obecnie od
warto$ci wykonywanych transakcji platniczych. Zdaniem przedsigbiorcow przyjete
rozwigzanie niekorzystnie wplywa na rentowno$¢ prowadzonej dziatalnosci.

Ustugi platnicze $wiadczone sg czesto przez matych przedsigbiorcow, gléwnie
osoby fizyczne prowadzace jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg. Wysokos¢ kwot
transakcji ptatniczych dokonywanych w danym biurze stanowi czynnik niezalezny od
biura. Z tego powodu, do czasu przeprowadzenia wszystkich transakcji, prowadzacy
biura nie majg pewnosci, czy uzyskany dochdd wystarczy na pokrycie kosztow
nadzoru.

W Ministerstwie Finansow poprzedniej kadencji, w trakcie prac nad nowelizacja
ustawy o ustugach ptatniczych oraz ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym,
zakladano m.in. modyfikacje 1 uproszczenie zasad ponoszenia oplat za czynnosci
nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego wobec biur ustug ptatniczych. Planowano
zastgpienie dotychczasowych optat zryczattowang optatg roczng w wysokosci 100 zt.
Jednak z Informacji Urzedu KNF o sytuacji Krajowych Instytucji Platniczych oraz
Biur Ustug Platniczych w III kwartale 2015 r. wynika, Ze resort finansow zdecydowat
o wycofaniu projektu nowelizacji z prac parlamentarnych, w zwigzku z koncem
kadencji Sejmu.
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103. Wystapienie do Ministra Obrony Narodowej w sprawie ochrony kobiet
W cigzy przed zwolnieniem z zawodowej stuzby wojskowej (WZF.7043.26.2015 z
2 marca 2016 r.)

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita si¢ kobieta zwolniona z zawodowej
sluzby wojskowej w czwartym miesigcu cigzy. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
kobieta bedaca zolierzem stuzby kontraktowej moze zosta¢ zwolniona ze stuzby do
6 tygodni przed urodzeniem dziecka, z uwagi na uplyw czasu okreslonego w
kontrakcie. Przepisy ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych przewiduja
ochrone przed zwolnieniem w okresie urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego
lub urlopu rodzicielskiego. Nie chronig jednak przed zwolnieniem zotnierzy — Kobiet
bedacych w cigzy, podczas gdy pragmatyki pozostalych stuzb mundurowych taka
ochrone zapewniajg.

Z Konstytucji RP wynika szczegélna rola organéw wiladzy publicznej we
wspieraniu macierzynstwa. Rowniez przepisy unijne gwarantujg okreslony standard
ochrony zatrudnienia kobiet w cigzy. Wydaje si¢ wigc, ze polskie przepisy nadal tego
standardu nie spelniajg. Tymczasem orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci UE
wskazuje wyraznie, ze nieprzychylne traktowanie kobiety ze wzgledu na cigze¢ lub
macierzynstwo stanowi bezposrednig dyskryminacj¢ ze wzgledu na ptec.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Obrony Narodowej z prosba o
podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu wyeliminowania przedstawionego
problemu.

104. Wystgpienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sprawnego
rozpatrywania wnioskow i wyplaty platnosci bezposrednich dla rolnikow
(VI11.7202.30.2015 z 2 marca 2016 r.)

W ocenie Rzecznika dziatalnos¢ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
wymaga kompleksowych kontroli 1 systematycznych dziatan nadzorczych ze strony
Ministerstva Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Podjete czynnos$ci powinny usprawnic
rozpatrywanie wnioskow przez ARiMR, a takze wyplate ptatnosci bezposrednich dla
rolnikow.

Wyjasnienia otrzymane z Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi nie przekonaty
Rzecznika. W szczegodlnosci niedopuszczalne jest przesunigcie odpowiedzialnos$ci za
niewydolno$¢ dziatalnosci ARIMR na tych rolnikow, ktorzy sktadajag wnioski krétko
przed uptywem terminu. Rolnicy dziatajac w dobrej wierze, w oparciu o obowigzujace
przepisy, majg prawo by¢ przekonani, ze nie spotkajg ich z tego tytutu negatywne
konsekwencje. Byloby to sprzeczne z konstytucyjng zasadg zaufania obywateli do
panstwa 1 stanowionego przez nie prawa.
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Ponadto Ministerstwo nie odniosto si¢ do zarzutu wprowadzania w blad rolnikow
przez pracownikow ARIMR co do skutkéw uzupelienia brakéw formalnych po
terminie wyznaczonym na sktadanie wnioskéw. Pracownicy Agencji powinni stuzy¢
rzetelng pomoca wnioskujacym o doptaty rolnikom. Niewystarczajace sg takze
wyjasnienia dotyczace braku wyraznie okreslonego w ustawie terminu do wezwania
przez Agencje do uzupetnienia braku wniosku. Sformutowanie ,,niezwtocznie”, uzyte
w ustawie o platnosciach w ramach systemOéw wsparcia bezposredniego, moze
prowadzi¢ do arbitralno$ci podejmowanych decyzji.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pismie z 25 marca 2016 r. zapewnil, ze
Ministerstwo podejmuje dziatania nadzorcze 1 kontrolne wobec Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Ostatnia kontrola miala miejsce w
miesigcach maj-czerwiec 2015 r.

Rolnicy otrzymujg wszelkie informacje niezbedne dla prawidtowego 1 terminowego
wypelnienia wniosku. Pdzne ztozenie wniosku, nawet ostatniego dnia, nie rzutuje na
czas rozpatrzenia sprawy, jezeli wniosek zostal wypeliony poprawnie. Ostateczny
termin sktadania wnioskow o przyznanie platnosci bezposrednich oraz zmian do tych
wnioskOw wynika bezposrednio z przepisoOw prawa Unii Europejskiej. Sktadajac
p6zno wniosek rolnik powinien liczy¢ si¢ z tym, ze w przypadku jakichkolwiek
btedow lub brakéw we wniosku, moze nie zdazy¢ go poprawi¢ lub uzupetic przed
uptywem ostatecznego terminu, nawet jesli ARIMR zdazy przed tym terminem
sprawdzi¢ wniosek 1 powiadomic rolnika o brakach.

Okreslenie w ustawie terminu do wezwania przez Agencj¢ do uzupetnienia braku
we wniosku nie jest mozliwe dla wszystkich przypadkéw wystepujacych w praktyce.
Dlatego uzasadnione jest uzycie przez ustawodawce sformutowania ,,bezzwtocznie”.

105. Wystgpienie do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach w sprawie dostosowywania lokali wyborczych
do potrzeb wyborcéw z niepelnosprawnosciami (V11.602.6.2014 z 2 marca 2016 r.)

Badania prowadzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuja, ze nawet
lokale wyborcze spetniajace wszystkie kryteria okreslone w przepisach sg nierzadko
trudno dostepne dla wyborcéw niepetnosprawnych. Bardzo czgsto wystepujg takie
przeszkody jak: nierdbwna nawierzchnia uniemozliwiajgca skuteczne korzystanie z
podjazdoéw dla oséb niepetnosprawnych, dziurawe chodniki, wysokie lub nierowne
krawezniki. Brakuje tez miejsc parkingowych dla os6b niepetnosprawnych.

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie lokali
obwodowych komisji  wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepelnosprawnych nie reguluje kwestii przegladu i likwidowania ewentualnych barier
na terenie otaczajagcym lokal wyborczy.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zaapelowatl o zmiang¢ kodeksu wyborczego, ktora
umozliwi okreslenie we wspomnianym rozporzadzeniu warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ nie tylko lokale wyborcze, ale takze ich bezposrednia okolica.
Dopiero taka regulacja moze stanowi¢ podstawe wilasciwego przygotowania lokali
wyborczych do potrzeb wyborcoOw z niepelnosprawnosciami.

106. Wystapienie do Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej w sprawie
uprawnien osob, ktorych dotyczg dokumenty udostepnione przez IPN
(V11.501.10.2016 z 2 marca 2016 r.)

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplynelty skargi od obywateli dotyczace
sytuacji bylego Prezydenta RP Pana Lecha Walesy, w zwigzku z ujawnieniem przez
Instytut Pamigci Narodowej dokumentow zgromadzonych przez generata Czestawa
Kiszczaka. W zwigzku z dzialaniami Instytutu, watpliwosci Rzecznika budza
podstawowe kwestie zwigzane z uprawnieniami proceduralnymi bylego Prezydenta
RP Pana Lecha Walgsy oraz innych osob, o ktorych ujawniono informacje.

Rzecznik zaznaczyl, ze w Swietle przepisow ustawy o ujawnianiu informacji
0 dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw, Pan Lech Walgsa nie moze podlegaé ponownej lustracji, jednak
przystuguje mu prawo do wszczecia tzw. autolustracji.

W wypadku udostepnienia archiwaliow do celow badan naukowych, a takze w
przypadku dostepu do nich dziennikarzy, dochodzi do konfliktu dwoch wartosci
konstytucyjnych:  autonomii  informacyjnej (czyli mozliwosci swobodnego
decydowania o tym, w jakim zakresie ujawniane sg nasze dane) i prawa do
prywatnos$ci oraz wolnosci badan naukowych 1 wolnosci wypowiedzi.

Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze obowigzkiem Prezesa IPN
jest decydowanie o tym, jak w konkretnym przypadku rozwigza¢ kolizj¢ tych dobr
konstytucyjnych. W ocenie Trybunatu wskazane jest przy tym, aby osoby, ktérych
dotycza dokumenty archiwalne, mialy zagwarantowane warunki wcze$niejszego
zrealizowania swoich praw do autonomii informacyjnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze ustawa o IPN przyznaje, co do zasady,
kazdemu prawo do wystgpienia z wnioskiem do IPN o udostgpnienie do wgladu kopii
dotyczacych go dokumentow. Kazdy ma takze prawo zataczy¢ do zbioru dotyczacych
go dokumentow wlasne uzupelnienia, sprostowania oraz dokumenty. Prawa takie
wynikajg tez bezposrednio z Konstytucji RP. Ich realizacja nie jest jednak
skorelowana czasowo z wnioskiem o udostgpnienie akt do celow naukowych
I publikacyjnych. Zdaniem Rzecznika przyjete rozwigzanie moze naruszaé
konstytucyjne prawo do autonomii informacyjnej. W realiach sprawy dotyczacej
bylego Prezydenta Lecha Walesy tej korelacji czasowej nie zachowano.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
o przekazanie informacji dotyczacych trybu, sposobu i1 czasu udostgpnienia
dokumentow przez IPN w opisanej sprawie, a takze o przedstawienie stanowiska
dotyczacego przestrzegania proceduralnych uprawnien obywateli w $wietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej w pismie z 10 marca 2016 r. podkreslil, ze
w jego ocenie IPN realizuje swoje obowigzki wynikajace z obowigzujacych przepisow
W sposob jak najbardziej wlasciwy.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej wskazal, ze ograniczenia konstytucyjnego
prawa dostepu danej osoby do dotyczacych jej dokumentdéw sa okreslone, zgodnie z
Konstytucjag RP, w przepisach rangi ustawowej. Wynikajg bowiem zaréwno z ustawy
o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, jak 1 ustawy o ujawnieniu informacji o dokumentach organdéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 1 tre$ci tych dokumentow.

Przypomniat ponadto, ze wszelkie uprawnienia podmiotowe na podstawie ustawy
0 IPN powstaja dopiero w momencie wigczenia dokumentow do zasobu archiwalnego
Instytutu. Nie ma bowiem zadnej normy prawnej, ktéra okreslataby stosowne
uprawnienia przed takim zdarzeniem. Od tego momentu dokumenty moga by¢
udostgpniane badaczom 1 dziennikarzom, a jednocze$nie powstaja uprawnienia osoby
zainteresowanej do zapoznania si¢ z dokumentami, ztozenia uzupetnien, wyjasnien lub
dofaczenia dokumentow. Wstrzymanie przez IPN udostgpnienia dokumentow do
momentu skorzystania ze swoich uprawnien przez osobe, ktorej udost¢pniane
dokumenty dotycza, stanowiloby oczywiste i jaskrawe naruszenie prawa. Realizacja
udostepnienia dokumentdéw dziennikarzom i badaczom oraz osobie, ktorej dokumenty
dotycza odbywa si¢ rownolegle 1 autonomicznie.

W przypadku odnalezienia lub przejecia do zasobow IPN nowych materialow
archiwalnych dotyczacych osoby, ktérej udostepniono wczesniej dokumenty, IPN jest
zobowigzany do poinformowania zainteresowanego o tym fakcie 1 pouczenia o
mozliwosci zapoznania si¢ z materiatami po ponownym ztozeniu wniosku. Ponadto na
mocy ustawy 0 ujawnieniu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 1 tresci tych dokumentéw kazdemu przystuguje prawo
dostepu do informacji o osobie publicznej. Prawo to powinno by¢ realizowane przez
IPN w sposdb niezwloczny.

107. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
przepisow wykluczajacych dzieci z doméw dziecka z prawa do Karty Duzej
Rodziny (111.552.3.2016 z 9 marca 2016 r.)
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Rodziny wielodzietne, w ktérych na utrzymaniu jest co najmniej troje dzieci, moga
korzysta¢ na podstawie Karty Duzej Rodziny z wielu znizek 1 dodatkowych
uprawnien. Karta Duzej Rodziny przyznawana jest takze dzieciom w rodzinach
zastepczych 1 rodzinnych domach dziecka. Z prawa do tej istotnej formy wsparcia
zostaly jednak wykluczone dzieci z domu dziecka czy pogotowia opiekunczego,
a wiec przebywajace w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Na to ograniczenie zwrocili
uwage przedstawiciele organizacji pozarzagdowej podczas spotkania z Rzecznikiem
Praw Obywatelskich w Szczecinie.

Zdaniem Rzecznika przyjete rozwigzanie moze narusza¢ konstytucyjnie
zagwarantowang zasade rownos$ci. Jezeli ustawodawca uznal za celowe udzielenie
wsparcia w postaci korzystania z Karty Duzej Rodziny réwniez dzieciom z pieczy
zastepczej, to powinien uczynic¢ to bez wyjatku, zarowno dla dzieci przebywajacych
w rodzinnej, jak i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Przyjete ograniczenie — W ocenie
Rzecznika - nie znajduje uzasadnienia.

Na wtadzy publicznej spoczywa wynikajacy z Konstytucji RP obowigzek tworzenia
spojnej systemowo polityki socjalnej oraz wspierajacej dzieci i rodzing. Gwarancje
szczegoOlnej opieki 1 pomocy witadz publicznych wzgledem dzieci pozbawionych
opieki rodzicow nie mogg byC respektowane wybiodrczo. Rzecznik zwrocit sie
0 przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nie
podzielit stanowiska Rzecznika i wyjasnit w odpowiedzi z 16 marca 2016 r., ze do
definicji czlonkdéw rodzin wielodzietnych posiadajacych prawo do Karty Duzej
Rodziny wilaczono rodzinne formy pieczy zastgpczej z uwagi na ich charakter
najbardziej zblizony do warunkéw rodzinnych. Natomiast placéwki opiekunczo-
wychowawcze sg formg instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Karta Duzej Rodziny ma na celu przede wszystkim wsparcie 1 promocj¢ rodzin
wielodzietnych, a nie przyznanie pomocy dzieciom w ogole. Podsekretarz Stanu
zauwazyl ponadto, ze instytucje kultury, ksiggarnie, podmioty oferujace ushugi
telekomunikacyjne mogg na podstawie wtlasnej decyzji przyznaé znizki dzieciom
umieszczonym w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

108. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie dostepu pacjentéw do terapii
w ramach programow lekowych (V.7013.55.2015 z 9 marca 2016 r.)

O kwalifikowaniu pacjentow chorujacych na rzadkie schorzenia (choroba
Gaucher’a, choroba Hurler, choroba Pompego, mukopolisacharydoza typu Il — Zespot
Huntera i mukopolisacharydoza typu VI — Zesp6t Maroteaux-Lamy) do leczenia
refundowanego w ramach programow lekowych decyduje Zespot Koordynacyjny ds.
Choréb Ultrarzadkich, powotywany przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.
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Zespot Koordynacyjny co do zasady decyduje tez o wytaczeniu pacjenta z programu.
Decyzje Zespotu nie podlegaja kontroli przez organ nadzoru.

Moze wigc zdarzy¢ si¢ sytuacja, w ktorej lekarz prowadzacy pacjenta widzi
zasadno$¢ kontynuowania terapii, jednak Zespot Koordynacyjny orzeka o wylgczeniu
pacjenta z programu lekowego. W efekcie o celowosci dalszego leczenia decyduje
podmiot, ktéry nie ma osobistego kontaktu z pacjentem i mozliwosci biezacej oceny
efektywnosci leczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie kwestionuje potrzeby funkcjonowania
profesjonalnego podmiotu, ktory w terapiach chorob ultrarzadkich bedzie
kwalifikowaé pacjentow do leczenia i ocenia¢ skutecznos$¢ terapii. Zaniepokojenie
Rzecznika wzbudza jednak status prawny 1 funkcjonowanie Zespotu Koordynacyjnego
W oparciu o przepisy wewnetrzne, a takze brak mozliwosci zakwestionowania decyzji
Zespotu o wylaczeniu z programu lekowego.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia z prosbg 0 uregulowanie statusu
prawnego Zespotu Koordynacyjnego ds. Chorob Ultrarzadkich w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego oraz usunig¢cie z zatgcznikdw do obwieszczenia Ministra
Zdrowia w sprawie wykazu refundowanych lekow, srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego 1 wyrobow medycznych tresci o charakterze
normatywnym, okreslajacych uprawnienia tego Zespolu do kwalifikowania
I wylaczenia pacjentow z udziatu w programie lekowym.

109. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie formy przekazywania
raportéw pielegniarskich (111.7040.2.2016 z 9 marca 2016 r.)

Samorzad pielegniarek 1 potoznych od dawna konsekwentnie przedstawia postulat
uregulowania formy przekazywania raportow pielegniarskich, ktéra dopuszczataby
potrzebe przyjecia zarowno formy pisemnej, jak 1 ustnej raportu. Obecnie przepisy
rozporzadzenia Ministra Zdrowia nie przewidujg mozliwosci odnotowania w ksiedze
raportow faktu przekazania i przyjecia raportu pielegniarskiego w formie ustne;j.

Celem przekazywania raportu po zakonczeniu dyzuru kolejnej zmianie pielggniarek
jest przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentom. Majac na
uwadze ochron¢ praw pacjenta, Naczelna Rada Pielggniarek 1 Potoznych oraz
Konsultant Krajowy w dziedzinie pielegniarstwa uznali, ze przekazywanie raportéw
pielegniarskich wytacznie w formie pisemnej nie jest wystarczajace.

W skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich wystgpieniu Naczelna Izba
Pielegniarek 1 Potoznych wskazata natomiast, ze przekazanie raportu pielegniarskiego
w formie ustnej wydtuza czas pracy. Pracodawcy odmawiajg udzielenia za powstate w
ten sposob nadgodziny czasu wolnego lub wyptaty wynagrodzenia, wskazujac, ze
wystarczajgce byloby przekazywanie raportow w formie pisemnej, a nie, jak to ma
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miejsce w powszechnej praktyce, zar6wno w formie pisemnej i ustnej. Przedstawiony
problem w ocenie Rzecznika powinien by¢ oceniany przede wszystkim ze wzgledu na
dobro 1 bezpieczenstwo pacjentow.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia o przedstawienie
stanowiska w tej sprawie.

110. Wystapienie do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej w
sprawie uregulowania w prawie wyborczym instytucji krajowych obserwatorow
wyborow (V11.602.111.2015 z 9 marca 2016 r.)

W polskim prawie wyborczym zostata uregulowana instytucja migdzynarodowych
obserwatorow wyborow. Nadal jednak nie wprowadzono przepisow dotyczacych
statusu niezaleznych, pozapartyjnych obserwatoréw krajowych, co byloby istotne dla
umacniania spoteczenstwa obywatelskiego. Kwestia ta od dluzszego czasu jest
sygnalizowana przez Organizacj¢ Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie (OBWE),
ekspertow, przedstawicieli doktryny, a takze organizacje spoteczne.

Konieczno$¢ uregulowania instytucji krajowych obserwatorow wyboréw zostala
uznana za jedng z najwazniejszych rekomendacji w raportach misji OBWE
przeprowadzajacej obserwacje wyboréw parlamentarnych w Polsce w 2011 oraz 2015
roku. Na wazng role w procedurze demokratycznych wybordéw, jaka odgrywaja
krajowi 1 migdzynarodowi obserwatorzy wskazuje rowniez Kodeks dobrych praktyk w
sprawach wyborczych przyjety przez Komisje Wenecka.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécil si¢ do Przewodniczacego Panstwowe;
Komisji Wyborczej o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

W odpowiedzi z 16 marca 2016 r. Przewodniczacy Panstwowej Komisji
Wyborczej podkreslit, ze Komisja podziela poglad Rzecznika na temat koniecznosSci
zmiany przepisOw prawa wyborczego 1 wprowadzenia instytucji niezwigzanych z
komitetami wyborczymi obserwatorow krajowych.

111. Wystapienie do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci
I Praw Czlowieka w sprawie powolania podkomisji ds. wykonywania przez
Polske wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (V11.600.14.2016 z
9 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zaapelowal o powotanie sejmowej podkomisji ds.
wykonywania przez Polske wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka,
popierajac inicjatywe Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Realizacja tego postulatu
przyczynilaby si¢ do podniesienia standardu ochrony praw czlowieka w Polsce,
wynikajacego z konwencji mig¢dzynarodowych. Polska jako strona Konwencji
0 ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, uznajaca jurysdykcje
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Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka do przyjmowania skarg indywidualnych,
jest zobowigzana do wprowadzania rozwigzan legislacyjnych zgodnych ze
standardami wynikajacymi z Konwencji oraz do zapewnienia wykonywania orzeczen
tego Trybunatu.

Rzecznik Praw Obywatelskich niejednokrotnie zwracat uwage na celowosé
wypracowania systemowego rozwigzania umozliwiajacego efektywne wykonywanie
wyrokow  Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, wspierajac dzialania
podejmowane w tym celu przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Kluczowa rolg
parlamentow krajowych w procesie wdrazania orzeczen Europejskiego Trybunatlu
Praw Czlowieka oraz konieczno$¢ wprowadzenia skutecznej kontroli nad
wykonywaniem tych orzeczen wielokrotnie podkreslato takze Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy.

112. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
prawa do zasilku dla bezrobotnych i $wiadczenia przedemerytalnego dla
opiekunéw oséb niepelnosprawnych (111.7064.149.2015 z 9 marca 2016 r.)

Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej podjeto prace nad
umozliwieniem nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz $wiadczenia
przedemerytalnego przez opieckunéw o0séb niepetnosprawnych, ktorzy utracili prawo
do $wiadczenia opiekunczego z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych lub zasitku dla
opiekuna, z powodu $mierci podopiecznego Ilub wutraty waznosci orzeczenia
0 niepelnosprawnosci. Rzecznik sygnalizuje, Ze proponowane rozwigzania nie
przewiduja jednak prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz $wiadczenia
przedemerytalnego dla osob, ktore faktycznie opiekujg si¢ bliskim niepetnosprawnym,
ale nie sg uprawnione do pobierania s$wiadczen opiekunczych z ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych. Przyjete ograniczenie moze by¢ uznane za niezgodne z
konstytucyjng zasada réwnego traktowania oraz sprawiedliwosci spotecznej. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ z prosbg o zmiane¢ projektowanych przepisow.

113. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
terminow zaskarzenia aktow prawa miejscowego (1\VV.7006.36.2016 z 9 marca 2016
r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage w wystagpieniu na problem
niejednoznacznych uregulowan odnoszacych si¢ do terminéw wnoszenia skarg do
wojewodzkiego sgdu administracyjnego na uchwate lub zarzgdzenie organu gminy
badz przepis aktu prawa miejscowego wydany przez organ samorzgdu wojewodztwa.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa
stanowig, ze kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwata
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lub zarzadzeniem podjetym przez organ gminy lub przepisem aktu prawa miejscowego
wydanym przez organ samorzadu wojewodztwa w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do usuni¢cia naruszenia — zaskarzy¢
uchwate lub zarzadzenie do sagdu administracyjnego.

Z badanych przez Rzecznika spraw obywateli wynika, ze osoby wzywajace organ
do usunigcia naruszenia prawa, dzialajac bez pelnomocnika, nie wiedzg, ze termin na
wniesienie skargi jest okreslony w ustawie — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi.

Zgodnie z przepisami tej ustawy, skarge do sadu administracyjnego na akty prawa
miejscowego lub inne akty okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym lub ustawie o
samorzadzie wojewoOdztwa wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania o usunigcie
naruszenia prawa.

Zdarzaja si¢ sytuacje gdy obywatel, nie posiadajacy wiedzy prawniczej, po
otrzymaniu zawiadomienia od wlasciwego organu, czeka na ostateczng odpowiedz,
ktora przychodzi kilka dni po uptywie terminu 60 dni od dnia wniesienia wezwania.
Rzecznik zauwazyl dodatkowo, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym istnieja
rozbieznosci co do mozliwos$ci przywrocenia terminu do wniesienia skargi.

Rzecznik zwrécit si¢ z postulatem doprecyzowania przepisOw  ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa, poprzez zawarcie
w nich odwotania do art. 53 § 2 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, okreslajagcego termin do wniesienia skargi. Ponadto organ
wlasciwy do udzielenia odpowiedzi na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa
powinien mie¢ obowigzek informowania z urzedu o sposobie i terminie wnoszenia
skargi do sagdu administracyjnego.

114. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie uzupelniania
uzasadnienia wyroku przez sad pierwszej instancji w postepowaniu
odwolawczym (11.510.1198.2015 z 9 marca 2016 r.)

Watpliwosci Rzecznika wzbudzito rozwigzanie przyjete w kodeksie postepowania
karnego, ktore rozszerza kompetencje sagdu odwotawczego do zwrocenia akt sprawy
sadowi pierwszej instancji w celu uzupetnienia uzasadnienia wyroku, nie zapewniajac
jednoczesnie odpowiednich mechanizméw gwarantujacych rzetelno$¢ procesu. Nie
przewidziano bowiem mozliwosci ponownego zaskarzenia wyroku, ktorego
uzasadnienie zostalo uzupetnione, ani uprawnienia do uzupetnienia apelacji wniesionej
przed uzupetnieniem wyroku.
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Uzasadnienie stanowi wyjatkowo istotny element wyroku. Powinno bowiem
przedstawia¢ zarOwno uczestnikom postgpowania, jak 1 sadowi odwotawczemu caty
proces podejmowania decyzji przez sagd w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej. Jest
to szczegolnie istotne dla sformutowania zarzutow odwolawczych przez uczestnikow
postepowania, a takze oceny sadu odwotawczego co do zasadnos$ci 1 prawidlowosci
orzeczenia sagdu pierwszej instancji.

W poprzednim stanie prawnym mozliwo$¢ zwrocenia sprawy w celu uzupehnienia
wyroku obejmowata sytuacje, gdy sad ograniczyt uzasadnienie jedynie do niektorych
oskarzonych. Nowelizacja kodeksu postgpowania karnego znacznie rozszerzyla
przypadki, w ktorych mozliwe jest ograniczenie zakresu uzasadnienia. Obecnie sad
moze roOwniez sporzadzi¢ uzasadnienie w czesci odnoszacej si¢ do niektorych czynow
zarzucanych oskarzonemu, badz tez ograniczy¢ uzasadnienie do rozstrzygnigcia
0 karze i innych konsekwencjach prawnych czynu.

Uzupehienie uzasadnienia powinno dotyczy¢ tylko tych elementow, ktore okazaly
si¢ niezbedne dla dokonania prawidlowej weryfikacji rozstrzygnigcia przez sad
odwotlawczy. Dlatego watpliwym z punktu widzenia zasady rzetelnego procesu jest
fakt, ze sad pierwszej instancji, otrzymujac sprawe w celu uzupetnienia uzasadnienia,
ma dostep do apelacji znajdujacej si¢ w aktach sprawy. Zachodzi obawa, ze sad
moglby uzupehic¢ uzasadnienie wyroku, uwzgledniajac argumenty zawarte w apelacji.
W  rezultacie zarzuty podniesione w Srodku odwotawczym mogg staé si¢
bezprzedmiotowe lub nieaktualne, co naruszaloby istot¢ dwuinstancyjnosci
postepowania oraz prawo do obrony. W ocenie Rzecznika dla zapewnienia
prawidlowego przebiegu postepowania sadowego, w tym postepowania
odwolawczego, konieczne jest dokonanie zmian w kodeksie postepowania karnego.

Rzecznik skierowal w tej sprawie wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci z
postulatem wskazania zakresu mozliwej ingerencji w uzasadnienie Wyroku oraz
ustanowienia odpowiedniego mechanizmu, ktéry uniemozliwi sgdowi pierwszej
instancji wglad do apelacji w trakcie uzupelniania uzasadnienia wyroku.

115. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zwrotu kosztow
obrony w sprawach z oskarzenia publicznego (11.510.1983.2014 z 9 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie wskazal na potrzebe wprowadzenia
mechanizmu, ktéry pozwolitby sagdom na urealnienie zwrotu kosztoéw za czynno$ci
obroncéw w skomplikowanych 1 dlugotrwatych sprawach z oskarzenia publicznego,
W razie uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia postepowania.

Minimalne stawki za czynno$ci obroncy w postgpowaniu karnym, przyjete w
rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie optat za czynno$ci adwokackie
oraz w sprawie optat za czynnos$ci radcéw prawnych, mimo ich podwyzszenia, nadal
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nie stanowig dostatecznego zabezpieczenia prawa do obrony w sprawach
0 nadzwyczajnym charakterze. W takich sprawach to czgsto obywatel, a nie strona
przegrywajaca, czyli Skarb Panstwa, pokrywa w zasadniczej czesci koszty obrony.
Zdaniem Rzecznika jest to niezgodne ze standardami konstytucyjnymi. Dlatego
Rzecznik postuluje zmiang rozporzadzen w sposob, ktéry wzmocni konstytucyjnie
zagwarantowane kazdemu prawo do obrony.

116. Wystapienie do Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej w sprawie
warunkow sanitarno-higienicznych odbywania kary pozbawienia wolnoSci
(1X.517.1494.2015 z 9 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega systematyczne post¢py w realizacji prac
modernizacyjnych kacikéw sanitarnych w zaktadach karnych 1 aresztach $ledczych,
atakze zaangazowanie Shluzby Wigziennej w poprawe warunkoOw sanitarno-
higienicznych odbywania kary pozbawienia wolnosci. Jednak problem braku
poszanowania prawa osadzonych do prywatnosci pozostaje nadal nierozwigzany.

Z informacji udzielonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze Stuzba
Wigzienna zaplanowata w 2015 r. zadania remontowe obejmujace zabudowe kacikoéw
sanitarnych w 1.044 celach mieszkalnych. Jesli to zamierzenie zostatlo zrealizowane,
to do zabudowy pozostalo jeszcze okoto 3 tys. kacikéw sanitarnych. Ponadto w wielu
jednostkach penitencjarnych umywalki umieszczone sg poza kacikiem sanitarnym,
nieostonigte od reszty celi, co powoduje, ze wymog zapewnienia intymnosci podczas
korzystania z urzadzen sanitarnych w tych jednostkach nie jest spetniony, mimo ze
kaciki sanitarne sg zabudowane.

Rzecznik zwrdcit si¢ 0 przekazanie informacji na temat zakresu zrealizowanych
prac remontowych kacikow sanitarnych w 2015 r. oraz planowanych inwestycji
w 2016 r., a takze ponowil prosb¢ o zapewnienie osadzonym wilasciwych warunkoéw
utrzymania higieny osobistej rowniez w tych celach, w ktorych kacik sanitarny jest
zabudowany, ale umywalka znajduje si¢ poza jego obrgbem.

117. Wystapienie do Dyrektora Generalnego Shluzby Wieziennej oraz
Wiceprezesa Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego w sprawie opieki
psychiatrycznej dla oséb pozbawionych wolnosci (1X.517.2.2015 z 10 marca
2016 .)

Wstepne wyniki przeprowadzonych ostatnio czynnosci sprawdzajacych sytuacje
osOb z niepetnosprawnos$cig intelektualng lub psychiczng przebywajacych
w warunkach izolacji penitencjarnej pokazaty, ze w zwyklych oddziatach
mieszkalnych, poza szpitalami psychiatrycznymi, przebywaja osadzeni chorzy
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psychicznie. Rzecznik Praw Obywatelskich podjat interwencje w kazdym
stwierdzonym przypadku.

Zaniepokojenie wzbudza takze tre$¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
W sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego
aresztowania oraz kar i srodkow przymusu skutkujgcych pozbawienie wolnosci oraz
dokumentowania tych czynnosci, ktore przewiduje przyjmowanie do aresztu sledczego
lub zaktadu karnego osob wymagajacych natychmiastowego leczenia szpitalnego ze
wzgledu na bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia. Dopiero po przyjeciu do
jednostki penitencjarnej osobom tym zapewniana jest odpowiednia opieka lekarska.
Wczesniej obowigzujace regulacje jednoznacznie wykluczaly mozliwos¢ przyjecia do
jednostki penitencjarnej osob w tak cigzkim stanie, w szczegdlnosci 0sOb
wymagajacych hospitalizacji z powodu ostrej psychozy.

W ocenie Rzecznika przyjete rozwigzania mogg stanowi¢ o nichumanitarnym
traktowaniu o0sob chorych psychicznie 1 naruszeniu ich konstytucyjnego prawa do
ochrony zdrowia 1 zycia. Wigzienna shuzba zdrowia nie jest w stanie zapewni¢
natychmiastowego leczenia osobie bezwzglednie wymagajacej hospitalizacji
psychiatrycznej. Stalym  problemem pozostaje niedofinansowanie leczenia
psychiatrycznego osadzonych. Brakuje przede wszystkim lekarzy psychiatrow.
Calodobowa opieka psychiatryczna zapewniona jest tylko w jednostkach
penitencjarnych dysponujacych oddzialami psychiatrycznymi. W 2011 roku byto
6 takich oddziatow z 72 miejscami leczniczymi.

Rzecznik zwrocil si¢ o opini¢ w sprawie kwestionowanych przepisow, a takze
ocen¢ przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej stanu realizacji projektu
»Promocja zdrowia psychicznego i1 zapobiegania zaburzeniom psychicznym ws$rod
osadzonych w aresztach sledczych 1 zaktadach karnych 2011-2015”.

118. Wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie niejasnej definicji pojecia
»budowli” dla celow podatkowych (V.511.185.2014 z 14 marca 2016 r.)

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy jak najszybciej opracowa¢ nowa,
precyzyjng definicje ,budowli” dla potrzeb opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, dostosowang do wymogow okreslonych przez Trybunal
Konstytucyjny. Zaré6wno przedsigbiorcy, jak 1 organy podatkowe powinni miec
pewnosc, ze dany obiekt podlega opodatkowaniu.

W praktyce niejasne przepisy okreslajagce pojecie ,,budowli” staty si¢ przyczyna
licznych sporow podatkowych dotyczacych opodatkowania takich obiektéw jak m.in.
wyrobiska gornicze, stacje transformatorowe, stacje telefonii komorkowej, sieci
telekomunikacyjne i energetyczne, czy elektrownie wiatrowe. Problem dotyczy wiec
przedsigbiorcow z wielu branz. Nieprecyzyjna regulacja podatkowa utrudnita

122



prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej poprzez nieprzewidywalno$¢ co do kosztoéw,
a takze konieczno$¢ prowadzenia sporow przed sagdami administracyjnymi.

Brak jasnej definicji ,,budowli” dla celow podatkowych stanowi istotny problem
rowniez dla organdw podatkowych. Rzecznik odwotuje si¢ w wystgpieniu do
prowadzonej w Biurze RPO sprawy dotyczacej jednej z gmin gorniczych, ktora
obecnie stoi przed konieczno$cig zwrotu wielomilionowych kwot podatku wraz
z odsetkami.

Na mankamenty regulacji zawartej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych,
bedace zrodlem problemoéw interpretacyjnych zwigzanych z definicjg ,,budowli”,
wskazat Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt P
33/09) dotyczacym opodatkowania wyrobisk goérniczych. Ustawa o podatkach
I optatach lokalnych odsyta do definicji stosowanych w Prawie budowlanym, ktore w
ocenie Trybunalu nie sg na tyle precyzyjne, aby mozna je zawsze stosowac na gruncie
prawa podatkowego.

Resort finansow poprzedniej kadencji rozwazal cztery propozycje rozwigzan
majacych doprecyzowaé niejasne przepisy, jednak prace legislacyjne nie zostaty
zakonczone. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wystagpienie do Ministra
Finansow z prosba 0 przedstawienie informacji na temat aktualnego stanu prac
legislacyjnych nad definicja ,,budowli” dla celow podatkowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w odpowiedzi z 29 marca 2016 r.
zapewnil, ze prace nad definicja ,,budowli” w ustawie o podatkach 1 optatach
lokalnych sg kontynuowane. Sprawa jest jednak niezwykle ztozona, dlatego wymaga
dogtebnej 1 czasochtonnej analizy.

119. Wystapienie do Rzecznika Finansowego w sprawie odpowiedzialnoS$ci
finansowej za skutki zdarzen drogowych uczestnikow kursow na prawo jazdy
(V.511.77.2016 z 14 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw  Obywatelskich  przedstawil w  wystgpieniu  problem
odpowiedzialnosci cywilnej za skutki zdarzen drogowych uczestnikow kurséw
uzupetniajgcych w ramach szkolen nauki jazdy.

Z badan przeprowadzonych przez Fundacje¢ SOS Odpowiedzialne Szkoty Jazdy
wynika, ze blisko 67% szkolen uzupetniajacych jest realizowanych bez dopetnienia
formalno$ci zwigzanych z rejestracjg ustugi w dokumentacji szkoleniowej. Moze to
powodowa¢ powazne konsekwencje dla uczestnikéw kursow. Osoba, ktora wykupita
szkolenie uzupetniajace, aby przygotowac¢ si¢ do zdania egzaminu panstwowego na
prawo jazdy, przystepuje do szkolenia z umiejetnosci praktycznych czesto bez karty
przeprowadzonych zaj¢¢, potwierdzenia wykupienia ustugi szkolenia badz paragonu.
Uczestnik kursu powinien by¢ takze wpisany do ksigzki ewidencji osob szkolonych.
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Brak dopehienia wymaganych formalno$ci moze by¢ podstawa do uznania, ze
osoba ta, w chwili zdarzenia drogowego uzasadniajagcego odpowiedzialnos¢ cywilng
posiadacza pojazdu, nie miala uprawnien do kierowania pojazdem. Oznacza to, zZe
zaktad ubezpieczen moze w takich przypadkach dochodzi¢ od uczestnika kursu zwrotu
swiadczenia wyptaconego poszkodowanemu.

120. Wystapienie do Prezesa NIK w sprawie kontroli skutecznoSci
odzyskiwania od dluznikow Swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego
(111.7064.68.2016 z 14 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z
prosba o podjecie ogodlnopolskiej kontroli doraznej dotyczacej skutecznosci
odzyskiwania od dluznikoéw swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego.

Niska skuteczno$¢ odzyskiwania od dluznikow alimentacyjnych $wiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego byta jednym z tematéw pierwszego
spotkania Zespotu Ekspertow ds. Alimentow, ktore odbyto si¢ w dniu 9 lutego br.
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Zespot powstal w wyniku wspolnej
inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka, a jego
zadaniem jest przygotowanie zmian systemowych majgcych poprawi¢ sytuacje dzieci
uprawnionych do $wiadczen alimentacyjnych.

Tematyka wyptaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego byla juz wczesniej
przedmiotem kontroli NIK, jednak dotyczyly one tylko wybranych wojewodztw.
Przeprowadzenie kontroli  ogdlnopolskiej przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli
przyczynitoby si¢ do usprawnienia dzialan organdéw administracji i wypracowania
skuteczniejszych metod dochodzenia splaty zobowigzan przez dluznikéw
alimentacyjnych.

121. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie uprawnien sedziow
do urlopu zdrowotnego (111.7040.14.2016 z 14 marca 2016 r.)

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze Stowarzyszenia Sedziow
Polskich ,,Iustitia”, sposdb uregulowania uprawnien s¢dziego do ptatnego urlopu dla
poratowania zdrowia wymaga zmiany.

Regulacja przyjeta w ustawie Prawo o ustroju sadow powszechnych jest zbyt
ogoblna. Nie okresla bowiem przestanek ani warunkow udzielenia urlopu zdrowotnego.
Urlopu udziela Minister Sprawiedliwo$ci, ktory ocenia okoliczno$ci zwigzane ze
stanem zdrowia sedziego oraz potrzebe udzielenia takiego urlopu. Odmowa Ministra
Sprawiedliwosci nie jest decyzja administracyjng i nie podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego.
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W przypadku nauczycieli, nauczycieli akademickich, a takze kontrolerow NIK,
0 potrzebie udzielenia urlopu zdrowotnego orzeka uprawniony lekarz. Od tego
orzeczenia przystuguje zarOwno zainteresowanemu, jak 1 pracodawcy odwotanie do
osrodka medycyny pracy. Orzeczenie lekarskie stanowi podstawe do udzielenia urlopu
dla poratowania zdrowia i ma rozstrzygajace znaczenie. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocit si¢ z postulatem wprowadzenia podobnego rozwigzania réwniez w przypadku
sedziow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 22 marca
2016 r. podzielit stanowisko RPO i poinformowal, ze problematyka przestanek oraz
trybu udzielania urlopu dla poratowania zdrowia s¢dzidw zostala uwzgledniona w
przygotowywanym projekcie zmian do ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych.

122. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wylaczenia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow ze wzgledu na interes spoleczny
(V11.519.2.2016 z 14 marca 2016 r.)

W ustawie Prawo o prokuraturze wytaczono odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za
dziatanie lub zaniechanie prokuratora podjete wylacznie w interesie spotecznym.
Rozwigzanie to krytycznie ocenit Sad Najwyzszy, wskazujac w opinii do projektu tej
ustawy, ze dziatanie w interesie spotecznym jest wpisane w istot¢ zawodu prokuratora
1 dziatalnosci prokuratury jako organu ochrony prawnej. Przyjecie, ze dzialanie lub
zaniechanie prokuratora podjete wylacznie w interesie spolecznym nie stanowi
przewinienia dyscyplinarnego, stwarza ryzyko szerokiej interpretacji, ktora moze
prowadzi¢ do uchylenia si¢ prokuratora od odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nawet w
przypadku razacej 1 oczywistej obrazy prawa. W ocenie Rzecznika kwestionowane
rozwigzanie wywoluje jeszcze wigksze watpliwosci w kontekscie ograniczonej
odpowiedzialnosci karnej prokuratora, ktorego chroni immunitet. Rzecznik zwrocit si¢
do Ministra Sprawiedliwo$ci o przedstawienie uzasadnienia dla wprowadzonej
regulacji prawnej.

123. Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie przenoszenia
dzieci szeScioletnich do zeréwek w szkolach podstawowych (V11.7037.3.2016 z
14 marca 2016 r.)

Do Rzecznika zwracajg si¢ rodzice szesSciolatkow, ktére w roku szkolnym
2016/2017 beda odbywaly roczne przygotowanie przedszkolne, jednak nie maja
mozliwos$ci rozpoczecia lub kontynuowania nauki w przedszkolu.

Zgodnie z uchwatami podejmowanymi przez rady gmin, dzieci realizujagce roczne
obowigzkowe przygotowanie przedszkolne maja by¢ przyjmowane do oddziatow
przedszkolnych przy szkotach podstawowych. Przedszkola nie b¢dg przeprowadzaty
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rekrutacji dla sze$ciolatkow. Nie beda réwniez przyjmowaty od rodzicow dzieci
uczeszezajacych do przedszkoli deklaracji kontynuacji wychowania przedszkolnego w
przedszkolu, do ktérego uczgszczaja. Wydaje si¢, ze takie dzialania mogg stanowic
naruszenie przepisow prawa, a takze praw obywatelskich.

Jak wynika z informacji prasowych, Minister Edukacji Narodowej skierowata
pismo do samorzadow, w ktorym wskazata, ze wybor miejsca realizacji dalszej
edukacji nalezy do rodzicow. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocil sie
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi z 31 marca 2016 r. Minister Edukacji Narodowej poinformowata,
ze kazde dziecko szescioletnie powinno mie¢ zapewnione miejsce w przedszkolu, do
ktorego dotychczas chodzitlo. Odmowa realizacji prawa do kontynuacji edukacji w
przedszkolu, do ktorego dziecko uczg¢szcza, stanowi naruszenie przepisOw prawa
oswiatowego.

124. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ustnego uzasadniania
orzeczen w postepowaniu cywilnym (1VV.511.13.2016 z 14 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Sprawiedliwosci o dokonanie
oceny przepisow wprowadzajacych mozliwo$¢ wygloszenia uzasadnienia wyroku,
funkcjonujacych w postgpowaniu cywilnym juz od ponad roku.

Zdaniem Rzecznika nalezaloby ograniczy¢ zastosowanie instytucji uzasadnienia
ustnego, a takze zapewnic¢ jednolitg forme transkrypcji uzasadnienia orzeczenia. Zbyt
szerokie korzystanie przez sady z mozliwosci wygloszenia uzasadnienia moze w
nieuzasadniony sposob ogranicza¢ konstytucyjne prawo do rzetelnej procedury
sadowej oraz prawo do zaskarzenia orzeczenia sagdu pierwszej instancji.

Wygtoszenie uzasadnienia, zamiast podania ustnie tylko zasadniczych motywow
rozstrzygnigcia, jest dopuszczalne w przypadku utrwalania przebiegu posiedzenia sagdu
za pomocg urzadzenia rejestrujgcego dzwigk albo obraz 1 dzwiek. Uzasadnienie ustne
jest utrwalane w formie elektronicznej, natomiast transkrypcja jest odzwierciedleniem
zapisu elektronicznego w formie papieroweyj.

Podstawowym celem regulacji byto usprawnienie przeprowadzania postgpowan w
sprawach prostych, zwlaszcza tych o nieskomplikowanym stanie faktycznym.
Jak wynika jednak ze skarg kierowanych do Rzecznika, uzasadnienia ustne wystepuja
niejednokrotnie rowniez w sprawach skomplikowanych dowodowo i faktycznie.
W konsekwencji strona moze mie¢ trudnosci w podjeciu decyzji o ztozeniu $rodka
zaskarzenia. Dodatkowym utrudnieniem dla stron postgpowania jest fakt, ze braki w
uzasadnieniu ustnym nie mogag by¢ naprawione na pdzniejszym etapie (nie mozna
sporzadzi¢ uzupetniajagcego uzasadnienia pisemnego).
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Kolejnym problemem jest brak przepisow zapewniajacych jednolita forme
transkrypcji uzasadnienia orzeczenia. Odpowiednia forma i tres$¢ transkrypcji ma
podstawowe znaczenie dla realizacji uprawnien procesowych strony. W praktyce
transkrypcje czgsto stanowig nieuporzadkowane przedstawienie motywow wydanego
rozstrzygnigcia, zawierajg elementy przypadkowo utrwalone w nagraniu, opuszczenia
w tresci zapisu, a takze btedy jezykowe. Sporzadzane zapisy transkrypcyjne z reguty
nie zawierajg tytulu, akapitow, a takze nie sg podpisane. Niewtasciwie sporzadzona
transkrypcja ostabia powage wymiaru sprawiedliwosci oraz zaufanie do sagdownictwa.
Moze tez by¢ odbierana jako przejaw braku szacunku dla uczestnikéw postepowania,
czy nawet sagdu sprawujacego kontrole instancyjng. Zdaniem Rzecznika decydujacy
wplyw na ksztatt transkrypcji powinien mie¢ sedzia wyglaszajacy uzasadnienie.

125. Wystapienie do Ministra Energii w sprawie niejednolitych przepiséow
regulujacych prawo do deputatu weglowego (111.7042.35.2014 z 14 marca 2016 r.)

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ emeryci 1 rencisci gorniczy,
wskazujac na niejednolite przepisy dotyczace prawa do deputatu weglowego. Wyplata
deputatu jest obecnie roznie traktowana, w zaleznos$ci od spotki weglowej. Emeryci
zostali podzieleni na tych, ktorzy otrzymuja deputat weglowy, tych, ktérym go
zabrano 1 tych, ktorzy deputatu weglowego w ogodle nie dostajg. W zwigzku z tak
nieroOwnym statusem emerytow 1 rencistow gorniczych w zakresie uprawnien do
otrzymania deputatu weglowego, Rzecznik wystgpil do Ministra Energii
0 przedstawienie wyjasnien w tej sprawie.

126. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
swiadczen dla rodzicow dzieci martwo urodzonych (V11.534.18.2015 z 14 marca
2016 r.)

Jak wynika ze skarg wptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich, aby rodzice
dzieci martwo urodzonych mogli otrzymaé $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego
(zasitek pogrzebowy, zasitek macierzynski, skrécony urlop macierzynski), musza
przedstawic¢ odpis aktu urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe. Wymog
ten zostal przewidziany w obowigzujacych przepisach, jednak jest on calkowicie
niezrozumialy w sytuacji rodzicoOw po stracie dziecka, ktorego ptci nie da si¢ ustalic.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil si¢ z prosbg do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej o rozwazenie odpowiedniej zmiany przepisOw rozporzadzen, aby
mozliwe bylo udzielenie rodzicom $wiadczeh w razie przedstawienia karty zgonu
dziecka, w ktorej nie jest wymagane oznaczenie jego plci. Wystgpienia Rzecznika
kierowane w tej sprawie w ubieglym roku do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej nie
przyniosty dotychczas oczekiwanego rezultatu.
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127. Wystapienie do Przewodniczacego Sejmowej Podkomisji stalej do spraw
nowelizacji kodeksu wyborczego oraz kodeksu postepowania administracyjnego
w sprawie prekampanii wyborczej (V11.602.23.2015 z 14 marca 2016 r.)

Dzialania o charakterze agitacyjnym, prowadzone przez rézne podmioty, w tym
partie polityczne, jeszcze przed oficjalnym rozpocze¢ciem kampanii wyborczej (tzw.
prekampania wyborcza) nie sg uregulowane prawnie i odbywaja si¢ poza kontrolg
organdow wyborczych. W szczegdlnosci nie jest tatwe okreslenie granicy pomigdzy
legalng dziatalnos$cig informacyjng 1 promocyjng, a niedozwolong agitacja przed
rozpoczgciem kampanii. Zdaniem Rzecznika brak odpowiednich regulacji prawnych
dotyczacych prekampanii wyborczej negatywnie wptywa na zasade rOwnosci szans
kandydatow 1 komitetow wyborczych, a takze na zasad¢ jawnosci finansowania
kampanii wyborczych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit si¢ do Przewodniczacego Sejmowej
Podkomisji stalej do spraw nowelizacji kodeksu wyborczego oraz kodeksu
postepowania administracyjnego z prosbg o rozwazenie koniecznych zmian w prawie
wyborczym.

128. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie prawa osob
tymczasowo aresztowanych do kontaktow telefonicznych (1X.517.801.2015 z
14 marca 2016 r.)

Otrzymywane przez Rzecznika Praw Obywatelskich skargi osob tymczasowo
aresztowanych dotyczace dostepnosci rozmow telefonicznych zwrocity jego uwage na
obowigzujace w tym zakresie uregulowania. Mozliwos¢ kontaktéw telefonicznych
0sOb tymczasowo aresztowanych zostala wprowadzona w zwiazku z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z 25 listopada 2014 r. (sygn. akt K 54/13). Trybunal uznat
wowczas, ze bezwzgledny zakaz korzystania z aparatéw telefonicznych przez
tymczasowo aresztowanych jest niezgodny z Konstytucja w zakresie, w jakim
uniemozliwia porozumiewanie si¢ z obronca.

Znowelizowane przepisy kodeksu karnego wykonawczego, obowigzujgce od 1 lipca
2015 r., umozliwiaja korzystanie z telefonu przez osoby tymczasowo aresztowane.
Wprowadzona zmiana jest szersza niz wynikatoby to z tresci wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, poniewaz tymczasowo aresztowani moga kontaktowaé si¢
telefonicznie nie tylko z obronca, ale takze z rodzing czy innymi osobami.

Nadal jednak nie zostalo wydane nowe rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie regulaminu organizacyjno—porzadkowego wykonywania tymczasowego
aresztowania, ktore okres§latoby zasady korzystania z telefonéw przez osoby
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tymczasowo aresztowane. Dotychczasowe przepisy wykonawcze zostaty utrzymane
W mocy nie dtuzej niz przez okres 18 miesigcy od dnia 1 lipca 2015 .

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosba
0 pilne podjecie prac nad rozporzadzeniem.

129. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie skladania zazalen na
postanowienia strazy gminnej w sprawach dotyczacych wykroczen (11.514.5.2015
z 14 marca 2016 r.)

Przepisy nie wskazuja w sposob wyrazny, ktory podmiot jest uprawniony do
rozpatrywania zazaleh na postanowienia strazy gminnej w sprawach dotyczacych
wykroczen. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Sprawiedliwosci
z wnioskiem o doprecyzowanie obowigzujacych regulacji.

Zgodnie z postanowieniami Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia,
osoba, ktora ztozyta zawiadomienie o popelnieniu wykroczenia moze zlozy¢ zazalenie
do organu nadrzgdnego, jezeli wniosek o ukaranie nie zostal wniesiony. Watpliwosci
pojawiaja si¢ w sytuacji, gdy organem, ktéry nie wystgpit z wnioskiem o ukaranie
sprawcy wykroczenia jest straz gminna.

Nadzor nad dzialalnoscig strazy gminnej petni wojewoda przy pomocy komendanta
wojewddzkiego Policji, ale trudno uznaé te organy za wiasciwe do rozpatrywania
zazalen na decyzje procesowe strazy gminnej. Przepisy ustawy o strazach gminnych
przewiduja mozliwos¢ ztozenia zazalenia do prokuratora na czynnosci dokonywane
przez straznika, jednak powstajg watpliwosci czy ich zastosowanie bytoby zgodne
z regulacjami kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, ktore stanowig
0 zlozeniu zazalenia do organu nadrzgdnego.

130. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
uprawnien strazy gminnych i miejskich (11.514.5.2015 z 14 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych
I Administracji o przekazanie informacji na temat szkoleh prowadzonych dla
straznikow gminnych (miejskich), w szczegolnosci z zakresu przestrzegania i1 ochrony
praw cztowieka, a takze o wskazanie istniejacych rozwigzan, ktoére chronig obywateli
przed naduzywaniem funkcji 1 przekraczaniem uprawnien przez straznikow.

Zadania straznikow gminnych 1 straznikéw miejskich dotycza takich dobr prawnych
podlegajacych ochronie konstytucyjnej jak zycie, zdrowie, bezpieczenstwo,
prywatno$¢ 1 mienie. Do zadan tych nalezy m.in. ochrona spokoju 1 porzadku w
miejscach publicznych, wspotdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie
porzadku podczas zgromadzen 1 imprez publicznych, doprowadzanie o0s6b
nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania.
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Straznik wykonujac zadania ma prawo m.in. do ujgcia oséb stwarzajacych w sposob
oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze mienia
I niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji, do dokonywania w
okreslonych przypadkach kontroli osobistej 1 przegladania zawarto$ci podrecznych
bagazy, a takze do dokonywania czynno$ci wyjasniajacych. Dlatego istotne jest
wprowadzenie odpowiednich zabezpieczen, ktére pozwalajagc na wykonywanie
obowiazkow przez straz gminng (miejska), jednoczesnie bedg chronity obywateli
przed naruszaniem ich praw.

131. Woystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zasad
funkcjonowania Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
(IX.517.77.2015 z 15 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil do Ministra Sprawiedliwo$ci, Prokuratora
Generalnego o pilne podjecie prac nad nowelizacja ustawy o postepowaniu wobec
0sOb z zaburzeniami psychicznymi, stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych oséb, ktéra okresli prawa 1 obowigzki 0s6b umieszczonych
w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

Osrodek jest podmiotem leczniczym podlegajacym Ministrowi Zdrowia, jednak
faktycznie umieszczone tam osoby sg pozbawione wolno$ci, bez okreslenia terminu.
W praktyce osoby przebywajace w Osrodku po odbyciu kary pozbawienia wolnosci
spotykaja si¢ z ograniczeniami znacznie szerszymi niz w jednostce penitencjarne;.
Mimo to ograniczenia ich praw wprowadzane sg wylacznie w oparciu 0 postanowienia
regulaminu wewnetrznego Osrodka. Taki stan rzeczy nie moze by¢ akceptowany,
poniewaz jest sprzeczny ze standardami konstytucyjnymi.

132. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie zapewnienia opieki
zdrowotnej osobom bezdomnym oraz innym osobom nieuzyskujacym dochodu
(V.7010.17.2016 z 15 marca 2016 r.)

Obowigzujace regulacje nie zapewniaja osobom bezdomnym oraz innym osobom
niemajagcym dochodu faktycznego dostepu do s$wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Uzyskanie §wiadczen zdrowotnych jest
poprzedzone rygorystyczng i skomplikowang procedura, niedostosowang do istoty
bezdomnosci. W ocenie Rzecznika konieczne sg odpowiednie zmiany systemowe.

Rzecznik z zadowoleniem przyjat informacje o podjeciu przez Ministra Zdrowia
przegladu regulacji dotyczacych wubezpieczenia zdrowotnego oraz zapowiedz
zapewnienia $wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej dla wszystkich obywateli.
Znaczna c¢zg$¢ osOb bezdomnych 1 innych osob nieuzyskujacych dochodu ma
mozliwos¢ korzystania ze $Swiadczen opieki zdrowotnej. Istnieje jednak grupa osob
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bezdomnych, czesto nieporadnych zyciowo, ktora nie podejmuje zadnych dziatan, aby
uzyska¢ dokumenty albo potwierdzenie swych uprawnien do korzystania z opieki
zdrowotnej.

Funkcjonujacy obecnie system wymaga pelnej identyfikacji osoby ubezpieczonej
oraz poddania si¢ okreslonym procedurom, co w praktyce stwarza problemy, zarowno
samym zainteresowanym, jak 1 wlasciwym w sprawie organom publicznym, juz przy
objeciu obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego lub potwierdzeniu prawa do
swiadczen opieki zdrowotne;.

Rowniez korzystanie przez osoby bezdomne ze $wiadczen zdrowotnych
finansowanych ze §rodkéw publicznych napotyka na sformalizowane i skomplikowane
procedury, ktorym osoby te nie zawsze s3 w stanie sprosta¢ (np. uzyskanie
skierowania do lekarza specjalisty czy szpitala, oczekiwanie w kolejce na badanie lub
zabieg, potwierdzenie zlecenia na wyréb medyczny w Narodowym Funduszu
Zdrowia).

Problem stanowi takze zapewnienie osobom bezdomnym dostepu do niezbednych
swiadczen zdrowotnych, lekow 1 wyrobéw medycznych po opuszczeniu szpitala, w
schroniskach 1 innych placowkach dla osob bezdomnych, w tym s$wiadczen
jednorazowych (np. zmiany opatrunku).

Duze trudnosci wigza si¢ ponadto z realizacja przez osoby bezdomne prawa do
opieki dlugoterminowej. Przewlekta procedura przyjecia do zaktadow opiekunczych
oraz domdéw pomocy spolecznej niejednokrotnie powoduje koniecznos¢ diugotrwatej
I kosztownej hospitalizacji tych osob.

Rzecznik podkreslit, ze Konstytucja RP gwarantuje wszystkim obywatelom,
niezaleznie od ich sytuacji materialnej, rowny dostep do §wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkoéw publicznych. Sytuacja materialna polskiego obywatela ma
znaczenie, ale wylagcznie w zakresie jego zdolnosci do wspotuczestnictwa
w finansowaniu $wiadczen opieki zdrowotnej. Samo za§ prawo do $wiadczenia
Konstytucja RP wigze wylacznie z posiadaniem polskiego obywatelstwa. Ustawa
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych uzaleznia
natomiast prawo polskich obywateli do $wiadczen finansowanych ze S$rodkow
publicznych od ich sytuacji materialnej. Rozwigzanie to musi budzi¢ watpliwosci
w kontekscie postanowien Konstytucji RP.

Poprzedni Ministrowie Zdrowia nie podzielali zastrzezen Rzecznika, wyrazajac
stanowisko, ze regulacje dotyczace zapewnienia kazdemu konstytucyjnego prawa do
ochrony zdrowia sg wystarczajace, a szczegdlna pomoc osobom w trudnej sytuacji
materialnej, takze osobom bezdomnym, odbywa si¢ na zasadach 1 w zakresie
okreslonym w ustawie o pomocy spoteczne;.
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133. Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie modelu
funkcjonowania opieki medycznej dla oséb pozbawionych wolnosci
(1X.517.1323.2015 z 15 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwrdcit si¢ o poparcie dla inicjatywy
powolania migdzyresortowego zespotu roboczego zajmujacego si¢ wypracowaniem
modelu funkcjonowania w Polsce opieki medycznej dla oséb pozbawionych wolnosci.
Gotowos¢ wspolpracy wyrazit juz Minister Zdrowia, ktory wyznaczyt do prac zespotu
przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia oraz Narodowego Funduszu Zdrowia.

Zagadnienie opieki medycznej dla os6b pozbawionych wolnosci wymaga
kompleksowej oceny i dyskusji przedstawicieli m.in. resortu sprawiedliwosci,
zdrowia, Narodowego Funduszu Zdrowia i Stuzby Wieziennej. Swiadcza o tym
chociazby wnioski zawarte w ,,Sprawozdaniu ekspertow z wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczacych opieki medycznej w
wiezieniach”, bedacym wynikiem dyskusji pomigdzy polskimi wladzami 1 ekspertami
Rady Europy. Opracowanie rozwigzan pozwalajacych na pelne wdrozenie wyrokéw
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawach przeciwko Polsce
byloby jednym z zadan zespotu roboczego.

134. Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ochrony prawnej
dluznikow w postepowaniu egzekucyjnym (1VV.512.51.2016 z 17 marca 2016 r.)

We wnioskach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich dtuznicy skarza si¢
na niewystarczajacg ochrong prawng w postepowaniach egzekucyjnych.

Najbardziej jaskrawym przykladem tego problemu jest egzekucja relatywnie
niewielkich kwot prowadzona z mieszkania czy domu, w ktorym mieszka dtuznik oraz
jego rodzina. Czgsto warto$¢ sprzedawanej nieruchomosci jest wigksza od
egzekwowane] kwoty kilkanascie badz nawet kilkadziesigt razy. Wierzyciel moze
zada¢, aby egzekucja stosunkowo niewysokiej nalezno$ci pienigznej prowadzona byla
z nieruchomosci, a komornik jest zwigzany wnioskiem wierzyciela.

Zdaniem Rzecznika regulacja prawna, ktéra nie zabezpiecza przez utratg
mieszkania w przypadku wzglednie niewielkiego zadluzenia jest niezgodna
z postanowieniami Konstytucji RP stanowigcymi, ze wiladze publiczne prowadza
polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, a takze
przeciwdzialajg bezdomnos$ci. Rzecznik postuluje zmiane obowigzujacych przepisow
w taki sposob, aby mozliwe byto prowadzenie egzekucji z nieruchomosci dopiero od
okreslone; wysokosci dochodzonej naleznosci. Pozwoliloby to na zrownowazenie
interesow dtuznika, w tym jego potrzeb mieszkaniowych oraz potrzeb wierzyciela.

Kolejnym problemem jest egzekucja kwot pieni¢znych znacznie nizszych od optaty
egzekucyjnej. Rzecznik uwaza, ze celowe bytoby okreslenie w tym przypadku
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wysokosci kosztow egzekucji (optaty) na poziomie adekwatnym do dochodzonych
naleznosci. Wysoko$¢ najnizszej optaty egzekucyjnej wynosi obecnie 170, 43 zi.
Stawka oplaty egzekucyjnej zostata obnizona dwa lata temu, jednak niektore sprawy
badane przez Rzecznika §wiadcza o tym, ze oplata ta nadal jest nieracjonalnie wysoka.

Chodzi o sytuacje, gdy dluznik dobrowolnie speinitl S§wiadczenie gltowne, bez
potrzeby uruchomiania postgpowania egzekucyjnego, jednak pomylit si¢ przy
obliczeniu odsetek naleznych wierzycielowi 1 optacit np. kwote o 10 zt mniejsza niz
nalezna. Wowczas wyegzekwowanie tej kwoty bedzie kosztowato dluznika ponad
siedemnastokrotnie wigcej niz sama egzekwowana nalezno$¢. Czgsto w ocenie
dtuznika intencja wierzyciela jest swoistego rodzaju szykana, ukaranie dtuznika
koniecznos$cig uiszczenia wysokiej optaty egzekucyjnej, a nie odzyskanie drobnej
kwoty.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci z prosba 0
przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

135. Wystapienie do Prezesa Rady Ministrow w sprawie pomocy
mieszkaniowej dla os6b najubozszych (1V.7217.2.2016 z 17 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z prosba o przedstawienie zamierzen
Rzadu dotyczacych pomocy mieszkaniowej dla oséb najubozszych, a takze informacji
na temat planowanych badz prowadzonych prac nad zmiang ustawy o ochronie praw
lokatorow.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich niezmiennie kierowanych jest wiele skarg
od 0s0b najubozszych, oczekujacych latami na otrzymanie lokalu komunalnego badz
socjalnego, bez perspektyw na realng poprawe swojej sytuacji mieszkaniowej. Sprawy
zwigzane z rozwojem budownictwa mieszkaniowego i zaspokajaniem potrzeb
mieszkaniowych oséb o niskich dochodach nie byly przedmiotem nalezytej uwagi ze
strony kolejnych ekip rzadowych, mimo ze jest to konstytucyjny obowigzek wladz
publicznych.

Gminy maja bardzo ograniczone mozliwosci realizacji obowigzku zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzagdowej, wynikajacego z ustawy o ochronie
praw lokatorow 1 nie sg w stanie samodzielnie doprowadzi¢ do poprawy sytuacji
mieszkaniowej na swoim terenie. Brakuje wolnych lokali komunalnych, a takze
srodkow finansowych na budowe nowych mieszkan. Problem ulegl nasileniu w ciggu
ostatnich kilku lat. W ocenie Rzecznika niezbg¢dne jest wsparcie finansowe gmin ze
strony budzetu panstwa oraz zmotywowanie organow samorzgdowych do prowadzenia
dlugofalowej polityki mieszkaniowej. Potrzebne sg réwniez zmiany w ustawie o
ochronie praw lokatoréw.
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Ponadto wtadze publiczne powinny wspiera¢ rozwdj budownictwa tzw. tanich
mieszkan w ramach dzialan podeymowanych przez obywateli, ich stowarzyszenia lub
organizacje, w tym spoOtdzielnie mieszkaniowe lub towarzystwa budownictwa
mieszkaniowego, a takze wspiera¢ inne formy przedsigbiorczosci obywateli w sferze
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, np. w postaci funkcjonowania tzw.
spotecznych agencji najmu.

Rzecznik zasygnalizowal rowniez potrzebe przeciwdzialania zjawisku tzw.
wykluczenia mieszkaniowego, ktore dotyczy osdb mieszkajacych w warunkach nie
spetniajacych podstawowych standardow budowlanych 1 cywilizacyjnych (dostep do
mediéw - gazu, ogrzewania, biezacej wody, kanalizacji), a takze 0sob zagrozonych
eksmisja, mieszkajacych w lokalach zadtuzonych, ktorych liczba co roku wzrasta. Z
danych ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 r.
wynika, ze w warunkach ponizej podstawowych standardow mieszka az 5,3 mln oséb
(14% ludnosci Polski), co sytuuje Polsk¢ na jednym z ostatnich miejsc w Unii
Europejskiej.

136. Wystapienie do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji w sprawie
publikacji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016 r.
(V11.6060.7.2016 z 17 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Prezesa Rzadowego Centrum
Legislacji o podanie przyczyn nieopublikowania w Dzienniku Ustaw wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie o sygn. akt K 47/15, a
takze wskazanie podstawy prawnej odmowy publikacji tego wyroku.

Orzeczenie Trybunatu dotyczy oceny zgodnos$ci z Konstytucjg szeregu przepisow
zawartych w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym, opublikowanej w Dzienniku Ustaw i powinno zosta¢ niezwlocznie
ogtoszone rowniez w Dzienniku Ustaw, stosownie do postanowien Konstytucji oraz
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.

Ogloszenie orzeczen Trybunatu zarzadza Prezes Trybunatu Konstytucyjnego. Z
obowigzujacych przepisow prawa wynika w sposob niebudzacy watpliwosci, ze
decyzja o publikacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nie podlega swobodnemu
uznaniu Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji, ani ocenie Prezesa Rady Ministrow.
Na organie wydajagcym dziennik urzedowy spoczywa prawny obowigzek ogloszenia
aktu normatywnego, w tym takze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji wyjasnita w odpowiedzi z 25 marca 2016
r., ze zasady 1 tryb oglaszania orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego wskazane sg w
Konstytucji oraz w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. Zgodnie z tg ustawg to Prezes Rady Ministréw jest organem, ktéry
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wydaje Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej przy pomocy Rzadowego Centrum
Legislacji.

137. Wystapienie do Pelnomocnika Rzadu ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego i
Rownego Traktowania w sprawie zwi¢kszenia udzialu kobiet w zyciu publicznym
(V11.602.20.2015 z 17 marca 2016 r.)

Udziat kobiet w zyciu publicznym jest wcigz niewielki, mimo znaczacych
pozytywnych przyktadow. Zbyt malo kobiet zasiada w Sejmie, a takze w Senacie.
Kobiety stanowig zaledwie 1/4 wszystkich radnych. Od lat zauwazalny jest takze
niewielki odsetek kobiet wsrod wojtow, burmistrzoéw i prezydentow miast.

Potrzebne sa dziatania informacyjne o podstawowych zasadach systemu
wyborczego, a takze zmiany w prawie wyborczym, ktére pozwola na
urzeczywistnienie zasady rownosci pici.

Obecnie w wyborach proporcjonalnych (do Sejmu RP, Parlamentu Europejskiego,
rad powiatow, sejmikow wojewddztw) na kazdej liScie wyborczej zglaszanej przez
komitet wyborczy nie moze zosta¢ umieszczonych mniej niz 35% przedstawicieli
kazdej ptci. Wprowadzony mechanizm kwotowy ma jednak ograniczong skutecznosé,
bowiem nie wprowadzono réwnoczesnie obowigzku naprzemiennego umieszczania na
listach wyborczych kandydatek i1 kandydatow (tzw. suwak). Wprowadzenie tego
rozwigzania byloby szczegolnie istotne w Polsce, poniewaz wyborcy czesto glosujg na
kandydatow z poczatkowych miejsc listy. Zastosowanie mechanizmu kwotowego
wplyneto na zwigkszenie liczby kandydatek na postanki, jednak byly one umieszczane
na dalszych miejscach list. Nalezatoby takze okresli¢ sposoby likwidowania barier w
kandydowaniu kobiet w wyborach do Senatu RP, odbywajacych si¢ w systemie
wyborczym wigkszosciowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie o przekazanie informacji na temat
planowanych dzialan Petlnomocnika Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego
i Rownego Traktowania w celu zwigkszenia udziatu kobiet w zyciu publicznym.

138. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci oraz Przewodniczacego
Krajowej Rady Sadownictwa w sprawie postepowania wobec dluznikow
alimentacyjnych (11.502.1.2016 z 17 marca 2016 r.)

Zagadnieniem, ktore pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich
jest skuteczniejsza realizacja prawa dzieci do alimentéw. Wedlug danych BIG Info
Monitor z lutego 2016 r. od ptacenia alimentéw uchyla si¢ okoto 260 tysigcy 0sob,
a taczna kwota zadluzenia alimentacyjnego wynosi okoto 8 miliardéw ztotych.

Skuteczne S$ciganie 1 osgdzanie sprawcOw przestgpstwa niealimentacji jest
utrudnione. Nalezy bowiem wykaza¢, ze w wyniku uporczywego uchylania si¢ od
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obowigzku alimentacji pokrzywdzony zostal narazony na niemozno$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci podjeta zostala inicjatywa powolania przez
Prezesa Rady Ministrow zespotu migdzyresortowego, ktorego zadaniem bedzie
wypracowanie  kompleksowych  rozwigzan  przeciwdziatajacych  zjawisku
niealimentacji.

Zdaniem Rzecznika konieczne jest zapewnienie sedziom orzekajacym w tego typu
sprawach odpowiednich szkolen, ktore uwrazliwia na problematyke niealimentacji.
W sprawach dotyczacych przestgpstw niealimentacji nalezaloby korzystaé z takich
srodkow jak podawanie wyroku do publiczne; wiadomosci, srodki kompensacyjne
(sad, odstepujac od wymierzenia kary, moze orzec $wiadczenie pieni¢zne na cele
spoleczne) czy kary mieszane (krotkoterminowa kara pozbawienia wolnos$ci potagczona
z kara ograniczenia wolnosci). Srodki te przyczynilyby sie do odpowiedniej reakcji
wymiaru sprawiedliwosci na tego typu czyny, a takze powinny spowodowac¢ wzrost
swiadomosci spoteczenstwa o karalnosci niealimentacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystagpit do Ministra Sprawiedliwosci oraz
Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa o podjecie stosownych dziatan.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa poinformowal w odpowiedzi z
24 marca 2016 r. o przekazaniu wystgpienia Dyrektorowi Krajowej Szkoty
Sadownictwa 1 Prokuratury w celu rozwazenia mozliwosci zorganizowania szkolen
dotyczacych problematyki niealimentacji.

139. Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie edukacji
antydyskryminacyjnej w szkotach (X1.800.15.2016 z 17 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich czgsto otrzymuje skargi dotyczace problemow
z realizacjg przez szkoty edukacji antydyskryminacyjnej oraz braku adekwatnej reakc;i
na dyskryminacje 1 przemoc motywowang uprzedzeniami, wystepujace w srodowisku
szkolnym zwlaszcza wsrod réwiesnikow. Szkoty same nie poradzg sobie z tymi
problemami. Konieczne jest wigksze zaangazowanie 1 efektywne wsparcie ze strony
Ministerstwa  Edukacji  Narodowej.  Rzecznik  podkreslit, ze  edukacja
antydyskryminacyjna jest kluczowa dla zapewnienia rzeczywistej rownosci kobiet
I m¢zczyzn oraz upowszechniania postawy tolerancji wobec przedstawicieli réznych
kultur, wyznan, narodowos$ci czy orientacji seksualnych, a przez to przeciwdzialania
takim zjawiskom jak rasizm, ksenofobia, homofobia czy innym przejawom
nierownego traktowania.

Jak wynika z raportéw organizacji pozarzagdowych wiekszo$¢ uczniéw spotyka sie
Z agresja ze strony rowiesnikdw. Dyskryminacja w szkolach ma miejsce nie tylko w
relacjach roéwiesniczych, ale takze ze strony nauczycielek 1 nauczycieli. Organizacje
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pozarzadowe wielokrotnie zwracaty si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
koniecznosci zwigkszenia kompetencji kadry nauczycielskiey w  kwestiach
przeciwdziatania 1 reagowania na dyskryminacj¢ oraz przemoc motywowang
uprzedzeniami, w tym przemoc ze wzgledu na pte¢. Brak reakcji ze strony szkoty na
zglaszane przypadki dyskryminacji 1 przemocy moze prowadzi¢ nawet do tragicznych
konsekwencji, co wskazuje na wage problemu 1 skale wyzwan stojacych przed
systemem o$wiaty. Zdaniem Rzecznika istotne jest takze stanowisko Minister
Edukacji Narodowej w sprawie dyrektorow szkot i1 nauczycieli krytykowanych za
podejmowanie dziatan na rzecz promowania zasady rownego traktowania w szkotach.

Edukacja antydyskryminacyjna byla tematem wielu wystapien Rzecznika, rowniez
w kontekscie podrgcznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego, ktore naruszajg
zasade rownego traktowania poprzez prezentowanie treSci  niezgodnych
z ratyfikowanymi przez Polske umowami migdzynarodowymi. W ocenie Rzecznika
nalezatoby wprowadzi¢ wymoég opiniowania podrecznikow rowniez pod katem oceny
zgodnos$ci treSci 1 materiatu ilustracyjnego z zasada rownego traktowania
I niedyskryminacji. Wymagatoby to odpowiedniej zmiany rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow.

O potrzebie zwigkszenia wysitkow na rzecz upowszechnienia idei praw cztowieka
mowa jest takze w zaleceniach organdw migdzynarodowych monitorujgcych stan
przestrzegania praw cztowieka.

Rzecznik wyrazit nadziej¢, ze podczas realizowanej przez Minister Edukacji
Narodowej ogolnopolskiej debaty o systemie o$swiaty zagadnienie edukacji
antydyskryminacyjnej bedzie obecne w wielu dyskusjach tematycznych, ktore
przyczynig si¢ do upowszechnienia wypracowanych juz dobrych praktyk oraz
przygotowania dalszych skutecznych rozwigzan stuzacych poprawie jakosci edukacji.

140. Wystapienie do Szefa Shuzby Cywilnej w sprawie wynagrodzen
pracownikow cywilnych laboratoriow kryminalistycznych Policji
(WZF.801.8.2015 z 17 marca 2016 r.)

W kolejnym wystapieniu w sprawie nierdwnego traktowania pracownikow
cywilnych laboratoriow kryminalistycznych poszczegdlnych komend wojewodzkich
Policji, Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Szefa Stuzby
Cywilnej z prosbg o przyblizenie wynikéw analizy warunkdéw pracy w laboratoriach
komend wojewodzkich Policji.

Z wyjasnien uzyskanych od Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz
Komendanta Gléwnego Policji wynika, ze w 2014 r. procedowany byt projekt
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie uprawnien szczegdlnych
przystugujacych niektérym kategoriom cztonkéw korpusu shuzby cywilnej.
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przekazato wowczas Szefowi Stuzby Cywilnej
propozycje dotyczace przyznania dodatkowych urlopéow cztonkom korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionym w laboratoriach kryminalistycznych Policji. W pazdzierniku
2014 r. uwagi te zostaty zgloszone do projektu rozpatrywanego przez Stalty Komitet
Rady Ministrow, jednak nie zostalty one uwzglednione. W dniu 13 listopada 2014 r.
zostat przyjety projekt rozporzadzenia Prezesa Rady MinistrOw w sprawie uprawnien
szczegllnych przystugujacych niektorym kategoriom czlonkow korpusu stuzby
cywilnej. Staly Komitet Rady Ministrow rekomendowat projekt Radzie Ministrow,
zobowiazujac Szefa Stuzby Cywilnej do analizy warunkow pracy w laboratoriach.

141. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
umozliwienia skladania pozwow zbiorowych w sprawach z zakresu prawa pracy
(111.7043.41.2016 z 18 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje w wystgpieniu rozszerzenie postgpowania
grupowego o sprawy z zakresu prawa pracy. W sporach pracowniczych bardzo czesto
wystepuje bariera ekonomiczna, uniemozliwiajagca samodzielne dochodzenie przez
pracownikow swoich praw. Umozliwienie pracownikom skladania pozwow
zbiorowych byloby korzystne zwilaszcza w takich sprawach jak zwolnienia grupowe
czy wynagrodzenie z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych.

Whbrew pierwotnym zalozeniom, ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym przyjeta w swoim ostatecznym ksztalcie
ograniczony przedmiotowo zakres. Znajduje ona bowiem zastosowanie w sprawach
oroszczenia o ochrong konsumentow, z tytulu odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong przez produkt niebezpieczny oraz z tytulu czyndow niedozwolonych,
z wyjatkiem roszczen o ochrong¢ dobr osobistych. Ograniczenie zakresu
przedmiotowego postepowania grupowego miato przyczyni¢ si¢ do przeciwdziatania
naduzywaniu instytucji pozwoéw zbiorowych w praktyce. Zdaniem Rzecznika istnieja
jednak mechanizmy pozwalajgce na ochrong przed naduzywaniem instytucji pozwow
zbiorowych w sprawach pracowniczych. Pracodawcy mieliby mozliwos$¢ pelnej oceny
zasadnosci roszczen, a takze szans¢ zawarcia we wstepne] fazie ugody
z pracownikami. Ponadto celem przewidzianej w ustawie kaucji jest ochrona interesu
strony pozwanej.

Z odpowiedzi Ministra Rozwoju na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z
23 grudnia 2015 r. w sprawie niskiej skutecznosci rozwigzan ustawowych dotyczacych
dochodzenia przez konsumentéw roszczen w postepowaniu grupowym wynikato, ze
prowadzony jest obecnie przeglad rozwigzan prawnych w tym zakresie.
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142. Wystapienie do Ministra Srodowiska w sprawie prawa obywateli do
uzyskania informacji o sSrodowisku (V.6060.29.2015 z 19 marca 2016 r.)

Zdaniem Rzecznika, obywatele powinni mie¢ zapewniong mozliwos$¢ spotecznej
kontroli dziatan organow ochrony srodowiska. Bez dostepu do aktualnych informacji o
srodowisku nie moze by¢ mowy o realnym udziale organizacji spotecznych
zajmujacych si¢ ochrong przyrody w postgpowaniach administracyjnych lub
przedstawianiu opinii ,,przyjaciela sadu”.

Ustawa o udostgpnianiu informacji o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
zaklada nie tylko mozliwo$¢ uzyskania informacji na wniosek, ale takze zawiera
szeroki katalog informacji, ktore powinny by¢ udostepniane z urzedu. Przepisy tej
ustawy przewidujag wymog tworzenia wykazéw danych o dokumentach zawierajacych
informacje o $rodowisku, udost¢pnianych w Biuletynie Informacji Publicznej.

W ocenie Rzecznika praktyka funkcjonowania tych wykazéw wymaga zmiany,
zuwagi na liczne uchybienia, ktore ograniczajg prawo obywateli do uzyskiwania
informacji. Wykazy prowadzone przez poszczegdlne organy nie sg publikowane
bezposrednio na stronach Biuletynu Informacji Publicznej, ale na portalu
ekoportal.gov.pl prowadzonym przez Ministerstwo Srodowiska. Informacje
umieszczane s3 z duzym opdznieniem, co w praktyce uniemozliwia skuteczng
interwencj¢ organizacji spotecznych zajmujacych ochrong przyrody. W szczegdlnosci
dotyczy to publikowania danych o wnioskach na wydanie zezwolenia i decyzjach
zezwalajacych na usunigcie drzew 1 krzewow.

Rzecznik podkreslit w wystapieniu, ze prawo obywateli do uzyskiwania informacji
o dziatalno$ci organow wtadzy publicznej, a takze szczegodlna forma tego prawa, jakim
jest prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska, wynika wprost z Konstytucji
RP oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolno$ci. Znaczenie
prawa do informacji podkre§lane jest zar6wno w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, jak i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

143. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn (X1.816.9.2016 z 19 marca 2016 r.)

W marcu przypada w Polsce dzien réwnej pracy — symboliczna data wyznaczajaca
okres, ktory kobiety musiatyby dodatkowo przepracowaé, zeby ich roczne
wynagrodzenie  zrownalo si¢ z  wynagrodzeniem  mezczyzn.  Rdznica
W wynagrodzeniach kobiet 1 mezczyzn (tzw. luka placowa) jest konsekwencja
istniejgcych nieréwnosci, z ktérymi kobiety spotykaja si¢ w trakcie catego swojego
zycia zawodowego. Luka placowa zwigzana jest takze ze stereotypowymi opiniami
0 predyspozycjach kobiet do wykonywania gorzej ptatnych zawodoéw w sektorze ustug
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opiekunczych i braku predyspozycji do zawoddéw technicznych lub sprawowania
funkcji kierowniczych.

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego aktualnie przecigtne
wynagrodzenie me¢zczyzn jest o 20,6% wyzsze anizeli przecigtne wynagrodzenie
kobiet. W poszczegolnych branzach roznice w wynagrodzeniach bywaja znacznie
wyzsze. W finansach i ubezpieczeniach me¢zczyzni zarabiajg nawet o 36,7% wigcej niz
kobiety, w handlu i sektorze napraw aut i pojazdow ponad 28%, a w sektorze
informacji i komunikacji 25%.

Problem luki ptacowej jest istotny takze z uwagi na poOzZniejsze konsekwencje
W postaci roznicy w wysokosci emerytur kobiet 1 me¢zczyzn. Kobiety w starszym
wieku majg trudno$ci w utrzymaniu niezaleznosci ekonomicznej 1 sg bardziej niz
mezczyzni  narazone na ubdstwo. Wedlug danych Komisji  Europejskiej
przedstawionych w raporcie z 2015 r. pt. Kobiety. Mezczyzni i Emerytury réznica w
wysokosci emerytur kobiet 1 m¢zczyzn w Polsce waha si¢ od 18 az do 33% na
niekorzy$¢ kobiet. Dysproporcje w wynagrodzeniu kobiet 1 m¢zczyzn sa widoczne
zwlaszcza na poczatku ich kariery zawodowej, gdy to przewaznie kobieta podejmuje
si¢ opieki nad matym dzieckiem. Decyzja ta moze prowadzi¢ do przerwy w oplacaniu
sktadek emerytalnych.

Efektywne zwalczanie luki ptacowej ma istotne znaczenie roéwniez z punktu
widzenia polityki prorodzinnej panstwa. Wdrozenie zasady rownej ptacy za t¢ sama
prac¢ lub prace tej samej wartosci jest niezbgdne, by rodzice mogli podejmowac
swiadome decyzje dotyczace opieki nad dzie¢mi, niepodyktowane wylacznie ich
sytuacja finansow3.

Realizacji tego celu moze sluzy¢ wprowadzenie prawnego obowigzku
transparentno$ci wynagrodzen, o ktorym mowa w zaleceniach Komisji Europejskie;j
Z dnia 7 marca 2014 r. Wieksza przejrzystos$¢ ptac jest zdaniem Komisji Europejskiej
waznym elementem zaradzenia problemowi zréznicowania wynagrodzen, poniewaz
moze ujawni¢ uprzedzenia zwigzane z plcig oraz dyskryminacje w strukturze ptac
danej organizacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ o udzielenie informacji na temat dziatan
podejmowanych na rzecz przeciwdziatania zjawisku luki ptacowej, w tym dziatan
majacych na celu wdrozenie zalecen Komisji Europejskie;.

144. Wystapienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie
zapewnienia  pomieszczen tymczasowych dla  oséb  eksmitowanych
(IV.7217.32.2016 z dnia 22 marca 2016 r.)

Obowigzujace prawo nie zapewnia realnej ochrony przed bezdomnos$cia w wyniku
eksmisji, w sytuacji gdy dluznikowi nie zostato przyznane prawo do lokalu socjalnego.

140



Swiadcza o tym skargi obywateli kierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich,
atakze informacje otrzymywane od organizacji pozarzadowych 1 samorzadu
komorniczego.

W ocenie Rzecznika konieczna jest zmiana ustawy o ochronie praw lokatorow,
ktora umozliwi wyegzekwowanie od gminy obowigzku wskazania pomieszczenia
tymczasowego, a osobie eksmitowanej przyzna mozliwosé skutecznej realizacji prawa
do takiego pomieszczenia.

Usunigcie do noclegowni bez zapewnienia osobie eksmitowane] realnych
uprawnien pozwalajacych na wyegzekwowanie od gminy realizacji prawa do
tymczasowego pomieszczenia jest rOwnoznaczne z eksmisjg na bruk. Oczekiwanie
bowiem, ze osoby zamieszkujgce przejsciowo w noclegowni lub schronisku beda
W stanie zapewni¢ sobie odpowiedni lokal mieszkalny, jest catkowicie nierealne.

Ze spraw wptywajacych do Biura RPO wynika, ze eksmisja po uptywie 6 miesigcy
oczekiwania na pomieszczenie tymczasowe zdarza si¢ bardzo czesto. Trudno
jednoznacznie okresli¢ skale tego zjawiska. Problem eksmitowania do noclegowni czy
schroniska z powodu niezapewnienia przez gmin¢ pomieszczenia tymczasowego
dotyczy takze kobiet w cigzy, rodzin z matymi dzie¢mi, oséb chorych psychicznie,
atakze osOb z niepetnosprawnos$cia, w tym poruszajacych si¢ na wozkach
inwalidzkich.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie odnotowat ani jednego przypadku, w ktérym
gmina przyznatla pomieszczenie tymczasowe po otrzymaniu zawiadomienia od
komornika, Ze istnieje potrzeba zapewnienia dtuznikowi takiego pomieszczenia. Znane
sg natomiast sytuacje, kiedy komornicy dokonuja eksmisji niezwlocznie, a wiec przed
uplywem 6-miesiecznego okresu ochronnego, gdy tylko gmina poinformuje, ze nie
posiada pomieszczenia tymczasowego.

Gminy nie majg wystarczajacego zasobu pomieszczen tymczasowych, co prowadzi
do zawierania umow z prywatnymi przedsi¢biorcami udost¢pniajacymi odptatnie
pomieszczenia hotelowe, a nieraz nawet kontenery, do ktorych kierowane sg osoby
eksmitowane. Prywatni przedsigbiorcy prowadzacy pomieszczenia tymczasowe nie
respektujg praw lokatorow. Pomieszczenia s3 w zlym stanie technicznym, nie
odpowiadajg normom powierzchni, a takze nie sg na biezgco kontrolowane przez
gminy pod wzgledem przydatnosci do zamieszkania.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage na jeszcze jeden problem. Osoba
wyeksmitowana do pomieszczenia tymczasowego nie jest w zaden sposob chroniona
przed eksmisjg na bruk po uptywie okresu najmu tego pomieszczenia, niezaleznie od
tego, jak wyglada jej sytuacja zyciowa. Pozbawienie dtuznika w sposob automatyczny
prawa do pomieszczenia tymczasowego budzi watpliwosci co do zgodnosci ze
standardami konstytucyjnymi.
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Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 4 listopada 2010 r. (K 19/06) okreslit pewne
minimum ochrony przed eksmisjg. W uzasadnieniu tego wyroku Trybunat stwierdzit,
ze krytertami zroznicowania standardu pomieszczen przeznaczonych dla o0sob
eksmitowanych powinny by¢ sytuacja zyciowa 1 materialna osob eksmitowanych,
a takze przyczyny orzeczenia eksmisji.

Obecne rozwigzania prawne nie zapewniajag wilasciwej roéwnowagi pomiedzy
ochrong roéznych warto$ci konstytucyjnych. Prawo powinno gwarantowac
wierzycielowi nalezytg ochrone wlasnosci oraz prawa do sadu (w tym przypadku
realizacj¢ prawomocnego orzeczenia w rozsagdnym terminie), a jednoczesnie
zapobiegac¢ bezdomnosci 1 uwzglednia¢ poszanowanie godnosci cztowieka.

Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

145. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie badan genetycznych
(V11.5002.1.2014 z 24 marca 2016 r.)

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zagadnienia zwigzane z
przeprowadzaniem testow  genetycznych oraz  biobankowaniem wymagaja
niezwlocznego uregulowania. Z tymi nowoczesnymi procedurami medycznymi,
umozliwiajacymi precyzyjng diagnostyke 1 dobranie odpowiedniego leczenia, moga
wigzac si¢ pewne zagrozenia dla konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki, takich jak
w szczegolnosci prawo do zycia, zdrowia i samostanowienia Oraz prawo do
prywatnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracal uwage na
koniecznos$¢ podjecia prac legislacyjnych w tym zakresie, jednak dotychczas nie
przyjeto stosownych regulacji prawnych.

Podstawowg cechg wyrdzniajacg testy genetyczne na tle innych procedur
medycznych, a jednoczesnie uzasadniajacg konieczno$¢ wprowadzenia odrebnych
regulacji, jest charakter informacji uzyskiwane; w wyniku przeprowadzenia testow.
Przed wyrazeniem zgody na poddanie si¢ badaniu genetycznemu pacjent powinien by¢
szczegotowo powiadomiony, w przystepny sposob, o tresci 1 znaczeniu informacji
genetycznej, ktora moze zosta¢ uzyskana w wyniku badania.

Wyniki badan moga wskazywac na istnienie obcigzenia genetycznego badz ryzyka
wystgpienia takiego obcigzenia nie tylko u pacjenta, ale takze u jego krewnych,
ktorych prawa do uzyskania wiedzy o wynikach badan réwniez powinny zostac
uwzglednione. Z badaniami genetycznymi wigze si¢ ponadto mozliwo$¢ ujawnienia
wady, ktora nie podlega leczeniu ze wzgledu na istniejacy stan wiedzy medycznej.
Dlatego stosowanie badan genetycznych powinno by¢ ograniczone do celow
zdrowotnych 1 zwigzanych z nimi cel6w naukowych.

Istotne wydaje si¢ wprowadzenie wysokiego standardu ochrony danych
uzyskiwanych w drodze badan genetycznych i1 zakazu przekazywania tych informac;ji
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podmiotom trzecim nieb¢dacym krewnymi badanego. Informacja uzyskana w wyniku
badan genetycznych moze zainteresowaé takze pracodawcow, ubezpieczycieli czy
osrodki adopcyjne. Udostepnienie tym podmiotom danych genetycznych moze
prowadzi¢ do dyskryminacji os6b obcigzonych pewng wada genetyczng. Kwestia ta
znalazta odzwierciedlenie m.in. w Karcie Praw Podstawowych UE, zgodnie z ktora
zakazana jest wszelka dyskryminacja, w szczegdlnosci ze wzgledu na cechy
genetyczne.

Uregulowania wymaga takze procedura pobierania, przechowywania 1 testowania
pobranego materialu  genetycznego. Obecnie brak przepisOw precyzyjnie
wskazujacych na podmioty mogace przeprowadza¢ badania genetyczne. Brak
standaryzacji procedur moze obniza¢ jako$¢ udzielanych swiadczen, a takze wptywac
na ograniczenie mozliwosci dofinansowania dziatalno$ci biobankoéw ze srodkow
unijnych oraz wspoélpracy z podmiotami dziatajacymi za granica.

146. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie uregulowania
przestepstwa tortur w kodeksie karnym (1X.071.1.2015 z 24 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwrdcit si¢ z postulatem uregulowania
przestepstwa tortur w kodeksie karnym. Obowigzujace regulacje prawne nie s3
wystarczajgce dla realizacji przez Polske zobowigzan mig¢dzynarodowych. Komitet
ONZ Przeciwko Torturom wielokrotnie rekomendowatl wtaczenie do prawa krajowego
definicji przestepstwa tortur, $cis$le odpowiadajacej definicji zawartej w Konwencji w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. Chodzi tu przede wszystkim o wyrazne
rozroznienie aktéw tortur dokonywanych przez funkcjonariusza publicznego albo
jakakolwiek osobe¢ dziatajacg w imieniu panstwa a aktami przemocy w szerokim tego
stowa znaczeniu.

Prawo karne ze wzgledu na swoj represyjny charakter powinno by¢ skonstruowane
w sposOb mozliwie precyzyjny 1 jasny. Rozproszenie przepiséw w kodeksie karnym
znacznie utrudnia lub wrecz uniemozliwia kwalifikacje konkretnych czynow jako
tortur w rozumieniu Konwencji. Ponadto kodeks karny nie przewiduje sankcji
odpowiednio surowych do charakteru popetnionego przestepstwa. Obowigzujace
regulacje mogg prowadzi¢ nawet do uchylenia si¢ od odpowiedzialnosci przez osoby
stosujace tortury.

147. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu doreczania

pism sadowych w postegpowaniu karnym osobom 2z niepelnosprawnoscia
(11.510.1232.2015 z 24 marca 2016 r.)
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Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w  wystapieniu, ze osoby
Z niepetnosprawnoscia, a takze osoby obloznie chore powinny mie¢ mozliwos¢
odbierania pism sgdowych w postepowaniu karnym za posrednictwem petnomocnika.
Problem ten pojawit si¢ na tle sprawy indywidualnej badanej w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich. Pelmomocnikowi ustanowionemu do odbioru przesytek
I przekazow pocztowych dla osoby z niepetnosprawnoscia odmoéwiono prawa do
odebrania pisma nadestanego przez sad w postgpowaniu karnym.

Z dniem 1 lipca 2015 r. wylaczono mozliwos¢ doreczania pism sgdowych istotnych
dla oskarzonego w drodze tzw. dorgczenia posredniego oraz za posrednictwem
telefaksu lub poczty elektronicznej. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami kodeksu
postepowania karnego oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
szczegotowych zasad 1 trybu dorgczania pism sadowych w postgpowaniu karnym,
pisma takie jak np. zawiadomienie o terminie pierwszej rozprawy gltownej badz
zawiadomienie o terminie posiedzenia w przedmiocie warunkowego umorzenia
postepowania, mozna dor¢czy¢ oskarzonemu osobiscie albo poprzez dwukrotne
awizowanie.

Zmiany wynikly z pojawiajacych si¢ w praktyce problemow zwigzanych
Z dorgczeniami posrednimi. Adresaci pism procesowych, w tym zwtlaszcza oskarzent,
kwestionowali prawidlowos¢ dorgczenia pisma, wskazujagc na sytuacje, gdy dorosty
domownik nie przekazat im pisma sadowego lub przekazat je z op6Znieniem.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich powinny jednak istnie¢ rozwigzania
prawne uwzgledniajgce sytuacje osob z niepetnosprawnoscig, obtoznie chorych, czy
Z innych przyczyn niezdolnych do osobistego odbioru pism sgdowych w postgpowaniu
karnym.

148. Wystapienie do Przewodniczacego Sejmowej Podkomisji stalej do spraw
nowelizacji kodeksu wyborczego oraz kodeksu postepowania administracyjnego
w sprawie krajowych obserwatoréw wyboréw (V11.602.111.2015 z 24 marca
2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do Przewodniczacego Sejmowe;
Podkomisji statlej do spraw nowelizacji kodeksu wyborczego oraz kodeksu
postepowania administracyjnego z prosba o uregulowanie instytucji niezaleznych
krajowych obserwatorow wyborow. Na brak takiej regulacji w polskim prawie
wyborczym zwracaja uwage m.in. Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspodlpracy
w Europie (OBWE), eksperci, przedstawiciele doktryny, a takze organizacje
spoteczne.

Rzecznik zwrocit si¢ w tej sprawie w 9 marca 2016 r. do Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej, ktory wskazat w odpowiedzi, ze PKW podziela
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poglad o koniecznosci wprowadzenia do przepiséw prawa wyborczego instytucji
obserwatorow krajowych niezwigzanych z komitetami wyborczymi 1 jednoczesnie
zadeklarowal udziat w pracach parlamentarnych w przypadku zgloszenia stosownego
projektu ustawy.

149. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwos$ci-Prokuratora Generalnego
w sprawie ochrony danych osobowych zawartych w materialach S$ledztwa
(11.519.861.2015 z 24 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit z postulatem zwigkszenia zakresu ochrony
danych osobowych zawartych w aktach postepowania przygotowawczego. Do analizy
tego problemu sktonita Rzecznika sprawa rozpowszechnienia w internecie materiatow
sledztwa w sprawie tzw. afery podstuchowej dotyczacej podstuchiwania od lipca
2013 r. w dwoch restauracjach kilkudziesigciu osob z kregu polityki, biznesu oraz
bylych i obecnych funkcjonariuszy publicznych.

Przepisy kodeksu postgpowania karnego dotyczace anonimizacji danych niektorych
uczestnikOw postepowania, obowigzujace od 8 kwietnia 2015 r., w nalezyty sposdb
chronig dane pokrzywdzonego 1 $wiadka. W ocenie Rzecznika podobng ochrong
powinny zosta¢ objete dane osOb niebedacych pokrzywdzonymi lub $wiadkami.
Osobami tymi sg na przykltad osoby najblizsze dla zmartego pokrzywdzonego, badz
osoby, co do ktérych doszto do ingerencji w ich prawa w zwiazku z przeszukaniem
lub zatrzymaniem rzeczy, a takze podejrzani. Do grupy tej moga naleze¢ roéwniez
osoby, ktore nie petnig zadnej roli w procesie, a ich dane osobowe zostaty zawarte
w aktach sprawy np. w zwigzku z zabezpieczeniem dokumentacji zwigzanej
Z przedmiotem postepowania. W przypadku udostepnienia akt postgpowania osoba
uprawniona ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z danymi teleadresowymi tych oséb, co
moze narazi¢ je na negatywne konsekwencje. Istnieje zatem potrzeba rozwazenia
odpowiedniej nowelizacji przepiséw kodeksu postgpowania karnego.

Zmiany wymagaja ponadto przepisy zarzadzenia nr 48/15 Prokuratora Generalnego
z 24 czerwca 2015 r. w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania sekretariatow oraz
innych dziatow administracji w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury, poniewaz nie reguluja niektorych aspektow udostepniania akt
postepowania przygotowawczego, istotnych dla ochrony danych uczestnikow
postepowania 1 innych osob.

Po pierwsze, przepisy zarzadzenia powinny przewidywac, ze osobe uprawniong do
przegladania akt uprzedza si¢ o tym, ze publiczne rozpowszechnianie bez zezwolenia
wiadomos$ci z postepowania przygotowawczego, zanim zostaly ujawnione
W postepowaniu sgdowym, jest karalne. Miatoby to znaczenie prewencyjne.
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Po drugie, w przepisach powinien znalez¢ si¢ wymoég odpowiedniego oznaczenia
udostgpnianych materialbw postepowania, tak aby mozna byto ustalic zrdédto
»przecieku”. W sprawach, gdzie z aktami postgpowania karnego zapoznaje si¢ wiele
0osOb uprawnionych, osoba, ktora bez zezwolenia upublicznia wiadomosci
Z postgpowania przygotowawczego, moze unikngé¢ odpowiedzialnosci karnej za swoj
czyn z powodu braku dowodow.

150. Woystapienie do Ministra Sprawiedliwos$ci-Prokuratora Generalnego
w sprawie statusu osoby osadzonej po uchyleniu prawomocnego orzeczenia
0 umieszczeniu w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
(IV.567.1.2016 z 24 marca 2016 r.)

Ustawa o postgpowaniu wobec osOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb nie reguluje
specyficznej sytuacji, w jakiej znalazta si¢ osoba przetrzymywana w Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, ktorej sprawe badat Rzecznik
Praw Obywatelskich. Ustawodawca decydujac, ze postepowanie wobec 0sob objetych
zakresem stosowania tej ustawy bedzie toczylo si¢ na podstawie przepisow kodeksu
postepowania cywilnego, nie uregulowat statusu osoby osadzonej po uchyleniu
prawomocnego orzeczenia o umieszczeniu w Osrodku.

Podstawg umieszczenia w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym jest prawomocne postanowienie o uznaniu danej osoby za stwarzajaca
zagrozenie lub postanowienie sadu wydane w przedmiocie zabezpieczenia, dotyczace
umieszczenia w Osrodku.

Po uchyleniu przez Sad Najwyzszy prawomocnego orzeczenia o umieszczeniu
w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w  wyniku
whniesionej skargi kasacyjnej, dalsze przebywanie tej osoby w osrodku jest
pozbawione podstaw prawnych. Tymczasem kierownictwo Os$rodka odmawia
zwolnienia osoby osadzonej, wskazujac na brak jakiegokolwiek orzeczenia sagdowego,
ktore nakazywatoby dokonanie takiej czynnosci. W obowigzujacym stanie prawnym
Sad Najwyzszy po uchyleniu prawomocnego orzeczenia nie ma wyraznie okreslonych
kompetencji do nakazania zwolnienia osoby osadzonej w o$rodku dla o0séb
niebezpiecznych. Nie moze rowniez wydaé rozstrzygnigcia o dalszym przebywaniu
w osrodku.

Oznacza to, ze od momentu uchylenia orzeczenia sagdu odwolawczego przez Sad
Najwyzszy osobie tej przystuguje roszczenie odszkodowawcze za pozbawienie
wolnosci bez wlasciwej podstawy prawne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie¢ do Ministra Sprawiedliwosci
0 przedstawienie stanowiska w tej sprawie.
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151. Wystapienie do Prezydent m.st. Warszawy oraz Rzecznik Praw Pacjenta
w sprawie informacji dotyczacych podejrzenia przeprowadzenia zabiegu aborcji
niezgodnie z prawem (V11.7013.1.2016 z 24 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Prezydent m.st. Warszawy oraz do
Rzecznik Praw Pacjenta z prosba o informacje na temat czynnosci podjetych
w zwigzku z podejrzeniem przeprowadzenia w szpitalu zabiegu aborcji wbrew
przepisom ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy. Zgodnie z informacjami przekazanymi w mediach
na Swiat przyszlo zywe dziecko, ktoremu nie udzielono pomocy, co w konsekwencji
doprowadzito do zgonu noworodka.

W sprawie tej mogto dojs¢ do naruszenia konstytucyjnego prawa do zycia, a takze
niektorych praw pacjenta, w tym prawa do natychmiastowego uzyskania §wiadczen
zdrowotnych ze wzgledu na zagrozenie zycia, a takze prawa do poszanowania
intymnosci 1 godnosci. Uzasadnione watpliwosci moze budzi¢ zachowanie personelu
szpitala z uwagi na ustawowy obowigzek niezwlocznego udzielenia pomocy przez
lekarza w przypadku zagrozenia utraty zycia, jak réwniez obowigzek sprawowania
opieki nad pacjentem oraz podejmowania w razie koniecznosci medycznych czynnosci
ratunkowych przez pielegniarki 1 potozne.

152. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie trudnosci z zatrudnianiem
w Polsce lekarzy obcokrajowcow spoza Unii Europejskiej (V.7014.15.2016 z
24 marca 2016 r.)

W Polsce brakuje lekarzy specjalistow, co przektada si¢ na utrudnienia w dostepie
pacjentow do leczenia. Z raportu Organizacji Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju
(OECD) Health at a Glance opublikowanego w 2015 r. wynika, ze w 2014 r. w Polsce
przypadalo statystycznie 2,2 praktykujgcego lekarza na 1000 mieszkancow, a wigc
znacznie ponizej $redniej w krajach OECD, ktéra wynosi 3,3. Dane Naczelnej [zby
Lekarskiej wskazujg ponadto, ze $§redni wiek lekarza specjalisty wykonujacego zawod
to okoto 55 lat.

Sytuacje mogloby poprawi¢ zatrudnienie lekarzy specjalistow z zagranicy, jednak
ich zdaniem w Polsce brakuje programu zatrudniania lekarzy obcokrajowcow, ktory
zachgcalby zagranicznych specjalistow do wykonywania zawodu w naszym kraju.
Wedlug danych OECD lekarzy specjalistow z zagranicy pracuje w Polsce tylko
1,8 proc., podczas gdy srednia OECD wynosi 17,3.

Rzecznik Praw Obywatelskich wzigt udziat w otwartej; debacie pt. ,,.Lekarze do
leczenia” zorganizowanej w dniu 23 lutego 2016 r. przez Centrum Wielokulturowe
w Warszawie 1 Biuro Polityki Zdrowotnej Urzedu m. st. Warszawy. Tematem debaty
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byla sytuacja lekarzy specjalistow przyjezdzajacych do Polski spoza Unii
Europejskiej.

Lekarze obcokrajowcy wskazywali, ze stawiane im wymogi uzyskania prawa do
wykonywania zawodu lekarza zobowigzujg ich niecomal do powtornego ksztalcenia w
zawodzie. Problem dotyczy przede wszystkim osob, ktore ukonczyly studia poza
granicami Unii Europejskiej, a nastgpnie przez wiele lat zdobywaly tam
doswiadczenie zawodowe (m. in. obywateli Ukrainy, Kazachstanu i1 innych krajow
bylego ZSRR, w tym takze osob z Kartg Polaka).

Osoby te czesto przez wiele lat podejmuja starania o przyznanie prawa
wykonywania zawodu, pozostajac przez ten okres bezrobotnymi lub wykonujac prace
ponizej swoich kwalifikacji. Jak wskazywali uczestnicy debaty, kraje takie jak Niemcy
czy Francja opracowaly program zatrudnienia przyjazny dla lekarzy obcokrajowcow,
a jednoczes$nie bezpieczny dla pacjentow. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystgpienie do Ministra Zdrowia z prosbg 0 przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

153. Woystapienie do Ministra Srodowiska w sprawie przeciwdzialania
zanieczyszczeniu powietrza (V.7203.38.2015 z 24 marca 2016 r.)

Zanieczyszczenie srodowiska jest tematem coraz czesciej poruszanym w skargach
do Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze podczas spotkan Rzecznika
Z mieszkancami w roznych regionach Polski.

Problem ten, znany jest najlepiej na przyktadach Krakowa (i szerzej — zachodniej i
potudniowej czesci wojewodztwa matopolskiego) oraz konurbacji gérnoslaskiej, ale
dotyczy - w roznym natezeniu - wigkszosci obszaru naszego kraju.

Wskazujg na to wyraznie publikowane przez Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony
Srodowiska dane wynikajace z prowadzonego przezte organy monitoringu.
Dla przyktadu, komunikaty Wielkopolskiego Inspektora publikowane tylko w
biezagcym roku wskazuja na  wielokrotne przekroczenia  dopuszczalnych
poziomoéw pytlu zawieszonego (PM10) 1, co istotne, dotyczag zaréwno duzych
o$rodkow miejskich takich jak Poznan, Kalisz, Konin, czy Pila, jak i mniejszych, ale
potozonych w sasiedztwie potencjalnego zrodta zanieczyszczen (np. Borowiec, przez
ktory przebiega droga ekspresowa S 11).

Podobnie Inspektor Dolnos$laski  kilkakrotnie w tym roku ostrzegal
przed przekroczeniami zawarto$ci pytlu zawieszonego PM10 w powietrzu tak w
duzych miastach (Wroctaw, Legnica), jak w mniejszych osrodkach (Dzierzoniow,
Nowa Ruda, Gtogéw i inne).

W koncu ubieglego roku Polska zostala pozwana przez Komisje Europejskg przed
Trybunat Sprawiedliwosci UE z powodu przekroczenia limitu czastek statych w
powietrzu, co grozi naszemu panstwu powaznymi konsekwencjami finansowymi.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy naklada na panstwa
cztonkowskie obowigzek doprowadzenia do stanu, w ktorym przewidziane w niej
normy jakosci powietrza bedg zachowane. Tymczasem na niektorych obszarach Polski
normy te wielokrotnie przekraczane.

Jako pozytywny przyklad dziatan panstwa na rzecz ochrony Srodowiska mozna
wskazac¢ przyjecie w koncu ubieglej kadencji Seymu RP 1 podpisanie przez Prezydenta
RP w dniu 6 pazdziernika 2015 r. tzw. ustawy antysmogowej, ktoéra umozliwia
wprowadzanie przez sejmiki wojewodzkie ograniczen w  spalaniu  paliw.
Wprowadzenie ograniczen wigze si¢ ze zwigkszonymi nakladami finansowymi dla
gospodarstw domowych (koniecznos¢ zmiany systemu ogrzewania, zwigkszone koszty
ogrzewania). Dlatego panstwo powinno nie tylko wprowadza¢ przepisy umozliwiajace
samorzagdom ograniczanie zrddet zanieczyszczen, ale takze wspiera¢ samorzad w
realizacji zadah zmierzajacych do zapewnienia mieszkancom odpowiedniej jakosci
powietrza. Rozwazenia wymaga, zdaniem Rzecznika, wprowadzenie centralnych
mechanizméw ostonowych dla mieszkancoéw, ktorzy moga zosta¢ dotknigci
ekonomicznie ograniczeniami w spalaniu okreslonych paliw, przede wszystkim wegla.

154. Woystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie zapewnienia opieki
zdrowotnej oraz pomocy osobom starszym (V.7010.19.2016 z 24 marca 2016 r.)

System opieki zdrowotnej i pomocy osobom starszym nadal jest niewydolny.
Konieczne jest wprowadzenie zmian systemowych, ktére pozwolg na dostosowanie
systemu opieki zdrowotnej do zmian demograficznych. Starzejacy si¢ obywatele, bez
realnego dostgpu do wiasciwej opieki zdrowotnej 1 pomocy narazeni sg na utratg
autonomii 1 godnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia
z prosba o przekazanie informacji na temat dziatan i1 zamierzen resortu zdrowia w tej
kwestii.

Z informacji Najwyzszej Izby Kontroli ,,Opieka medyczna nad osobami w wieku
podeszlym” (marzec 2015 r.) wynika, ze w Polsce nie ma systemu geriatrycznej opieki
medycznej nad osobami starszymi. Geriatria nadal nalezy do specjalizacji niszowych,
pomimo ze zostala zaliczona do priorytetowych dziedzin medycyny. Liczba
specjalistow w dziedzinie geriatrii jest dalece niewystarczajaca 1 znacznie odbiega od
standardow europejskich. Dodatkowo, z powodu braku systemu i1 adekwatnego
finansowania geriatrii, nie wszyscy lekarze geriatrzy pracuja w swojej specjalnosci.
Lekarzom podstawowej opieki zdrowotnej, do ktoérych w pierwszej kolejnosci trafiajg
osoby starsze, brakuje wiedzy z zakresu opieki geriatrycznej, mimo to przewaznie nie
sg oni zainteresowani szkoleniami z tej dziedziny.
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Istotng barier¢ w rozwoju szpitalnych oddziatéw geriatrycznych stanowi obecny
system rozliczania $wiadczen geriatrycznych przez NFZ. System ten nie jest
dostosowany do wystepujacej u osob starszych wielochorobowosci. Opieka nad
osobami w wieku podesztym, realizowana zgodnie z zasadami sztuki medycznej, nie
przynosi zyskow finansowych dla szpitali, a zatem utrzymanie t6zek przeznaczonych
dla pacjentow geriatrycznych jest mozliwe tylko przy innych oddziatach szpitalnych.

Konsekwencja nieodpowiedniej liczby lekarzy oraz tozek i1 oddziatow szpitalnych
jest duze zrdéznicowanie dostepu do Swiadczen geriatrycznych, a nawet brak w
niektorych wojewddztwach poradni geriatrycznych. Mimo wzrostu naktadéw na
swiadczenia opieki zdrowotnej dla osob w podesztym wieku, wzrosta liczba
oczekujacych 1 czas oczekiwania na udzielenie §wiadczenia.

155. Wystapienie do Ministra Zdrowia, Rzecznika Praw Pacjenta, Prezesa
Naczelnej Rady Lekarskiej oraz Prezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych
w sprawie dyskryminacji pacjentow nieheteroseksualnych (X1.411.2.2016 z
24 marca 2016 r.)

Wyniki badan spotecznych zrealizowanych na zlecenie Rzecznika Praw
Obywatelskich, przedstawione w raporcie pt. ,,Rowne traktowanie pacjentdow — 0S0by
nicheteroseksualne w opiece zdrowotnej. Analiza 1 =zalecenia”, potwierdzily
przekazywane Rzecznikowi informacje o problemie dyskryminacji ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng w obszarze ochrony zdrowia.

Najistotniejszym problemem wynikajacym z przeprowadzonych badan jest nizszy
standard opieki zdrowotnej oferowanej pacjentom nieheteroseksualnym spowodowany
rozpowszechnionymi wsrdd personelu medycznego stereotypami dotyczacymi
spotecznosci gejow, lesbijek oraz osob biseksualnych.

Lekarze, na podstawie stereotypowych przekonan dotyczacych orientacji seksualne;j
pacjenta, odmawiajg podjecia leczenia czy przeprowadzenia badania. W oparciu o
stereotypy podejmowane sg takze decyzje dotyczace leczenia czy diagnostyki np.
uzaleznianie podjecia leczenia od wykonania testu na obecno$¢ wirusa HIV czy wrecz
doradzanie leczenia homoseksualizmu. Z relacji badanych wynika ponadto, ze
pacjenci bywaja narazeni na niestosowne, rOwniez wulgarne komentarze 1 obrazliwe,
ponizajace okreslenia osob homoseksualnych ze strony personelu medycznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage takze na niepokojacg praktyke
ograniczania, bez zadnego uzasadnienia, obecnosci osoby bliskiej (partnera tej samej
ptci) przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych, jak réwniez ograniczania dostepu do
dokumentacji medycznej oraz informacji o stanie zdrowia upowaznionej o0sobie
bliskiej. Problem ten moze wynika¢ z btgdnej interpretacji przez personel medyczny
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sformulowania ,,0soba pozostajaca we wspdlnym pozyciu” badz nieznajomosci
definicji pojecia ,,0soba bliska”.

Liczba skarg, ktore wptywaja do Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Pacjenta 1 okregowych rzecznikow odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy nie
odzwierciedla rzeczywistej skali dyskryminacji do$wiadczanej w obszarze opieki
zdrowotnej przez osoby nieheteroseksualne. Wynika to z wielu przyczyn — braku
swiadomosci prawnej osOb dyskryminowanych, braku zaufania do instytucji
publicznych, czy tez przekonania, ze ztozenie skargi nic nie zmieni.

Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje zmiane przepisow ustawy o rownym
traktowaniu ~ w  sposob,  ktory umozliwi  dochodzenie  odszkodowania
I zados¢uczynienia w przypadku naruszenia zasady rownego traktowania w obszarze
opieki zdrowotnej ze wzgledu na orientacj¢ seksualng, a takze zmiang przepiséw
ustawy o prawach pacjenta, aby kazda dyskryminacja, w tym ze wzgledu na orientacj¢
seksualng, uznawana byta jednoczesnie za naruszenie prawa pacjenta.

Jedng z przyczyn nierdwnego traktowania osob nieheteroseksualnych przez
pracownikow stuzby zdrowia moze by¢ brak dostatecznej wiedzy, dlatego konieczne
jest takze uwzglednienie tej problematyki w programach szkolen personelu
medycznego.

156. Wystapienie do Ministra Rozwoju w sprawie systemu wymiany informacji
o wiarygodnosci platniczej (V.521.7.2014 z 24 marca 2016 r.)

Przepisy ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych wymagaja pilnej zmiany, na co wskazywala juz Rzecznik Praw
Obywatelskich poprzedniej kadencji. Resort gospodarki zapewniat woéwczas, ze
dostrzega potrzebe doprecyzowania przepisow, jednak prowadzone prace legislacyjne
nie zostaly sfinalizowane.

Przede wszystkim nalezy stworzy¢ odpowiednie procedury, ktore pozwola
dtuznikom domaga¢ si¢ usunig¢cia wpisu zamieszczonego przez biuro informacji
gospodarczej (BIG) w sytuacji, gdy wierzyciel nie dopelnia obowigzku usunigcia lub
aktualizacji danych. Obecnie dtuznik moze jedynie wystapi¢ z powddztwem o ochrong
débr osobistych, ponoszac dodatkowe koszty.

Ponadto dtuznik powinien mie¢ mozliwos¢ obrony swych praw w sytuacji, gdy
biuro informacji gospodarczej lub firma windykacyjna dzialajagca w ramach
internetowych gietd wierzytelnosci (tzw. marketow dlugéw) zamieszcza informacje o
zobowigzaniach spornych lub przedawnionych. Moze to stwarza¢ pole do naduzy¢
poprzez wykorzystywanie mozliwo$ci zamieszczania wpisu jako srodka przymusu do
zaspokojenia roszczen. Niejednokrotnie zdarzaja si¢ sytuacje, gdy wierzyciele nie
egzekwujg nalezno$ci w terminie, natomiast sprzedajg swoje wierzytelnosci firmie
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windykacyjnej, w tym zobowigzania sporne i przedawnione. Firma windykacyjna nie
kieruje roszczenia do sadu, lecz ujawnia dlug w BIG lub w ramach tzw. marketow
dtugow. Dhuznikowi nie przystuguja wowczas zadne srodki obrony.

Kolejnym zagadnieniem jest definicja wierzyciela zawarta w ustawie
0 udostgpnianiu informacji gospodarczych. Tylko w przypadku wierzycieli osob
fizycznych  przepisy przewiduja zamieszczanie informacji  gospodarczych
0 wierzytelnosciach stwierdzonych tytutem wykonawczym. Pozostali wierzyciele co
do zasady dokonuja wpisu na podstawie wezwania dtuznika do zaptaty wierzytelnosci.
Przyjete zr6znicowanie co do obowiazku legitymowania si¢ tytutem wykonawczym
budzi watpliwosci natury konstytucyjne;.

Z analizy skarg kierowanych do Biura RPO wynika ponadto, ze bezptatny dostep
do informacji gospodarczych raz na 6 miesigcy nie jest mozliwy droga
korespondencyjng. Problem dotyczy zwtaszcza senioréw, ktorzy nie maja dostgpu do
internetu ani mozliwosci udania si¢ do siedziby biura informacji gospodarcze;.

157. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
ograniczen w uzyskaniu Swiadczen przez opiekunow oséb niepelmosprawnych
(111.7064.40.2016 z 29 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie poruszyt problem ograniczen w uzyskaniu
swiadczen opiekunczych (Swiadczenia pielegnacyjnego oraz specjalnego zasitku
opiekunczego) przez osoby faktycznie sprawujace opieke nad niepelnosprawnym
cztonkiem bliskiej rodziny. W ocenie Rzecznika sytuacja ta wymaga interwencji
ustawodawcy. Opiekunowie oséb niepetnosprawnych nie moga pozosta¢ wykluczeni z
systemu wsparcia.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych uzaleznia uzyskanie swiadczen opiekunczych
od istnienia obowigzku alimentacyjnego opiekuna wobec osoby niepelnosprawnej.
Krewny, ktory opiekuje si¢ osobg niepelnosprawng, nie otrzyma S$wiadczenia
opiekunczego, jezeli nie ma wobec tej osoby obowigzku alimentacyjnego. Sady
administracyjne jednolicie przyjmuja, ze brak obowigzku alimentacyjnego wyklucza
uprawnienie do uzyskania $wiadczen opiekunczych. Bez znaczenia jest fakt
sprawowania opieki oraz brak innych os6b zdolnych do zaopiekowania si¢
niepelnosprawnym cztonkiem rodziny. Zdaniem Rzecznika sytuacja, w ktorej jedyny
krewny opiekuje si¢ cztonkiem najblizszej rodziny i1 z wlasnej woli wywigzuje si¢ ze
swych obowigzkéw moralnych wzgledem niepelnosprawnego krewnego, zastuguje na
wsparcie ze strony panstwa.

Nie do zaakceptowania jest takze wykluczenie =z systemu wsparcia
niepetnosprawnego rodzica sprawujacego opieke nad niepelnosprawnym dzieckiem.
Problem dotyczy prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego rodzica opiekujacego sie¢
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niepelnosprawnym dzieckiem, w sytuacji gdy opiekun jest osobg z orzeczonym
znacznym stopniem niepelnosprawnosci tagcznie z niezdolnos$cia do podjecia pracy.

Przepisy ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych regulujace taka sytuacje zostaly
zinterpretowane korzystnie dla opiekunow przez resort polityki spotecznej w pisSmie ze
stycznia 2015 r., z ktorego wynika, ze rodzic ma wowczas prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 29 pazdziernika 2015 r.
(sygn. akt I OSK 1363/15) stwierdzit jednak, ze wynikajaca z orzeczenia o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci niezdolnos¢ do podjecia pracy wraz z orzeczeniem o
znacznym stopniu niepelnosprawnosci uniemozliwiajg uzyskanie przez opiekuna
osoby niepelnosprawne; prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego. Warunkiem
otrzymania $wiadczenia pielggnacyjnego jest bowiem rezygnacja z mozliwosci
zatrudnienia. Rodzic, ktory jest osobg niezdolng do podjecia pracy tego warunku, w
ocenie sadu, nie spehia.

158. Wystapienie do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w
sprawie problemow rodzin marynarzy, ktorzy zgineli podczas pracy na morzu
(111.7060.244.2016 z 30 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z prosba o podjecie dziatah w celu poprawy sytuacji prawnej
rodzin osieroconych przez marynarzy, ktérzy zgingli podczas pracy na morzu.
Problem ten przedstawiono Rzecznikowi podczas wizyty regionalnej w Szczecinie
i Swinoujsciu, na spotkaniu z przedstawicielami Fundacji ,,Ostatni Rejs” zajmujacej
si¢ pomocg dla marynarzy i osieroconych przez nich rodzin.

Zdaniem rodzin obecnie brak jest rozwigzan prawnych, ktore zapewnityby
udzielenie pomocy psychologicznej, prawnej 1 finansowej, zwlaszcza w okresie
bezposrednio po tragicznym zdarzeniu. Marynarz moze by¢ uznany za zmarlego po
uplywie szesciu miesiecy od dnia katastrofy lub innego szczegodlnego zdarzenia.
W tym okresie sytuacja rodzin jest szczegodlnie trudna, zwtaszcza gdy byl on jedynym
zywicielem rodziny. Rodziny podkreslajg takze brak nalezytego wsparcia ze strony
stuzb konsularnych, firm ubezpieczeniowych oraz zagranicznych pracodawcow.

159. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego
w sprawie zwrotu kosztow stawienia si¢ Swiadka w sadzie (11.510.2585.2014 z
30 marca 2016 r.)

W pismach do Rzecznika Praw Obywatelskich czesto pojawia si¢ zarzut, ze budzet
rodzinny $§wiadkéw biorgcych udziat w czynnos$ciach procesowych w postepowaniu
sadowym zostaje znacznie uszczuplony z powodu zbyt niskiej rekompensaty kosztow
stawiennictwa. Zdaniem Rzecznika obecna regulacja zawarta w kodeksie
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postepowania karnego, okreslajagca maksymalng nalezno$¢ za utracony zarobek lub
dochdd swiadka, czesto nie zapewnia rzeczywistego pokrycia strat materialnych
zwigzanych z udzialem w procesie. Z wyjasnien udzielonych w czerwcu 2015 r.
wynikato, ze Minister Sprawiedliwosci wystapil do Ministra FinansOw o zajecie
stanowiska w tej sprawie. Rzecznik zwroécit si¢ z prosbg 0 przekazanie informacji na
temat podjetych dziatan.

160. Wystapienie do Wojewody Malopolskiego w sprawie sytuacji rodzin
romskich w Limanowej (X1.816.13.2015 z 30 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Wojewody Matopolskiego
0 przekazanie informacji o aktualnym stanie mediacji prowadzonej w sprawie
przeniesienia kilku rodzin romskich z Limanowej do nowych budynkéw zakupionych
przez wladze samorzadowe gminy miejskiej Limanowa w innych miejscowosciach.

Z dotychczasowych ustalen wynika, ze strony sporu, czyli sami Romowie oraz
wladze samorzadowe Limanowej zgodzily si¢ na wypracowanie rozwigzania, ktore
przewiduje wstrzymanie egzekucji komorniczej i znalezienie alternatywnej propozycji
zakupu domu dla limanowskich Romow na terenie miasta lub powiatu. Rozwigzanie to
jest zgodne z propozycja przedstawiong przez Rzecznika Praw Obywatelskich
w wystgpieniu do Wojewody Matopolskiego z 19 lutego 2016 r.

Rzecznik zwrocit si¢ takze o wyjasnienie zglaszanych wczesniej watpliwosci
dotyczacych zakupu przez gming miejska Limanowa nieruchomosci na terenie innej
gminy 1 wigczenia tej nieruchomo$ci do zasobu komunalnego gminy kupujace;,
atakze podstaw prawnych wydania przez Burmistrza Czchowa zarzadzenia
zakazujacego zasiedlenia budynku kupionego przez wtadze Limanowe;.

161. Wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
przyznawania pomocy na zalesianie gruntow (V11.7202.2.2015 z 30 marca 2016 r.)

Ze skarg wplywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich wynikato, ze osoby
zainteresowane nie mogly ubiega¢ si¢ o dofinansowanie na zalesienie gruntu
potozonego na obszarze Natura 2000 w sytuacji, gdy dla danego obszaru nie istniat
plan ochrony (plan zadan ochronnych).

W ocenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi konieczne jest utrzymanie w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 przepisow, ktore
uzalezniajg uzyskanie dofinansowania od braku sprzecznos$ci planowanego zalesienia
z planami ochrony lub planami zadan ochronnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat jednak, ze Minister Srodowiska w pi$mie
z 30 wrzesnia 2015 r. zaproponowat rozwigzanie korzystne dla 0sob chcacych ubiegac
si¢ o dofinansowanie w sytuacji braku ustanowionych planow ochrony. Propozycja ta
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przewiduje wprowadzenie w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
mozliwosci wydania przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska opinii o braku
sprzecznosci zalesienia z celami ochrony danego obszaru. Rzecznik oczekuje na
stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi w tej sprawie.

162. Wystapienie do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
w sprawie recept przekazywanych poczta elektroniczna (V11.501.150.2015 z
30 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécil si¢ do Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie nowych
rozwigzan prawnych dotyczacych przesylania recept droga mailowg. W ocenie
Rzecznika regulacje zawarte w ustawie z 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy
0 systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektorych innych ustaw nie
zapewniajg nalezytego standardu ochrony danych osobowych.

Rzecznik wystapit w tej sprawie wezesniej do Ministra Zdrowia, ktory wskazat, ze
na etapie prac nad projektem ustawy zard6wno Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych, jak 1 Rzecznik Praw Pacjenta nie zglosili zadnych uwag. Minister
poinformowat ponadto, ze przesylanie recept droga mailowa jest rozwigzaniem
fakultatywnym, z ktérego pacjent moze skorzysta¢, natomiast zasady wystawienia
recepty w postaci elektronicznej zostang dopiero uregulowane w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie Prawa farmaceutycznego.

163. Wystapienie do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
w sprawie ochrony danych osobowych w zwiazku z realizacja programu Rodzina
500 plus (V11.520.1.2016 z 30 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich z satysfakcja odnotowal przyjmowanie przez
panstwo rozwigzan prawnych i1 finansowych, ktore stanowig wsparcie dla rodzin.
Niektére rozwigzania przyjete w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
wprowadzajacej program Rodzina 500 plus, budzg jednak watpliwosci z punktu
widzenia ochrony prywatnosci i danych osobowych. Dlatego Rzecznik zwrodcit si¢ do
GIODO z prosba o przedstawienie aktualnego stanowiska w tej sprawie.

Zastrzezenia dotycza przede wszystkim regulacji przyjetych w ustawie o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, ktére wprowadzajg istotne zmiany dla catego
systemu ochrony danych osobowych. Chodzi tu o przepisy dodane do ustawy
0 ochronie danych osobowych, dotyczace podmiotow publicznych bedacych
wspoOtadministratorami danych. Podmioty te mogg przetwarza¢ dane osobowe bez
zawierania uméw z administratorem. Zdaniem Rzecznika rozwigzania te moga by¢
niezgodne z prawem unijnym.
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W ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci znajduja si¢ takze inne
przepisy budzace watpliwosci z punktu widzenia prawa do prywatnosci, m.in.
wprowadzajace otwarty katalog danych zawarty we wniosku o ustalenie prawa do
swiadczenia wychowawczego.

Kolejne watpliwosci wigza si¢ z koniecznoscig rejestrowania przez gminy zbiorow
danych u GIODO. Niektére dane zawarte w dokumentach dotgczonych do wniosku
osoby ubiegajacej si¢ o Swiadczenie wychowawcze moga by¢ uznane za dane
wrazliwe, jak chociazby zaswiadczenie o prowadzonym postepowaniu sagdowym
W sprawie o przysposobienie dziecka czy prawomocne orzeczenie sadu orzekajace
rozwdd lub separacj¢. Przetwarzanie danych wrazliwych przed zarejestrowaniem
zbioru danych nie jest dopuszczalne.

164. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
rownego traktowania rodzicow na rynku pracy (X1.420.1.2016 z 30 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage w wystapieniu na wnioski i zalecenia
zawarte w raporcie RPO pt. ,,Godzenie rdl rodzinnych 1 zawodowych. Rowne
traktowanie rodzicow na rynku pracy”. Kwestia o podstawowym znaczeniu jest
zapewnienie rownego dostepu do rozwigzan umozliwiajacych godzenie rol rodzinnych
1 zawodowych bez wzgledu na ple¢. Wdrozenie zalecen przedstawionych w raporcie
powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji matek na rynku pracy oraz zwigkszenia
zaangazowania 0jcOwW w zycie rodzinne.

Wyniki badania przeprowadzonego na zlecenie Rzecznika, a takze liczne statystyki
krajowe 1 unijne wskazuja, ze odpowiedzialnoscig za opiek¢ nad dzie¢mi i nieodptatng
prace w domu obarczane sg przede wszystkim kobiety, ojcowie za$ jedynie
okazjonalnie angazuja si¢ w obowigzki domowe. Prowadzi to do nier6wnego
traktowania kobiet w obszarze zatrudnienia. Kobiety czeSciej wykonuja niskoptatne
zawody, podejmujg prac¢ w niepelnym wymiarze czasu pracy, a takze statystycznie
zarabiajg mniej niz me¢zczyzni. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest takze nierdéwne
traktowanie me¢zczyzn w  obszarze zycia rodzinnego. Pracodawcy czgsto
uniemozliwiajg korzystanie mezczyznom z uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem.

Niewielkie zaangazowanie ojcéw w opieke nad dzieckiem ilustrujg statystyki ZUS.
W 2014 roku zaledwie 5,2 tys. ojcow zdecydowato si¢ skorzysta¢ z urlopu
rodzicielskiego, tym samym mezczyZzni stanowig jedynie 1,65% ogotu o0s6b
korzystajacych z tego urlopu, w poréwnaniu do 310,6 tys. kobiet (98,35% ogodtu).

Rozwigzaniem zachgcajacym ojcow do korzystania z urlopu rodzicielskiego jest
przydzielenie pewnego okresu urlopu wylacznie ojcom. W Polsce jedynymi
uprawnieniami, ktore przystuguja wylacznie ojcu, bez mozliwosci przeniesienia na
matke, sa dwutygodniowy urlop ojcowski oraz jeden z 36 miesiecy urlopu
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wychowawczego, ktory jesli nie zostanie wykorzystany przez drugiego z rodzicow,
przepada. Rozwigzania te nie s3 jednak wystarczajace dla zapewnienia
zrobwnowazonego podziatu obowigzkéw opiekunczych pomig¢dzy rodzicami. Warto
rozwazy¢ takie skonstruowanie urlopu rodzicielskiego, by jego cze$¢ byla
zarezerwowana dla kazdego z rodzicow bez mozliwosci zrzeczenia si¢, z wyjatkiem
sytuacji, gdy jeden z rodzicoéw nie moze sprawowac osobistej opieki nad dzieckiem
(np. z powodu dhugotrwalej choroby czy niezdolnosci do samodzielnej egzystencji).

Przekonanie o drugorzednej roli mgzczyzn w sprawowaniu opieki nad dzieckiem
moze wzmacnia¢ takze uksztaltowanie systemu uprawnien zwigzanych
z rodzicielstwem w kodeksie pracy w taki sposob, ze dost¢p ojca do uprawnien
zwigzanych z rodzicielstwem uzalezniony jest od tego, czy przystuguja one matce.

Jezeli matka dziecka nie pozostaje w stosunku pracy lub nie jest objeta
ubezpieczeniem spotecznym w razie choroby i macierzynstwa, to uprawnienia
zwigzane Z rodzicielstwem z kodeksu pracy nie przystugujg ojcu, nawet jesli on sam
jest zatrudniony. Ojciec nie moze skorzysta¢ z ptatnego urlopu rodzicielskiego, gdy
matka dziecka nie pracuje. Przystuguje mu pozostata cz¢$¢ urlopu macierzynskiego po
wykorzystaniu przez matke co najmniej 14 tygodni lub 8 tygodni wytgcznie
W sytuacji, gdy matka legitymuje si¢ orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji, jej stan zdrowia uniemozliwia jej sprawowanie osobiste] opieki nad
dzieckiem i przebywa w szpitalu, w przypadku zgonu matki albo w przypadku
porzucenia przez nig dziecka. Taka sytuacja stanowi przyktad dyskryminacji ze
wzgledu na pleé, poniewaz kobiety — matki pozostajace w zatrudnieniu pracowniczym
lub objete ubezpieczeniem nabywajg pelni¢ uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem
bez wzgledu na sytuacje zawodowa ojca.

W latach 2011-2015 udato si¢ utworzy¢ ok. 12,5 tys. nowych miejsc opieki nad
matymi dzie¢mi. Dane Eurostatu wskazujg jednak, ze w 2013 roku zaledwie 5% dzieci
bylo objetych opieka w ztobkach, a 38% dzieci miato zapewniong opieke
przedszkolng. Odsetek ten znaczgco odbiega od $redniej dla wszystkich krajow Unii
Europejskiej. W catej Europie 27% dzieci korzysta z opieki w zlobku, a 83% dzieci
uczeszcza do przedszkoli.

W zwigzku z niewielka dostepnoscig instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3,
korzystanie z elastycznych form zatrudnienia jest jednym z rozwigzan
umozliwiajagcych pogodzenie pracy zawodowej z zatrudnieniem. Pracodawca
powinien by¢ zobowigzany do uwzglednienia wniosku pracownika, chyba ze nie jest
to mozliwe ze wzglgdu na organizacj¢ lub rodzaj wykonywanej przez niego pracy.
Niezbedne jest takze wspieranie pracodawcow w tworzeniu przyzaktadowych ztobkow
1 klubow dzieciecych.
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Ponadto wyniki badania wskazuja na wcigz niepelng wiedzg¢ rodzicow
0 przystugujacych im uprawnieniach zwigzanych z rodzicielstwem. W ocenie
Rzecznika pracodawca powinien mie¢ prawny obowigzek informowania rodzicow 0
tych uprawnieniach.

165. Wystapienie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
| Polityki Spolecznej w sprawie uprawnien emerytalnych straznikéw gminnych
(miejskich) (111.7060.277.2016 z 30 marca 2016 r.)

Krajowa Rada Komendantow Strazy Miejskich 1 Gminnych zakwestionowata we
wniosku do Rzecznika Praw Obywatelskich zgodnos$¢ z Konstytucja przepisow ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji 1 innych stuzb mundurowych w
zakresie, w jakim wsrod uprawnionych do $§wiadczen emerytalnych z tego systemu
pomija straznikow gminnych (miejskich). Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba
0 ustosunkowanie si¢ do przedstawionych zarzutow.

Jak zauwaza Rzecznik Praw Obywatelskich, do Sejmu trafit obywatelski projekt
nowelizacji ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji 1 innych stuzb
mundurowych (druk sejmowy nr 30), przewidujagcy objecie zaopatrzeniem
emerytalnym wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Projekt nowelizacji stanowi
realizacj¢ wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 3 marca 2015 r. (sygn. akt K 39/13),
bedacego inspiracjag dla obecnych dzialan $rodowiska straznikow gminnych
(miejskich).

166. Wystapienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie
ochrony praw osob oczekujacych na lokale socjalne (1V.7000.450.2015 z 31 marca
2016 .)

Ze skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich przez bytych lokatoréw
zamieszkujagcych w budynkach prywatnych, jak tez z danych uzyskanych od
organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ ochrong praw lokatoréw wynika, Zze coraz
czgscie] gminy egzekwujag od bylych lokatoréw kwoty wyplacone wczesniej
wlascicielom lokali tytutlem odszkodowan za brak mozliwosci korzystania z mieszkan,
ktore zajmuja osoby objete wyrokami eksmisyjnymi z prawem do lokalu socjalnego.
Skala problemu jest znaczna. Przyktadowo, w samym Poznaniu szacuje si¢, ze od
marca 2015 r. roszczenia regresowe skierowano do ponad 500 osob. W ocenie
Rzecznika niezbedna jest zmiana obowigzujacego w tym zakresie stanu prawnego,
ktora zapewni bylym lokatorom realng ochrong ich praw.

Rozwigzania zawarte w ustawie o ochronie lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy 1 o zmianie kodeksu cywilnego nie sprawdzity si¢ w praktyce. Nie motywuja
gmin do podjgcia staran na rzecz pozyskania lokali socjalnych, nie chronig w réwny
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sposob interesow wszystkich wiascicieli lokali, ani tez nie uwzgledniaja interesow
0s0b oczekujacych na realizacje przyznanego im uprawnienia do lokalu socjalnego.

Eksmisje z lokali w budynkach prywatnych z prawem do lokalu socjalnego dotycza
najczescie] najubozszej grupy obywateli, a ich przyczyna sa zwykle zaleglosci
czynszowe. Realizacja wyroku eksmisyjnego, w ktorym dluznikowi przyznane zostato
uprawnienie do lokalu socjalnego trwa kilka badz kilkanascie lat, poniewaz brakuje
wystarczajacej liczby lokali socjalnych. Oczekujac na lokal socjalny byli lokatorzy
maja obowigzek optacania odszkodowania, w wysokosci czynszu najmu, za
zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego. W tym czasie sytuacja bylych lokatoréw
zamieszkujacych w budynkach prywatnych ulega stopniowemu pogorszeniu.
Pozostajg oni latami w stanie zadtuzenia, ktore wcigz narasta z powodu dtugiego czasu
oczekiwania na lokal socjalny.

Wrhasciciele dochodzg od gmin odszkodowania w postegpowaniu sgdowym.
Nastegpnie gminy, ktore wyptacity odszkodowania wtascicielom, kieruja roszczenia do
bylych lokatorow, mimo Ze to gminy przyczynity si¢ do wzrostu zadluzenia tych osob,
nie wykonujgc obowigzku dostarczenia lokali socjalnych.

Problem dotyczy 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej (emeryci
I renciSci uprawnieni do $wiadczen z pomocy spolecznej, osoby posiadajace status
bezrobotnego), jak rowniez osob, ktore nie majg mozliwosci zarobkowania badz
mozliwosci te sg czasowo ograniczone (kobiety w cigzy, osoby obloznie chore,
matoletni, osoby niepetnosprawne, osoby ubezwtasnowolnione).

Nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktorej byli lokatorzy zmuszeni sg ponosi¢
skutki finansowe zaniechania wykonania przez gminy obowigzku wskazania lokali
socjalnych. W obowigzujgcym stanie prawnym osoby te nie majg zadnych mozliwosci
dziatania, aby przyspieszy¢ realizacj¢ przyznanego im uprawnienia.

W ocenie Rzecznika pewnym rozwigzaniem byltoby ustalenie obowigzku uiszczenia
odszkodowania przez bylych lokatorow na poziomie odpowiadajacym wysokosci
czynszu za lokal socjalny. Roznice w optatach czynszowych powinna wyptacaé
wlascicielowi gmina zobowigzana do wskazania lokalu socjalnego.

Ponadto wlasciciele, ktorzy zlozyli wniosek o wykonanie wyrokéw eksmisyjnych
i nie skierowali sprawy do sadu o zaptate przez gming¢ odszkodowania, shusznie
zarzucaja, ze realizacja prawomocnego wyroku eksmisyjnego jest iluzoryczna w
sytuacji, gdy gminie nie zostal wyznaczony zaden termin na ztozenie oferty najmu
lokalu socjalnego. Dopiero skierowanie sprawy na droge sadowa i konieczno$¢ zaptaty
odszkodowania powoduje, ze gmina speinia swoj obowigzek w pierwszej kolejnosci,
mimo ze powinna wskazywac lokale socjalne przyznane w wyrokach eksmisyjnych
wedhug kolejnosci zarejestrowania ztozonych wnioskow.
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167. Wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian zasad
i wysokosci doplat dla rolnikow (V11.7202.22.2015 z 31 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zasygnalizowal w wystgpieniu problem czestych
zmian przepisOw regulujacych warunki przyznawania pomocy finansowej dla
rolnikow. W szczegolnosci rozporzadzenie Rady Ministrow z 20 marca 2015 r.
w sprawie stawek doptat do 1 ha powierzchni gruntow ornych obsianych lub
obsadzonych materialem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany zmienito
wysokos¢ przyznawanej pomocy w trakcie trwajacego naboru wnioskow. Przyjete
rozwigzanie budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
rownosci oraz zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Rzecznik ponownie zwrécit si¢ do Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
0 przedstawienie wyjasnien w tej sprawie.

Proces udzielania doptat sktada si¢ z szeregu czynnosci realizowanych w czasie
catego roku kalendarzowego, nie uprawnia to jednak organow panstwa do zmian zasad
I wysoko$ci przyznawanej pomocy w trakcie okresu sktadania wnioskéw. Termin
ztozenia wniosku, jezeli miescit si¢ w granicach wyznaczonych przez przepisy prawa,
nie powinien by¢ kryterium rdéznicujgcym w zakresie wysokosci przyznawanej
pomocy.

Rzecznik podkreslit, ze znaczna czg$¢ zainteresowanych platnosciami rolnikow
ztozytaby wniosek we wczesniejszym terminie, gdyby wiedziala o zmianach, jakie
zostang wprowadzone w rozporzadzeniu.

168. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie ograniczenia prawa
komornikow do rzetelnego procesu sadowego w postepowaniu dyscyplinarnym
(V11.510.8.2014 z 31 marca 2016 r.)

Sadem wiasciwym do rozpoznania odwotania wniesionego przez komornika od
orzeczenia komisji dyscyplinarnej jest sagd okregowy, nad ktorym zwierzchni nadzor
administracyjny sprawuje prezes sagdu okregowego, bedacy jednym z wnioskodawcow
postepowania dyscyplinarnego. Obowigzujace rozwigzanie moze narusza¢ prawa
komornika do bezstronnego i rzetelnego postepowania odwolawczego. W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich konieczne jest wprowadzenie przez ustawodawce
odpowiednich gwarancji proceduralnych.

Niestety, Ministerstwo Sprawiedliwosci nie podzielito stanowiska Rzecznika,
wskazujac na mozliwos¢ skorzystania z instytucji wytaczenia sedziow danego sadu
okregowego. Tymczasem $rodowisko komornikow uwaza przedstawione rozwigzanie
za niewystarczajace 1 postuluje odpowiednig zmiane przepisow. Zdaniem Prezesa
Krajowej Rady Komorniczej nalezy powrdci¢ do okreslenia jednego sadu wiasciwego
do rozpoznawania odwotan od orzeczen komisji dyscyplinarnej dla komornikéw albo
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przyja¢, ze wnioskodawca nie moze mie¢ statusu strony na dalszym etapie
postepowania.

169. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
praw oséb starszych (X1.503.2.2016 z 31 marca 2016 r.)

Rzecznik podkreslit w wystapieniu, ze konieczna jest zmiana mys$lenia o prawach
0sOb starszych oraz przesunigcie akcentow z realizacji jedynie praw socjalnych tej
grupy 0soOb na rzecz opracowania catosciowej strategii panstwa w zakresie polityki
senioralnej, angazujacej]  wszystkie instytucje na  poziomie centralnym
I samorzagdowym. Niezwykle istotny jest przy tym wzrost Swiadomosci spotecznej
0 wystepowaniu dyskryminacji ze wzgledu na wiek, a takze podjecie systemowych
rozwigzan na rzecz przeciwdzialania temu niepokojacemu zjawisku.

Prognozy demograficzne GUS 1 Eurostatu dotyczace Polski wskazuja, ze liczba
0s0b starszych systematycznie wzrasta: w 2014 r. liczba os6b w wieku 60 lat 1 wiecej
wynosita 8,5 mln, co stanowito 22% z 38,5 min ludnosci Polski. Juz w roku 2020
osoby starsze bgdg stanowi¢ prawie 25% naszego spoteczenstwa, a w 2050 r. ich
udzial wzrosnie do ponad 40%. Zmiany te zwigzane s3 z wydluzaniem si¢
prognozowanego czasu zycia oraz zmniejszajacg si¢ liczba urodzen.

Warto tez zwrdci€¢ uwage na zréznicowanie w samej grupie osob starszych. Liczba
0s6b w wieku 60-64 (najliczniejsza wérdd osob starszych) w okresie ostatnich 25 lat
wzrosta o blisko potowe 1 w 2014 r. osiagneta odsetek 6,9 % wszystkich obywateli.
Podobnie liczba os6b w wieku 80 lat 1 wigcej podwoita si¢ 1 w 2014 r. wyniosta 1 529
tys. 0s0b, co stanowi juz 4% ogdtu ludnosci Polski.

Wedlug danych Eurostatu dotyczacych zdrowia osob starszych, co druga osoba w
wieku 60 lat 1 wigce] w Polsce do§wiadcza ograniczeh w wykonywaniu codziennych
czynnosci. O skali potrzeb $wiadczy fakt, ze blisko 45% sposrod os6b w wieku 65 lat
I wigcej majacych klopot z samodzielng realizacjg najprostszych codziennych
czynnosci (to 1/3 osdb w tym wieku) nie moze liczy¢ na zadng pomoc.

Rzecznik Praw Obywatelskich zainteresowany jest stanem realizacji Zalozen
Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020. Programy rzadowe:
Aktywnosci Spotecznej Osoéb Starszych oraz Senior-Wigor dotykajg bardzo istotnych,
ale jedynie czastkowych probleméw zwigzanych z wdrozeniem polityki senioralne;.
Wydaje si¢, ze po srodki z wymienionych programow siegajg gltownie Srodowiska
I gminy aktywne. Pozostate realizujg jedynie podstawowe zadania obowigzkowe
przewidziane w przepisach prawa, w ramach ograniczonych $rodkéw finansowych.
Nie zapobiega to marginalizacji duzej czesci oséb starszych, ktére nie posiadajg
wiedzy o mozliwosciach wsparcia ze strony samorzagdoéw lub tez osiagnety taki
poziom niesamodzielno$ci, ze nie sg w stanie skutecznie zwrdci¢ si¢ o wsparcie.
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W najtrudniejszej sytuacji s3 osoby o znacznie ograniczonej samodzielnos$ci oraz ich
nieformalni opiekunowie. Laczy si¢ to z ograniczeniami w dostgpie do lekarzy
geriatrow 110zek geriatrycznych oraz dostepie do innych swiadczen zdrowotnych.

Pewna nadziej¢ budza powstajace przy samorzadach rady seniorow, jednak ich
kompetencje 1 aktywnos¢ sa bardzo zroznicowane w skali kraju. Ponadto zadania
ustawowe gmin w zakresie pomocy spotecznej nie sg bezposrednio dedykowane
osobom starszym, nie uwzgledniajg zatem specyficznych uwarunkowan zwigzanych
z wiekiem.

Rzecznik oczekuje takze na pierwszg informacj¢ Rady Ministrow o sytuacji osob
starszych, do ktorej zlozenia obliguje ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach
starszych, w tym zwlaszcza w czgsci dotyczacej rdwnego traktowania
| przeciwdzialania dyskryminacji ze wzglgdu na wiek. Analizy spraw wplywajacych
do Rzecznika oraz prowadzone badania wskazujg na wystepowanie dyskryminacji
bezposredniej oraz posredniej, ukrytej m. in. w nieadekwatnym systemie wsparcia
0s0b starszych.

Dyskryminacja ma miejsce na przyklad w dostgpie do uslug medycznych
specyficznych dla wieku starszego. Czas oczekiwania na opiek¢ medyczng wydtuza
si¢ w porownaniu do czasu oczekiwania na zabiegi medyczne mniej skorelowane
z wiekiem pacjenta. Innym przyktadem dyskryminacji osob starszych sg odnotowane
przez Urzad Regulacji Energetyki przypadki stosowania nagannych technik
marketingowych przez sprzedawcoéw energii elektrycznej, czy tez wskazywane
w raportach UOKiK naduzycia ze strony przedsigbiorcow organizujacych sprzedaz
poza siedzibg swojej firmy, dotykajace najczeSciej osOb w  starszym  wieku.
Konsekwencje finansowe takich nieprzemyslanych zakupow moga by¢ tymczasem
trudne do poniesienia przy statym, lecz ograniczonym dochodzie.

W odniesieniu za§ do dziatan na arenie mig¢dzynarodowej, Rzecznik Praw
Obywatelskich jest zainteresowany stanowiskiem Polski dotyczacym opracowania
I wdrozenia Konwencji o prawach osob starszych, a takze trescig odpowiedzi na temat
stanu wdrozenia Planu Madryckiego, przygotowywanej dla Niezaleznego Eksperta
ONZ do spraw przestrzegania praw cztowieka wzgledem osob starszych.
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I11. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego.
Przystapienia do postepowan przed sagdami powszechnymi

1. Kasacje w sprawach karnych

Kasacja dotyczaca niewlasciwej obsady sadu odwolawczego (11.510.1608.2014 z
18 stycznia 2016 r.)

Skazany wniost o zamian¢ kary na mniej surowa, powolujagc si¢ na zmiang
kwalifikacji czynow przestepczych na wykroczenia, po wejsciu w zZycie ustawy z
27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (tzw. ustawa nowelizujaca). Sad nie uwzglednil tego wniosku.
Postanowienie sadu zaskarzyt obronca skazanego, zarzucajac m.in. naruszenie
przepisu art. 50 ust. 1 ustawy nowelizujace;j.

Sad odwotawczy, orzekajac jednoosobowo w postgpowaniu wykonawczym,
utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie. W ocenie Rzecznika, zazalenie
skazanego zostato rozpoznane przez sad nienalezycie obsadzony.

Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika bowiem, ze istotg rozstrzygniec
zapadajacych na podstawie art. 50 ustawy nowelizujacej jest ewentualne
zmodyfikowanie prawomocnych orzeczen w czegs$ci dotyczacej wymierzonej kary.
Ta modyfikacja nie polega tylko na automatycznej zamianie jednej kary na druga, ale
w niektorych przypadkach wymaga ustalenia wysokos$ci kary. Jest to zatem akt
orzekania 0 charakterze merytorycznym, ktéry nalezy do postgpowania
rozpoznawczego, nie za$ do postgpowania wykonawczego.

Dlatego, w postepowaniu dotyczacym zastosowania art. 50 ustawy nowelizujace;,
zazalenie powinno zosta¢ rozpoznane — zgodnie z obowigzujacym w dacie orzekania
stanem prawnym - w postepowaniu rozpoznawczym w skladzie trzech s¢dzidw, a nie
w postepowaniu wykonawczym przez jednego sedziego. Rzecznik wniost o uchylenie
zaskarzonego postanowienia sagdu odwotawczego 1 przekazanie sprawy temu sadowi
do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy uwzglednil kasacje Rzecznika (postanowienie z dnia 16 lutego
2016 r., sygn. akt Il KK 12/16).

Kasacja dotyczaca umorzenia postepowania apelacyjnego z powodu
niestawiennictwa oskarzycieli prywatnych (11.511.1220.2015 z 19 stycznia 2016 r.)
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Postepowanie w sprawie o zniestawienie zostalo umorzone na etapie postepowania
apelacyjnego z powodu niestawiennictwa pokrzywdzonych. W ocenie Rzecznika w tej
sprawie nie zachodzity przestanki umorzenia postgpowania.

W postepowaniu w sprawach z oskarzenia prywatnego (np. o zniestawienie),
niestawiennictwo oskarzyciela prywatnego 1 jego pelnomocnika na rozprawie gtownej
bez usprawiedliwionych powoddéw uwaza si¢ za odstgpienie od oskarzenia. W takiej
sytuacji postgpowanie umarza si¢ za zgoda oskarzonego. Zdaniem Rzecznika,
powyzszego uregulowania, ktore dotyczy postepowania przed sadem pierwszej
instancji, nie mozna stosowa¢ w postepowaniu odwotawczym.

W przedmiotowej sprawie Oskarzony zostal skazany na podstawie wyroku sadu
| instancji. Postepowanie odwotawcze zainicjowane zostalo apelacjg ztozong przez
obronce oskarzonego. Petnomocnik pokrzywdzonych — oskarzycieli positkowych
ztozyl w sadzie odpowiedZz na apelacjg, wnoszac o uznanie jej za oczywiscie
bezzasadng. Zdaniem Rzecznika, w takich okolicznosciach, nie sposéb bylo przyjac,
ze pokrzywdzeni odstapili od oskarzenia.

W  zwigzku z powyzszym, Rzecznik wnidsl o uchylenie zaskarzonego
postanowienia sadu okrggowego 1 przekazanie sprawy temu sadowi do ponownego
rozpoznania.

Kasacja dotyczaca niepowiadomienia o terminie posiedzenia sadu
(11.510.1318.2014 z 26 stycznia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wniodst kasacje w sprawie cudzoziemca, ktory zostat
obcigzony kosztami sagdowymi w wysokosci ponad 25 tys. zt. Zarowno oskarzony, jak
1 jego obronca nie zostali powiadomieni o terminie posiedzenia, na ktorym zapadia
decyzja dotyczaca zaptaty tych kosztéw na rzecz Skarbu Panstwa. Tym samym
oskarzony zostal pozbawiony mozliwosci realizacji prawa do obrony. Postanowienie
sadu zaskarzyt obronca skazanego, jednak sad odwotawczy utrzymat zaskarzone
orzeczenie w maocy.

W ocenie Rzecznika postanowienie sadu odwotawczego zapadlo z razacym
naruszeniem prawa procesowego. Sad niewlasciwie odnidst si¢ do zarzutu
sformutowanego w zazaleniu obroncy skazanego o braku zawiadomienia o terminie
posiedzenia sadu I instancji. Ponadto sad odwotawczy w ogole nie odnidst si¢ do
zarzutu zwigzanego z nieuprawnionym obcigzeniem oskarzonego kosztami thumacza.

Co wigcej, skazany i jego obronca nie zostali powiadomieni réwniez 0 terminie
posiedzenia sadu odwotawczego rozpatrujacego zazalenie na postanowienie sadu
rejonowego, zasadzajace od skazanego koszty sagdowe.

Dlatego Rzecznik wniost o uchylenie zaskarzonego postanowienia 1 przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania.
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Kasacja dotyczaca publicznego nawolywania do nienawisci na tle roéznic
etnicznych (11.510.1067.2015 z 15 lutego 2016 r.)

Prokurator skierowat akt oskarzenia przeciwko autorowi wpisu na portalu
internetowym, uznajac, ze tre§¢ wpisu stanowi publiczne nawotywanie do nienawisci
na tle roéznic etnicznych oraz publiczne zniewazenie ludno$ci romskiej z powodu
przynaleznosci etnicznej. Sad umorzyt postgpowanie karne. W ocenie sagdu pierwszej
instancji wyrazenie negatywnej opinii o spotecznosci romskiej na portalu
internetowym nie bylo przestepstwem. Zaskarzone przez prokuratora postanowienie
utrzymal w mocy sad odwotawczy. Rzecznik Praw Obywatelskich zakwestionowat
w kasacji stanowisko sagdow obu instancji.

Zdaniem Rzecznika poglad, ze czyn oskarzonego nie zawieral cech przestgpstwa
jest wyrazem jednostronnej oceny przez sad okolicznos$ci sprawy, przy czym byla to
ocena z uwypukleniem okolicznosci sprzyjajacych oskarzonemu.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia sadu drugiej instancji
oraz utrzymanego nim w mocy orzeczenia sgdu rejonowego i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania.

Kasacja dotyczaca zwrotu wydatkow poniesionych przez oskarzonego
(11.510.1032.2015 z 17 lutego 2016 r.)

Oskarzony, uniewinniony od zarzucanego mu czynu, wnidst o zwrot wydatkow
poniesionych w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem karnym. Sad rejonowy
przyznat od oskarzyciela subsydiarnego na rzecz oskarzonego zwrot uzasadnionych
wydatkéw poniesionych w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem w kwocie 2,6 tys.
ztotych.

Pelnomocnik oskarzyciela subsydiarnego zaskarzyl to postanowienie, zarzucajac, ze
sad nie zawiadomil oskarzyciela positkowego subsydiarnego o terminie posiedzenia,
pozbawiajagc go prawa do udzialu w posiedzeniu w przedmiocie przyznania
oskarzonemu zwrotu wydatkow.

Zasadzenie wydatkow zwigzanych z rzekomymi dojazdami na rozprawy oraz
uwzglednienie kosztow porad prawnych nastgpilo — w ocenie skarzacego - bez
udokumentowania rzeczywistego poniesienia tych wydatkow. Sad odwotawczy
w ocenie Rzecznika nie wywiazal si¢ z obowigzku rzetelnego rozpoznania zazalenia,
odnoszac si¢ w sposob bardzo powierzchowny do zarzutow zawartych w zazaleniu
pelnomocnika oskarzyciela subsydiarnego.

Rzecznik wniost 0 uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy
sadowi okregowemu do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.
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Kasacja dotyczaca osoby niepoczytalnej, na ktora sad nalozyl obowiazek leczenia
sie (11.511.565.2015 z 18 lutego 2016 r.)

Sad uznal mezczyzne oskarzonego o przestepstwo scigane z oskarzenia prywatnego
za niepoczytalnego i1 sprawe umorzyl. Jednoczesnie skierowat go na leczenie
psychiatryczne w systemie ambulatoryjnym.

Jak zauwazyl Rzecznik, w czasie gdy me¢zczyzna stawal przed sgdem, przepisy
pozwalaly na skierowanie przez sad na leczenie ambulatoryjne tylko sprawcow, ktorzy
w chwili dokonywania czynu zabronionego nie byli niepoczytalni, ani nie stwierdzono
u nich choroby psychicznej. Jesli sprawca byl niepoczytalny, to mozna byto orzec
skierowanie go na leczenie, ale w zamknietym zakladzie psychiatrycznym, o ile
spetnione byty ku temu warunki.

Rzecznik wnidst o uchylenie wyroku w czesci dotyczacej orzeczenia Wobec
oskarzonego srodka zabezpieczajacego w postaci skierowania na psychiatryczne
leczenie ambulatoryjne.

Kasacja dotyczaca pobierania nienaleznych diet wyplacanych przez gmine
(11.511.1013.2015 z 18 lutego 2016 .)

Na wniosek prokuratora sad warunkowo umorzyl postepowaniec karne wobec
podejrzanej o podrabianie podpisOw meza na listach obecnosci podczas sesji rady
gminy, przyjmujac, ze czyn ten stanowit ,,wypadek mniejszej wagi”.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich orzeczenie sadu zapadlo z razacym
naruszeniem prawa procesowego. Sad nie ustalit bowiem wszystkich przestanek
odpowiedzialnosci karnej 1 nie podal argumentacji pozwalajace] na zrozumienie
powodow, dla ktorych zakwalifikowal czyn zarzucany podejrzanej jako wypadek
mniejszej wagi.

Biorac pod uwage okolicznosci popelnienia przez podejrzang czynu, przy
uwzglednieniu kontekstu spotecznego procederu trwajacego blisko trzy lata, trudno
zaakceptowac stanowisko, ze zarowno wina jak 1 stopien spotecznej szkodliwos$ci tego
czynu nie sg znaczne.

Rzecznik wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i1 przekazanie sprawy sagdowi
rejonowemu do ponownego rozpoznania.

Kasacja dotyczaca zakazu stadionowego (11.517.484.2014 z 19 lutego 2016 r.)

Sad wydat wobec oskarzonego zakaz stadionowy potlaczony z obowigzkiem
stawiennictwa w jednostce policji w czasie trwania imprez masowych.

Badajac sprawe, Rzecznik zwrdcit uwage, ze pomiedzy popetlnieniem przestepstwa
a wydaniem wyroku zmienily si¢ przepisy regulujace t¢ kwesti¢. Obecnie skazany nie
musi stawia¢ si¢ na komendzie policji podczas trwania kazdej imprezy masowe;.
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Zgodnie z obowigzujacym przepisami (art. 41b § 3 k.k.), orzekajac zakaz wstepu na
imprez¢ masowag za czyn popelniony w zwiazku z masowa impreza sportowa, sad
moze orzec obowigzek przebywania skazanego w czasie trwania niektorych imprez
masowych objetych zakazem w miejscu statego pobytu lub w innym wyznaczonym
miejscu, z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego.

Oskarzony zostal uznany za winnego tego, ze w trakcie meczu pitki noznej wdart
si¢ na teren stadionu, zakrywajac twarz szalikiem, aby utrudni¢ swoje rozpoznanie.
Za ten czyn wymierzono mu kar¢ 5 miesigcy ograniczenia wolnosci z jednoczesnym
zobowigzaniem do wykonywania pracy na cele spoleczne. Sad orzekt takze o zakazie
wstepu na mecze pitki noznej rozgrywane przez wszystkie kluby pilkarskie
Ekstraklasy i | ligi, a takze rozgrywane przez Kadre Narodowa w Polsce i za granica
oraz mecze pitki noznej rozgrywane w ramach Mistrzostw Europy w pilce noznej Euro
2012 w Polsce i na Ukrainie.

Zakaz stadionowy byl potaczony z obowigzkiem stawiennictwa w jednostce policji
w czasie trwania imprez masowych. Sad nie okreslit precyzyjnie tego obowigzku.
W efekcie skazany zmuszony byl do stawiennictwa niemal przez caly czas trwania
siedemnastu meczow Ekstraklasy 1 | ligi od piatku do poniedziatku w kazdy weekend,
a wielokrotnie w trakcie tygodnia. Ponadto sad nie wskazat klasy rozgrywek, co
oznaczato, ze skazany musial si¢ stawia¢ w jednostce policji rowniez w trakcie
meczOow Pucharu Polski oraz europejskich pucharéw z udziatem polskiej druzyny
z Ekstraklasy lub 1 ligi, rozgrywanych od wtorku do czwartku. Spowodowato to
dezorganizacje zycia osobistego 1 zawodowego skazanego, nie majac zadnego zwigzku
z czynem, za ktory zostal skazany.

Rzecznik zaskarzyt ten wyrok w zakresie dotyczacym zakazu stadionowego,
wskazujac, ze sad wyrazit bledng ocene, ze wzgledniejsza, czyli korzystniejsza dla
sprawcy, jest ustawa obowigzujaca w chwili czynu, a nie w chwili orzekania. Wedtug
nowej ustawy orzekanie przez sgd obowigzku stawiennictwa w jednostce policji
przestato by¢ obowigzkowe.

Kasacja dotyczaca niezastosowania zamiany wymierzonej kary pozbawienia
wolnosci na kare aresztu (11.511.1952.2014 z 22 lutego 2016 r.)

Megzczyzna zostat skazany na karg taczng 3 lat pozbawienia wolnosci oraz grzywne.
Wykonanie kary tacznej pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszono na okres 5 lat
proby. Po uprawomocnieniu si¢ wyroku skazujacego, sad rejonowy zarzadzit
wykonanie tacznej kary pozbawienia wolnosci.

Sad wskazal, ze zgodnie z brzmieniem ustawy z 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie
ustawy — kodeks postepowania karnego 1 niektérych innych ustaw, czyn objety
wyrokiem stat si¢ wykroczeniem, za ktore przewidziana jest kara aresztu albo
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grzywny. Jednocze$nie sad uznal, ze zastosowanie art. 50 ustawy nowelizujace]
I zamiana wymierzonej kary, spowoduje sytuacje nickorzystng dla skazanego.

W ocenie sadu, upadek kary tacznej wynikly ze zmiany jednej z kar jednostkowych,
oznacza¢ bedzie konieczno$¢ wykonywania przez skazanego kolejnych kar
jednostkowych — tacznie 3 lat i 6 miesigcy pozbawienia wolnosci i 30 dni aresztu
zamiast kary tacznej 3 lat pozbawienia wolnosci.

W zazaleniu skazany zauwazyl, ze po dokonaniu kontrawencjonalizacji i upadku
kary 1lacznej, sad zobowigzany bedzie do wydania nowego wyroku lacznego,
z uwzglednieniem wyeliminowania jednej z kar jednostkowych w wymiarze 6
miesi¢cy. Skazany zaznaczyl, ze poglad o koniecznosci odbywania kolejnych kar
jednostkowych jest nieuzasadniony, a zmiana przestgpstwa na wykroczenie nie
spowoduje dla niego sytuacji niekorzystnej.

Sad odwotawczy podzielit poglad wyrazony przez sad I instancji, Ze zastosowanie
przepisu art. 50 ust. 1 ustawy nowelizujacej z 27 wrzesnia 2013 r., cho¢ dopuszczalne,
byloby dla skazanego niekorzystne.

Zgodnie z tym przepisem, jezeli wedlug ustawy nowelizacyjnej czyn objety
prawomocnym wyrokiem skazujacym za przestepstwo na kare pozbawienia wolnosci
stanowi wykroczenie, orzeczona kara podlegajagca wykonaniu ulega zamianie na kare
aresztu w wysoko$ci rownej gornej granicy ustawowego zagrozenia za taki czyn.
Przepis odsyta do czynow, ktore w poprzednim stanie prawnym byly przestgpstwami,
a po jego wejsciu w zycie staly si¢ wykroczeniami, tak jak w opisywanej sprawie.

Zgodnie z art. 575 § 2 kp.k., jezeli chocby jeden z wyrokéw stanowigcych
podstawe wyroku tgcznego ulega uchyleniu lub zmianie, wyrok tgczny traci moc.
Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, regula ta odnosi si¢ w drodze
analogii do uchylenia lub zmiany jednostkowo orzeczonej kary wchodzace; w skiad
kary tacznej, ktorg orzeczono w tym samym wyroku.

Argumentacja przedstawiona przez sad odwotawczy jest bezzasadna w czesci,
w ktorej uznano bezwzgledng koniecznos¢ odbywania przez skazanego kolejnych
wyrokow jednostkowych, po utracie mocy przez kar¢ taczng. Stanowisko
prezentowane przez sad prowadzi do razacych réznic w sytuacji prawnej tych oséb
skazanych, ktorych przestgpstwa objete byly prawomocnymi wyrokami skazujacymi
w roznych sprawach, a tymi, ktorzy popetnili przestgpstwa pozostajace w zbiegu
realnym, jednakze osagdzone w jednym postgpowaniu.

Rzecznik wniost o uchylenie postanowienia sadu okregowego w calosci oraz
utrzymanego nim w mocy postanowienia sadu I instancji i przekazanie sprawy sagdowi
rejonowemu do ponownego rozpoznania.
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Kasacja dotyczaca niewlasciwej obsady sadu odwolawczego (11.511.2117.2014 z
23 lutego 2016 r.)

Sad odwotawczy rozpoznat sprawe w skladzie jednego sgdziego, mimo ze sad ten
byt zobligowany do rozpoznania apelacji na rozprawie w sktadzie trzech s¢dziow.

Sprawa w postepowaniu przed sagdami obu instancji rozpoznana zostala w stanie
prawnym przed 1 lipca 2015 r., czyli przed wejSciem w zycie ustawy z 27 wrzesnia
2013 r. o0 zmianie ustawy kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw.

W  orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazywano, ze rozpoznanie sprawy
W postepowaniu odwolawczym w sktadzie jednoosobowym stanowi wyjatek od
zasady okreslajacej sktad sadu okregowego w postgpowaniu odwotawczym 1 zostato
przewidziane wytgcznie w postgpowaniu uproszczonym.

Tymczasem w realiach niniejszej sprawy, sad rejonowy postanowit w dniu
5 grudnia 2013 r. o odroczeniu rozpoznania sprawy do dnia 20 stycznia 2014 r., a wigc
na wigce] niz 21 dni. Takie procedowanie powodowato przej$cie postepowania
uproszczonego w postepowanie zwyczajne.

Nastepnie na rozprawie w dniu 20 stycznia 2014 r. sad wydal postanowienie
0 prowadzeniu sprawy w dalszym ciggu w tym samym sktadzie w postgpowaniu
zwyczajnym. W sytuacji gdy postepowanie przed sagdem rejonowym toczylo si¢ w
trybie zwyczajnym, jednoosobowe rozpoznanie apelacji przez sad okregowy nalezy
traktowac jako nienalezyta obsade¢ sadu.

Rzecznik wniodst o uchylenie wyroku sadu okrggowego 1 przekazanie sprawy temu
sadowi do ponownego rozpoznania.

Kasacja zaskarzajaca prawomocne postanowienie sadu 0 utrzymaniu w mocy
postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia w sprawie podejrzenia popelnienia
przestepstwa (BPK.511.99.2015 z 29 lutego 2016 r.)

Prokuratura rejonowa umorzyla dochodzenie w sprawie podejrzenia popetnienia
przestepstwa stwierdzajac, ze brak jest danych dostatecznie wuzasadniajacych
podejrzenie popelnienia czynu zabronionego. Postanowienie zostato zatwierdzone
przez asesora prokuratury rejonowej. Zazalenie na to postanowienie wnidst
pelnomocnik pokrzywdzonego.

Sad rejonowy utrzymatl zaskarzone postanowienie w mocy. Zdaniem Rzecznika
postanowienie sagdu zostalo wydane z razgcym naruszeniem prawa procesowego. Sad
nie rozwazyt i nie ustosunkowal si¢ w uzasadnieniu postanowienia do zarzutéw
podniesionych w  zazaleniu pelnomocnika pokrzywdzonego. Uzasadnienie
postanowienia zaskarzonego w kasacji RPO odnosi si¢ bowiem do innego
postepowania przygotowawczego.
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Prawidlowe rozwazenie i odniesienie si¢ do zarzutow podniesionych w zazaleniu
pelnomocnika pokrzywdzonego moglto doprowadzi¢ do wydania odmiennego co do
istoty orzeczenia niz to zaskarzone, tj. uchylenia postanowienia zatwierdzonego przez
asesora prokuratury rejonowej o umorzeniu dochodzenia w sprawie.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia sadu rejonowego
I przekazanie sprawy temu sgdowi do ponownego rozpoznania.

W orzeczeniach Sadu Najwyzszego prezentowano rozbiezny poglad, czy
prawomocne postanowienie sgdu o utrzymaniu w mocy postanowienia 0 umorzeniu
postepowania przygotowawczego w fazie in rem moze by¢ zaskarzone w drodze
kasacji. Rzecznik wskazat w uzasadnieniu kasacji, ze w wyroku z 3 grudnia 2015 r.
(sygn. akt 1l KK 272/15) Sad Najwyzszy uznat, iz prawomocne postanowienie sadu
0 utrzymaniu w mocy postanowienia prokuratora o umorzeniu §ledztwa w fazie in rem
jest orzeczeniem konczacym postgpowanie przygotowawcze, co otwiera droge do
zaskarzenia takiego postanowienia kasacja nadzwyczajna.

Kasacja dotyczaca osoby z niepelnosprawnoscia ukaranej za niedostosowanie sie
do znaku ruchu drogowego (11.511.1065.2015 z 1 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kolejng kasacjg na rzecz osoby
Z niepelnosprawnos$cia, ktora zostata ukarana karg 5 dni aresztu W zawieszeniu za
niedostosowanie si¢ do znaku B-1 ,zakaz ruchu w obu kierunkach” z tabliczka
,dotyczy roéwniez 0séb posiadajgcych karty parkingowe”.

Obwiniony wskazal w apelacji, ze zakaz ruchu nie dotyczylt os6b
niepelnosprawnych. Dodat, ze korzysta z karty parkingowej osoby niepelnosprawnej,
o czym wiedzial jeden z interweniujacych straznikéw miejskich. Sad odwotawczy
zamienit kare aresztu na grzywne w wysokosci 300 zlotych, w pozostatej czesci
utrzymujac w mocy wyrok sadu pierwszej instancji.

Zdaniem Rzecznika, sad okregowy zaaprobowal oczywiscie niestuszne stanowisko
sadu I instancji, ze znak zakazu ruchu z tablicg dotyczy réwniez osob posiadajacych
kartg parkingowa osoby z niepelnosprawnosciag. Tymczasem obwinionego nie
obowigzywat zakaz ruchu.

Rzecznik wnidst o uchylenie wyroku sadu okregowego oraz utrzymanego nim
W mocy orzeczenia sgdu rejonowego 1 umorzenie postepowania wobec ustania
karalnosci zarzucanego obwinionemu czynu.

(Sgd Najwyzszy w wyroku z 29 stycznia 2016 r., sygn. akt IV KK 328/15 uwzglednit
kasacje Rzecznika Praw Obywatelskich 71.511.1609.2014 z 24 wrzesnia 2015 r.
wniesiong Na korzys¢ 0S0DYy z niepelnosprawnoscig ukaranej grzywng za

niedostosowanie si¢ do znaku ruchu drogowego).
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Kasacja dotyczaca nieuprawnionego uznania subsydiarnego aktu oskarzenia
za bezskuteczny (11.510.1180.2015 z 2 marca 2016 r.)

Oskarzyciele subsydiarni, reprezentowani przez petnomocnika, ztozyli w sadzie
rejonowym subsydiarny akt oskarzenia.

Sedzia wezwal pelnomocnika do uzupetnienia brakéw formalnych subsydiarnego
aktu oskarzenia w terminie 7 dni, poprzez dotaczenie odpisu aktu oskarzenia wraz
z zalacznikami, przettumaczonego na jezyk niemiecki przez tlumacza przysieglego.
Braki nie zostaty usunigte w przewidzianym terminie. Pelnomocnik poinformowat sad,
ze dokonanie ttumaczenia kilkudziesigciu stron dokumentow jest mozliwe w ciggu
miesigca 1 wniost o wydluzenie terminu. Sad stwierdzit jednak, ze bytoby to niezgodne
z przepisami procedury karnej (art. 120 § 1 k.p.k.).

Zgodnie z art. 120 § 1 k.p.k., jezeli pismo nie odpowiada wymaganiom formalnym,
wzywa si¢ osobe, od ktorej pismo pochodzi, do usunigcia braku w terminie 7 dni.
Adresatem wezwania powinna by¢ osoba, ktora jest autorem pisma.

Sedzia w zarzadzeniu uznal za bezskuteczny subsydiarny akt oskarzenia wniesiony
przeciwko oskarzonym, z powodu nieuzupelnienia w terminie brakéw formalnych.
Zarzadzenie to zostato zaskarzone przez petnomocnika oskarzycieli subsydiarnych,
ktory stwierdzil, ze natozenie obowigzku ttumaczenia aktu oskarzenia bylo sprzeczne
z prawem. Sad okrggowy nie uwzglednit zazalenia.

W ocenie RPO sad ten nie dostrzegl, ze do uzupelnienia brakow formalnych
subsydiarnego aktu oskarzenia wezwano jedynie pelnomocnika, a nie oskarzycieli
subsydiarnych, ktorzy sg strong postepowania. W konsekwencji, brak byto podstaw do
uznania za bezskuteczny subsydiarny akt oskarzenia wniesiony przeciwko
oskarzonym.

W sprawie tej — zdaniem Rzecznika - zastosowanie ma stanowisko Sadu
Najwyzszego wyrazone w postanowieniu z 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt II KK
266/12, zgodnie z ktorym w sytuacji, gdy pismo zostato wniesione przez obronce lub
pelnomocnika, a brak polega na nieztozeniu nalezytych optat, wezwaniu podlega
strona (uczestnik postgpowania, w ktérego imieniu pismo wniesiono), poniewaz od
niej to pismo procesowe pochodzi. O takim wezwaniu nalezy tylko dodatkowo
powiadomi¢ obronce lub pelnomocnika, ktoéry wnidst pismo. Niedotgczenie
tlumaczenia dokumentéw rowniez dotyczy obcigzenia finansowego strony.

Zaskarzone postanowienie sagdu drugiej instancji, jak 1 zarzadzenie sedziego sadu
rejonowego jawia si¢ jako razaco niesprawiedliwe, gdyz zamykaja one oskarzycielom
subsydiarnym droge sadowa, a w konsekwencji naruszajg przystugujace im prawo do
sadu.

W ocenie Rzecznika mozna przyja¢, ze 7-dniowy termin do usuni¢cia braku
formalnego subsydiarnego aktu oskarzenia dla oskarzycieli subsydiarnych jeszcze nie
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rozpoczal biegu, co uzasadnia wniosek kasacji o uchylenie zaskarzonego
postanowienia sadu drugiej instancji 1 utrzymanego nim w mocy zarzadzenia sadu
rejonowego.

Kasacja dotyczaca nieuprawnionego uwzglednienia wniosku prokuratora
0 wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzenia rozprawy (11.511.919.2015 z
9 marca 2016 r.)

Sad uwzglednit wniosek prokuratora o wydanie wyroku skazujacego na
posiedzeniu, bez przeprowadzenia rozprawy (w trybie art. 335 § 1 k.p.k.), w sytuacji
gdy istnialy watpliwosci dotyczace okolicznos$ci udziatu przez oskarzonego w bojce z
uzyciem niebezpiecznego narzedzia (art. 159 kk.). W ocenie Rzecznika sad
orzekajacy nie dopelnil obowigzku kontroli wniosku prokuratora.

Podstawg skazania uczestnika bojki za przestepstwo z art. 159 k.k. jest ustalenie, ze
dany sprawca nie tylko posiada, ale takze faktycznie uzywa niebezpiecznego
przedmiotu. Tymczasem z niebudzacych watpliwosci ustalen faktycznych sadu
wynikato, ze podczas zaj$cia Oskarzony nie posiadat i1 nie postugiwal sig
niebezpiecznym narz¢dziem.

Rzecznik wniost o uchylenie wyroku sadu okrggowego 1 przekazanie sprawy temu
sadowi do ponownego rozpoznania.

Kasacja dotyczaca naruszenia powagi rzeczy osadzonej (11.511.254.2016 z
17 marca 2016 r.)

Zaskarzone orzeczenie zostalo wydane mimo, ze postgpowanie karne co do tego
samego czynu tej samej osoby zostato juz prawomocnie zakonczone. Doszlo wiec do
naruszenia powagi rzeczy osadzone;.

Sad wydal w marcu 2015 r. wyrok skazujacy za czyn, ktory w czesci stanowit
element czynu ciaglego, za dokonanie ktorego mezczyzna zostal skazany
wczesniejszym prawomocnym wyrokiem z dnia 2 lutego 2015 r. Prawomocnie
osadzone czyny dotycza dziatalnosci przest¢pczej polegajacej na kradziezy benzyny
i oleju napedowego na stacjach paliw w okresie od 13 do 28 sierpnia 2014 r.
Zaskarzony wyrok z dnia 26 marca 2015 r. jest dotknigty bezwzgledng przyczyna
odwolawcza, tj. powaga rzeczy osadzonej. Rozstrzygal bowiem o odpowiedzialnos$ci
karnej za czyn zawierajacy si¢ w ramach czasowych czynu ciagtego przypisanego w
wyroku z dnia 2 lutego 2015 r. i zostal objety tym samym, z gory powzigtym
zamiarem sprawcy. Zachowanie opisane w zaskarzonym wyroku, popetnione w dniu
19 sierpnia 2014 r., jest elementem sktadowym i mieséci si¢ w ramach czasowych
czynu ciaglego, za ktdry mezczyzna zostat skazany wcze$niejszym wyrokiem sadu.
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Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, istota czynu cigglego i powaga
rzeczy osadzonej powoduja, ze niedopuszczalne jest prowadzenie postgpowania
wtedy, gdy miatoby ono dotyczy¢ zachowania bedacego elementem skladowym
I mieszczacego si¢ w ramach czasowych czynu cigglego, za ktory sprawca zostal
prawomocnie skazany. Granice ciggltosci wyznacza poczatek pierwszego
I zakonczenie ostatniego z zachowan, jesli wszystkie zostaly podjete z gory powzigtym
zamiarem.

Rzecznik wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i1 przekazanie sprawy sadowi
rejonowemu do ponownego rozpoznania.

Kasacja dotyczaca naruszenia powagi rzeczy osadzonej (11.511.1231.2015 z
18 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyl wyrok skazujacy za wielokrotng kradziez
benzyny i oleju napedowego na stacjach paliw w okresie od 27 czerwca do
17 pazdziernika 2014 r. Do skazania doszto, pomimo Ze popetniony czyn stanowi w
czesci element czynu cigglego, za dokonanie ktorego mezczyzna zostal juz skazany
trzema prawomocnymi wyrokami. Rzecznik wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku
I przekazanie sprawy sagdowi rejonowemu do ponownego rozpoznania.

Kasacja dotyczaca blednej kwalifikacji prawnej czynu (11.511.1903.2014 z
23 marca 2016 r.)

Obwiniony - obywatel Niemiec, niewtadajacy jezykiem polskim - wracat z Polski
do Niemiec ze swoim synem, majgcym polskie obywatelstwo. Przy przekraczaniu
granicy okazalo sig, ze syn nie miat przy sobie dowodu osobistego ani paszportu.

Sad uznat obywatela Niemiec winnym tego, ze wbrew przepisom udzielit pomocy
przy przekroczeniu granicy Polski swojemu nieletniemu synowi, za co wymierzono
mu kare grzywny w wysokosci 1000 ztotych.

W ocenie Rzecznika syn obwinionego nie popetnit czynu zabronionego, poniewaz
posiadat, cho¢ nie przy sobie, wazny dowod osobisty uprawniajacy do przekroczenia
granicy. Niezasadne jest wigc twierdzenie, ze przekroczyt granice niezgodnie
z przepisami. Nie jest zatem mozliwe pociggni¢cie obwinionego do odpowiedzialno$ci
za pomocnictwo.

Zdaniem sadu pierwszej instancji, przepisy ustawy o ochronie granicy panstwowe;j
nakladaja na obywatela polskiego, przekraczajgcego granice panstwowa z innym
panstwem Unii Europejskiej, obowigzek posiadania przy sobie paszportu lub dowodu
osobistego. Poglad ten podzielit sad odwotawczy.

W ocenie Rzecznika, wbrew stanowisku sagdoéw obu instancji, w polskim
ustawodawstwie brak jest przepisow, ktore nakladatyby na polskich obywateli
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obowigzek posiadania przy sobie dokumentéw uprawniajagcych do przekroczenia
granicy wewnetrznej Unii Europejskie;.

Zgodnie z ustawa o ochronie granicy panstwowej, przekraczanie granicy
panstwowej jest dozwolone na podstawie dokumentow uprawniajacych do jej
przekroczenia, okreslonych w odrebnych przepisach. Z brzmienia tych przepiséw
(ustawy o dokumentach paszportowych oraz ustawy o dowodach osobistych) nie
wynika jednak, aby obywatel Polski przekraczajac granice wewnetrzne Unii
Europejskiej obowigzany byt posiada¢ wskazane dokumenty przy sobie.

Przepisy naktadajagce na obywateli okreslone obowiazki, zwlaszcza w sytuacji,
gdy stanowig one podstawe do pociggnigcia do odpowiedzialnosci za wykroczenie,
powinny by¢ sformulowane wyraznie 1 wprost.

W uzasadnieniu kasacji Rzecznik wskazat na poglad Sadu Najwyzszego wyrazony
w wyroku z 9 marca 2010 r. (sygn. akt V KK 265/09), zgodnie z ktérym ,,uprawnienie
do przekraczania granic wewnegtrznych Unii Europejskiej w kazdym miejscu bez
odprawy graniczne] zwalnia od obowigzku nie tylko legitymowania si¢ przed
kimkolwiek dokumentem uprawniajagcym do przekraczania granicy, ale 1 od
powinnosci posiadania takiego dokumentu w czasie przekraczania tych granic”.

Rzecznik wniodst o uchylenie zaskarzonego wyroku sagdu okregowego 1 utrzymanego
nim w mocy wyroku sadu pierwszej instancji oraz uniewinnienie obwinionego od
przypisanego mu wykroczenia.

Kasacja dotyczaca nieprawidlowego zawiadomienia o terminie rozprawy
(11.511.156.2016 z 29 marca 2016 r.)

Megzczyzna zostal skazany przez sad I instancji na kar¢ pozbawienia wolnos$ci
w zawieszeniu. Orzeczenie to zaskarzyt prokurator i sad II instancji zmienit wyrok
orzekajac bezwarunkowg kar¢ wigzienia. Wyrok zapadt pod nieobecnos¢ oskarzonego.

Rzecznik wniost kasacje w tej sprawie - na korzy$¢ skazanego - zarzucajac sadowi
odwolawczemu, ze naruszyt prawo procesowe. Mianowicie, sagd btednie uznal, ze
zawiadomienie o apelacji 1 o terminie rozprawy zostalo prawidlowo dorgczone na
podany adres domowy. W stanie prawnym sprzed 1 lipca 2015 r. (sprawa ta toczyta
si¢ na podstawie starych przepisow) mozna byto uzna¢, ze nieodebrana awizowana
przesytka byta prawidtowo dorgczona, jesli adresat nie przebywal we wskazanym
przez siebie miejscu albo w ogole si¢ wyprowadzit nie podajac nowego miejsca
zamieszkania. Tymczasem oskarzony przebywat w areszcie $ledczym. Nie mial wigc
mozliwosci odebrania korespondencji kierowanej na adres zamieszkania. Dlatego
zdaniem RPO naruszone zostato prawo do obrony.

Rzecznik wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i1 przekazanie sprawy sgdowi
okregowemu do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.
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Kasacja dotyczaca zwrotu kosztéw ustanowienia obroncy z wyboru w razie
umorzenia postepowania w sprawie o wykroczenie (11.510.2447.2014 z 29 marca
2016 r.)

Postepowanie  przeciwko  obwinionemu o  spowodowanie  zagrozenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym toczyto si¢ z wniosku o ukaranie ztozonego przez
oskarzyciela publicznego, komende powiatowa policji. Sad drugiej instancji uchylit
wyrok sadu rejonowego i umorzyt postepowanie z uwagi na przedawnienie karalnosci
czynu.

Na rozprawie odwotawczej obronca wnidst o zasadzenie od Skarbu Panstwa na
rzecz obwinionego zwrotu poniesionych przez niego kosztow ustanowienia obroncy
zwyboru. Sad odwotawczy uznat jednak, ze brak jest podstaw prawnych do
uwzglednienia wniosku obroncy.

W ocenie sgdu przepisy kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia nie
regulujg tej kwestii, a art. 119 k.p.w. nie odsyla do odpowiedniego stosowania
art. 632b k.p.k., stanowiacego, ze jezeli przyczyny umorzenia powstaly w toku
postepowania, sagd moze orzec od Skarbu Panstwa zwrot naleznosci z tytutu
ustanowienia jednego petnomocnika.

Zdaniem Rzecznika obwinionemu nalezal si¢ zwrot poniesionych kosztow
ustanowienia obroncy. Zastosowanie powinna mie¢ reguta wynikajaca z art. 118 § 2
kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Zgodnie z tym przepisem, w razie
umorzenia postepowania w sprawie, w ktorej wniosek o ukaranie ztozyl oskarzyciel
publiczny, koszty postgpowania ponosi Skarb Panstwa. W sprawie obwinionego
whniosek o ukaranie ztozyta komenda powiatowa policji.

Do kosztow postepowania, zgodnie z art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k., stosowanym
odpowiednio na podstawie art. 119 k.p.w., naleza uzasadnione wydatki stron, w tym z
tytutu ustanowienia w sprawie jednego obroncy lub pelnomocnika.

Rzecznik wniost o uchylenie wyroku sadu okregowego w zaskarzonej czesci
| przekazanie sprawy w tym zakresie sgdowi okregowemu do ponownego rozpoznania
w postepowaniu odwotawczym.

Kasacja dotyczaca nieuprawnionego wydania wyroku nakazowego wobec osoby
niepoczytalnej (11.511.154.2016 z 30 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje w sprawie mezczyzny ukaranego za
nieplacenie kary za przejazdy autobusami komunikacji miejskiej bez waznego biletu
(art. 121 § 1 kodeksu wykroczen). Sad wyrokiem nakazowym uznal me¢zczyzng za
winnego 1 wymierzyt mu kare grzywny w wysokosci 50 ztotych. Ukarany grzywny nie
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uiscit. Sad zarzadzit wigc wykonanie kary jednego dnia aresztu w zamian za
nieuiszczong grzywne.

Stosowanie postepowania nakazowego zastrzezono do najbardziej oczywistych
przypadkéw, gdy materiat dowodowy jest tak jednoznaczny, Ze nie nasuwa
watpliwosci co do winy 1 okolicznosci popelnienia zarzucanego czynu.

Ponadto wydanie wyroku nakazowego w sprawach o wykroczenia, na posiedzeniu
bez udziatu stron, jest mozliwe jezeli nie zachodza sytuacje, w ktorych obwiniony
musi mie¢ obroncg w toku postepowania z uwagi na swoja niepetnosprawnos¢ albo
zachodzg uzasadnione watpliwosci co do poczytalnosci obwinionego.

W sprawie tej pojawity sie watpliwosci co do stanu zdrowia obwinionego, w tym
jego poczytalnosci. Uwadze sadu uszlo, Zze tozsamos¢ obwinionego zostata ustalona
przez kontrolera raz na podstawie dowodu tozsamosci, za§ w pozostaltych dwoch
przypadkach na podstawie legitymacji osoby niepetnosprawnej. Z wniosku o ukaranie
wynika natomiast, ze nie ustalono Stanu zdrowia obwinionego. Okolicznosé
wystepowania u obwinionego choroby psychicznej zostata potwierdzona w toku
sprawy o zmian¢ opiekuna prawnego dla ubezwlasnowolnionego catkowicie.

Przyjecie przez sad, ze wina obwinionego nie budzi watpliwosci i w konsekwencji
orzekanie w postgpowaniu nakazowym, byto niedopuszczalne.

Rzecznik wniodst o uchylenie zaskarzonego wyroku sadu rejonowego 1 umorzenie
postgpowania przeciwko obwinionemu, wobec ustania karalno$ci przypisanego mu
czynu.

2. Przystapienia RPO do postepowan sagdowych

Sprawa dotyczaca eksmisji bez wskazania lokalu socjalnego (1V.7214.137.2015
z 25 lutego 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do postepowania przed sgdem rejonowym
w sprawie o pozbawienie wykonalnosci tytulu wykonawczego (prawomocnego
postanowienia sagdu rejonowego), uprawniajgcego do przeprowadzenia eksmisji ,,na
bruk” osoby niepetnosprawne;.

Kobieta po $mierci meza pozostata w mieszkaniu bedagcym jego wiasnoscia.
Mieszkanie odziedziczyta corka meza. Z powodu zadluzenia corki, mieszkanie zostato
zlicytowane.

Lokatorka znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji zdrowotnej i materialnej. Jest
osobg samotng, leczy si¢ onkologicznie. Zgodnie z orzeczeniem ZUS pozostaje trwale
niezdolna do samodzielnej egzystencji. Uzyskiwany dochod (renta rodzinna oraz
dodatek pielegnacyjny) nie pozwala na wynajecie innego lokalu na wolnym rynku.
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Zdaniem Rzecznika eksmisja powinna zosta¢ wstrzymana, do czasu zaoferowania
przez gming lokalu socjalnego.

Sprawa pracownicy agencji ochrony mienia o ustalenie istnienia stosunku pracy
(111.7041.1.2016 z 26 lutego 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do postepowania przed sgdem rejonowym
o ustalenie, ze w latach 2009-2015 pracownic¢ agencji ochrony mienia taczyt
Z agencja ochrony mienia stosunek pracy.

W poczatkowym okresie kobieta zatrudniona byta na umowg o prace na stanowisku
pracownika ochrony. W 2009 roku, z powodu trudnosci finansowych, pracodawca co
prawda wypowiedzial jej umoweg o prace, lecz nie zaprzestal wspolpracy — od tego
momentu az do 2015 roku wykonywata te same obowigzki na podstawie umoéw
zlecenia zawieranych na czas okreslony.

Rzecznik wskazal, ze w istocie spelnione zostaly wszystkie przestanki stosunku
pracy, mimo iz formalnie strony laczytla umowa zlecenia. W 2009 roku doszto do
pozornej zmiany podstawy zatrudnienia — z pracowniczego na cywilnoprawne. Nie
zmienit si¢ jednak zakres obowigzkow pracownika, rodzaj pracy, jej nat¢zenie ani
charakter. W dalszym ciggu kobieta otrzymywata od wlasciciela agencji ochrony
polecenia co do czasu pracy i1 byta przez niego kontrolowana. Przeszta takze szkolenie
bhp.

W ocenie Rzecznika taka zmiana podstawy zatrudnienia nie moze by¢
zaaprobowana. Trudno wuzna¢, ze =zainteresowana $wiadomie 1 dobrowolnie
zdecydowata si¢ na zmian¢ podstawy zatrudnienia 1 zawarcie umowy cywilne;.
Zmiana ta miata mie¢ charakter krotkotrwaty i1 zostata narzucona zatrudnionym
pracownikom ochrony z powodu utraty zlecen. Celem zmiany podstawy zatrudnienia
bylo zatem obnizenie kosztéw pracy.

Jak wynika z przepisow oraz orzecznictwa Sadu Najwyzszego, jeSli sposob
wykonywania pracy odpowiada cechom charakterystycznym wykonywania
zatrudnienia na podstawie umowy o prace - art. 22 ust. 1 kodeksu pracy - nalezy go
kwalifikowa¢ jako stosunek pracy bez wzgledu na jego nazwe czy wole stron.

Zdaniem Rzecznika sadowa kontrola podstaw zatrudnienia powinna przyczynié sig
do ograniczenia skali sztucznego zatrudnienia cywilnoprawnego w podmiotach
zajmujacych si¢ ochrong osob i mienia. Taka praktyka pozbawia pracownikow
ochrony mozliwos$ci egzekwowania uprawnien wynikajacych z przepiséw prawa pracy
oraz ubezpieczen spotecznych. Udziat Rzecznika w postgpowaniach sagdowych w
sprawach o wustalenie istnienia stosunku pracy ma na celu w szczegdlnosci
przyczynienie si¢ do zwalczania tej niewtasciwej praktyki.
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Sprawa przedsiebiorcy, ktory mial zwroci¢ urzedowi pracy dofinansowanie na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej (VV.510.24.2016 z 2 marca 2016 r.)

Rzecznik przystapit do postepowania apelacyjnego W sprawie przedsigbiorcy
pozwanego przez urzad pracy o zwrot dofinansowania na prowadzenie dzialalnosci
gospodarcze;j.

Mgzczyzna byt zarejestrowany w urzedzie pracy jako bezrobotny. W styczniu
2014 r. ztozyt wniosek o dofinansowanie na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej.
Warunkiem otrzymania dofinansowania przez osobg¢ bezrobotng jest brak wpisu do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku.

Po kilku miesigcach od zawarcia umowy, urzad pracy wypowiedzial umowe
I wezwal do zwrotu otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami. Przy rozliczaniu
z wydatkowania kwoty dotacji okazato si¢ bowiem, ze 16 lat temu mgzczyzna
zarejestrowal dziatalno$¢ gospodarcza, a wpis w Centralnej Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej nie zostat wykreslony. Sktadajac wniosek o dofinansowanie o§wiadczyt,
ze wpisu nie posiada, poniewaz nigdy dziatalnosci gospodarczej nie prowadzit.

Rzecznik przystepujac do postepowania wskazal, ze przepisy prawa oraz zawarta
umowa nie moga by¢ interpretowane niezaleznie od ich celu oraz zasad wspolzycia
spotecznego. Celem przepiséw regulujacych umowe o dofinansowanie jest unikniecie
nieuczciwych wnioskodawcow. O$wiadczenie sktadane jest po to, aby uniknac
sytuacji, w ktorej osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza likwiduje ja, aby
otrzyma¢ dofinansowanie. Mozna zatem przyjaé, ze w o$wiadczeniu chodzi o kwesti¢
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w ciggu roku przed wnioskiem
0 dofinansowanie, a nie o sam wpis. Za takg interpretacja przemawia wykladnia
systemowa, zgodna z Konstytucja, oraz wyktadnia celowosciowa.

Mgzczyzna dzialal w zaufaniu do organdw panstwa, ktore konsekwentnie
traktowaty go jako osobe nie posiadajaca wpisu do ewidencji gospodarcze] —
zarejestrowaly go jako bezrobotnego, pozytywnie rozpatrzyly jego wniosek
0 dofinansowanie, a nast¢gpnie zawarly z nim umowe¢ o dofinansowanie
| zarejestrowaly (kolejng) dziatalno$¢ gospodarcza w Centralnej Ewidencji
Dziatalnosci Gospodarczej. Zgodnie z przepisami, t0 na organach administracji
spoczywa obowigzek czuwania, aby obywatel nie ponidst szkody z powodu
nieznajomosci prawa 1 to organy podejmujg wszystkie czynnosci niezbedne do
wyjasnienia stanu faktycznego.

Rozprawa zakonczyla sie¢ pozytywnie dla przedsiebiorcy, co oznacza, Ze moze
on prowadzi¢ dziatalnos$¢, na ktorg otrzymat dotacje (wyrok z 10 marca 2016 r., sygn.
akt IX Ca 945/15).
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Sprawa kobiety, od ktérej zazadano podczas porodu podpisania umowy
darowizny w zamian za znieczulenie (V.7010.6.2016 z 15 marca 2016 r.)

Aby otrzyma¢ znieczulenie zewnatrzoponowe podczas trwajacej akcji porodowej,
kobieta musiata podpisa¢ umoweg darowizny na rzecz szpitala. Kobieta byta
informowana przed porodem, Ze znieczulenie w szpitalu jest platne, o ile nie ma do
niego wskazan medycznych. Nie byla jednak w stanie przewidzie¢, jak bedzie
reagowa¢ na bol. Zdaniem Rzecznika, nie doszto do zawarcia waznej umowy, gdyz
kobieta nie byla w stanie swobodnie podja¢ decyz;i.

Rzecznik Praw Obywatelskich postanowit przystapi¢ do postgpowania z uwagi na
potrzeb¢ ochrony godnosci ludzkiej gwarantowanej przez Konstytucje RP.
W katalogu praw pacjenta szczegélng role zajmuje prawo do poszanowania jego
intymnosci 1 godnosci. Obowigzek poszanowania godnos$ci pacjenta jako czlowieka,
oznacza m.in. zakaz wykorzystywania przymusowej sytuacji, w ktorej taka osoba
mogta si¢ znalez¢ w zwigzku ze stanem zdrowia 1 udzielanym jej Swiadczeniem
zdrowotnym.

Zdaniem Rzecznika zawieranie umoéw z pacjentami podczas udzielania im
zabiegdbw medycznych wigzacych si¢ z bolem, stresem lub znacznie absorbujacych ich
uwage, jest niedopuszczalne. Istnieje niebezpieczenstwo, ze takie umowy beda
obarczone wadami prawnymi, z niewaznoécia wiacznie. Swiadomo$é pacjenta
i logiczny kontakt z personelem medycznym podczas korzystania ze $wiadczenia
zdrowotnego nie musi automatycznie oznaczac, ze pacjent ma dostateczne rozeznanie
W biezacej sytuacji 1 w pelni zdaje sobie sprawe z konsekwencji prawnych
wynikajacych z dokumentu, ktéry ma podpisac.

Catoksztalt okolicznosci sprawil, ze rodzaca znalazta si¢ w sytuacji przymusowej,
wymuszonej w danym momencie warunkami porodu. Mozliwos$¢ podania znieczulenia
zewnatrzoponowego jedynie w krotkim czasie i konkretnym momencie akcji
porodowej i jednoczesnie przedlozenie rodzgcej do podpisania formularza umowy
darowizny moglo stworzy¢ po jej stronie uzasadnione wrazenie, ze bez
natychmiastowego podpisania tego dokumentu znieczulenie nie zostanie jej podane.

Kobieta wniosta o zwrot zaptaconej kwoty za znieczulenie jako bezpodstawnie
otrzymanej przez szpital. Sad pierwszej instancji uznat jej roszczenie i nakazatl zwrot.
Zdaniem sgdu nie doszto do zawarcia waznej umowy darowizny, ani zadnej innej
umowy mogacej by¢ podstawa do uiszczenia przez kobiete kwoty za znieczulenie.
Oswiadczenie ztozone w stanie wylaczajacym $wiadome albo swobodne podjecie
decyzji i wyrazenie woli jest - zgodnie z kodeksem cywilnym - niewazne.

Wyrok sadu 1 instancji zostal zaskarzony przez szpital. Rzecznik Praw
Obywatelskich przystapil do postgpowania apelacyjnego przed sadem okregowym,
zadajac oddalenia apelacji, jako bezzasadne;.
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Sprawa dotyczaca przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym
(V.7016.18.2016 z 24 marca 2016 r.)

Maz chcial umiesci¢ zone, z ktorg jest w sporze, w szpitalu psychiatrycznym
w trybie bez jej zgody. W stosunku do zZony juz wczesnie] wszczeto procedure
,Niebieskiej Karty”, a zatem uznano ja za ofiar¢ przemocy domowej. Po analizie
dokumentoéw Rzecznik przytaczyt sie¢ do postepowania sagdowego.

Prawnicy RPO wskazali przed sagdem 1 kwietnia 2016 r., ze opinia bieglego
znajdujaca si¢ w aktach sprawy budzi powazne watpliwosci co do jej rzetelnosci. Maz
wycofatl swoj wniosek.

Sprawa o ustalenie plei (X1.501.4.2015 z 31 marca 2016 r.)

RPO przystapit do postgpowania przed sagdem Okregowym w przedmiocie skargi
prokuratora okregowego o wznowienie postegpowania zakonczonego prawomocnym
wyrokiem sgdu okrggowego. Rzecznik wnidst o oddalenie skargi prokuratora.
W ocenie Rzecznika nie zachodzg przestanki wznowienia prawomocnie zakonczonego
postepowania.

3. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego

Skarga kasacyjna o ochrone débr osobistych (V11.511.42.2015 z 15 stycznia 2016
r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego
w sprawie dotyczacej naruszenia dobr osobistych poprzez publikacje artykulu w
internetowym serwisie prasowym.

W ocenie Rzecznika w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, czy art.
13 ust. 1 Prawa prasowego, ktory zakazuje wypowiadania opinii co do rozstrzygnigcia
w postepowaniu sgdowym przed wydaniem orzeczenia w pierwszej instancji, znajduje
zastosowanie takze w postepowaniu przygotowawczym ?

4. Orzeczenia Sadu Najwyzszego w sprawach kasacji i skarg kasacyjnych
whniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
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Skarga kasacyjna dotyczaca odszkodowania za niewlasciwe przeprowadzenie
przetargu przez Agencje Nieruchomosci Rolnych (1V.7000.500.2014 z 9 grudnia
2014 r.)

Sad Najwyzszy uwzglednil skarge kasacyjng Rzecznika Praw Obywatelskich
i uchylit zaskarzony wyrok sadu apelacyjnego do ponownego rozpoznania (wyrok z
14 stycznia 2016 r., sygn. akt IV CSK 226/15).

Sprawa przeciwko Agencji Nieruchomosci Rolnych dotyczyla powddztwa
0 odszkodowanie za niewlasciwe przeprowadzenie przez Agencje przetargu (bledny
opis nieruchomosci w ogloszeniu o przetargu). W sprawie ujawnilo si¢ istotne
zagadnienie prawne dotyczace zakresu obowigzku odszkodowawczego w przypadku
nieprawidtowego przeprowadzenia przetargu. Zaskarzony przez Rzecznika wyrok
sagdu Il instancji wykluczyt mozliwo$§¢ przyznania zwycigzcy przetargu
odszkodowania w zakresie utraconych korzysci.

Sad Najwyzszy podzielit stanowisko RPO, zZe odszkodowanie, przystugujace
uczestnikow1 przetargu, moze obejmowac rowniez utracone korzysci. Sad Il instancji
ponownie rozpoznajac spraw¢ bedzie zobowigzany do ustalenia, czy nalezne
skarzagcemu odszkodowanie moze obja¢ takze kwotg stanowigcg warto$¢ dotacji
utraconej w wyniku niedojs$cia umowy do skutku.

Do tej pory nie funkcjonowata zadna wypowiedz Sadu Najwyzszego dotyczaca
zakresu odszkodowania naleznego uczestnikowi przetargu na podstawie art. 704 § 2
zd. 3 kodeksu cywilnego.

Kasacja dotyczaca egzekwowania obowigzku szczepienia dzieci (11.511.396.2015 z
12 sierpnia 2015 r.)

Sprawa dotyczyta ojca, ktorego wiadze publiczne probowaly sktoni¢ do
zaszczepienia dziecka obowigzkowa szczepionka. Sprawa trafita do sadu po tym, jak
powiatowa inspekcja sanitarna bezskutecznie napominata ojca, a potem probowata
ukara¢ go grzywng w wysokosci 100 zt. Sad I instancji skazal ojca ostatecznie na
200 zt grzywny. Wyrok si¢ uprawomocnit, bo nikt od niego si¢ nie odwotywat.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje wskazujac, ze sprawa byla zle
prowadzona: podstawa do skazania mogtaby by¢ nieskuteczno$¢ wczesniej podjetych
prob. Te jednak byly podejmowane przez niewlasciwy organ. To bowiem wojewoda,
a nie inspekcja sanitarna odpowiada za egzekwowanie obowiazku szczepienia dzieci.

Sad Najwyzszy uwzglednil kasacje (wyrok z 8 stycznia 2016 r., sygn. akt V KK
306/15).

Kasacja dotyczaca ukarania osoby niepelnosprawnej za niezastosowanie si¢ do
znaku ruchu drogowego (I1.511.1609.2014 z 24 wrze$nia 2015 r.)
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Mezczyzna posiadajacy orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
I bezterminowa karte parkingowa osoby niepetnosprawnej zostatl ukarany przez sad
grzywna w wysokosci 150 zt za niedostosowanie si¢ do znaku ruchu w obu kierunkach
z tablicg ,,dotyczy rowniez osob posiadajacych karty parkingowe”. Sad I instancji
uznal obwinionego za w pelni zdrowego czlowieka, a sad odwotawczy te oceng
zaakceptowat.

Sad Najwyzszy uwzglednil kasacje (wyrok z 29 stycznia 2016 r., sygn. akt IV KK
328/15) stwierdzajac, ze sady obu instancji bezpodstawnie przyjely, ze obwiniony nie
moze by¢ uznany za osobe¢ niepelnosprawng, mimo ze przedtozyt orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci 1 decyzj¢ starosty o wydaniu mu Kkarty parkingowej
Z bezterminowg datg waznosci. W ocenie SN jedyng prawidlowg procesowo
mozliwoscig zweryfikowania stanu zdrowia obwinionego byto dopuszczenie dowodu
Z opinii bieglego. Ponadto w Swietle obowigzujacych przepiséw karta parkingowa
obwinionego nie jest przypisana do konkretnego samochodu.

W opisanej sprawie nie mozna bylo przyjaé, ze znak zakazu ruchu z tablica
»dotyczy rowniez osOb posiadajacych karty parkingowe” odnosit si¢ do osoby
niepetnosprawnej. Sad nie dokonat koniecznego rozroznienia na osoby w peini
sprawne posiadajgce karty parkingowe 1 osoby korzystajace z kart parkingowych dla
0sOb niepetnosprawnych. Z akt sprawy wynika tymczasem jednoznacznie, ze
W momencie popelnienia przez obwinionego przypisanego mu wykroczenia
obowigzywala organizacja ruchu wykluczajgca ruch pojazdéw osob posiadajgcych
karty parkingowe, a nie ruch pojazdow uprawnionych o0so6b niepetnosprawnych
posiadajacych karty parkingowe.

Kasacja dotyczaca nieuprawnionego wniosku prokuratora o skazanie bez
przeprowadzenia rozprawy (BPK.511.11.2015 z 22 pazdziernika 2015 r.)

Sad pierwszej instancji uwzgledniajac wniosek prokuratora o skazanie oskarzonego
bez przeprowadzenia rozprawy btednie przyjal, ze pokrzywdzonym jest osoba, ktora
zeznata, ze uszkodzony przez oskarzonego pojazd nalezy do niej. Tymczasem z akt
sprawy jednoznacznie wynikato, ze pokrzywdzonym jest wiasciciel samochodu —
firma, na ktérg wskazat ubezpieczyciel. Z uwagi na sprzeczne informacje dotyczace
wlasciciela samochodu osobowego, sad powinien skierowaé spraw¢ do rozpoznania na
rozprawie, a wigc na zasadach ogdlnych, a tego nie uczynit.

Sad Najwyzszy uwzglednil kasacje (wyrok z 4 lutego 2016 r., sygn. IV KK
366/15).

Kasacja dotyczaca zmiany kwalifikacji prawnej czynu (11.511.144.2014 z
26 pazdziernika 2015 r.)
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Whniosek prokuratora o skazanie oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy byt
wynikiem ugody pomiedzy nim i oskarzonym. Uwage Rzecznika zwrodcilo to, ze sad
rejonowy, bez uzyskania zgody stron, zmienil opis zarzucanego Czynu oraz jego
kwalifikacje prawng - na surowszg dla oskarzonego. Kara dla oskarzonego zostata
wymierzona na podstawie innych przepisOw niz w uzgodnieniu zawartym pomi¢dzy
prokuratorem i oskarzonym. W ocenie Rzecznika stanowi to razace uchybienie.
W wyniku zmiany kwalifikacji prawnej czynu przypisanego oskarzonemu, orzeczono
wobec niego kare pozbawienia wolnosci.

Sad Najwyzszy uwzglednil kasacj¢ (wyrok z 19 stycznia 2016 r., sygn. akt V KK
401/15).

Kasacja dotyczaca odmowy przywrocenia terminu do zlozenia apelacji
(I1.510.316.2015 z 26 pazdziernika 2015 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje w sprawie, w ktorej odmowiono
obwinionemu przywrocenia terminu do ztozenia apelacji od wyroku skazujacego go za
zarzucone mu wykroczenie. Zdaniem Rzecznika, sad odwolawczy nienalezycie
odniost si¢ do zawartego w zazaleniu zarzutu obwinionego, ze w dniu, w ktorym
uptywal mu termin do wniesienia apelacji nie mogl nada¢ apelacji na poczcie,
poniewaz nie mial na to wystarczajacych srodkow.

Sad Najwyzszy oddalil kasacje (postanowienie z 10 lutego 2015 r., sygn. akt II KK
326/15). W ocenie Sadu Najwyzszego sad odwotawczy trafnie ocenit zarzuty i wnioski
zazalenia, jako niezasadne. Przywrdcenie terminu do wniesienia apelacji nie moze
nastapi¢, gdy niezachowanie terminu bylo wynikiem niedbalstwa lub lekkomys$lnosci
strony. Ukarany przy zachowaniu staranno$ci mogl si¢ dowiedzie¢, ze dzien
10 listopada byt dla sagdu rejonowego dniem wolnym od pracy. Rowniez sytuacja
majatkowa i osobista ukaranego, ktory korzysta z pomocy spotecznej, pozwalata mu
na uiszczenie optaty w kwocie 4,20 zt za nadanie apelacji na poczcie.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego

1. Uchwaly Sadu Najwyzszego w sprawie pytan prawnych Rzecznika Praw
Obywatelskich

Uprawnienia sadu wieczystoksiegowego (1V.510.152.2015 z 4 wrze$nia 2015 r.)

Sad Najwyzszy podjal nastepujaca uchwale: ,,Sad moze oddali¢ wniosek o wpis do
ksiegi wieczystej, jezeli istnieje znana mu urzedowo przeszkoda do jego dokonania”
(uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2016 r., sygn. akt I11
CZP 86/15).

Uchwata Sadu Najwyzszego jest zbiezna ze stanowiskiem przedstawionym przez
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zwrot kosztow obrony (11.5150.1.2015 z 16 pazdziernika 2015 r.)

Sad Najwyzszy rozpoznal wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacy
zwrotu kosztow obrony (uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z
28 stycznia 2016 r., sygn. akt | KZP 16/15).

Sad podzielit poglad Rzecznika przedstawiony we wniosku 1 stwierdzit w uchwale,
ze ,,wydatki zwigzane z oskarzeniem, o ktorych mowa w art. 630 k.p.k. to takze
wydatki poniesione przez oskarzonego w zwigzku z ustanowieniem w sprawie jednego
obroncy z wyboru. W wypadku cze$ciowego uniewinnienia oskarzonego lub
czeSciowego umorzenia prowadzonego przeciwko niemu postgpowania moze on
zatem domagac si¢ od Skarbu Panstwa w tej czesci zwrotu tych kosztow™.

Warunkowe tymczasowe aresztowanie (zwolnienie z aresztu za kaucja)
(11.517.4076.2014 z 27 pazdziernika 2015 r.)

We whniosku do Sadu Najwyzszego, Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, Ze nie
zawsze wplacenie poreczenia majatkowego Oznacza zwolnienie z aresztu. Moze
bowiem dojs¢ do sytuacji, gdy wykonanie orzeczenia sagdu zostanie wstrzymane z
powodu ztozenia zazalenia przez prokuratora.

Sad Najwyzszy odmowit podjecia uchwaty, stwierdzajgc, ze problem opisany przez
Rzecznika nie jest wynikiem rozbiezno$ci w orzecznictwie sgdowym i dotyczy
stosowania prawa, a nie jego wyktadni (postanowienie sktadu siedmiu s¢dziow Sadu
Najwyzszego z 25 lutego 2016 r., sygn. akt | KZP 18/15).
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Pomimo odmowy podjecia uchwaly, Sad Najwyzszy wskazal, Ze zlozenie
porgczenia nie 0znacza tego samego CO wplata sumy porgczenia. Przedmiotem
porgczenia majatkowego, bedacego nieizolacyjnym srodkiem zapobiegawczym, moga
by¢ pienigdze, papiery wartosciowe, zastaw, a takze hipoteka. Dopoki jednak nie
dojdzie do przyjecia porgczenia W formie protokotu, to samo ztozenie przedmiotu
porgczenia (czyli np. wplata sumy poreczenia na rachunek bankowy, zlozenie
papieréw wartosciowych do depozytu, ustanowienie hipoteki) jest dopiero pierwszym
krokiem ze strony sktadajgcego poreczenie, po wydaniu postanowienia o zastosowaniu
poreczenia majatkowego.

Chwilg zloZenia porgczenia majatkowego jest moment sporzadzenia przez sad
protokolu przyjgcia porgczenia oraz pouczenie osoby sktadajacej porgczenie, w jakim
przypadku pieniagdze (przedmiot porgczenia) mogg przepasc. Tymczasowe
aresztowanie przeksztalca si¢ W porg¢czenie majgtkowe W momencie zlozenia tego
poreczenia.

Zwolnienie tymczasowo aresztowanego nast¢puje po przekazaniu do administracji
aresztu lub zaktadu karnego sadowego nakazu zwolnienia aresztowanego wraz
Z protokotem przyjecia poreczenia.

Wstrzymanie wykonania postanowienia o tzw. warunkowym tymczasowym
aresztowaniu wskutek zazalenia prokuratora jest mozliwe rowniez pPo ztozeniu
przedmiotu porgczenia (Np. wplacie okreslonej sumy porgczenia, ustanowieniu
hipoteki), do czasu ztozenia porgczenia, czyli przyjecia porgczenia w formie protokotu
I pouczenia osoby sktadajacej porgczenie.

Jezeli sad odwotawczy uzna zazalenie prokuratora na warunkowe tymczasowe
aresztowanie juz po protokolarnym zlozeniu porgczenia, wydaje wowczas
postanowienie 0 ponownym zastosowaniu tymczasowego aresztowania, na ktore
przystuguje zazalenie.

Dzigki pytaniu prawnemu Rzecznika Praw Obywatelskich, Sad Najwyzszy
wyjasnil, jak powinna wygladac praktyka w takich sytuacjach.

2. Uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie pytan prawnych
Rzecznika Praw Obywatelskich

Zaskarzanie postanowien organéow nadzoru budowlanego nakazujacych
wykonanie ekspertyzy stanu technicznego budynku (1V.7006.31.2014 z 4 listopada
2015r.)

Zgodnie z przepisami Prawa budowlanego organy nadzoru budowlanego maja
prawo nakaza¢ witascicielowi lub zarzadcy obiektu budowlanego kontrole stanu
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technicznego obiektu. Moga takze nalozy¢ obowigzek przedstawienia ekspertyzy stanu
technicznego budynku. W orzecznictwie sadoéw administracyjnych istnialy
rozbiezno$ci dotyczace mozliwosci zaskarzenia tych postanowien. Koszty
sporzadzenia ekspertyzy ponosi zawsze wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego,
dlatego istotne byto usunigcie watpliwosci, czy postanowienie nakazujagce wykonanie
ekspertyzy podlega kontroli instancyjnej. Rzecznik zwroécit si¢ do Naczelnego Sadu
Administracyjnego z pytaniem prawnym w tej sprawie.

W dniu 16 lutego 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznal wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich i podjat uchwatg zgodng ze stanowiskiem Rzecznika.
Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego moze zakwestionowac postanowienie
nakazujace wykonanie ekspertyzy stanu technicznego tego obiektu.

Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze ,,na postanowienie naktadajace obowiagzek
przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego czesci,
wydane na podstawie art. 62 ust. 3 w zwigzku z art. 81c ust. 2 1 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane, po wcze$niejszym natozeniu obowigzku przeprowadzenia
kontroli tego obiektu, przystuguje zazalenie” (sygn. akt Il OPS 4/15).
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V.  Post¢powania przed sadami administracyjnymi i organami
administracji

1. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych

Sprawa producenta zywnosci, ktory nie moze odwola¢ si¢ od nalozonej kary
(V.7108.116.2015 z 15 stycznia 2016 r.)

Do Rzecznika zwrdcil si¢ przedsigbiorca — producent zywnosci, ktéremu inspekcja
jakos$ci handlowej (JHARS) wymierzyta kare pieni¢zng. Przedsiebiorca odwotat si¢ od
tej decyzji, jednak Gtowny Inspektor JHARS stwierdzil, ze odwolanie jest
niedopuszczalne. Zdaniem organu odwotawczego decyzja nie weszla do obiegu
prawnego ze wzgledu na uchybienia w dorgczeniu. Zostala bowiem doreczona
bezposrednio przedsigbiorcy, a nie jego pelnomocnikowi.

Rzecznik wystapit do Gléwnego Inspektora JHARS z wnioskiem o stwierdzenie
niewazno$ci postanowienia, ktére w ocenie RPO zostalo wydane z razacym
naruszeniem prawa. Wniosek nie zostal jednak uwzgledniony. Dlatego Rzecznik
zaskarzyt postanowienie Glownego Inspektora JHARS do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego.

Powotujac si¢ na utrwalone orzecznictwo sagdow administracyjnych, Rzecznik Praw
Obywatelskich wskazal, ze decyzja z chwilg dorgczenia, nawet jesli zostalo dokonane
z uchybieniami procesowymi, wchodzi do obiegu prawnego. Jednocze$nie podkreslit,
ze organy inspekcji nie wyjasnily, czy petnomocnik zapoznat si¢ z trescig decyz;ji.
Ustalenie tego faktu mialoby podstawowe znaczenie dla dalszego przebiegu
postepowania. Rzecznik wnidst o uchylenie postanowien wydanych w tej sprawie
przez Gtéwnego Inspektora JHARS.

Sprawa ustalenia przez miasto zbyt wysokich oplat za odholowanie pojazdow
(V.511.564.2015 z 19 stycznia 2016 r.)

W pismie do Rzecznika Praw Obywatelskich wnioskodawczyni zasygnalizowata
problem ustalania zbyt wysokich optat za usuwanie z drég i przechowywanie
usunietych pojazdow.

Po zbadaniu sprawy, Rzecznik =zaskarzyl do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego niektore przepisy uchwaty rady miejskiej w sprawie ustalenia w
2016 roku wysokosci optat za usuwanie i przechowywanie pojazdéow usunigtych z
drog na terenie miasta (...). W ocenie Rzecznika przepisy te sg niezgodne z ustawg
Prawo o ruchu drogowym. Z ustawy wynika, ze postanowienia uchwaly powinny
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uwzglednia¢ wysokos$¢ naktadéw pienigznych, jakie ponosi powiat wykonujac zadania
usuwania pojazdow z drogi 1 przechowywania ich na parkingach lub powierzajac
wykonywanie tych zadan wyspecjalizowanym przedsigbiorstwom. Wysokos¢ oplat nie
moze przekracza¢ stawek ustalonych w ustawie Prawo o ruchu drogowym. Na kazdy
rok kalendarzowy Minister Finanséw oglasza w obwieszczeniu maksymalne stawki
oplat, z uwzglednieniem okreslonego w Prawie o ruchu drogowym mechanizmu
waloryzacji.

Stawki optat z tytutu usunigcia pojazdu z drogi, za wyjatkiem oplaty za usunigcie
roweru lub motoroweru, zostalty wyznaczone w uchwale na najwyzszym
dopuszczalnym poziomie, wynikajagcym z obwieszczenia Ministra Finansow.
Okreslajgc stawki oplat, rada miejska w sposob arbitralny, a tym samym niezgodnie z
wytycznymi wynikajacymi z ustawy Prawo o ruchu drogowym, nie wzi¢ta pod uwage
rzeczywistych kosztow usuwania pojazdow z drég publicznych, wynikajacych
Z umowy zawartej przez miasto z firmg zewnetrzng. Takie dziatanie miato na celu
jedynie zapewnienie jak najwyzszych wpltywow do budzetu miasta. Podyktowane byto
zatem wzgledami fiskalnymi.

Wyrokiem z dnia 7 kwietnia 2014 r. (sygn. akt III SA/Ld 145/16) Wojewodzki Sad
Administracyjny oddalil skarge Rzecznika Praw Obywatelskich. Rzecznik wystgpit do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z wnioskiem o sporzadzenie uzasadnienia
wyroku. Po zapoznaniu si¢ z pisemnymi motywami rozstrzygniecia podjetego przez
sad administracyjny, Rzecznik zdecyduje, czy podda wyrok kontroli instancyjnej ze
strony Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Sprawa weterynarza ukaranego za pomaganie bezdomnym zwierzetom
(V.7202.1.2016 z 8 lutego 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich podjal z urzedu postepowanie wyjasniajace
w sprawie lekarza weterynarii, znanego z niesienia pomocy bezdomnym zwierze¢tom,
ukaranego grzywna za ,nielegalne prowadzenie schroniska dla zwierzat i transport
zwierzat”. Rzecznik uznal, Ze dzialania podjete przez inspekcje weterynaryjng
stanowig zaprzeczenie nalozonego na wtadze publiczne konstytucyjnego obowigzku
wspierania dziatan obywateli na rzecz ochrony zwierzat.

Rzecznik  Praw  Obywatelskich  zaskarzyl do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego decyzje administracyjne nakazujace weterynarzowi wstrzymanie
dziatalnosci.

Powolujac si¢ na te decyzje, zawierajagce zdaniem Rzecznika bitgdne ustalenia,
inspekcja weterynaryjna obwinita weterynarza o popelnienie wykroczen 1 teraz
stanowig one podstaw¢ do postepowania przed sgdem karnym. W ocenie Rzecznika
zakwalifikowanie pracy lekarza weterynarii do kategorii dziatalnosci, ktéra wymaga
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zezwolenia (prowadzenie schroniska dla zwierzat i transport zwierzat), nastgpito
Z naruszeniem prawa.

Jednoczes$nie Rzecznik wskazat, ze jednym ze Zrédet problemu, jaki wyniknat na tle
tej sprawy, jest niespojnos¢ przepisow regulujagcych obowigzki gmin 1 kwestie ochrony
zwierzat. Jednak nie moze to usprawiedliwia¢ stosowania przepisOw w Sposob
sprzeczny z ich celem.

Inspekcja weterynaryjna przeprowadzita kontrole w przychodni weterynaryjnej
lekarza weterynarii, ktory zawart umowy z gminami powiatu. W ramach umoéw
weterynarz udziela pomocy zwierzetom, ktore ulegly wypadkom drogowym,
wykonuje sterylizacje bezdomnych zwierzat, a takze okresowo przetrzymuje te
zwierzeta, do czasu znalezienia im nowych opiekundw.

W ocenie Rzecznika dziatalno$¢ prowadzona przez weterynarza nie moze zostac¢
uznana za prowadzenie schroniska dla zwierzat. Jest wykonywana w ramach umow
zawartych z gminami na terenie powiatu, jednak w umowach wyraznie zaznaczono, ze
przetrzymywanie zwierzat ma charakter czasowy. Jezeli nie uda si¢ znalez¢ dla nich
opiekuna, zwierzgta majg by¢ przekazywane do schroniska. Dotychczas jednak nie
bylo takiej potrzeby, bo wszystkie trafiajg do adopcji.

Weterynarz - w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w zwiagzku
zZ umowami zawartymi z gminami na terenie powiatu - dokonuje transportu
odlowionych bezdomnych zwierzat. W ocenie Rzecznika nie musial on starac si¢
0 uprzednig zgod¢ powiatowego lekarza weterynarii, poniewaz zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady (WE) z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat
podczas transportu, wykonywany przez niego transport nie podlega takim
ograniczeniom. Zwierzgta transportowane s3 bezposrednio do przychodni
weterynaryjnej, a ponadto transport dokonywany jest tylko w obrgbie jednego
powiatu, na odleglosci nie wigksze] niz 65 km, co wylacza taka dziatalnos$¢
Z obowiazku posiadania zezwolenia.

Sprawa podatkowa malzonkéw, ktorzy sprzedali nieruchomos¢ wlaczong do
majatku wspélnego (VV.511.561.2015 z 9 marca 2016 r.)

Matzonkowie zawarli umowe notarialng, wlaczajac do majgtku wspolnego dom
stanowigcy majatek odrebny meza. Nastepnie, po trzech latach, matzonkowie sprzedali
te nieruchomos¢, poniewaz nie mieli sit ani sSrodkow na jej utrzymanie.

Zona zwrdcita si¢ do Dyrektora Izby Skarbowej o wydanie interpretacji w sprawie
skutkd6w podatkowych tej sprzedazy. Obowiagzek podatkowy powstaje, jesli
nieruchomos$¢ zostala sprzedana przed uptywem pigciu lat, liczac od konca roku
podatkowego, w ktorym nastgpito jej nabycie. Zdaniem wnioskodawczyni, w opisanej
sytuacji nie miata ona obowigzku zaptaty podatku dochodowego od 0sob fizycznych.
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Skoro w malzenskiej wspolnocie majatkowej nie wystepuja udziaty, to kazdy
Z malzonkow ma prawo do catosci nieruchomosci. Dlatego termin pigcioletni
powinien by¢ liczony od daty nabycia nieruchomosci przez jej me¢za.

Organ podatkowy uznat to stanowisko za nieprawidlowe. Zdaniem organu
podatkowego wnioskodawczyni nabyta prawo do nieruchomo$ci w dniu zawarcia
umowy rozszerzajacej ustrdj wspolnosci majatkowej matzenskiej. Rzecznik nie zgadza
si¢ z tym stanowiskiem.

Wspolnos¢ malzenska jest wspolnoscig bezudziatowa, w czasie ktorej matzonkowie
nie moga rozporzadza¢ swoimi prawami do majatku wspdlnego jako calosci.
Nie mozna w niej okresli¢c ilosci udzialow kazdego wspotwlasciciela. Umowy
rozszerzajacej ustawowa wspolnos¢ majatkowa nie mozna utozsamia¢ ze zbyciem lub
nabyciem poszczegdlnych sktadnikéw majatku, ani tez z nabyciem udziatow w tym
majatku.

Organ podatkowy blednie przyjat, ze w czasie trwania wspolnosci majatkowe;j
malzenskiej mozna naliczy¢ podatek dochodowy w stosunku do wnioskodawczyni
z tytulu sprzedazy nieruchomosci nalezacej do majatku wspdlnego malzonkdw.
Do czasu ustania ustawowej wspolnosci majatkowej nie mozna dokonywac¢ zadnych
czynno$ci co do ustalenia wartosci udzialu. W ocenie Rzecznika, z chwilg objecia
nieruchomosci wspdlnoscig majatkows, kazdy z matzonkow byt uprawniony do catej
rzeczy. W przypadku sprzedazy, kazdy z matzonkow zbyt calg nieruchomos¢, a nie
poszczegolne udzialy. Tym samym, caty przychod ze sprzedazy nieruchomosci wszedt
niepodzielnie do majatku wspdlnego. Nie ma wigc podstaw do réznicowania sytuacji
podatkowe] matzonkéw poprzez uznanie, ze wnioskodawczyni jest zobowigzana do
uiszczenia zryczaltowanego podatku dochodowego.

Sprawa obywatela, ktoremu odmoéwiono wstepu na posiedzenie komisji
rewizyjnej rady gminy (V.6060.22.2015 z 30 marca 2016 r.)

W dniu 2 pazdziernika 2015 r. komisja rewizyjna rady gminy odbywata
posiedzenie. Zainteresowany jego przebiegiem obywatel stawil si¢ w miejscu obrad
komisji, jednak przewodniczacy komisji rewizyjnej, powotujgc si¢ na przepis statutu
gminy, odméwil mu uczestnictwa w posiedzeniu. Przepis ten stanowil, zZe
W posiedzeniach komisji biorg udziat tylko jej czlonkowie oraz zaproszone osoby.
Zostal on uchylony uchwalg rady gminy na zadanie Rzecznika Praw Obywatelskich,
poniewaz byl sprzeczny z regulacjami ustawowymi, ktore zaktadaja, ze ograniczenia
jawnosci dziatania organéw gmin mogg wynika¢ wytacznie z ustaw.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, ,,obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalno$ci organéw witadzy publicznej oraz oséb petigcych funkcje
publiczne”.
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W odniesieniu do dziatalno$ci organéw gmin, przepisy regulujace dostep do
informacji publicznej zawarte s3 w szczegolnosci w ustawie o samorzadzie gminnym.
Ustanawia ona generalng zasad¢ jawnosci dziatania organdw gminy, powtarzajac za
postanowieniami Konstytucji, ze ograniczenia tej jawnosci mogg wynika¢ wylacznie
z ustawy. Jawnos$¢ dzialania organéw gminy obejmuje w szczegolnosci ,,prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej
komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywanych zadan
publicznych, w tym protokotow posiedzen organdéw gminy i1 komisji rady gminy”.
Z przepisow tych wynika jednoznaczne prawo obywatela do biernego uczestniczenia
w posiedzeniach komisji rady gminy, stanowigce element prawo dost¢pu do informacji
publicznej.

Kluczowe dla oceny sprawy jest, czy w trakcie posiedzenia komisji rewizyjnej
doszlo do ujawnienia jakichkolwiek informacji, ktére pozwalalyby na wylaczenie
jawnosci tego posiedzenia. Z tresci protokotu posiedzenia wynika, Ze na posiedzeniu
podano informacje o okoliczno$ciach zawarcia przez gmine umowy dzierzawy gruntu,
niektorych warunkow tej umowy, a takze przebiegu jej wykonania. Ujawniono takze
personalia osoby, ktora dzierzawita grunt bedacy wilasnoscig gminy. Przewodniczacy
komisji nie podjal rozstrzygnigcia w kwestii wylaczenia jawnosSci posiedzenia.
W ocenie Rzecznika nie wystgpily zadne przestanki uzasadniajace wylaczenie
jawno$ci posiedzenia komisji rewizyjnej rady gminy. Tym samym, do
uniemozliwienia obywatelowi wstepu na posiedzenie doszto z naruszeniem przepisoOw
zardwno ustawy o samorzadzie gminnym, jak 1 Konstytucji RP.

Informacja publiczng podlegajaca w tej sprawie udostepnieniu byt przebieg
posiedzenia komisji rewizyjnej rady gminy. Prawo do tej informacji obejmuje wstep
na posiedzenie komisji. Podmiotem odpowiedzialnym za udzielenie informacji byt
przewodniczacy komisji rewizyjne;j.

Z uwagi na znaczenie rozstrzygnigcia, jakie zapadnie w tej sprawie dla innych,
podobnych przypadkow naruszen prawa do wstepu na posiedzenia komisji rad gmin,
Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

2. Skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego
Sprawa osoby z niepelnosprawnoscia, ktorej odmowiono wydania Kkarty
parkingowej (BPK.7061.5.2014 z 11 stycznia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge kasacyjng w sprawie 0soby

Z niepelnosprawnoscia, ktorej odmowiono wydania karty parkingowej, poniewaz
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przedstawione przez nig orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci nie
zawieralo dodatkowej informacji o spelnieniu przestanek uprawniajagcych do
uzyskania karty. Orzeczenie zostalo wydane przed wejsciem w zycie przepisow
nakazujacych zamieszczanie takich informacji.

Rzecznik podkreslit, ze skarzaca posiada orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, wydane na state. W orzeczeniu wskazano ponadto, ze dotyczy
ono osoby poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim. Wojewodzki Sagd Administracyjny,
podobnie jak organ administracji, nie wyjasnil, jakie znaczenie prawne ma
okolicznos¢, ze skarzaca posiada orzeczenie wydane na state w 1999 r.

Zdaniem Rzecznika, Wojewodzki Sad Administracyjny nietrafnie przyjat, ze ocena
warunkow do uzyskania karty parkingowej moze by¢ dokonana wylacznie na
podstawie orzeczenia wydanego na podstawie przepisOw obowiazujacych po
1 stycznia 2002 r.

Rzecznik wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Sprawa rodzicow dziecka z niepelmosprawnoscia, ktorym odmoéwiono zwrotu
kosztow przejazdu dziecka do szkoly (V11.7037.177.2015 z 1 marca 2016 r.)

Wojewodzki Sad Administracyjny odrzucit skarge rodzicow na decyzj¢ burmistrza
odmawiajgca zwrotu kosztow przejazdu za dowoz dziecka z niepetnosprawnoscig do
szkoty samochodem stwierdzajac, ze skarga nie nalezy do wlasciwosci sadu
administracyjnego. Tym samym uniemozliwit rodzicom realizacj¢ prawa do sadu.

Zdaniem Rzecznika stanowisko sadu w tej sprawie nie jest zasadne. Gmina ma
obowigzek zapewni¢ transport uczniom z niepelnosprawnoscig. Zwrot kosztow
przejazdu dziecka z niepelnosprawnosciag do szkoly odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w umowie zawartej miedzy burmistrzem (wojtem, prezydentem miasta)
arodzicami. Odmowa przez burmistrza zawarcia takiej umowy, jezeli dowozenie
I opiecke zapewniajg rodzice, jest jednoznaczna z odmowa zwrotu kosztow za dowoz
dziecka z niepelnosprawno$cig 1 powinna stanowi¢ przedmiot kontroli sadow
administracyjnych jako dziatanie organu administracji publicznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost o uchylenie zaskarzonego postanowienia
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego i przekazanie sprawy temu sadowi do
ponownego rozpoznania.

Wojewoddzki Sad Administracyjny postanowieniem z 25 marca 2016 r. (sygn. akt Il
SA/Go 272/15) odrzucil skarge kasacyjng RPO, stwierdzajac, ze zostala wniesiona po
terminie.
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3. Przystapienia do postepowan przed sadami administracyjnymi

Sprawa kobiety opiekujacej si¢ niepelnosprawna matka, ktorej odmowiono
przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego (111.7064.8.2016 z 25 stycznia 2016 r.)

Do Rzecznika zwrdcita si¢ 29-letnia kobieta, ktora od kilku lat opiekuje sie¢
niepetnosprawng matka. W zwigzku z calodobowa opieka nad cigzko chorg matka, nie
jest w stanie podjac¢ pracy zarobkowej. Znajduje si¢ wigc bez srodkéw do zycia.

Burmistrz miasta odmowit corce prawa do swiadczenia pielegnacyjnego. Swoja
decyzje¢ uzasadnit tym, Ze niepetnosprawnos$¢ matki powstala w wieku 51 lat,
tymczasem ustawa o Swiadczeniach rodzinnych uzaleznia prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego od momentu powstania niepetnosprawnosci — do ukonczenia 18 roku
zycia lub najp6zniej do 25 roku zycia, dla osoby uczacej sig.

Odwotujac si¢ od decyzji, corka powotata si¢ na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
w sprawie K 38/13 stwierdzajacy, ze przyjete w ustawie zroznicowanie jest niezgodne
z Konstytucjg. Organy administracji obu instancji rozstrzygajace sprawe — zardwno
kierownik osrodka pomocy spotecznej dziatajacy z upowaznienia burmistrza miasta,
jak 1 samorzadowe kolegium odwotawcze — w niewlasciwy sposéb dokonaty wyktadni
przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, poniewaz nie uwzglednity skutkow
prawnych wspomnianego wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postgpowania, ktore toczyto si¢ w tej
sprawie przez Wojewodzkim Sadem Administracyjnym. Wskazal, ze po wejsciu
w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 38/13, $wiadczenie
pielegnacyjne przystuguje takze w sytuacji, gdy niepelnosprawnos¢ osoby
wymagajacej opieki powstata po uzyskaniu przez nig pelnoletnosci lub po ukonczeniu
25 roku zycia. Warunek ten zostat spelniony w omawianej sprawie, dlatego nie byto
podstaw do odmowy przyznania $wiadczenia.

Sad zgodzit si¢ ze stanowiskiem Rzecznika i wyrokiem z dnia 16 marca 2016 r.
uchylil decyzje odmawiajace prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego (Sygn. akt IV
SA/Po 844/15).

Sprawa przedsiebiorcy, ktoremu odmowiono umorzenia zaleglosci podatkowych
(V.511.922.2014 z 11 lutego 2016 r.)

Przedsigbiorca pomylit si¢ przy rejestracji w 2009 roku jednoosobowej dziatalnos$ci
gospodarczej. Wypelniajac obowigzujacy wowczas formularz EDG-1 byt przekonany,
zgodnie z ,,zasadg jednego okienka”, ze wypeliony druk jest takze o$wiadczeniem
0 wyborze opodatkowania w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych.
Przez caty okres dzialalnosSci gospodarczej przedsigbiorca dokonywatl terminowe;j
platnos$ci ryczattu.
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Organy podatkowe okreslit jednak wysoko$¢ zobowigzania podatkowego za rok
2009 na prawie 40 tys. zt plus odsetki za zwloke.

Przedsigbiorca poprosit o umorzenie naleznosci powotujac si¢ na swoja trudng
sytuacj¢ finansowa 1 zyciowg (wazny interes podatnika). Organy podatkowe
przyznaty, ze wazny interes podatnika w sprawie wystepuje, jednak odmowity
umorzenia zaleglosci z odsetkami stwierdzajac, ze byloby to sprzeczne z interesem
publicznym (wplyw podatku na rzecz Skarbu Panstwa).

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowania toczacego si¢ w tej
sprawie przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym.

Sad podzielil stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich wskazujgc, ze interes
publiczny powinien by¢ rozumiany i1 badany wieloaspektowo. Organy powinny badac
okolicznosci, w jakich doszto do powstania zalegtosci podatkowej, a takze bra¢ pod
uwage aspekt socjalny, tj. czy konieczno$¢ zaptaty zaleglosci nie spowoduje
koniecznos$ci udzielenia innej formy wsparcia socjalnego przez panstwo (wyrok z dnia
24 lutego 2016 1., sygn. akt I SA/L.d 866/15).

Sprawa osoby z niepelnosprawnoscia, ktérej odmowiono umorzenia kary za
nieuiszczenie oplaty za przejazd po drodze krajowej w systemie viaTOLL
(\V.7108.286.2015 z 22 lutego 2016 r.)

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ rencista, ktorzy otrzymat decyzje
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad odmawiajagca umorzenia kwoty
kary pienigzne] za przejazd bez uiszczenia oplaty w systemie viaTOLL.
Whnioskodawca jest osoba o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, po przebytym
udarze mozgu. Ma trudnosci z chodzeniem 1 pisaniem. Polowe renty przeznacza na
leczenie i rehabilitacje. Zona wnioskodawcy jest osobg bezrobotng bez prawa do
zasitku. Matzefnstwo ma na utrzymaniu dwoje dzieci w wieku szkolnym. Rodzina
zmuszona jest korzysta¢ ze §wiadczen pomocy spoleczne;.

Organy inspekcji drogowej uznaly jednak, Ze sytuacja zyciowa i majgtkowa
wnioskodawcy nie wskazuje, aby w sposob trwaly nie posiadal mozliwosci
platniczych.

Kara pieni¢zna wymierzona za przejazd droga krajowa bez uiszczenia opflaty
elektronicznej, stanowigca dochdd panstwa, moze by¢ umorzona w caloSci m.in.
w przypadku gdy zachodzi wazny interes dluznika lub interes publiczny. Stanowig o
tym przepisy ustawy o finansach publicznych. Decyzja o umorzeniu tej kary jest
decyzja uznaniowa, co oznacza, ze organ moze, ale nie musi, umorzy¢ naleznosci,
nawet w przypadku stwierdzenia ktérejkolwiek z ustawowych przestanek.

Przystepujac do powstepowania w tej sprawie przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzil, ze Generalny Dyrektor
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Drog Krajowych i Autostrad przekroczyt granice uznania administracyjnego uznajac,
ze wobec wnioskodawcy nie zaistniata zadna z przestanek umozliwiajaca umorzenie
naleznosci. Uznanie administracyjne nie moze oznacza¢ dowolno$ci dziatania organu.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow administracyjnych, o istnieniu
waznego interesu dtuznika nie decyduje jego subiektywne przekonanie, ale kryteria
obiektywne. Organ nie wyjasnil, ktoére z okolicznosci uzasadniajg fakt, ze
wnioskodawca jest w stanie uregulowa¢ naleznosci. Ocena sytuacji zZyciowej
I majatkowej wnioskodawcy zostala dokonana w sposob dowolny, caltkowicie
oderwany od realiow sprawy.

W orzecznictwie sgdowym dotyczacym wyktadni ,,interesu publicznego™ wskazuje
si¢, ze pojecie to nalezy rozumie¢ nie tylko jako potrzebe zapewnienia maksymalnych
srodkow po stronie dochodow w budzecie panstwa, ale tez jako ograniczenie jego
ewentualnych wydatkéw np. na zasitki dla bezrobotnych czy pomoc spoteczng.
Nie moze bowiem powstaé sytuacja, w ktorej zaptata zaleglych naleznosci spowoduje
koniecznos$¢ siggania przez zobowigzanego, pozbawionego mozliwosci zaspokojenia
niezb¢dnych potrzeb materialnych, do srodkow pomocy panstwa. Nie byloby to
zgodne z interesem tego obywatela, ani z interesem publicznym.

4. Przystapienia do postepowan przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
W sprawie pytan prawnych

Mozliwo$¢ odrzucenia skargi przez sad administracyjny jako wniesionej
W sprawie razgco blahej (\VV11.510.49.2015 z 16 marca 2016 r.)

Obywatelka chciata uzyska¢ od gminy informacje¢ publiczng. Wojt zazadat od niej
whniesienia optaty w wysokosci 42 gr, jednak kobieta nie chciata si¢ zgodzi¢ na optate
I ztozyta skarge do sadu administracyjnego. Sad odrzucit skarge, jako wniesiong w
sprawie razaco blahe;.

Rozpatrujac indywidualng sprawe dotyczaca dostepu do informacji publicznej, 3-
osobowy sktad Naczelnego Sadu Administracyjnego zwroécit si¢ do sktadu 7 sedzidw
NSA o podjecie uchwaty, zgodnie z ktorg dopuszczalne byloby, na podstawie art.
58 § 1 pkt 6 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami adminiStracyjnymi,
odrzucenie skargi, gdy stanowi ona niedopuszczalne w panstwie prawnym naduzycie
prawa do sadu, z uwagi na wniesienie jej w sprawie oczywiscie 1 razgco btahe;.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory przystgpit do postepowania przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym, uchwala o takiej treSci w sposob
nieproporcjonalny mogtaby doprowadzi¢ do ograniczenia prawa obywateli do sadu,
wynikajacego z Konstytucji RP. Ponadto na podstawie ustawy Prawo o postepowaniu
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przed sagdami administracyjnymi dopuszczalne jest odrzucenie skargi wyltacznie ze
wzgledu na przestanki o charakterze formalnym, a nie merytorycznym. Zbadanie przez
sad, czy dana sprawa jest oczywiscie 1 razaco blaha powinno by¢ zakonczone jej
oddaleniem, nie za$ odrzuceniem.

Rzecznik podzielit poglad wyrazony przez Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska, ze sprawa lezaca u podstaw pytania prawnego nie moze zostaé
uznana za btahg, bowiem nie dotyczyla samej oplaty, a dziatania organu witadzy
publicznej (wojta gminy) oraz watpliwosci prawnych, jakie pojawiaja si¢ na tle
stosowania ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.

Postanowieniem z dnia 21 marca 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny odmowil
podjecia uchwaly, z uwagi na brak zwigzku przedstawionego zagadnienia z toczaca
si¢ przed NSA sprawg (sygn. akt [ OPS 3/15).

5. Postepowania przed organami administracji z udzialem Rzecznika Praw
Obywatelskich

Sprawa wlascicielki zalewanej posesji, bezskutecznie starajacej si¢ o podjecie
dzialan przez wojta gminy (V.565.124.2014 z 3 lutego 2016 r.)

Wiascicielka posesji W pismach kierowanych do wdjta gminy wielokrotnie
wskazywatla, ze podczas intensywnych opadow deszczu, woda zbierajaca si¢ na drodze
wojewodzkiej powoduje zalewanie nalezgcej do niej nieruchomosci. Zdaniem
wnioskodawczyni, problem powstal po wybudowaniu przez gming chodnika przy
drodze wojewoddzkiej, z niesprawnym systemem kanalizacji odptywowej. Od lipca
2013 r. wojt nie podjat jednak jakichkolwiek dziatan, aby wyjasni¢ okolicznos$ci
wskazywane przez mieszkank¢ gminy.

Brak stanowiska wlasciwego organu administracji publicznej - wyrazonego
w formie decyzji administracyjnej - pozbawia wtascicielk¢ posesji prawa do
zweryfikowania tego stanowiska w trybie instancji odwotawczej i kontroli sgdowe;j.

Po zbadaniu sprawy Rzecznik zazadal od wojta gminy wszczecia postgpowania
W sprawie zmiany stosunkow wodnych. Regulg jest, iz w sprawach o przywrdcenie
stosunkow wodnych na gruncie powinien by¢ przeprowadzony dowod z opinii
bieglego, migdzy innymi na okoliczno$¢, czy na dzialce sgsiedniej powstala szkoda
oraz czy istnieje zwigzek przyczynowy pomiedzy zmiang stanu wod na gruncie
a szkodg.

Zgodnie z ustawa Prawo wodne, jezeli spowodowane przez wiasciciela gruntu
zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie wptywaja na grunty sgsiednie, wojt,
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(burmistrz, prezydent miasta) moze - w drodze decyzji - nakaza¢ wtascicielowi gruntu
przywrocenie stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom.
Z dokumentacji sprawy wynika, ze gmina nie jest wlascicielem terenu objetego
wnioskiem. Droga wojewddzka pozostaje bowiem w gestii Zarzadu Drog
Wojewddzkich.

6. Orzeczenia sadoéw administracyjnych

Wojewodzki Sad Administracyjny uwzglednil skarge RPO na bezczynno$é
Prezesa NBP w sprawie udostepnienia informacji publicznej (V11.6060.7.2014 z
28 lipca 2015 r.)

Sprawa dotyczyta udostepnienia obywatelowi wykazu osob, ktore uzyskaly
pozytywna opini¢ Prezesa Narodowego Banku Polskiego do pelienia funkcji prezesa
w bankach komercyjnych w latach 1989-1997, a wiec w okresie, gdy Prezes NBP byt
zobowigzany do wydawania takiej opinii. Prezes NBP wskazal, ze dostep do tej
informacji moze nastgpi¢ po uzyskaniu zgody kierownika archiwum zaktadowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynno$¢ Prezesa NBP w sprawie udostepnienia informacji
publicznej. Skarga Rzecznika zostata uwzgledniona.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w wyroku z 26 stycznia 2016 r. (sygn. akt
Il SAB/Wa 896/15), zobowigzatl Prezesa NBP do rozpatrzenia wniosku obywatela
0 udostgpnienie informacji publicznej w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
prawomocnego wyroku.

Naczelny Sad Administracyjny podzielil stanowisko RPO: lekarz moze odmoéwié¢
ujawnienia danych pacjenta podczas kontroli skarbowej (V.7108.103.2014 z
18 marca 2014 r.)

Kontrola skarbowa zazadala od lekarza-proktologa danych dotyczacych jego
pacjentow (imi¢, nazwisko, adres). Lekarz odmoéwit, powolujac si¢ na tajemnice
lekarska. Dostat kar¢ porzadkowa w wysokosci 2 tys. zt. Sprawa trafita sadu.
Wojewodzki Sad Administracyjny uznat natozong kar¢ za zasadng, argumentujac, ze
dane takie jak imig, nazwisko i adres pacjenta nie sa chronione tajemnica lekarska.

Rzecznik Praw Obywatelskich w skardze kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego wskazal, ze dane identyfikacyjne pacjenta stanowig cze$¢
dokumentacji medycznej 1 podlegaja ochronie. Wyrok zostat zaskarzony réwniez
przez podatnika. Ponadto do postepowania kasacyjnego przytaczyta si¢ Naczelna Izba
Lekarska wyrazajac stanowisko, ze dane pacjentdéw nie mogag by¢ udostgpnione
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organom kontroli skarbowej, poniewaz lekarza obowigzuje zachowanie tajemnicy
lekarskiej.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 4 marca 2016 r. (sygn. akt 1l FSK
1452/14) uchylit zaskarzony wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, a takze
postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie natozenia kary porzadkowe;.
Sad uznal, Zze organy skarbowe nie miaty podstaw do zadania od lekarza danych
identyfikacyjnych jego pacjentow, a zatem nie bylo podstaw do nalozenia kary
porzadkowe;.

7. Decyzje administracyjne w sprawach z udzialem Rzecznika Praw
Obywatelskich

Prezes NFZ uwzglednil okresy zawieszenia dzialalnoSci przedsiebiorcy, po
interwencji RPO (V.7011.10.2014 z 3 listopada 2015 r.)

Organy Narodowego Funduszu Zdrowia wydatly decyzje, w ktorych stwierdzity, ze
przedsigbiorca podlegat obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego przez caly okres,
w ktorym jego dzialalnos$¢ byta zarejestrowana, nie uwzgledniajac przerw w jej toku.
Powodem takiego rozstrzygnigcia (ktore w perspektywie moglo oznacza¢ koniecznos¢
wielotysigcznej zaptaty ,,nieuiszczonych” sktadek) byto to, ze przedsigbiorca, wskutek
zdarzen losowych, nie uzyskal i nie przedstawit w toku postepowania dokumentoéw
potwierdzajacych przerwy w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Nastepnie
bezskutecznie probowat przywrocié¢ termin do zaskarzenia niekorzystnych dla siebie
decyzji.

Skutek przyniosto dopiero wniesienie przez Rzecznika Praw Obywatelskich
sprzeciwu od ostatecznej decyzji Prezesa NFZ. W rezultacie wznowionego w ten
sposob postepowania, Prezes NFZ uchylit swojg ostateczng decyzje z 11 lutego 2013 r.
I w nowej decyzji z 29 stycznia 2016 r. uwzglednit wszystkie wskazywane przez
przedsiebiorce okresy przerw.
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V1. Post¢epowania przed Trybunalem Konstytucyjnym

1. Wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich

Whniosek w sprawie nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
(V11.510.1.2016 z 8 stycznia 2016 r.) (sygn. akt K 47/15)

Rzecznik Praw Obywatelskich wystagpit do Trybunatu Konstytucyjnego
Z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnos$ci z Konstytucja RP przepisow ustawy z dnia
22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. W ocenie
Rzecznika nowelizacja ustawy o Trybunale Konstytucyjnym nie tylko nie usprawnia
postepowan toczacych si¢ przed Trybunatem Konstytucyjnym, lecz prowadzi wrecz do
paralizu dziatania Trybunatu. Ponadto ustawa ta wkracza w sposob niedopuszczalny w
sferg niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego i niezawistosci jego sedzidw. Zarowno
ochrona niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego i niezawistosci jego sedziow, jak
tez wlasciwe gwarancje proceduralne zwigzane z postepowaniem przed Trybunatem,
stanowig fundament ochrony praw cztowieka w polskim systemie prawnym.

Rzecznik przedstawil we wniosku liczne zastrzezenia dotyczace w szczegdlnosci
trybu uchwalenia nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, a takze zmian
dotyczacych m.in. procedury stwierdzenia wygasnigecia mandatu sedziego Trybunatu,
postepowan dyscyplinarnych wobec sedziow TK, wprowadzenia reguly orzekania
w pelnym sktadzie i rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci ich wpltywu.

Watpliwosci konstytucyjne budzi m.in. przyspieszone tempo prac legislacyjnych
nad projektem ustawy, ktora reguluje zagadnienia ustrojowe konstytucyjnego organu
panstwa. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, Sejm nie rozpatrzyt tego projektu
W znaczeniu przeprowadzenia merytorycznej analizy, ktéra wymaga zachowania
odpowiednich ram czasowych.

Zakwestionowane przepisy wprowadzaja zasadnicze zmiany w procedurze
stwierdzania wygasni¢cia mandatu sedziego TK, powierzajac Sejmowi oraz organom
wiladzy wykonawczej, tj. Prezydentowi RP oraz Ministrowi Sprawiedliwosci,
W sposOb  naruszajagcy  zasade  niezalezno$ci  Trybunalu  Konstytucyjnego
I niezawisto$ci jego sedzidw, uprawnienia do ingerowania w sklad osobowy
Trybunatu. Konstytucyjne gwarancje niezaleznosci Trybunalu Konstytucyjnego
I niezawisto$ci jego s¢dziow narusza takze rozwigzanie uprawniajgce Prezydenta RP
oraz Ministra Sprawiedliwos$ci do zgdania wszczgcia postepowania dyscyplinarnego
wobec sedziego Trybunatu.
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Wprowadzenie jako reguly orzekania w pelnym sktadzie, z udzialem co najmnie;j
13 sposrod 15 sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego, w sposob oczywisty wydtuzy czas
rozpoznawania spraw przez Trybunal, a w niektérych przypadkach w ogole
uniemozliwi wykonywanie jego konstytucyjnych obowiazkow. Przyjete zasady
orzekania s3 ponadto nieckonsekwentne 1 chaotyczne.

Rozwigzanie polegajace na rozpatrywaniu przez Trybunal spraw wedtug kolejnosci
ich wplywu jest dysfunkcjonalne. Wprowadzona reguta dotyczy wnioskoéw
skierowanych do Trybunatu. Jak si¢ wydaje, intencja ustawodawcy byto, aby pytania
prawne sadow 1 skargi konstytucyjne byly rozpoznawane poza kolejnoscig wpltywu.
Nie jest to jednak mozliwe, poniewaz terminy rozpraw (posiedzen niejawnych) musza
by¢ wyznaczane wedlug kolejnosci wpltywu wszystkich spraw do Trybunatu.
Nowelizacja kilkakrotnie wydluza okres pomiedzy zawiadomieniem uczestnika
postgpowania o terminie rozprawy, a jej przeprowadzeniem. Celem zmiany nie jest
jednak wzmocnienie gwarancji procesowych jego uczestnikow, ale wydtuzenie czasu
rozpoznawania spraw zawistych przed Trybunatem Konstytucyjnym, co prowadzi do
zmniejszenia efektywno$ci dzialania Trybunalu. Rzecznik zakwestionowal rowniez
wprowadzong zasade, wedlug ktorej orzeczenia wydawane w pelnym skladzie
zapadaja wigkszoscig 2/3 glosow.

W wyniku wprowadzonych zmian tryb zglaszania kandydatow na sedziow TK jest
okreslony wylacznie w Regulaminie Sejmu RP, czyli w akcie wewnetrznym.
Uchylenie przepisow ustawy regulujacych t¢ materi¢ narusza zasad¢ odrebnosci
I niezalezno$ci Trybunatu Konstytucyjnego oraz prowadzi do zachwiania rOwnowagi
wiadz.

Ustawodawca przyjat w art. 5 ustawy nowelizujagcej rozwigzanie wyjatkowe,
polegajace na wprowadzeniu w zycie tej ustawy bez jakiegokolwiek okresu vacatio
legis. Wejscie w zycie bez wymaganego okresu dostosowawczego niekonstytucyjnej
ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym powoduje, ze Trybunal nie
moze orzeka¢ na jej podstawie. Kazde orzeczenie wydane na podstawie
znowelizowanych przepisow prowadzitoby bowiem do naruszenia Konstytucji.
Jedynym celem, ktory realizowal ustawodawca wprowadzajagc w zycie ustawe
0 zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym bez okresu vacatio legis byto
uniemozliwienie zbadania zgodnosci tej ustawy z Konstytucja RP przed jej wejsciem
W Zycie.

Sprawne funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego jest jednym z niezb¢dnych
warunkow zapewniajagcych skutecznos¢ 1 efektywno$¢ systemu ochrony praw
jednostki. Z punktu widzenia standardow ochrony wolnosci lub praw naruszonych
przez organy wtadzy publicznej zasadnicze znaczenie ma to, czy procedura regulujaca
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postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym zapewnia efektywna ochrong tych
wolnosci lub praw.

W dniu 9 marca 2016 r. Trybunat Konstytucyjny wydal wyrok w sprawie
grudniowej nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.

Trybunal wskazat, ze ustawa jest w catosci niezgodna z zasada poprawnej legislacji.
Ponadto za niekonstytucyjne uznal m.in.: wprowadzenie wymogu wigkszosci 2/3
gltosow do wydania wyroku w pelnym sktadzie, okreslenie pelnego sktadu jako co
najmniej 13 s¢dzidw, przepisy o rozpoznawaniu spraw wedtug kolejnosci wplywu,
brak vacatio legis w nowelizacji ustawy, mozliwos¢ wygaszania mandatu sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego przez Sejm RP, wydluzenie termindéw na rozpatrzenie
spraw w Trybunale Konstytucyjnym.

Whniosek w sprawie maksymalnego okresu tymczasowego aresztowania
(11.510.1292.2015 z 8 stycznia 2016 r.) (sygn. akt K 3/16)

Rzecznik Praw Obywatelskich, analizujac liczne sprawy zgtaszane przez obywateli,
zwrocit uwage na watpliwosci dotyczace zgodnosci z Konstytucja RP niektérych
przepisOw  kodeksu postepowania karnego regulujacych zasady orzekania
| przedtuzania tymczasowego aresztowania.

Tymczasowe aresztowanie jest najwazniejszym 1 jednocze$nie najbardziej
kontrowersyjnym $rodkiem zapobiegawczym 1 §rodkiem przymusu. Prowadzi bowiem
do daleko idacych ograniczen w korzystaniu z praw 1 wolnoS$ci, przez co staje si¢
podobne do kary pobawienia wolnos$ci. R6znica migdzy tymczasowym aresztowaniem
a karg pozbawienia wolnosci jest jednak fundamentalna. Tymczasowe aresztowanie
jest stosowane na etapie, kiedy nie mozna jeszcze stwierdzi¢ pociggnigcia sprawcy do
odpowiedzialnos$ci karnej. Podstawg do stosowania $rodkéw zapobiegawczych jest
wynikajace z zebranego materialu dowodowego duze prawdopodobienstwo, ze
oskarzony (podejrzany) popetit przestepstwo. Natomiast kara pozbawienia wolnos$ci
jest wymierzana 1 wykonywana na podstawie prawomocnego wyroku sadu, a wigc w
sytuacji, gdy przestepny charakter czynu zostat sprawcy przypisany.

Rzecznik zakwestionowal we wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego przepis
pozwalajacy na zastosowanie tymczasowego aresztowania tylko z powodu surowosci
kary grozacej podejrzanemu, takze wowczas, gdy nie ma ryzyka, ze podejrzany bedzie
utrudniat postepowanie.

Watpliwosci budzi takze mozliwos$¢ przedtuzania tymczasowego aresztowania bez
okreslenia gornej granicy lub wskazania szczegdélowych przestanek uzasadniajacych
jego przedtuzenie. Przedluzanie tymczasowego aresztowania tylko dlatego, ze sad
pierwszej instancji orzekt o winie, bez spelienia jakichkolwiek dodatkowych
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przestanek, prowadzi¢ musi do naruszenia zasady domniemania niewinnos$ci. Polski
proces karny nie pozwala na obalenie domniemania niewinno$ci przez
nieprawomocny wyrok sadu. Nie mozna wykluczy¢ przeciez, ze wyrok zostanie
zmieniony przez sad drugiej instancji na korzyS$¢ oskarzonego. Niedopuszczalne jest
stosowanie pozbawienia wolnosci, ktére jest tymczasowym aresztowaniem tylko
formalnie, za$ materialnie jest karg.

W ocenie Rzecznika optymalnym rozwigzaniem bytoby okreslenie w kodeksie
postepowania karnego maksymalnego okresu tymczasowego aresztowania
I jednocze$nie  wskazanie  $ciSle  okreslonych  przestanek  pozwalajacych
W nadzwyczajnych przypadkach wykroczy¢ poza granice okreslone w przepisie.

Whiosek w sprawie braku sSrodka zaskarzenia kontroli osobistych wiezniow
(KMP.571.83.2014 z 21 stycznia 2016 r.) (sygn. akt K 5/16)

Rzecznik Praw Obywatelskich wystagpit do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP przepisow kodeksu
karnego wykonawczego w zakresie, w jakim nie przewidujag wydawania formalnej
decyzji w sprawie kontroli osobistej skazanego. O poddaniu wi¢znia kontroli osobistej
decyduje funkcjonariusz Stuzby Wigziennej, a wigzien nie ma mozliwosci weryfikacji
tej decyzji przez sad penitencjarny.

Kontrola osobista stanowi ograniczenie prawa do nietykalnoSci osobistej i wolno$ci
osobistej oraz prawa do prywatnos$ci. Ingerencja w te prawa w §wietle Konstytucji RP
jest dozwolona, jednak moze nastgpowac tylko na zasadach i w trybie okreslonym w
ustawie.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wiezien podlega kontroli osobistej
rozumiane] jako ogledziny ciata oraz sprawdzenie odziezy, bielizny 1 obuwia, a takze
przedmiotéw posiadanych przez skazanego, w wypadkach uzasadnionych wzgledami
porzadku lub bezpieczenstwa. Ogledziny ciata oraz sprawdzenie odziezy i obuwia
przeprowadza si¢ w pomieszczeniu, podczas nieobecnosci 0sob postronnych oraz os6b
odmiennej ptci. Taka kontrola moze by¢ przeprowadzona w kazdym czasie.

Konstytucja RP wskazuje, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad oraz, ze ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sagdowe;j
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich sytuacja, w ktorej wigzien nie ma mozliwosci weryfikacji przez
niezawisty sad decyzji o poddaniu kontroli osobistej, narusza zapisy Konstytucji RP.

Whiosek w sprawie braku Srodka zaskarzenia na uzycie Srodkow przymusu
bezposredniego (11.511.1869.2014 z 25 stycznia 2016 r.) (sygn. akt K 7/16).
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Rzecznik Praw  Obywatelskich zaskarzyl we wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego przepisy szeregu ustaw, ktore nie przewiduja mozliwosci ztozenia
zazalenia na zastosowanie Srodkow przymusu bezposredniego oraz broni palne;.
Problem ten ujawnit si¢ na tle spraw badanych w Biurze RPO.

Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego, jak rowniez broni palnej stanowi
istotng ingerencj¢ wladzy publicznej w konstytucyjnie zagwarantowane prawa
I wolnosci, w szczegdlnosci wolno$¢ osobista, jak rowniez nietykalno$¢ osobista.
Dlatego tez ustawodawca ma obowigzek uregulowa¢ omawiang problematyke w
sposob jasny i precyzyjny.

Zdaniem Rzecznika, tak powazna ingerencja w prawa i1 wolnosci obywatelskie
wymaga zagwarantowania skutecznych s$rodkow kontroli zasadnosci i1 legalnosci
stosowanych wobec jednostki srodkéw przymusu bezposredniego 1 broni palnej. Jest
to szczegollnie istotne, zwazywszy na fakt, ze z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka wynika, i1z stosowanie w sposob nieproporcjonalny srodkow
przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy publicznych moze przybra¢ zakazang
forme nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

Trudno znalez¢ uzasadnienie dla obecnego stanu prawnego, ktéry w sposob
wybiorczy przewiduje mozliwos¢ zlozenia zazalenia na zastosowanie Srodkow
przymusu bezposredniego wylacznie przez niektore stuzby. Przykladowo, na
zastosowany Srodek przymusu bezposredniego przez funkcjonariusza strazy miejskie;j,
zazalenie przystuguje, natomiast na $rodek przymusu bezposredniego zastosowany
przez funkcjonariusza Centralnego Biura Antykorupcyjnego juz nie.

Whniosek w sprawie zmian w ustawie o stuzbie cywilnej (111.7040.9.2016 z 1 lutego
2016 r.) (sygn. akt K 6/16)

We wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich skierowanym do Trybunalu
Konstytucyjnego zakwestionowana zostata zgodnos¢ z Konstytucja RP niektorych
przepisow ustawy z 30 grudnia 2015 r. zmieniajace] ustawe o stuzbie cywilne;.
Dokonane zmiany w ocenie Rzecznika naruszajg konstytucyjne standardy dotyczace
dostepu do stuzby publicznej oraz funkcjonowania korpusu stuzby cywilne;.

Zastrzezenia dotyczg przede wszystkim zmiany sposobu obsadzania wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilnej. Otwarty 1 konkurencyjny nabor na wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej zostal zastgpiony powotaniem. Ustawa zmieniajgca obnizyta takze
wymogi kwalifikacyjne dla os6b powotywanych na wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej.

Dla bezstronnego i neutralnego politycznie wykonywania zadan panstwa zasadnicze
znaczenie ma stabilno$¢ zatrudnienia w stuzbie cywilnej. Tymczasem stosunek pracy
na podstawie powolania charakteryzuje si¢ najmniejszg ochrong pracownika na
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wypadek jego rozwigzania. Pracownik zatrudniony na podstawie powotania moze by¢
w kazdym czasie odwotany ze stanowiska przez organ, ktory go powotat. W praktyce
oznacza to, ze osoba powolana na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej pozostaje
w zakresie swojego statusu pracowniczego w catkowitej zaleznosci od organu
powolujacego.

Ustawodawca wytaczyt prawo obywateli do informacji o wolnych wyzszych
stanowiskach w stuzbie cywilnej. Nie sposob mowi¢ w tym przypadku o realizacji
prawa dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach, skoro prawo to bgda
mogli realizowa¢ wylacznie ci obywatele, ktorzy maja ekskluzywny dostep do
niepublicznych informacji o wolnych wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilne;.

Réwnoczesnie ustawodawca zdecydowal si¢ na wygaszenie stosunkow pracy
Z osobami dotychczas zajmujgcymi wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, obsadzone
w wyniku otwartego 1 konkurencyjnego naboru, po uptywie 30 dni od dnia wejscia
W zycie ustawy zmieniajacej, jezeli nie zostang im zaproponowane nowe warunki
pracy lub ptacy albo w razie nieprzyjecia nowych warunkow pracy lub placy. Decyzja
o wygasnieciu tych stosunkéw pracy zostata pozostawiona w niczym nieograniczonej
dyspozycji kierownikéw poszczegdlnych urzedow. Regulacja ta jest niezgodna
z zasada zaufania obywateli do panstwa i1 prawa, poniewaz bez konstytucyjnie
uzasadnionego powodu narusza bezpieczenstwo prawne osob zajmujacych dotychczas
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilne;.

Whniosek w sprawie nowelizacji ustawy o policji (11.519.109.2015 z 18 lutego
2016 r.) (sygn. akt K 9/16)

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek
0 zbadanie zgodno$ci przepisow ustawy z 15 stycznia 2016 r. 0 zmianie ustawy
0 policji oraz niektoérych innych ustaw, regulujacych stosowanie kontroli operacyjne;j
oraz podstuchéw, a takze pobieranie danych telekomunikacyjnych, pocztowych
I internetowych, z Konstytucja RP, Konwencja o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnos$ci oraz Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

W ocenie Rzecznika zakwestionowane przepisy nie tylko nie realizujg wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 r. (sygn. K 23/11), ale w powaznym
zakresie naruszaja konstytucyjne prawa 1 wolnosci cztowieka oraz standardy
mig¢dzynarodowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie kwestionuje — co do zasady — mozliwosci,
a nawet potrzeby stosowania réznych form inwigilacji. Zapewnienie bezpieczenstwa
panstwa 1 jego obywateli bez stosowania tajnych technik operacyjnych nie byloby
mozliwe. Nie ma watpliwosci co do tego, ze bezpieczenstwo jest niezwykle istotnym
dobrem, chronionym przez prawo. Jednak nie kazda ingerencja w wolnos$ci 1 prawa

204



cztowieka moze by¢ usprawiedliwiona zapewnieniem bezpieczenstwa obywateli. Zbyt
duzy zakres dopuszczalnej ingerencji stwarzalby ryzyko powaznych naduzy¢.

Niejawnos¢ czynnosci operacyjnych decyduje o ich skutecznosci. Jednak przepisy
regulujace niejawne pozyskiwanie przez wiladze publiczne w demokratycznym
panstwie prawa informacji o jednostkach powinny spetnia¢ pewne minimalne
wymagania, z uwagi na to, ze takie dziatania znaczaco ograniczajg konstytucyjne
wolnosci 1 prawa. Te minimalne standardy zostaly wypracowane w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, a takze
Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Niestety, kwestionowane przepisy ustawy o Policji
tych standardow nie spetniaja.

Rzecznik podnosi we wniosku m.in. zarzut nieproporcjonalnie dlugiego czasu
trwania kontroli operacyjnej. W przypadku niektorych stuzb, nawet brak takich granic
czasowych. Zdaniem Rzecznika okreslony w przepisach czas trwania kontroli
operacyjnej (tacznie 18 miesigcy) przekracza ramy konieczne w demokratycznym
panstwie prawa, naruszajac prawo do prywatnosci oraz wolno$¢ 1 ochron¢ tajemnicy
komunikowania si¢. Trudno przyjac, ze stluzby potrzebujg az 18 miesigcy na zebranie
materialow uzasadniajacych wszczecie postegpowania karnego. Mozliwos¢ stosowania
srodkow z zakresu kontroli operacyjnej przewidziana jest réwniez W kodeksie
postepowania karnego, jednak wowczas takie czynno$ci wykonywane sg w ramach
procedury karnej, z zastosowaniem niezbednych gwarancji procesowych.

Zaskarzone przepisy ograniczaja takze tajemnice zawodowa na podstawie
wyjatkowo niejasnych kryteriow. Pozyskiwanie informacji objetych tajemnica
zawodowg za pomocg czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych wobec
adwokatow 1 radcow prawnych moze prowadzi¢ do naruszenia prawa do obrony,
a takze prawa do ochrony zycia prywatnego.

Istotnym zarzutem jest umozliwienie Policji 1 innym stuzbom nieograniczonego
pobierania danych internetowych, telekomunikacyjnych i pocztowych. Katalog
przestepstw, w przypadku ktorych dopuszczalne jest uzyskiwanie i przetwarzanie tych
danych jest zbyt szeroki, co stanowi nadmierng ingerencj¢ w prawo do prywatnosci,
prawo do ochrony danych osobowych, a takze narusza zasad¢ autonomii
informacyjnej. Zbyt ogdlnie okreslony zostat takze zakres danych internetowych, ktore
moga by¢ gromadzone przez stuzby. Zakres informacji, do ktorych beda miaty dostep
stuzby pozwoli na precyzyjne odtworzenie réznych aspektéow zycia prywatnego —
trybu zycia danej osoby, jej przynaleznos$ci do organizacji spotecznych 1 politycznych,
upodoban czy sktonnosci. Uzyskiwanie 1 przetwarzanie danych internetowych nie
bedzie miato zwigzku z Zadnym toczacym si¢ postepowaniem.

Kolejne watpliwosci dotycza przepiséw przewidujacych zawieranie porozumien
przez dostawcoOw ustlug internetowych z Policja 1 innymi shluzbami. Porozumienia
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spowoduja budowe statej infrastruktury, tzw. statych +tacz, dzieki ktorym
funkcjonariusze beda mogli w dowolnym czasie pozyskiwa¢ dane internetowe, co
prowadzi do trwalego zagrozenia prawa do prywatnos$ci oraz prawa do ochrony
danych osobowych.

Powazne watpliwosci Rzecznika budza procedury nastepczej kontroli udostepniania
danych. Kontrola ma polega¢ na analizie poétrocznych sprawozdan, ktore stuzby
przedtoza sgdom. Zaproponowana forma kontroli jest niewystarczajaca i moze okazac
si¢ iluzoryczna. Zastrzezenia Rzecznika dotycza rowniez braku nastepczego
powiadamiania osoby, ktorej dane byty przetwarzane.

Ponadto w ustawie przewidziano przepisy przejsciowe, ktore w pewnym zakresie
utrzymujg w mocy dotychczasowe przepisy, uznane przez Trybunal Konstytucyjny za
niezgodne z Konstytucja RP. Trudno znalez¢ uzasadnienie prawne dla przyjetego
rozwigzania, ktore narusza zasade przyzwoitej legislacji, zasade zaufania obywatela do
panstwa oraz zasad¢ pewnosci prawa.

Whniosek w sprawie przedawnienia zobowigzan podatkowych (V.511.996.2014
z 22 lutego 2016 r.) (sygn. akt K 10/16)

Rzecznik skierowal wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucja RP przepisu art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej, zgodnie z
ktorym nie ulegaja przedawnieniu zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipoteka
lub zastawem skarbowym. Po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania te moga
by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu.

Organy podatkowe stosuja kwestionowany przepis zaréwno wtedy, gdy po
zakonczonym postepowaniu podatkowym ustanowiono zabezpieczenie, jak 1 w
sytuacjach, w ktorych zabezpieczenie zobowigzania podatkowego zostato ustanowione
wczesniej, m.in. na etapie kontroli podatkowe;.

Sady administracyjne zajmujg korzystne dla podatnikow = stanowisko
I konsekwentnie odmawiaja stosowania przepisu be¢dgcego przedmiotem wniosku,
zuwagi na to, ze jest on odpowiednikiem regulacji, ktora zostala uznana przez
Trybunal Konstytucyjny za niezgodng z Konstytucja w sprawie o sygn. SK 40/12.

Nie jest to jednak rozwigzanie wystarczajgce dla zapewnienia ochrony praw
obywateli. Sytuacja, w ktorej podatnicy zmuszani sg do kierowania spraw na drogg
sadowa, z tego wzgledu, ze od przeszto dwoch lat od wydania wspomnianego wyroku
przez Trybunat Konstytucyjny nie dokonano odpowiedniej zmiany przepisow, nie jest
bowiem do zaakceptowania.

Zakwestionowany we wniosku przepis wprowadza odstepstwo od ogdlnych zasad
przedawniania si¢ zobowigzan podatkowych. W praktyce w odniesieniu do
podatnikow bedacych wiascicielami nieruchomosci czy tez rzeczy lub praw, na
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ktoérych mozna ustanowi¢ zastaw skarbowy, organy podatkowe majg nieograniczone w
czasie mozliwosci dochodzenia zobowigzan podatkowych.

W wyniku ustanowienia zabezpieczenia w formie hipoteki czy zastawu
skarbowego, podatnicy zostaja pozbawieni ochrony swoich praw, poniewaz po
uplywie terminu przedawnienia ich zobowigzanie moze by¢ nadal egzekwowane.
Natomiast w sytuacji podatnikow, wobec ktorych zastosowano inne formy
zabezpieczenia zobowigzania podatkowego, przedawnienie zobowigzan nastagpi na
zasadach ogolnych.

W ocenie Rzecznika nie ma racjonalnych argumentéw przemawiajacych za bardziej
rygorystycznym  traktowaniem  podatnikow, wobec  ktorych  zastosowano
zabezpieczenie w formie hipoteki czy zastawu skarbowego. Ustawodawca regulujac
instytucj¢ przedawnienia w prawie podatkowym powinien dazy¢ do ustabilizowania
sytuacji podatnikOw poprzez ustanowienie jasnych gwarancji, ze z uplywem
okreslonego czasu zobowigzanie podatkowe wygasnie. W przeciwnym razie moze
dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych organy podatkowe beda korzystaly
z zakwestionowanego przepisu w sposob instrumentalny.

Skargi wptywajace do Rzecznika potwierdzaja, ze w poszczegolnych przypadkach,
po wydaniu decyzji wymiarowej, organy podatkowe tuz przed uplywem terminu
przedawnienia decydowaly si¢ na wustanowienie hipoteki przymusowej, aby
w konsekwencji wytaczy¢ przedawnienie zobowigzania podatkowego.

W demokratycznym panstwie prawnym nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych
na skutek niekonstytucyjnych regulacji prawnych obywatel moze sta¢ si¢ tzw.
dozywotnim dluznikiem panstwa, jezeli posiada okreslone sktadniki majatku, na
ktorych moze dokona¢ zabezpieczenia rzeczowego. Podatnik ma prawo oczekiwac, ze
po uptywie oznaczonego czasu dojdzie do wygasnigcia zobowigzania.

Obowigzujgcy przepis narusza konstytucyjng zasad¢ réwnej ochrony wiasnosci,
a takze zasade réwnosci 1 powszechnosci opodatkowania, wprowadzajac szczegodlnie
restrykcyjne rozwigzania w odniesieniu do okreslonej kategorii podatnikow.
Ustawodawca roznicuje zasady przedawnienia zobowigzan podatkowych w zaleznos$ci
od majatku podatnika. Korzystniej uksztattowana jest sytuacja prawna podatnika,
ktory nie posiada nieruchomosci lub innych praw mogacych stanowi¢ przedmiot
hipoteki przymusowej, czy tez rzeczy ruchomych lub zbywalnych praw majatkowych,
ktore moga stanowi¢ przedmiot zastawu.

Whiosek w sprawie przepiséw o odpowiedzialno$ci karnej za nieuczciwg reklame
(11.510.959.2015 z 22 marca 2016 r.) (sygn. akt K 12/16)

Kwestionowany we wniosku przepis ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
ktory przewidujac odpowiedzialnos¢ karng za czyn nieuczciwe] konkurencji
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w zakresie reklamy odsyta do definicji zawartej w tej ustawie, jest nieprecyzyjny,
a przez to niezgodny ze standardami wynikajacymi z Konstytucji RP oraz Konwencji
o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptynely skargi na przepisy ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ktéra reguluje zapobieganie i1 zwalczanie
nieuczciwe] konkurencji w dziatalnosci gospodarczej; w interesie publicznym,
przedsigbiorcow oraz klientow. Celem przepiséw karnych zawartych w ustawie jest
wyposazenie organow panstwa w dodatkowe instrumenty, ktore zwiekszg skutecznosé
zapobiegania i zwalczania nieuczciwej konkurenciji.

Za wykroczenie, jakim jest czyn nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy
przewidziano kar¢ aresztu lub grzywny. Zgodnie z definicjg ustawowg czynem
nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy jest w szczegdlnos$ci: reklama sprzeczna z
przepisami prawa, dobrymi obyczajami lub uchybiajaca godnosci cztowieka, reklama
wprowadzajaca klienta w btad 1 mogaca przez to wptyna¢ na jego decyzje co do
nabycia towaru lub ustugi, reklama odwotujaca si¢ do uczu¢ klientow przez
wywolywanie leku, wykorzystywanie przesadow lub latwowiernosci dzieci;
wypowiedz, ktéra, zachecajac do nabywania towarow lub ustug, sprawia wrazenie
neutralnej informacji; reklama, ktora stanowi istotng ingerencj¢ w sfer¢ prywatnosci,
w szczegolnosci przez ucigzliwe dla klientow nagabywanie w miejscach publicznych,
przestanie na koszt klienta niezamdwionych towaréw lub naduzywanie technicznych
srodkoéw przekazu informac;ji.

Watpliwosci w konteks$cie odpowiedzialnosci wykroczeniowej budzi nie tylko
zastosowane odestanie do katalogu zachowan, ktory nie jest wyczerpujacy, na co
wskazuje sformulowanie ,,w szczegodlnosci”. Ustawodawca postuguje si¢ takze
wieloma pojeciami o charakterze niedookreslonym, np. ,,uchybiajagca godnosci
cztowieka”, ,wykorzystywanie przesadow”, ,wykorzystywanie tatwowiernosci
dzieci”, ,,stanowi istotng ingerencj¢ w sfere prywatnosci”.

Przepisy zawierajace sankcje karne powinny by¢ skonstruowane w sposob
precyzyjny 1 zrozumiaty. Adresaci tych przepiséw nie moga mie¢ watpliwosci co do
swoich praw 1 obowigzkéw. Powinni takze moc przewidzie¢ konsekwencje prawne
swoich dziatan.

Wymog stanowienia przepisOw prawa karnego w sposob klarowny 1 nie budzacy
watpliwosci wynika z zasady demokratycznego panstwa prawnego, na ktorg sktada sig
szereg zasad pochodnych, takich jak zasada zaufania obywateli do panstwa
I stanowionego przez nie prawa czy zasada poprawnej legislacji. Z zasady poprawnej
legislacji wynika wymog okre§lonosci prawa odnoszacy si¢ do relacji pomiedzy
panstwem a obywatelem. Zawsze wtedy, gdy panstwo ingeruje w prawa i wolno$ci
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obywatelskie, przepisy muszag w mozliwie najwyzszym stopniu spetnia¢ wymog
okreslonosci.

Kwestionowany przepis nie speilnia ponadto standardow wynikajacych z zasady
nullum crimen sine lege, zapisanej w Konstytucji RP, a takze Konwencji o ochronie
praw czilowieka i1 podstawowych wolnosci. Zgodnie z tg zasada odpowiedzialnosci
karnej podlega ten tylko, kto dopuscil si¢ czynu zabronionego pod grozba kary przez
ustawe obowigzujacg w czasie jego popetnienia. Wynika stad wymog formutowania
przepisOw dotyczacych odpowiedzialnosci karnej w sposdb jasny 1 precyzyjny.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje si¢, ze niedopuszczalne jest
niedoprecyzowanie jakiegokolwiek elementu normy karnej, a zatem doprowadzenie
do sytuacji, w ktorej mozliwa jest dowolnoS$¢ interpretacji prowadzonej przez
wlasciwe organy administracji publicznej. Podobne wnioski wynikajg z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Whniosek w sprawie ustawy medialnej (V11.603.1.2016 z 24 marca 2016 r.) (sygn.
akt K 13/16)

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt do Trybunalu Konstytucyjnego ustawe
z 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji. Zdaniem Rzecznika
ustawa narusza konstytucyjne gwarancje wolnosci stowa i wolnosci mediow
podporzadkowujac publiczne radio 1 telewizje bezposrednio rzadowi 1 ignorujac
konstytucyjng role Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji.

Rzecznik podkreslit w uzasadnieniu wniosku, ze wolnos¢ stowa i1 powigzana z nig
wolno$¢ mediow majg charakter zasady ustrojowej. Oznacza to, ze media, zarOwno
prywatne, jak 1 publiczne, majg by¢, wedle woli ustrojodawcy, wolne,
tj. niepodporzadkowane bezposrednio wiadzy, a zwlaszcza wladzy wykonawcze;.
Zasada niezalezno$ci mediow publicznych, znajdujaca swa podstawe w wolnosci
stowa (wolnosci wypowiedzi i1 prawie do informacji) oraz wolno$ci medidow, stanowi
ugruntowang zasad¢ w kregu europejskiej demokratycznej kultury prawne;.

Odebranie Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji kompetencji dotyczacych
udzialu w powotywaniu 1 odwotywaniu wtadz mediéw publicznych realizujacych
misj¢ publiczng 1 powierzenie tych kompetencji Ministrowi Skarbu Panstwa,
polaczone z naglym skroceniem kadencji dotychczasowych witadz medidw
publicznych powotanych z udzialem KRRiT oraz uchyleniem ustawowych gwarancji
niezalezno$ci 1 stabilnosci witadz tych mediéow jest niezgodne z Konstytucja RP,
Konwencjg o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci, a takze z Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Publiczna radiofonia i telewizja powstalty w Polsce w wyniku przeksztatcenia
rzadowego radia 1 telewizji, na mocy ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
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I telewizji. Jednym z podstawowych celow tej ustawy bylo takie przeksztatcenie
usytuowania publicznej radiofonii 1 telewizji, by utracilty one charakter agend
rzagdowych, politycznie i1 organizacyjnie podporzagdkowanych Radzie Ministrow.

Ustawa o radiofonii 1 telewizji z 1992 r. wprowadzila trzy poziomy decyzji
w sprawach publicznej radiofonii i telewizji: Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji, a w
ramach spotek publicznej radiofonii 1 telewizji — rady nadzorcze oraz zarzady tych
spotek, stanowigce jak gdyby ,bufory” pomigdzy wladzami politycznymi
a redakcjami.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako konstytucyjny organ kontroli panstwowej
1 ochrony prawa, stoi z jednej strony na strazy wolnosci stowa 1 niezaleznos$ci mediow,
z drugiej za$§ odpowiada za realizacj¢ misji publicznej medidéw publicznych.
Tymczasem nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji zupelnie pomija role
I charakter prawny KRRiT okre§lony w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
jako organ niezalezny, umiejscowiony poza systemem trojpodziatu wladzy.

Zaskarzone przepisy ustawy medialnej z 30 grudnia 2015 r. odchodzg od przyjetych
zatozen przeksztatcenia mediow rzadowych w media publiczne. W miejsce ztozonej
procedury powolywania rad nadzorczych i zarzadow publicznych medidéw, z wiodaca
rolg niezaleznego organu, jakim jest Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, ustawa
zmieniajaca, pozbawiajagc Krajowa Rad¢ kompetencji w tym zakresie, funkcje
powotywania 1 odwolywania rad nadzorczych 1 zarzagdow medidow publicznych
powierza Ministrowi Skarbu Panstwa.

Przyjete rozwigzanie jest nie do pogodzenia z zasadg niezaleznosci mediow
publicznych. Decydujacy i bezposredni wplyw na organizacj¢ mediow publicznych
i sktad ich organow uzyskat rzad, co powoduje, ze caty system prawnych zabezpieczen
przed wptywem panstwa na programy publicznych nadawcow traci znaczenie 1 nabiera
charakteru pozornego.

Za niezgodny z konstytucyjng zasadg panstwa prawnego nalezy uzna¢ przewidziany
w ustawie z 30 grudnia 2015 r. okres vacatio legis (okres dostosowawczy). Nakaz
ustanowienia okresu dostosowawczego dotyczy wszystkich regulacji adresowanych do
obywateli. Za odpowiedni uznaje si¢ taki okres, w ktérym adresaci nowej regulacji
beda mogli dostosowa¢ do niej swoje dzialania oraz interesy i pokierowaé swoimi
sprawami zgodnie z nowymi wymogami. Regulg jest 14-dniowy okres vacatio legis,
ktory moze zosta¢ skrocony z uwagi na wazny interes panstwa, jezeli nie stojg temu na
przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawnego. Uzasadnienie projektu
ustawy nie wskazuje przyczyn skrocenia okresu vacatio legis.

Ustawa z 30 grudnia 2015 r. weszta w zycie 8 stycznia 2016 r., czyli z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia, a utraci swg moc z dniem 30 czerwca 2016 r.
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Tymczasowy charakter ustawy wynika z faktu, Zze stanowi ona pierwszy etap zmian
zmierzajacych do ustanowienia systemu mediéw narodowych.

Whniosek w sprawie ustawy 0 rownym traktowaniu (X1.510.2.2016 z 31 marca
2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zakwestionowat we wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego przepisy ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, ktore ograniczaja zakres
stosowania ustawy ze wzgledu na zamknigty katalog przestanek dyskryminacyjnych.
Ustawa wylacza spod swojego dziatania niektore grupy spoteczne, ktére doswiadczajg
dyskryminacji w wielu obszarach zycia. To pominigcie ustawodawcze w sposob
nieuzasadniony  rdéznicuje  sytuacje  procesowg osOb  dyskryminowanych.
Kwestionowane rozwigzania ustawowe s3 Ww ocenie Rzecznika sprzeczne
Z konstytucyjng zasada réwnos$ci oraz prawem do sadu, a takze z postanowieniami
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych.

Katalog przestanek dla zakazu nieréwnego traktowania przewidziany w ustawie ma
charakter zamkniety, z uwagi na zamkniety katalog przestanek nieréwnego
traktowania w dyrektywach unijnych, ktére ustawa miata wdrozy¢. Jednak z art.
32 Konstytucji RP wynika zakaz dyskryminacji ze wzgledu na jakakolwiek przyczyne.
W ocenie Rzecznika polski ustawodawca wdrazajac prawo unijne powinien mie¢ na
wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci przepisow prawa krajowego z
Konstytucja RP.

Osoby doswiadczajace dyskryminacji, ktora nie jest objeta zakresem zastosowania
ustawy o rownym traktowaniu, mogg skorzysta¢ ze $rodkdéw ochrony prawnej
przewidzianych w kodeksie cywilnym. Jednak ich sytuacja procesowa jest o wiele
mniej korzystna niz osob, ktore doswiadczaja dyskryminacji objetej zakresem
zastosowania ustawy o rownym traktowaniu. Dochodzenie naprawienia szkody
wywolanej naruszeniem zasady rownego traktowania na podstawie ustawy o réwnym
traktowaniu jest znacznie uproszczone w stosunku do przepisow ogdlnych kodeksu
cywilnego, co stanowi wyraz zagwarantowanego w Konstytucji RP prawa do sadu.

Jak zauwaza Rzecznik w uzasadnieniu wniosku, jedynym kryterium zréznicowania
sytuacji procesowej osob poszkodowanych dyskryminacjg jest przestanka, ze wzgledu
na ktorg doswiadczyli oni dyskryminacji. I tak na przyklad, osoba domagajaca si¢
odszkodowania za naruszenie zasady rdéwnego traktowania ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ w dostepie do dobr 1 ustug, bedzie zobowigzana udowodnié
zawinienie sprawcy czy rozmiar krzywdy, za$ osoba domagajaca si¢ odszkodowania
za naruszenie zasady rownego traktowania ze wzgledu na narodowos$¢ w dostepie do
débr 1 ustug bedzie zobowigzana jedynie uprawdopodobnié, ze doszto do naruszenia.
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W ocenie Rzecznika, brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla zréznicowania — na
gruncie wskazanego przyktadu — sytuacji 0sob z niepetnosprawnoscig i 0sob bedacych
przedstawicielami mniejszos$ci narodowej, wobec ktorych naruszono zasade réwnego
traktowania.

Whiosek w sprawie orzekania Kkary lacznej na podstawie przepisow
intertemporalnych (11.510.936.2015 z 31 marca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zakwestionowat we wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego zgodno$¢ art. 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. zmianie ustawy -
kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 396) z art. 32 ust.
Konstytucji RP.

Ustawa nowelizujaca kodeks karny, obowigzujaca od 1 lipca 2015 r., wprowadza
nowy model orzekania kary lacznej. Na tle spraw badanych w Biurze RPO pojawity
si¢ watpliwosci dotyczace stosowania przepisOw prawa miedzyczasowego w tym
zakresie.

W swietle art. 19 ustawy nowelizujacej kodeks karny nowe zasady orzekania kary
faczne; nie znajdujg zastosowania do przypadkow, w ktorych wszystkie kary
uprawomocnity si¢ przed dniem wejsScia w zycie nowelizacji, tj. przed 1 lipca 2015 r.
W stosunku do takich stanéw faktycznych, zastosowanie powinny znalezé przepisy
kodeksu karnego w brzmieniu sprzed nowelizacji.

W ocenie Rzecznika rozwigzanie to stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady
réwnosci wobec prawa. Wprowadzone w zaskarzonym przepisie kryterium stosowania
ustawy karnej nie znajduje racjonalnego uzasadnienia.

Kwestionowany we wniosku przepis art. 19 ust. 1 ustawy nowelizujacej zawiera
norme¢ o charakterze szczegdlnym w stosunku do ogolnej regulacji intertemporalnej
przewidzianej w art. 4 § 1 k.k. Jedynym kryterium decydujgcym o tym, ktére przepisy
powinny znalez¢ zastosowanie do konkretnego stanu faktycznego jest — w mysl
kwestionowanego przepisu — moment uprawomocnienia si¢ kar orzeczonych za
poszczegolne przestgpstwa.

Tymczasem zgodnie z ogélnymi zalozeniami prawa karnego cecha istotng dla
uzasadnienia stosowania tych samych zasad orzekania kary tacznej powinien by¢
moment popelnienia przestepstwa, nie za§ moment uprawomocnienia si¢
poszczegolnych kar jednostkowych lub tacznych. W centrum zainteresowania prawa
karnego powinien leze¢ bowiem czyn sprawcy bedacy przestepstwem. Wszelkie
konsekwencje prawnokarne tego czynu powinno si¢ ustala¢ w oparciu o faktyczne
I prawne okolicznos$ci jego popelnienia. Natomiast przepis, ktorego zgodno$é z
konstytucyjng zasadga rownosci jest kwestionowana, wprowadza jako kryterium
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zrbéznicowania przestanke o charakterze wytacznie proceduralnym, ktorej spetnienie
jest czesto niezalezne od woli zainteresowanego.

Mozliwa jest zatem sytuacja, w ktorej w stosunku do oséb skazanych za dokonanie
takiego samego przestepstwa, w tym samym czasie 1 w identycznych okolicznosciach,
zastosowanie moga znalez¢ rozne przepisy w zakresie kary tacznej. Wystarczy
bowiem przyjac, ze czyny obydwu sprawcoéw miaty miejsce przed dniem 1 lipca 2015
r., przy czym kara za przestepstwo w przypadku jednego ze sprawcoé4w uprawomocnita
si¢ przed 1 lipca 2015 r., w przypadku drugiego za$ — po tej dacie (np. z powodu
zaskarzenia wyroku tylko przez jednego ze skazanych). W przypadku pierwszego
Z nich znowelizowane przepisy o karze tacznej nie beda mogtly znalez¢ zastosowania
tak dlugo, jak nie zajdzie ,potrzeba orzeczenia kary tacznej w zwiazku z
prawomocnym skazaniem po dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy”.

2. Przystapienia do postepowan w sprawie wnioskow do Trybunahu
Konstytucyjnego

Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie K 39/15 dotyczacej
ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych (1V.7006.244.2015)

W dniu 29 grudnia 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie K 39/15 z potaczonych
do wspdlnego rozpoznania dwoch wnioskow Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa.

W pisSmie procesowym z 27 stycznia 2016 r. Rzecznik przedstawit swoje
stanowisko w sprawie zakwestionowanych przepisow ustawy Prawo budowlane
(art. 16 pkt 3) oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Zaskarzony przepis ustawy Prawo budowlane upowaznia ministra wiasciwego do
spraw budownictwa do okreslenia — w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
szkolnictwa wyzszego — ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych w drodze
rozporzadzenia.

Na podstawie tej delegacji ustawowej wydano rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury 1 Rozwoju z 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie samodzielnych funkc;ji
technicznych w budownictwie, ktore zawiera szereg przepisow okreslajacych zakres
uprawnien w poszczegdlnych specjalnosciach w ramach ograniczonych uprawnien
budowlanych.

Uprawnieniami budowlanymi, zgodnie z Prawem budowlanym, zwana jest decyzja
stwierdzajaca posiadanie odpowiedniego wyksztalcenia technicznego 1 praktyki
zawodowej. Decyzja ta pozwala okreslonym w niej osobom na wykonywanie
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samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Uprawnienia budowlane moga
by¢ udzielane w okreslonych specjalnosciach bez ograniczen badz w ograniczonym
zakresie.

Wszelkie ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych znaczaco ograniczajg
mozliwo$§¢ wykonywania zawodow zwigzanych z wykonywaniem samodzielnych
funkcji w budownictwie, w szczegolnosci zawodow architekta 1 inzyniera
budownictwa.

Wolnos¢ wykonywania zawodu przez osoby posiadajace uprawnienia zawodowe
W ograniczonym zakresie, podlega ochronie na mocy art. 65 ust. 1 Konstytucji, ktory
gwarantuje kazdemu wolno$s¢ wykonywania zawodu, zastrzegajac jednoczesnie, ze
wyjatki w tym zakresie okresla ustawa.

W orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego podkresla si¢, ze zawody architektow
1 inzynier6w budownictwa sg ,,zawodami zaufania publicznego”. Od wiasciwego
przygotowania projektu architektoniczno-budowlanego, a nastgpnie prawidlowego
jego wykonania zalezy bezpieczenstwo i zdrowie uzytkownikow budynku. Te bardzo
istotne funkcje przemawiajg rowniez za wyczerpujacym uregulowaniem zasad
wykonywania zawodu architekta 1 inzyniera budownictwa, w tym w szczegolnosci
zakresu wykonywanej przez nich dziatalnosci w ramach samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie, w akcie rangi ustawowe;j.

Brak okreslenia w ustawie zakresu samodzielnych funkcji technicznych, ktore moga
by¢ wykonywane przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane w ograniczonym
zakresie i przekazanie zaskarzonym przepisem art. 16 pkt 3 Prawa budowlanego do
uregulowania w akcie podustawowym materii ograniczenia zakresu uprawnien
budowlanych, narusza konstytucyjng zasade ustawowego okreslania wyjatkow od
wolno$ci wykonywania zawodu.

Upowaznienie ustawowe zgodnie z zasadami konstytucyjnymi powinno okreslaé
organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia i1 zakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Ustawodawca, przekazujac
okre§lenie w rozporzadzeniu ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych nie
udzielit zadnych wytycznych. Jak wielokrotnie podkreslat Trybunat Konstytucyjny,
przekazanie pewnych spraw do unormowania Ww rozporzadzeniu nie moze
doprowadzi¢ do nadania ustawie charakteru blankietowego, tj. pozostawienia
organowi wiladzy wykonawczej mozliwosci samodzielnego uregulowania catego
kompleksu zagadnien, co do ktorych w tekscie ustawy nie ma zadnych bezposrednich
uregulowan ani wskazowek.

Ponadto Rzecznik zaskarzyt we wniosku przepisy § 10-15 rozporzadzenia, ktore
okreslajg zakres uprawnien w poszczegolnych specjalnosciach budowlanych, poprzez
wyliczenie okre$lonych dzialtan w ramach samodzielnych funkcji technicznych
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w budownictwie. Oznacza to, ze wykonywanie uprawnien budowlanych poza tymi
zakresami nie jest mozliwe.

Rzecznik zakwestionowal takze jako niezgodne z ustawg Prawo budowlane
przepisy rozporzadzenia, ktore normujg dwie odregbne specjalizacje inzynieryjno-
kolejowe, podczas gdy przepisy ustawy przewiduja udzielanie uprawnien
budowlanych w ramach jednej specjalnosci okreslonej jako specjalno$¢ inzynieryjna
kolejowa.

3. Przystapienia do postepowan w sprawie skarg konstytucyjnych

Przystapienie do postepowania w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
odwolania dyrektora zakladu karnego (sygn. akt SK 47/15) (WZF.7040.5.2015 z
8 stycznia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zakwestionowat zgodnos¢ z Konstytucja RP
przepiséw ustawy o Stuzbie Wiegziennej, ktére zezwalaja na odwolanie
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej - dyrektora zaktadu karnego ze stanowiska przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, jednoczesnie wylaczajac mozliwosc
zaskarzenia tego rozstrzygni¢cia oraz wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

Odwolanie dyrektora zakladu karnego nastepuje w drodze rozkazu personalnego
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej i nie wymaga uzasadnienia. W ocenie
Rzecznika odwotany dyrektor powinien przynajmniej pozna¢ powdd podjetej decyzji
personalnej. Za niedopuszczalne nalezy uznaé¢ funkcjonowanie w systemie prawnym
przepisu, ktory daje organom panstwa zbyt duzg swobodg, prowadzaca do zupeinej
dowolnosci rozstrzygnig¢, bez koniecznosci ich uzasadniania.

Z ustawy o Stuzbie Wieziennej nie wynika, aby od rozkazu personalnego
odwolujacego funkcjonariusza ze stanowiska przystugiwata skarga do sadu
administracyjnego. Tym samym rozkaz ten nie podlega zaskarzeniu.

4. Przystapienia do postepowan w sprawie pytan prawnych

Przystapienie do postegpowania w sprawie pytania prawnego Sadu Rejonowego
dotyczacego zasad zwrotu nienaleznie pobranego Swiadczenia rehabilitacyjnego
(sygn. akt P 131/15) (111.7060.1105.2015 z 5 stycznia 2016 r.)

Postgpowanie zostato zainicjowane pytaniem prawnym Sadu Rejonowego dla
Warszawy Zoliborza w Warszawie: czy norma prawna dopuszczajaca wydanie decyzji
nakazujacej zwrot nienaleznie pobranego §wiadczenia rehabilitacyjnego, bez wzgledu
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na uptyw czasu przekraczajacy 15 lat od daty jego wyptaty, jest zgodna z art. 2 oraz
art. 32 Konstytucji RP.

Pytanie prawne zostalo sformutlowane na podstawie nastepujacego stanu
faktycznego. Organ rentowy odmowil ubezpieczonej prawa do $wiadczenia
rehabilitacyjnego 1 postanowil zobowigza¢ ja do zwrotu nienaleznie pobranego
swiadczenia za wskazany okres. W uzasadnieniu decyzji organ rentowy stwierdzit, ze
w okresie pobierania §wiadczenia rehabilitacyjnego ubezpieczona swiadczyta prace, za
ktorg otrzymata wynagrodzenie. Od tej decyzji ubezpieczona zlozyla odwotanie do
sadu, ktory skierowal pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego.

Rzecznik zasadniczo podzielit watpliwosci  konstytucyjne przedstawione
W uzasadnieniu pytania prawnego. Przedstawil stanowisko, ze art. 84 ust. 3 ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych — w zakresie, w jakim ustanawia granice
dochodzenia kwot nienaleznie pobranych Swiadczen z ubezpieczen spotecznych bez
wzgledu na uplyw czasu od daty ostatniej ich wyptaty — jest niezgodny z zasadami
zaufania obywatela do panstwa i1 prawa oraz pewnos$ci prawa wynikajacymi z art. 2
oraz z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP (prawo do zabezpieczenia spotecznego).

Dopuszczalno§¢  wystgpienia przez organ rentowy w dowolnym czasie
(bezterminowo) z zadaniem zwrotu kwot nienaleznie pobranych $wiadczen
Z ubezpieczen spotecznych na podstawie art. 84 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych budzi — w ocenie Rzecznika - zastrzezenia w konfrontacji
Z konstytucyjng zasadg ochrony zaufania do panstwa 1 prawa, w szczego6lnoSci narusza
zasade pewnosci prawa (bezpieczenstwa prawnego) 1 ,,nie zachowuje wiasciwej
rOwnowagi pomigdzy potrzebg ochrony praw jednostki i1 potrzebg ochrony
uzasadnionego interesu publicznego”.

Rozwigzanie zawarte w art. 84 ust. 3 ustawy systemowej jest niezgodne takze z art.
67 ust. 1 Konstytucji stanowigcym, ze obywatel ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo
oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres 1 formy zabezpieczenia spotecznego
okresla ustawa. Ustawodawca, dokonujgc wyboru rozwigzan ustawowych, powinien
jednak uwzgledni¢ takze inne zasady konstytucyjne, takie jak zasada zaufania
obywateli do panstwa 1 prawa czy zasada pewnos$ci prawa.

W praktyce zdarza si¢, ze ubezpieczony zostaje zobowigzany z duzym opdznieniem
do zwrotu kwoty nienaleznie pobranych S$wiadczen z ubezpieczen spotecznych.
Przyktadowo takie decyzje zapadaja przy okazji postepowania o ustalenie prawa do
emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, w toku ktéorego ZUS ma
mozliwos¢ zweryfikowaé zasadno$¢ przyznania ubezpieczonym wszystkich §wiadczen
z ustawy zasitkowej w catym okresie ich aktywno$ci zawodowe;.

216



Ujawniony po wielu latach fakt pobierania nienaleznego §wiadczenia z ubezpieczen
spotecznych 1 wynikajacy z tego obowigzek zwrotu $wiadczenia wraz z odsetkami
ustawowymi za opOznienie, wskazuje, ze ustawodawca zbyt malg wage przywigzuje
do socjalnej ochrony jednostki, a zbyt duza do ochrony interesu publicznego. W tym
przypadku nie dochodzi do wlasciwego zrownowazenia interesu prywatnego
I publicznego.

Brak regulacji wygaszajacych wraz z uplywem czasu stan niepewnosci
ubezpieczonych w kwestii pobrania nienaleznych S$wiadczen z ubezpieczen
spotecznych i obowigzku ich zwrotu jest niezgodny z zasadami zaufania obywateli do
panstwa i prawa oraz pewnosci prawa, wynikajagcymi z postanowien Konstytucji RP.

Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie pytan prawnych Sadu
Okregowego dotyczacych umieszczenia osOb stwarzajacych zagrozenie w
Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (sygn. akt
P 128/15) (1X.517.670.2015)

Sad Okregowy we Wroctawiu 1 Wydziat Cywilny skierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego pi¢¢ tozsamych pytan prawnych, czy: art. 1 ustawy o postepowaniu
wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych oséb jest zgodny z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji, oraz czy art. 14 ust. 2 i 3 tej ustawy jest zgodny z art. 41 ust. 1 i art.
42 ust. 1 w zwiagzku z art. 31 ust. 1 i 3 Konstytucji.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postgpowania w dniu 18 grudnia
2015 r. W pismie z 14 stycznia 2016 r. Rzecznik przedstawit stanowisko, ze wskazane
przez Sad Okrggowy przepisy ustawy o postgpowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych osob sg niezgodne z Konstytucja.

Sad jest zobligowany do wydania postanowienia o uznaniu danej osoby za
stwarzajacg zagrozenie 1 zastosowania wobec niej nadzoru prewencyjnego albo
orzeczenia o umieszczeniu jej w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym albo do wydania postanowienia o uznaniu, ze osoba, ktorej dotyczy
wniosek nie jest osobg stwarzajaca zagrozenie.

Jak podkreslit Sad, udzielenie odpowiedzi na pytanie prawne przez Trybunat
Konstytucyjny moze przesadzi¢, czy wniosek zostanie oddalony, czy tez Sad
Okregowy bedzie mial obowigzek przeprowadzi¢ postgpowanie w sposdb nakazany
przez prawodawce 1 orzeka¢ o sankcjach naruszajacych konstytucyjne wolnosci,
W oparciu o0 nieostre i nieprecyzyjne przestanki, ktorych oceny Sad bedzie zmuszony
dokona¢ na podstawie nieweryfikowalnych ustalen 1 wnioskow biegtych sadowych.
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Zatozeniem bylo stosowanie ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych 0séb wobec najgrozniejszych przestepcoéw, ktorzy po odbyciu kary powinni
by¢ izolowani od spoteczenstwa.

Tymczasem tre§¢ art. 1 ustawy okresla jej zakres podmiotowy w sposob
nieprecyzyjny 1 zbyt szeroki. Z przepisu tego wynika, ze ustawa ma zastosowanie do
kazdej osoby, ktora odbywa prawomocnie orzeczong kar¢ pozbawienia wolnosci,
wykonywang w systemie terapeutycznym, o ile spelnia takze pozostale przestanki
ustawowe. Stosownie za§ do przepisow art. 96 kodeksu karnego wykonawczego,
w systemie terapeutycznym odbywaja prawomocnie orzeczong kar¢ pozbawienia
wolnosci nie tylko najgrozniejsi przestepcy, ale takze sprawcy relatywnie mniej
groznych przestepstw.

Ustawa nie okresla, kto 1 na jakiej podstawie ma dokona¢ oceny czy u skazanego
odbywajacego kare w systemie terapeutycznym wystepowaty zaburzenia psychiczne w
postaci uposledzenia umystowego, zaburzenia osobowosci lub zaburzenia preferenc;ji
seksualnych.

We wszystkich pytaniach prawnych Sad wskazuje, ze w oparciu o niedookreslong
tres¢ przepisow ustawy sad cywilny orzeka o pozbawieniu cztowieka wolnosci
poprzez umieszczenie w Osrodku badz o zastosowaniu nadzoru prewencyjnego.
Rozstrzygnigcie zapada w oparciu o stwierdzenie, czy w przypadku konkretnej osoby
zachodzi wysokie, czy tez bardzo wysokie prawdopodobienstwo popetnienia czynu,
0 ktorym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy. Na podstawie opinii w tym przedmiocie, sad
rozstrzyga o uznaniu danej osoby za stwarzajacg zagrozenie.

Jak podkresla Sad, brzmienie kwestionowanych przepisow sprowadza sad do roli
akceptujacego opinie bieglych badz odmawiajacego takiej akceptacji, pozbawiajac
jednoczesnie sad jakichkolwiek narzedzi dla weryfikacji takich opinii, ktore sa
wystawiane na podstawie jednokrotnego badania uczestnika postepowania.

W orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego wskazuje sie¢, ze uregulowania
ustawowe, na podstawie ktérych mozliwe jest pozbawienie wolno$ci musza spetniac
najwyzsze wymagania, a zwlaszcza powinny by¢ precyzyjne. Zdaniem Rzecznika
kwestionowane przepisy art. 14 ust. 2 1 3 nie spelniajg wymogow precyzyjnosci.
Nie formutuja one zadnego kryterium, ktorym powinni postugiwaé si¢ biegli
roznicujac stopien prawdopodobienstwa popetnienia czyndw zabronionych.

W sprawach rozpoznawanych przez Sad Okregowy we Wroctawiu, ktore staly sig
podstawg skierowania pytan prawnych, w odniesieniu do dwoch skazanych biegli
stwierdzili wysokie prawdopodobienstwo ponownego popetnienia przestepstwa.
W odniesieniu za$ do trzech pozostatych - co najmniej wysokie prawdopodobienstwo
ponownego popetnienia czynu zabronionego. Biegli nie potrafili jednak wskaza¢, czy
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zachodzi bardzo wysokie prawdopodobienstwo w tym zakresie, co pokazuje na
trudnosci jakie w praktyce stwarza dokonywanie takich ocen.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage takze na problem rektroaktywnosci
przepisOw ustawy, ktorej dotycza pytania prawne. Ustawodawca zakresem
oddziatywania ustawy obejmuje takze osoby, ktore popetnity czyn zabroniony przed
jej wejsciem w zycie. Zgodnie z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP odpowiedzialnosci
karnej podlega ten tylko, kto dopuscil si¢ czynu zabronionego pod grozba kary przez
ustaw¢ obowigzujacg w czasie jego popetnienia. Przepis ten formutuje jedng z
podstawowych zasad prawa karnego, oznaczajaca, ze o odpowiedzialnosci karnej
mozna orzekac tylko na podstawie prawa obowigzujacego w czasie popetnienia czynu
zabronionego.
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VII. Opinie i stanowiska RPO

Apel RPO w sprawie ratyfikacji Protokolu fakultatywnego do Konwencji
0 prawach oséb niepelnosprawnych (X1.516.1.2015 z 21 stycznia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Prezesa Rady Ministrow z apelem
0 podpisanie i ratyfikowanie przez Polske¢ Protokotu fakultatywnego do Konwencji o
prawach o0s0b niepelnosprawnych. Polscy obywatele, a takze inne osoby
pokrzywdzone przez dziatania lub zaniechania polskich instytucji publicznych mieliby
wowczas prawo do sktadania skarg indywidualnych dotyczacych naruszen przez
panstwo-stron¢ Konwencji. W ocenie Rzecznika ratyfikacja Protokotu fakultatywnego
w istotny sposob przyczyni si¢ do dalszej poprawy sytuacji  0sOb
Z niepetnosprawnosciami w Polsce.

Apel Rzecznika poparlo 170 organizacji dzialajacych na rzecz osob
Z niepetnosprawnosciami, ochrony praw czlowieka, rownego traktowania i1 rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w pismie z 23 marca 2016 r.
odpowiedziata, ze Polska nie planuje obecnie przystgpienia do protokotu skargowego
do Konwencji o prawach o0so6b niepetnosprawnych. Minister przedstawita uwagi
dotyczace mozliwosci ratyfikowania protokotu. Jednocze$nie stwierdzila, ze
podstawowym mechanizmem rozliczania z realizacji Konwencji jest kontrola na
podstawie sprawozdan krajowych, sprawowana przez Komitet do spraw praw osob
niepetnosprawnych.

Realizacja postanowien Konwencji moze by¢ dochodzona przed polskimi sagdami,
jezeli z wynikajg z tych postanowien konkretne uprawnienia.

Minister zapewnita ponadto, ze funkcjonowanie procedury skargowej i wydawane
w jej ramach decyzje s3 monitorowane przez resort rodziny, pracy 1 polityki
spotecznej. Istotnym elementem oceny mozliwosci zwigzania si¢ protokolem
skargowym bedzie ocena wykonywania przez Polsk¢ Konwencji przez Komitet do
spraw praw 0sob niepetnosprawnych, na podstawie ztozonego sprawozdania.

Wystapienie do Prezesa Zwiazku Miast Polskich oraz Prezydentow Miast
Wroclawia, Gdanska, Poznania i Krakowa w sprawie Deklaracji Wroclawskiej
(X1.816.6.2016 z 4 lutego 2016 r.)

Prezydenci Wroctawia, Gdanska, Poznania i Krakowa podpisali w dniu 22 stycznia
2016 r. Deklaracj¢ wspodlpracy miast na rzecz otwartosci 1 dialogu
mig¢dzykulturowego. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich jest to dokument
szczegllnej wagi. Podtrzymanie 1 promowanie takich wartosci jak tolerancja
| wzajemny szacunek jest niezmiernie istotne zwlaszcza obecnie, wobec nasilania si¢
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niechetnych, czy wrecz wrogich, postaw wobec 0s6b o réznym pochodzeniu
narodowym czy etnicznym 1 wyznawcOw innych religii. Na uznanie zastuguje ponadto
wyrazny sprzeciw wobec aktow przemocy motywowanych nienawiscig, a takze
publiczne zapewnienie, ze wtadze samorzagdowe z petng stanowczoscig beda reagowac
na wszelkie zdarzenia o takim charakterze.

Jednym z priorytetow Rzecznika Praw Obywatelskich jest przeciwdzialanie
rasizmowi, ksenofobii oraz zwigzanej z nimi nietolerancji. Rzecznik zaapelowal
0 wspolprace wiladz samorzadowych w promowaniu zasady réwnego traktowania,
W tym poprzez wspieranie idei dialogu migdzykulturowego oraz zwalczanie wszelkich
form dyskryminacji 1 nienawisci motywowanej pochodzeniem lub wyznawana religia.

Tres¢ Deklaracji Wroclawskiej wpisuje si¢ w zatozenia Programu Intercultural
cities realizowanego pod auspicjami Rady Europy. Szerszy udziat polskich miast w tej
inicjatywie Rady Europy umozliwitby wymian¢ dobrych praktyk z partnerami z kraju
| zagranicy.
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VIIIl. Reakcje na wezesniejsze wystapienia Rzecznika

1. Organizowanie zgromadzen na terenach kolejowych (V11.613.2.2015 z 21 lipca
2015r.)

Watpliwosci Rzecznika wzbudzita regulacja przyjeta w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury, ograniczajgca Kkonstytucyjng wolno$¢ zgromadzen. Zastrzezenia
dotyczyly takze wymogu uzyskania zgody na zorganizowanie zgromadzenia. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Infrastruktury i Budownictwa o zmiane
kwestionowanego stanu prawnego.

Minister Infrastruktury i Budownictwa w odpowiedzi z 2 marca 2016 r. nie
podzielit watpliwo$ci Rzecznika. Poinformowal, ze ograniczenie wolnosci
zgromadzen na terenie kolejowym okre$la ustawa o transporcie kolejowym, natomiast
przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przepisow porzadkowych
obowigzujacych na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych
doprecyzowuja regulacje zawarte w ustawie. Podstawowym argumentem za
ograniczeniem prawa do organizowania zgromadzen na obszarze kolejowym jest
zapewnienie bezpiecznego i nieprzerwanego ruchu kolejowego oraz bezpieczenstwa
0sob.

2. Zasady kontroli os6b wchodzacych do sadu (V11.510.16.2014 z 21 lipca 2015 r.)

W wystgpieniu Rzecznik zwrdcil uwage, ze zapewnienie bezpieczenstwa
w budynkach sadowych oraz zapobieganie naruszaniu zakazu wnoszenia broni,
materiatbw wybuchowych 1 innych $rodkéw niebezpiecznych, w praktyce wymaga
czgsto czynnosci o charakterze prewencyjnym m.in. przegladania zawarto$ci
wnoszonych na teren sadu toreb czy odziezy przez pracownikéw ochrony. Wprawdzie
przegladanie moze by¢ powierzone osobom innym niz funkcjonariusze policji, to
jednak wymaga regulacji ustawowej z uwagi na ograniczenie konstytucyjnych praw
I wolnosci. Kwestie te nie moga by¢ uregulowane na przyktad w regulaminach sadow,
jak ma to obecnie miejsce.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 24 marca
2016 r. zgodzit si¢ z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ze trzeba uregulowaé zasady
kontrolowania os6b wchodzacych do sadéw w akcie rangi ustawowej. Zmiany te majg
by¢ wprowadzone przy okazji prac nad nowa ustawa Prawo o ustroju sadow
powszechnych.

3. Warunki wpisu na liste doradcow rolnych (V11.711.3.2015 z 29 lipca 2015 r.)
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W opinii Rzecznika uzaleznienie wpisu na list¢ doradcéw rolnych od wykazania, ze
dana osoba nie byla skazana za jakiekolwiek przestgpstwo umyslne, w tym
niezwigzane w zaden sposob z charakterem wykonywanego zawodu, wydaje si¢ by¢
rozwigzaniem zbyt daleko idgcym. Rzecznik skierowal w tej sprawie wystgpienie do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazat
w odpowiedzi z 15 lutego 2016 r., ze wykonywanie zadan zwigzanych z udzielaniem
wsparcia w prowadzeniu gospodarstwa, a w szczegdlnosci pomoc w sporzadzeniu
dokumentoéw niezbednych do uzyskania srodkow finansowych z Unii Europejskiej
wigze si¢ z dostepem do danych wrazliwych. Z tych wzgledow, w opinii Ministerstwa
doradca powinien by¢ nie tylko osobg o nieposzlakowanej opinii, ale rowniez osoba,
ktora nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe. Przy tworzeniu obowigzujacych przepisow dotyczacych
kwalifikacji kandydatéw na doradcow rolnych uwzgledniono wymagania okreslone w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady Unii Europejskiej nr 1306/13 z dnia
17 grudnia 2013 r.

4. Wysokos¢ oplat kancelaryjnych w sprawach sadowoadministracyjnych
(VI11.510.24.2015 z 24 sierpnia 2015 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwos$ci
0 przedstawienie stanowiska w kwestii mozliwosci zmiany przepisow ustawy Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, dotyczacych zasad uiszczania oplaty
kancelaryjnej za sporzadzenie i dorg¢czenie uzasadnienia orzeczenia. Zdaniem
Rzecznika przepisy powinny wyraznie wskazywac¢ obowiazek poinformowania strony
o konieczno$ci uiszczenia optaty 1 mozliwosci zlozenia wniosku o zwolnienie
Zuiszczania optlaty. Innym rozwigzaniem, ktore proponuje Rzecznik, byloby
zrezygnowanie z pobierania optaty za sporzadzenie uzasadnienia, ktérego zada strona
w ustawowym terminie, tak jak przewiduje to na przyktad procedura cywilna.

Minister Sprawiedliwosci w odpowiedzi z 29 stycznia 2016 r. poinformowat, ze
podzielajac  watpliwosci Rzecznika 1 biorgc pod uwage rozbiezne poglady
orzecznictwa 1 doktryny, zwrocit si¢ z wnioskiem do Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego o zajecie stanowiska w sprawie.

Prezes NSA stwierdzit jednak, Zze w analizowanej kwestii zasada zaufania
obywatela do organow panstwa jest w pelni respektowana. Zgodnie z utrwalong
I jednolita praktyka przyjeta w wojewodzkich sgdach administracyjnych, pouczenie
strony o terminie 1 sposobie wniesienia $rodka odwolawczego obejmuje m.in.
poinformowanie o wysoko$ci i obowigzku uiszczenia oplaty kancelaryjnej za odpis
orzeczenia z uzasadnieniem w sytuacji wystgpienia z wnioskiem o sporzadzenie

223



uzasadnienia i dorgczenia tego odpisu. Ma to miejsce co najmniej dwukrotnie —
najpierw na etapie zawiadomienia strony o rozprawie, a nastepnie po ogloszeniu
wyroku na rozprawie. Pouczenie znajduje si¢ takze we wzorze formularza doreczenia
odpisu sentencji wyroku stosowanego w przypadku dorgczenia z urzgdu sentencji
wyroku stronie dziatajacej bez profesjonalnego pelnomocnika.

W ocenie Prezesa NSA rezygnacja z oplaty kancelaryjnej za odpis orzeczenia z
uzasadnieniem sporzadzanym na wniosek, wplynelaby negatywnie na sprawnos¢
funkcjonowania wojewddzkich sadow administracyjnych. Pobierana optata nie
stwarza ryzyka naruszenia standardow gwarantowanego konstytucyjnie prawa do
sadu.

Minister Sprawiedliwosci nie kwestionuje zasadnosci dalszej analizy problemu,
jednak uwaza, ze wobec niepodzielenia argumentow przez Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, jak réwniez wobeC ograniczonej kompetencji Ministra
Sprawiedliwosci  wzgledem sadownictwa administracyjnego 1 zwyczajowe]
prezydenckiej inicjatywy ustawodawczej w tej materii, nalezaloby rozwazy¢
przedstawienie omawianego problemu Kancelarii Prezydenta RP.

5. Dostep do zawodu bieglego rewidenta (VII.561.15.2014 z 5 pazdziernika 2015 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Finansow w sprawie praw
kandydatow na bieglych rewidentow, ktorzy podczas przegladania swoich prac
egzaminacyjnych nie mogg robi¢ z nich notatek (utrwalac¢ tre$ci), niec mogg tez poznaé
poprawnych rozwigzan i1 odpowiedzi.

Minister Finanséw poinformowat w pismie z 5 lutego 2016 r., ze przeprowadzanie
postepowania kwalifikacyjnego na biegtych rewidentow, w tym przygotowywanie,
organizacja i przeprowadzanie egzamindéw, a wiec roéwniez kwestie dotyczace
udostgpniania prac czy wzorcoOw prawidtowych odpowiedzi, nalezg do wylaczne;j
kompetencji Komisji Egzaminacyjnej. Ministrowi Finanséw nie zostaly przyznane
zadne uprawnienia nadzorcze, czy tez kontrolne w tym zakresie.

7 wyjasnien przedstawionych przez Komisje wynika, ze przychyla si¢ ona do
stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich. Postanowita bowiem ujawniaé
kandydatom kazdorazowo w zestawie egzaminacyjnym zasady przyznawania punktow
czastkowych w zadaniach sytuacyjnych oraz wpisywa¢ odpowiednie komentarze w
przypadku btednie wykonanych dyspozycji. Zdaniem Komisji nie jest uzasadnione
natomiast udostepnienie kandydatom na bieglych rewidentow wzorcoéw prawidtowych
odpowiedzi na pytania testowe 1 rozwigzan zadan sytuacyjnych. Komisja moze
udostgpnia¢ kandydatom na bieglych rewidentow pytania testowe 1 zadania
sytuacyjne, jednak przy wyraznym zastrzezeniu, ze nie b¢dg one wykorzystywane
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podczas aktualnie prowadzonych postgpowan kwalifikacyjnych. Zdaniem Komisji
byloby to wbrew obowigzujacym przepisom.

Jednoczesnie Minister Finansow poinformowal, ze podczas trwajacych obecnie prac
legislacyjnych planowane jest doprecyzowanie przepisow dotyczacych bieglych
rewidentow, tak aby wyeliminowaé watpliwosci i zapewni¢ obywatelom dostep do
informacji publiczne;j.

6. Paczki zywnos$ciowe dla wiezniow (11.517.1336.2015/1X.517.1159.2015 z
16 pazdziernika 2015 r.)

Kontrowersje wzbudzat przepis kodeksu karnego wykonawczego mowiacy, ze
paczke zywnosciowa moze zamOwi¢ jedynie sam skazany lub osoba najblizsza.
Oznacza to, ze skazani, ktorzy nie majg rodziny, albo nie utrzymujg z nig kontaktu, nie
moga dosta¢ paczki od innych oséb. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie w tej
sprawie do Ministra Sprawiedliwosci wskazujac, Zze ograniczenie nie ma racjonalnego
uzasadnienia. Poza tym jest ono sprzeczne z innym przepisem kodeksu karnego
wykonawczego, zgodnie z ktorym skazanemu nalezy umozliwia¢ utrzymywanie wigzi
przede wszystkim z rodzing, ale takze z innymi osobami bliskimi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w odpowiedzi z 15 lutego
2016 r. podzielit zastrzezenia Rzecznika. Kwestionowany przepis zostanie zmieniony
przy najblizszej nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego, tak aby nie tylko osoby
najblizsze mogly sktada¢ zamowienie na paczki zywnosciowe dla wiezniow.

7. Tymczasowe aresztowanie wobec os6b niepoczytalnych z orzeczonym srodkiem
zabezpieczajacym (I1.517.3800.2015/1X.517.882.2015 z 21 pazdziernika 2015 r.)

Osoba niepoczytalna, wobec ktérej sad orzekt umieszczenie w szpitalu
psychiatrycznym, bezwzglednie powinna trafi¢ do odpowiedniej placowki mozliwie
jak najszybciej po rozstrzygnieciu sadu. Nie powinna za$ przebywaé w areszcie
sledczym, ktory nie jest odpowiednig placowka dla osoby chorej psychicznie
| wymagajacej leczenia. Dlatego Rzecznik postulowal wprowadzenie w tym zakresie
odpowiednich zmian w kodeksie karnym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 24 marca
2016 r. nie podzielit pogladu Rzecznika Praw Obywatelskich. Wyjasnil, ze wiasciwe
i efektywne leczenie sprawcy wymaga indywidualizacji wykonywania S$rodka
zabezpieczajacego. Indywidualizacji tej dokonuje Komisja psychiatryczna do spraw
srodkéw zabezpieczajacych. Dopiero po uzyskaniu jej opinii sad penitencjarny
okresla zaktad psychiatryczny i1 poleca umieszczenie w nim sprawcy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci zwrocil przy tym uwage, ze
dtugos$¢ trwania postepowania jest $cisle zwigzana z dziatalno$cia Komisji i jej
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praktycznymi mozliwo$ciami wydania opinii. Komisja jest niezalezna od wtadzy
sadowniczej, nie podlega rowniez nadzorowi Ministra Sprawiedliwosci, lecz jest
nadzorowana przez Ministra Zdrowia. Tym samym sprawne wspotdziatanie Komisji z
organem sgdowym moze doprowadzi¢ do przyspieszenia postepowania dotyczacego
srodkow zabezpieczajacych. Rozwigzanie tego problemu — zdaniem Ministra — nie
sprowadza si¢ jednak do podjecia dziatan legislacyjnych, lecz przede wszystkim do
zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc w szpitalach psychiatrycznych spetniajacych
warunki do wykonywania srodkow zabezpieczajacych oraz sprawnego wspotdziatania
w toku postepowania wykonawczego.

8. Podejmowanie decyzji o tymczasowym aresztowaniu (11.510.637.2015 z
3 listopada 2015 r.)

W kolejnym wystgpieniu dotyczacym problematyki przedtuzania tymczasowego
aresztowania Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Przewodniczacego
Krajowej Rady Sadownictwa z prosba o zajecie stanowiska w kwestii potrzeby
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego dodatkowych rozwigzan
uwzgledniajacych standardy wynikajace z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, ktore uniemozliwityby organom postgpowania formutowanie
wnioskOw 1 postanowien o zastosowaniu tymczasowego aresztowania wobec kilku
oskarzonych, bez indywidualnego opisania sprawy kazdego z nich, odniesienia si¢ do
czynnosci dowodowych prowadzonych wobec kazdego osadzonego i1 konkretnie
wskazanej obawy utrudniania postgpowania.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa stwierdzil w piSmie z 8 stycznia
2016 r., ze przepisy kodeksu postepowania karnego przewiduja indywidualizacje
stosowania $rodkow zapobiegawczych, m.in. tymczasowego aresztowania. W opinii
Przewodniczacego KRS obecnie obowigzujace uregulowania sg wystarczajace.

9. Przeciwdzialanie bezdomnosci (1V.7217.91.2015 z 17 listopada 2015 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil z postulatem powotania petnomocnika
Prezesa Rady Ministréw do spraw przeciwdzialania bezdomnosci, ktory zajmowatby
si¢ koordynowaniem prac poszczegdlnych resortow. Do jego zadan nalezaloby takze
inicjowanie dziatan o0 charakterze systemowym.

Szefowa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw napisata w odpowiedzi z 7 stycznia
2016 r., ze zjawisko bezdomnosci jest rzeczywiscie ztozonym 1 dotkliwym problemem
spotecznym, ale bezdomni to nie jedyna grupa spoleczna, ktora wymaga troski
administracji publicznej. Tym niemniej rzad stara si¢ o to, by przeciwdziatanie
bezdomnos$ci bylo elementem szerszej polityki spotecznej, co jest zgodne z
europejskimi rekomendacjami. Jedng z odpowiedzi na to wyzwanie jest realizowany w
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resorcie pracy ,Program wspierajacy rozwigzywanie problemu bezdomnosci”,
w ramach ktorego rzad przeznacza 5 miln zt dla organizacji pozarzadowych
pomagajacych w wychodzeniu z bezdomnosci. Jednoczesnie Pani Minister stwierdzita,
ze obecnie nie jest celowe, rowniez ze wzgledu na koszty, powolywanie koordynatora
dziatan na rzecz osoéb bezdomnych. Wyrazila jednak nadziej¢ na wspotprace z RPO
W tworzeniu spojnego 1 zintegrowanego systemu rozwigzywania problemu
bezdomnosci.

10. System dozoru elektronicznego (1X.071.2.2015 z 24 listopada 2015 r.)

Z dniem 1 lipca 2015 r. nastgpita zmiana przepisdéw dotyczacych Systemu Dozoru
Elektronicznego, ktory przestal by¢ systemem odbywania kary pozbawienia wolnosci,
a stanowi jeden z rodzajow kary ograniczenia wolnosci. Okazuje si¢, ze nowelizacja
przepisOw doprowadzita do drastycznego spadku stosowania dozoru elektronicznego.
Rezygnacja przez ustawodawce z korzysci, jakie dawalo stosowanie Systemu Dozoru
Elektronicznego skazanym, ale tez wymiarowi sprawiedliwo$ci, rodzi powazne
watpliwosci co do racjonalnosci przyjetych zmian.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci 0 doprowadzenie do
znowelizowania przepisow kodeksu karnego oraz kodeksu karnego wykonawczego
z uwzglednieniem postulatow przedstawionych w wystgpieniu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowal w pismie
z 11 stycznia 2016 r., ze Ministerstwo w pelni podziela opini¢ Rzecznika dotyczaca
efektywnosci stosowania systemu dozoru elektronicznego. Wyrazem takiego
przekonania jest przygotowany przez Ministerstwo projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy, przywracajacy system
dozoru elektronicznego jako jedng z form wykonywania wytacznie kary pozbawienia
wolnosci. Projekt ten, jako pilny, zostal skierowany w dniu 4 stycznia 2016 r. pod
obrady Komitetu Statego Rady Ministréw.

11. Prawo nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach dziecka do korzystania
z pomocy adwokata (KMP.573.20.2015 z 30 listopada 2015 r.)

Obowigzujace przepisy nie gwarantujg obligatoryjnego dostepu do adwokata
osobom nieletnim umieszczonym w policyjnych izbach dziecka, co stanowi naruszenie
ich prawa do obrony. Rzecznik Praw Obywatelskich wystagpit do Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z prosba o podjecie dziatah w celu zmiany
kwestionowanych przepisow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w odpowiedzi z 8 stycznia
2016 r. podzielit argumenty wskazane w wystapieniu Rzecznika. Przepis regulaminu
pobytu w policyjnej izbie dziecka, ktory uzaleznia odwiedziny obroncy od uzyskania
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zgody sadu, kierownika izby lub policjanta prowadzacego spraweg, nie ma
uzasadnienia w kontekscie przystugujacych nieletniemu gwarancji procesowych w
zakresie prawa do obrony. Jednoczes$nie nalezatloby utrzymaé rozwigzania
zapewniajace zachowanie niezbednego porzadku organizacyjnego w policyjnych
izbach dziecka. Wizyta obroncy w izbie powinna zosta¢ poprzedzona wczesniejszym
uzgodnieniem terminu z sgdem lub organem prowadzacym postepowanie. Minister
zadeklarowal, zZe podlegly mu resort zainicjuje dzialania na rzecz zmiany
kwestionowanego przepisu regulaminu. Zaznaczyt ponadto, ze prawo nieletnich do
obrony jest w pelni zagwarantowane w ustawie o postepowaniu w sprawach
nieletnich.

12. Ograniczenia w dostepie do S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego
(111.7064.175.2015 z 1 grudnia 2015 .)

Rzecznik sygnalizuje w wystgpieniu, ze na przestrzeni 7 lat obowigzywania
przepisOw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow wysokos¢
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wysokos$¢ kryterium dochodowego
pozostaly na niezmienionym poziomie. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do
Prezesa Rady Ministrow o podjecie dziatan zmierzajagcych do zabezpieczenia praw
rodzicow 1 dzieci doswiadczajacych niealimentacji, w tym zniesienia kryterium
dochodowego badz podwyzszenia jego wysokosci.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w odpowiedzi z 13 stycznia
2016 r., udzielonej z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, wskazata, ze $rodki
wyptacone z funduszu alimentacyjnego W praktyce sg finansowane z budzetu
panstwa, pomimo zatozen, ze wiladza publiczna ma je odzyskiwa¢ od dtuznikow. Z
tego wzgledu nie jest obecnie mozliwe skierowanie tej formy pomocy do wszystkich
0s6b uprawnionych do alimentow, ktore nie otrzymuja ich z uwagi na bezskutecznosé
egzekucji. Dostgpno$¢ tych $wiadczen =zalezy m.in. od spelnienia kryterium
dochodowego. Aktualnie nie sa prowadzone prace nad podwyzszeniem lub
zniesieniem kryterium dochodowego. Nie sg takze planowane zmiany dotyczace
zwickszenia maksymalnej wysokosci §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Minister podkreslita, ze wypracowanie efektywnej i1 stabilnej polityki rodzinnej
nalezy do najwazniejszych kierunkow dziatan rzadu. Priorytetem jest program
»Rodzina 500+”, ktéry przewiduje znaczace 1 powszechne wsparcie rodzicéw
wychowujacych dzieci w formie nowego §wiadczenia wychowawczego w wysokosci
500 zt miesigcznie na dziecko. Z programu tego beda mogly skorzystac takze rodziny,
ktore nie spetniajg kryterium dochodowego uprawniajacego do otrzymania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Swiadczenie wychowawcze w ramach programu
,»Rodzina 500+ nie bedzie wliczane do dochodu przy ustalaniu prawa do swiadczen
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zinnych systemoéw wsparcia rodzin. Dotyczy to w szczegdlnosci s$wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z pomocy spolecznej, a takze $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Analizowane sg réwniez mozliwosci podjecia dziatan o charakterze
migdzyresortowym, zmierzajagcych do wypracowania nowych rozwigzan dotyczacych
niealimentacji, w tym dotyczacych poprawy skutecznosci egzekucji alimentow.

13. Prace nad ustawg o zintegrowanym systemie kwalifikacji (V11.7037.156.2015 z
1 grudnia 2015r.)

Z informacji dostgpnych na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej
wynikatlo, ze przyjecie ustawy o zintegrowanym systemie kwalifikacji jest warunkiem
uruchomienia $rodkéw unijnych na edukacj¢ dorostych. Rzecznik Praw
Obywatelskich poprosit 0 przedstawienie aktualnego stanu sprawy.

Minister Edukacji Narodowej poinformowata w piSmie z 11 stycznia 2016 r., ze
Polska wypetnila przyjete przez przedstawicieli poprzedniego Rzadu zobowigzanie w
zakresie uchwalenia do konca 2015 r. ustawy o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji.

14. Zastepowanie samorzgdowych szkol publicznych placowkami publicznymi
prowadzonymi przez podmioty prywatne (V11.7037.38.2014 z 1 grudnia 2015 r.)

Coraz wigce] samorzadow rozwaza czgSciowe lub catkowite zastgpienie
samorzadowych publicznych szkdét placowkami publicznymi prowadzonymi przez
podmioty prywatne. Takie zmiany, jezeli dotycza znaczacej czgsci placowek
o$wiatowych na terenie gminy lub powiatu, mogg W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich zagraza¢ realizacji konstytucyjnych praw i wolno$ci obywateli.

Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi z 15 stycznia 2016 r. podzielita
obawy Rzecznika co do konsekwencji, jakie wynikalyby z upowszechnienia
zastepowania samorzadowych szkot publicznych szkotami prowadzonymi przez osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne.

W porozumieniu z Ministerstwem Edukacji Narodowej przygotowano poselski
projekt nowelizacji ustawy o systemie o§wiaty. Jednym z zatozen ustawy z 29 grudnia
2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw jest
wzmocnienie roli kuratora o$wiaty w ksztaltowaniu sieci szkot 1 przedszkoli. Ustawa,
w czesci dotyczacej kompetencji kuratora o§wiaty, wejdzie w zycie 23 stycznia 2016 .
Kurator o$wiaty bedzie mial realny wpltyw na realizacj¢ obowigzkowego zadania
wlasnego samorzadow zwigzanego z prowadzeniem publicznych przedszkoli, szkot
I placowek.
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Minister zapewnila ponadto, ze MEN przygotowujac nowelizacje ustawy
0 systemie o$wiaty rozwazy zmian¢ przepisOw art. 5 ust. S5g zawierajacych
rozwigzanie, ktore miato przeciwdziata¢ likwidacji matych szkét (do 70 ucznidw).
Przekazanie szkoty przez jednostke samorzadu osobie prawnej lub osobie fizycznej w
tym trybie dotyczy zawsze pojedynczej szkoly. Przepisy w obecnym ksztatcie moga
jednak utrudnia¢ wlasciwe i pelne wykonywanie przez gminy obowigzku prowadzenia
szkot 1 przedszkoli. Ustawodawca nie zastrzegt bowiem, ze tego rozwigzania nie
mozna zastosowac¢ do wszystkich matych szkét prowadzonych przez gmineg.

15. Edukacja antydyskryminacyjna w szketach (V111.519.6.2015/X1.519.1.2015 z
1 grudnia 2015r.)

Rzecznik podkreslit w wystgpieniu, ze celem edukacji antydyskryminacyjnej jest
uwrazliwienie uczniow na drugiego cztowieka, przekazywanie im wiedzy o prawach
cztowieka 1 $rodkach ich ochrony oraz umiej¢tnosci dzialania w oparciu o zasady
solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci 1 wolno$ci. Dzieci 1 mlodziez,
wyposazone przez szkote w odpowiednig wiedze, moga spowodowac zmian¢ postaw
w swoich rodzinach 1 $rodowisku, a przez to przyczyni¢ si¢ do dalej idacej zmiany
spolecznej. Przekazywanie dzieciom 1 mtodziezy odpowiedniej wiedzy moze takze
uchroni¢ je przed niebezpieczenstwem wlaczenia si¢ W dziatalno$¢ ruchow
I organizacji odwolujgcych si¢ do ideologii nazistowskiej, opartej na rasizmie
I antysemityzmie.

W odpowiedzi z 8 stycznia 2016 r. Minister Edukacji Narodowej zapewnita, ze
podziela trosk¢ Rzecznika Praw Obywatelskich o efekty ksztalcenia 1 wychowania
mtodego pokolenia Polakow.

Proces ksztalcenia 1 wychowania jest prowadzony zgodnie z celami 1 tre§ciami
nauczania okreSlonymi w podstawie programowej ksztalcenia ogodlnego. Celem
ksztalcenia ogdlnego jest ksztalttowanie u uczniow postaw umozliwiajacych sprawne
I odpowiedzialne funkcjonowanie we wspotczesnym $wiecie. Nacisk potozono na
postawy sprzyjajace rozwojowi indywidualnemu i spotecznemu ucznidow, tzn. postawe
obywatelska, odpowiedzialno$¢, uczciwosé, wiarygodnos¢, wytrwatosé, poczucie
wlasnej wartos$ci, szacunek dla innych ludzi, a takze postaw¢ poszanowania tradycji
| kultury wtasnego narodu oraz poszanowania dla innych kultur i tradycji.
Obowigzkiem szkoty jest podejmowanie dziatan w celu zapobiegania wszelkiegj
dyskryminacji.

Minister Edukacji Narodowej zapewnita ponadto, ze kazdy podrecznik przed
dopuszczeniem do wuzytku szkolnego podlega wnikliwej ocenie przez kilku
rzeczoznawcOw rekomendowanych przez szkoty wyzsze lub instytuty naukowe.
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Kazdego roku MEN wspiera szereg przedsiewzie¢ na rzecz przeciwdziatania
dyskryminacji, m.in. najlepsze projekty wspoipracy mtodziezy z Polski i Izraela. MEN
organizuje takze udzial polskich uczniéw w Marszu Zywych, ktéry odbywa sie
corocznie w Oswiecimiu w Dniu Pamigci Ofiar Zagtady. Innym przyktadem dziatan
Ministerstwa jest przygotowanie w latach 2016-2017 materiatlow szkoleniowych
I szkolen dla pedagogéow i psychologéow oraz akcji informacyjnej dla srodowisk
lokalnych, w ktorych bedg znajdowaty si¢ osrodki dla uchodzcow.

16. Dostepnos¢ edukacji akademickiej dla osob z niepelnosprawnosciami
(X1.7033.2.2015 z 1 grudnia 2015.)

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil w wystapieniu najwazniejsze wnioski
Z raportu pt. ,,Dostepnos¢ edukacji akademickiej dla osob z niepelnosprawnosciami.
Analiza 1 zalecenia”, przygotowanym w zwigzku z pelniong rolg niezaleznego
mechanizmu do spraw popierania, ochrony 1 monitorowania wdrazania w Polsce
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych. Konstytucyjne prawo do nauki osob
Z niepetnosprawnosciami w rzeczywistosci podlega licznym ograniczeniom.

Badania przeprowadzone na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuja, ze
studenci z niepelnosprawnos$ciami  spotykaja si¢ z barierami nie tylko
architektonicznymi 1 komunikacyjnymi, lecz réwniez wynikajacymi z mentalnosci
niektérych pracownikow uczelni czy innych studentow, ktére w  skrajnych
przypadkach uniemozliwiaja rozpoczgcie lub kontynuowanie nauki na uczelni
WYZSZ€].

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podkreslit w odpowiedzi z 21 stycznia
2016 r., ze kazdy sygnat dotyczacy mozliwosci nierownego traktowania kandydatow
na studia lub studentow 1 doktorantow jest szybko 1 wnikliwie wyjasniany.
Niepokojace sygnaty o nieprawidlowosciach w postgpowaniu uczelni wobec 0sOb
Z niepelnosprawnosciami zdarzaja si¢ coraz rzadziej. Swiadczy to o pozytywnych
zmianach, jakie dokonaty si¢ ostatnio w tym zakresie.

Postulaty §rodowiska dzialajacego na rzecz oséb z niepetnosprawno$ciami zostaty
uwzglednione w reformie szkolnictwa wyzszego, wprowadzonej ustawg z dnia
18 marca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
oraz niektorych innych ustaw. Ustawa ta wprowadzita obowigzek stwarzania osobom
niepelnosprawnym warunkéw do pelnego udziatu w procesie ksztatcenia i badaniach
naukowych, jako jedno z podstawowych zadan uczelni.

Po wejSciu w zycie nowych przepisOw, gidwna rola w dostosowywaniu aktow
wewnatrzuczelnianych do nowych regulacji spoczywa na wtadzach uczelni. Analiza
przyjetych rozwigzan wskazuje, ze udato si¢ wypracowa¢ wiele korzystnych zmian,
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ktore istotnie wptynety na poprawe sytuacji osob niepelnosprawnych podejmujacych
studia. Dlatego zdaniem Ministra obecnie nie ma potrzeby dokonania w trybie pilnym
zmian w ustawie - Prawo o szkolnictwie wyzszym.

17. Zréznicowany wiek uprawniajacy do zawarcia malzenstwa (1V.501.12.2015
z 1 grudnia 2015r.)

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich przewidziana w kodeksie rodzinnym
I opiekunczym mozliwo$¢ wyrazenia przez sad opickunczy zgody na zawarcie
matzenstwa wobec kobiety, ktora ukonczyta lat szesnascie, nie zas wobec mezczyzny,
moze by¢ oceniana jako dyskryminujaca ze wzgledu na pte¢ oraz naruszajaca prawo
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. W tej sprawie Rzecznik zwroécit si¢
do Ministra Sprawiedliwosci o zmian¢ obowigzujacego stanu prawnego poprzez
rozszerzenie mozliwosci uzyskania zezwolenia sagdu na zawarcie matzenstwa w wieku
szesnastu lat na mezczyzn albo ustanowienie jednolitego dla wszystkich wieku
matzenskiego w wysokos$ci osiemnastu lat.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 13 stycznia
2016 r. zapewnit, ze kwestia zmiany przepisow dotyczacych wieku zawarcia zwigzku
matzenskiego zostanie wzigta pod uwage przy najblizsze; wiekszej nowelizacji
kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego.

Zagadnienie przedstawione w wystgpieniu Rzecznika bylo rozwazane przez Sejm
IV kadencji w 2004 roku. Wowczas, wbrew rekomendacji Komisji Nadzwyczajnej ds.
Zmian w Kodyfikacjach, odrzucono rzadowa propozycje zmiany przepisow kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego, ktora przewidywala, ze sad opiekunczy moze zezwoli¢ na
zawarcie malzenstwa osobie (bez wzgledu na ptec), ktora ukonczyta 16 lat, jezeli drugi
z malzonkoéw byl pelnoletni. Wobec tej propozycji zdecydowany sprzeciw zglosit
réwniez Rzecznik Praw Dziecka.

Jednoczesnie  Podsekretarz ~ Stanu  wskazat na  uregulowania  prawa
mig¢dzynarodowego, w tym na zalecenie w sprawie najnizszego wieku matzenskiego
przygotowane wspolnie przez Komitet Praw Dziecka oraz Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet. Oba Komitety rekomendujg zréwnanie wieku matzenskiego
kobiet 1 m¢zczyzn do poziomu 18 lat oraz odejscie od wydawania zezwoleh na
zawarcie matzenstwa w innym wieku jako wyjatkow od tej zasady.

18. Recepty przekazywane poczta elektroniczna (V11.501.150.2015 z 1 grudnia
2015r.)

Na mocy znowelizowane] ustawy Prawo farmaceutyczne pacjent bedzie mogth
otrzymac¢ informacj¢ o wystawionej recepcie elektronicznej na wskazany adres poczty
elektronicznej, numer telefonu lub w formie wydruku. Obowigzujace przepisy nie
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zawieraja jednak wystarczajacych gwarancji ochrony danych osobowych zawartych
W recepcie przekazywanej na adres poczty elektronicznej pacjenta.

W pismie z 14 stycznia 2016 r. Minister Zdrowia wyjasnil, ze wprowadzone
rozwigzanie podlegato uzgodnieniom migdzyresortowym oraz opiniowaniu, m.in.
przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz Rzecznika Praw
Pacjenta. W odpowiedzi wskazano jednocze$nie, ze ustawa o systemie informacji
W ochronie zdrowia naktada na podmioty prowadzace bazy danych obowigzek
odpowiedniego zabezpieczenia przetwarzanych danych, co dotyczy réwniez danych
przesytanych na wskazany przez pacjenta adres poczty elektroniczne;.

Ponadto Minister Zdrowia zapewnit, ze podjete zostang odpowiednie dziatania
W celu zmiany przepisow ustawy Prawo farmaceutyczne lub ustawy o systemie
informacji w ochronie zdrowia, jezeli okaze si¢ to niezbedne, w szczegolnosci, jezeli
taka potrzebe zgtosi Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

19. Wykluczanie z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego firm
wyzyskujacych pracownikéw (111.7044.85.2015 z 1 grudnia 2015.)

W ocenie Rzecznika brakuje mechanizméw pozwalajacych na skuteczne
wykluczenie firmy wyzyskujacej pracownikOw z postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Zjawisko to stanowi powazny problem spoleczny, ktory
dotychczas nie spotkal si¢ z nalezytg reakcjg wlasciwych organdw i instytucji.

Glowny Inspektor Pracy poinformowat w pisSmie z 28 stycznia 2016 r., ze ustawa
Prawo zamodwien publicznych pozwala na stosowanie tzw. klauzul spotecznych. Na
podstawie tych klauzul mozna ograniczy¢ udzial w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego wylacznie do podmiotéw, w ktorych ponad 50%
zatrudnionych stanowig osoby niepetnosprawne. Na podstawie klauzul spotecznych
zamawiajagcy moze takze wymagaé, aby wykonawca zatrudnit do realizacji
zamoOwienia publicznego osoby majgce utrudniony dostep do rynku pracy.

Od 2014 roku zamawiajacy moze wymagaé, aby osoby wykonujace czynnosci
w trakcie realizacji zamoOwienia na roboty budowlane lub ustugi byty zatrudnione
przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o pracg. Ponadto
zamawiajagcy ma obowigzek stosowania dodatkowych poza ceng kryteriow oceny
ofert, wsrdd ktoérych mogg by¢ kryteria uwzgledniajace aspekty spoteczne.

Glowny Inspektor Pracy przedstawit ponadto stanowisko dotyczace
proponowanych przez Urzad Zamowien Publicznych zmian w ustawie Prawo
zamoOwien publicznych. Projekt zmiany przepisow zaklada wykluczenie
Z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy popeiniajacego
wykroczenia przeciwko prawom pracownika. W ocenie Gléwnego Inspektora Pracy
stosowanie tego przepisu w praktyce moze jednak by¢ utrudnione.
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20. Zasady finansowania edukacji wuczniébw z niepelnosprawnos$ciami
(VI11.7036.38.2015 / X1.7036.2.2015 z 2 grudnia 2015 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne skargi dotyczace odmowy
przyznania przez wladze samorzadowe srodkdw z subwencji oswiatowe] na
uzasadnione potrzeby uczniow z niepelnosprawnosciami. Niezbedne jest pilne
rozwigzanie tego problemu tak, aby jak najwigksza grupa uczniow
Z niepelnosprawnosciami miata realne prawo do edukacji 1 mogta ksztalci¢ sie
w szkotach powszechnych mozliwie blisko ich miejsca zamieszkania.

Minister Finanséw zawiadomit 14 stycznia 2016 r. o przekazaniu pisma
Rzecznika, zgodnie z wiasciwoscig, Ministrowi Edukacji Narodowej. Jednoczesnie
wskazat, ze na realizacj¢ zadanh wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
1 metod pracy dla dzieci 1 mtodziezy, jednostka samorzadu terytorialnego przeznacza
srodki w wysokosci nie mniejszej niz wynikajaca z podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w
zakresie tych zadan. Przyjete rozwigzanie umozliwi podjecie ewentualnych dziatan
legislacyjnych w celu systemowego uregulowania tej kwestii.

21. Problemy os6b gluchych i gluchoniewidomych (X1.501.1.2015 z 4 grudnia
20157r.)

Z badan przeprowadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, zZe
Z obowiazkow nalozonych ustawa o jezyku migowym nie wywigzuje si¢ ponad jedna
czwarta urzedow w przypadku oséb gluchych 1 ponad trzy czwarte urzedow w
przypadku osob gluchoniewidomych. W ocenie Rzecznika dla urzeczywistnienia
prawa osob gluchych 1 gluchoniewidomych do porozumiewania si¢ w sprawach
urzedowych, niezbedne s3 zmiany zarOwno przepisow, jak i praktyki stosowania
ustawy.

Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych zapewnit w odpowiedzi z
27 stycznia 2016 r., ze na biezaco analizuje funkcjonowanie ustawy o jezyku
migowym 1 innych S$rodkach komunikowania si¢, m.in. na podstawie informacji
przekazywanych przez organy administracji publicznej.

W apelu wystosowanym w 2014 r. do dyrektorow generalnych wszystkich
ministerstw oraz starostw powiatowych i urzedéw gminnych, Pelnomocnik Rzadu
podkreslit  konieczno$§¢ zapewnienia, w trosce o nalezyta obsluge o0séb
doswiadczajacych trudnosci w komunikowaniu si¢, $§wiadczenia ustlug tlumaczy
jezyka migowego na najwyzszym poziomie. Obecnie brakuje panstwowego systemu
certyfikowania tlumaczy jezyka migowego, ktory pozwolitby na zbudowanie
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odpowiedniego zasobu kadrowego. Dopoki taki system nie zostanie opracowany
I wdrozony, niezasadne wydaje si¢ nakladanie obowigzku zatrudniania tlumaczy
jezyka migowego na kolejne podmioty.

Jednoczesnie Pelnomocnik Rzgdu ds. Osob Niepetnosprawnych wyjasnit, ze osoby
nieslyszagce moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie ze Srodkow PFRON korzystania
z ushug tlumacza jezyka migowego podczas wizyty u lekarza, na podstawie ustawy
0 rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.
Przepisy tej ustawy dotycza osob, ktorych niepelnosprawnos¢ zostata potwierdzona
orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Osoby, ktore nie posiadajg orzeczenia, nie mogag
ubiegac¢ si¢ o to dofinansowanie.

22. Opéznienia w wydawaniu odpisow aktéw stanu cywilnego (V11.534.31.2015 z
4 grudnia 2015 r.)

Zaréwno w prasie, jak 1 w pismach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich
pojawiaja si¢ nadal skargi obywateli dotyczace funkcjonowania rejestru akt stanu
cywilnego po wdrozeniu nowego systemu teleinformatycznego. Powtarzajg si¢
sytuacje, w ktorych obywatele nie moga uzyska¢ w rozsadnym okresie czasu odpisu
aktu stanu cywilnego. Jest to powazne utrudnienie, zwlaszcza w przypadku spraw
toczacych si¢ przed sgdami.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wyjasnit w pismie z 7 stycznia
2016 r., ze przeksztalcenie modelu rejestracji stanu cywilnego z papierowej na rzecz
elektronicznej, w rejestrze stanu cywilnego dostepnym dla wszystkich kierownikoéw
urzedow stanu cywilnego, umozliwia obywatelom uzyskanie odpisu aktu stanu
cywilnego w dowolnym urzedzie stanu cywilnego w kraju, niezaleznie od tego, gdzie
akt zostat sporzadzony.

W latach 2014-2015 Minister Spraw Wewng¢trznych wystepowatl do wojewodow
0 rozpowszechnienie wsrdd wojtow, burmistrzow 1 prezydentoéw miast informacji na
temat koniecznosci przeprowadzenia zmian organizacyjnych w podleglych im
urzgdach, ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb urzedow stanu cywilnego.
Wystgpit ponadto dwukrotnie do Prezydenta m.st. Warszawy o przeprowadzenie w
urzedach stotecznych reorganizacji procedowania spraw z obszaru rejestracji stanu
cywilnego, dowodow osobistych 1 ewidencji ludnosci.

MSWiA doktada wszelkich staran, aby poprawi¢ dziatanie elektronicznego rejestru
stanu cywilnego. Przedstawiciele Ministerstwa biorg udziat w szkoleniach dla
kierownikoéw urzedoéw stanu cywilnego. Z inicjatywy MSWIA w listopadzie 2015 r.
odbylo si¢ spotkanie robocze z udziatem kierownikow najwigkszych urzedow stanu
cywilnego oraz przedstawicieli Centralnego Os$rodka Informatyki, bedacego
wykonawcg Systemu Rejestrow Panstwowych. Zgloszone wowczas postulaty
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kierownikdw usC znalazty odzwierciedlenie w projekcie zmian do ustawy Prawo
0 aktach stanu cywilnego, przygotowywanym w MSWiA. Zmiany przepisOw maja
usprawnic realizacj¢ zadan przez urzgdy stanu cywilnego.

Minister wskazat ponadto, ze ustawodawca, uwzgledniajagc mozliwos¢ wystapienia
przerw w dostepie do systemu teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr
stanu cywilnego, przewidzial procedur¢ organizacji pochoéwku bez uprzedniego
sporzadzenia aktu zgonu, jesli z powodu niedostepnosci rejestru kierownik urzedu
stanu cywilnego nie mogt zarejestrowaé zgonu w dniu zgloszenia. Podstawe do
pochowania zwlok stanowi wowczas cz¢s$¢ karty zgonu przeznaczona dla administracji
cmentarza z adnotacjg o zgloszeniu zgonu, zamiast adnotacji o zarejestrowaniu
zdarzenia w rejestrze stanu cywilnego. W tego typu szczeg6élnych okolicznosciach
osobie zglaszajgcej zgon niezwlocznie po sporzadzeniu aktu wydawany jest z urzedu
dodatkowy, bezptatny odpis aktu zgonu, celem przedlozenia administracji cmentarza.

23. Ulgi dla studentow na przejazdy komunikacjg publiczng (V11.7033.8.2015 z
4 grudnia 2015 r.)

Rzecznik  Praw  Obywatelskich  zakwestionowal  rozwigzania  przyjete
W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie rodzajow dokumentéw
poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego, ktore pozbawiaja mozliwosci korzystania z ulg
komunikacyjnych studentéw nie bedacych obywatelami polskimi, obywatelami UE
lub cztonkami rodziny obywatela UE oraz nie studiujgcych na polskiej uczelni.

W ocenie Rzecznika regulacje te sg niezgodne z postanowieniami ustawy
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw s$rodkami publicznego transportu
zbiorowego, ktéra przewiduje prawo do ulgi komunikacyjnej dla studentow do
ukonczenia 26 roku zycia.

Minister Infrastruktury i Budownictwa w odpowiedzi z 13 stycznia 2016 r. nie
podzielit stanowiska przedstawionego w wystgpieniu Rzecznika. Wyjasnil, ze ustawa
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow s$rodkami publicznego transportu
zbiorowego odnosi si¢ jedynie do polskich publicznych i niepublicznych szkoét
wyzszych. Uprawnienia przewidziane w ustawie obejmujg wytacznie niektore grupy
spoteczne 1 zawodowe. Rozwigzania prawne dotyczace ulg w publicznym transporcie
drogowym, w szczegdlnoSci obowigzujagce od 5 marca 2015 r. przepisy
znowelizowanego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie
rodzajéw dokumentow poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego, sa zgodne z przepisami
krajowymi 1 wspdOlnotowymi, w tym z zasadg réwnego traktowania
(niedyskryminacji).
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24. Sytuacja opiekunow osob niepelnosprawnych (111.7064.149.2015 z 7 grudnia
2015r.)

Opiekunowie o0sOb niepelnosprawnych, a takze niepelnosprawni, w licznych
wnioskach do Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazaja zaniepokojenie brakiem
dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wykonania wyrokow Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczacych prawa opiekunow oséb niepetnosprawnych do
swiadczenia pielggnacyjnego.

Kolejnym problemem s3 ograniczenia w dostgpie do $wiadczenia
przedemerytalnego opiekundéw oséb niepetnosprawnych uprawnionych do $§wiadczen
opiekunczych, ktérzy tracg wsparcie finansowe panstwa wskutek zdarzen od nich
niezaleznych, takich jak $mier¢ podopiecznego. W ocenie Rzecznika opiekunowie
znajdujacy si¢ w opisanej sytuacji powinni mie¢ mozliwos¢ uzyskania prawa do
swiadczenia przedemerytalnego.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej poinformowala w pismie z
13 stycznia 2016 r. o prowadzonych analizach zmiany ksztattu systemu wsparcia 0sob
niepelnosprawnych 1 ich rodzin oraz opiekundéw osob niepetnosprawnych, mozliwych
do wprowadzenia przez parlament nowej kadencji. Prace analityczne obejmuja
rowniez kwestie uprawnien do $wiadczen przedemerytalnych 1 zasitku dla
bezrobotnych dla osob, ktore utracity prawo do $wiadczen opiekunczych wskutek
zdarzen od nich niezaleznych.

W styczniu 2016 r. powotany zostat w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne; Zespdt do spraw Rozwigzan Systemowych dla Opiekunow Osob
Niepetnosprawnych, ktéry przygotuje odpowiednie zmiany przepisow dotyczace w
szczegolnosci realizacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego.

Jednocze$nie Minister podkreslita, ze celem resortu jest wypracowanie
kompleksowych rozwigzan wspierajacych wszystkie polskie rodziny, w tym roéwniez
rodziny, ktorych cztonkami sa osoby niepetnosprawne. W pierwszej kolejnosci
realizowany bedzie program ,,Rodzina 500+, ktorego celem jest wsparcie finansowe
rodzin wychowujacych dzieci.

25. Wysoko$¢ pomocy dla cudzoziemcéw starajacych sie w Polsce o ochrone
miedzynarodowa (X1.543.10.2015 z 7 grudnia 2015 r.)

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie
wysokosci pomocy dla cudzoziemcé4w ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
migdzynarodowej okresla wysokos$¢ §wiadczenia pieni¢znego majacego pokry¢ koszty
zamieszkania poza systemem otwartych osrodkdéw cudzoziemca ubiegajacego si¢
0 Udzielenie ochrony migdzynarodowej. Przewidziana wysoko$¢ $wiadczenia nie
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gwarantuje godnego standardu zycia cudzoziemcom starajagcym si¢ w Polsce
0 ochron¢ migdzynarodows, dlatego Rzecznik postulowat zwigkszenie tej kwoty.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat w piSmie z
20 stycznia 2016 r., ze propozycje podwyzszenia wysokosci kwot $wiadczen dla
cudzoziemcoOw nie moga zosta¢ uwzglednione.

Zwigkszenie wysokosci §wiadczenia pienigznego spowodowaloby wzrost kosztow
ponoszonych na pomoc dla cudzoziemcow. Obecnie przepisy okreslaja maksymalny
limit wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na pomoc dla cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej (z wylaczeniem wydatkow
zwigzanych z przesiedleniem lub relokacjg). Przekroczenie tego limitu spowoduje
ograniczenie pomocy udzielanej cudzoziemcom.

Podstawowa forma pomocy udzielanej cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o udzielenie
ochrony miedzynarodowej jest umieszczenie ich w osrodku dla cudzoziemcow.
Swiadczenie pienigzne stanowi dodatkowa forme wsparcia o charakterze
wnioskowym. Cudzoziemcy przez ztozeniem wniosku o udzielenie pomocy w postaci
Swiadczenia pienigznego s3 informowani o wysokosci pomocy oraz mozliwosci
ponownego skorzystania z pomocy realizowanej poprzez umieszczenie w osrodku.

Zdaniem Ministra wysokos$¢ kwot przeznaczonych na pomoc dla cudzoziemcow
zakwaterowanych w osrodku jest wystarczajaca. Urzad do Spraw Cudzoziemcow na
biezagco monitoruje sytuacje cudzoziemcoéOw korzystajacych z pomocy socjalnej na
pokrycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium RP. Warunki
zakwaterowania cudzoziemcoéw korzystajacych z tej formy $wiadczen sg réwniez
oceniane jako zadowalajace.

26. Przestrzeganie praw osadzonych z niepelnosprawnosciami (1X.517.411.2015
z 7 grudnia 2015r.)

Wiele cel dla oso6b niepelnosprawnych nadal nie jest przystosowanych do potrzeb
tej grupy osadzonych. Barierg dla korzystania z przystugujacych im praw pozostaje
takze infrastruktura jednostek penitencjarnych. Jednoczesnie Rzecznik postuluje
W wystgpieniu, aby w razie watpliwosci dotyczacych mozliwosci dalszego
przebywania osadzonego w danej jednostce czy w ogdle w warunkach izolacji
penitencjarnej, Stuzba Wiegzienna zwracala si¢ do sedziego penitencjarnego
sprawujgcego nadzor nad legalnoscig 1 prawidlowoscia wykonywania kary
pozbawienia wolnos$ci 1 tymczasowego aresztowania.

Dyrektor Generalny Shuzby Wieziennej w odpowiedzi z 5 stycznia 2016 r.
podzielit stanowisko Rzecznika w kwestii koniecznosci intensyfikacji dzialan
inwestycyjnych, organizacyjnych i1 edukacyjnych majacych na celu dalsza poprawe
warunkow pobytu 0sob niepetnosprawnych w jednostkach penitencjarnych.
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Na przestrzeni ostatnich lat Stuzba Wigzienna podejmowata szereg dziatan
zmierzajacych do poprawy warunkow odbywania kary pozbawienia wolno$ci osobom
niepelnosprawnym oraz likwidacji barier architektonicznych dla takich oséb, pomimo
ze zgodnie z obowigzujagcymi przepisami Prawa budowlanego jest zwolniona
Z obowigzku dostosowania swoich obiektow do potrzeb osob niepetnosprawnych.
W miar¢ mozliwosci finansowych budowane s3 nowe obiekty wyposazone
w udogodnienia dla niepelnosprawnych lub dostosowywane sg istniejagce budynki do
potrzeb tych osob. W odpowiedzi zapewniono ponadto, ze funkcjonariusze Stuzby
Wigziennej  uczestnicza w  szkoleniach  dotyczacych  probleméw  0sob
niepetnosprawnych oraz szeroko pojetej problematyki przestrzegania praw cztowieka.

27. Calodobowa infolinia dla ofiar przemocy (X1.816.1.2015 z 10 grudnia 2015 r.)

Pilne uruchomienie catodobowej, ogélnopolskiej infolinii dla ofiar przemocy nalezy
uzna¢ za priorytetowe, poniewaz obecnie przyjete rozwigzania nie sg wystarczajgce.
Utworzenie telefonu zaufania zostalo przewidziane w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, jednak przeznaczona na
ten cel kwota ma by¢é wydatkowana dopiero w 2017 roku. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdcit si¢ do Prezesa Rady Ministréw z prosba o przeznaczenie
dodatkowych srodkéw na ten cel w 2016 roku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
poinformowala w piSmie z 7 stycznia 2016 r., ze Ministerstwo nie dysponuje srodkami
finansowymi na uruchomienie w 2016 r. calodobowej ogoélnopolskiej infolinii dla
kobiet — ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢ i przemocy w rodzinie. Dostrzegajac
zapotrzebowanie na uruchomienie dodatkowej ogdlnopolskiej infolinii, jednoczesnie
wyrazita nadzieje, ze dotychczasowe rozwigzania systemowe w zakresie
przeciwdzialania przemocy umozliwig osobom potrzebujacym uzyskanie wtasciwe;j
pomocy.

W odpowiedzi z 18 stycznia 2016 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
wyjasnil, ze wczesniejsze utworzenie calodobowej, bezptatnej ogolnopolskiej infolinii
dla ofiar przemocy w rodzinie 1 ze wzglgdu na pte¢ nie jest mozliwe z powodu
aktualnego braku srodkow finansowych na realizacje tego zadania.

28. Odizolowanie sprawcy od ofiary przemocy (X1.518.47.2015 z 10 grudnia
2015r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage na kwestie¢ dostosowania polskiego
ustawodawstwa dotyczacego izolacji sprawcy przemocy od ofiary do wymogoéw
ratyfikowanej przez Polsk¢ Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej. Obowigzujace ustawodawstwo
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przewiduje szereg srodkéw umozliwiajacych izolacje sprawcy przemocy domowej od
ofiary, jednak nie sg one wystarczajace 1 wymagaja odpowiedniego uzupeinienia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
wskazata w odpowiedzi z 5 stycznia 2016 r., ze planowane jest m.in. wprowadzenie
mechanizméw prawnych do ustawy o Policji majacych na celu szybka 1 skuteczna
1zolacje sprawcow przemocy przed wszczeciem postepowania karnego, aby osoba
doznajaca przemocy w rodzinie mogta czuc si¢ bezpiecznie.

29. Przestrzeganie praw nieletnich (KMP.573.42.2014 z 10 grudnia 2015 r.)

Podczas wizytacji schronisk dla nieletnich oraz zakladow poprawczych
przeprowadzanych przez przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich z Zespotu
Krajowego Mechanizmu Prewencji, dostrzezono kilka istotnych z punktu widzenia
ochrony praw nieletnich zagadnien wymagajacych interwencji ustawodawcy.
Problemy te byly przedstawiane Ministrowi Sprawiedliwo$ci w wystgpieniach
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych stosowania monitoringu wizyjnego
w placowkach dla nieletnich, kontroli osobistej nieletnich, pobytu nieletnich matek w
osrodkach resocjalizacyjnych, przeprowadzania wobec wychowankow placowek dla
nieletnich testow na obecno$¢ w organizmie alkoholu, $rodkow odurzajacych
I substancji proaktywnych. Kolejng sprawg poruszong w wystgpieniach byla takze
procedura przedtuzania pobytu nieletnich w schronisku dla nieletnich w kontekscie
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Grabowski
przeciwko Polsce.

Rzecznik podkreslit konieczno$¢ pilnego uregulowania wymienionych kwestii
w ustawie 0 postgpowaniu w sprawach nieletnich, co pozwoli na zachowanie
konstytucyjnego standardu ograniczenia praw 1 wolno$ci wylacznie w przepisach rangi
ustawowe;j.

W odpowiedzi z 19 lutego 2016 r. Minister Sprawiedliwo$ci poinformowat o
podjeciu prac nad przygotowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, ktéry obejmuje m.in. zagadnienia wskazane w wystgpieniu
Rzecznika.

30. Przeciwdzialanie naruszeniom praw czlowieka przez funkcjonariuszy Policji
(KMP.570.24.2015 z 10 grudnia 2015r.)

Nawigzujac do wczesniejszej korespondencji, Rzecznik zwrocit si¢ o przekazanie
informacji na temat nawigzania wspolpracy przez Policje z prokuraturg w kwestii
roOwnolegltego prowadzenia postgpowan karnych 1 dyscyplinarnych w sprawach
0 przestgpstwa zwigzane z pozbawieniem zycia oraz nieludzkim badZ ponizajacym
traktowaniem lub karaniem, ktorych sprawcami sa funkcjonariusze Policji. Rzecznik
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jest takze zainteresowany stanem prac nad uregulowaniem zagadnien zwigzanych
Z rejestrowaniem obrazu 1 dzwigku w ramach czynnoSci administracyjno-
porzadkowych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w pismie z 25 stycznia 2016 r.
podkreslit, ze skuteczne przeciwdzialanie naruszeniom praw czlowieka przez
funkcjonariuszy Policji nie jest mozliwe bez sprawnie prowadzonych postgpowan
dyscyplinarnych. W tym celu konieczna jest wspotpraca rzecznika dyscyplinarnego z
prokuratorem prowadzacym postepowanie przygotowawcze w zwigzku z tym samym
zdarzeniem. Co do zasady, postgpowanie przygotowawcze trwa dluzej anizeli
postepowanie dyscyplinarne. W rezultacie efektywne prowadzenie i1 zakonczenie
postepowania dyscyplinarnego czesto jest utrudnione, z uwagi na brak mozliwosci
dokonania stosownych czynnosci (np. przestuchania §wiadkéw) lub brak dostepu do
wybranych materiatow postgpowania przygotowawczego, do czasu jego zakonczenia.

Z tych powodow Minister zwrdcit si¢ do Prokuratora Generalnego z propozycja
opracowania zasad wspolpracy przy udostgpnianiu materialdw  prokuratury
Z postgpowan karnych. Zasady te moglyby zosta¢ uwzglednione podczas prac nad
wytycznymi dla prokuratorow prowadzacych postepowania dotyczace naruszen praw
cztowieka przez funkcjonariuszy publicznych.

Minister zapewnil ponadto, ze zagadnienia zwigzane z rejestrowaniem obrazu
I dzwigku podczas czynnosci administracyjno-porzadkowych zostang uregulowane
w ustawie o Policji.

31. Wielotorowosé orzecznictwa do celéow rentowych i pozarentowych
(111.7060.1037.2015 z 14 grudnia 2015.)

Z tresci skarg kierowanych do Rzecznika wynika, Zze osoba legitymujaca si¢
orzeczeniem o umiarkowanym badZz nawet znacznym stopniu niepetnosprawnosci
moze zosta¢ uznana za zdolng do wykonywania zatrudnienia, a wigc nie nabywa
prawa do renty z ubezpieczenia spolecznego. Postulaty zmiany obowigzujacych
przepisow  zglaszane sa3 w  szczegOlnosci  przez  Srodowiska  0sOb
Z niepetnosprawnosciami. Osoby te oczekuja, ze po spetnieniu warunkéw okreslonych
w ustawie o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych moglyby
ubiega¢ si¢ o przyznanie $wiadczen ubezpieczeniowych, takich jak renta z tytulu
niezdolnos$ci do pracy.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelmosprawnych poinformowat
W pismie z 26 stycznia 2016 r., ze zgtaszany postulat zréwnania, na uzytek swiadczen
przewidzianych ustawa o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci z orzeczeniem o niezdolno$ci
do pracy nie uwzglednia, ze orzeczenia te wydawane s3 dla réznych celéw, na
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podstawie odmiennych kryteriow oraz przez rdézne organy. Zaréwno wzgledy prawne,
jak 1 praktyczne, nie uzasadniajg konieczno$ci zmiany obowigzujacych przepisow
w taki sposob, aby osoby legitymujace si¢ orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci
mogly wystepowac do ZUS o ustalenie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
lub renty socjalnej.

Osoba, ktora ma orzeczenie lekarza orzecznika ZUS ustalajace catkowita lub
czg¢éciowg niezdolnos¢ do pracy, moze Kkorzysta¢ z rehabilitacji zawodowej
I spolecznej oraz form zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych na zasadach okreslonych
w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej, bez koniecznosci uzyskania
dodatkowo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Obowigzujace przepisy nie
przewiduja natomiast analogicznej relacji w odwrotng strong. Osoba, ktora ze
wzgledow dotyczacych rehabilitacji uzyskata orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
nie staje si¢ tylko z mocy tego orzeczenia osobg niezdolng do pracy, z pomini¢ciem
warunkow catkowitej niezdolnosci do pracy okreslonych w ustawie emerytalne;.

32. Wykonanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacego klauzuli
sumienia (V11.812.5.2014 z 14 grudnia 2015 r.)

Trybunal Konstytucyjny zakwestionowal w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r.
w sprawie K 12/14 przepis ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty w zakresie,
w jakim naklada na lekarza powstrzymujacego si¢ od wykonania $wiadczenia
zdrowotnego niezgodnego z jego sumieniem obowigzek wskazania realnych
mozliwosci uzyskania takiego $wiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie
leczniczym. Zdaniem Trybunatu ustawodawca powinien zastosowac inne, bardziej
efektywne sposoby informowania pacjenta o0 realnej mozliwosci uzyskania
swiadczenia zdrowotnego. Od dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu nie
okreslono mechanizmu, ktory pozwoli pacjentowi uzyskaé informacje, gdzie moze
realnie uzyska¢ swiadczenie zdrowotne, ktérego wykonanie zostalo mu odméwione z
powotaniem si¢ przez lekarza na klauzule sumienia. Istniejgcy stan prawny stanowi
zagrozenie dla realizacji praw pacjenta zagwarantowanych w Konstytucji. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrocit si¢ 0 podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia stwierdzit w odpowiedzi z
7 stycznia 2016 r., ze przepis ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty dotyczacy
klauzuli sumienia utracit swg moc obowigzujaca z dniem 16 pazdziernika 2015 r.,
w zakresie wynikajacym z orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
7 pazdziernika 2015 r. W pozostalym zakresie przepis ten obowigzuje 1 moze by¢
nadal stosowany. Oznacza to, ze lekarz moze powotaé si¢ na klauzul¢ sumienia w
innych przypadkach niecierpigcych zwtoki, ale nie wtedy gdy zwloka w udzieleniu
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pomocy lekarskiej moglaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia, cigzkiego
uszkodzenia ciata lub cigzkiego rozstroju zdrowia.

33. Opoznienia we wdrazaniu nowych kompetencji pielegniarek i poloznych
(V.7014.68.2015 z 14 grudnia 2015r.)

Pielegniarki 1 potozne uzyskaly prawo do wystawiania recept na niektore leki,
zlecen na okreslone wyroby medyczne i skierowan na badania diagnostyczne.
Wprowadzone zmiany w przepisach ustawy o zawodach pielgegniarki 1 potoznej maja
usprawni¢ funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej oraz poprawi¢ dostep
pacjentow do $wiadczen opieki zdrowotnej. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
wykonujace ustawg nowelizujgca zostaly wydane z duzym opdznieniem, co utrudnia
wlasciwe przygotowanie pielegniarek i potoznych do realizacji nowych uprawnien.

Minister Zdrowia poinformowal w piSmie z 7 stycznia 2016 r., ze wydanie
rozporzadzen Ministra Zdrowia dotyczacych nowych uprawnien zawodowych
pielegniarek 1 poloznych zostalo poprzedzone dlugotrwalym procesem uzgodnien
merytorycznych, co wydtuzyto proces legislacyjny. Minister podkreslil, ze korzystanie
z nowych kompetencji zawodowych jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem ani
warunkiem wymaganym w codziennej pracy zawodowej pielegniarek 1 potoznych.
Uprawnienia takie posiadaja od wielu lat pielegniarki w innych krajach, m.in.
w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Holandii. Wedtlug stanu na dzien 30 grudnia 2015 r.
w kursach z zakresu ordynacji lekdw 1 wypisywania recept na terenie catego kraju
uczestniczyto 136 pielegniarek 1 potoznych, a 50 0sob ukonczylo t¢ forme ksztalcenia
podyplomowego. Ponadto od 2016 r. kursy doszkalajace beda dofinansowywane ze
srodkow unijnych. Przyjete rozwigzanie ma przyczyni¢ si¢ do poprawy dostgepnosci
I skrocenia czasu oczekiwania na wizyte u lekarza przez pacjentow z chorobami
przewlektymi, ktorzy wymagaja jedynie kontynuacji leczenia. Regulacja bedzie
poddawana ocenie, a w razie potrzeby zostanie poprawiona lub poszerzona.

34. Skuteczno$¢ egzekucji alimentow na rzecz dzieci (1V.7022.36.2015 z 14 grudnia
2015r.)

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi rodzicow, ktérzy wskazujg na
znaczne trudnosci z wyegzekwowaniem od drugiego rodzica alimentow naleznych
dziecku. Wydaje si¢, ze analogiczne trudno$ci moga wystepowac przy egzekucji od
dluznikéw alimentacyjnych zwrotu $wiadczen wyptaconych w ramach funduszu
alimentacyjnego.

Prezes Krajowej Rady Komorniczej wskazat w odpowiedzi z 19 stycznia 2016 r.,
ze w jego ocenie niski poziom skutecznos$ci egzekucji naleznosci alimentacyjnych nie
wynika wylgcznie z istniejgcych rozwigzan prawnych, ale rowniez z niskiego poziomu
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swiadomosci  dhluznikéw  alimentacyjnych  dotyczacych  ich  obowigzkéw
alimentacyjnych wzgledem dziecka. Pozostalymi czynnikami utrudniajgcymi
skuteczng egzekucje tych nalezno$ci sg swoiste przyzwolenie spoteczne dla osob
unikajacych ptacenia alimentow, mozliwos¢ pracy w tzw. szarej strefie czy
wyzbywanie si¢ majatku na rzecz innych osob w celu uniknigcia egzekucji. Przepisy
prawa powinny umozliwia¢ reakcj¢ na tego typu zachowania, jednak kluczowa jest
zmiana postawy spolecznej wobec o0sob uchylajacych si¢ od ptacenia alimentow.
Konieczne sg takze zmiany w obowigzujacych przepisach.

35. Dzialania na rzecz poprawy warunkow socjalno-bytowych lokalnej
spolecznosci romskiej (X1.816.4.2015 z 14 grudnia 2015 r.)

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzali kilkukrotnie
wizytacje w wojewodztwie malopolskim w osiedlach zamieszkiwanych przez
spolecznos¢ romska. Podczas rozméw mieszkancy wyrazali swoje obawy dotyczace
braku woli po stronie wladz samorzagdowych do ubiegania si¢ o dofinansowanie
z ,,Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020” zadan
majacych poprawi¢ warunki socjalno-bytowe panujace w tych osiedlach. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrécil si¢ do Pelnomocnika Wojewody Matopolskiego ds.
Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych z prosba o wskazanie, ktére gminy z terenu
wojewddztwa matopolskiego ztozyly w terminie wnioski o dofinansowanie oraz jakich
dziatan badz inwestycji one dotyczyly.

Zastepca Dyrektora Biura Wojewody Malopolskiego podkreslit w odpowiedzi
z 13 stycznia 2016 r., ze realizacja projektow z ,,Programu integracji na rzecz
spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020” wymaga szczegdlnej uwagi,
wspolpracy 1 akceptacji wiltadz lokalnych, administracji rzadowej 1 spolecznosci
romskiej. Pelnomocnik wojewody matopolskiego ds. mniejszosci narodowych
I etnicznych w ramach dziatan koordynacyjnych na biezaco analizuje sytuacje
socjalno-bytowa rodzin romskich na terenie Matopolski. Wnioski o dofinansowanie
zadan zwigzanych z poprawa warunkow mieszkaniowych spoteczno$ci romskiej
ztozyto 12 gmin wojewodztwa matopolskiego. Kazdy wniosek zostat oceniony pod
wzgledem formalnym i merytorycznym przez komisj¢, ktora wyrazita opini¢ wraz z
propozycja kwoty dofinansowania. Projekty zostaly nastgpnie ztozone do akceptacji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i oczekujg na podjecie ostatecznej
decyzji.

36. Funkcjonowanie podstawowej opieki zdrowotnej (V.7010.130.2015 z
15 grudnia 2015 r.)
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Podstawowa opieka zdrowotna, ktéora powinna by¢ filarem systemu ochrony
zdrowia, nie dziala wystarczajaco skutecznie. Brakuje kompleksowej, przemyslanej
I konsekwentnie prowadzonej profilaktyki. Takie wnioski wynikaja z kontroli NIK
przedstawionej w informacji pt. ,,Funkcjonowanie podstawowej iambulatoryjnej
opieki specjalistycznej finansowanej ze $rodkdéw publicznych”. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrocit si¢ 0 przekazanie informacji na temat planowanych dziatan
W celu rozwigzania przedstawionych problemow.

Prezes NFZ zapewnit w odpowiedzi z 8 stycznia 2016 r., ze Narodowy Fundusz
Zdrowia stale podejmuje dziatania, ktorych celem jest zapewnienie pacjentom dostepu
do najwyzszej jakosci opieki zdrowotnej. Podkreslit rowniez, ze w ocenie
kontrolowanej dziatalnosci dokonanej przez NIK, Narodowy Fundusz Zdrowia
otrzymal opini¢ pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci. Zdaniem Prezesa
NFZ nieprawidlowosci moga dotyczy¢ utrzymujacej si¢, pomimo dziatan
prowadzonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, dysproporcji w dostepie do
swiadczen profilaktycznych w skali kraju, wojewddztw, powiatow 1 gmin.
Wskazywane dysproporcje wynikaja ze zréznicowanego potencjatu
swiadczeniodawcow realizujgcych §wiadczenia na danym terenie.

Minister Zdrowia poinformowal w pi§mie z 26 stycznia 2016 r., ze podziela opini¢
Rzecznika Praw Obywatelskich i dostrzega potrzeb¢ zmian w systemie opieki
zdrowotnej, w szczegdlnosci w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej. W zwigzku z
tym, na poczatku stycznia 2016 roku Minister Zdrowia powotal Zespot, ktorego
zadaniem bedzie opracowanie projektu zatozen projektu ustawy o podstawowej opiece
zdrowotnej. Nowe rozwigzania powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy dostepnosci
I jakosci tych $wiadczen.

37. Dostosowanie pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia (KMP.570.1.2014 z
17 grudnia 2015 r.)

Rzecznik z wuznaniem przyjat deklaracj¢ kontynuowania przez Policje
dostosowywania pomieszczen dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia do potrzeb osob z niepelnosprawnoscig. Jednoczes$nie zauwazyt, ze nie
wszystkie wskazane przez Policj¢ pomieszczenia spetniajg standardy dostgpnosci dla
0s0b z niepetnosprawnoscig lub majacych trudnosci z poruszaniem sie.

Zastepca Komendanta Glownego Policji w odpowiedzi z 4 lutego 2016 r.
przypominat o skierowanym 10 sierpnia 2015 r. piSmie do komendantéw
wojewodzkich Policji oraz Komendanta Stotecznego Policji, w ktérym zwrocono si¢
0 sukcesywne dostosowywanie do potrzeb osob z niepelnosprawnosciag pomieszczen
dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. W nadestanych
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odpowiedziach nie sprecyzowano terminu realizacji zalecanych inwestycji. Garnizony
sg dopiero na etapie planowania Iub opracowywania dokumentacji przedsigwzigcia.
Niezbedne jest takze zarezerwowanie w budzecie poszczegdlnych garnizondw
odpowiednich $rodkow finansowych.

Policjanci pelnigcy stluzbe w pomieszczeniach dla o0so6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia odpowiadaja za bezpieczenstwo osoéb w nich
umieszczonych. Dlatego do wszystkich komendantow wojewddzkich oraz
Komendanta Stolecznego Policji zostalo skierowane zalecenie, aby w przypadku
pobytu w pomieszczeniu osoby z niepetlnosprawnos$cia, okazywaé takiej osobie
niezb¢dng pomoc. Do chwili dostosowania wymogoéw technicznych pomieszczen
Policji jest to rozwigzanie optymalne, ktéore w ocenie Komendanta gwarantuje
przestrzeganie  praw  0sOb  niepelnosprawnych  przebywajacych w  tych
pomieszczeniach.

38. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spolecznosci romskiej (X1.816.4.2015
z 18 grudnia 2015 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje stworzenie kompleksowego programu,
niezaleznego od realizowanego obecnie Programu integracji spolecznosci romskiej,
ktorego celem byloby wyltgcznie zaplanowanie i sfinansowanie procesu poprawy
warunkow mieszkaniowo-bytowych na osiedlach romskich na terenie calej Polski.
Nalezatoby takze zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniami, ktore zacheca samorzady
terytorialne do wigkszego zaangazowania w dzialania na rzecz poprawy warunkow
zycia lokalnych spotecznos$ci romskich.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wyjasnit w odpowiedzi z
18 stycznia 2016 r., ze zadaniem Programu integracji spolecznosci romskiej jest
oddziatywanie w czterech obszarach tj. edukacji, mieszkalnictwie, zdrowiu i pracy.
Wyodrebnienie kwestii mieszkalnictwa do odrebnego programu pomocowego,
proponowane przez RPO, mogloby w ocenie Ministra doprowadzi¢ do utraty
mozliwosci oddziatywania w trzech pozostatych obszarach. Ponadto takie rozwigzanie
mogtoby spowodowac rezygnacje beneficjentow z angazowania si¢ w dzialania
Z pozostatych dziedzin Programu integracji.

Jak wynika z przedstawionych wyjasnien, trudna sytuacja mieszkaniowa na
osiedlach romskich opisana w raporcie RPO dotyczy wojewodztwa matopolskiego
i nie jest typowa dla warunkéw bytowych spoteczno$ci romskiej w Polsce. Minister
podkreslit w odpowiedzi duze zaangazowanie lokalnych wtadz samorzadowych w
dzialania na rzecz poprawy sytuacji mieszkaniowe] Romow z terenu wojewodztwa
matopolskiego.
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W odpowiedzi zapewniono ponadto, ze tematem jednego z posiedzen Zespotlu do
Spraw Romskich Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych
planowanych w 2016 r. bedzie problem osiedli romskich w wojewodztwie
matopolskim. Do udzialu w posiedzeniu zostang zaproszeni przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego.

39. Ograniczenia w dostepie do Swiadczen pielegnacyjnych (111.7064.195.2015 z
18 grudnia 2015 r.)

Rzecznik zwrécit si¢ z postulatem zmiany przepisow ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, tak aby umozliwi¢ opiekunom dzieci z niepelnosprawnosciami wybor
korzystniejszego S$wiadczenia w przypadku zbiegu uprawnienia do $wiadczenia
pielegnacyjnego i §wiadczen emerytalno-rentowych.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej poinformowala w odpowiedzi z
1 lutego 2016 r. o prowadzonych analizach zmiany ksztaltu systemu wsparcia osob
niepetnosprawnych oraz ich rodzin. W tym celu zostat powotany Zespdl, ktorego
zadaniem jest przygotowanie odpowiednich zmian legislacyjnych dotyczacych takze
realizacji wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego. W toku prowadzonych prac zostang
roOwniez przeanalizowane 1 rozpatrzone wszystkie postulaty zglaszane przez
srodowiska skupiajgce osoby niepetnosprawne i ich opiekundéw. Wskazanie zakresu
planowanych zmian i rozwigzan systemowych oraz okreslenie terminu ich wejscia w
zycie bedzie mozliwe po zakonczeniu prac.

40. Wydawanie aktéow wykonawczych do ustaw (VI11.600.2.2014 z 21 grudnia
20157r.)

Nadal pojawiajg si¢ przypadki powaznych opdznien w przygotowaniu i wydawaniu
aktow wykonawczych do ustaw, co zdecydowanie negatywnie oddziatuje na
funkcjonowanie systemu prawnego oraz zapewnienie przestrzegania praw jednostek.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Prezes Rady Ministrow z prosbg
o informacje na temat dziatan majacych na celu przyspieszenie wydawania aktow
wykonawczych do ustaw. Poprosit takze o przekazanie aktualnej listy niewykonanych
upowaznien ustawowych do wydania aktow wykonawczych.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji w odpowiedzi z 19 stycznia 2016 r. na
wystgpienie RPO skierowane do Prezes Rady Ministrow zapewnila, ze Rzadowe
Centrum Legislacji podejmuje wszechstronne dzialania w celu zminimalizowania
zalegtosci w wydawaniu aktéw wykonawczych do ustaw. Prowadzone jest stale
monitorowanie stanu wykonywania upowaznien ustawowych, a takze analizy, ktorych
wyniki Centrum przedstawia wilasciwym organom. Dodatkowo w stanowiskach
wyrazanych przez Centrum do projektéw ustaw, opiniowanych w toku rzadowego
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procesu legislacyjnego, wskazywana jest potrzeba niezwlocznego opracowania
I procedowania aktow wykonawczych.

Wykonywanie upowaznien ustawowych jest réwniez przedmiotem kontroli
sprawowanej przez Staty Komitet Rady Ministrow. Przewodniczacy Statego Komitetu
Rady Ministrow, po analizie przygotowywanej przez Rzadowe Centrum Legislacji
O stanie zaleglosci w wykonywaniu upowaznien ustawowych, wydaje stosowne
zalecenia.

Prezes podkreslita rowniez, ze Rzadowe Centrum Legislacji podziela opini¢
Rzecznika Praw Obywatelskich co do ogromnej wagi zagadnienia terminowego
wydawania aktow wykonawczych dla wlasciwego funkcjonowania zasady
demokratycznego panstwa prawnego oraz zapewnienia przestrzegania praw cztowieka
1 obywatela. Jak jednak zauwazyta w przestanym piSmie, brak przepiséw
wykonawczych nie zawsze uniemozliwia czy tez powaznie utrudnia prawidlowe
stosowanie przepisow ustawy. Jak wynika z prowadzonych przez Centrum analiz, w
niektorych przypadkach do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych
obowiazujg przepisy dotychczasowe, a w konsekwencji nie dochodzi do naruszania
konstytucyjnej zasady wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela.

41. Ograniczenia obrotu lokalami spéldzielczymi w sytuacji braku tytulu
prawnego spoétdzielni do gruntu (1V.7211.338.2015 z 21 grudnia 2015r.)

Do zakonczenia VII kadencji Seymu RP nie zostal uchwalony zaden projekt ustawy,
ktorej celem byloby rozwigzanie problemu braku tytulu prawnego spoldzielni
mieszkaniowych do gruntéw, na ktérych znajduja si¢ budynki bedace w ich zasobach.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z postulatem jak najszybszego podjgcia
dziatan legislacyjnych w omawianej kwestii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa wskazat
w odpowiedzi z 18 stycznia 2016 r., ze obecnie spdldzielnie mieszkaniowe moga
regulowaé stany prawne gruntdw w oparciu o obowigzujagce przepisy ustawy
0 spotdzielniach mieszkaniowych.

Propozycje legislacyjne zmierzajagce do rozwigzania problemu poruszonego
W wystgpieniu Rzecznika powinny uwzglednia¢ fakt, ze ustawodawca w przesztosci
podejmowat juz proby wprowadzenia dla spoétdzielni preferencyjnych przepisow,
przewidujacych m.in. szczegolny tryb zasiedzenia nieruchomosci. Rozwigzania te byty
jednak kwestionowane przez Trybunal Konstytucyjny, ktory wskazywal, ze
wprowadzanie nowych regulacji ulatwiajacych spoétdzielniom nabywanie prawa
wilasnos$ci lub prawa uzytkowania wieczystego bytoby premiowaniem tych spotdzielni
mieszkaniowych, ktére mimo tworzenia im w drodze ustawowe] przez cate lata
dogodnych warunkéw uzyskania tytutu prawnego do gruntdéw, nie skorzystaty z nich.

248



Jednocze$nie w odpowiedzi poinformowano, ze do Wykazu Prac Legislacyjnych
I Programowych Rady Ministrow wpisany zostal projekt nowelizacji ustawy
0 spotdzielniach mieszkaniowych. Zawarte w nim regulacje maja na celu przede
wszystkich uporzadkowanie kwestii dotyczacych funkcjonowania spotdzielczosci
mieszkaniowej i dostosowanie ich do orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.

42. Wysokos$¢ kwot emerytur i rent wolnych od potracen (111.512.2.2014 z dnia
21 grudnia 2015r.)

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich konieczna jest zmiana zasad ustalania
wysokosci kwot emerytur 1 rent wolnych od potracen 1 egzekucji. Granice potragcen
I kwoty wolne od potracen w przypadku egzekucji z wynagrodzenia za pracg zostaty
okreslone w przepisach kodeksu pracy. Ustawa o emeryturach 1 rentach z FUS nie
zawiera analogicznych ograniczen. Nie mozna znalez¢ wuzasadnienia dla
zroznicowania sytuacji dluznika utrzymujacego si¢ z pracy zarobkowej oraz sytuacji
dluznika utrzymujacego si¢ ze swiadczen emerytalno-rentowych. Wydaje si¢, ze brak
takiego zroznicowania mogiby lepiej chroni¢ osoby starsze i1 mniej zaradne przed
nieuczciwymi praktykami handlowymi przedsigbiorstw, bankow 1 parabankow.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej poinformowata w odpowiedzi z
8 lutego 2016 r., ze kwestia ewentualnej zmiany wysokosci kwot emerytur i rent
wolnych od potragcen bedzie przedmiotem prac legislacyjnych Sejmu RP. W dniu
11 grudnia 2015 r. wniesiony zostal projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 150), ktorego celem jest
ztagodzenie sytuacji finansowe] emerytow 1 rencistOw majacych réznego rodzaju
zadtuzenia. Komisja Polityki Spotecznej 1 Rodziny, po pierwszym czytaniu projektu,
skierowata go do dalszych prac w podkomisji sejmowej. Ponadto Ministerstwo
opracowato projekt stanowiska Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy, w ktérym
pozytywnie ocenito propozycje zwigkszenia ochrony $wiadczeniobiorcow przed
negatywnymi skutkami postgpowania egzekucyjnego.

43. Wynagrodzenia asystentéw sedziow (V11.7000.6.2015 z 21 grudnia 2015 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci
0 poinformowanie, czy skierowany do Sejmu projekt budzetu na 2016 r. przewiduje
wzrost wynagrodzen dla asystentow sedzidw oraz czy zostaty podjete inne dziatania
majace na celu poprawg ich sytuacji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci przedstawit w odpowiedzi
z 15 stycznia 2016 r. informacj¢ na temat wysokosci $rodkéw przewidzianych
w projekcie budzetu na 2016 rok na wynagrodzenia asystentow sedziéw. Przekazany
do Sejmu RP projekt ustawy budzetowej na 2016 rok przewiduje zwigkszenie
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poziomu wynagrodzen asystentow s¢dziow, urzednikow i pozostaltych pracownikow
sadow powszechnych o 10% (srednio o 345 zt na jeden etat).

Podkreslit, ze pomimo utrzymujacego si¢ w latach 2010-2015 zamrozenia
wynagrodzen w sferze budzetowej, resort sprawiedliwosci podejmowat dzialania na
rzecz poprawy sytuacji pracownikow sadownictwa. W 2015 roku, z inicjatywy
Ministra Sprawiedliwosci, w ustawie okotobudzetowej przewidziano dodatkowa
kwot¢ na wynagrodzenia niemajace charakteru statego dla asystentow sedziow,
urzednikow oraz innych pracownikdw sadownictwa. Kwota ta zostala
rozdysponowana pomiedzy apelacje, w ktorych w 2014 r. przecigtne miesi¢czne
wynagrodzenie w grupie asystentow sedziow, urzednikow oraz innych pracownikow,
znaczaco odbiegaty od przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w calym
sagdownictwie powszechnym.

Konsekwentnie prowadzona jest polityka ograniczenia nieuzasadnionych
dysproporcji  pltacowych  ws$réd  pracownikow  sadownictwa,  zajmujacych
porownywalne, jezeli chodzi o kwalifikacje 1 obcigzenie pracg stanowiska, zarowno w
ramach jednego sadu, jak tez pomiedzy jednostkami roéznych szczebli. Dzialania
podjete przez Ministra Sprawiedliwosci, a takze przez poszczegdlne sady, pozwolity
na podwyzszenie w ramach posiadanych s$rodkow wynagrodzen najmniej
zarabiajagcych pracownikow sadownictwa. W wyniku opisanych dziatan, tylko w
pierwszym potroczu 2015 r. dokonano zwigkszenia wynagrodzenia w formie
jednorazowych wyptat dla 458 asystentow sedziow, a 60 asystentow otrzymato stale
podwyzki.

44. Pozbawione wolnosci 0soby z niepelnosprawnoscia intelektualng lub
psychiczng (1X.517.2.2015 z 21 grudnia 2015r.)

W ocenie Rzecznika system kierowania pacjentoéw do o$rodkéw diagnostycznych
wymaga zracjonalizowania. Ponadto brak systemowych rozwigzan dotyczacych
postepowania w przypadku watpliwosci, czy osadzony, z uwagi na stopien
niepetnosprawnosci intelektualnej Iub psychicznej powinien przebywaé¢ w warunkach
izolacji penitencjarnej.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej poinformowat w pismie
z28 stycznia 2016 r., ze w pelni zdaje sobie sprawe z faktu, ze osadzeni
Z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng wymagaja szczegdlne; uwagi,
troski, pomocy, a takze zapewnienia im bezpieczenstwa. Przedstawil réwniez
informacje dotyczace badan prowadzonych w osrodkach diagnostycznych oraz odnidst
si¢ do uwag w zakresie warunkow bytowych oséb w nich przebywajacych.

45. Pozwy zbiorowe (V.510.219.2015 z 23 grudnia 2015 r.)
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Instytucja pozwu zbiorowego, wprowadzona do polskiego porzadku prawnego
ustawa 0 dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym, nie speinita nadziei
I oczekiwan konsumentéw. Podstawowym zarzutem w pojawiajacym si¢ w skargach
do Rzecznika sg zbyt sformalizowane 1 rygorystyczne przestanki dopuszczalnosci
pozwu grupowego, co wptywa na dhugotrwalos¢ tego rodzaju postepowan. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Ministra Rozwoju 0 ocene¢ potrzeby wprowadzenia
zmian w przepisach dotyczacych pozwoéw zbiorowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju napisal w odpowiedzi 17 lutego
2016 r., ze w Ministerstwie trwa przeglad rozwigzan dotyczacych instytucji pozwu
zbiorowego pod katem ewentualnego usprawnienia mechanizmu dochodzenia
roszczen przez wierzycieli z sektora matych 1 S$rednich przedsigbiorstw. Po
zakonczeniu prac Minister Rozwoju poinformuje Rzecznika o rezultatach tego
przegladu.

46. Realizacja osi Leader w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(VI11.7202.43.2015 z 23 grudnia 2015 r.)

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczace realizacji osi Leader polegaty
przede wszystkim na nieprzestrzeganiu terminéw rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie pomocy, a takze naruszaniu zasady bezstronnosci przy wyborze
projektow do realizacji. Catoksztalt uchybien wskazywal na brak wyczerpujacej
regulacji prawnej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z prosba o przekazanie informacji na temat planowanych dziatan resortu
majacych rozwigza¢ problemy poruszone przez NIK.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat w
odpowiedzi 7 stycznia 2016 r. m.in., ze wskazane w wynikach kontroli przypadki
przedtuzenia terminéw rozpatrywania wnioskOw o przyznanie pomocy zostaly
wnikliwie przeanalizowane przez MRiIRW. Aby w nowym okresie programowania nie
dopusci¢ do wystepowania podobnych sytuacji, w resorcie trwaja prace nad projektem
rozporzadzenia w tej sprawie. Natomiast w celu wiasciwego przygotowania do
nowego okresu programowania, Ministerstwo przygotowalo ogolnokrajowy projekt
szkoleniowy.

47. Nieprecyzyjne przepisy dotyczace stwierdzania zgonu (BPK.519.89.2014
z 23 grudnia 2015 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zaapelowal do Ministra Zdrowia
0 podjecie niezbednych dziatan legislacyjnych, ktore zapewnig sprawne dzialanie
stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku i1 bezpieczenstwa w zakresie
stwierdzania zgonu oraz pieczy nad zwlokami i szczatkami ludzkimi.
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Minister Zdrowia wskazat w odpowiedzi z 19 stycznia 2016 r., ze dotychczasowe
brzmienie przepiséw ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych oraz jej aktow wykonawczych budzi watpliwosci interpretacyjne. Przepisy te
wymagaja doprecyzowania. Swiadcza o tym réwniez postulaty formutowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego Minister Zdrowia upowaznit Glownego
Inspektora Sanitarnego do opracowania projektu nowej ustawy o0 cmentarzach
I chowaniu zmartych.

Z dniem 29 pazdziernika 2015 r. weszlo w zycie zarzadzenie Ministra Zdrowia
W sprawie powolania Zespotu do spraw opracowania projektu ustawy o cmentarzach
I chowaniu zmartych. Gléwnym zadaniem powolanego Zespotu bedzie opracowanie
projektu nowej ustawy i jego przedstawienie do akceptacji Ministra Zdrowia do dnia
31 marca 2016 r. Zdaniem Ministra projektowana regulacja kompleksowo unormuje
kwesti¢ stwierdzania zgonu, zwigzanej z tym faktem organizacji systemu ochrony
zdrowia, a takze zasady finansowania oséb wykonujacych te czynnosci.

48. Glosowanie wyborcéw przebywajacych za granicg (VI11.602.13.2014
z 23 grudnia 2015 r.)

Obywatele, ktorzy chcieli glosowac za granicg, przed pierwsza turg wyborow
dopisywali si¢ u konsula do spisu wyborcow. Nie wiedzieli jednak, ze w ten sposob
automatycznie zostali dopisani w tym samym miejscu do spisu wyborcow w drugiej
turze. Jesli zmienili miejsce pobytu po pierwszej turze wyborow, praktycznie nie
mogli gltosowa¢ w drugiej turze. Zdaniem Rzecznika nalezy rozwazy¢ zmiane
procedury tak, by kazdy wyborca mogt wskazaé, czy dopisanie do spisu wyborcow
dotyczy tylko jednej tury, czy takze dwoch.

Kolejny problem, na ktéry zwrocit uwage Rzecznik w  wystgpieniu do
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej, dotyczy obywateli polskich stale
mieszkajacych za granica, zwlaszcza w krajach Unii Europejskiej, gdzie mozna
legitymowac¢ si¢ polskim dowodem osobistym. Tymczasem, zeby zagltosowaé w
Polsce, wyborca taki musi pokaza¢ wazny paszport. Zdaniem Rzecznika warto
rozwazy¢ odstgpienie od tego wymogu. Rzecznik podnidst réwniez kwesti¢ terminu,
w ktérym wyborcy z zagranicy moga zgltosi¢ zamiar glosowania korespondencyjnego.
Dokonane w 2015 roku skrocenie czasu, jaki ma wyborca na t¢ czynno$¢, moze
negatywnie wplyna¢ na dostepnos¢ procedury dla wyborcow.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej zgodzit si¢ w odpowiedzi z
20 stycznia 2016 r. z wigkszoScig postulatow zgloszonych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Zapowiedzial, ze PKW w najblizszym czasie przygotuje informacj¢
0 realizacji przepisow kodeksu wyborczego 1 propozycji ich zmian, m.in. w kwestiach
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poruszonych przez Rzecznika. Informacja zostanie przedstawiona Prezydentowi RP,
Marszatkom Sejmu 1 Senatu RP, a takze Prezesowi Rady Ministrow.

Przewodniczacy PKW podzielit zdanie Rzecznika o konieczno$ci zmiany procedury
dopisania si¢ do spisu wyborcow oraz wymogu posiadania paszportow. PKW wniesie
o zmian¢ przepisow kodeksu wyborczego w takim kierunku, ze jezeli glosowanie
odbywa si¢ w dwoch turach Iub gdy w tym samym dniu odbywaja si¢ wigcej niz jedne
wybory, wyborca miatby mozliwo$¢ dokonania zgloszenia zamiaru glosowania
korespondencyjnego w obu turach lub tylko w wybranej przez siebie turze.

Zdaniem PKW nalezy rozwazy¢ wprowadzenie dla wyborcow przebywajacych za
granicg obowigzku ztozenia wniosku o dopisanie si¢ do spisu wyborcéw w wybranym
przez nich obwodzie glosowania w Polsce, w celu udzialu w wyborach. Ztozenie
takiego wniosku bytoby dokonywane w trybie uproszczonym np. telefonicznie czy w
formie elektronicznej. Rozwigzatoby to rdéwniez kwestie mozliwosci udziatu
w gltosowaniu w kraju wyborcow stale zamieszkujacych za granicg, ktorzy nie
posiadaja paszportow.

Jednoczesnie Przewodniczacy PKW wyjasnil, ze termin zglaszania zamiaru
gltosowania korespondencyjnego za granicg zostat skrocony, aby unikng¢ trudnosci
organizacyjnych.

49. Okreslenie roli kuratoréow w przeprowadzaniu wywiadow Srodowiskowych
(1v.501.40.2015 z 31 grudnia 2015 r.)

Przeprowadzanie przez kuratoréw sadowych wywiadu srodowiskowego stanowi
ingerencj¢ panstwa w konstytucyjne chronione prawo obywateli do poszanowania
zycia prywatnego 1 rodzinnego. Dlatego podstawy 1 kryteria takich dziatan powinny
by¢ jasno i $cisle okreslone w przepisach rangi ustawowej. Z takim postulatem
Rzecznik zwrocit sie do Ministra Sprawiedliwosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w odpowiedzi z 29 lutego
2016 r. zgodzil si¢ ze stanowiskiem przedstawionym w wystgpieniu Rzecznika Praw
Obywatelskich i poinformowal, Zze Ministerstwo Sprawiedliwosci podj¢to dziatania
majace na celu wprowadzenie odpowiednich zmian w kodeksie postgpowania
cywilnego, ktéore w sposob kompleksowy ureguluja kwestie podstaw prawnych do
zlecania kuratorom zawodowym przeprowadzania wywiadow srodowiskowych.
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Czesc 2
Wybdr spraw indywidualnych

Zespol do spraw Wykonywania Kar

1X.517.1628.2015

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Krzysztof Ch. odbywajacy kar¢ pozbawienia
wolnosci w Zaktadzie Karnym w S.-O., ktory zalit si¢, ze jest umieszczony w celi
mieszkalnej w warunkach niezgodnych z przepisem art. 110 § 2 Kodeksu karnego
wykonawczego (,,Powierzchnia w celi mieszkalnej, przypadajaca na skazanego,
wynosi nie mniej niz 3 m>”).

W toku podjetych czynnosci ustalono, ze powierzchnia celi, w ktorej przebywat
skarzacy wraz z innym osadzonym, zostala ustalona na 6,12 m-.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 7/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z
dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalania pojemnosci jednostek penitencjarnych, do
powierzchni pomieszczenia mieszkalnego nie wlicza si¢ wneki okiennej 1
grzejnikowej, a takze powierzchni znajdujacej si¢ poza kratami wewnetrznymi oraz
wydzielonych kacikéw sanitarnych. W celi, w ktorej przebywal skarzacy, kacik
sanitarny byl oddzielony od reszty celi jedynie kotarg materialowa. Administracja
jednostki uznata, ze w tym przypadku nie jest spelniony warunek wydzielenia kacika
sanitarnego, o ktorym mowa w przywotanym zarzadzeniu, co pozwala na wliczenie
jego powierzchni do catosci powierzchni pomieszczenia mieszkalnego.

Rzecznik uznat stanowisko administracji Zaktadu Karnego za niewlasciwe. W
opinii Rzecznika nalezy uznaé, ze zastosowanie kotary materiatlowej zwieszonej na
metalowym patgku trwale przymocowanym do $cian powoduje wydzielenie kacika
sanitarnego od reszty powierzchni pomieszczenia mieszkalnego. Ustalajac
powierzchni¢ celi mieszkalnej nie nalezy zatem wlicza¢ do niej powierzchni kacika
sanitarnego. W przypadku ustalenia powierzchni celi mieszkalnej w ten sposob, w celi
powinna przebywaé — przy spelnieniu warunku zapewnienia 3 m® na osobg - tylko
jedna osoba.

Rzecznik zwrécit si¢ o zajecie stanowiska w tej sprawie do Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej. Podkreslit, ze przyjecie interpretacji przedstawionej przez
administracje¢ Zaktadu Karnego w S.-O., a zaakceptowanej nastepnie przez Dyrektora
Okregowego Shuzby Wieziennej w O., powoduje dodatkowe pogorszenie warunkoéw
bytowych osadzonych. Osadzeni w celi, w ktoérej kacik sanitarny nie jest w pelni
zabudowany 1 w zwigzku z tym nie maja zapewnione]j intymnosci przy zatatwianiu
potrzeb fizjologicznych, a w dodatku w tym pomieszczeniu mieszkalnym mozna
umiesci¢ wigcej 0sob, niz wowczas gdyby kacik sanitarny byt zabudowany, a warunek
intymno$ci zapewniony.

W udzielonej odpowiedzi Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej w catosci
podzielil stanowisko Rzecznika w tej sprawie. Powiadomit jednoczes$nie, ze zostaly
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podjete stosowne czynnosci w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz zapobiezenia ich wystgpieniu w przysztosci.

1X.517.1317.2015

W skardze skierowanej do Rzecznika Pan Wlodzimierz B. przebywajacy w
Areszcie Sledczym w L. zalil sie, ze odbyt dwie kary dyscyplinarne po 14 dni
umieszczenia w celi izolacyjnej, wymierzone przez Sad Okregowy w L., pomimo
tego, iz ich wykonanie zgodnie z art. 147 k.k.w. byto juz przedawnione.

Wyniki przeprowadzonego w tej sprawie postgpowania wyjasniajacego
potwierdzity zasadno$¢ tego zarzutu. W dniu 29 lipca 2014 r. Sad Okregowy w L.
wymierzyt osadzonemu dwukrotnie kar¢ porzadkowa umieszczenia w celi izolacyjne;j
na okres 14 dni 1 wykonanie tych kar wstrzymal do czasu rozpatrzenia przez sad
apelacyjny zlozonego przez ukaranego zazalenia, co nastgpito 20 sierpnia 2014 r.
Zatem zgodnie z art. 147 § 1 k.k.w. wykonanie pierwszej z tych kar moglo rozpoczaé
si¢ najpoznie] w dniu 3 wrzesnia 2014 r., a rozpoczeto si¢ w dniu 22 pazdziernika
2014 .

Administracja Aresztu Sledczego w E. powiadomila Rzecznika, Ze otrzymata z
Sadu Okregowego w L. pismo z dnia 1 sierpnia 2014 r. przy ktorym przekazano jej
dwa postanowienia (z dnia 29 lipca 2014 r.) o wymierzeniu Panu Wilodzimierzowi B.
kar porzagdkowych umieszczenia w celi izolacyjnej na okres 14 dni. Nastepnie przy
piSmie z dnia 6 sierpnia 2014 r. Sad przestal do Aresztu postanowienie z dnia 5
sierpnia 2014 r. o wstrzymaniu wykonania tych kar w zwigzku ze zlozonym przez
ukaranego zazaleniem. Kolejng korespondencja jakg Areszt otrzymal w tej sprawie z
Sadu bylo pismo z dnia 15 pazdziernika 2014 r., w ktorym informowano, ze kary
porzadkowe wymierzone postanowieniami z dnia 29 lipca 2014 r. nalezy wprowadzié¢
do wykonania. W zwiazku z powyzszym administracja Aresztu Sledczego w L.
zrealizowala to polecenie, gdyz nie majac informacji kiedy sad apelacyjny rozpoznat
zazalenie nie mogla wiedzie¢, ze wykonanie tych kar zgodnie z art. 147 § 1 k.k.w. jest
juz przedawnione.

Ustalenia dokonane w postepowaniu wyjasniajagcym daly podstawy do uznania,
ze wing za wykonanie Panu Wlodzimierzowi B. dwoéch przedawnionych kar
porzadkowych ponosi Sad Okrggowy w L.

W zwigzku z powyzszym o stwierdzonym uchybieniu Rzecznik poinformowat
Prezesa Sadu Okregowego w L. proszac, o podjecie stosownych dzialan w celu
wyeliminowania wystgpienie w przysztosci podobnych nieprawidlowosci.

1X.517.757.2015

Do Rzecznika zwrécil si¢ Pan Gabriel P., ktéry zalit si¢, ze osadzeni w
Zakladzie Karnym w B. nie moga w porze zimowej korzysta¢ z szalika i rgkawiczek.

Dokonane w sprawie ustalenia wykazaly, ze w przepisach Porzadku
wewnetrznego Zaktadu Karnego w B. $cisle okreslono, jaka odziez wtasng skazany ma
prawo posiada¢ w celi mieszkalnej 1 w jakiej ilosci. Wsrdd tej odziezy nie zostaty
wymienione szalik ani rgkawiczki, totez administracja wigzienna stangta na
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stanowisku, ze nie ma podstawy do wydawania osadzonym zezwolen na posiadanie w
celi tych czg$ci garderoby.

Zgodnie z art. 90 pkt 5 k.k.w. w zaktadzie karnym zamknigtym skazany moze
korzysta¢ z wlasnej bielizny 1 obuwia, a za zezwoleniem dyrektora zakladu karnego
takze z odziezy. Uregulowania przyjete w porzadku wewnetrznym Zaktadu Karnego w
B., polegajace na wskazaniu zamknigtego katalogu odziezy, jaka skazany moze
posiada¢ w celi, pozbawily osadzonych przewidzianej w ustawie mozliwosci
ubiegania si¢ o wydanie indywidualnego rozstrzygni¢cia w przedmiocie posiadania
odziezy innej, niz wymieniona w tym katalogu.

W mysl przepisu art. 111 § 1 k.k.w. skazany otrzymuje do uzytku z zaktadu
karnego odpowiednig do pory roku odziez, biclizne oraz obuwie, o ile nie korzysta z
wlasnych, a art. 102 pkt 1 k.k.w. stanowi, 1z otrzymywana z zakladu karnego odziez
ma by¢ takze odpowiednia ze wzgledu na zachowanie zdrowia. W opinii Rzecznika
rekawiczki 1 szalik s3 w okresie zimowym odziezg odpowiednig do pory roku i
wlasciwa ze wzgledu na zachowanie zdrowia. Wprowadzenie generalnego zakazu
korzystania przez osadzonych z rgkawiczek i szalika w porze zimowej, a taka sytuacja
faktycznie miala miejsce w Zakladzie Karnym w B., moze by¢ uznane za naruszajace
wyrazone w art. 4 k.k.w. zasady wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w sposob
humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego.

Majac na wzgledzie powyzsze Rzecznik zwrocit sie¢ w tej sprawie do Dyrektora
Okregowego Stuzby Wiegziennej w O. Dyrektor Okregowy przychylit si¢ do
stanowiska Rzecznika 1 poinformowal, ze zapisy porzadku wewnetrznego Zakladu
Karnego w B. zostaly poddane analizie, w efekcie ktorej podjeto dzialania w celu
wprowadzenia takiej zmiany, ktora umozliwi osadzonym ubieganie si¢ o zezwolenie
na posiadanie w celi takze innej odziezy, niz wymieniona w porzadku wewnetrznym.

1X.517.497.2015

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Tomasza K., dotyczaca obowigzujacych w
Zakltadzie Karnym w U. i Oddziale Zewnetrznym w S.-W. zasad korzystania z
odziezy. Skarzacy wskazywal, ze w okresie letnim mimo panujgcych upatéw skazani
sa zobowigzani kazdorazowo wychodzac z celi mieszkalnej wystepowaé w bluzie z
dhugim rekawem oraz dtugich spodniach.

Obowigzujace przepisy przewiduja, ze skazany otrzymuje do uzytku, z zaktadu
karnego, odpowiednig do pory roku odziez, bielizng oraz obuwie, o ile nie korzysta z
wlasnych, przy czym odziez ta ma by¢ odpowiednia ze wzgledu na zachowanie
zdrowia. W praktyce osadzony otrzymuje bielizng, koszule, bluze, spodnie oraz
obuwie, a w okresie letnim ponadto spodenki gimnastyczne i koszulke gimnastyczna.
Uzna¢ nalezy zatem, ze spodenki gimnastyczne i koszulka gimnastyczna s3 odzieza
odpowiednig do pory roku w okresie letnim. Nalozenie na osadzonego obowigzku
korzystania w porze letniej z bluzy z dlugim rgkawem i dtugich spodni nalezy wigc
uzna¢ za nieuprawnione i niezgodne z obowigzujacymi przepisami. Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, ze wskazane jednostki penitencjarne to zaklady karne typu
pototwartego 1 otwartego, gdzie skazani mogg przez caty dzien przebywac poza cela
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mieszkalng. Zgodnie z przyjetymi zasadami beda zatem przez caly ten czas
zobowigzani wystgpowac w odziezy niedostosowanej do warunkow atmosferycznych.
W ocenie Rzecznika obowigzujace przepisy w sposoOb nie pozostawiajacy
watpliwosci stanowig, iz spodenki gimnastyczne 1 koszulka gimnastyczna sg odzieza
odpowiednig do pory roku w okresie letnim. Jednocze$nie ustawodawca nie ograniczyt
prawa skazanego do korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku wytacznie w
celi, wylgcznie na zajeciach sportowych, czy podczas spaceru. Dlatego wprowadzone
we wskazanych jednostkach penitencjarnych regulacje wewnetrzne w zakresie, w
jakim nie uwzgledniaja w pelni potrzeby zréznicowania stroju obowigzujacego
osadzonych w zaleznosci od warunkow pogodowych, nalezy traktowa¢ jako
naruszajgce ich prawo do korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku i
wlasciwej ze wzgledu na zachowanie zdrowia, okreslone w art. 102 pkt 1 1 art. 111 § 1
k.k.w., a takze naruszajgce wyrazone w art. 4 kk.w. zasady wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci z poszanowaniem godno$ci ludzkiej skazanego, w sposob
humanitarny. Majac powyzsze na wzgledzie skarge osadzonego uznano za zasadna.

1X.517.1635.2015

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Lukasz K., odbywajacy kar¢ pozbawienia
wolnosci. Zalit si¢ on, ze podczas pobytu w Areszcie Sledczym w P.-T. nie
zapewniono mu wlasciwego leczenia stomatologicznego.

O zbadanie tej sprawy Rzecznik zwrdcil si¢ do Centralnego Zarzadu Shuzby
Wigziennej. W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi poinformowano, ze na podstawie
przeprowadzonych czynno$ci wyjasniajacych 1 po zasiggnieciu opinii Dyrektora Biura
Stuzby Zdrowia Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej uznano, iz doszio do
nieprawidlowosci w zakresie zapewnienia osadzonemu dostepu do opieki
specjalistycznej. Stwierdzono, ze okres oczekiwania na konsultacje chirurga
szczekowego byl nadmiernie dlugi. Konsultacja, ktora zostata zlecona w Areszcie
Sledczym w P.-T. w dniu 2 pazdziernika 2014 r., zostala zrealizowana dopiero w dniu
14 grudnia 2014 r., zreszta po interwencji osadzonego. Z dokonanych ustalen wynika
natomiast, ze tego rodzaju konsultacje sg realizowane na biezaco dla wszystkich
jednostek tego okrggu przez chirurga szczekowego zatrudnionego w Zakladzie
Karnym L.

Majac na wzgledzie przedstawione ustalenia Rzecznik uznal, Zze doszlo do
naruszenia przystugujacego osadzonemu prawa do opieki medycznej, poprzez
niezapewnienie dostepu do konsultacji lekarza specjalisty 1 w tej czesci uznat skarge
za zasadng. O stanowisku organdw nadzoru w tej sprawie zostal powiadomiony
Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w L.

1X.517.1508.2015

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Grzegorz Z. przebywajacy w Zakladzie Karnym
w [. Kwestionowal on przyjeta w tej jednostce praktyke, w mysl ktorej osoby
przesytajace osadzonemu paczk¢ s3 zobowigzane do naklejenia na nig druku
zezwolenia na otrzymanie paczki wraz ze spisem jej zawartosci, co powoduje
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ujawnienie osobom postronnym faktu przebywania adresata paczki w zaktadzie
karnym 1 stygmatyzuje jego rodzing.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w O., do ktorego zwrocit si¢ Rzecznik
w tej sprawie, wyjasnil, ze przyjecie przedmiotowego rozwigzania zostato
podyktowane potrzebg dokonania weryfikacji przy przyjeciu paczki, czy osadzony jest
uprawniony do jej otrzymania. Poinformowat ponadto, ze na druku talonu znajduje si¢
jedynie pieczatka nagtowkowa Zaktadu Karnego w 1. z danymi teleadresowymi, co nie
wykracza poza te dane, ktore nadawca i tak musi nanie$¢ na paczke.

Rzecznik nie podzielit tej argumentacji. Przy adresowaniu paczki wystarczy
podanie nazwy ulicy i numeru budynku oraz nazwy miasta i kodu pocztowego,
nadawca, jesli nie chce, nie musi zamieszcza¢ w adresie adnotacji ,,Zaklad Karny” lub
,Areszt Sledczy”, aby paczka zostata dostarczona przez poczte we wlasciwe miejsce.
Ponadto, z tresci zapisu porzadku wewngtrznego Zaktadu Karnego w 1. jasno
wynikato, ze druk zezwolenia nalezy naklei¢ na paczke wraz ze spisem jej zawarto$ci.
Rzecznik uznal, ze czynienie dostgpnym tej informacji osobom postronnym nie
znajduje uzasadnienia, moze natomiast zwigksza¢ ryzyko okradzenia paczki.

Majac na wzgledzie powyzsze Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okrggowego
Stuzby Wigziennej w O. o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan w kierunku
zmiany praktyki przyjetej w Zakladzie Karnym w I., a w razie potrzeby takze w
innych podleglych mu jednostkach, w taki sposob, aby pelniej zabezpieczone bylo
prawo osadzonego 1 jego bliskich do poszanowania zycia prywatnego.

Dyrektor Okregowy Shuzby Wigzienne] powiadomit Rzecznika, ze we
wszystkich jednostkach podleglego mu okregu przyjeto praktyke umieszczania na
zewnatrz paczki obok imienia 1 nazwiska adresata, czgsci talonu zawierajgcego jedynie
numer wydanego zezwolenia. Spis zawarto$ci umieszczany jest wewnatrz
opakowania.

1X.517.1589.2015

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Gabriel P., odbywajacy kar¢ pozbawienia
wolnosci w Zakladzie Karnym w W., ktory zalil si¢ m.in. na niezapewnienie
osadzonym w tej jednostce wilasciwych warunkéw spaceru z uwagi na brak
czgsciowego zadaszenia na polach spacerowych.

Dokonane w sprawie ustalenia potwierdzily, ze istotnie place spacerowe w
jednostce nie posiadaja czeSciowego zadaszenia, co wigcej, wykonanie takiego
zadaszenia nie zostato uznane za konieczne i nie jest ujgte W planach.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze pola spacerowe powinny by¢ czesciowo
zadaszone, aby zapewni¢ osadzonym mozliwo$¢ korzystania z nich takze w czasie
deszczowe] czy S$nieznej pogody, takie zalecenia formutuje roéwniez Krajowy
Mechanizm Prewencji w raportach z wizytacji w zakladach karnych i aresztach
sledczych. Podkresli¢ nalezy, ze takze Stuzba Wigzienna dostrzega potrzebe tworzenia
na placach spacerowych miejsc zadaszonych, na co wskazuje tres¢ Wytycznych nr
2/2013 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 4 czerwca 2013 r. w sprawie
wymagan dla zabezpieczen techniczno-ochronnych w jednostkach organizacyjnych
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Stuzby Wieziennej, ktore nakazuja wyposazanie placow spacerowych w czesciowe
zadaszenia (zalecenia te dotyczg jednostek nowobudowanych oraz remontowanych).

W zwigzku z powyzszym skarga osadzonego zostala w tej czg¢sci uznana za
zasadng. Rzecznik zwrocit si¢ jednoczesnie do Dyrektora Okrggowego Stuzby
Wigziennej w W. o podjecie stosownych dziatan w celu przeprowadzenia w Zaktadzie
Karnym w W. prac modernizacyjnych, ktore polegalyby na wykonaniu cz¢sciowych
zadaszen na polach spacerowych, aby zapewni¢ osadzonym mozliwo$¢ korzystania z
pobytu na §wiezym powietrzu mimo opadow atmosferycznych.

1X.517.1615.2015

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Piotr K., odbywajacy kare pozbawienia wolnosci
w Zakladzie Karnym w W. Zalil sic on, Ze osadzeni w tej jednostce nie majg
zapewnionej intymnos$ci podczas kapieli w tazni.

W toku podjetych czynnos$ci sprawdzajacych ustalono, ze w okresie objetym
skargag brak bylo w tazniach w Zakltadzie Karnym w W. przegrod oddzielajacych
stanowiska prysznicowe. Rzecznik stoi na stanowisku, ze tak jak w calym procesie
wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci, rowniez w kwestii sposobu udzielania
kapieli osadzonym obowigzuje zasada humanitarnego traktowania osob pozbawionych
wolnos$ci, z poszanowaniem ich godno$ci. Majac to na wzgledzie przyjaé nalezy, ze
kapiel osadzonych powinna odbywaé si¢ w warunkach zapewniajacych kazdemu
osadzonemu minimum intymnos$ci, odpowiadajagcych pod tym wzgledem ogodlnie
przyjetym w spoteczenstwie standardom. Realizacja tych zalozen jest zapewnienie
podczas kapieli kazdemu osadzonemu wyodrebnionego (za pomocg $cianek
dzialowych lub innego rodzaju oston) stanowiska prysznicowego. Majac powyzsze na
uwadze skarge osadzonego uznano za zasadna.

Dyrektor Zaktadu Karnego w W. poinformowat Rzecznika, ze w roku biezagcym
planowane jest przeprowadzenie remontu pomieszczen tazni, podczas ktdrego
wykonane zostang $cianki oddzielajace poszczegdlne stanowiska prysznicowe.

1X.517.1566.2015

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Marcin K. odbywajacy kare pozbawienia
wolnosci w Zakltadzie Karnym w K. Zalil sie on, ze w tej jednostce nie jest
respektowane prawo osadzonych do korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku.
Osadzony skarzyl sie, ze jest zmuszony odbiera¢ positki, wychodzi¢ na spacer,
uczestniczy¢ w apelu w bluzie drelichowej z dlugim r¢gkawem i dlugich spodniach,
niezaleznie od pory roku, takze podczas letnich upalow.

Zebrane w sprawie informacje potwierdzily obowigzywanie w Zakladzie
Karnym w K. takich zasad.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w mysl obowigzujacych przepisow skazany
korzysta z odziezy odpowiedniej do pory roku. Zgodnie z art. 111 § 1 Kodeksu
karnego wykonawczego skazany otrzymuje do uzytku, z zakltadu karnego,
odpowiednig do pory roku odziez, bielizne oraz obuwie, o ile nie korzysta z whasnych,
a art. 102 pkt 1 k.k.w. stanowi, iz otrzymywana z zaktadu karnego odziez ma by¢
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odpowiednia ze wzgledu na zachowanie zdrowia. Rowniez w § 4 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie warunkéw bytowych
0s0b osadzonych w zakladach karnych i1 aresztach §ledczych stanowi sig, ze
osadzonym wydaje si¢ odziez 1 bielizn¢ odpowiednig do pory roku. W uwagach do
tabeli nr 2, zawierajacej normy nalezno$ci przedmiotow dla os6b osadzonych —
skazanych me¢zczyzn, w pkt. 5 stanowi si¢, ze spodenki gimnastyczne 1 koszulka
gimnastyczna sg3 wydawane w okresie letnim, a takze w okresie przejsciowym w
zalezno$ci od warunkéw atmosferycznych. Nalezy zatem rozumieé, ze spodenki
gimnastyczne 1 koszulka gimnastyczna sa odzieza odpowiednig do pory roku w
okresie letnim. W §wietle przywotanych przepisOw nalozenie na skazanych obowigzku
zaktadania w okresie letnim bluzy drelichowej z dlugim re¢kawem nalezy zatem uznad
za nieuprawnione.

Ustawodawca nie ograniczyl prawa skazanego do korzystania z odziezy
odpowiedniej do pory roku wylgcznie w celi. Nakaz korzystania przez skazanych z
odziezy nieodpowiedniej do pory roku stanowi naruszenie prawa skazanego
okreslonego w art. 102 pkt 1 i art. 111 § 1 k.k.w., a takze wyrazonych w art. 4 k.k.w.
zasad wykonywania kary pozbawienia wolno$ci z poszanowaniem godnos$ci ludzkie;j
skazanego, w sposob humanitarny. W zwigzku z powyzszym skarga Pana Marcina K.
w tej czg$ci zostata uznana za zasadna.

Majac na uwadze, ze przepisy porzadku wewnetrznego w Zaktadzie Karnym w
K. w zakresie, w jakim nie uwzgledniajag w pelni potrzeby zrdéznicowania stroju
obowigzujacego skazanych w zalezno$ci od warunkéw pogodowych, naruszaja ich
prawo do korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku i wtasciwej ze wzgledu na
zachowanie zdrowia, Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej w B. o podjecie stosownych dzialan w celu zapewnienia osadzonym w
Zaktadzie Karnym w K. respektowania ich praw w przedmiotowym zakresie.

1X.517.1714.2015

Pan Tomasz S. w skardze skierowanej do Rzecznika podnidst, iz w celi
mieszkalnej Aresztu Sledczego w S. osadzeni nie maja zapewnionych warunkow
intymnos$ci podczas wykonywania codziennych czynno$ci zwigzanych z utrzymaniem
higieny osobistej, bowiem umywalka umieszczona na zewnatrz kacika sanitarnego nie
jest ostonigta od pozostatej czesci celi, a w kaciku nie mozna wykonywaé czynnosci
zwigzanych z utrzymaniem czysto$ci ciala z uwagi na bardzo niewielkg jego
powierzchnig.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, ktorego Rzecznik poprosit o zajecie
stanowiska w sprawie, nie dostrzegl nieprawidtowosci w takim stanie rzeczy.
Wskazal, iz umywalki zamontowane w miejscu zakwaterowania osadzonych
zapewniaja mozliwos¢ wykonywania jedynie niektorych, biezacych potrzeb
higienicznych, prawo do intymno$ci osadzeni maja za§ zapewnione podczas
korzystania z cieplej kapieli. Rzecznik nie podzielit tego stanowiska i uznal zarzut
wnioskodawcy za uzasadniony.
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Przepis § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 sierpnia
2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci (Dz. U. Nr 152, poz. 1493) zawiera sformutowanie ,,niezbedne
urzadzenia sanitarne”. Powszechnie uznaje si¢, ze do niezbednych urzadzen
sanitarnych nalezy réwniez umywalka, zatem 1 ona powinna by¢ usytuowana w sposob
zapewniajacy niekrepujace jej uzytkowanie. Wyrazem zrozumienia dla minimalnych
potrzeb osadzonych w przedmiotowym zakresie jest rowniez zapis § 3 ust. 7
Wytycznych nr 3/2011 Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej z dnia 4
pazdziernika 2011 r. w sprawie wymagan technicznych i ochronnych dla pawilonow
zakwaterowania osadzonych, ktory stanowi, ze w sklad wezta sanitarnego w celi
mieszkalnej wchodzi miska ustepowa oraz umywalka z doprowadzeniem wody.
Sposéb wykonania obudowy wezla ma speilnia¢ wymodg zapewnienia intymnosci
podczas korzystania z urzadzen sanitarnych, wentylacja grawitacyjna, oddzielna dla
wezta 1 celi, ma za$§ zapewni¢ nalezyta wymiang powietrza.

Rzecznik stoi na stanowisku, iz w celach, w ktorych umywalka znajduje si¢
poza wydzielonym pelng, trwalg zabudowa kacikiem sanitarnym i jest ona jedynym
tego typu urzadzeniem w pomieszczeniu, osadzeni nie majg zapewnionych warunkow
intymnosci podczas wykonywania czynnoSci zwigzanych z utrzymaniem higieny
osobistej.

1X.517.1647.2015

Do Rzecznika zwrdcit sie¢ Pan Mirostaw O., odbywajacy kar¢ pozbawienia
wolnoéci. Zalit sie, ze po przetransportowaniu do Zaktadu Karnego w W. nie
otrzymuje wyzywienia zgodnego z dieta przyznang mu w Zaktadzie Karnym w W.,
gdzie wczedniej przebywal.

Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace wykazalo, ze podczas pobytu w
Zaktadzie Karnym w W. Panu Mirostawowi O. przyznano wyzywienie indywidualne
na bazie diety lekkostrawnej, z catkowitym wykluczeniem migsa. Informacje w tej
sprawie wprowadzono do systemu Noe.NET, jednak sposéb jej wprowadzenia
spowodowal, ze informacja ta nie byta w petni widoczna dla funkcjonariuszy dzialu
ewidencji Zaktadu Karnego w W. Z informacji generowanych przez system Noe.NET
wynikato, ze osadzony jest zywiony wedtug diety L, nie byta za§ dostgpna informacja
o indywidualnej modyfikacji diety w postaci wykluczenia z zywienia migsa.

Zastrzezenia zglaszane przez osadzonego w Zakladzie Karnym w W. zostaty
przekazane stosownym stuzbom dopiero po dziewigciu dniach. Analiza danych
zawartych w systemie Noe.NET wykazala, ze znajduja si¢ tam informacje o
przyznaniu osadzonemu wyzywienia bezmigsnego wg diety L. W zwigzku z
powyzszym wydane zostaly stosowne dyspozycje stuzbom Zzywno$ciowym,
wprowadzono rowniez korekte do systemu Noe.NET.

Na podstawie dokonanych ustalen skarga osadzonego zostata uznana za
zasadng. Rzecznik zwrdcit sie¢ do Dyrektora Zakladu Karnego w W. z prosbg o
zbadanie, czy przyjeta w jednostce praktyka w zakresie wprowadzania do systemu
Noe.NET danych dotyczacych zywienia osadzonych jest wtasciwa, a w przypadku
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stwierdzenia nieprawidtowosci, o podjecie stosownych dzialan w celu jej
skorygowania.

1X.517.1507.2015

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Artur M., odbywajacy kare pozbawienia
wolnoéci w Zakladzie Karnym w P. Zalil si¢ on, ze nie ma zapewnionej wlasciwej
opieki medycznej.

Poczynione wustalenia nie wykazaty uchybieh w zakresie zapewnienia
osadzonemu dostepu do lekarzy, w tym do lekarza stomatologa, jego zgloszenia byty
realizowane planowo. Ustalono natomiast, ze w czasie wizyty w dniu 3 czerwca 2015
r. lekarz chirurg skierowal osadzonego na usg jamy brzusznej. Termin
przeprowadzenia badania wyznaczono na dzien 16 lipca 2016 r., jednak nie zostato
ono wykonane, poniewaz w tym dniu zostal on przetransportowany do innej jednostki
penitencjarnej.

Naczelny Lekarz Okrggowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej w L., ktory na
prosbe Rzecznika zbadat skarge osadzonego, uznal, ze dziatanie administracji
jednostki byto niezgodne z obowigzujacymi przepisami w zakresie transportowania
osadzonych. Zgodnie bowiem z przepisami § 5 Zarzadzenia Nr 29/2-015 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie transportowania
skazanych, nie moga by¢ przetransportowani skazani, ktéorym udzielane sg
swiadczenia zdrowotne, jezeli ich przerwanie, odroczenie lub zaprzestanie moze
spowodowaé¢ negatywne skutki zdrowotne, chyba ze przetransportowanie jest
zwigzane z udzielaniem $wiadczenia zdrowotnego w innej jednostce penitencjarnej, a
stan zdrowia skazanego pozwala na przetransportowanie. W ocenie Naczelnego
Lekarza brak bylo merytorycznego uzasadnienia dla konieczno$ci realizacji transportu
osadzonego w tym terminie, przetransportowanie spowodowato natomiast
nieuzasadniong zwloke w przeprowadzeniu zleconego badania.

Majac na wzgledzie powyzsze, skarge osadzonego uznano w tej czgsci za
zasadna.

1X.517.416.2016

Do Rzecznika zwrdcit si¢ ze skargg Pan Zbigniew D. Skazany podniost zarzut
nieumozliwienia mu, w trakcie odbywania kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi
izolacyjnej, wykonania rozmowy telefonicznej z adwokatem. W zwigzku z
oswiadczeniem skarzacego o wycofaniu skargi i prosba o jej nierozpatrywanie, sprawa
zostata zakonczona.

Tym niemniej w toku analizy wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Zaktadu
Karnego w K. stwierdzono nieprawidtowo$¢ w postaci zakazu odbywania takich
rozméw w trakcie wykonywania kary umieszczenia w celi izolacyjne;.

Dlatego tez wystgpiono do Dyrektora tej jednostki o zmiang stosowane]
praktyki i przestano mu stanowisko Rzecznika i Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, ktéory nie widzi podstaw prawnych do pozbawienia osadzonego
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uprawnienia do porozumiewania si¢ z adwokatem, pomimo wykonywania kary
dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej.
Skarge uznano zatem za uzasadniong.

1X.517.775.2015

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Artur W., ktorej przedmiotem byt sposob
rozpatrzenia przez Dyrektora Zaktadu Karnego w W. prosby o umozliwienie nabycia,
poprzez ztozenie zamodwienia na paczke zywnosciowa lub dokonanie zakupu
artykutow zywnosciowych na podstawie art. 113a § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego, produktow bezglutenowych. Whioskodawca ma na stale zlecong
przez lekarza diet¢ bezglutenowsg i zgodnie z tym zaleceniem jest w jednostce
zywiony.

Przedmiotowa prosba zostata rozpatrzona odmownie. Decyzja Dyrektora
jednostki zostala uzasadniona brakiem mozliwosci realizowania przez kantyne
indywidualnych zamowien, wykraczajacych poza jej asortyment. Wlasciwy Dyrektor
Okregowy Stuzby Wieziennej nie dopatrzyt si¢ nieprawidlowo$ci w sposobie
rozpatrzenia prosby przez Dyrektora Zakladu Karnego. Rzecznik nie podzielit tego
stanowiska.

Zgodnie z art. 113a § 1 k.k.w. skazany ma prawo CO najmniej trzy razy w
miesigcu dokonywaé zakupdéw artykutéw zywnosciowych 1 wyrobdw tytoniowych
oraz innych artykutow dopuszczonych do sprzedazy w zakladzie karnym, za $rodki
pieniezne pozostajagce do jego dyspozycji w depozycie. Rodzaj artykutow
dopuszczonych do sprzedazy w kantynie okresla dyrektor zaktadu karnego, o czym
stanowi § 14 ust. 2 pkt 12 regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Zatem nalezy stwierdzi¢, ze kierownik jednostki ma wplyw na rodzaj dostepnego
w kantynie asortymentu i uprawnienie do wskazania podmiotowi prowadzacemu
kantyne rodzaju produktow oczekiwanych przez osadzonych, np. produktow
zalecanych z uwagi na stan zdrowia.

Skazany ma réwniez prawo otrzymaé raz w miesigcu paczke zywnosciowa, w
sktad ktérej; wchodza artykuty zywnosciowe lub wyroby tytoniowe zakupione za
posrednictwem zaktadu karnego. Skazany otrzymuje paczke zywnos$ciowa po ztozeniu
zamdwienia na pisSmie oraz po pokryciu kosztow przygotowania paczki. Zamdowienie
moze by¢ rowniez zlozone przez osobe najblizszg. Ministerstwo Sprawiedliwosci, w
pismie skierowanym do Rzecznika w dniu 11 sierpnia 2015 r., wskazalo, ze cyt.:
»Paczka zywnos$ciowa, otrzymana stosownie do art. 113a § 2 k.k.w., sktada si¢ z
artykutow zywnosciowych lub wyrobow tytoniowych zamowionych przez skazanego,
przy czym rola zakladu karnego sprowadza si¢ do zakupu tych produktéw i
przygotowania paczki. Sg to takie same czynnosci, ktore do tej pory wykonywaty
osoby trzecie przekazujace paczke do zaktadu karnego”. Tre$¢ przywotanego przepisu,
jak roéwniez zacytowane stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci, pozwala na
wniosek, ze wskazane w zamoOwieniu na paczke artykuly nie musza ogranicza¢ si¢
wylacznie do tych, oferowanych w sprzedazy na terenie zaktadu karnego.
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Rzecznik majac na uwadze przywotane przepisy oraz zasad¢ podmiotowego
traktowania 0s0b pozbawionych wolnosci jest zdania, ze administracja wig¢zienna
powinna zapewni¢ osadzonym mozliwos¢ zakupu produktéw bezglutenowych. Nalezy
podnies¢, 1z skazani, z uwagi na stan zdrowia i konieczno$¢ spozywania produktow
okreslonego rodzaju czy o okreslonych wlasciwosciach, nie moga korzystaé ze
wskazanych wyzej uprawnien, bowiem artykuly tego rodzaju nie sg dostepne w
kantynie.

Stanowisko Rzecznika podzielit Centralny Zarzad Shuzby Wieziennej. W
odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi wskazano, iz od dnia 1 listopada 2015 r. istnieje
mozliwos¢, po uzyskaniu zgody Dyrektora Zaktadu Karnego w W., zakupu innych
artykutow, niz wyszczegoélnione w wykazie produktow oferowanych w kantynie.

Biuro Pelnomocnika Terenowego w Katowicach

BPK.7214.13.2015

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Adam D. w sprawie postgpowania
egzekucyjnego prowadzonego przez Komornika przy Sadzie Rejonowym w D.-G. na
whniosek wierzyciela Gminy D.-G. w oparciu o tytul wykonawczy Sadu Rejonowego w
D.-G. z dnia 14 lutego 2011 r., ktorego przedmiotem byta eksmisja Pana Adama D.
oraz jego bylej zony z zajmowanego dotychczas lokalu mieszkalnego znajdujacego si¢
w D.-G. Jako lokal socjalny Gmina wskazata mieszkanie polozone w D.-G. o
powierzchni uzytkowej 17.40 m2.

Pan Adam D. nie kwestionowat obowigzku opuszczenia zaymowanego lokalu,
zglosit jednak problem dotyczacy przyznania jemu oraz jego bylej Zonie jednego
lokalu socjalnego, skladajacego si¢ z jednego pokoju. Obecnie rozwiedzeni
matzonkowie korzystaja z mieszkania na zasadach okreslonych przez sad w wyroku
rozwodowym w ten sposob, ze kazdy z nich zajmuje osobny pokdj. Pan Adam D., ze
wzgledu na stan zdrowia bylej Zony, obawia si¢ o swoje zdrowie 1 zycie w przypadku
gdy dojdzie do zamieszkania bytych matzonkoéw we wspdlnym pokoju.

Rzecznik zwrocil sie¢ do Prezydenta Miasta o rozwazenie przyznania
eksmitowanym dwodch odrebnych lokali socjalnych. W odpowiedzi Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej Urzedu Miejskiego w D. G. poinformowat
Rzecznika o anulowaniu skierowania z dnia 21 wrze$nia 2015 r. do zawarcia umowy
najmu lokalu socjalnego wskazanego wcze$nie;.

Jak wskazal Naczelnik Wydziatu egzekucja Panstwa D. z zajmowanego
dotychczas lokalu mieszkalnego, zostata tymczasowo wstrzymana. Nadto w ww.
piSmie podkreslone =zostato, 1z wskazanie dwoch lokali socjalnych na rzecz
eksmitowanych, jest dobrg wolg Prezydenta Miasta, bowiem podstawa egzekucji jest
tytul wykonawczy. Prawomocny wyrok sadowy zostal orzeczony w dniu 14 lutego
2011 r., zatem podczas rozprawy Sadowej o eksmisj¢ z zajmowanego lokalu
mieszkalnego, dtuznicy byli osobami wolnymi. Sad Rejonowy w D.-G. nie wzigt
jednakze tego faktu pod uwage, nie przyznajac prawa do dwoch lokali socjalnych.
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BPK.5151.1.2015

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Janusz K w sprawie dotyczacej
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokata.

W przedmiotowej sprawie Pan Janusz K. w dniu 16 lutego 2015 roku ztozyl w
Okregowej Radzie Adwokackiej w Cz. skarge na niedopetnienie obowigzkow przez
adwokata. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajagcego uznano, iz adwokat nie
dopuscit si¢ przewinienia, ktére mogloby skutkowa¢ odpowiedzialno$cig
dyscyplinarng. Stanowisko w tej sprawie przedstawione zostato przez Kierownika
Referatu Skarg 1 Wnioskow Okrggowej Rady Adwokackiej w Cz. pismem z dnia 7
kwietnia 2015 roku. Zaniepokojenie Rzecznika w przedmiotowej sprawie wzbudzit
tryb rozpatrzenia zawiadomienia Pana Janusza K. o mozliwosci popelnienia
przewinienia dyscyplinarnego. Pisemna skarga ww. zostata rozpatrzona przez referat
skarg w trybie przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, zamiast zostac¢
skierowana do Rzecznika Dyscyplinarnego. Sposob rozpatrzenia skargi pozbawit
interesanta prawa do wniesienia odwotania.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14
lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648),
Rzecznik zwrocil si¢ do Rzecznika Dyscyplinarnego z prosba o zapoznanie si¢ z
zawiadomieniem o przewinieniu dyscyplinarnym, zbadanie przedmiotowej sprawy
oraz poinformowanie o dokonanych ustalaniach i sposobie zakonczenia sprawy.

Z informacji przekazanych przez Okrggowa Rade Adwokackg w Cz. wynika, 1z
przedmiotowa sprawa zostala zbadana przez Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego.
Postepowanie dyscyplinarne ze skargi interesanta zakonczylo si¢ wydanym w dniu 19
listopada 2015 roku postanowieniem o odmowie wszczgcia dochodzenia
dyscyplinarnego. Zdaniem Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego ORA w Cz. nalezato
odmowi¢ wszcezecia dochodzenia dyscyplinarnego przeciwko adwokatowi, albowiem
brak byto danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie o popetnieniu przez ww.
przewinienia dyscyplinarnego.

Postanowienie jest prawomocne, pokrzywdzony nie skorzystal z prawa do
whniesienia odwotania.

Biuro Pelnomocnika Terenowego w Gdansku

BPG.7210.3.2015

Do Rzecznika zglosita si¢ Pani Iwona J.-I w sprawie dotyczace] przyznania
lokalu socjalnego. Interesantka poinformowata, ze z powodu jej zadluzenia z tytutu
najmu w czerwcu 2015 r. wydany zostal prawomocny wyrok w przedmiocie eksmisji.
Sad przyznat jej prawo do lokalu socjalnego, ale zdaniem wnioskodawczyni, do czasu
zgloszenia sprawy Rzecznikowi, nie otrzymata go. Interesantka poinformowala
rowniez, ze ma zbyt male dochody, aby sptaci¢ wigkszos¢ istniejacego zadtuzenia, a
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obecnie zajmowany lokal jest dla niej zbyt duzy, poniewaz mieszka w nim tylko z
dzieckiem.

Na skutek wystgpienia Rzecznika skierowanego do Urzedu Miejskiego w G. o
udzielenie wyjasnien w sprawie nieprzyznania wnioskodawczyni lokalu socjalnego,
Zastgpca Prezydenta Miasta G. poinformowatl, ze interesantce, ,,w trybie pilnym, po
uwzglednieniu sytuacji zdrowotnej 1 materialnej” jej rodziny, zostala ztozona oferta
najmu lokalu socjalnego. Wczes$niej otrzymata ona propozycje zapoznania si¢ z
potozeniem i stanem technicznym tego lokalu. Wnioskodawczyni przyjeta ztozong
oferte.

BPG.7215.6.2015

Do Rzecznika zwrocila si¢ Pani Aneta K. ze skargg zwigzang ze stanem
technicznym lokalu mieszkalnego. Pani Aneta K. wskazata, ze stan techniczny lokalu
w ktorym zamieszkuje wraz z mezem oraz chorg corka moze stanowié zagrozenie dla
zdrowia jej rodziny. Przede wszystkim podniesiono, ze zawilgoceniu 1 zagrzybieniu
ulegly $ciany, strop nad piwnicg oraz podlogi oraz nie ma prawidlowej wentylacji
grawitacyjnej w kuchni. Z przedtozonej Rzecznikowi kserokopii decyzji z dnia 21
pazdziernika 2015 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta E.,
stwierdzajagc zagrozenie dla zdrowia 1 zycia, wynikajace miedzy innymi z
niedostatecznego stanu technicznego 1 krytycznych warunkéw higieniczno-
sanitarnych, zobowigzal Gming¢ do zlikwidowania nieprawidtowosci, ujawnionych w
lokalu. Rzecznik, w trybie art. 13 ust. pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
zwrécil sie do Kierownika Referatu Spraw Mieszkaniowych w Departamencie
Gospodarki Nieruchomosciami 1 Geodezji Urzedu Miejskiego w E. z prosba o
ustosunkowanie si¢ do podniesionych zarzutow, a w szczegdlnosci czy, i jakie
dziatania zostaly podjete, w celu poprawy stanu technicznego lokalu mieszkalnego
zajmowanego przez rodzing Pani Anety K., w zwigzku z nieprawidlowo$ciami
stwierdzonymi przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego.

W pi$mie z dnia 19 stycznia 2016 r. Kierownik Referatu Urzgdu Miasta w E.
wskazat, ze w dniu 20 listopada 2015 r. zaproponowano Pani Anecie K. do objecia
inny lokal mieszalny. Pani Aneta K. wyrazita zgode na przyjecie lokalu i obecnie
prowadzone sg przygotowania ww. lokalu do zamieszkania. Majgc na uwadze
powyzsze ustalenia, z uwagi na pozytywne rozstrzygnigcie, sprawe postanowiono
zakonczy¢.

BPG.7210.1.2016

Rzecznik, na podstawie publikacji prasowej, podjat z urzedu sprawe dotyczaca
warunkow lokalowych Pani Elzbiety S., ktora jest osobg niepelnosprawna.

Z tresci artykutu prasowego wynikato, iz Pani Elzbieta S. od kilkudziesigciu lat
choruje na cukrzyce. Kilka lat temu amputowano jej obie nogi z powodu powiktan
cukrzycowych. Interesantka zamieszkuje na I pigtrze, starej, poniemieckiej kamienicy.
W zwiazku z chorobg, kilka razy w tygodniu zmuszona jest poddawac si¢ dializie w
miescie Sz., i tym samym pokonywac strome schody w kamienicy. Od trzech lat
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bezskutecznie wraz z m¢zem zwracata si¢ do Urzgdu Gminy Miasta M., z prosbg o
zamian¢ mieszkania, tak, aby moc zamieszka¢é w mieszkaniu na parterze,
dostosowanym do potrzeb osoby niepetnosprawne;.

W przedmiotowej sprawie Rzecznik wystapil do Burmistrza Miasta M. o
sytuacji Interesantki.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika, wplyn¢ta odpowiedz, w ktorej
poinformowano, iz Uchwalg Rady Miejskiej podjeto decyzje o nabyciu lokalu
mieszkalnego. Wyznaczono termin zawarcia aktu notarialnego. W odpowiedzi
wskazano réwniez, iz obecnie trwaja rozmowy z Interesantkg w zakresie remontu i
dostosowania lokalu do jej potrzeb jako osoby niepelnosprawnej. Przewidziany termin
zamiany lokali 1 poprawy warunkow lokalowych Interesantki wyznaczono do konca I
potrocza 2016 1.

Tym samym, podjeta z urzedu przez Rzecznika sprawa, zostala pozytywnie
rozstrzygnieta.

BPG.7065.21.2015

Rzecznik podjat z wlasnej inicjatywy sprawe dotyczaca roznej formy
wydawania obiadéw oraz réznic w jadlospisie wystepujacych na stotowce szkolnej
Szkoty Podstawowej w G. dla ucznidéw, ktorych positki sg finansowane przez Osrodek
Pomocy Spotecznej oraz ucznidw, ktorych positki optacajg rodzice. Jak wynikato z
informacji medialnych, w Szkole Podstawowe; w G. dzieci, ktorych positki
finansowane sg przez O$rodek Pomocy Spotecznej jedza z plastikowych talerzy,
natomiast uczniowie, ktorych positki optacajg rodzice jedza z tradycyjnej, ceramiczne;j
zastawy. Jak wynika z cze$ci informacji poza odmiennoscia sposobu serwowania
obiadow, dzieci, ktorych positki finansowane sg przez Osrodek Pomocy Spolecznej
otrzymujg inne obiady anizeli pozostali uczniowie.

W ramach postgpowania wyjasniajacego Rzecznik wystapil do Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w G. z wnioskiem o udzielenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej w G. wskazatl, iz w
porozumieniu z Dyrektorem Szkoty Podstawowej, podjeto dziatania majace na celu
zaprzestanie dotychczasowego sposobu przygotowania 1 wydawania positkow dla
dzieci w ww. szkole, w efekcie ktorych, od dnia 11 stycznia 2016 r. ujednolicono
sposob wydawania positkow i jadlospis tj. dzieci jedzg taki sam obiad wydawany w
jednym czasie z jednego okienka kuchennego, dla wszystkich z naczyn wielokrotnego
uzytku.

BPG.7001.10.2015

Rzecznik z urzedu podjat sprawe dotyczacg warunkéw lokalowych matoletniej
Weroniki R. i jej chorujacego na epilepsj¢ brata Romana. Z doniesien prasowych,
telewizyjnych 1 internetowych wynikalo, Zze ww. osoby zamieszkuja w
zaadoptowanym pomieszczeniu gospodarczym, potozonym na skraju lasu, pomigdzy
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miejscowosciami G. a S. Stan zamieszkiwanego pomieszczenia byt bardzo zty z uwagi
na brak cieptej wody, panujaca tam wilgo¢ i ple$n, oraz zamarzanie zimg pompy
doprowadzajacej wode do lokalu, brak centralnego ogrzewania, przeciekajacy dach,
ktorego stan techniczny grozi niebezpieczenstwem zapadnigcia si¢. Dodatkowo, z
materialdow prasowych, telewizyjnych i internetowych wynikato, ze dziecko znajduje
si¢ w trudnej sytuacji rodzinnej. Oboje rodzice matoletniej Weroniki R. nie zyj3.
Pozostawata ona pod opieka chorego na epilepsje¢, pelnoletniego brata.

W ramach prowadzonego postepowania wyjasniajagcego Rzecznik wystapit do
Prezydenta Miasta G. oraz Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w G. z
zmiany i ustabilizowania sytuacji wskazanych osob. W odpowiedzi na wystapienie
Rzecznika, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne; w G. oraz Prezydent
Miasta G. wskazali szczegétowo jakie dziatania zostaty podjete, podkreslajac, ze
sytuacja rodziny ulegata stabilizacji. Wynajete zostato mieszkanie do czasu przyznania
lokalu z zasobow mieszkaniowych miasta. W toku jest rowniez procedura zawarcia
umowy najmu mieszkania komunalnego oraz rozpoczgte zostalo postepowanie o
ustanowienie najstarszej siostry rodzing zastepcza, jak tez pomoc Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w zlozeniu wniosku o rent¢ rodzinng oraz dodatku z tytutu
sieroctwa zupelnego dla matoletniej Weroniki.

Biuro Pelnomocnika Terenowego we Wroclawiu

BPW.514.10.2015

Do Rzecznika wptyneto pismo Pana Jerzego P., ktory poinformowat, ze juz od
co najmniej 2010 r. organ administracyjny dysponuje wszelkimi dokumentami i
dowodami niezbednymi do wydania decyzji potwierdzajacej prawo do rekompensaty z
tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami RP lecz do tej pory nie
zostalo wydane merytoryczne rozstrzygnigcie. Zainteresowany ostatnie postanowienie
o przedtuzeniu terminu do wydania decyzji otrzymal w 2014 r., jednak pomimo
uplywu zakreslonego terminu, Wojewoda nadal nie podjat Zadnych dziatan
zmierzajacych do wydania decyzji w sprawie.

Na skutek wystgpienia Rzecznika organ administracyjny powiadomit organy
wojewddzkie o toczacym si¢ postgpowaniu 1 zwrocit sie z prosba o przestanie
informacji w przypadku ustalenia, ze przed ktéorymkolwiek Wojewoda toczy si¢
podobne postepowanie dotyczace Wnioskodawcow. Skierowano réwniez do stron
postepowania pismo, w ktorym Wojewoda powiadomit, Zze =zebrano materiat
dowodowy wystarczajacy do wydania decyzji w sprawie.

BPW.514.12.2015
Do Rzecznika zwrdcita si¢ Pani Lucyna M. w sprawie jej odwotania od
orzeczenia Wojewodzkiego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnos$ci. Skarzaca
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zarzucita, ze pomimo uplywu kilku miesiecy jej odwotanie nie zostato jeszcze
przekazane do sgdu rejonowego.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajagcego ustalono, ze
odwotanie wptyneto bezposrednio do sadu, jednak z uwagi na niewystarczajaca
obsade etatowa w wydziale odwotaniu przez dhuzszy czas nie nadawano biegu. W
odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika poinformowano 0 wyznaczeniu terminu
rozprawy 1 podjeciu dziatan w sprawie.

BPW.519.54.2014

Do Rzecznika wplynat wniosek Pani Elizy S., wystepujacej w imieniu
nieletniego syna Dawida S. w sprawie postepowania prowadzonego przeciwko
nieletniemu przez jedng z Prokuratur Rejonowych w W., w szczegolnosci wystapienia
z wnioskiem o0 zastosowanie wobec niego tymczasowego aresztowania.
Whnioskodawczyni twierdzita, ze prokuratura prowadzita wobec nieletniego
postepowanie tak, jakby byl on dorosty. Ostatecznie sad nie wyrazit zgody na
zastosowanie tymczasowego aresztowania, niemniej jednak prokuratura naruszyla
wedle Wnioskodawczyni prawo.

W toku badania sprawy Rzecznik ustalit, ze doszto do naruszenia przepiséw
postgpowania przez organy prokuratury w dwoch kwestiach.

Pierwsza z nich jest wnioskowanie o zastosowanie wobec tego nieletniego
tymczasowego aresztowania. W §wietle art. 10 § 2 k.k. wzw. z art. 18 § 1 pkt 1 u.p.n.
w zw. z art. 18 § 2 pkt le u.p.n., co do zasady dopuszczalne jest zastosowanie wobec
nieletniego, ktory po ukonczeniu 15 roku zycia popetit czyn z art. 156 § 1 pkt 2 k.k.,
tymczasowego aresztowania. Zgodnie z art. 18 § 2 pkt 1 lit. e u.p.n. mozliwe to jest
jednak tylko wowczas, gdy umieszczenie w schronisku dla nieletnich bytoby
niewystarczajace. We wniosku prokuratora o0 zastosowanie tymczasowego
aresztowania nie tylko nie wykazano tej przestanki, ale nawet o niej nie wspomniano.

Druga kwestia to prowadzenie postepowania przygotowawczego przez
prokurature w sytuacji, gdy brak bylo ku temu uprawnienia. Postepowanie wobec
nieletniego Dawida S. wszczegto bowiem przed ukonczeniem przezen 18 roku zycia. W
takim przypadku nawet, gdy zachodzity przestanki do zastosowania wobec niego
kodeksu karnego na mocy art. 10 § 2 k.k. i prowadzenia postgpowania w oparciu o
kodeks postgpowania karnego, to postgpowanie powinien prowadzi¢ nie prokurator,
lecz sedzia rodzinny. W niniejszej sprawie wyodrebnienie materiatow dotyczacych
Dawida S. do odrgbnego postgpowania i przekazanie ich sedziemu rodzinnemu
nastgpito dopiero po wytknieciu tego uchybienia przez Sad Okregowy w W. w
uzasadnieniu postanowienia w przedmiocie zazalenia na odmowe zastosowania
tymczasowego aresztowania.

Rzecznik skierowat do Prokuratora Rejonowego wystapienie, w ktorym zwrdcit
uwage na konieczno$¢ przestrzegania gwarancji procesowych nieletnich. W
odpowiedzi Prokurator Rejonowy poinformowat Rzecznika, ze kwestie w nim
podnoszone beda w szczegdlnym zainteresowaniu kierownictwa prokuratury
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rejonowej, jak 1 jej prokuratorow przy pelnym poszanowaniu praw wszystkich
uczestnikOw postgpowania, w tym 0sob nieletnich.

BPW.565.2.2015

Rzecznik badat sprawe¢ Pani Malgorzaty P. w zwigzku z natozeniem na nig
obowiazku zaptaty optaty parkingowej za postd; w strefie ptatnego parkowania. Z
relacji Zainteresowanej, jak rowniez z tresci dotagczonych do skargi pism wynikato, ze
zostala ona obcigzona oplata parkingowa za postd] na miejscu znajdujacym si¢ w
strefie parkingowej, ale niewyznaczonym jako czgs¢ strefy ptatnego parkowania. W
wystgpieniu do organu administracyjnego Rzecznik wskazal, ze jakkolwiek w art.13
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z
2015 r. poz. 460) ustawodawca natozyl na korzystajacych z drog publicznych
obowigzek ponoszenia optat za postd] pojazdow samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania, to w art. 13b ust.1 wyraznie wskazano, ze
oplate takg pobiera si¢ ,,w strefie ptatnego parkowania, w wyznaczonym miejscu’.
Tym ,,wyznaczonym miejscem” nie moze by¢ jednak obszar calej strefy ptatnego
parkowania, co wyraznie podkreslit Minister Infrastruktury i Rozwoju, optata jest
pobierana za postdj na wyznaczonych miejscach. Niezbedne jest zatem oznaczenie
miejsc parkingowych réwniez za pomoca znakéw poziomych. Taki wymog zostat
natozony na gmin¢ rozporzadzeniem Ministrow Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej oraz Spraw Wewnetrznych z dnia 3 pazdziernika 2013 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie znakéw i1 sygnaléw drogowych (Dz.U. z
2013 r. poz. 1325). Dodatkowo podkreslono, ze oznaczenie za pomocg znakow
poziomych tylko jednej strony drogi publicznej w strefie platnego parkowania moze
sugerowac, ze intencja gminy bylo pobieranie oplat za postdj jedynie na czgsci drogi
publicznej, co moze by¢ mylace dla korzystajgcych z pojazdow samochodowych.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika organ zadeklarowal, iz w celu
uniknigcia dalszych watpliwosci co do wlasciwego oznaczenia strefy platnego
parkowania, miejsca postojowe beda sukcesywnie dodatkowo oznaczane znakami
poziomymi.

BPW.7000.18.2015

Do Rzecznika wptynelo wiele skarg inwestorow, ktorzy zakupili lokale w
budynku wielorodzinnym, w zwigzku z przedluzajacym si¢, ich zdaniem,
postepowaniem dotyczacym wyodrebnienia z ksiggi wieczystej lokali polozonych przy
w W. i zatozenia dla nich ksigg wieczystych z wpisem prawa wtasnosci.

Z relacji Zainteresowanych, jak réwniez z tresci dolaczonych do skargi pism
wynikato, ze od niemal dziesigciu lat toczg si¢ r6znego rodzaju postgpowania sagdowe
w tej sprawie 1 mimo tych prob, do tej pory nie mogg oni swobodnie realizowac
swojego prawa wilasnos$ci, mimo ze ponosza wszelkie koszty konieczne dla utrzymania
w dobrym stanie nieruchomos$ci oraz wypehili wszystkie zobowigzania finansowe
wobec dewelopera. W tej sprawie zapadt wyrok w sprawie nakazania ztozenia
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oswiadczenia woli. W oparciu o ww. orzeczenie zlozone zostaty wnioski o wpis w
ksiedze wieczyste;j.

Z informacji uzyskanych przez Rzecznika w sadzie wieczystoksiggowym
wynikato, ze deweloper bedacy osobg fizyczng zmart i toczy si¢ w dalszym ciagu
postepowanie spadkowe. Postepowania wieczystoksiggowe zostaty zatem zawieszone
na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. oraz art. 174 § 1 pkt 1 k.p.c. Z kolei Sad, przed
ktorym toczylo si¢ postgpowanie w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku
wyjasnil, ze przedmiotowa sprawa toczyla si¢ przy braku zainteresowania
spadkobiercow zmarlego dewelopera szybkim zakonczeniem postgpowania.
Poinformowano réwniez, ze zostato wydane zarzadzenie o przekazaniu akt tej sprawy
wraz z apelacja do Sadu Okregowego. W odpowiedzi na zapytanie Rzecznika o stan
sprawy, Sad Okrgegowy wyznaczyl termin rozprawy odwotawczej. Dziatania
Rzecznika doprowadzily zatem do przyspieszenia biegu W sprawie.

BPW.7211.9.2015

Do Rzecznika wplyneto pismo Pana Radostawa W. w sprawie dotyczacej
wykupu mieszkania nalezacego do zasobu Komendanta Wojewddzkiego Policji. W
obszernym wniosku opisat chronologicznie wieloletnie starania jego rodziny o
wykupienie mieszkania pozostawionego po zmartym ojcu.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika, Komendant poinformowal, ze
zmieniono podejscie w zakresie dyspozycji przez Policje lokalami stanowigcymi
wlasno$¢ organu samorzadowego i1 zdecydowano o zrzeczeniu si¢ przez KWP prawa
do lokalu zajmowanego przez Zainteresowanego i jego siostr¢. Gmina powiadomita z
kolei Rzecznika, ze przeprowadzono postgpowanie majace na celu uregulowanie
sytuacji prawnej mieszkania. Ustalono, ze siostra Skarzacego wstapita w stosunek
najmu z chwilg $mierci ojca wobec czego podjeto decyzje o zawarciu umowy najmu
zajmowanego lokalu.

BPW.7214.10.2015

Do Rzecznika zwrdcila si¢ z prosba o pomoc Pani Marta R. w sprawie odmowy
podpisania z nig przez Gming W. umowy najmu lokalu socjalnego. Wnioskodawczyni
jest wychowanka Domu Dziecka 1 z tego tytulu zostat jej przyznany w 2013 r. z
zasobu Gminy W. lokal socjalny, w ktérym zamieszkuje wraz z synem (7 lat).

Zainteresowana utrzymuje si¢ z alimentow na syna i dorywczych prac
wykonywanych w ramach umowy zlecenia. Zgodnie z pouczeniem wynikajagcym z
umowy najmu lokalu, o kazdym podjeciu pracy i zmianie sytuacji materialnej
informowata rzetelnie Urzad Miasta. W oparciu o otrzymane informacje i poprawe
sytuacji materialnej Gmina W. zaproponowata Pani Marcie R. trzy lokale do remontu.
Przed podpisaniem umowy najmu lokalu komunalnego, zmienita si¢ Zainteresowane;j
sytuacja, gdyz utracila prace, o czym poinformowata organ.

W odpowiedzi na wniosek Zainteresowanej o przedluzenie umowy najmu
dotychczas zajmowanego lokalu socjalnego, Wydziat Lokali Mieszkalnych
poinformowal, Ze analiza sytuacji Wnioskodawczyni nie zezwala Gminie na zgode¢ na
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dalsze zamieszkiwanie w obecnym lokalu, gdyz utracita do niego uprawnienia i
wezwano ja do dobrowolnego protokolarnego przekazania lokalu Gminie w
oznaczonym do dnia 16.11.2015 r. terminie. Poinformowano rowniez, ze w przypadku
nie zastosowania si¢ tego wezwania sprawa zostanie skierowana na drogg
postepowania sagdowego.

Po zapoznaniu si¢ z trescig dokumentéw przekazanych przez Zainteresowang
Rzecznik zwrocit si¢ do Gminy W. o wyjasnienia.

W wyniku interwencji Rzecznika, Gmina W. ponownie przeanalizowala
sytuacj¢ Zainteresowanej 1 przychylita si¢ do jej prosby o przedtuzenie umowy najmu
lokalu. Jednocze$nie wystgpiono do zarzadcy lokalu o sporzadzenie 1 zawarcie z Pania
Martg R. ww. umowy z okresem obowigzywania do dnia do 31.01.2017 r.

Uzyskanie pozytywnego rozwigzania nie bytoby mozliwe bez podjetych przez
Rzecznika dziatan.

BPW.7220.10.2015

Do rzecznika zwrécita si¢ Pani Teresa K. w sprawie postepowania
egzekucyjnego wobec samotnej, schorowanej, 79 letniej kobiety, ktoéra obecnie
oczekuje na miejsce w Domu Opieki Spotecznej. Zainteresowana poinformowata, ze
w biezagcych sprawach korzysta z pomocy o0séb zaprzyjaznionych. W ocenie
Zainteresowanej kierowane do niej przez Poczte¢ Polska w B. wezwania byty
bezpodstawne, poniewaz nigdy nie uchylata si¢ od spelnienia swojego obowigzku w
zakresie optat za abonament radiowo-telewizyjny. Brak optat we wskazanym przez
organ okresie wynikal, wedlug twierdzen Zainteresowanej, z niedopetienia
obowiazku przez kompetentne organy, w zakresie przekazania jej indywidualnego
numeru identyfikacyjnego.

W  wyniku podjetych przez Rzecznika dzialan wustalono, ze wniosek
Zainteresowanej o umorzenie zaleglosci zostal przez KRRiT w terminie miesigca
rozpatrzony pozytywnie i wydano decyzje o umorzeniu zalegto$ci za okres 1 lipca
2010 r. do 30 kwietnia 2015 r. Zalegltosci abonamentowe za okres od 1 stycznia do 30
czerwca 2010 r. zostaly wezesniej wyegzekwowane przez urzad skarbowy. W oparciu
o decyzje KRRiT Poczta Polska S.A. Dzial Abonamentu umorzyta postepowanie
egzekucyjne.

Uzyskanie pozytywnego rozwigzania nie bytoby mozliwe bez podjetych przez
Rzecznika dziatan.

BPW.815.5.2014

Do Rzecznika zwrdécita si¢ Pani Elzbieta M. w sprawie dzialania Rady Gminy
D., ktéra podjeta uchwate w sprawie wysokosci optat za wywoz $mieci. Skarzaca
podniosta, Ze w uchwale przewidziano zwolnienia dla emerytéw, a nie uwzgledniono
rencistow.

Rzecznik podjal dzialania polegajace na zbadaniu zgloszonej sprawy,
postawione zarzuty potwierdzily naruszenia Konstytucyjne. Rzecznik wystgpil do
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Rady Gminy D. z prosba o podjecie dziatan zmierzajagcych do unormowania sytuacji
rencistow.

W migdzyczasie Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia 28 listopada 2013
roku (sygn. K 17/12) orzekd, ze art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zakresie jakim upowaznit rad¢ gminy do wprowadzania zwolnienia
przedmiotowego od optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest niezgodny
z art. 168 w zwigzku z art. 217 Konstytucji RP.

Z dniem 1 stycznia 2016 r., nastgpita nowelizacja ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, co skutkowato zmiang zapisu
art. 6k ust. 4., ktory stanowi, ze ,,Rada gminy, w drodze uchwaly, moze zwolni¢ w
catosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w czgsci dotyczacej gospodarstw
domowych, w ktorych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, z pézn. zm.), lub
rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1863 oraz z 2015 r. poz. 1359).

Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego oglasza, w drodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" w pierwszym
kwartale kazdego roku przecietny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobg
ogotem za rok poprzedni.

Powyzsze informacje przekazano Zainteresowane;.
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